Presentacio

Vint-i-cinc anys després de ’aprovacio de la Constitucié i del restabliment de ’autono-
mia, els governs locals constitueixen encara una assignatura pendent del nostre procés de des-
centralitzacié. Durant aquests anys, Espanya ha passat, certament, de ser un pais fortament
centralitzat a un pafs descentralitzat, com ho demostra el fet que el govern central ha passat del
90% al 55% de la despesa publica total. Ara bé, aquesta descentralitzacié s’ha fet en una tnica
direccid, de I'Estat als governs autonodmics, que practicament inexistents en aquells anys de I'i-
nici de la transicio, representen ara prop del 30% de la despesa total. En canvi, els governs lo-
cals, amb el 12%, continuen practicament alli on eren en aquell moment.

Aquesta situacio contrasta fortament amb P'existent en d’altres paisos amb qué ens po-
driem comparar, en els quals els pes dels governs locals dins del conjunt del sector public és sen-
siblement superior. En la mitjana dels paisos federals de TOCDE, per exemple, se situa entorn
del 20%; i en alguns paisos unitaris, com els nordics, assoleixen el 40% i el 50%. En tots ells, els
municipis i els governs locals de caracter supramunicipal tenen un pes financer i un ambit com-
petencial (que s’estén a camps com I'educacio, 'habitatge i altres) molt superior al dels governs
locals espanyols. També contrasta, aquesta situacio, amb el gran protagonisme politic que han
tingut els nostres ajuntaments des de I'inici de la democracia, assumint projectes col-lectius,
mostrant una gran receptivitat a les demandes dels ciutadans i exercint, en general, un indiscu-
tible paper de lideratge en el seu espai territorial.

Per tot aixo, la reforma local, i en especial la reforma de la hisenda municipal, ha estat
damunt de Ia taula des de fa molts anys; entre altres raons perque resulta un pur exercici retoric
qualsevol mesura destinada a potenciar el paper dels nostres municipis que no vagi acompanya-
da d’un reforcament de la seva hisenda. Sovint s’ha parlat de pactes locals, de diferents iniciati-
ves adrecades a aquest proposit, perd la veritat és que situar els municipis al lloc que els corres-
pon, tant des del punt de vista competencial com financer, continua essent, a hores d’ara, una
qliestio pendent.

Recentment s’ha dut a terme una nova reforma de la hisenda local. Aquesta reforma,
plasmada en la Llei 51/02, de 27 de desembre, havia despertat moltes esperances. A I'hora de la
veritat, tanmateix, el progrés, si existeix, és només molt limitat i per sota de les expectatives que
s’havien aixecat. Es més, en realitat els municipis han hagut d’esmercar no pocs esforcos per tal
d’evitar que I'eliminacié de 'Impost d’Activitats Economiques per a un bon nombre de contri-
buents no els acabés significant una seriosa pérdua de capacitat financera.

El dossier que publiquem en aquest numero de la Revista Econémica de Catalunya (que no
té pretensions exhaustives) vol oferir una primera aproximacio a aquesta reforma i també als pro-
blemes encara pendents. El dossier esta integrat per quatre articles. El professor Javier Sudrez Pan-
diello, de la Universitat d’Oviedo, que va formar part de la Comissié d’Experts designada pel Mi-
nisteri d’Economia i Hisenda ila Federaci6 Espanyola de Municipis i Provincies, proporciona una
visié general de la reforma, a la llum de les recomanacions formulades per la Comissié d’Experts.
Examina les modificacions introduides en la imposicié local, entre les quals destaquen, logicament
les que afecten I'TAE, aixi com els canvis que concerneixen al sistema de transferéncies que reben
els nostres governs locals. L’aportacié de J.Sudrez Pandiello constitueix una aproximacié critica de
gran interes, formulada per un expert que ha viscut en primera linia la reforma i que permet com-
provar fins a quin punt sén importants les qiiestions que encara resten per resoldre.



L’article del professor Francisco Poveda, de la Universitat d’Alacant, planteja una analisi
critica de la reforma de I'IAE. L’exoneracié del pagament de I'IAE per a totes les persones fisi-
ques, aixi com per a les persones juridiques amb un volum de facturacié inferior a un mili¢ d’eu-
ros, s’ha convertit, com és sabut, en un dels punts més importants de la recent reforma. Si bé
existeix un ampli consens respecte a les deficiéncies d’aquest impost, la mesura ha plantejat no
pocs problemes. De suficiéncia financera, de garanties del manteniment de la funcié censal que
venia realitzant, d’equitat quant al tractament dels diferents contribuents, d’administraci6 tri-
butaria. Per totes aquestes raons, el treball del professor Poveda, que realitza un balang critic de
la reforma, significa una aportacié de gran utilitat.

La professora Maite Vilalta, de la Universitat de Barcelona, realitza una analisi aprofun-
dida de la despesa no obligatoria dels municipis. La gran importancia d’aquesta despesa se situa,
en part, en I'origen dels problemes d’insuficiéncia financera dels nostres municipis i, per tant,
de la necessitat de dur a terme una reforma a fons de la hisenda municipal. Entorn d’un 30% de
la despesa municipal t¢ la caracteristica de ser no obligatéria i una bona part d’ella no rep el fi-
nancament apropiat. El treball de Maite Vilalta proporciona una analisi aprofundida de les ca-
racteristiques d’aquesta despesa, indicant en quines funcions i serveis té una especial importan-
cia, analitza també la seva incidéncia per les diferents grandaries de municipis i formula una
primera aproximacio a les seves possibles fonts de financament, que és un aspecte essencial si
vol analitzar-se la incidéncia d’aquesta despesa en la reforma de la hisenda local.

Finalment, el treball realitzat conjuntament per Nuria Bosch, de la Universitat de Barce-
lona, i Guillem Sanchez, de I’Ajuntament de Barcelona, examina la problematica especifica del
financament de les grans ciutats. Hem considerat que, dins d’aquest dossier, calia dedicar a
aquesta qliesti6, molt important perd sovint ignorada, una atencié particular. Les grans ciutats,
i també les arees metropolitanes, plantegen unes necessitats especifiques que haurien de tenir
el reflex adequat a I’hora de determinar quina ha de ser la seva hisenda. Fins ara, la normativa
reguladora de la hisenda local no ho ha tingut prou en compte, i les diverses iniciatives legislati-
ves actualment en marxa no esta clar que ajudin a resoldre els problemes de fons. Per aixo, I’a-
portacié de Niiria Bosch 1 Guillem Sénchez resulta especialment oportuna.

En definitiva, esperem que el dossier sobre la reforma de les hisendes locals que presen-
tem en aquest numero de la Revista Economica de Catalunya, contribueixi tant a aportar una vi-
si6 esclaridora de les principals modificacions introduides per la recent normativa, com a for-
mular noves perspectives i propostes que resultin utils per afrontar les reformes que encara
resten per fer.
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