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A.- Coptrato celebrado en 1.912, entre la Diputacisn
Provincial de Lérida, y la Comunidad de Padres
Benedictinos del Santuario de Nuestra Sefiora de Riner.
(129

Este contrato a pesar de haberse celebrado en 1.912, y por
lo tanto, se situa fuera del periodo que abarca el estudio de
esta monografia, hemos creido interesante analizarlo, porgue
servira de parangén con el ceiebrado en 1.948, entre las mismas
partes contratantes, y como tendremos ocasisén de comprobar,

reciben una calificacién distinta.

En primer lugar y comoc hemos seflaladc con anterioridad, para
saber si este contrato es de naturaleza civil ¢ administrativa,
deberemos comprobar si en él se dan lcs elementcs que configuran

la doctrina pluralista del contrato administrativo.

a.- El servicio pablico.-

Como es sabidc, hay muchas definiciones de lo gue 32

entiende por "servicioc piblico®, pero para no alargarnos en

demasia, creo que sera suficiente atenernos al criterio objetive

(129 Vid, apéndice documental pags. 333 y s3,
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y subjetivo, que sobre noucion de servicio piablics, hemos apuntado

en el epigrafe anterior.

Asi, nos encontramos que si en primer lugar nos atenemos a
l1a nocién que de servicio piblico se da en la teuria cobjetiva,
nos daremos cuenta que en este contrato suscrito en 1.912, no
existe una actividad regulada, ni asegurada, ni fiscalizada por
los gobernantes, que en este caso, se tendria que materializar a

través de la Diputacién Proviacial de Lérida.

Por otra parte y siguiendo con el criteric objetivo de la
nocion de servicio publico, ncs daremos cuenta también que el
desenvolvimiento de la actividad desarrollada por los Padres
Benedictinocs, queda asegurada completamente sin la intervencién

del poder publica.

Si por el contrario, nos atenemos a la nocien gue de
servicio publico se da en la teoria subjetiva, nos daresmos
cuenta, que en este contrato de 1.912, no existe una organizacién
administrativa, que bajo la direccién del poder pibiico, funcicne

por medio de caudales publicos, en interés de la comunidad.

En consecuencia, vemos que en el contrato suscritoc en 1.912,
entre la Diputacién Provincial y la Comunidad de Padres
Benedictinos, no se dan las caracteristicas que contempla la
nocién de servicio piblico, bien sea este entendido desda la
perspectiva de la teocria objetiva, 6 bién desde la perspectiva de

la teoria subjativa.
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Por el contrario, lo que en el contrato de 1.912, se
contempla de acuerdo con lo estipulado en la cladsula primera del
mismo, es que la Diputacién Provincial de Lérida, como
propietaria que es de la finca Espinalgosa y del edificio llamado
Hospederia, cede el goce, uso y disfrute de la primera y la
ocupacién del segundo, a la Comunidad de Padres Benedictinos, a
cambio de un precio cierto, que mas adelante tendremos ocasion de
analizar, sin que en ningun momento, la Diputacién Provincial de
Lérida, regule, ni asegure, ni fiscalice la actividad que dicha
Comunidad Benedictina, 1lleva a término en dichos bienes,

propiedad de aguella.

Por otra parte, del contrato no se desprende la intervencidn
de la Diputacién Provincial, crmo foder Piblico, ni la actividad
de la Comunidad de Padres Benedictinos, funciona a través del
caudal piblico. £sta se desarrolla por las aportacicnes que la

propia Comunidad destina a tal fin.

b.- La desigualdad entre las partes. -

El segundo elemento definidor del contrato administrativo,
es la desigualdad entre las partas contratantes. Cabe hablar de

desigualdad:

1.- 8i 1la 1idea de desigualdad se circunscribe a la
circunstancia de que la Diputaciéon Provincial es un ente publico
dotado de poder y que la Comunidad de Padres Benedictinos, carece

de aquél, en este casc si cabe hablar de desigualdad entre las
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partes contratantes. Sin embargo, bay que seflalar, que si
entendemos la desigualdad en est2 sentido, ésta no solo se
producird en el contrato suscrito en 1.912, sino en todcs
aquellos contratos en que wuna de las partes sea una
Administracién Publica y no por ello, todos son ccontratos

administrativos.

2.- En segundo lugar, la desigualdad entre las partes, se
puede entender atendiendc a los diferentes intereses econémicos
que cada una de las partes persigue, mediante la celebracién del
contrato. Como ya es sabido la Administracién promueve fines
publicos y en consecuencia sus presupuestos, iréa 2n funcién de
aquellos, mientras que el particular é empresario, solc pretende
un lucro privativo en la operacisén. El conseguir que estos
diferentes intereses se conjuguen basandose en la utilidad

piblica, es lo que se pretende con el contratc administrativo.

La desigualdad entre las partes contratantas, entendida en
este sentido, no se coantempla en el contrato celebradc en 1.%12.
Ello se debe a que el motivo por el cual, la Comunidad de Padres
Benedictinos, suscribe este contrato, no estA basado en conseguir
con &1 wun lucro privative, sino que a través de él, pretende
aplicar unc de sus presupuestos doctrinales, segun se puade
desprender de lo que se establece en la clausula tercera y quinta

del mismo.

Tercera: "La Reverenda Comunidad Benedictina, continuara

socorriendc y atendiendo a los peregrincs y transeuntes
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necesitados en la forma que la caridad aconseje, como la viene

practicando ya®.

Quinta: "AdemaAs de dar enseflanza primaria gratuita en la
escuela del Monasterio Benedictino, como la viene practicands
desde hace alguncs aflos, a todos los hijos dei pueblo de Riner y
circunvecinos, si a su juicio viere que alguno 6 algunos de los
alumnos muestran aptitudes para estudios agricolas, se les
instruird tedérica y practicamente en lo concerniente a Ila

agricultura”.

Por su parte, 1la Diputacién Provincial de Lérida, 1o
manifiesta en este contrato un interés econémico piblico, sino
que lo que pretende a través de él, es que la Coxunidad de Padres
Benedictincs, pueda seguir usando y disfrutando los bienes
propiedad de aquella, a la wvez gue en ellos puedan seguir

aplicando sus presupuestos doctrinales.

En consecuencia, si por una parte no existe un Aaninmc de
lycro privativo, y per otra nc existe un interés econimico
publico, no existird la decigualdad entre las partes
contratantes, entendida esta en el sentido de intentar conjugar
los diferentes intereses econdmicos a conseguir, y por lo tante,
no se contempla en el contrato suscrito en 1.912, el segundo

elemento definidor del contrato administrativo.




c.- El interes piblico. -

El ter:e:r elemento definidor del contrato administrativo,
que el objeto dir 3to del mismo, sea el interés pablico, que
debera ir unido forzosamente con la prestacién de un servicio

piblico.

Como hemos visto al analizar el primer elemento daf£n1 ‘
del contrato administrativo: el servicio piblico, no se
contemplaba en el contratc celebrado en 1.912. Como consecuenc

de ello, tampoco habra un interés piblico que mueva a las parte:

contratantes a suscribirlo.

Si nos detenemos a analizar e interpretar, cu ‘es son los
intereses de las partes contratantes, nos daremos cuenta a través
de la lectura de las clausulas del contrato y documentscis
adjunta (130>, que a la Diputacién Provimcial de Lérida, no
mueve ningin otro interés, que no sea el facilitar a la Comunid
Benedictina unas dependencias de su propiedad para que en ellas

pueda desarrollar sus presupuestos doctrinales.

En cambio la Comunidad de Padres Benedictinos, pue
mediante 1l suscripcién de este contrato, * poder seg
socorriendo y ayudando desinteresadamente a los per&srinﬂo

transeuntes, asi como impartir anseflanza gratuita®. Pero es

e ——————

(i30) Vid, apendica documental pags, 335 y ss,
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interés, que manifiesta la Comunidad de Padres Benedictinos , no
debe confundirse con el interés piblicoc unido a la prestacién de
un servicic publico, sinoc que aquel, se deriva directamente de

los presupuestos doctrinales de la institucién religiosa.

A la luz del analisis efectuado de los elementos que, segin
la doctrina pluralista, define el contrato administrativo, hemos
podido comprobar que mediante la suscripcién del contrato de
1.912, no se contempla la prestacién de un servicio publico, ni
existe la desigualdad entre las partes contratantes, desde el
punto de vista de intereses econémicos contrapuestos, y por
Giltimo, t: poco existe un interés piblico. Todo ello, nos permite
afirmar que el contrato suscrito en 1.912, entre la Diputacisn
Provincial de Lérida y la Conmunidad de Padres Benedictinos de
Nuestra Seficra de Riner, ng es un goatkrato de £ A

administrativa.

Esta afirmacion nos libera de la disyuntiva inicial que
consistia en sopesar si nos encontrabamos, ante un centrate de
naturaleza civil & administrativa, a la vez que nos lleva
irremediablemente a analizar este contrata de 1.912, desde la

perspectiva del Derecho civil.

Dentro del ambito del Derecho civil, en primer lugar
deberemos mirar, si el contrato celebrad~ en 1.912, lo podemos
subsumir, en alguna categoria contractual de las contenidas en a2l
cédigo civil, y para ello nos ‘tenemos que deterner,

principalmente, en los elementos que lo configuran.
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Asi nos eucontramos con varios elementos. El primero de
ellos es que la Diputacién Provincial de Lérida, propietaria de
la finca Espinalgosa y del edificic llamado Hospederia, se obliga
a dar el goce, uso y disfrute de los mismos a la Comunidad

Benedictina.

El segundc elemento, es que este goce y uso de las fincas
citadas, esta limitado por un tiempo determinado, que segun lo
estipulado en la cladsula primera del contrate, es de veinticinco

afios.

El tercer elementc a destacar, e3 que la Diputacién
Provincial se obliga a dar el goce y uso de dichas fincas, a la
Comunidad Benedictina a cambio de un precio cierto, que queda
estipulado, también, en ia clausula primera del contrato y que

asciende a 400 ptas. anuales.

A la luz de estos tres elementcs y dentro del contexto del
Cédigo civil, nos damos cuenta que el contrato suscrito en 1.912,
contiene 1los elementos basicos para poder calificarloc de

arrendamiento de cosas, del que nos habla el art. 1.543. (13D

Coherentemente con lo expuesto, el contratc celebrado en

1.912, entre la Diputacian Provincial de Lérida y la Comunidad de

(131) Vid, art. 1,543 del CC,: "en el arrendamiento d@ cosas, una <o las partes
s¢ obliga a dar a la otra el goce § uso de una cosa por itiempo delarminado y
precio cierto”,
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Padres Benedictincs habra que tenerlo por un contrato c¢ivil de
arrendaniento de cosas, y que en virtud de lo acordado en el
mismo, tiene unas caracteristicasz y elementos que pasaremos a

analizar.

d.- wﬁmm--

El contrato de arrendamiento de cosas, tal y como lo
configura nuestro cédigo «civil, es: consensual, oneroso,

generalmente conmutativo, bilateral y sinalagmatico.

En el andlisis del contrato de 1.9212, vemos que el mismo es
un contrato consensual, porque se perfecciona por el =mero

consentiniento de las partes. (132).

Ez oneroso, ya que a cambio de recibir el uso y goce de las
fincas, la Comunidad Benedictina, se obliga a pagar un precio

cierto al arrendador.

Es conmutativo, en cuantoc que no hay riesgo de perdida ¢

ganancia, que el contratc de por si implica. (133)

(132) Cuando se habla de consentimiento contractual, hay qua taner en cuenta, la
voluntad interna individual y que ésta sea conocida por la otra parte contratants

y por las demds personas y la voluntad & intencidn comin,

(133) El contrato de arrendamiento puede hacerse en ocasionds, aleatoris,
introduciends ta' riesgo por voluntad de las partes (por ejemplo; A cade a B ol
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Y por 4ltimo es bilateral y sinalagmatico en cuanto las

obligaciones que de &1 se derivan son reciprocas para ambas

partes.

e.~- Capacidad de las partes.-

Para analizar la capacidad de las partes contratantes en la
celebracion de este contrato, deberemos acudir, en el casc de la
Diputacién Provincial, a lo que establece el art. 74,3 de la Ley
Provincial de 29 de agosto de 1.832: "Entre las competencias y
atribuciones de las Diputaciones Prcvinciales ésta: la custodia y
conservacién de los bienes, acciones y derechos que pertenezcan a
ia provincia & a establecimientos que de ella dependan ..... " j

- 134 -

Respecto a la capacidad que la Comunidad de Padres
Benedictinos, poseia en el momento de la celebracién del
contrato, el principio general queda establecido en el art. 41
del Concordato celebradc entre Pio IX, e Isabel II, reina de
Espafia en 1.851: "..... La Iglesia Catdlica tendra derecho a
adquirir por cualquier titulo legitimo ..... * Como sea que el

reccnociniento genérico que se atribuye a la Iglaesia Catélica,

usd de su barca duranie la campafla pesquera, a cambio de gua #si2 le entregue la

pesca de la primera semana, qua puade s2r mucha & ninguna),

(134) Vid, art, 74,2 de la Loy de 29 de agosto de ! B82 para el régimen y
administracidn de las provincias,




~126~
puede ser materializado por aquellos que tengan reconocida
personalidad juridica, habrda que estar también a la legislacién
del ordenamiento canénico vigente en sSu momento para conocer si
podian suscribir contratos y con qué limitaciones, ea su caso. En
este sentido, en el Corpus Iluris Canonici y en las constitucicnes

Benedictinas, encontraremes la clave de la solucién.

Por lo que bace referencia al Derecho precodicial, el Ius
Decretalium, respecto a la adquisicién, administracién ¥
enajenacién de bienes eclesidsticos, establece: "Universus auten
complexus legum ab Ecclesia de bonis temporalibus eorumque
acquisitione, administraticnes, alienatione latarum constituit
propian quandum postem iuris ecclesiastica, gquae ius pecuniarium
dici potest et portim iuri privato e adnumerandum”. Asi mismo y
respecto al derecho de la Iglesia para adquirir y poseer bienes
temporales, se establece: "Ecclesia habet nativum et legitinum

ius acquirendi et possidead! bonna tempcralia®. (13%)

En cuanto a 1las constituciones Benedictinas, otorgan
pienitud de accién, en cuantoc a la capacidad de representacién al

Superior Abad, y en consecuencia, a éste corresponde suscribir

{135) WERNZ-VIDAL, F,: “lus Decretalium: lus adminisirationis Ecclas, Catholicae®
T, 11, Pars Prima, (Romae 1,992, pags, 145 y 183,

Como es saDido al Corpus luris Canomici ¢ el Darecho de las Dacretales
estaba constituido por: E1 Dacreto da Graciano, las Decretaftes de Gregorio IX, 2l
libro V! de Bonifacio VIII, las Dacretales Clementinas, las Decretales
Extravagantes comunes y las Extravagantes de Juan XXII; siendo @l deracho
tandnico vigente, antes da la promulgacién del Cidige de Deracho Candnico d@
1,917,
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los contratos y acuerdos que la Comunidad de Padres Benedictincs

debe suscribir.

f.- El objeto del conitrato. -

Las caracteristicas que el objeto de todoc contrato, debe
reunir, estdn estipuladas en los arts. 1.271, 1.272 y 1.273 del
CC., debiendc en consecuencia el objeto, ser licito, posible y

determinado.

En nuestro caso, el cbjeto, en el contratc de 1.912, gqueda
establecidoc en la cladsula primera del mismo: *..... es la
cesién, uso y disfrute de la Finca Espinalgosa y la ocupacién y

uso del edificio llamado Hospederia”,

Este objeto, como se deduce con facilidad, es licito, pues
"esta dentro ¢ 1 comercio de los hombres”, expresién esta,
utilizada en el art. 1.271 del CC; es posible, al ser la cosa
objeto del contrato unas fincas existentes en el xomentc de la
celabracion del contrato; y por ultimo, también es una cosa
determinada, al quedar especificada concreta y claramente en el

propio cocatrato.

Z.- La causa del coniratg.-

En los contratos onerosos, y el de 1.912, como hemos visto

antes, lo es, "se wentiende por causa, para cada parte




-128-
contratante, la prestacién 4 promesa de una cosa", en virtud de

lo estipulado en el art. 1.274 del CC.

La doctrina de la causa, es una de las materias mas
espinosas de la dogmatica juridica, y sobre ella existen varias
teorias, siendo las mAs importantes: La teoria subjetiva, la

teoria objetiva y la teoria ecléctica. (°36)

Para la teoria subjetiva, la causa es en realidad, la causa
final de los contratantes, que se ideatifican en el terreno
Juridico con el fin inmediato que se proponen alcanzar, mediante
la asuncién de sus obligaciones, que es abstracto y tipico, en
tanto que se prescinde de todo mévil interno, que bha llevado a
celebrar el contrato y es igual para cada tipo de contrato. Causa

final por tanto con desprecioc de la causa impulsiva (méviles).

En la teoria cbjetiva, la premisa basica es la consideracisn
del negocio 6 «contrato en si, y no exclusivamente las
obligaciones que producen, como en las teorias subjetivas. La
concepcion otjetiva, ha sido formulada comoc la funcién econémico-
social del negocio, 6 bien cowc la funcién practico-social,
reconocida por el derecho, es decir, la funcién que aquel

objetivamente tiene y que el ordenamiento sanciocna 6 reconoce.

(136) Las citas de estas teorias, han sido tomadas de DIEZ-PICAZD, L. y GULLON,
A.: "Sistema de Derecho ... ." o,¢, pags, 65 y ss,
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Por ¢ltimo, la teoria ecléctica, combina las dos teorias,
objetiva y subjetiva, diciéndonos que no se agota el tema de la
causz del negocio con la determinacién y la descripcién de su
funcién, sino que es necesario ademas, confrontar la voluntad
concreta de los sujetos y sus fines que se persiguen, con la
funcién juridica del negocio, para ver si existe aquella
coincidencia esencial que puede justificar el nacimiento

existente del negocio.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, y las corrientes mas
modernas respecto a la causa de los cnuntratos, dan relevancia al
propésito empirico o fin perseguido por las partes, como
integrado en el concepto de causa. Se reconoce la posibilidad de
que los méviles & motivos particulares, puedan tener
trascendencia juridica, cuando se incorporan a la declaracién de
voluntad, viniendo a constituir parte de la misma siempre gque
sean reconocidos por ambas partes contratantes y exteriorizados 6

al mencs relevantes.

En este sentido, la causa en el contrato celebrado em 1.912,
serA el propésito de alcanzar un determinadc resultado. Pero este
propésito, ha de ser comin a ambas partes del negocio, ¢ por lo
menos en una de ellas y que conociéndolo la otra, no lo haya
rechazado y por lo tanto, consiente en 1la celebracién del

contrato & negocio juridico.

Asi pues, la causa serad, el propésito gque la Comunidad

Benedictina tiene de seguir socorriendo y ayudando a los
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peregrinos y enfermos, y dar ensefianza primaria gratuita a los

vecinos de Riner y circunvecinos.

Este propbésito, es conocido, aceptado y coincide con el que
también tiene la Diputacién Provincial, al querer ésta que
aquella siga prestando los servicios citados, como lo venia

haciendo desde hace algunos afios. (137)

Esta coincidencia de propésitos, hace posibles que ambas

partes consientan en celebrar el contrato de arrendamiento.

h.- Duracién del contrato. -

Tal y como establece el coédigo civil =n su art. 1.543, el
arrendamiento de cosas, tiene que establecerse "por un tiempo

determinado™ (138

(137) El propesito que tiene la Comunidad de Padres Benedictinos vy que es
aceptado por la Diputacién Provincial, por coincidir con &1 se deduce de las
manifestaciones expresadas por ambas parites anies y después de la celebracién del
contrats, Vid, apéndice documental pay, 336

(138) ALBALADEJO, M: “Deracho de obligaciones; los contratos an particular y las
obligacionas no contractuales" (Barcelona 1,982) pag, 165, Esta axpresién
utilizada en nuestro cédige civil, no es lo acertada que dessariamos, pues
realaente el tiempo puede sar indeterminado y lo que no puede ser an ningin caso
@l arrendamiento es a perpetuidad, La afirmacién de que el tiempo puede ser
indeterminado se deduce no s~lo de la realidad, porque los hay, sino porqua de
una forma indirecta se raconoce en al art, 1,565 del CC."
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En el casoc de que las partes no fijen un tiempo determinadoc,
entonces el arrendamiento durara, el tiempo que marca la ley, es
decir, el periodo de ti=mpo por el que se mide la renta, bien sea
por meses, afilos ..... , a mencs que la cosa sea Gtil por pericdos
separados unos de otros, en cuyo casc, se entiende hecho por un

periodo de utilidad.

En el contrato que estzmos analizando, el de 1.912, se
estipula que la duracién del mismo sera de veinticincc afics. En
el caso de que la duraciénm del couiratc no se hubiera
determinado, como las rentas se miden por anualidades, entonces,
seria por esta medida de tiempo por Ja cual se entenderia fijado
y prorrogado en su casc de forma tacita, la duracién del

contrato. (tacita reconduccisal,
i.- El precig. -

La contraprestacién a que se obliga el arrendatario, se
denomina precio o renta y por lo general, consiste en pagar,

periédicamente, una renta mientras dure el arrendamiento. (139

Como consecuencia de e2llo, lo que se pague como precio o

(139) El precio puede ser an dinero & signo que lo represanie, segun se establece
en el art, 1,445 del CC,
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renta (140, debe serlo en concepto de contraprestacién por el

uso y disfrute, que el arrendamiento proporcicna.

En el contrato de 1.912, en su claasula primera, se

astablece "que el precio consistird en cuatrocientas pesetas

anuales”.

J.- Qbligaciones y derechos de lag partes contratanies. -

Como ya es sabido, todo contrato origina unos derechos y
unas obligacicnes para las partes contratantes. En este caso, al
tratarse de un contrato de arrendamiento de cosas, tanto el
arrendador como el arrendatario, deberadn satisfacer las
obligaciones contraidas, a la vez que tendran también unos

derechos a satisfacer por la otra parte contratante.

Nuestro coédigo civil, se ocupa de las obligaciones y
derechos del arrendador y del arrendataric en sus arts. 1.554 a

1.574.

{149) Qentro dei conceploc de renta, dabe inciuirse deterninadas prastaliones,
aunque ne sean en dinero 4 signo que 1o represante, gque 2l arrendamianto 3@
obliga a prestar al arrendailsr,

Un ejemplo de ello, seria si A cede a B t-a finca graciosamente paro B se
obliga a loda clase da reparaciones, coniribuciones, suminisiros, incluso las que
aoralmente irian a cargo dal arrendador para que A, encima de dejarle al uso de
la cosa, no haya de abonar los gastos que el uso apareja,
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Esta primera cbligacién del arrendador, es fundamental, pues
de ella se derivan tcdas las demAs, tanto del arrendador como del
arrendatario. Si no se diera, cabria la posibilidad, por parte
del arrendatario, de rescirdir el contrato al amparc del art.
1.556 del Cédigo civil, ademds de pedir indemmnizacién, en su

caso, por dalos y perjuicios.

En este sentido, la Diputacién Provincial de Lérida, de
acuerdoc con el contrato celebrado, tiene la obligacién de
entregar la finca Espinalgosa y el edificio llamado Hospederia, a
la Comunidad de Padres Eenedictinos, para que goce, use Yy

disfrute de las nmismas.

2.~ Hacer en ellas durante el arrendamiento, todas las
reparaciones pecesarias, a fin de conservarlas en 2l estadp
de z2ryir para el uso a gue ha aido destinada. -

Esta segunda obligacisn del arrendador en el contrato de
1.912, se recoge en su clausula sexta de la siguiente forma:
“Cuidara a si mismc, esta Reverenda Comunidad, de la consc..acidn
de los adificios de la Hospederia :* Casa de Espinalgosa, mientras
los gastos para sus reparaciones necesarias, no excedieren por el

afio corriente, ue 190 ptas. para la primera y de S0 ptas. para la
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segunda. &i para la conservacién de tales edificios, por
cualquier caso fertuito, fuere necesario emplear una mayor
cantidad a la indicada, la E4cma. Diputacién, satisfara la mitad

de 1o que excediere".

Del contenido de asta cladsula, se deduce que la obligacién
que el art. 1.554,2 del Cc. atribuye al arrendador, como
principic general, no se cumple. Sino que las partes amparandose
en el "principio de la autonomia de la voluntad", hacen que la

misma recaiga sobre el arrendatario.

Sin embargo, y también de la lectura de la cladsula sexta
del contrato, y siguiendo las partes amparandose en el principio
de la autonomia de la volundad, hacen que la obligacidén que recae
sobre el arrendataric, pase a ser ccmpartida por el arrendader
cuando la cantidad necesaria para las reparaciones exceda de las

cantidades prefijadas en dicha claisula.

3.- Mantener al arrendatario en el goce pacifico de la cocsa per
iodo el tiempo del countratc fart, 1.5%54)

Esta Gltima obligacién del arrendador, es denominada por
algunos autores, de garantia & sancamiento y constituye un deber
de prestacién del arrendador y un derecho subjetivc del
arrendatario. En ella se engloba: el deber del arrendador a
abstenerse de realizar, &l mismo actos perturbadores y el deber

de responder de las perturbaciones, procedentes de las causas




juridicas. (140

En el contrato objeto de estudio, vemos que en ningu
sus clausulas se bhace mencién alguna al estado en que la
Espinalgosa y el edificio llamado Hospederia, se encontraban 4
el momentoc de la entrega por parte de la Diputacién Pravinci

la Comunidad Beredictina.

En este orden de cosas, se entenderd y se presumiri, e
virtud de lo establecido en el art. 1.562 del cc. (142) que 1
cosa objeto del contrato, se encuentra en perfectas condiciones
para que la Comunidad Benedictina, pueda usarla y disfruytarla de

acuerdo con el destino pactado.

El tranmite se inicia pués, con la entrega de la cosa, pero
el arrendador no concluye su prestacién entregando 6
transfiriendo la posesiéon, sino que su prestacién es continuada y

constituye un “hacer®.

(141) BELTRAN DE HEREDIA, P,: “"La obligacién de sanear en @l arrendamiento® an
Rvista de Qerecho Privado, 1.964, pags. 367 y ss,

(142) Vid, art, 1,562 del Cc.: "La entrega de la cosa dece hacerse con unas
condiciones, Si en el contrato se ha pactado, @l arrendatario debe recibirla an
situacién para poderla usar, gozar con arreglo al dastino pactado,

Si an 2l contrato nc s2 hace mencién al estado en qua se encuentra la cosa
en el womento de la entrega, se presume por ol Cddigo civil, que el arrendatario
la recibidé en buen estado, invirtidndose an este caso, la carga de la pruaba vy

corresponderd al arrendata:io demostrar lo contrario®,
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Asi pues, en el contrato de 1.912, la Diputacién Provincial,
actuando en calidad de arrendador, debera cuidar que la cosa

arrendada no se vea afectada por ninguna perturbaciéa.

En el caso de que la perturbacién sea de meroc hecho (1437,
quién respondera por ella, sera la Comunidad Benedictina, aungue
la Diputacién Provincial, puede, si quiere, defender igualmente a

la Comunidad Benedictina.

En el caso de que la perturbacién sea de derecho (1443,
entonces quién tieme que responder de ellas, serd la Diputacisn
Provincial en calidad de arrendador y sobre toda, en calidad de

propietaria de la cosa objeto del contrato.

QBLIGACIONES DEL ARK:NDATARIO (Comunidad Benedictina).-

1.- Bagar el precio del arrendamisnto en los tirmings pravistos. -

Esta obligacién del arrendatariu, es la contrapartida de la
obligacién del arrendador de procurar el uso y gcce de la cosa

arrepdada.

(143) Por parturbaciones de hacho, se entiende aguella gqua un tarcers pueda

tausar en 2l uso de la cosa,

(144) Las perturbaciones de derecho, s0n atagues al use & goce de la ¢9sa
arrendada, en las que el autor de las mismas obra en virtud de un derecho gue le

corresponda,
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En el contrato celebrado entre la Diputacién Proviwcial de
Lérida y la Comunidad Benedictina, el precic que ésta tiene que
pagar a aquella es de 400 ptas., anuales durante los veinticinco

afios estipulados para la duracisn del arrendaaiento.

2.- Usar la ¢psa arrendada comn un diligents padre de familia.
destipAndolo al usQ pactado y en defecto de pacto, al gque se
infiera de la naturaleza de la c¢osa arrendada, seguu costumbre de

la tierras.

Como ya es sabide, bhay diversas teorias respecto al
significado "del wuso de la cosa arreandada". Algunos autores
aducen que el usar es un derecho del arrendatario, pero no un
deber y por tanto es egquivocada la tesis segin la cual el uso se

le impone. (145

{145) ALBALADEJQ, M.: *"Derecho de obligaciones: Los coniratos en particular
..... *, Q.c, pag, 178, "Serd en el caso de que 2l no uso naga desmerecer la (0sa
tuando por causa de esle desmeratimients podrd exiguirseie rasponsabilidad en
sbtener la resolutidn del conirato por incumplimiento de sus ablij.cionas en
ordan al trato que debe dar a lo arrendade,

La tesis gque apoyan gue ol usar 2s un deber y no un darechd, proviensn 42
una mala 1nterpretacidn del art, 1,955,2 del C.c., al aplicar an este seniido que
“debe usars2” y no en 2l suys verdadero, &3 dacir “usarlo comd un diligente padre
de familia",

F 25 bien, al arrendataric, tiene derecho a usar la cosa arrendada, pero
aste derecho a usar, s@ convierte en una obligacién y por lo tanto an un daber
tuands se le introduce an el contexto dal art, 1,855,2 gdel C.c., va que el
darecho a usar, @5 con la condicién de que lo haga con la diligencia de un buen

padre de familia",
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En este orden de cosas, si el noc usar la cosa arrendada,
causa dafics en la misma y conlleva su detericro, es cuando da
lugar a la exigencia de responsabilidad u obtener la resclucién
del contrato, pero en ningin caso sera debido al “"no uso", sinc

porqué el "no usg® dafla y deteriora la cosa arrendada.

El contrato de 1.912, dedica una clausula, ia cctava "al uso
de la cosa arrendada", y que yo la dividiria en dce apartados. En
el primer apartado se establece "que si la Reverenda Comunidad se
viere obligada por causa de fuerza mayor al abandonc de las
mencionadas fincas Espinalgosa y Hospederia, y las circunstancias
que huuieren motivado esta fuerza mayor, fueran tan pasajeras gue
no durasen mis de cuatro afios, é aqueir mayor plazo que las partes
conviniesen, deberadn ocupar los Monjes Benedictinos la Finca y

Hospederia, con los mismos darechos y obligacicnes"”.

En ese primer apartado de la claldsula octava, se ests
contemplando una tolerancia a "no usar", las fincas que son
cbjeto del contrato. Pero este "nc usar", esta sometidc a dos

condiciones:

12 Que 2l motivo de nc usar se deba a una fuerza mayor, es

ducir, inevitable para la naturalaza humana.

2% Que este nc usar no exceda del pericdoc de tiempo que las

partes contratantes convengan.
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En el segundo apartado de la clatsula octave se aflade:
“Pero si por propia volundad o conveniencia, sin que haya fuerza
mayor que se lo imponga, la Reverenda Comunidad d2jase dichas
fincas y Hospederia, no te ‘ra derecho a exigir, la Excma.

Diputacién, indemnizacién alguna”™.

Con este segundo apartado, las partes establecen Ila
rescision del contrato de forma unilateral, por parte de la
Diputacién Provincial, debido al abandono y "no uso" de la cosa
objeto del contrato, por la Comunidad Benedictina, sin motivo
alguno para ello. Es docir, agui ya nc se contempia una

tolerancia al "no usc" de las fincas objeto del contratc.

Si en el ambito de la normativa civil, ncs detenemcs en el
art. 1.556 del C.c. (146), nos daremos cuenta que si las partes
no cumplen con las obligaciones que se establecen en los arts.
precedentes, se "podra pedir la rescisién del contrato y una

indemnizacion por dafios y periuicies”.

En este crden de cosas, si la Comunidad Benedictina abardona
ias fincas sin mo*ivc alguno jue lo justifique, la Diputacisén

podra rescindir el contrato. Sin embargc, y a pesar de gue la

(1.3} Tanto @l arrendador como 2l arrendatarioc, sino cumplen las obligaciones
establecidas en los arts, 1,554 y 1 585 del Cédigo ctivii, podrdn pedir 13
rescisidn del contrato y las indemnizatCiones por daflos y perjuicios o solamenta
esta Gltima dejando subsistir el contrato,
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Di_utacién Provincial, segiun el art. 1.556 del C.c. puede pedir
la indemnizacién por dafios y perjuicios, que legalmente le
correspondiera al amparo del art. 1.559 del C.c., aguella

renuncia a la misma.

Por lo tanto, por una parte se contempla una tolerancia en
"no usar la cosa arrendada", cuando haya algun mctivo gque lo
Justifique, y en caso ~antrario, este “no usar” que se traduce en

un abandcno de la cosa, derivara en la rescisiéon del contrato.

3.- Bagal los gastos que ncasione la escrizura Poblica. -

La forma que para la celebracién del contrato de 1.912 se
estatblece, es 1 privada, de acuerco con lo que se dispcnme en la
cladsula novena del contrato. Sin embargo, si alguna de las
partes lo solicita, se elevara a escritura piblica. En este caso,
los gastos que la formalizaciéon del contratc pueda ocasionar,
saran a cargo del arrendataric, que eon este caso serad la
Comunidad Benedictina. "..... es un contrato privado y tendra
toda la fuerza y valeor que las leyes le concedan, pudiéndose

elevar a escritura piblica, si lo pidiese alguna de las partes".

k.- Extincién y resolucion del centrata. -

La clausula séptima del contrato establece: "Este contratc,
serd rescindible a voluntad de cualquiera de las partes. Si antes

de finir el contrato, éste se rescinde a peticién de la Excma.
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Diputacién Provincial, ésta se obliga a indemnizar a la Reverenda
Comunidad Benedictina, por via de mejoras realizadas en el
edificio de la Hospederia con la cantidad de dos =mil quinientas

pesetas".

De acuerdo con esta cladsula, las dos partes coantratantes,
pueden tomar la iniciativa para rescindir el contrato, pero solc
una de ellas, la Diputacién Provincial, se compromete a dar una
indemnizacién en concepto de mejoras a la Comunidad Benedictina,
si es aquella la que rescinde el contrato antes de cumplirse el

plazo de los 25 aflos estipulados.

La extincién y resolucidon del contrato de 1.912, como hemos i
visto en el capitulo primero de esta monografia, se produjo enm
1.934 a instancias de la Diputacién Provincial, y por lo tanto,
antes de que finalizara el pl::c establecido para el
arrendamiento. (147) De esta forma, la Diputacién Provincial,
estaba obligada a pagar la cantidad de dos mil quinientas
pesetas, en concepto de mejcras realizadas por la Comunidad

Benedictina en las fincas objeto del contrato.

Las conclusiones que se pueden apuntar después del analisis

(147) La rescisién del contrato de arrendamiento suscrito en 1,312, fud publicada
en @l Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya n2 52 de 21 da febrero de
1,334, pag, 986, Vid, apéndice documental pag, 338
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efectuado al contrato celebrado enm 1.912, entre la Diputacién
Provincial y la Comunidad de Padres Benedictinos de HNuestra

Sefiora de Riner, son 1as siguientes:

12 A pesar de que una de las partes contratantes es un érganc de
la Administracién Publica, el contrato cbjeto de estudic, no es
un contrato de naturaleza administrativa. Esta negacion se
sostiene sobre la "inexisténcia“ de tres elementos fundamentales,
sin los cuales dificilmente, un  cortrato podrd @ ser
administrativo. Me estoy refiriendo a la nocion de servicio

publico, a la desigualdad de las partes, y al interés publico.

22 Es un contrato de naturaleza civil: es un arrendamiento de
cosas sujeto al régimen juridico del Terechec civil, y redne los
requisitos de ser: consensual, oneroso, conmutativo, bilateral y

sinalagmatico.

32 Las partes tienen capacidad para suscribir el contrato.

42 E] objeto del contrato, es "la cesién del goce, usoc y disfrute
de la finca Espinalgosa y el edificis llamado Hospederia, a la
Comunidad de Padres Benedictinos, el cual redne los requisitos de

ser licito, pcsible y determinado.

52 Lla causa es el propésito que las partes quizrer alcanzar
mediste la celebracisén de este contrato: en este caso consiste

en que la Comunidad Benedictina, siga socorriendo y ayudando a
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los peregrinos y transeuntes, asi como que siga impartiendo

enseflanza gratuita.

62 La duracién del contrato, esta estipulado en 25 afics.

72 El precio en contraprestacion al arrendamiento, asciende a 400

ptas., anuales.

82 (Qbligaciones de 1a Diputacién Provincial fen calidad de
arrendador

a) Tiene la obligacién de entregar al inicio del coatrato,

las fincas objeto del mismo a la Comunidad Benedictina.

b) Las reparaciones”necesarias y utiles, iran a cargo de la
Comunidad Benedictina, sino exceden de las cantidades pactadss,
En caso de que ce deban a una causz de fuerza mayor y excedan de
dichas cantidades, la Diputacién correrad a cargo con la mitad de
lo que excede (aplicacién del principio de la autonomia de la

voluntad).

¢) Tienmen obligacién de mantemer en el goce pacifico las
fincas objeto del contrato, a la Comunidad Benedictina, durante

los 25 afios de duracisn del arrendamiento.

- De las perturbaciones de h2cho, respondera la

Comunidad Benedictina.




——

-144-
- De las perturbaciones de derecho, respondera la

Diputacién Provincial.

93 Qbligacippes de la Comunidad de Padres Benedictinos f{en
¢alidad de arrendatarigq)

a) Tiene obligacién de pagar a la Diputacidén Provincial, el

precio estipulado que asciende a 409 ptas., anuales.

b) Tiene obligaciéon a usar la cosa objeto del contrato,
destinandola al uso pactado. Sin embargo, existe una tolerancia a
“no usar" la cosa arrendada, si hay una fuerza mayor que lo
impida. Pero si el "no uso" se debe a la conveniencia y propia
voluntad de la Comunidad Benedictina, la Diputacién Provincial,
podrd rescindir el contrato, sin que pueda pedir indcanizacién

por dafies y perjuicios.

102 El contrato se podra rescindir a iniciativa de las dos
partes. En el caso de que la iniciativa sea de la Diputacisa
Provincial, ésta debera pagar una indemnizacién en ccncepto de

mejoras realizadas, a la Comunidad de Padres Benedictinos.

B.- Acuerdo celebrado 2n 1,941 antre la Diputacida
Provincial de Lérida y el Instituto religioso da las
Hiias de la Caridad de Jan Vicente de Paul (148).-

N ————————————

(148) Vid, apéndice documental pags, 284 y s3,
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El supuesto de hecho que se contempla en este instrumento
juridico, se puede dividir en dos grandes apartados. En primer
lugar, una donacién mortis causa de determinados Dbienes
inmuebles, a favor del Instituto religioso de las Hijas de la
Caridad de San Vicent? de Paul y de los nifios expésitos acogidos
en la Casa de Maternidad dependiente de la Diputacisén Proviacial.

(14

Y en segundo lugar, al encontrarse el Instituto religiosoc de
las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul con los bienes
donados en su dia, destruidos por los efectos de la guerra civil,
imposibilitadoc para bhacer frente a su reconstruccién, decidis
donarlos a la Diputacién Provincial, como responsable que es de

los nifios expésitos acogidos en sus dependencias.

Pero para que esta donacison se pueda efectuar, la Diputacién
Provincial de Lérida, se obliga a dar unas contraprestaciones
periédicas, que le suponen ‘unas cargas ¢ gravamenes, a la vez que
3@ subroga en todos los derechos y obligaciones inhererntes a les

tienes donados.

De estos dos apartados en que hemos dividido el supuesto de
hecao, el que va a ser objeto de calificacién juridica, sera el

segundo por haberse producido en 1.941, y por tanto, dentro del

——————————

(149) Wid, apéndice documental pag, 334
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periodo que abarca el estudic de esta monografia. (150)

En primer lugar, y respecto a su calificacién, diremos, que
a pesar de que una de las partes que lnterviene en é&l, es una
Administracién Publica, no por ello lo podemos subsumir dentro de
la tipologia legal del Derechoc Administrativo, debido a gue la
nociéon de servicio publico no se contempla an el instrumentc
Juridico, al no ser una actividad gque deba asegurar, ol regular,
ni fiscalizar el Poder Publicc; y por otra parte, %tazpoccc supone
una organizacién administrativa, que funcione <cca caudales
publicos. Todo ello, basandonos en el criteric objetivs ¥y
subjetivo respectivamente, de la aocion de servicio publicoc, jue

venimos utilizando a 1o largo de esta monografia. (150

Por otra parte, tampoco se contempla en el instrumentc. una
desigualdad entre las partes desde el punto de vista aecocnomics,
ya que ni el Instituto religiosoc pretende conseguir con esta
donacién un lucro privativo, ni tampoco la Diputacisn Prowvincial
de Lérida, pretende un objetivo economico publizc Y por cira
parte, tampoco existe una desigualdad entre las partes, entendid
ésta desde la perspectiva de estar la Diputacién Provincial

investida de un Poder frente al Instituto realigioso.

(150) La donacidn mortis causa del primer apartajdo, se produjo en 1,833, ol 22 ¢
agosto. Vid, apéndice documental pag. 3384

(151) Para una relacidn mis detallada de los ¢ritarios y conceptos de servicio

publico, nos remitimos a la exposicién ya hecha al comienzo de este capatulo,

Cir, supra notas 119, 11}, 112y 113,
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Y por ultimo, tampoco aqui se da el tercer elemento, que lo
podria calificar como un contrato administrativo, segin la
doctrina pluralista, que seria la existencia de un interés
publico, que tendria que estar unido a la prestacién die un
servicio publico, y que como hemos tenido ocasién de comprebar,
no 3se contempla en el acuerdo suscrito entre el Iastituto

religioso y la Diputacién Provincial de Leérida.

Si nos detenemos a analizar el interés publicc que ha movido
a las partes a donar unos bienes por un lado, y a aceptarlos per
otro, veremos que tanto por parte del Instituto religiosoc, como
de la Diputacién Provincial, 1o que pretenden es que la vcluntad
del testador al donar los bienes al Instituto religicsc, se

cumpla.

En definitiva, los 4ltimos benericiados de estas sucesivas
donacicnes, son los nifics expéositos internados en la Casa de
Maternidad de la Diputacién Provincial, ya2 que a pesar de que la
donacién se haga al Institutc religioso en una prinera instancia,
los bteneficios que los bienes donados puedan producir, deberan
revertir en los nifilos expésitos. Por ello, y ante la
imposibilidad de que el Instituto religiusc pueda seguir
cumpliendo la voluntad del testador, es por lo q.> donan dichos

bienes inmuebles a la Diputacijn Previncial, como responsable que

25 de los nifios internados en sus dependencias.

Como consecueucia, el interés & propésito que mueve a ambas

partes para suscribir el acuerds, es el poder seguir cumpliendo

]
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ia voluntad del testador, es decir: velar por el bienestar de los

nifios expésitos.

A la luz de esta exposicién, y viendoc que nu es posible
subsumirlo dentro del régimen Juridico del Derechc
Administrativo, <deberamcs acudir al Derecho Privado y en
concreto, al Derecho civil. Dentro de éste y de los diferentes
modcs de adquirir la propiedad, la donacidon es el modo a través
del cual, la diputacién adquiere la propiedad de los bienes
inmuebles. Pero esta donacién viene a ser onerosa, en tanto en
cuanto, conlleva unas cargas 4 gravamenes para el beneficiario de

la donacién.

a.- Capacidad de laz partes -

En la donacién bay que tener en cuenta la capaciad de quién
hace la donacién 6 donante, y 1? capacidad de guien acepta la
donacién & donatezric. As{ segin el art. 624 del C.c. "pcdran
hacer donaciones todos los que puedan contratar y disponer de sus
bienes" y en el art. 625, se -establece “podran aceptar
donacicnes, todos los que no estén incapacitades por la ley, para

elicg".

Por otra parte, habrd que tener tambien en cuenta, que para
las donacicnes onerosas, la capacidad sera mayor que para las
donacicnes simples, y que en consecuencia, la capacidad que se

requeriré, sera la misma que se necesite para contratrar.
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En el 1iustrumento juridico, que estamos analizando, nos
encontramos por una parte con la Diputacisn Provincial, y por
otra, con el Instituto religioso de las Hijas de la Caridad de

San Vicente de Paul.

Respecto al Instituto religicse, para saber si tenia
capacidad para bacer donaciones, deberemos acudir al Cddigo de
derecho Canénico de 1.917, que en su canon 53., al regular los
bienes temporales y su administracién, establece "no solo la
religiéon sino también las provincias y las casas, tienen
capacidad para adquirir y poseer bienes temporales ....." Sin
embargo, y a pesar de este reconocimiento genérico, habra que
estar también a lc que al respecto se establezca en las rezlas y

constitucién estatutaria del Instituto religioso.

Por lo gue hace referencia a la capacidad de la Diputacidén
Provincial de Leérida, para aceptar la donacion, deberemos acudir
al art. S5 del Estatutoc Provincial, dencminado de Calvo Sctelo de
1.925, "..... tendrédn caracter de personas Jjuridicas, con

capacidad plena, para adquirir, conservar, celebrar contratos

b.- Qbjeto de la donacisn. -

La donacién no puede tener como objeto, mas que bienes

presentes del donante.

s s R 2T
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En nuestro caso, el objeto son bienes inmuabdbles, qua de

forma detallada se seflal~n en el documento piblico. (1352)
c.- Dopacian especial. -

Como hemos apuntado anteriormente, esta donacién nc es una
donacién simple, sino una donacién onerosa, porque {mpone al

donatario un gravamen 6 carga inferior al wvalor de lo donadc.

Asi nos encontramos que el Instituto religicsc de las Hijas
de la Caridad de San Vicente de Paul, mediante la donacién de los
bienes inmuebles, imponen a 1la Diputacién Provincial, las

siguientes cargas ¢ gravamenes:

- Proveer a la Comunidad religicsa los gastos de medicacion

y entierro.

- Subvencionar a la Comunidad religicsa con 62 ptas.
mensuales a cada hermana que cclabere en el cuidadoc de los nifics

expositos de la Caza de Maternidad.
- Asunmir los gastcs del preseate contrato.

(182) Las fintas en cuestisn eran: dos fincas urbanas, dos fincas rusticas
situadas en la partida Fonaret, una finca rustica situada en la partida de Rufea
youn titulo de deuda perpetua serie "D', n% 114282 de 2,590 ptas. de valar

nominal, Vid, apéndice documental pag, 395
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- Consignar anualmente en los presupuestos ordinarics de la
Diputacisn, las cantidades necesarias para el cumplimiento de las

obligaciones.

A la luz de estas cargas impuestas por el Instituto
religioso a la Diputacisn Provincial, alguien podria pensar que
las aismas, con el ftranscurso de los afios, pudieran llegar a
superar el valor de los bienes cedidos; en este supuesto, la
calificacién que se tendria que dar, no seria la de donacidn,
sino otra distinta, pero creo que éste no es el supuestc de hecho
que estamos analizando. Si interpretamos, tantc la voluntad
expresa como tacita que el Instituto religiosc manifiesta en el
doccumento Jjuridico, pedremos afirmar que su deseo es dar los
bienes inmuebles, que a su vez, en su dia, les fueron donados al

mismo.

d.- Condicién extintiva.-

En el primer apartado, en que hemos dividido el supuestc de
hecho que analizamos, el testador, al donar lcs bienes inmuebles
al Instituto religioso de las Hijas de la Caridad de San Vicente
de Paul, impone <como condicidn, que los miszos seran del
lnstituto religiosc siempre que #éste sea el encargado de
administrar la Casa de Maternidad. En caso contraric, gquien
tendra derecho sobre los bienes inmuebles, seran los nifios

axpésitos.
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La Diputacién Provincial, al aceptar la donacién que el
Instituto religioso hace a su favor, se subroga en todos los
darechos y obligaciones inherentes a los bienes donados, lo cual
supone a su vez la aceptacisén de la condicién, expuesta en su

dia, por el testador al Instituto religicso.

El acuerdoc suscrito en 1.941, entre el Instituto religiocso
de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul y la Diputacién
Provincial de Lérida, es una donacién onerosa, al imponer unas
cargas 6 gravamenes al donatario, que scn de un valor inferior al
de los bienes donados, sometida a su vez a una condicidén

extintiva.

El régimen juridicoc a aplicar, es el del Cédigo civil, al no
contemplarse en el acuerdo, ni la nocién de servicio publico, ni
la desigualdad de las partes, ni el interés piblico, todos ellos,
elementos esenciales que configuran el contrato administrativo,

segiun la doctrina pluralista del contrato administrativo.

C.- Lontraco celebrado en 1.946, eatre la Diputacisn
Srovincial y la Compafiia de las Hiias de la Cariiad ds
San Yicepte de Paul (153)

——————————

(153) Vid, apéndice documental pags. 429 vy ss,
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El supuesto de hecho que se contempla en el contrats
celebrado en 1.946, entre la Diputacién Provincial y la Compafiia

de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, consiste en

que ésta, s¢ obliga a prestar unos servicios por un precio ciartc
que aquella debera abonar; 1o cual nos lleva a subsumirls dentrc

del concepto de arrandamiento de sarvicios.

Sin embargo, el contrato de arrendamiento de servicics, se
puede analizar desde tres perspectivas distintas: desde la
perspectiva del Derecho Civil, del Derecho Laboral, y del Derecho |

Administrative.

a.- Andlisis desde la perspectiva del Derechg Laboral.- %

Como es sabido, no toda actividad humana proyectada sobre el
mundo extericr, es cbjetc del Derecho Labcral: para gque zllc sz2a
posible, la actividad humana precisa reuair unas caracteristicas
juridicas, como scn: voluntariedad, ajenidad, dependencia vy

remunerabilidad.

El contrato celaebrado en 1.946, reune dichas caracteristiicas
al ser la actividad a desarrollar por las Hijas d=z la Caridad de

San Vicente de Paul, wvoluntaria.

Es una prestacisn de servicios que realizan por cuenta

ajena, en nuestro caso, por cuenta de la Diputacién Provincial.
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Es una actividad dependiente y subordinada a las directrices

que al respecto marquen la Diputacién Provincial.

Y por ultimo, es una actividad remunerada, pués las Hijas de
la Caridad de San Vicente de Paul, por los servicios prestados,
reciben a cambio, una contraprestacién que se traduce en la

fijaciéon de un precio cierto.

Sin embargo, y a pesar de que la prestacién de los servicios
que realizan las Hijas de' la Caridad de San Vicente de Paul,
rednen las caracteristicas juridicas sefialadas, lo que configura
precisamente a una relaciéon de prestacién de servicios como
laboral es el significado “intuiti perscnae" de la misma, y en
consecuencia, la obligacién insustituible de realizar

personalmente el trabajo objeto de prestacisn.

En la medida en que pueda advertirse la existencia de urna
separacién entre persona que contraté la prestacién y persona que
realiza el trabajo, en que esa prestacién consiste, nos
encontrareuos ante relaciones distintas de las laborales, de
diversa naturaleza y que tendran su asiento fuera del Derecho

Laboral. (154)

Esto es precisamente lc que advertimos en el contrato
celeb do en 1.946, es decir, una separacién entre la persona que

contrata la prestacién y la persona que efectivamente, realiza el

(i54) ALONSO-GARCEA, M,: “Curso de Derecho del Trabajo*, (Barcelona 1,982) pag,
£4
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trabajo;, ya que la contratacién de prestac’'én de servicios de
1.946, se hace a upa colectividad sin seflalar taxativamente cual
sard el servicio gque cada una de las Hermanas de la Caridad
debera prestar en concreto, de esta forma cabe la posibilidad de
que todas ellas desempelien todos los servicios éxpresados de
manera genérica en el contrato, ademas, por supuestc de haber la
posibilidad de que algunas de alias sean sustituidas por otras,
sl se les destina a otra provincia, donde la Institucién

religiosa tenga casa provincial.

En este orden de cosas, y ante la posibilidad de sustitucién
de la persona quigptesta el servicio y ante la paosibilidad de
separacidén entre la persona que contrata el servicio y quien
realiza el trabajo, podemos afirmar que en el contrato celebrado
en 1.946, la caracteristica juridica de “caracter personalisimo
del servicioc a prestar", no se contempla y por lo tanto no se
configura comc una relacién de prestacién de servicios de
naturaleza laboral, a pesar de la concurrencia de las demas nctas

caracteristicas que lo podrian delimitar como tal.
b.- Andlisis desde la perspectiva del Derecho Administrativo. -

Para que un contratc sea de naturaleza administrativa, segin
la doctrina pluralista que venimos utilizando en esta monografia,
debe estar configuradc por tres elementos basicos, como son: la
nocién de servicio publico, la desigualdad entre las partes y el

interés publico.
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1.- Nocion de servicig publico. -

Si acudimos a la nocidén de servicio piblico que defiende el
criterio objetivo, veremos que los servicios que se obliga a
prestar la Compafiia de las Hijas de la Caridad de San Vicente de
Paul, no es una actividad que deba ser regulada, asegurada y
fiscalizada por los gobernantes, y que a la vez, no supone
tampocc  indispensable para el desenvolvimientc de la
interdependencis social, sino que por el contrario, es una
actividad que ciertamente estd dentro de una actividad como es la
Beneficencia provincial y que es competencia de la Diputacién
Provincial de Lérida, perc que en ningin momento, aquella resulta
indispensable, ni es de tal naturaleza, que no pueda ser
asegurada completamente, mads que por la intervencién de la fuerza

gobernante.

Los servicios que debe prestar la Compafiia de las Hijas de
la Caridad, se concretan en: contribuir moral y materialmente a
la asistencia de los asilados, huérfanos, ancianos pcbres y
enfermos respectivamente, en los tres establecimientos de

Beneficencia, dependientes de la Diputacién Proviacial.

Por otra parte, si acudimos al criterio subjetivo de la
nocién de servicio publico, veremos que los servicics a prastar
por la Compafiia de las Hijas de la Caridad de San Vicente de
Paul, no constituyen una organizacién administrativa, que bajoc la
direccién del Poder Publico, preste funciones por medio de

caudzles vublicos, en interés de la colectividad.
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En este orden de cosas, diremos que en ningun momento, los
servicios a prestar, suponen una organizacién administrativa que
funcione bajo la direccion del Poder Piblico porque las Hijas de
la Caridad de Sar Vicente de Paul, estan sujetas y observaran,
las reglas comunes y particulares de su Institucién religicsa,
pero en ningin momento, estadn sujetas al Poder Publico que
representa la Diputacidn Provincial, aunque si es verdad que
deberan respetar las reglas estipuladas en el Reglamento

interior.

2.- Desigualdad entre las partes. -

La desigualdad entre las partes, se puede entender desde

distintos puntos de vista:

12 Si por desigualdad entre las partes, entendemos el hechc
de que un ente publico estd dotado de poder, y lo utiliza frente
al particular contratante, veremos gue en este caso, quizas, si
que se podria advertir alguna desigualdad entre la Compaflia de
las Hijas de la Caridad y la Diputacién Provincial. Pero sin
embargo, no creo que sea #ste 2l sentido que se le deba dar a la
desigualdad entre las partes, ya que ello equivaldria a afirmar
que en todo contrato, en el que interviniera la Administracion
Piblica, la desigualdad, seria inherente a aquel, supuesto éste

que no siempre se da en la realidad.

o [ U VSTV TR . 1
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22 En segundo lugar, la desigualdad entre las partes, se
puede entender desde la perspectiva de los diferentes intereses

econdémicos enfrentados en todo contrato administrativo.

Como ya es sabido, la Administracién Pablica, promueve un
interés econémico sublico, mediante la utilidad publica, mientras
que el particular, lo , que pretende conseguir, es un interés
lucrativo privadoc. Pues bién, en 21 contrato celebradoc en 1.946,
no existe 2sta desigualdad de intereses econdmicos entre las
partes porque 51. bién es cierto que la Diputacién Provincial
pretende un interés econémico piblico, no es menos cierto que la
Compafiia de las Hijas de la Caridad de San Vicente da Paul,
mediante la celebracisn de este contrato, no pretenden un interés
lucrativo privado, sino lo que pretenden es aplicar unc de sus

fines fundacionales y es*tatutarics.

El conjugar el interés econémico publico con el interés
lucrativo privado, es lo que se pretende mediante la figura del
contrato adminisérativo, y como hemos podido comprobar en el
contrato celektrado en 1.946, n> existe el enfrentamientc de
intereses econémicos y por lo tanto, tampoco la desigualdad entre

las partes, elemento éste definidor del contrato administrativo.
3¢ El interés publico. -
El interés piblico, como es sabido, siempre va unido a la

prestacién de un servicio pitlico y comoc bhemos tenido ocasion de

comprobar, al analizar el primer elemento definidor del contrato
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administrativa, éste no se contempla en el contrato celebrade en
1.946. Como consecuencia de ello, tampoco habrda un interés

piblico que se derive del contrato.

A la luz de lo expuestoc, podemos advertir que el con%rato
celebrado en 1.946 entre la Diputacién Provincial y la Compafiia
de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, no es un

contrato de naturaleza administrativa.

¢.- Apnalisis desde la perspectiva del Derecho ¢ivil.-

Segun el art. 1.544 que define el arrendamiento de servicics
junto al de cbra, "en el arrendamiento de obras $ servicios, una
de las partes se obliga a ejecutar una obra ¢ a prestar un
servicio a la otra por un precioc ciertc". Esta definicion se

adecua al supuestoc hecho que se contempla en el contrato

celebrado en 1.945.

1.- Caractéres del contrato. -

El contrato es consensual, pues se perfecciona por 2l mero
consentimiento de la Diputacién Provincial y el de la Compafiia de
las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul.

Es bilateral, procductor de obligaciones reciprccas.

Es a titulc oneroso.




Es un contrato conmutativo, y no se requiere para su

perfeccién ninguna forma determinada.

2.- Capacidad de las partes.-

Para conaocer la capacidad que las partes contratantes
poseian en el momentc de suscribir el contratc, deberemos acudir

a su respectiva normativa.

Asi, respecto a la capacidad que la Diputacidén Provincial
tiene para contratar, deberemos acudir al art. 5 del Estatuto
Provincial, denominado de Calvo Sotelo de 1.925, "..... teadran
caracter de persvunas juridicas con capacidad plena para adquirir,

conservar, celebrar contratos ..... "

Por lc que hace referencia a la Compafiia de las Hijas de la
Caridad de San Vicente de Paul, segin el canon 1.329 del CIC de
1.917, "lo que el Derecho Civil establece en el territorio acerca
de fﬁs contratos en general 6 en especial ..... se debe cbservar
..... * En este orden de cosas, si acudimos al Cédigo civil, eéste
no determina nfaguna capacidad especial para la celebracion de
este contrato, por 1o que se aplicaran las disposiciones

relativas a la capacidad para contratar en general.

3in embargo, juntoc cun lo que el Cédigo civil establece para
los contratos en general, también habra que temer en cuenta, lo

que los estatutos constitucionales y fundacionales de la Compafiia
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de las Hijas de la Caridad de 3an Vicente de Paul, disponen al

respecto.

En los contratos onerosos, segun el art. 1.274 del Cc., se
entiende por causa para cada parte contratante, la prestacisén o

promesa de una cosa 6 servicio por la otra parte.

Asi pues, la causa en el contratc celebrado en 1.946, sera
la promesa de pagar un precioc ciertc que hace la Diputacisn
Provincial, y para ésta, serd la prestacidn de serviciocs a que se
obliga la Compaflia de las Hijas de la Caridad de San Vicente de

Paul.

€in embargc, también la causa puede entenderse, ccmo el
propésito que mueve a las partes a celebrar el contrato. En este
caso, tanto para la Diputacién Provincial, ccmo para la Compafiia
de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, la causa sera
el querer gue ésta siga prestando los servicios que desde hace
afics, ya viene prestando en los establecimientos que aquella

tienen dentrc de sus competencias.

Este propésito, coincide en ambas partes contratantes y an
2l caso de que no fuera asi, bastaria con que la otra puarte

tuviera conocimienuo de ello y lo aceptara.
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4.- Qbligacién del arrendatario.- (Compafiia de las Hijas de
la Caridad de Saa Vicente de Paul)

La obligacién principal del arrendatario, consiste en la
prestacisn del servicio. En nuestro caso, la Compaflia de las
Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, deberd prestar los

servicios que se consignan en el contrato. (15%5)
Qbligacion del arrendader.- (Riputacién Provinciall

La obligacién del arrendador, es la de pagar Ila
contraprestacisén, gque en nuestro casa, consistira em gque la
Diputacién Provincial, pague un precio ciertc peor los servicios
prestados que en el contrato de 1.946, se estipula en 1.900 ptas.
anuales, por cada hermana que preste sus servicios en los
establecimientos de Beneficrncia dependientes de la Diputacisén

Provincial. (156
5.- Extincion del contrato.-
El contrato celebradc en 1.946, podra resclverse cuando una

de las partes, lo notifique a la ofra con seis meses de

antelacioén.

£155) Vid, apéndice documental pags, 430 y 422

(186} Vid, apéndice documantal pag, 43!
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El contrato <celebrado en 1.946 wentre 1la Diputacién
Provincial y la Compafiia de las Hijas de la Caridad de San
Vicente de Paul, es un contrato de arrendamiento de servicies, de
naturaleza civil, donde este se obliga a prestar unos servicios y

aguella & pagar un precio cierto por ellos.

§o es un contrato de naturaleza administrativa, por no
contemplarse en él1 1los elementos que lo definen como tal:
servicio pablico, desigualdad entre las partes y el interés

publico.

tampoco esta dentrc del ambitoc del Derecho Laboral, porque
a pesar de contemplarse en &1, todas las caracteristicas
juridicas que lo dafinen como tal, le falta el mis importante,
como es el de "caracter personalisimc en el desenvclvimiento del

trabajo".

D.- Acuerdo celebradc en 1.92%9Q, entre la Diputacion Provincial
de Lérida y la Comunidad de Padres Benedictings de Nuestra
Sefiora de Riger.- <157

(1587} Vid, apéndice documental pags, 4439 y ss,
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Previamente y antes de proceder a la calificacién de este

contrato, hemos creido necesario explicar, ¢ mejor dicho
recordar, los antecedentes que al mismo se produjercn. Como hemos
visto en epigrafes anteriores, en 1.912, se suscribié en contrato
entre las mismas partes contratantes, es decir, la Diputacién

Provincial de Lérida y la comunidad de Padres Benedictinos. ZEn

aquella ocasién lo hemos calificado come un contrato civil de

arrendamiento de cosas.

Ccmo recordaremos, el plazo gue se establecis en 1.912, como
duracién del arrendamieato, fué de 25 afios, tuviendose, sin
embargo, que resolver el mismo en 1.934, es decir, antes d4e
finalizar dicho plazo, debido a la situacién ruinosa en gque se

- encontraban los edificiocs arrendados. Perc paralelamente a la -
resolucién del contratc, y a iniciativa unitaletal de 1la
Diputacién Provincial, ésta se obligé a suscribir up nueve
contrato con la Comunidad de Padres Benedictinocs, una vez gue los
edificios hubieran sido restzurados y pudieran wvolver a ser
utilizados por dicha Comunidad. esto fué lo gque sucedié en 1.952,
iniciandose los tramites para la redaccién definitiva de las

bases del acuerdo en 1.%48.

b) Supuesto de hecho que &2 contempla. -

En el ccntratoc suscritc en 1.950, el supuestc de hecho, sa
concreta en que la Diputacién Provincial de Lérida, como

propietaria de la finca "Espinalgosa" y del edificioc llamado
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"Hospederia®", situados en Riner, cede estos bienes inmuebles, a

la Comunidad de Padres Benedictinocs, por un plazo de 99 afios.

Los bienes cedidos por la Diputacién Provincial, en favor de

£
[1+]

la Comunidad Benedictina, de acuerdoc con el art. 283 de la ley
Administracién Local de 1.950, son bienes patrimoniales & de
propios al no estar destinadcs al usoc publico, ni a la
realizacién de ningun servicic publico provincial, a la vez que
pueden constituir fuente de ingresos para el eraric de la

provincia. (158)

En este orden de cosas, para que la cesién de bienes
patrimoniales ¢ de propios pueda efectuarse, es necesario que el
Xinisterio de la Gobernacién, deé la correspondiente autorizacién
a la Diputacién Provincial, de acuerdo con lo establecido en el
art. 284 de la Ley de Administracion Local de 1.930, que a su ve:

nos remite al art. 189.

En este caso, el Ministeric de la Gobernacién otorgéd la
correspondiente autorizacién de acuerdo con el Ministerio de
Hacienda, facultando de esta forma a la Diputacidn Provincial,
para que puediese ceder por un plazc de %9 afics, a la Comunidad

de Padres Benedictincs, los bienes inmuebles de propios de

(188) Vid, art, 283 y 35, de la Loy de Administracidn Local de 1,959
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referencia. (159

Sin embargo, esta cesién de bienes inmuebles de propios por
parte de la Diputacién Provincia de Lérida a favor de la
Comunidad de Padres Benedictinos, estd condicionada a que ésta
acepte las bases que aquella le impone para llevar a cabo la

cesién y que de forma suscinta, son las siguientes: (16

1.- La Comunidad Benedictina, seguira socorrienda a los

peregrinos y enfermos necesitados, comoc ya lo viene realizando.

2.~ La Comunidad Benedictina debera impartir ensefianza
gratuita en la escuela del Santuario, a los hijos del pueblo de

Riner y circunvecinos.

3.~ La Comunidad Benedictina, debera pagar las
contribuciones e impuestos de toda clase a que se ballen afectos

las fincas cedidas.

(159) Vvid, Acta cel Pleno de la Diputacidén Provincial de 3! de mayo de 1,958,
pag, 29, Vid, apéndice dotumental pag, 457, “Este Ministerio de la Gobernacidn,
de atuerdo con el de Hacienda, ha resuelto autorizar a ssa Diputacién, para ceder
por el plazo de noventa y nueve aflas, a la Comun.dac de Padras Benadictinos,
astablecidos en el Santuario de Nuestira Sefiora <2l Miracle, el uso y disfrute do
la heradad 1lamada Espinalgosa, en 2l término de Riner de esta provincia, y de la
Casa Mogpital de Nuesira Seflora del Miracle”.

(160) Vid, apéndice documental pag, 45¢
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4.- la Diputacién Provincial, podra rescindir la cesién, si
la Comunidad Benedictina, abandona sin justa causa las fincas

cedidas.

5.- La Diputacién Provincial, no indemnizara al finalizar la
cesién, en conceptsc de mejoras realizadas, a la Comunidad

Benedictina.

6.- La Conmunidad Benedictina debera efectuar las cbras
neccsarias para la conservacion de los ecfificios, asi como
también, para la restauracién de l1os mismos, cuando disponga de

los medios econémicos necesarios.

7.~ La Comunidad Benedictina, debera albergar, una vez al

z%o en el Santuario, a los niffos de la Beneficencia provincial.

8.- La Comunidad Benedictina, debera pagar los gastos

ocasionados por la escritura piblica de esta cesidn.

Todas estas bases contractuales, impuestas por la Diputacisn
Provincial, fuercn aceptadas por la Comunidad de Padres
Benedictines, y de su lactura, se desprande el caracter lecning

ue en .las se encierra.
g

<) Conclusiones. -
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El acueru. que se suscribio en 1.950 entre la Diputacisén
Provincial y la Comunidad de Padres Benedictinos, es una cesién

de bienes inmuebles de prcpios.

- El objeto de la cesisn, son bienes provinciales: finca
Espinalgosa y el edificic llamado Hospederia, propiedad de la

Diputacién Provincial

- El plazo establecidc para la cesisn, es de 99 afios.

- Como requisito previo a la cesién de acuerdo con el art.
284 de la Ley de la Administracién Local de 1.952, el Ministerio
de la Gobernacién, tuvo que otorgar la correspondiente

autorizacién, previo acuerdo del Ninisterio de Hacienda.

- Esta cesién de Dbienes inmuebles de propics, esté
condicionada a que la Comunidad de Padres Benedictinos, acepte,

cono hizo en su momento, las bases reguladoras de dicha cesisén,

4> Diferencias con el contrato de arrendamiento celsbrado en

1,912, entre las mismas paries contratanies. -

Las diferencias entre los dos instrumentos juridicos
celebrados entre la Diputacién Provincial de Lérica y l2
Comunidad de Padres EBenedictinos, unc en 1.912 y otro en 1.93Q,

30n:
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12 El contrato suscrito en 1.912, es un contrato de
arrendamiento de cosas, sujeto al regimen juridico del Derecho
civil, mientras que el acuerdo suscrito en 1.950, es una cesién
de bienes inmuebles provinciales de propiocs, sujeto al regimen

juridico del Derecho Administrativo.

22 El elemento del "precio cierto", establecido en el
contrato de arrendamiento de 1.912, y no en el de 1.95¢, hace que
la calificacién dada, no coincida en ambocs instrumentos
juridicos, a pesar de que los sujetos contratantes, el objetoc y

el uso y destino pactado para los bieres, sean los mismos.

Otras diferencias que no afectan a la calificacién del

contrato, pero que sin embargc son interesantes de resefiar, son:

- En el contratoc de 1.912, el plazo establecido, fué de 25

afics; en el de 1.950 es de 99 afios.

- En el contratc de 1.912, existe la posibilidad de
indemnizar en conceptoc de mejoras realizadas a la “omunidad

Benedictina; en el de 1.9%50, no.

- En el contrato de 1.912, la Diputacién Provincial de
Lérida, ayuda a la Comunidad Benedictina en las cbras necesarias
que tiene gque rezlizar ésta para la conservacién de los
edificics; en el de 1.950, no se contempla esta posible ayuda

acondémica.
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- En el contrato de 1.912, el pago de los impuestos zon a
cargo de la Diputaciéon Provincial; en el de 1.95@, van a cargo de

la Comunidad de Padres Benedictinos.

E) Acuerdos celebrados en 1.953 y 1.995, entre la DRiputacisn
Eraovincial de Lerida y el Cbispado de Lérica.-

Del supuesto de hecho que se contempla en los acuerdos
suscritos en 1.953 y 1.955 respectivamente, entre el Cbispado de
Lérida y la Diputacién Provincial de Lérida, se deduce que ésta,
en calidad de propietaria de los terrenos, los cede gratuitamente
al Obispado de Lérida, para que en ellos construya la nueva

Iglesia Parroquial de San Martin y San José. (161)

Los terrenos cedidos por la Diputacién Provincial en favor
dol Obispado de Lérida, de acuerdo con el art. 283 de la Ley de
Administracién Local de 1.950, son bienes ratrimoniales & de
propiocs al no estar destinados al wusc publico, ni a la
realizacién de ningiun servicic provincial, a la vez que pueden

constituir fuente de ingrescs para el erario de la provincia.

Ambos acuerdos, tanto el de 1.953, como el suscritc an
1.955. que supone una ampliacién de la cesién de terrenos
efectuada en 1.953, al constituir una cesién gratuita de bienes

de propios, es necesario que para que la misma pueda efectuarse,

(161} Vid, apéndice documental pags, 453 y ss,
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el Ministerio de la Gobernacioén, de la autorizacién pertinente a
la Diputacisén Provincial, de acuerdo ccn lo establecido en el
art. 284 de la Ley de Administracién Local de 1.950, que a su vez

nos remite al art. 18%9. (162>

La autorizacién del Ministerio de la Gobernacién, fua
remitida al Gobierno civil de Lérida, en 1.953, pcniéndola ésta

inmediatamente en conocimiento de la Diputacién Provincial. (182)

En este orden de cosas, resulta necesaric indicar que la
valoracion de los terrenos cedidos, fué efectuada por el técaico
provincial, ascendiendo el valor de los mismos en 1.953, a un
total de 216.768,30 ptas., y los cedidocs en 1.985, fueron

valorados en 23.570,20 ptas.

La cesién que la Diputacidén Provincial hace en favar del
Obispado de Lérida, es gratuita al no establecerse uinguna
obligacién en concepto de contraprestacién, por parte de éste.
Sin embargo, i es de resafiar que la cesién de bienes inmuebdbles

de propios que hace la Diputacisdn Provincial, va dirigida a una

(162) Lay de la Administracién Local de 16 de diciembre de ! 959, art, 284; “En
1o que respecta a las caracteristicas juridicas de estos bienes, asi comd 3 su
anajenacién, gravar § permular y a la obligacién de formar inveni:rio valorado,
50n de aplicacidn los arts, 183 al 191 y el 196 de asta ley",

Art, 189 "Laos bienes inmuebles de propldos no podrdn anajenarse, M
parnutarse sin la aubtorizacién dal Ministerio de la Gobernacién, junto con el

informe del Ministerio de Hacienda ...,."

(1€3) Vid, apéndice documental pag, 48
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finalidad concreta y que taxativamente se expresa, como voluntad
de ésta en las bases del acuerdo. La finalidad con gque se ceden
los terrencs, consiste en que en los mismos, se construya la
nueva Iglesia parroquial de San Martin y San José y sus edificios

anexos.

Esta finalidad, va unida a una condicién resclutoria de la
cesion. Esta condicién, obliga al Obispado a que en el plazo de
10 afios, inicie las obras de construccién del nuevo Templo
parroquial, de 1lo contraric, 1la cesién de 1la Diputacidn
Provincial, quedara sin efecto, volviendo a ser ella la

propietaria de los terrenos cedides.

El acuerdo suscrito en 1.953, entre el Obispado de lérida y
la Diputacion Provincial de Lérida, es una cesién gratuita de

bienes inmuebles de propiocs.

Dicha cesion, reune los requisitos de autorizacién previa
del Ministerio de la Gobernacién y el de la valoracién de los

terrencs cedidos por el arquitecto proviacial.

- La finalidad por la cual la Diputacidn Provincial cede
dichos terrenos, es taxativamente expresada en las clatsulas del

acuerdo: la construccién de un nuevo templo parroquial.




=173~
- La cesion gratuita, queda sometida a wuna condicién
resclutoria: que en el plazo de 10 aflos, se inicien las obras de

construccién,

El acuerdo suscrito ea 1.955 entre las nismas partes, es
decir, el Obispado y la Diputacién Provincial de Lérida, es una
ampliacion del suscrito en 1.953, quedando sometidc a la nisma

finalidad y a la misma condicién resolutoria.

¥) Contrato celebrado en 1.272, enire la Diputacisn
Provincial de Lérida y el Ipstituto religiosg de los
Pequefics Hermancs de Maria. - (164D

El supuesto de hecho que se contempla en este contrato, se
concretiza en la compraventa de un inmueble, propiedad del
Instituto religioso d~ los Pequeflos Hermancs de Maria, por parte

de la Diputacién Provincial de Lérida.

El contrato celebrado en 1.972, entre la Diputacidén
Provincial de Lérida y el Instituto religioso de los Pegquefics
Hermanos de Maria, ofrece, en principio una disyuntiva, en cuanto
a su calificacisn, que csomete a duda su adjetivacién civil ¢
administrativa., Para soslayar esta disyuntiva en cuanto a su
calificacién, y teniendo presente ccmo hemos hecho en contratas

que hemos analizado anteriormente, la doctrina pluralista del

(164) Yid, apéndice documental pags, 529 v ss,




-
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contrato administrative, vamos a analizar si en el contrato
sometido a duda se contienen los elementos esenciales que lo

configuran como un contrato administrativo.

a.- El sgervicio publicg. -

Desde la perspectiva de la nocién de servicio piblico, ncs
daremos cuenta de que el hecho de que 21 Instituto religioso de
los Pequeflos Hermanos de Maria, vendan un inmueble de su
propiedad, a la Diputacién Provincial de Lérida, no supone una
actividad que sea susceptible de ser regulada, asegurada, ni
fiscalizada por los gobernantes y a su vez, tampoco supone una
actividad iadispensable para el desenvolvimiento de la

interdependencia social.

Por otra parte, si tenemos en cuenta la nocién de servicio
publico, del criteric subjetivo, veremos que el supuesto de
compraventa que contemplamos, no es una organizacion
administrativa, que bajo la direccién del Poder Publico, funcione

por medio de caudales publicos.
En este orden de cosas, podemos afirmar, qua ni el criteric

objetivc ni el subjetivo de nocién de servicio publico, se

contempla en el contrato, objeto de estudio.

b.- Desigualdad entre las partes. -
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Como segundo elemento definidor del contrato administrativo

que hemos apuntado, esta la desigualdad de las partes
contratantes. Esta desigualdad, puede interpretarse en ur doble
sentido.

1.~ 8i por desigualdad, se entiende gque wuna part2
contrataate, en este casc la Diputacién Provincial, es un ente
publico, dotade de poder, se situa frente al particular,
contratante, el Instituto religioso de los Pequefios Hermancs de
Maria, que carece de aquel, entonces si qua se producird una

desigualdad entre las partes contratantes,

pero ne solo ean este

contrato, sinc en todos aquellos en los cuales una de las partes

sea

éste, el

la Administracién Publica.

sentido que debamos adoptar,

"desigualdad entre las partes”.

2.~ En segundag lugar,

puede entender atendiendo a los di

que cada una

ia desigualdad entre las partes,

de ellas persigue,

Por lo

tanto, no creo que sea

respecto a la expresion

e

arantes intereses econdémicos

[0

mediante la celebracisr del

contrato. Como ya es sabido, la Administracién, promueve f{ines
publicos y en consecuencia, sus intereses econémiccs iran en
funcién de aquellos, mientras que el particular & empresario,

ur

que aestos diferentes

utilidad publica,

a3

administrativo.

olc pretende un lucrc privativo,

en la operacisén. El conseguir

se conjuguen, basandose en la

ceontrato

el

se pretende <con




T

En el supuesto del <contrato «celebradoc en 1.972, la
desigualdad entre las partes, entendida en este sentido, 1o se
contempla. Si. embargo, lo que si se contempla e3 un
enfrentamiento de intereses, basadc en la cferta y la demanda,
tipica de tocdo contrato, en el que una parte ofrece una cosa de
su propiedad a la otra, a cambio de que ésta pague un precio

cierto por ella.

En este orden de cosas, el Instituto religiosc, de los
Pequefios Hermanos de Maria, ofrecen un inmueble de su propiedad a
la Diputacién Provincial de Lériaa, a cambio de gque ésta les
pague un precic cierto, y determinadc. Aqui no existe un interas
piblico, ni un interés privado enfrentados, sinc solamente una de
las normas btasicas de todo mercado de economia libre, donde hay

una oferta y una demanda.

‘c.- El ipterés piblico.-

El tercer eiemento definidor del contrato administrative, es
que el objeto directo del mismo, sea el interés piblice, que
debera ir unido fcrzosamente con la prestacién de un servicio

publico.

Como hemos visto al analizar el primer elemento defianidoer
del contrato administrativo, el servicio publico, nc se contempla
en este contrato celebradoc en 1.972, como consecuancia de ello,
tampocc bhabrd un interés publico que notive a las partes

contratantes a suscribirlo.
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Si nos detenemos a analizar cual ha sido el interés é moiive

por el cual las partes han decidido suscribir este contrato, nos
encontraremos, por una parte que el Instituto religicso, quiere
vender un inmueble de su propiedad sin que en ningin momento se
pueda visiumbrar en ello, la prestacién de un servicio piblico,

unidc a un interés pablico.

Por parte de la Diputacién Provincial de Lérida, el interés
en comprar el inmueble, se centra 2n la necesidad urgenta gque
tiene céno copatrono del Estudic General de Lérida, de encontrar
un inmueble donde instalar los estudios universitarios de Derecho
y Filosofia y Letras, que hasta aquel momento se encontraban

ubicados en depender:ias provinciales.

Coao se puede comprobar, ni el Instituto religicso, ni la
Diputacién Provincial, les mueve el interés puablico que como
hemos seflalado es el tercer elemento que configura el comtrato

adminictrativo segiun la doctrina pluralista.

En consecuencia y a la iuz del analisis efectuado de los
elementds definidores del contrato administrativo, y coamprobando
que ninguno de ellos se contexpla en el contrato celebradec en
1.972, podemos afirmar que po es un contrato de natwcaleza
adpinistrativa. -

Esta afirmacién, nos libera de la disyunciva inicial, que
censistia en saber si este contrato era de naturaleza

administrativa o civil, e inmediatamente nos lleva a analizar el




contrato desde la perspectiva del daerecho c¢ivil, y dentro de él,

ver 5i lo podemos subsumir en algun tipo legal.

Para elloc, ncs tenemos que detener, en el analisis de las

caracteristicas que sobresalen del mismo.

De esta forma, nos encontrames, como hexmos sedalado con
anterioridad, que hay uvrna parte, el Instituto religicsc de los
Pequefios Hermanos de Maria, que ofrece un inmueble a la
Diputacién Provincial de Lérida, a cambio de un precic cierto y
que ésta, a su vez, acepta comprar el inmueble pagando ~l precio

estipuiado.

En este orden de cosas, nos damos cuenta que el coatrato
celebrado en 1.972, contizne lcs elementos que definen el
contrato de compraventa establecido en el art. 1.44%5 del Cédigo

Civil. (165

Asi puéds, podemos afirmar segin lo expuesto, gquea este
contrato celebrado en 1.972, entre ¢l Instituto religiosc los
Pequefics Hermanos de Maria y la Diputacién Provincial de Lérida,
@5 un couatratoc civil de compraventa y por tanto, sujetoc a la

normativa civil.

¢.~ Qaractéres del ~ontratq.-

(165) Vid, art, 1,445 del C ¢,
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El contratc de compraventa, tal y comc lo configura nuestro
Cédigs civil, es: consensual, onercso, generalmente conmutativo,

bilateral y sinalagmatico.

En el analisis del contratc de 1.972, vemus qua se trata de
un contratc consensual porgue se perfecciona por el &mero

consentimiento de las partes.

Es oneroso, ya que a cambic de una cosa, la Diputacién
Provincial se obliga a pagar un precio c¢ierto per ello, al

vendedor.

Es conmutativo, en cuanto que no hay riestc de perdida 9

ganancia, 4que el contratoc por si implica.
¥ por Gltimo, es bilateral y sinalagmatico, en cuanto las
obligacionas que de el se derivan, son reciprocas para ambas

partes.

e.- Capacidad de las partes.-

Para analizar la capacidad de las partes, en el casc de 1

o

Diputacisn Provincial, hay que estar a lc gue establecen los
arts. 6 y 270 letra 4), y sus concordantes de la Ley de Régimen

Local de 1.955, en los cuales se le reconoce plena capacidad para
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adquirir, gravar ..... (166)

Respecto al Instituto religicso de los Pequefios Hermancs de
Maria, habra que estar a lo que establece el art. IV, n2 1 del
Concordato de 1.953, en el cual se reconoce plena capacidad de
adquirir éienes 6 parcelas, vender, poseer ..... en coherencia
con el contenido del canon 1.495 dei Cédigoc de Derecho Candnico
de 1.917 (167> Sin  embargo, teniendo presente este
reconocimiento genérico, también habrd que estar a las
disposiciones que al respecto se establezcan en la constitucisén
fundacional del Instituto religicso de los Pequefios Hermanos de

Maria.
f.- El gbieto del contrato. -

Las caracteristicas que el opjetc de todo contrato debe

(166) Vid, art, & de la Ley de Régimen Local de 1,955: “, ..., En consecuencia

podrdn adquirir, posaer, reivindicar, permutar, gravar § anajenar, toda clase de

bienes, celebrar coniratos .,,.. " Art, 279: “Son atribucionas de la Diputacién
Provincial: d) Adquisicién y disposicién Ja bianes y derechss ... h
{167) Concordato de 1,953, art, VI, n2 1; E1 Estado Espaficl reconoce la

personalidad juridica y la plena capacidad de adquirir, poseer y administirar toda
tlase de bienes a todas las instituciones y asociacicnes religiosas exisientes en
Espafla a la entrada en vigor del presente Concordado, constituidas segin el
Derecho Canénico, en particular a las Didcesis, con sus instiluciones anejas, a
las &rdenes y Congregaciones religinsas, las Sociedades de vida comin y los
Institutos seculares da perfeccidn cristiana candnicamante congtituidas, sean de
darecho pontificio ¢ de derecho diocesano a sus provincias y a sus casas”,
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reunir, en virtud de lo establecido en los arts. 1.271, 1.272 y

1.273 del Coédige civil son: licitud, posibilidad y determinacién.

Estos requisitos 1los reidne el inmueble propiedad del
Instituto religioso de los P-cuefios Hermanos de Maria, que es el
objeto de este contrato de compraventa, segin se establece en la

primera clatsula del mismo. (168)

g-- La causa del coptirato. -

De acuerdo con el art. 1.274 del C.c. en lcs contratcs
onerosos "se entiende por causa para cada parte contratante, la

prestacién 6 promesa de una cosa".

La doctrina de la causa, como ya hemos indicado al analizar
contratos precedentes (169), es una de las materias mAs espinosas
de la dogmAtica juridica. Sin embargo, no vamcs agui a repetir lo
ya expuesto anteriormente, sino que baséAndonos en ello, diremos
que la causa en el contrato celebrado en 1.972, sera el proposito
de alcanzar un determinado resultadc. Pero este propésito, ha de
ser comin a ambas partes, 6 por lo menos en una de ellas y que

conociéndolo la otra no se oponga, sino que lo acepte y consienta

(168) Vid, apéndice documental pag. 537

(163) Vid, todo lo relativo a las diferentes teorias de la causa que hemos
apuntado al analizar el contrato celebradc en 1,812, entre la Diputacién
Provincia: y la Comunidad de Padres Benedictinos de Nuesira Seflora de Rinmer, Cfr,
supra nota 136,
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en la celebracion del contrato.

En el contrato celebrado entre el Instituto religioso de los
Pequefios Hermanos de Maria y la Diputacién Provincial de Lerida,
la causa sera el propésito que ésta tiene de adquirir un inmueble
para destinarlo a la ensefianza universitaria. Este propésito, no
solo es counocido por el Instituto religioso, sino que éste lo
acepta y se adhiere a él, debido al interés que tiene para que en
el inmueble objeto del contrato, se siga ippartiendo la

enseflanza, como él venia haciendo desde muchos afios atras. (179

Esta coincidencia de propésitos, hace posible que ambas

rartes consientan en celebrar el contrato de compra-venta.
h.- El precic (171 (Cbligacion del comerador).-

El precio es lo que el comprador debe pagar al veandedor a

cambio de la entrega de la cosa objeto del contrato.

En el contratoc celebrado en 1.972, el precic que la
Diputaciéon Provincial, como comprador que es, debe pagar al

Instituto religioso de los Pequeflos Hermanos de Mar:a, segin lo

(179) Vid, apéndice dotumental pag, 538

(171) ALBALADEJD, M,: "Deracho de obligaciones ., ... * 9.0, pags. 20 y 21 “El pago
no h: de hacerse antregands necesariamente una suma de dinero afectivo, sino que

puede realizarse mediante algo que lo representa, como un talén, un chagque ..., !
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establecido en la cladsula segunda, asciende a 20.000.000 ptas.
Sin embargo, 2ste precio, en virtud de lo pactado en la cladsula
tercera, se entregard ¢ pagarad ajustédndoze a unos plazos
determinadcs. Asi “"cincc millones de pesetas, cuya cantidad,
consignard en el presupuesto ordinario de la Diputacién para el
afio 1.973, mediante entrega y libramientoc al vendedor del
inmueble, dentro del primer irimestre del citado afic 1.973, y el
resto antes de finalizar el afio 1.974, wmediante entrega de
cantidades 6 en su totalidad para lo cual la Diputacién se obliga
a redactar los expedientes econémicos necesarics a lcs citados
fines. Nunca seran exigibles los intereses por su aplazamiento

del pago convenido®.

1.- Entregar la cosa abieto del contrato (Qbligacion del
vendedor). -

Cemo obligacién basica del vendedor, en virtud del art.
1.468 y 1.469 del C.c. se establece la entrega de la cosa objeto

del contrato al comprador.

En nuestro caso, el Institutu religicso de los Pequefios
Hermancs de Maria, tiene la coblizacién de entregar el inmueble,
objeto del contrats, a la Diputacién Preovincial de Lérida. Perc,
Jjunto a esta obligacién generica, existe una complementaria, que

es la del saneamiento de la cosa vendida. (172

(172) DIEZ-PICAZO, L, Y GULLON, A.: "Sistema de Derecho civil: Teoria general del
contrato”, V¥, I1 (Magrid 1,983 pag, 309
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En este orden de cosas, en las cladsulas del contrato de
cocmpraventa celaebrado en 1.972, se hace constar la existencia de
dos cargas & gravamenes, viéndose el Institutc religioso en la

obligacién de sanearlos.

1.- Constitucidn de un censoc, segun consta en escritura
otorgada por D2 Engracia Fatjo Vallés, autorizada por el notaric
de Barcelona, D. José M2 Porcicles { Colomer, en fecha de 3 de
marzo de 1.958, escricura n2 831, que se une a este contrato su

copia simple.

2.~ Arrendamientc de dos locales comerciales, uno a Muebles
Arroyo y otro, a Libreria Sclé Canales, ambos confrontantes con

la.c/Anselmo Clave.

La parte vendedora, se obliga a realizar los traaites y
acciones pertinenetes a fin de dejfar libres Ilos locales
arrendados a dispos.cién del comprador. Todo ello a occsta vy

rieste suyo. La cancelacisdn del censo, debtera hacerla antes de la

"El vandedar responde al comprador en 2l case de que tal depder, Ja ser
apariancia, no coincida con la realidad, Es decir, @l dedar d2 sanear es
complements del de entregar vy se estd obligado a sanear en tanto en cuanto no 32
enirague una ¢o%a & derscho como sa debiara,

Si lo que oturre, es que lo antregado no es lo vendids, sino alge disiinty,
aungue s4lo sea da diferente tipo, nc funciona el deber do zanear sino que el
comprador puade rechazar la cosza por la regla genaral dal pago § si se percata

despuds de haberlo -ecibido, reclamar por incumplimiento”,
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correspondiente escritura publica, fijandose un plazo de 3 meses
a partir de la facha del contrato. En el caso de que al tiempc de
realizarse la escritura piblica, no se bhubiera saneado el
innueble, ellc se hara constar en dicho documento pudiendo la
Diputacién Provincial, ejercitar las .cciones judiciales gue
estime oportunas siendo los gastocs ocasionados a cuenta del

vendedor”.

Perc no solo el vendedor tiene la obligacién de entregar la
ccsa objeto de contrato, y como complemento sanearlo de cargas vy
gravamenes, en el caso de que las hubiera, sino que también
existe una obligacién basica que sustenta todo contratc de

compraventa y que consiste en la “traslacién del dominio".

En el contrato cbjeto de estudio, la “traslacidn del
dominio, se lleva a cato nediante la formula de reserva de

doninio®.

Siguiendo a Diez-Picazs, por reserva de dominic, ha de
entenderse, "que la parte vendedora sigue siende propietaria,
trasladando sélamente la posesién a la parte compradora y ello
generalmente, 32 da en los casos an que el precic se realiza a
plazos, y hasta que el comprador. no cumpla tctalmente con su

obligacién de pagar el wctal del precio como garantia de los

derechos de aquel, se suele pactar que pese a la trasmision
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efectuada, el comprador no adquiere el dominic de la cosa". (173

En este orden de cosas, en el contratoc celebrad- en 1.972,
s6lo se traslada la posesion del inmueble a la Diputacisn
Provincial, a excepcién de los locales sobre los cualas existen
cargas & gravamenes. lLa entrega & trasmisién de la propiedad, se
suspende hasta el momento en que la Diputacién Provincial cumpla
con el pago del precio aplazado. Y por lo que respecta a los
locales que scbre ellos existen cargas ¢ gravamenss, la
traslacison del dominio, se hara cuando el Instituto religioso de

los Pequefius Hermanos de Maria, los libere de ellos.

As{ se desprende de lo establecido en la clatsula cuarta:
r

"Que™ mientras nc se otorgue la citada escritura publica de

T8
Pt

compraventa y a 1035 efectos de liberacidén de las cargas,
vendedor tendra todcs los derechos de dominio como propietario de

i
“

n

1 i ) QU iputacisén Preovincial, disfru de
la finca, aungue la Diput n Provincial i te de

.

1173) Ibidem, pag, 3'1, "Por reserva de Jominio, ha de entendarse gue la oarte
vendedora sigue siends propietaria, trasladando sdlamente la posasién a la parte
compradora y ells generalmente s2 da en los ¢Casos en que 2l pracin s@ real:iza 2
plazos y hmasta gue 2l ctomprador mo cumpla totalmente con su cbligacidn do pagar

qué', se suale pactar Jque

el total 2el precio como garantia de los darechas g2 a
pese a la trasmisisn efectuada, el comprador no adguiere ol dominio d2 la cosa,
ste pacts, ha 31dc  retteradamante estimado como  licito por i3
surisprudencia, entraffa una zondicidn suspensia afectante sdlo a la consumacidn
de la compraventa v 3 la ‘irasmisién del dominio, La trasmisién del derecho de
propiedad coincide con el cumplimiento de la condicién (el pago del precin

aplazadn),
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posesién a partir de la firma de este contrato”.

Asi mismo, en la clausula quinta y sexta, se establece "ol
vendedor entregara al corpradcr, y le dara posesion del inmuesble
de referencia a excepcién de los dos locales arrendados
conservandc sobre ellcs, tanto la propiedad como la posesisn, vy
s6lo cuando dentro de los plazoz pactados (tres meses a parti: de
la firma de este contrato) y al sanear dichos locales de cargas y
gravamenes, se los entregard en propiedad libre de cargas a la

Diputacioén Provincial®

Respecto a los gastocs de otcorgamiento de la escritura
publica, éstos iran a cargo de la Diputacién Provincial (cladsuia
séptima del cuntrato) aplicando asi el principic de autonomia de
la voluntad si tenemos en cuenta lo dispuesto en el art. 1.4S5

del C.c. (174

Los gastos que pueda occasicnar el inrueble antes de
formalizarse la correspondiente escritura publica, iran a cargo
del vendedor, es decir, del Instituto religicso de los Pequatios
Hermanos de Maria. Perc una vez se haya formalizado, todos los

gastos que ocasione el inmuebls, iran a cargo del comprador, la

(174 De la axpresién wutilizada en 2l art, 1,455 gdel C.¢, “saive pacto @
contrario” se deduce la posible aplicacisn del principio de autonomia de la
voluntad que es el jJue se utiliza en este contralo en la claUsula sépilima, Cuando
dice: *,,,,. también serd a cargo de la Excma. Diputacién Provincial, los

honorarios del notario autorizanie de la esc¢ritura ,,...",
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Diputacién Provincial, por bhaberse producido la trasmisién del

dominic 6 de la propiedad.

El contrato celebrado en 1.972 2ntre el Instituto religiosc.
de los Pequefios Hermanos de Maria y la Diputacién Provincial de
Lérida, es un contrato de compraventa, sujetc a la ncrmativ
civil, porque a pesar de que una de las partes contratantes, s=a
una Administracién Publica, en él no se ccnteaplan los elementos
que configuran el contrato administrativo segin la doctrina

pluralista: servicio piblico, desigualdad entre

[
W

as parte

contratantes, y el interés piblico.

Las caracteristicas que lc configuran como ua contrats da
q g

compraventa d2 naturaleza civil, sca:

- El Instituto religiosc de los Pequefios Hermancs de Maria,
vende un inmueble de su propiedad a la Diputacién Previncial da
Lérida a cambioc de que ésta le pague un precio cierto ¥y

determinado, que en este casc asciende a 20.200.009 de ptas.

Sin embargo, el pago del precio se hara de forma aplazada,
lo que implica que sclo se trasmite al comprader la posesion del
inmueble y se reserve la trasmiszion del dominio basta que la

Diputacién Provincial, cumpla con el pago total de aguel.
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Asi nmismo, el Instituto religioso de los Pequefics Hermancs

de Maria, en calidad de vendedor, se obliga a sanear dos locales
situados dentro del inmueble objeto del contrato, de las cargas o
gravamenas que sobre ellos existen. Una vez liberados de éstas,

se hara la traslacién del dominio al comprador.

Instituto de Estudios llerdenmses (I.E.I.) (175).

El supuesto de hecho que contempla este contrato, 32
concreta en que una de las partes, en nuestro casc el sacerdcte,
se obliga a prestar unos servicios a la otra, la Diputacién
Proviacial, por un precic cierto (176). A& la luz da2 este supuasto

de hecho, vemcs que el mismo coincide con el conceptc gue

[V
e

articulo 1.544 del C(Cidigc Civil sefiala para el contratoc d

0]

arrendamiento de servicios.

El motivo gqus nos ha hecho acudir directamente 2 la
normativa civil, se debe a que los servicics que de forma
taxativa se estipulan en el contrato, nc se adecuan a la nocisn

de servicic publico:

(7% E1 Instituto de  Estudios  llerdensas, &5 wna institugien  tultural
depandiente de la Diputacisn Provincial da Lérida y comd funtidn mas impartante
destaca la de polanciar y apoyar todo aquellos gua signifique prestigiar [a

tultura leridana,

“17€) Yid, apéndice documental pags, 546 y ss,
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- "La custodia y conservacidon de la capilla del I[.E.I. y

ornamentos sagrados y demds enseres de la misma.

- Celebrar los oficios religiosss que occasicnalmente se

dispusieren en la capillia del I.E.[.

- Dirigir las preces iniciales de tradicidén a tencr de los
primercs capitulcs fundacicnales del [.E.I. en las rasuniones de

los consejos de la institucién.

- Dar fé con su presencia del juramentc que presten los

- Cuidar del decoro de la capilla y de sus ornazentocs vy

enseres de toda clase ..... "

A la luz de estos servicios estipulados vemcs que en ningin
monmento supcnen una actividad que el poder publicc tenga gque
asegurar, nl regular, ni fiscalizar, y que tazpoco de ellos

»
depende la interdependencia sccial (criterio cbjetivo); y por
otra parte, tampcco supcne una organizacidn administrativa gua
funcione mediante caudales poblicos (criteric subjetive!, tedo lo
cual nos lleva a afirmar que este coantrato no tiene como cobjeto

la prestacisdn de un servicio publico y por leo tantc tampoco la

causa del mismo sera la utilidad péblica & interas publico.

Por el contrario el sacerdote contratado se obiiga a prestar

los servicios estipulados a cambic de un precio cierts que
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asciende a 2.000 ptas. mensuales, que debera pagar la Diputacién
Proviacial, en calidad de arrendador y que a su vez aquellos van
dirigidos a satisfacer las necesidades de la institucién y de sus

consejernas en el Ambito espiritual.

En este orden de cosas, esie contrato es de aaturaleza civil
de arrendamiento de servicios que a su vez retne los requisitos

de ser consensual, bilateral, oneroso y coamutativo.

La duracién del mismo se estipula en una afio pudiéndose
prorrogar cada afio tacitamente, si las partes no manifiestan lo
contrario, siendo la dedicacién del sacerdote contratado de

caracter no permanente.

El contrato <celebrado en 1.974 entre la Diputacisn
Provincial y el sacerdote encargado de la capilla del Inmstituto
de Estudios Ilerdenses, es un contrato de naturaleza civil de
arrendamientc de servicios, al no contemplarse en él los
elementos definidores del contrato administrativo, segién la
doctrina pluralista: servicio publico, desigualdad entre las

partes y el interés publico.




El contrato celebrado en 1.977, posee las mismas 6 parecidas
caracteristicas que el suscrito en 1.946, entre las mismas partes
contratantes, es decir, la Diputaciéon Provincial y la Compafiia de
las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul. Por lo tanto, el
supuesto de hecho que en él1 se contempla, vienme a2 ser que una de
las partes, la Compafiia de las Hijas de la Caridad, obliga a
prestar unos servicios a cambio de una contraprestacién, que
consiste en un precio cierto a pagar por 1la Diputacién

Provincial. (177

En este orden de cosas, si el supuesto de hacho del contrato
celebrado en 1.977 coincide con el de 1.946, la calificacién que
aquel merecerd, serad la nisma, es decir, es un contrato de

arrendamiento de servicios, de naturaleza civil. (178

Sin embargo, y a pesar de que la calificacién coincide en

ambos contratos, ello no significa que sean en su contenido,

(177} Vid, apéndice documental pag, 564

(172) En este contrato calebrado on 1,977, se pueda aplicar todo lo expuasto en
@l andlisis efectuado en an contrato de 1,945 desde el punto de visia del Derecho
Laboral, del Derecho Administrative y del Derecho Civil, Cfr, supra pags, 183 y

§s,
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exactanmente iguales, sino que existen ciertas caracteristicas que

varian y que pasamos a enunciar:

a) Diferencias con el sopirato celebradg en 1.946.-

La primera diferencia es que en el contrato de 1.977, la
Coapafiia de las Hijas de la Caridad, estad constituida en Empresa,

mientras que en el contrato de 1,946, no.

En el contrato de 1.977, las Hijas de la Caridad, estaa
divididas en cuatro grupos en funcién de la edad, de la
especializacién ..... y en base a ellc, se les retribuye 1los
servicios prestados; ean el contrato de 1.946, no existe
clasificaciéon, sino que todas las hermanas, reciben la misma

retribucién.

- En el conitrato de 1.977, en funcién de lcs médulos
establecidos, se les facilitard gratuitamente la asistencia
médica, sanitaria, hospitalaria y farmaceidtica; en cambioc en el
contrato de 1.946, nro se hacia eéta distincién a la hora de

facilitarles estos servicios provinciales de forma gratuita.

- En el contrato de 1.977, hay ura deduccién del coste de la
remuneracién que recibe cada hermana en concepto de pensidn

alimenticia; en el contrato de 1.946, no existe esta deduccidn.

Los servicios que deben prestar las Hijas de la Caridad de

San Vicente de Paul en los distintos establecimientos benéficos,
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en el contrato de 1.977, quedan expresados taxativamente; en el
contrato de 1.946, no se expresan detalladamente, sino de forma

genérica.

- En el contrato de 1.977, a las Hijas de la Caridad, se les
exige titulacién superior para desempefiar segin qué funciones; en

el contrato de 1.946, no.
b) Conclusiones. -

El contrato celebrado en 1.977, entre la Diputacién
Provincial y las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, es
al igual que el celebrado en 1.946 entre las nmismas partes
contratantes, un contrato de arrendamiento de servicios, de

naturaleza civil.

I’- " + + 1
y-el Obispado de Lérida.- (179)
.
Este contrato, ccmo ya tenéremos ocasién de comprobar, es de
parecidas caracteristicas al gque se celebrd en 1.972 entre la
Diputacién Provincial y el Institutoc religioso de los Pequefios

Bermanos de Maria, perc con ciertas matizaciones.

(179 Vidz apéndice documental pags, 574 y ss,
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En éste, al iguzl que en aquel, el primer eslabén que
tendremos que soslayar, es la disyuntiva de calificarlo de
naturales civil 6 bién de naturaleza administrativa. Para ello,
como en ocasiones anteriores, nos serviremos de 1los tres
elementos que definen el contrato administrativo, atendiendo a la

doctrina pluralista. -

a) El servicio pablicg.-

La prestacién de un servicio publico, comc ya es sabido, es
el elemento basico que define al contrato administrativo. En este
caso, si nos detenemos a analizar las diferentes nociones que
sobre el mismo existen, nos encontramos, en primer lugar, ccn el
criterio objetivo, y al querer aplicarlo al contrato celebrado en
1.981, nos encontramos con que 2l supuesto de hecho, de que el
Obispadc de Lérida venda el inmueble denominado Seminario
Conciliar, no supone, una actividad que deba ser regulada,
asegurada ni fiscalizada por los gobernantes. Y por otra parte,
tampaoco supone una actividad indispensable para el

desenvolvimiento de la interdependencia social.

Por otro lado, si pretendemos subsumirlo deatro del criteric
subjetivo de la nocién de gervicioc piublico, vemos que el supuestc
de hecio que se contempla en el contrato suscrito en 1.981 no &3
una organizacison administrativa que bajo la direccisén del poder

piblico, funcione por medio de caudales publico.
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Asi{ pues en este orden cde cosas podemos afirmar que ni el
criterio objetivo, ni el subjetivo de la nocién de servicio

publico se contemplan en el contrato objeto de estudio.

b) Desigualdad enire las partes. -

El segundo elemento definidor del contratc administrativo en
la doctrina pluralista, es la desigualdad de las partes, la cual

puede ser interpretada en un doble sentido.

1.- Si por desigualdad entendemos que una parte contratante,
en este caso el Ayuntamiento de Lérida, es un ente piblico dotado
de poder, que se situa frente al particular, el Obispado de
Lérida, que carece de aquel, en este caso si se producira una
desigualdad pero no solo en este contrato, sino en todos aquellos
en que una de las partes contratantes, sea una Administracién
Piblica, 1o que nos llevaria a la conclusién de que todos los
contratos celebrados por la Administracién, seran de naturaleza
administrativa, situacidon ésta que no se produce en la realidad,
pudiendc como es sabido la Administracién suscribir contratog
privados. Por lo tanto no creo que sea éste el sentido que

debamos dar a "la desigualdad entre las partes®.

2.~ La segunda vertiente, es atendiendo a los diferentes
interes econémicos que cada una de ellas persigue con la
celebraciéon del contrato. Comoc es sabidn, la Administracion
promuave fines publicos y en consecuencia, sus intereses

econémicos iran en funcién de aquellos; mientras que el
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particular ¢ empresario solo pretende un lucro privativo en la
operacién. El conseguir que estos dos intereses se conjuguen,
basdndose en la utilidad pablica es lo que se pretende con el

contrato administrativo.

En el supuesto de hecho que se contempla en el contrato
celebrado en 1.981, la desigualdad entendida en este sentido no
se produce. Sin embargc, lo que si se contempla es un
enfrentamiento de intereses, basado en la oferta y la demanda,
tipico de todo contrato en que una de las partes ofrece una cosa
de su propiedad a la otra a cambio de que ésta le pague un precio

cierto y determinado por ella.

Asi es como el Obispado de Lérida, ofrece el inmueble de su
propiedad, denominado Seminario Conciliar, al Ayuntamientc de
Lerida a cambic de que éste le pague un precio cierto y
determinado. No existiendo en comsescuencia un interés piblico y
otro pri-ado que conjugar, sino que por el contrario, lo que se
contempla es una norma basica de todo mercado de economia libre

donde hay una cferta y una demanda.

¢) El interés publicg.-

El tercer elemento que define el contrato administrativo, es
que el objeto directo del mismo sea el interés piblico, que
debera ir unido forzosamente con la prestacién de un servicic

publico.
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Al analizar el primer elemento definidor del contrato
administrativo, el servicio publico, hemos podido apreciar como
éste no se contempla en el contrato objeto de estudio, lo cual
nos permite deducir que tampoco habra un interés publico que haya

movido a las partes a suscribir el contrato.

Las razones ¢ motivos que moviercn a las partes a suscribir
este contratc son: por parte del Obispado de Lérida, se centra en
la necesidad de vender un inmueble de su propiedad que por
diversos motivos no utiliza en su totalidad, pero que su
mantenimiento le comporta una gran carga econémica. Como
consecuencia de ello, se puede deducir que no existe en su animoc
la intercién de satisfacer un interés pablico mediante la

prestacién de un servicio publico.

Por parte del Ayuntamiento de Lérida, el interés se centra
en la necesidad que tiene como copatrono que es, junto con la
Diputacién Provincial, del Estudi General de Lleida, de encontrar
un inmueble <donde instalar definitivamente los estudios

universitarios de Lérida.ﬁg

Asi pues, el ‘tercer elemento definidor del contrato
administrativo, segin la doctrina pluralista, no se contempla
tampoco en el contrato celebrado en 1.981, gue junto con la no
presencia de la nocién de servicio publico y la inexistercia de
desigualdad entre las partes, nos permite afirmer Qque bo se irata

de un contrato de naturaleza administrativa.
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De esta forma, partiendo de 1la afirmacién anterior,
soslayamos la disyuntiva inicial de calificarlo de naturaleza
administrativa 6 de naturaleza civil, y nos lleva a analizar el

contrato desde la perspectiva del Derecho Civil.

Dentro pues del A4mbito juridico del Derecho Civil, nos
encontramos con que el supuesto de hecho que se contempla en el
contrato objeto de estudioc coincide con la definicién que del
contrato de compraventa se establece en el art. 1.445 del C.c.,
al haber una parte que da una cosa ‘de su propiedad a la otra y

ésta le paga por ella un precio cierto.

Por lo tanto y a la luz de lo expuesto, este contrato

celaebradc en 1.981 es una compraventa de naturaleza civil.
d) Caracteres del coptratg.-

El contrato de compraventa, tal y como lo configura nuestro
cédigo civil, es: consensual, oneroso, generalménte conmutativo,

bilateral y sinalagmatico.

En el anAlisis del cootrato de 1,281, vemos que el mismoc es
un contrato consensual porque se perfecciona por el mero

consentimiento de las partes.

is oneroso, ya que a cambio de una cosa, el Ayuntamiento de

Lérida se obliga a pagar un precic cierto por ella, al vendedor.
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23 conmutativo, en cuanto que nc hay riesgo de pérdida &

ganancia, que el contratc por si implica.

Y por Gltimo, es bilateral y sinalagmatico, en cuanto que
las obligaciones que de &l se derivan son reciprocas por ambas

partes.

e) Capacidad de las partes.-

Para saber si las partes que intervienen en el contrato, en
el momento de suscribirlo poseian capacidad suficient , deberemos

atender a sus respectivas normativas.

Asi nis encontramos que respecto al Ayuntamiento de Lérida,

el art. 6 de la Ley de Régimen Local de 1.9%5, sefiala "..... 1ss

Ayuntasientos y las Diputaciones Provinciales, tendran plena
capacidad juridica con sujecién a las leves, y en .onsecuancia,
podran adquirir, poseer, reivindicar, celebrar contratos ..... -,
y en este sentido el art. 121, letra c¢) del mismo texto legal,
seflala "corraspondera al Ayuntamiento Pleno como érganc
deliberante de la Aduinistracién Municipal: c) la adquisicién ¢

disposicién de bienes ..... "

Respecto al Obispado de Lérida, y en virtud de lo
establecido en el art. 1,4 del Acuerdo suscrito entre el Estzdo
Espafiol y la Santa Sede, sobre Asuntos Juridicos de 1.979 "a los

efectos de determinar la extensién y limites de su capacidad de
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obrar y por tantc de disponer de sus bienes, se estara a lo que

disponga la legislacién canénica ..... .

En este sentido el canon 1.495,2 del Cédigo de Derecho
Canénico de 1.917, establece "también las Iglesias particulares y
demAs perscnas morales eregidas por la autoridad eclesiastica en
persona juridica, tiene derechc a tenor de los siguientes canocnes

de adquirir, retener y administrar bienes temporales".

Una materia que es consecuencia de esta capacidad, que sin
duda posee el Obispado de Lérida, para poder enajenar bienes
tenporales eclesidsticos, es la del procedimientc que desde la
perspectiva del Derecho Canénicc se tiene que aplicar ern relacién

a la celebracién del contrato.

En este orden de cosas, el Obispado de Lérida para poder
enajenar el bien inmueble de su propiedad, tuvo gque tener
presaente y en consecuencia aplicar las facultades que el canon
335 y 1.532 del Cédigo de Derecho Canénico, les conferia, asi
ccmo  también los requisitos que para enajenar bienes

eclesiasticos se estipulaban en 21 cénon 1.530 y ss. (13®)

(18¢) vid, cdnon 235 v 1,530 del CIC de 1,917, De acuerdo con lo establacido an
@3tos cdnones, en la introduccidén a las cladsulas del contrato da compraventa se
estipulaba: ",.,,. en uso de las facultades gue le confiaren los céncnes 335 y
1,532 del vigenta C&digo de Darecho Candnico, estando facultado especialaente
para este acto de conformidad al cénon 1,530,2 del citado Cédigo, por la licencia
dal suparior legitimo, constando en la certificacién nQ 328/79/6, redactada en
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> Qbjato del contrato.-

Las caracteristicas que el objeto de todo contrato debe
reunir, a tenor de lo estipulado en los arts. 1.271, 1.272 y
1.273 del C.c. es decir, el objeto debe ser licito, posible y
determinado las reune el objeto de este contrato que es el

inmueble denominado Seminario Conciliar.

g) La causa del contrato.-

De acuerdo con el art. 1.274 del C.c., en los contratos
oneroscs "se entiende por causa para cada parte contratante, la

prestacién o promesa de una cosa”.

La doctrina de la causa, como ya hemos sefialado al analizar
algunos contratos precedentes (181), es una de las cuestiones mis
espinosas de la dogmatica juridica. Sin embargo, no vamos aqui a
repetir lo que expusimos anteriormente, sino que baséndocnos en
ello, diremos que la causa en el contrato celebradc ea 1.981%,
serd el propoésito de alcanzar un determinado resultado. Pero ev.e

propésito, ha de ser comin a ambas partes o por lo menos en una

latin, la cual me entrega y dejo unida a esta matriz para insartar on su traslado
considerando legitimas las firmas que la autorizan y la cual lleva el
torrespondiente sallo de la "SACRA CONGRETATIC PRC INSTITUTIONES CATHOLICA®,

(181) Para las teorias de la causa, nos remitimos a todo lo expuesto al amalizar
el contrato celebrado en 1,912, entra la Diputacién Provincial de Lérida y la
Comunidad de Padres Banedictinos, Cfr, supra rota 136,
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de ellas y que conociéndolo la otra, no se oponga sino que lo

acepte y consienta en celebrar el contrato.

En este sentido, la causa en el contrato celebrado entre el
Obispado de Lérida y el Ayuntamiento de Lérida, sera el propésito
que 21 Ayuntamiento tiene de adquirir el inmueble para instalar
en él la ensefianza de estudios universitarios. Este propésito, no
solo lo conoce el Obispado, sino que lo acepta y se adhiere a él.
Esta aceptacion y adhesién, hace posible que ambas partes
consientan en celebrar el contrato de compraventa del Seminario

Conciliar.

h) El precio (182> (Cbligacién del comprador.-

El precic es lo que el comprador debe entregar al vendedor a

cambio de la cosa objeto del ~oantrato.

En este contrato, el precio pactadc y gue el Ayuntamiento 2n
calidad de comprador debe entregar al Obispado de Lérida, en

calidad de vendedor, asciende a un total de 150 millones de ptas.

) (183

(182) ALEALADEJQ, M,. “Derecho de sbligaciones ..,..." o.¢. pags, 20 y 21

(183) Respecto al precio pactado, hay gque indicar que quien resulta ser al
comprador y postariormente el propiatario del Seminario, es al Ayuntamiento de
Lérida pero que la Diputaciédn Provincial de Lérida, colabora con 75 millones de

ptas., es dacir, 2l SO% dal pracio pactado an forma de subvancidn al Ayuntamianto
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i) Eniregar la cosa (Qbligacién gel vendedor). -

Como obligacién basica del vendedor en virtud de los arts.
1.468 y a.469 del C.c. se establece la entrega de la cosa objeto

del contrato al comprador.

Asi pues, en el contrato celebradoc en 1.981 el Obispads de
Lérida, esta obligado a entregar el inmueble denominado Seminario

Conciliar, al Ayuntamiento de Lérida.

Pero sin embargo y de acuerdo con lo que el art. 1.462 del
C.c. sefiala en su parrafo 2: "cuandc se haga la venta med?Znte
escritura pablica, el otorgamiento de ésta equivaldra a la
entrega de la cosa cbjetoc del contrato”, supuestc éste gue se

produce en el contrato celebrado en 1.981.

Como ya hemos indicado en contratos precedentas, junto con
esta obligacién basica de entregar la cosa objeto de contrato,
estd corn obligacién complementaria a ella, la de saneamierto de

la cosa vendida.

En el coatrato de compraventa celebrado en 1.981 se bhace

constar la existencia de varias cargas 5 gravamenaes que el

y que ambas instituciones locales, solicitaron las cantidades para el pago a
Lravés de un crddito por la Caixa,
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Obispado de Lérida debera sanear (184

1.- "Una cesién a precario de una parte del edificio que
ocupa la Delegacién Provincial del Ministerio de Educacién y
Ciencia, cuyoc contrato se realizé el 2 de Jjunio de 1.972,
contratc gque conoce integramente el Ayuntamiento por haverle
facilitado una copia del mismo con anterioridad a la escritura de

compraventa del Seminario.

2.- Una pequefla cas= de planta baja, ocupada en el momento
de realizar la escritura publica, en arrendamientc por el Sr. D.

Buenaventura Batista Gil".

Por otra parte, el vendedor no solo tiene obligacién de
entregar la cosa objeto del contrato, y en el supuesto de existir
cargas ¢4 gravamenes sanearla, sino que también existe vuna
cbligacién que sustenta todo contrato de compraventa, y gque
consiste en la traslacién del dominio; traslacién que en el
contrato celebrado en 1.981 se hace mediante el otorgamiento de

la escritura piblica de compraventa.

Y Gastos de las parfes contratantes. -

Tal y comg se establece en la claiosula cuarta de la

ascritura pablica "seran de la exclusiva cueata y cargo del

——————————

(184) Vid, Apéndice documental pags, 533 y ss,
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Ayuntamiento, comprador, todas las contribuciones, impuestos y
atribuciones que se deriven de la compraventa y que directa ¢
indirectamente se relaciocnen con la misma, iacluso el de

plusvalia que pueda gravar la trasmisién®.

k) Condicisn resclutoria.-

Como hemos seflalado al analizar la causa de este contrato,
el propésito que mueve al Ayuntamiento de Lérida a efectuar la
compra del inmueble denominado CSeminario, era el deseo de
instalar en él1 los estudios universitarios de Lérida, deseo al

que se adhirié el Obispado y por ello consintié en celebrar el

contrato de compraventa.

Por ello, y en consecuencia con este propésito, en la
claisula quinta del contrato, se establece una condicién

resolutoria del nisnmo:

"Es ccndicién expresa de esta venta y se hace coanstar a los
efectos oportuncs, que siendo causa determinante de la trasmisién
efectuada el deseo del Obispado de Lérida, de contribuir al
establecimiento y consclidacién de los Estudios Universitarios en
la capital de la diécesis, se ha realizado la venta a precio
notablemente inferior al corriente, razén por la cual ambas
partes segun intervienen conciertan como condicién resclutoria
expresa que solicitan del registrador de la propiedad de esta

partido, se inscriba en los libros del Registro, lo siguiente:
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La compraventa realizada, podrd ser resuelta y dejada sin
vaior ni efecto algunoc a peticidon del Obispado de Lérida si toda
6 parte de la finca, objeto de la misma, se aplica a fines que no
fueran la instalacién de centros de estudios universitariocs ¢

escuelas tecnicas superiores®.

1) Conclusiones. -

El contrato celebrado en 1.981 entre el Ayuntamiento de
Lérida y el Obispado da Lérida, es una compfaventa de naturaleza
civil, al no contemplarse en €l ni la nocién de servicio publico,
ni la desigualdad entre las partes, ni el interés piblico, todos
estos elementos definidores del contrato administrativo seguua la

doctrina piuralista.

£l objeto del contrato de compraventa, es un bien inmueble
propiedad eel Obispado de Lérida, que el Ayuntamiento de Lérida
lo compra por un total de 150 millones de ptas., y en el cual

existen dos cargas 6 gravamenes que el Obispado deberA sanear.

La finalidad por la cual ambas partes consienten en celebrar
este contratc de ccmpraventa, consiste en que la finca vendida se
destine a los estudios universitarios 7 en el caso de que ésto no

sucediera asi, el Cbispado resolveria aquel.
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CAP{TULO TERCERO.- LAS ADNINISTRACIONES PGBLICAS DE AMBITO
LOCAL Y LAS CONFESIONES RELIGIOSAS EN EL
CONTEXTOQ DE LA CONSTITUCION DE 1.978:

PERSPECTIVA DE FUTURQ EN LERIDA

I.- PLANTEANIENTO

I1.- TRATAMIENTO DEL FACTOR RELIGIOSC EN LA CONSTITUCION DE

1.978

ITI.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INCIDEN EN LAS
RELACIONES ENTRE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE

AMBITO LOCAL Y LAS CONFESIONES RELIGICSAS

»
!

Principio de la libertad religiosa

b.- Principio de laicidad
¢.- Principio de igualdad
d.- Principio de cooperacién entre los poderes pablicos

’
y las confesiones religiosas

IV.- ADMINISTRACION CIVIL: DESLINDE DE COMPETENCIAS EN MATERIA

RELIGIOSA

a.- Competencia de los érganos centrales del Estado
b. - Competencia de los érgancs delegados del Estado
¢.~ Competencia de las Entidades Locales

d.- Competencia de las Comunidades Auténomas
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V.- LA LEY DE R&GIMEN LCCAL DE 1.985 Y EL FACTOR RELIGiOSO

a.- Precedente juridico inmediato: Ley de Régimen Local

de 1.955

1.- Competencias municipales

2.~ Competencias provinciales

VI.- LAS RELACIONES ENTRE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y LAS

COXFESIONES RELIGICSAS EX¥ LERIDA, A LA LUZ DEL DESLINDE

DE COMPETFNCIAS.

a.- Planteamiento

b.- Patrimonio histérico-artistico

1.~ Acuerdo sobre enseflanza y asuntos culturales

2.- Competencias estatales

[&]
]

Competencias autonémicas

4.- Competencias locales

(8 ]
'

Confesiones religiosas: interlocutcres

¢.- Enseflanza religiosa

1.- Centros docentes piublices

1'.~ de grandes dimensiocnes

1".~ de pequeflas dimensicnes
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2.~ Centros docentes privados

3.- Centros docentes ccncertados

d.- Asistencia religiosa

1.- En los establecimientos penitenciarios

2.~ En los establecimientos hospitalarios

e.~ Establecimientos benéficos

f.~ Financiacién de las confesiones religiosas.

1.~ Subvenciones

2.- Beneficios fiscales

3.~ Financiacién de determinadas actividades




.- PLANTEAMIENTQ. -

Comc ya es sabido, la constitucidén espafiola de 1.973, no
representa la mera sustitucién de unas normas juridicas por
otras, sinc que es la superacién de unos principios inspiradorss

por otros.

En este orden de cosas, los "nuevos" principics informadores
del Derecho Eclesiastico Espafiol, inciden directamente en las
relaciones que las Administracicnes Publicas, en el Aanmbito loccal,
deben mantener con las confesiones religiosas, en materias de

interés comun.

Sin embargo, dichas relaciones irdn en conexién con las
competencias que se les haya atribuido a las diferentes
Adninistraciones, respecto a aquellas materias relacionadas con

la cuestidon religiosa.

Por ello, es el propésito de este capitulo tercero, el hacer
un desliinde de competencias y analizar, a la luz de éstas, ccmo
son y comc pueden llegar a ser en un futuro en Lérida, las
relaciones entre las Administraciones Piblicas y las confesiones
religiosas, de acuerdo con los "nuevos" principios informadores

del Derecho Eclesiastico Espafiol.
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I1.- TRATANIENTO DEL FACTOR RELIGIOSQ EN LA CONSTITUCION DE 1,978

La vigente constitucién espafiola, contiene el reconocimientc
y 1la proteccién de los derechos y libertades en materia
religiosa, tanto de los ciudadanos en particular, como también de
los grupos sociales 6 confesiones especificas, mediante una
especie de preceptos inspirados en un espiritu de libertad,
concordia y superacién de aquella que, en nuestra poco tolerante
historia constitucional, fué llamada "la cuestiéon religiosa®.

(185

Con ella se abre una nueve etapa en la historia del Derecho
Eclesiastico espafiol. La aprobacién de la constitucién de 1.978,
no representa una mera sustitucién de unas normas juridicas por
otras, sino que es la superacién de unos principios informadores

por otros.

El Estado Espafiol, bha sufrido wuna mutacién de su
ordenamiento juridico basico, lo cual ha afectado profundamente
el modo de plantear el sistema de sus relaciones con la Iglesia.
La Iglesia Catélica, ha pasado de ser la confesién religiosa del
Estado --teniendo en cuenta lo que con ello conlleva, en orden a

una supuesta proteccién y relevancia de su doctrina como luente

(185) VILADRICH, P.J,: *Los principios informadores del Derecho Eclesidstico
Espafiol® en Qarecho Eclesidstico del Estado Espafial, (Pamplonma 1,983) pag. 169
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inspiradora de la accién legislativa del Estado--, a una mera

ordenadora de una garantia en el ejercicio individual vy

comunitarioc de la libertad religiosa. (186)

La constitucién espafiola, pretende la comstruccién de un
Estado basado en el pluralismo politico y social, y en virtud de
ello, distintas ideoclogias pueden concurrir amparandose en el
ordenamiento constitucional, en el legitimo campo de la oferta de

pensanmientos y adscripciones.

Este abanico de pluralismo politico y social, no esta
cerrado a las organizaciones confesionales, como de hecho no lo
hace la constitucién en determinados preceptos y posterior

desarrollo legislativo de los mismos.

Asi pues, la cuestién religiosa no se conculca a partir de
un solo principio dominante, como se deduce de la mera lectura

del art. 1,1, de la propia constitucién espafiola. (187

(186) En el mismo sentido se pronuncia ROUCO-VARELA, A.M% ; "La libertad de la
Iglesia anta el Estado Espafiol”, en lus Canonicum, nQ 37, 1,979, v, XIX, pag, 72;
LLAMAZARES, D. y SUAREZ-PERTIERRA, 6,: “El fenémeno religioso en la nueva
constitucién espafiola, Bases de su tratasiento juridico en ‘“Ravista da la
Eaculiad da Qerscho de la Universidad Complutense® n? 61,

(187) Vid, art, 1,) da la congtitucidn espafiola de 1,878; “Espafla se constituye
en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenasiento juridico, la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico®,
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' Los liamados valores superiores, son la meta hacia la que
debe caminar el ordenamiento juridico nacido de la constitucién
de 1.978, y por consiguiente, también las normas llamadas a

regular la cuestién religiosa.

Asi pues, los principios constitucionales que inrXorman el
Derechc Eclesiastico Espafiol, seradn los mismos que cabe aplicar a
la regulacién del fendomeno religioso, entendiendo por tal “el
conjunto de comportamientos e intereses tanto iadividuales como

colectivos, que giran en torno del acto de fe". (188)

De los valores superiores enunciados en el art. 1,1 de la
constitucién, son la libertad e igualdad religiosa, los que se
proyectan de un modo mis clarc en el Aambito del Derecho

Eclesiastice.

Pero estos principlos, como ha sefialado la doctrina, nc scn
los dnicos inspiradores del Derecho Eclesiastico espafiol, sino
que junto con ellos, esta la laicidad o no confesicnalidad y el
de cooperacién. Principios todos ellos que se tienen que colocar
en un conjunto, formando de esta manera, el fundamento basico
dentro de este sector del ordenamiento, no siends posible por

tanto, ni el olvido, ni la postergacién de ninguno de ellos.

(188) 1IBAN,IVAN C, y PRIETO, L,; "Lecciones de Daracho Eclesidstico” (Madrid
1,988), pag. T
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Convenimos pues, que el tratamiento constitucional del
factor religioso, se trasluce en delimitar la opcién ideolégica
del Estado ante el fendmeno religioso y en este sentido, los
principios del Derecho Eclesiadstico, cumplen tres funcionass

principales:

l.- Explicar el significadc G4ltimo de las normas
institucionales de este sector del ordenamiento, contribuyendo

asi a su interpretacién en los supuestos de algunas antinomias.

2.~ COrientar el trabajo del legislador y en general de todos
los érganos juridicos, impulsando la transformacién del derecho,
en el sentido de los valcres superiores que propugna el art. 1,1

de la constitucidn.

3.- Coastituyen otros tantos criterios para enjuiciar la

legitimidad constitucional de las disposiciones juridicas. (13%)

Como ha sefialado un conocido tratadista leridano, "el Estado
Espafiol. como imstitucidn suprema representativa de la comunidad
politica, a travées de estos principios constitucionales, quiere
dar a entender, que no forma parte de su identidad nl de sus
funciones y fines, el asumir criterisos clarameate religicsos,

como si &1 mismo actuase como creyente al tratar la cuestion

(189) Ibidem, pag, 73
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‘ religiosa

Feroc asta idea de separacisn entre 1o politico 3y ie
relizicsa, no significa. ai dehe interpretarse, como un desec de
apartar 2l Estadc de la Iglesia, sino gue nuede explicarsa an el
sentidc de une no discriminacidén del Estadc ireate a difzrantas

sonfesicnes religiosas.

“La experiencia demuestra que el Estado noc puade sustraerse
de ciertas relacicnes con las comunidades religiosas, sino quiere

perjudicar la libertad religicsa". (131}

El principio de 1li

1% de la constitucion espaficla de 1.973, gque postaricrmente ha

———————

(139} VILAQRICH, P.J,: “Log priscepias informadoras Zal Derztno ... ",
17
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(191) SCHEUNER, Y,: "Las Iglasias y la L&y fundamantal &2 Soan' an Lopssiiucids i
raiaciones lglasia-faiade an 13 agdualidas, (laiamanca 1,372 maj, 29
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1.980. Entendemcs que son un claro reflejo de este principio, los
acuerdos suscritos entre el Estado Espaficl y la Santa Sede de
1.979 y los Tratados Internacic.uales, ratificados por Espafia,

sobre Derechos Humanos. (192}

En principio y como consecuencia de ello, el Estado Espafiol,
debe adecuar toda su legislacién y actuacién al suscribir y
ratificar los Tratados Internacicnales, sin eambargo, no se escapa
aqui la dificultad real de positivizar acuerdocs ¢ tratados
internacionales jue, la mayoria de las veces, quedan a nivel de

principio programatico. (193)

Este principio de libertad religiosa, se configura como un
derecho fundamental de la persona humana y el Estado se limita a
reconocerlo. tutelarlo y regularlo, solo eun aquellos casos que su

ejercicioc pueda entrar en colisisén con los derechos y libertades

(192) HERVADA, J, - ZUMAQUERD, J . M,: "Texios internacionales de Dearechos Humanos”
(Pamplona 1.972), Vid, art, 18 del Pacto Intermacional <o Darechos Civiles y
Politicos; art, 9 del Convenio Europeo para ia Proteccidn de Derechos Humanos vy

de las Libertades Fundamentales; art. 13 <o la Declaracidn de Deracho Humanos,

(193} En este sentido, el principio general en asta materia gque reconoce la
Convencién de Viena @n su art, 29, es el de la obligatoriadad en la titularidad
del territorio de cada una de las oartes. Asi lo recoge DIEZ DE VELASCO, M, en
Iostitucionas da Qerecho [niernacional fublifo, T.I. (Magrid 1,976) pag, !17, ai

tratar los efectos de los tratados,
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de los demAs 6 con el orden publico. (194)

Ciertamente, la libertad religiosa, es un derecho, pero
tiene como nota distintiva y Gltima, el hacer referencia a la
relacién del hombre con Dios, y no sélamente a la relacién con
los demAs hombres y con la sociedad civil. (195

Por otra parte, 1la libertad religiosa, genera una no

injerencia, tanto para los poderes piblicos como para los sujetos

privados.

Pero no soio supone esta no itjerencia, sino que a la vez
también supone una inmunidad de coaccién (art. 16,2 de la c.e.) y
una promocién por parte de 1los poderes publicos. Poderes
publicos, que deben reconocer que ciertas decisiones, son
estrictamente individuales. Asi nos encontramos con que el
Estado, por una parte, debe garantizar la libertad religiosa y
por otra, debe remover los obstAculos que dificultan la
autodeterminacién individual. (196)

%

Comc es obvio, en la circumnscripcién de Lérida, los poderes

(194) GIMENEZ Y M, DE CARVAJAL, J,: "Principios informadores de! actual régimen
espafiol de relaciones entre la Iglesia y ¢l Estado "en [glesia y Estado en Espafia
Réginen juridico de sus relaciones (Madrid 1,980) pag, 33

(195) FUENMAYOR, A, DE: “*La libertad religiosa® (Pamplona 1,974) pag. 29

(196) IBAN, IVAN C, Y PRIETO, L,: *Lacciones de De,,,,.* 0,c, pag, 74

PR —————
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publicos, deben plasmar el contenido del principio de libertad
religiosa, que en el ordenamiento Jjuridico espafiol, es 1lo
suficientemente amplio, para gque todas las confesiones
religiosas, puedan ejercer sin dificultad todo aquellc que ellas

consideren que les es propio por motivos religiosos.

Paralelamente, deben respetar y iuo interferir en los actos
de culto del individuo, bién sea en solitaric 6 asociado, en
privado ¢ en pGblico, teniendo ademds que facilitar, si ests en
sus manos, la asistencja religiosa por los ministros de culto de

las respectivas confesiones religiosas.

Sin embargo, crec que no podemcs clvidar lo que constituye
una realidad factica, del principio de libertad religiosa en la’
esfera local, me estoy refiriendo a la dificultad --sobre todo en
los términos municipales de pequeflas dimensiones-- con que los
poderes publicos se encuentran, al querer desarrollarlo en todas

sus dimensiocnes.

Piénsese por ejemplo, en la falta de medios con que a veces
se encuentran los poderes publicos, para adecuar en la sociedad,
el principic de libertad religiosa y por otra parte, al poder
factico que el sacerdote catdolico todavia posee, respecto a las
decisiones que en el mAs amplio espectro posible, el ciudadanc

pueda adoptar, bien sea colegiada 6 individualmente.

Ello se debe, sin duda, a la herencia histérica que hemos

recibido tras muchos afios de confesionalismo catélico del Estado
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Espafiol, y a la influencia que sin duda ha poseido y sigue

poseyendo la Iglesia Catélica en Espafia.

El como suhsanar éstas y otras dificultades, en la
adecuacién del principioc de libértad religicsa, estriba en que
los poderes piblicos, en el anmbito local, tengan una verdacera
voluntad politica de que lo que en principic es una declaracisa
programaAtica, deje de serlo para convertirse en una realidad
factica, a la vez que los ciudadanos tomasen conciencia de gque la
adecuacisn del principio, no zclo depende de 1los poderes

publicos, sino del conjuntoc de la sociedad.
b.- Brincipio de laicidad.-

El principio de laicidad, define la actuacién del Estado

ante el factor religioso. (197}

Tradicionalmente, en el constitucionalismo espaficl, se ha
concebido el factor religiosc como una decisién que incidia en la
estructura y funcionamiento de la comunidad politica organizada.
Situacién ésta, que noc deja de ser una realidad, dada la gran
importancia que supcne el factor religicso en toda comunidad, sea

politica é no.

En la actualidad, para saber cual es el grado de laicidad

(197) VILADRICH, P,J.: *Los principios informadores del ,...." o.¢. pag. 21§

SN —
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del Estado Espaficl, tenemos que acudir al parrafo 3 del art. 16
de la constitucién espafiola, que establece: "Ninguna confesién

tendrad carActer estatal”.

Este articulo, es una ligica consecuencia de la plena
garantia de la libertad religiosa y como tal, no significa una
total indiferencia de los poderes piblicos hacia el factor
religioso, sino que los actos que derivan de éste, constituyen
elementos de proteccién por parte de aquellos. Asi tenemcs gue,
en el propio art. 16,3 de la constitucidn, se afiade "..... se

tendran en cuenta las creencias religiosas ..... "

Sin embargo, no podemos olvidar la gran importancia e
incidencia que la Iglesia Catélica ha tenido en el Estado
Espafiol, sin perder de wvista un hechoc socciolégico que se
trasluce, en que la mayoria de los espalicles profesan la religién

catélica.

Todo elle, bha obligado a que en el propio art. 16,3 de la
constituciéon espafiola, se haga una aeacién especial a la Iglesia

Catéolica, diferenciandcla de las demAs confesiones religiosas.

A través de es%a mencién especial, algunos autores ban
creldo ver una confesionalidad mas 6 menos implicita é disimulada

del Estado Espafiol, rompiendo con ello, el principio de igualdad



que la constitucién espaficla recoge en su art. 14. (198)

La primera premisa, de la cual tenemos que partir, es que la
igualdad religiosa ante la ley, no tiene nada que ver con la
uniformidad (199), es decir que no se puede tratar 2 todas las
confesiones religiosas del mismo modo, cuando hay elementos que
las diferencias, pués tan injusto seria tratar dos supuestos
distintos con la misma norma, que tratar dos supuestos iguales

con normas dic.intas.

De esta forma, se comprende el porqué de esta mencidn
especial de la Iglesia Catélica, pues por una parte, no se puede
desconocer el hecho objetivo y sociolégico, y por otra, es obvio
que no pueden usarse los mismos ins' -umentos Jjuridicos,
tratandose de la Iglesia Catélica, que con las otras confesiones

religiosas, que carecen de ella. (20®

Esta mencién especifica de la Iglesia télica, algunos

auto-es la han denominado "el paradigma extensivo de todo tralp

(198) vWid, art, 14 ge la constitucisn espaflola. *Los espafloles son iguaies ante
1a ley, sin que pueda prev:'acer discriminacién alguna por razén de nacisiento,
raza, sexo, religién, opinidén & cualquier odra condicidén & circunstancia personal
§ social,

(199) Ibidem, o,c, pag, 228

(200) GIMENEZ Y M, DE CARVAJAL, J,: *Printipios inforsmadores dal actual ..,.."
9.C, pag, 44
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especifico del factor religiosg", y que puede definirse de “tanto
livertad y de tanto reconocimiento juridico, de su especificidad
diferencial, como goce la Iglesia Catélica, de otro tantc pueden
gozar el resto de las confesiones genéricamente aludidas en la

constitucidn, si poseen similar arraigo sociolégico". (2eD)

Nuestra constitucién, a traves del art. 16, estd sefialando 2
los poderes publicos que tengan en cuenta el factor religiosc,
perc no de forma aislada, sino teniendo en cuenta, las
caracteristicas reales y diferenciales, por un lato y por otro su

arraigo, tradicién y extensién.

En base a lo expuesto de forma genérica antericrmente, en
Lérida, los poderes pudblicos, deberan tener en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad leridana, pero sin embargo, a
pesar de que la mayoria de ésta, profese la religidén catélica, no
significa que ésta deba adquirir el caracter prevalente sobré las
demas confesiones religiosas, con cierta implantacion en Lérida.
Los poderes publicos, deberdn a la vez que reconocen el hecho
objetivo socivlégico, cooperar paralelamente con las otras
confesiones, sin olvidar las caracteristicas peculiares vy

diferenciales de cada una de ellas.

De esta forma, 1lo que algunos autores han denominado

tedricamente "el paradigma extensivo", podra ser una realidad.

(201) VILAGRICH, P.J,: "Los principios informadores ,...." o.c, pag, 235




-225~
c.~ Principio de igualdad reli, .osa. -

El art. 14 de la constitucién espafiocla, contempla y recoge

el principio de igualdad de *odos los ciudadanos ante la ley,

junto con su equivalente de no discriminacién.

Este principio de igualdad, constituye una base fundamental
del régimen democratico. Bajo esta igualdad, lo que quiere
decirse, es que hay wuna dnica, comin y radical condicién
paritariamente poseida por todos los espafioles, como es la
cualidad de ciudadano y la viclacién de esta comin condicién, !
supone la negacién de la esencia democratica del régimen

1
politico. (202) ]
4
i

Pero la igualdad religiosa, ante la ley no tiene nada que
ver con la uniformidad. La verdadera igualdad, no =s dar a cada

uno 1o mismo, sino a cada cual lo suyo. (203

Y dentro del Derecho Eclesiastico, la igualdad juridica
supone un matiz. Matiz este reconocidc expresamente en la
constitucion al probibir que la religién sea motivo 6 causa del

cualquier discriminacién.

(202) Ibidem, o,¢, pag, 228

(202) RUFFINI, F,: "Corso di diritto acclessiastico italiano", “La libarta
religiosa come diritto pubblico subjettive® (Torino 1,924) pag, 424
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Esta igualdad y no discriminacién, no esta limitada solo a

los ciudadanos en particular, sino que se hace extensivo a todas
las asociaciones ¢4 comunidades religiosas, nc pudiendo en
consecuencia, los poderes piblicos, realizar una politica
juridica & discriminacién de alguna confesién religiosa e

indirectamente de algin ciudadanc en particular.

Ya hemos hecho mencién, al tratar el principio de laicidad,
que a pesar de que la constitucién espafiola haga una mencién
especial de la Iglesia Catélica, ello no significa que se rompa
ei principio de igualdad, sino que la igualdad, en ningién caso,
es equivalente a la uniformidad, sino que lo que se quiere decir

¢ indicar, es igual calidad y caatidad de trato especifico.

Consecuentemente, 1o que la constitucién espaficla sefiala a
los poderes publices y obviamente .ambién a los de ambito local,
es que tengan en cuenta el factor religicso, comc un elemento mis
dentro del bién comin, lo cual no impide, por otra parte, el
reconocimiento de las peculiaridades reales y diferenciales de
los sujetos a los que se debe aplicar el principio de igualdad
Juridica, constituyendo como limite de esta especificidad, el

concepto de no discriminacién.

d.- Principio de cooperacién entre los poderaes publicos y las
conlesiones raligiosas. -

La constitucién espafiola, perfila un Estado de libertad

religiosa y de consideracién laica hacia el factor religioso,
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siendo uno de sus valores superiores que la inspira, el
pluralismo, lo cual conlleva un reccnocimiento de la existencia

real de colectives diversos.

Y dentro de este pluralismo vaiiado, esta el factor
religioso, reconocido en nuestra ~onstitucién como un bhechc

diferencial.

Pero la constitucién espaficla, no solc se limita a reconocer
la existencia real de las confesiones religiosas, sino gque
tapbién eleva a rango constituciocnaol, la existencia de las
relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas,

utilizando para ello el término de “ccoperacisn”.

Con el término "cooperaciséon®, se quiere seflalar, por una
parte que el sistema eclesiastico espafiol, no tiene nada que wver
ccn los sistemas de unidn absoluta entre la Iglesia y el Estado,
¥ por otra tampoco significa una absoiuta separacién entre
iglesia y Estado. Sino que lo que viene a decir, es gque el Estado
y por consiguiente, los poderes pablicos, no pueden ser
indiferentes fremte al factor religioso, sino que por el
conirario, por ser unc de lcs elementos y factores sociales mas
importantes que integran el bién comin, deberan regular’o,

protegerloc y t -elarlo.

T sera a trav¢s de las relacicnes de cocperacién entre los
poderes publicos, y las confesiones religiosas, comoc se

conseguird que la liber:ad religiosa, la igualdad religicsa y la

o et
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laicidad, dejen de ser meras declaraciones programaticas, para

convertirse en realidades.

El principio de cooperacién, estd recogido en el art. 16,3
de la constitucién y posteriormente bha sido desarrollado en la

Ley Organica de Libertad Religiosa de 1.980.

Aparece aqui, por primera vez en el derechc espaficl, una
figura juridica de la que ya existian precedentes en el derecho
ccmparado, los “"Kirclenuertrdge" del derecho alemén y las

*intese”, del derechc italiano.

Sin embargo, cuando se habla de "relaciones de cooperacién
con las confesiones religiosas”, se estd baciendo referencia a

las confesicnes que tengan una organizacién.

Y es que como ha seflalado LOYOARDIA, un grupo religicsec no
se caracteriza solc por ser la suma de los hombres que tienan las
nismas creencias, sino también por estar estructurades con uncs
criterios. En definitiva, hay nue referirse a las confesioans
religiosas, no como conjunto de crzencias, sino como
organizaciones de individuos, cuyo origen se sitéa =n una comon

creencia religiosa.

Siguiendo en la misma linea, tal y como apunta JEMOLC, "si
no hay una organizacién, no hay una confesién, aunque no @as
precisc que se establezca mediante legislacion escrita". Y aflade

"que las confesiones que sean verdaderamente tales, han de
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configurarse a través de las generaciones y deben hacer sentir su

voz en el seno de la sociedad nacional®. (204)

Por lo tanto, por confesiéon religiosa debe entenderse, "los
grupos religiosos con una organizacién y autonormacién propia*
(205). Asi las verdaderas y propias confesiones, son aquellas
comunidades nacionales, supranacionales & extrangeras que
resultan dotadas de una positiva organizacién estaturaria y de un
orden institucional, con una propia normativa (escrita 6 no) y

con el reconocimiento del Estado”. (206)

De lo expuesto hasta este momento, se desprende que el
Estado deberd mantener relaciones de cooperacién con aquel
conjunto de individuos dotados de una organizacién estable, que
tengan una regulacién juridica propia, basada en creencias

religiosas y que tengan el reconocimiento del Estado.

El art. 7,1 de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa, que

como ya es sabido, desarrolla el principio de cooperacién

(204) JEMOLO, A.C.: "Lezioni di diritto ecclessiasiico” (Milano 1,979) pags, 109
y 108,

(205) MONTILLA DE LA CALLE, A,; "Los acuardos con las confasiones religiosas en
2] derecho espafiol®, en Ravisia Juridica La Lay, 1,985 pag, 1,165

(206) D'AVACK, P,A,: "Tratato di diritto ecclessiastico italiano: Parte general"
(Milano 1,578) pag, 338

[SERR—
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establecido en la constitucién, tiene una indudable eficacia
Juridico-positiva: abrir la posibilidad de que en base a los
principios constitucionales, exista wuna doctrina comin que
unifique, en la medida de lo posible, las diferencias histéricas
de regulacién (207), interpretendo ademis la referencia a las
"relaciones de cooperacién® en el sentido de que éstas pueden
concretarse en instrumentos bilatarales que formalicen las

convenciones normativas de tales relaciones. (208)

Como hemos manifestado anteriormente, la libertad religiosa,
no exige una postura arreligiosa del BEstado, sino que por el
contrario, las posibilidades de cooperacién entre la Iglesia y el
Estado, necesitan de una determinacién constitucional expresa.

(209

En la actualidad, nos encontramos pues ante un Estado
pluralista donde concurren fuerzas, grupos e ideologias
diferentes. Indudab.emente dentro de esta pluralidad ideolégica,
se encuentran las organizaciones confesionales y entre todas

ellas, destaca por su importancia sociolégica, la Iglesia

(207) MONTILLA OE LA CALLE, A,: "Los acuerdos con las contesiones ..,., ", 0.c,
pag, 1,164

(208) LOMBARDIA, P : “Fuentes del Deracho eclesidstico espafiel®, en [Deracho
Eclesidstico egpafiol, (Pamplona 1,983) pag, 154

(209) SCHEUNER, U,: “Las Iglesias vy la Ley fundamental de Bomn ,,.,." 0.c, pag,
3

[ —
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Catélica (219). Y precisamente en base a ello, la constitucién
espafiola hace un reconoccimiento especial de la misma, nombrandcla

con su nombre y apellidsc.

Este reconucimiento especi»l, podria hacer peasar an un
priacipio, que el Estads viene obligadc a mantener relaciocnes de
cooperacion con la Iglesia Catélica y que en cambic podria zser
facultativc que las maatuviera ccn las restantes confesicnes

religicsas ailudidas genéricamente.

Pero nada mAs lejos de la realidad. El Estado detera
mantener relaciones de cooperacién con las confesiocnes
2ligiosas, pero no con todas ellas, 3ino coélamente con las qu=2
retnan los requisitos exigidos en el art. 7,1 de la Ley Crganica

de Libertad Religiosa.

Da la lectura d. este precepto, se desprende gue pueaan
haber varias situaciones en las que se pueden encontrar las

confesiones religiosas:

- Por una parte, astaran las confesicnes con acuerdos de
cooperacisén ya suscritos. Sera =21 caso de aquellas confesiones

que reunan los dos requisitos exigidos en el art. 7,1 de la LOLR.

{218) BAENA DE ALCAZAR, M. "La libertad religinsa ante la constituciin espaftela’
en Coastitucasn ¢ zalacionss [glesia-falado an la actualidad (Salamanca 1,979
pag, 55

SO —————
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- Por otra parte, estaran las confesiones religiosas que
estén simplemente inscritas en el Registrc de Entidades
relig‘osas, perc que no han llegado a suscribir ningin acuerdo
con el Estado por faltarles el 2¢ requisito: "notorio arraigo® en

Espafia”.

- Y por Glitimo, estaran las confesiones religiocsas gue no
estén inscritas en el Registro y obviamente carezcan tambien de

un notorio arraigo®.

La formula de cooperacién mediante el convenio, hace de éste
un medio eficaz, practico y adecuado para el logro de unas Luenas
relacicnes entre <1 Estado y las confesiones religiosas, creando
a travées de ellas, un ordenamiento juridico concreto de
coordinacién, por el que se ratifica, concretz y amplia la

regulacién de la constitucidn y de las leyes. (211)

Por otra parte, a la hora de suscribir dichus convenios,
habrd que tener presente, la experiencia que en esta materia,
poseen sobre todo en Italia y Alemania. Paises éstos que ya han
suscrito convenios de cooperacién con confesiones acatélicas y
ademAs porque el art. 16 de la constitucién espaflola, esta

inspirado claramente, como de todos es sabido, en el art. 8 de la

(211) HOLLERBACH, A.: “El sistema de concordalos y convenios eclesidsticos" en

Copstitucidn y relacionss Iglesia-Estado en la actualidad, (Salamanca 1,978) pag.
183




constitucisn italiana. 212

Paralelamente, bhabra que tener también en cuenta, los
acuerdos que en 1.979, se suscribleron con la Iglesia Catélica,
constituyendo éstos como hemos indicado anteriormente, siguiendo
a VILADRICH, un paradigma extensivc, para las demis confesiones

religiosas.

Al establecer <constitucionalmente las relacicnes de
cooperacién, el Estado manifiesta su reconocimiento a la
{mpecrtancia que en la wvida publica pecseen las confesicnes
religiosas. £i el Estado no respetara el rol de las Iglesias y no
estuviera dispuesto a colaborar con ellas en el marcc de la
igualdad y la libertad religiosa, estaria limitando todo su

ordenamiento juridico. 213

Hasta aqui hemos ido reflejandoc lo que la coastitucién y el
posterior desarrolloc de su articulado ha ido configurando en
torno al vprincipio de cooperacién. A este respecto, es

interesente seflalar, que la capacidad para negcciar los convenios

(212) vid, art, 8 de la Constitucidn Republicanma [taliana de 1,947 de 27 de
diciembre: “Todas las confesiones religiosas gozan de igual libertad ante la ley,
Las confesiones religiosas distintas do la catélica, ‘ienen deracho a organizarse
segun sus propios estalutos, siempre gque no estén en contradiccidn con el
ordenamients juridico 1taliano, Sus relaciones con 2l Estadn, se ragulardén por

layes basadas en el comun acuardo, con los respactivos representantes”,

(213) SCHEUNER, U,: "La Iglesia y la Ley fundamental de Bonn ,,.,." o,r, pag, 36




compete por una parte al Gobierno en nombre cel Estado, perc para
transformar 10 acordado en Ley espaficla, la competencia, recae en
los 4rganos legilativos, que en definitiva seran las Cortes

Generales.

Por lo que respecta a las confesionez religiocsas, 1la
capacidad para negociar los convenics, recasrd an  aguelins

drganos que legitimamente las representan.

A teror de 1o expuesto, vemos que sclo el Gobierno vy,
posteriormente, las Cortes Generales, <ienen capacidad para
negociar 1los conveniocs de <cooperacién, con las confesicnes
religiosas cuando aquellos tengan un Labito de eficacia a niwvel

astatal.

Perc como mas adelante veremas, hay materias gue son motivo
de conflicto 6 pueden liegar a serlo, por ser materias ae interés
comin, tanto para las confesiones religicsas, como para las
Administracionez piblicas. Ademas, con la nueva configuracisn del
Estade de las Autonomias, pueden surgir zonas de conpetencias
convergentes, lo cual "obligara" en alguncs cascs, a suscribir
COonvenics que no necesariamente tenjan eficacia 2n el ambito
estatal. Esta "obligatoriedad" a suscribir convenios, nc sclo ea
2]l Aambitc estatal, sino también en el lscal y autundmico, se
desprende del art. 2,3 dz la Ley Crganica de Libertad Religiocsa
de 1.980, cuando establece “..... los poderes publicocs adoptaran

las medidas necesarias para ....."

e e
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El término “poderes puablicos", nos da pié a interpretar, que
dentro del mismo, tienen cabida las entidades locales, de lo que
se deduce que éstas tendran que tomar las zedidas necesarias para
que los derechos que se recogen en el art. 2, anteriormente
mencicnado, tengan una efectividad practica y sobre todo, despuss
de haber transcurrido ya algunos aflos desde la aprobacién de la
constitucisn espafinla y de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa,
sin que se haya suscrito todavia ningun convenic 6 acuerdo en el
Amtitc estatal con otra confesién religicsa distinta de la

catélica.

IV.- ADMINISTRACION CIVIL: DESLINDE D COMPETENCIAS EN JATERIA

Hemos visto en los epigrafes antericres. como a diferencia
de otras épocas recientes y como consecuencia de la aprobacién de
la constitucién espafiola, el Derecho Eclesiastico espalol, ha
sufridc profundos cambios. Cambius debidecs fundamentalzmente, a

los principics que lo informan.

Pero por otra parte, no hay que oividar que en el nuevo mapa
politicn configurado como consecuencia de la constitucien da
1.978, cada vwvez es mayor el ambitc de atribuciones que wva
tranfiriendose a o6rganos de la Administracién como consecuencia

de la descentralizacién del Estado.

De esta forma, aplicando el principio comstitucional de

libertad religiosa, los érganos del Estado, se limitan a tutelar,
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controlar y fomentar las circunstancias, los medios y las
actividades adecuadas para la satisfaccién de las propias

confesiones religiosas. (214)

Por ello, resulta interesante seflalar, aunque brevemente, de
que forma se atribuyen las competencias en materias de marcado

caracter religioso, <btre los érganos de la Administracién civil.

a.- Competencias de los drganos centrales del Estada.-

Muchos de los 6rganos centrales de la administracién, tienen

atribuciones relacionadas con el factor religioso:

1.- La Corona, asume la mAs alta representacién del Estado
Espafiol en las relaciones internacionales (art. 56 de la c.e.) y
le corresponde, entre otros, sancionar y promulgar las leyes
(art. 62 de la c.e.), y manifestar el consentimiento del Estado
para obligarse internacionalmente, por medio de tratados de

conformidad, con las leyes (art. 63 c.e.)
2.- Las Cortes Generales, ejercen la potestad legislativa
del Estado y tieanen competencias para la autorizacién de los

tratados 6 convenios que se enumeran en el art. 94 de la c.e.

3.~ El Gobierno, dirige la politica interior y exterior.

(214) LOPEZ-ALARCON, M,: “Organizacidn de .as confasiones religiosas' en Qarecho
Eclesidstico del Estado Espafiol, (Pamplona 1,983) pags, 332 y ss,
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4.- El Presidente del Gobierno, dirige la accién del

gobierno y coordina las funciones de los diferentes Ministerios.

5.- Los \MNinisterios cuyas competencias se relacionan
directament2 con las cuestiones religicsas, son los de Educacisn,
Cultura, Justicia, Hacienda, Interior, Asuntos Exteriores,

Universidades e I[uvestigaciones y Defensa.

6.~ El1 Comsejo de Estadc, bha de ser oido practicamente en
cuestiones que afectan a2 las confesiones religicsas (Resolucién
de 29 de octubre de 1.971, BOE de 2 de noviembre) y
nocesariamente en la  interpretacidn vy cumplimientc de los

acuerdas internacionales f{art. 21 Ley Organica del Conszein da

Estado, 22 de abril de 1.932).

7.- La competencla especifica, esta atribuida al Ministerio
de Justicia, de acuerdo con el art., 3 de la LOLR, de 1.932, a
traves del cual se crer una Comisién Asesora de Libertad
Religiosa, cuya composicién viene regulada en el art. 1 del R.I.

de 19 de junioc de 1.981.

b.- Compatencia de los érganos delegades del Estado. -

Log érganos delegados del Estado tienen atribuciones que les
confiere el respectivo Ministerio, pudiendo estar los mismos,

relacicnados con el factor religioso.

SOR—




Los Gobiernos Civiles, tienen encomendac2 la funcisén de
veiar por el ejercicio de los derechos, libertades patlicas
reconocidas y amparadas por la constitucién, asi como el
mantenimiento del orden publico (215). Asi mismo, tienen también

atridbuciones sobre asociaciones y reuniones. (216)

c.- Cozpetencias de las Entidades Locales. -

Los ayuntamientos, <ienen competencia en su territcric en
cuestiones que conciernen directamente a materias de naturaleza
religicsa (217), asi como también por su parte, las Diputaciones
Provinciales tienen competencia sobre cuestiones ralacionadas con
las confesiones religiosas, como son la bereficencia, sanidad,

enseflanza, cultura, patrimonioc histérico-artistico. (218)

d.- Competencia de las comunidades auténomas. -

El art. 143 de 1la <c.e. relacicna 1las competeacias

transferibles preveyendo a 3u vez en el art. 156 la delegacidn en

(215} Vid, art, 17 del €s5tatutc de los Sobernadoras Civilas, R,D. 22 da diciembre
de 1,389,

(216} Vid, Ley de asociacionas de 24 de dJiciembre de 1,364, vy la Ley de 29 da
mayo de2 1,976 sobre rauniones,

217y Wid, art, 25 de la Ley de Bases de Régimen Local de 3 de aoril de 1,985,

(2183 Vil art, 36 de la Lay de Bases de Régimen Local de 2 de abril de 2,995,

F 1
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las comunigades auténomas de facultades correspondientes en
materia de titularidad que por su propia naturaleza sean

susceptibles de delegacién.

Loz estatutos de autonomia cfrecen una extensa relacisn de
las competencias de los érganos autdnomos de modoc que podria
afirmarse que van a trasladarse a estos &rgancs, aspectos
positivos del ejgrcicio de la libertad religicsa, es decir, la
colaboracién puablica, para la tutela de las confesiones
religiosas y para la satisfaccion de sus intereses y de los

fieles que los integran.

V.~ EN_T 1.08%5 Y BT FACTOR RELIGINSO. -

Con la aprobacién de la Constitucién espafiola de 1.973, se
abre un periodo de adecuacidén legislativa, a los principios que
la inspiran. Adecuacién que necesariamente tuvo que sufrir la

legislacion local.

Asi, es como en 1.835 se aprueba la nueva Ley de Regiumen
Local, en la cual las ccmpetencias municipales y provinciales, se
ven sensiblemente reducidas, en aquellas materias gue dirscta &

indirectamente, estan relacionadas con el “factor religioso®.

De esta forma, las competencias atribuidas al muaicipic, de
acuerdo con el art. 25, seradn la proteccién del patrimenio

histérico-artistico, cementerics y servicius funerariocs,
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servicios sociales y promocién de reinsercién social y

programacién de la ensefianza.

Por otra parte, las competencias atribuidas a la Diputacién
Provincial, de acuerdc con el art. 36, se establecen con caricter
general, «centrandose en la coordinacién de los servicics
municipales, la asistencia y cooperacién juridica, econémica y
técnica a los municipios, la prestacién de servicios publicos de
cardcter supranacional y el fomento de la administracién de los

intereses peculiares de la provincia.

Con la entrada pues, en vigor de la nueva Ley de Régizen
lLocal de 1.985, s~ han producido algunos cambios en relacién a
las coapetencias que el texto refundidc de la Ley de Regimen
Local de 1.955, atribuia a las Entidades Locales, en materias que
estdn relacionadas directa § indirectamente con el factor

reiigiosc.

Por ello, y en atencién a que la Ley de Ragimen Local de
1.955, ha estado vigente bace relativamente poco tiempc, creemos
que es de interés seflalar aqui los puntcs mas importantes de est
normativa, habida cuenta que la misma dié pié a parte de Ilas

relaciones que son objeto de la presente monografia.

a.- Procadente iuridico iamediato: Ley de Régimen Local de 1.955
1.- Competencias amunicipalesz.-
Las nmaterias que directa & indirectamente, estaban

relacionadas con el factor religioso en la Ley de Régimen Local




de 1.955, y que se atribuian a 'o0s municipios, a tencr de lo
establecido en el art. 101 eranm: "..... Instruccién y cultura,
canmpamentos escolares, fiestas religiosas ¥ profanas
tradicionales, beneficencia, atenciones sociales, como albergues,
policia urbana, espectéculos, proteccién de monumentos histérico-

artisticos, cementerios ..... "

A la luz de esias competencias y en relacién con ellas, las
fiestas religiosas y  "profanas" tradicionales, estaban
presididas, tanto por las autoridades civiles locales, como por
las autoridades religiosas, que en el casc de la Iglesia
Catélica, era la jerarquia gue ésta tenia en Lérida, ostentando,
esta Gltima, urn lugar de honor y privilegioc. Consecuentamente,

las relaciones eran constantas y con un manifiesto apoyo mutuo.

Siguiendc con otras competencias atribuidas a las entidades
lccales, como eran la beneficencia y servicios sociales, es
interesante seflalar, que en Lérida siempre bhan estadc a cargo de

instituciones religicsas pertenecientes a la Iglesia Catélica.

Por otra parte, los espectdculos, aunque figuradban como una
de las materias atribuidas a la competencia del municipio es
obvio, que recibian una clara influencia de la maxima autoridad
que la Iglesia Catélica tenia en Lérida. Hasta tal punto
alcanzaba su nivel de influencia, que no era extrafio comprobar
como se dificultada e incluso se negaban permisos de apertura de
centros de diversién para la juventud ¢ salas de fiesta, en base

a presupustos morales especificos, apuntados por aquella.
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Respecto a la proteccién de monumentos histérico-artisvices,
el Ayuntamiento de Lérida, no fué demasiado proclive en destinar

partidas presupuestarias para este fin. (219)

Como hemos podidc comprobar de lo reflejadoc en el primer
capiculo de esta investigacién y de la lectura de toda la
documentacién de las diferentes instituciones consultadas, las
relaciones en cuestiones que se relacionaban con el factor
religioso, fueron muy intensas, produciéndose incluso en
determinadas materias, 1o que podriamos llamar "atribucicnes

erréoneas de competencias”.

Asi, no es de extraflar que los fondos piGblicos destinados a
fines de marcado caracter religioso, alcanzaban coctas muy
elevadas, enconiradndose siempre un motivo que los justificaba y

un "hueco" en los presupuestos oficiales donde acudir.

De esta forma, se comprend2 como no existiera una necesidad
de clarificar ccmpetencias, sino que resultaba mucho maAs cémodo y
beneficiosc para ambas instituciones, 21 proloagar lo que antes

henos venido a denominar "atribucicnes errdneas de zampetencias”.

(219) A través de las consultas realizadas en las actas de la corporacidn
aunicipal, que ccuprende el periodo desde 1,930 hasta 1,985, sa pueda apreciar
tomy las subvenciones destinadas a la proteccidn del patrimonio histérico-
artistico son minimas y las pocas que se concedieron con esta finmalidad, han
quedado ya resefadas en el primer capitulo de esta monografia,
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2.~ Compatencias provinciales. -

Yo solo los municipios tenian atribuidas competencias en
cuesticnes que podian incidir en el factor religiocsc, ¥
consecuentemente en las relaciones con instituciones religiosas,
sino que también las Diputaciones Provinciales, en la Ley de
Régimen Local de 1.955, én su art. 243 se contemplaba como
competencia de aquella "la beneficencia, la conservac. . de

monumentos histérico-artistico y los hospitales provincial .s".

Por lo que respecta a las cuestiones de benaficencia y el
Hospital Provincial de Lérida, ba juzado un rol muy importante:

La Compaflia de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul.

Como ya se desprende de la lectura del primer capitulo de
esta monografia, pa sido ella la que ha llevadoc a la practica
diaria, no sclo las directrices de la Diputacién Provincial, sino
también, los presupuestos constitucionales de la institucisdn

religiosa.

Por otra parte, en el &rea de "proteccién y ccnservacisn de
monumentos  histéricc-srtisticus" las ayudas econémicas ¢
subvencionec que la Diputacién Provincial de Lérida ha concedido,
¥y han sido muy .umerosas siendo como es obvio, la dectinataria de
estas, la Iglesia Catélica, 6 mejcr dicho los monumentos

histérico-artisticos que ésta posee en la provincia de Lérida.

S ————
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