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1 MOTIVACIONES Y OBJETIVOS

En septiembre de 2010, el programa Informe Semanal de Television
Espafiola (TVE) retransmiti6 un documental sobre la vuelta a la rutina de los
supervivientes del terremoto de Haiti de enero de ese mismo afio’. Se trataba
de un recorrido por un pais, que a pesar de la ayuda internacional que se
suponia que habia recibido a lo largo del afo, seguia devastado e
intensamente afectado. Mi interés por el tema se habia iniciado antes, con la
gran cobertura mediatica que sigui6 a esta catdstrofe. Me inquietd
especialmente pensar lo frecuente que resulta que, a partir de catastrofes
naturales, conflictos armados o persecuciones religiosas y étnicas, se desate

una situacion de caos enorme en algun lugar del mundo.

Hambre; violencia; abusos; necesidad de saneamiento, reconstruccion o
ayuda sanitaria; miseria; degradacion; la situacion politica, econémica y social
en Haiti seguia siendo la misma a pesar de que habian pasado nueve meses

desde el terremoto.

La coincidencia entre la retransmision del reportaje y la fecha en la que
la escuela nos habl6é del Trabajo de Investigacion de Bachillerato, hizo que
empezara a pensar que por alli podria surgir mi tema para el trabajo. El
siguiente empujon, lo obtuve al hablar con una amiga de mis padres
(Esmeralda Francisco) que ha trabajado en el ACNUR (Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados) durante varios afios. Esmeralda,
soci6loga de profesion, se especializé en la Unidad de Género y Mujeres del
ACNUR, vy trabajé durante mas de tres afios en su sede de Ginebra. Trabajd,
también, durante dos afios en Bosnia-Herzegovina tras el conflicto de los
Balcanes, y cuenta con experiencia en otros paises en desarrollo (como
Ruanda). Esmeralda me introdujo en el tema de las mujeres y la guerra, con

especial énfasis en su situacion de desigualdad por los mismos.

Durante otra conversacion previa al trabajo, Esmeralda menciono la
Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (UNSCR

! “Cooperantes por la dignidad de Haiti’, 11 de septiembre de 2010,

http://www.rtve.es/alacarta/videos/informe-semanal/informe-semanal-cooperantes-dignidad-
haiti/874163/, ultima fecha de consulta: 15 de octubre de 2011
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1325), aprobada en octubre de 2000 y que, por primera vez en cincuenta afos,
relaciona a las mujeres con los conflictos bélicos. La resolucion tiene como
finalidad conseguir la inclusion de las mujeres en los procesos de construccion
de la paz, de reconstruccion en las situaciones postconflicto y en la toma de
decisiones. Tal y como Esmeralda me explico, estas medidas tedricas han
marcado un antes y un después en la percepcion mundial de cara a tener en
cuenta la opinién de las mujeres para solucionar conflictos. En la resolucion, se
declara que “el acceso pleno y la participacion total de las mujeres en las
estructuras de poder y su completa implicacion en los esfuerzos para la
prevencion y la resolucion de conflictos son esenciales para el mantenimiento y

la promocién de la paz y la seguridad”

, reconociendo la importancia de
considerar las diferencias relacionadas con el género. “Si las mujeres son la

mitad de comunidad... ;no deberian ser también la mitad de toda solucién?”

El foco de mi interés fue centrdndose cada vez mas en el papel de las
mujeres en la resolucion de conflictos y en los procesos de paz. Contaba
ademas, con la posibilidad de acceder a muchas fuentes de informacion
diferentes y de entrevistar a personas de diferentes paises que habian
participado en la inclusién de las mujeres en los procesos de paz de sus paises

respectivos.

Durante este trabajo previo, comencé a darme cuenta de que en el
mundo existen, desde siempre, grandes desigualdades en relacion al género,
la raza, el rango social, el nivel econémico, etc. En la actualidad, la impresion
general es que conseguir la igualdad de género por completo, se trata de un
proceso lento, marcado por grandes discriminaciones aun presentes en gran

parte de los paises en desarrollo.

Ademas, considerando los paises en guerra, existe una gran
preocupacion por el hecho de que los civiles, y particularmente las mujeres y

los nifios, constituyan la inmensa mayoria de los perjudicados en los conflictos

> MAGALLON PORTOLES, Carmen, “Mujeres en los procesos de paz: la Resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad”, http://www.ceipaz.org/images/contenido/1Magallon1325.pdf, fecha de
consulta: 10 de julio de 2011

® Theo-Ben Gurirab, ministro de Asuntos Exteriores de Namibia y presidente del Consejo de
Seguridad en el afo 2000, documento oficial de la ONU,
http://www.un.org/events/women/press.htm, fecha de consulta: 10 de julio de 2011
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armados. Por este motivo, se han ido creando y organizado numerosos
programas contra la violencia y las desigualdades de género, con el objetivo de
contribuir al empoderamiento de la mujer y a lograr una mayor participacion de

la figura femenina en los procesos de paz y seguridad en sus propios paises.

Durante la lectura preliminar de informacién para mi trabajo de
investigacién, me iba encontrando que muchos de los ejemplos de iniciativas y
programas de distintas organizaciones internacionales tenian cada vez mas
que ver con los objetivos de la UNSCR 1325: “trabajar para promover el
empoderamiento de las mujeres™ ya que se “reconoce el papel clave que
desempefian las mujeres en la salvaguarda de sus sociedades, y como

agentes de cambio capaces de superar situaciones peligrosas”>.

Al final, decidi tomar como punto de referencia de mi trabajo esta
Resoluciéon y analizarla: desde una perspectiva general, viendo qué significa
que Naciones Unidas apruebe una resolucion y qué consecuencias tiene esto
para los Estados Miembros; desde un punto de vista histérico, para conocer el
antes y el después desde la aprobacion de la misma; y, por ultimo, desde un
punto de vista practico, estudiando como habia afectado la UNSCR 1325 a la
situacién de la participacion de las mujeres en paises en conflicto y como esta
se habia puesto en marcha en diferentes paises del mundo. Para ilustrar esto
altimo, he utilizado el ejemplo Bosnia-Herzegovina, como caso antes de la
aprobacion de la UNSCR 1325 y Liberia y la Republica Democrética del Congo,

como casos posteriores a la implementacion de la misma.

En resumen, los objetivos de mi trabajo de investigacién han sido los

siguientes:

e Por un lado, analizar en detalle la Resolucién 1325 de Naciones Unidas:
cuales son sus antecedentes, objetivos, preocupaciones y soluciones
frente a la situacion mundial, del poder que tiene la mujer en los

procesos de paz y seguridad.

* http://www.acnur.org/t3/a-quien-ayuda/mujeres/como-el-acnur-ayuda-a-las-mujeres/, fecha de
consulta: 15 de agosto de 2011
® Ibidem, fecha de consulta: 15 de agosto de 2011
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e A partir de la Resolucion 1325, analizar la situacion actual en distintos
paises subdesarrollados en conflicto o que viven situaciones
postconflicto, con la intencién de comprobar el grado de implementacién
(puesta en marcha) de la Resolucion y las implicaciones que se derivan

de la misma.

Como hipotesis de mi trabajo de investigacion, el planteamiento que me

propuse ratificar consistio en lo siguiente:

La participacién activa de la mujer en la prevencion y solucion de los
conflictos y en las situaciones post-conflicto puede traer consecuencias
muy positivas en el fomento y consolidacion de la paz y la seguridad en el

mundo.
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2 METODOLOGIA

2.1 Organizacién del documento

Este trabajo de investigacion esté dividido en tres grandes bloques:

1. Marco tedrico, a su vez compuesto por dos apartados. El primero es una

introduccién y contextualizacion general del tema “mujer, paz y
seguridad”, mediante el analisis de la situacion de la mujer en el mundo
y su papel de doble victima en los conflictos armados. Se presenta
también una descripcion de los principales organismos internacionales
relacionados con el establecimiento de la paz y seguridad en el mundo y
los temas de igualdad de género. Por otro lado, en la segunda parte del
marco teorico se introduce y desarrolla la Resolucidén de Naciones

Unidas 1325 y sus objetivos, antecedentes y algunas consecuencias.

2. Marco practico, también dividido en dos partes. La necesidad de acotar

un tema tan amplio me llevd a elegir tres paises, que han sufrido
conflictos armados con graves consecuencias sobre la mujer, como
casos-ejemplo para analizar la implementacion de la UNSCR 1325 y sus
resultados. Por otro lado, la segunda parte del marco préactico recoge la
opinion de cuatro expertos: una larga entrevista con Fanny Benedetti,
experta en cuestiones de género y Derechos Humanos que trabajo
durante unos afios en la ACNUR, y tres cuestionarios distribuidos
durante la entrega del Premio Nobel de la Paz en diciembre de 2011 a

otros tantos especialistas en la materia.

3. Conclusiones, comprenden la discusion de la hipétesis inicial, las

dificultades a la hora de realizar el trabajo y algunas vias alternativas de

estudio.



2.2 Método de trabajo y asesoramiento externo

A lo largo de la realizacién del trabajo, he contado con la ayuda de la
Sra. Esmeralda Francisco (sociologa trabajadora en la ACNUR durante cinco
afos en la Unidad de Género), que me orientd y guio en la eleccion del tema.
Ademas, me ha proporcionado numerosos documentos, libros y paginas web
para el desarrollo de todo el trabajo. Gracias a ella, he podido ponerme en
contacto con Fanny Benedetti que me orientd en la busqueda de documentos
oficiales y me habl6, entre otros, del Doctor Mukwege en la Republica
Democratica del Congo como ejemplo de figura destacada que ha contribuido

en el desarrollo de acciones individuales con un gran impacto en la comunidad.

Esmeralda fue también quien distribuyd los cuestionarios entre sus
antiguos compafieros de ACNUR durante su visita a Oslo para la celebracion

del Premio Nobel de la Paz en diciembre de 2011.

Por otra parte, mi tutora del colegio, la Sra. Mufioz, me ha ayudado en la
concrecion del tema, el seguimiento del desarrollo del trabajo y la revision
periddica y final del mismo.

2.3 Fuentes de informacion

La mayor parte de la informacién que he utilizado para realizar el trabajo
procede de fuentes de internet, tratdndose mayoritariamente de paginas
oficiales de reconocidos organismos internacionales (ONU; ACNUR; UN
WOMEN...). En este sentido, ha sido muy ventajoso el acceso a una biblioteca
de documentos de un periodo de tiempo largo, que muchas veces estaban en

inglés o frances.

Los principales libros que he consultado son: las biografias de Ellen
Johnson Sirleaf y Leymah Gbowee (Premio Nobel de la Paz en el afio 2011) de

reciente publicacién y el libro de Intermon Oxfam Mujeres y Guerra® dos de

ellos son de reciente publicacién.

Otra fuente importante de informacién han sido los medios de
comunicacioén. En octubre de 2011, con motivo de la concesién del Premio

Nobel de la Paz a tres mujeres por su lucha contra las desigualdades de

® Ver detalles en la Bibliografia, pagina 93
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género y la inclusion de las mujeres en los procesos de paz, hubo una lluvia de
noticias en todos los medios de comunicacion. La primavera arabe también ha

aludido con frecuencia a los temas de género y desigualdades contra la mujer.

Por ultimo, también he visto tres documentales y dos peliculas que
resumian de manera clara y concisa los conflictos de Bosnia-Herzegovina,
Liberia o la RDC".

El tiempo de realizacion del trabajo ha sido de ocho meses, aunque la
eleccion del tema se concretd en el primer trimestre de primero de bachillerato.
Durante este periodo he procurado mantener una actividad constante (que no
siempre he conseguido); he aprovechado momentos de vacaciones y baja
actividad escolar para empujar y concentrar mis progresos y avances en el

trabajo.

" Ver detalles en la Bibliografia, pagina 93
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3 MARCO TEORICO (Primera Parte)

3.1 Mujer y guerra: situacion de la mujer en paises en

desarrollo y en conflicto, su papel de “doble victima”

3.1.1 Introduccién

“Las mujeres, como dadoras de vida, suelen tener una relacion mucho mas
emocional con el conflicto; como madres, esposas, amantes; por lo general
guedan atras y tienen alguien al que perder, pero la guerra y la paz no se divide

claramente por razén del sexo”®

La figura de la mujer en el mundo ha permanecido histéricamente en una
posicion de dependencia y sumision frente a la del hombre. Aunque hoy en dia
en la mayoria de los paises desarrollados, esta situacion vaya en contra de los
codigos legales y éticos en vigor (desde la propia Declaracion de los Derechos
Humanos), seguimos encontrando numerosos ejemplos que ilustran esta

desigualdad.

Articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en
derechos, dotados de razén y de conciencia, y deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros™.

Los periédicos recogen casi diariamente noticias relacionadas con la
violencia de género. También aparecen con frecuencia referencias a la
discriminacion salarial por género (mujeres que no cobran lo mismo que un
hombre a pesar de desempefiar el mismo trabajo), por destacar algunos

ejemplos.

Sin embargo, si en los paises desarrollados seguimos encontrando
todavia comportamientos o situaciones marcados por las diferencias de
género, en los paises subdesarrollados y, mas aun en aquellos que ademas

sufren conflictos armados, el problema se multiplica de forma exponencial.

8 MATTHEWS, Jenny, Mujeres y guerra, fecha de publicacion: 2005
® http://www.un.org/es/documents/udhr/, fecha de consulta: 20 de agosto de 2011
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Es evidente que las mujeres y niflas, como ciudadanas, sufren los
mismos problemas que los hombres y los nifios cuando su pais esta en guerra.
El trauma del conflicto es el mismo, y muchas de las consecuencias de una
guerra son idénticas para hombres y mujeres, para nifios o nifias. Sin embargo,
existen también grandes diferencias derivadas del hecho de que las mujeres y
las nifias se hayan considerado, en muchos conflictos armados, un arma mas

de guerra.

3.1.2 Laviolencia sexual contra las mujeres

La violencia sexual contra las mujeres en conflictos armados puede

clasificarse en dos categorias diferentes:

e puede producirse como resultado de los actos vandalicos de soldados u
otros hombres armados indisciplinados que cometen abusos sexuales

porque consideran que las mujeres o nifias son un botin mas de guerra; o

¢ la violencia sexual contra las mujeres y las nifias puede ser utilizada como

un método de guerra, como una manera de imponer el dominio, y el respeto

sobre los vencidos basado en el terror. La violacion sistemética de mujeres
y nifias del bando vencido se ha convertido, en muchos conflictos en el
mundo, en una estrategia premeditada para garantizar el reconocimiento y
aceptacion del poder del bando vencedor. Al abusar sexualmente de las
mujeres, los vencedores humillan y desmoralizan a los hombres que fueron
incapaces de protegerlas. (Ejemplos de Bosnia-Herzegovina o Ruanda que

se desarrollaran mas adelante).

Durante mucho tiempo se subestim6 la magnitud del problema (sea la
violencia sexual como un arma de guerra o las mujeres como un botin de
guerra), principalmente porque las mujeres suelen callar y no cuentan lo que
les ha pasado por temor a ser rechazadas por sus familias y comunidades. Sin

embargo, la violencia sexual es un dafo cultural que persiste durante varias
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generaciones. Se trata de un dafio tanto fisico como psicoldgico muy dificil de

superar sin ningun tipo de ayuda®®.

Ademas, uno de los problemas afiadidos en este tipo de agresiones a
mujeres en conflicto armados es su impunidad. De acuerdo con las
declaraciones de Nadine Puechguirbal (asesora del Comité Internacional de la
Cruz Roja en materia de mujeres y guerra) acerca de la violencia sexual en
conflictos armados y su previsibilidad'!, muchos militares abusan sexualmente
de mujeres y nifilas en paises en guerra, porque saben que hacerlo no tendra
ninguna consecuencia negativa ni penalizacion. Por esta razon, es importante
gue los Estados implanten leyes, que penalicen a los ciudadanos que cometen
estos delitos. Todas las medidas que un pais tome para prevenir este tipo de
abusos son muy importantes, porque considerando desde ejemplos de
experiencias recientes hasta situaciones en el pasado, la violencia sexual
durante y tras conflictos armados es previsible y son los propios Estados

quienes deberian prevenirla.

Por ultimo, es importante no olvidar que, tras las guerras, mujeres
(mayoritariamente viudas) y nifias (huérfanas) pasan convertirse en las cabeza
de familia, en las responsables ultimas de sus familias y deben pensar en como
sacarlas adelante ellas solas. Asumen la funcion fundamental de garantizar la

subsistencia de la familia en medio del caos y la destruccion.

Sin embargo, histéricamente la ausencia de la mujer de la mesa de

negociaciones sobre la paz es innegable®?.

3.1.3 El empoderamiento de las mujeres

Si consideramos el papel de la mujer en la toma de decisiones sobre sus
paises, si estas no participan, sus opiniones, y experiencias no pueden ser
incluidas en la busqueda de soluciones. Los procesos de paz y seguridad que

siguen a los conflictos armados no deberian prescindir de la opinién de al

19 hitp://www.unifem.org/gender_issues/violence against women/, fecha de consulta: 16 de

agosto de 2011
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/interview/2011/women-interview-2011-03-

02.htm, fecha de consulta : 16 de agosto de 2011

2 http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/fs5.htm, fecha de consulta: 16 de agosto del

2011
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menos la mitad de sus afectados: “es fundamental consultar a las mujeres

sobre las medidas destinadas a protegerlas, a ellas y a sus nifios™.

En los ultimos afios, la inclusién de las mujeres en los 6rganos de toma
de decision ha ido ganado importancia y se ha situado como una prioridad en la
mesa de los Organismos Internacionales que velan por la igualdad de género.
Asi, ha surgido un nuevo término: el “empoderamiento de la mujer’
(empowerment en inglés), que definiriamos como el proceso a partir del cual
las mujeres en posicién de desventaja aumentan su acceso al conocimiento, a

los recursos y al poder de decision™.

Desde el punto de vista tedrico, en los ultimos afios se han producido
notables avances respecto a la importancia de incluir la voz de las mujeres en
los procesos de paz a todos los niveles. Sin embargo de acuerdo con la
opinion de los expertos, queda mucho camino por recorrer. Zainab Salbi,
(fundadora de Women for Women International, organizacion que ayuda a las
mujeres supervivientes en las guerras a construir sus vidas de nuevo™), explica
gue la ayuda humanitaria sin tener en cuenta las diferencias de género, excluye
a las mujeres de distintas formas. Habla del empoderamiento de la mujer como
una evolucién. Pero, sin embargo, también sefiala la frecuente hipocresia de
los gobiernos que fingen aportar mucho de manera tedrica pero luego, en la
practica se echan atras muy a menudo: “While we are definitely talking the talk,
we are still not walking the walk™®. Es necesario incluir a las mujeres y
considerarlas como importantes en la toma de decisiones y que esto pase de

ser una simple afirmacion tedrica a una medida préctica.

3.1.4 Principales Organismos internacionales implicados

En este punto del trabajo, es necesario introducir los distintos

organismos internacionales que han jugado y juegan un papel importante en el

3 http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/fs5.htm, fecha de consulta: 16 de agosto de

A practical Guide to Empowerement”, Documento de la ACNUR, véase también en
http://www.unhcr.hk/files/useful resources/Publications/Good Practices on_Gender Equality
Mainstreaming.pdf, fecha de consulta: 16 de agosto de 2011

> http:/lyalejournal.org/wp-content/uploads/2011/03/116103salbi.pdf, fecha de consulta: 17 de
agosto de 2011

'® |bidem, fecha de consulta: 17 de agosto de 2011
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establecimiento de la paz en el mundo, en los procesos de igualdad de género
y en el empoderamiento de la mujer. A continuacion, se presenta una
descripcion detallada de los principales organismos internacionales
considerados: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); ONU Mujeres (UN
Women); Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),

y Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
3.1.5 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Actualmente, el organismo internacional con mas poder y proyectos para
establecer la paz en el mundo, es la ONU. Creada en el afio 1945 por 51
paises con el objetivo de devolver al mundo su estabilidad después de la
Segunda Guerra Mundial, hoy dia interviene en la mayoria de conflictos
internacionales, locales o regionales para cooperar en el desarrollo de la paz.

El Tratado oficial fundador de la ONU es la Carta de las Naciones

Unidas en el que se resumen sus objetivos, funciones y organizacion (véase la

Carta en la pagina web oficial'’

). Entre sus propésitos principales, se
encuentran el mantenimiento de la paz y seguridad en el mundo el fomento en
la cooperacion o las relaciones entre paises o la lucha por llegar a la igualdad

en campos como el género, las razas...

En la actualidad, la ONU esta formada por 193 paises miembros, que
toman decisiones juntos sobre como apostar por un futuro mejor y el progreso

social del mundo. Tiene su sede en Nueva York.

La ONU esta dividida en seis érganos principales: Asamblea General;
Consejo de Seguridad; Consejo Econémico y Social; Secretaria; Corte de

Justicia Internacional; y Consejo de Administracion Fiduciaria.

' hitp://www.un.org/es/documents/charter/, fecha de consulta : 3 de septiembre de 2011
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e La Asamblea General

“Todos los Estados miembros de las Naciones Unidas estan
representados en la Asamblea General. Cada nacion tiene un voto, sea rica o

pobre, grande o pequefia.™®

La Asamblea General tiene un papel fundamental en el funcionamiento
de Naciones Unidas, ya que es el organo en el que los Estados Miembros
discuten cuestiones consideradas importantes como la admision de nuevos
miembros o las negociaciones por la paz y seguridad en el mundo. Conocida
también como “el parlamento de naciones”, porque todo Estado Miembro tiene
un representante en la Asamblea, los acuerdos (resoluciones, declaraciones)
exigen una mayoria de dos tercios. Ademas, cuenta con un reglamento propio
Yy, por tanto, con la capacidad de escoger a su propio presidente. Se divide en
grupos de trabajo, juntas o consejos para poder desempefiar su trabajo de

manera mas facil y eficaz.
e El Consejo de Seguridad

La funcién principal del Consejo de Seguridad es mantener la paz y
seguridad en el mundo. Esta compuesto por cinco miembros principales: China,
Rusia, Reino Unido, Francia y Estados Unidos (histéricamente paises mas
importantes e influyentes del mundo®®) y diez miembros no permanentes con
un mandato de dos afios (que actualmente son Alemania, Azerbaiyan,
Colombia, Guatemala, India, Marruecos, Pakistan, Portugal, Sudéfrica y
Togo®).

Las decisiones del Consejo requieren un minimo de nueve votos
favorables (tres quintos del total). Su presidencia rota cada mes y depende del
orden alfabético de los nombres en inglés de los Estados Miembros. Con el
objetivo de cumplir su mision, ademas de adoptar medidas legales -como

resoluciones- puede imponer sanciones econémicas.

'8 hitp://www.un.org/es/ga/, fecha de consulta : 3 de septiembre de 2011

¥ Recordemos que la ONU se creo al finalizar la Segunda Guerra Mundial, y que, por tanto, los

E)Oal'ses vencedores coinciden con los que tienen mas impacto a la hora de tomar decisiones.
http://www.un.org/spanish/sc/members.asp, informacion actualizada el 6 de enero de 2012,
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Todos los Estados Miembros deben cumplir v aceptar las decisiones del

Consejo de Seguridad (a diferencia de lo que ocurre con otros 6rganos de
Naciones Unidas, que se limitan a hacer recomendaciones); es decir, conforme
a La Carta de Naciones Unidas, los paises estan obligados a obedecer las

resoluciones del Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad puede reunirse siempre que lo crea necesario
en respuesta a situaciones que amenacen la paz y seguridad en el mundo. Por
altimo, el propio Consejo recomienda a la Asamblea General el candidato a
Secretario General de Naciones Unidas.

e La Secretaria

La Secretaria se encarga de las labores cotidianas de la ONU, prestando
sus servicios a los demas organos de la misma. Esté dirigida por el Secretario
General, nombrado por la Asamblea General, bajo la recomendacion del
Consejo de Seguridad por un periodo renovable de cinco afos. Desde 2007,

ocupa el puesto el diplomético surcoreano Ban Ki-Moon.

Los funcionarios internacionales que integran la Secretaria, so6lo rinden
cuentas a las Naciones Unidas y no pueden ni solicitar ni recibir instrucciones

de ningun gobierno o autoridad ajena a la Organizacion.

Aungue su sede estd en Nueva York, tiene oficinas en casi todos los

paises miembros.
e El Consejo Economico y Social

Su objetivo —como indica su nombre- es promover la estabilidad en
relacion al desarrollo econdmico y social del mundo focalizando su actividad en
la economia, la salud o los problemas internacionales de rango social. Actla

como foro de debate del progreso socioecondomico mundial.
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e El Consejo de Administracién Fiduciaria

Fue el drgano encargado de supervisar la administracion de los
territorios en fideicomiso?!, con el objetivo principal de promover su desarrollo
hacia un gobierno propio o la independencia. En la actualidad, todos estos
territorios ya tienen un gobierno propio independiente o se han unido a sus
paises vecinos independientes. Aunque este Consejo ya ha cumplido la funcién

para la que fue creado se reunira si las circunstancias lo requieren.

e La Corte Internacional de Justicia

Es el érgano judicial de la ONU. Su funcién principal es resolver posibles
conflictos o controversias de acuerdo con el Derecho Internacional que puede
haber entre Estados. Esta formada por 15 personas, elegidas por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad en atencion a sus méritos. Tiene su sede
en la Haya (Paises Bajos).

A continuacién, se muestra un organigrama con las funciones de cada
organo de Naciones Unidas en forma de esquema incluyendo los programas

mas relevantes en relacion al trabajo.

2! | os territorios en fideicomiso fueron 11 territorios del mundo gue después de la Segunda
Guerra Mundial no tenian gobierno propio y quedaron bajo la tutela de Naciones Unidas.
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_ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Asamblea General

v Discute cuestiones importantes
- Procesos de negociaciones
por la paz y seguridad del
mundo
- Admision de nuevos
miembros
v" Reglamento propio y
capacidad de escoger al
presidente

Programas y 6rganos importantes

ONU Muijeres (UNIFEM)
ACNUR

(...)

7 7 7
L X I X 4

Consejo de Sequridad

v' Mantiene la paz y la seguridad en
el mundo

v" 5 miembros principales (China,
Francia, Reino Unido, Rusia y
Estados Unidos) + 10 miembros
no permanentes (con mandato
bianual)

v Elabora resoluciones vinculantes.

v" Impone sanciones econémicas

Secretaria

v' Proporciona ayuda a los demas érganos

¥v" Funciones variadas como la
administracion en las operaciones de paz
y seguridad o el examen de los problemas
econdmicos y sociales gque interferirdn en
el desarrollo mundial.

v" Sede en Nueva York

v' Secretario General: Ban Ki Moon

v Distribuida en oficinas

Consejo de Administracion Fiduciaria

v Administracion de los territorios en
fideicomiso

Corte Internacional de Justicia

v" Resolver posibles conflictos o controversias en relacion a la justicia
v' Compuesta de 15 personas que se escogen en la Asamblea General y el

Consejo de Seguridad.

v' Sede en la Haya (Paises Bajos)

2 Esquema de elaboracion propia
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Consejo Econémico vy Social

v Promover la estabilidad en relacion al

desarrollo econémico y social

v Evaluacion anual de los progresos para

promover el desarrollo econémico y social

v Dividido en érganos subsidiarios

(Comités) de expertos.




Con motivo del cambio de siglo, en septiembre del afio 2000, la ONU
realizé la Cumbre del Milenio en la que se reunieron los Jefes de Estado de
todos los Estados Miembros de Naciones Unidas. Como resultado de la misma,
se firmd la Declaracion del Milenio que establecié los conocidos como
Objetivos del Milenio (ODM) cuyo propdsito principal es erradicar la pobreza
extrema en el mundo antes del 2015. Se trata de un compromiso sin
precedentes que a través de 8 puntos clave (resumidos en la tabla) marca el
camino para el desarrollo y establece una serie de indicadores para medir su

progreso®

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

B 2. Educacion primaria universal

3. Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

4. Reducir la mortalidad infantil

5. Mejorar la salud materna

6. Combatir el sida, el paludismo y otras enfermedades

7. Garantizar la sostenibilidad ambiental

8. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

2 http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/, fecha de consulta: 20 de noviembre de 2011
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Dependiendo de su cumplimiento, podrian significar un hito histoérico tal y

como lo fue la Declaracion de los Derechos Humanos (1948).

3.1.6 ONU Mujeres

‘La igualdad entre los géneros no es solo un derecho humano basico,
sino que su logro tiene enormes ramificaciones socioeconémicas. Fortalecer a
las mujeres da un impulso a las economias florecientes, a la productividad y al

crecimiento”.?*

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha creado una serie de
programas y fondos en relacién con distintos temas de preocupacion mundial
de entre los que destaca en relacién con este trabajo, la inclusion de la mujer
en la participacion politica y la toma de decisiones, el establecimiento de la paz
a nivel mundial o acabar con la pobreza y las desigualdades que tienen lugar

actualmente en el mundo.

Asi, en el afio 2010, la Asamblea General cre6 ONU Mujeres, la Unidad
de Naciones Unidas, con sede en Nueva York, que impulsa el progreso de las
mujeres y apoya su inclusion en la toma de decisiones. Los objetivos de esta
entidad son la eliminacién de la discriminacion mundial en relacién al género
femenino, el empoderamiento de las mujeres para apoyar su inclusion a la hora
de tomar decisiones de todo tipo en sus propios paises y la eliminacion de las
desigualdades de género aun vigentes en todo el mundo, es decir promover la

igualdad entre mujeres y hombres.

ONU Mujeres es el resultado de la fusion de cuatro grandes entidades
que ya existian en la organizacion de Naciones Unidas, y por tanto continda
con su trabajo pero de una manera integrada para mejorar su eficacia. Estas
cuatro entidades eran: la Division para el Adelanto de las Mujeres (DAW); el
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para el Adelanto de la
Mujer (INSTRAW); la Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género
(OSAGI); y el Fondo para el Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM).

2 http://www.unwomen.org/es, fecha de consulta: 4 de septiembre de 2011
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Como resultado de la agrupacién de los numerosos programas e
iniciativas realizadas por la ONU con anterioridad, ONU Mujeres se perfila

n25

como un “defensor dinamico y fuerte de las mujeres y las nifas Sus

objetivos y funciones se centran en cinco areas principales:

1.- El aumento del liderazgo y la participacion de las mujeres.

2.- La eliminacion de la violencia (tanto sexual como psicologica) contra las
mujeres y las nifas.

3.- La involucracién de las mujeres en todos los aspectos de paz y
seguridad.

4.- El empoderamiento econémico de las mujeres.

5.- Hacer de la igualdad de género un elemento central de la planificacion y
los presupuestos nacionales para el desarrollo.

Ademas, la Unidad insta a todos los Estados Miembros a establecer
normas globales que apoyen la eliminacion de la desigualdad de género,

coordinando y fomentando la toma de decisiones en esta direccion.

En la actualidad, su directora ejecutiva es Michelle Bachelet, ex

presidenta de Chile.

3.1.7 UNIFEM (Fondo Desarrollo Naciones Unidas para la Mujer)

El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer fue
fundado en el 1976 partiendo de la base de que toda mujer tiene derecho a una
vida libre y autbnoma sin ninguna clase de violencia. Se encarga de proponer
resoluciones o decisiones para progresar en la lucha contra la desigualdad de
género y apoyar la inclusién de la voz femenina en la toma de decisiones de

sus paises.

Su principal objetivo es promover la igualdad de género mediante el
establecimiento de vinculos entre los gobiernos y Naciones Unidas e instando a
los Estados a crear leyes para eliminar la desigualdad de género, acabar con la
violencia sexual, cambiar de manera positiva el acceso al trabajo de las

mujeres...Trabaja a escala mundial y su labor se enmarca principalmente

% http://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women/, fecha de consulta : 4 de septiembre
de 2011
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dentro de dos historicos acuerdos internacionales: la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing (1995) y la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que se tratan en detalle

mas adelante, en el apartado dedicado a los antecedentes de la UNSCR 1325.

Como se ha indicado en el apartado anterior, en la actualidad, UNIFEM
forma parte de ONU Mujeres, y como parte de la misma, comparte sus
objetivos®®, en relacién con la eliminacién de todo tipo de desigualdad entre

hombres y mujeres, y el apoyo al empoderamiento de las mismas.

3.1.8 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)

Creado por Naciones Unidas en el afio 1950, el principal objetivo del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, reside en la asistencia
y proteccion internacional a todas las personas refugiadas (hombres o mujeres,
nifos o nifias) del mundo que lo necesiten. Se trata de una organizacién
encargada de fomentar y promover el derecho de todo ciudadano a ser
aceptado por cualquier pais si pide refugio, proteccion o asilo mientras su pais
original esta en guerra. Se encarga, a su vez, de buscar soluciones a los
numerosos problemas que se generan en torno a los refugiados y a sus
funciones en los paises de acogida. Esta proteccién se inicia con garantizar
que un refugiado serd admitido y protegido por cualquier otro Estado y acaba
cuando se encuentra una solucién permanente y solida a todos los problemas

con los que se encuentra dicho refugiado.

Segun la propia definicion de refugiado del ACNUR, un refugiado es una
persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o, a causa

de dichos temores, no quiere, acogerse a la proteccion de tal pais.?’

Cuando un pais entra en guerra, muchos de sus habitantes no

encuentran otra salida que huir del conflicto y “refugiarse” en otro pais, de

%% http://www.unifem.org/about/brochure_5.php?lang=spn, fecha de consulta : 5 de septiembre
de 2011
?" http://acnur.es/a-quien-ayudamos/refugiados, fecha de consulta : 10 de octubre de 2011
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manera que se ven obligados a pedir asilo y proteccion a otro Estado. Estos
refugiados salen de sus paises de origen de forma precipitada, sin planificacion
y por tanto sin apenas recursos. Las funciones del ACNUR incluyen desde
cubrir las primeras necesidades de los refugiados (agua potable, alimentos y
material humanitario -mantas, material logistico para los campamentos-), hasta
proporcionar ayuda psicoldgica o sanitaria y ayudar al retorno a sus paises y su

reintegracion una vez alli.

Desde su creacion, ACNUR ha ayudado a mas de 60 millones de
personas a rehacer sus vidas; en la actualidad se estima que sigue ayudando a

aproximadamente 34 millones de personas?®.

Se calcula que mas del 75% de las personas desplazadas son mujeres y
nifios, y en algunas poblaciones de refugiados esas cifras alcanzan el 90%%.
En este sentido, el ACNUR es muchas veces el organismo internacional
encargado de arraigar a un gran numero de mujeres y niflas refugiadas que
sufren de acoso y violencia sexual. Por esta razén, las mujeres son un objetivo
de particular atencion para la organizacion. Temas como la concienciacion de
la poblacién acerca de la peligrosidad del sida y la transmision de este, son
algunas de las preocupaciones principales de la misma en relaciéon a las

mujeres.

28 http://acnur.es/que-hace-acnur, fecha de consulta : 10 de octubre de 2011
2 http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/fs5.htm, fecha de consulta; 10 de octubre de
2011
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4 MARCO TEORICO (Parte Segunda)

En este apartado del trabajo se analiza en detalle la Resolucion del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1325 sobre mujer, paz y seguridad
aprobada en el afilo 2000 (UNSCR 1325).

4.1 Antecedentes ala Resolucion de Naciones Unidas 1325

En primer lugar, respecto a los antecedentes de la Resolucion 1325 los
principales compromisos asumidos a escala internacional sobre la mujer y los

conflictos armados han sido:

- La Convencidén sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, 1979), y

Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas (aunque entrd
en vigor en 1981), CEDAW se cre6 con el objetivo de reconocer la igualdad de
género de forma mundial. En el preambulo de estos “derechos de la mujer’ se
reconoce explicitamente que las mujeres siguen siendo objeto de mudultiples
discriminaciones por lo que su fundamento se basa en la prohibicién de todo
tipo de discriminaciones contra el género femenino. Actualmente ha sido

ratificada por 185 paises.

- La Declaracién v Plataforma de Accién de Beijing (1995)

Aprobada durante la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, que tuvo
lugar en Beijing, contribuy6 a la renovacion del compromiso de la Comunidad
Internacional con la igualdad de género y la concepcion de paz y seguridad en
el mundo. De forma explicita, se declar6 como un asunto de especial
preocupacion los efectos de los conflictos armados sobre las mujeres y se

subrayo la necesidad de involucrarlas en la solucion de los mismos.

Utilizando las palabras de Kofi Annan (Secretario General de la ONU en
aquel momento) “Los compromisos contraidos por los gobiernos en Beijing

reflejan la comprensién de que la igualdad de la mujer debe ser un componente
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central de cualquier intento de resolver los problemas sociales, econémicos y

politicos del mundo."*

La Declaracion de Beijing constituye un programa para la potenciacion
del papel de la mujer, definiendo un conjunto de objetivos y medidas
estratégicas que giran en torno a 12 principales preocupaciones, incluyendo un

apartado dedicado a los conflictos armados:

e La mujery la pobreza

e La educacion y capacitacion de la mujer
e Lamujery lasalud

e La violencia contra la mujer

e La mujer vy los conflictos armados

e Lamujery la economia

e La mujer en el ejercicio de poder y la adopcion de decisiones
e Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer

e Los derechos humanos de la mujer

e La mujery los medios de difusion

e La mujer y el medioambiente

e Lanifa

Otras medidas importantes a escala internacional desde la Conferencia

de Beijing han sido:

- Lainclusién de la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada,
el embarazo forzado y la esterilizacion forzada (que ya han sido
reconocidos por los tribunales que han juzgado los delitos cometidos en
la ex Yugoslavia y en Ruanda) en los crimenes de lesa humanidad®!,

- Lainclusién de la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada,

el embarazo forzado, la esterilizacion forzada, y cualquier otra forma de

3 hitp://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/mujer2021.htm, fecha de consulta: 4 de

septiembre de 2011

%1 Son los actos inhumanos, tales como el asesinato, el exterminio, la esclavitud, la deportacion
o las persecuciones contra cualquier poblacion civil por motivos sociales, politicos, raciales,
religiosos o culturales, perpetrados por las autoridades de un Estado o por particulares que
actlien por instigacion de dichas autoridades o con su tolerancia,
http://www.movimientodevictimas.org/~nuncamas/index.php/crimenes-de-lesa-humanidad.html
fecha de consulta: 4 de septiembre de 2011
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violencia sexual que constituya una violacién grave de los convenios de
Ginebra® en los crimenes de guerra,

- Respecto a los refugiados, el ACNUR ha publicado directrices
especificas sobre la proteccibn de mujeres y nifias refugiadas
encaminadas a la prevencion y respuesta frente a la violencia sexual.
Como curiosidad, Esmeralda Francisco me conté lo importante que fue
para la proteccion de las mujeres y nifias de los campos de refugiados
de Guinea el simple hecho de colocar un cerrojo en los bafios (y que
esto estuviera establecido como norma de manera que no es que a un

operario se le ocurriera sino que a ninguno se le olvidara).

Ademas de estas medidas que promovieron la inclusion y persecucion
de los delitos de guerra especificamente relacionados con el género, en el
contexto previo a la UNSCR 1325, hay que sefialar, también, aquellas medidas
y acciones encaminadas a aumentar la participacion activa y directa de las
mujeres en la solucion de los conflictos, y en el establecimiento y consolidacion

de la paz.

Histéricamente, a pesar de desempefar diversas funciones durante la
guerra (como enfermeras, por ejemplo), las mujeres han estado escasamente
representadas y han quedado al margen en las negociaciones de paz. Pueden
citarse algunas iniciativas y ejemplos que han procurado mejorar esta situacion,

en diferentes lugares del mundo, y conflictos:

- Programas destinados a aumentar el nimero de mujeres en los equipos
de negociaciéon y en puestos de adopcion de decisiones politicas en el
marco del proceso de paz en curso para el Oriente Medio (conflicto

palestino-israeli).

%2 Los cuatro convenios de Ginebra (aprobados cuatro afios después del final de la Segunda
Guerra Mundial, en 1949) son tratados internacionales que contienen las principales normas
destinadas a limitar la barbarie de la guerra. Protegen especialmente a las personas que no
participan o ya no pueden seguir participando (civiles, personal sanitario, miembros de
organizaciones humanitarias o heridos, enfermos, naufragos y prisioneros de guerra) en la
guerra. Actualmente, se consideran como la piedra angular del Derecho Internacional
Humanitario,  http://www.icrc.org/spa/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions
loverview-geneva-conventions.htm, fecha de consulta: 12 de diciembre de 2011
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- Iniciativa de las “Primeras Damas en favor de la Paz" en el continente
africano, que incluyd conferencias sobre la paz y cuestiones
humanitarias.

- Utilizacion de mujeres mediadoras en situaciones de conflicto.

- El Reino Unido adopté medidas para garantizar que las mujeres fueran

incluidas en el proceso de paz en Irlanda del Norte.

Por ultimo, para hablar de la mujer y su empoderamiento no deberiamos
olvidar la Declaracion del Milenio y en concreto destacar el tercer objetivo del
milenio, que habla de promover la igualdad de género y la autonomia de la

mujer.

4.2 Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones

Unidas sobre mujer, paz y seguridad

En octubre del afio 2000, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
aprob6 por unanimidad una resolucién, conocida como la UNSCR 1325%, que
insta a los Estados Miembros a que promuevan la inclusion de las mujeres en
todos los niveles (regional, nacional e internacional) de toma de decisiones
para la prevencién, gestion y solucion de conflictos. Por primera vez, el
Consejo de Seguridad aprobd una resolucién que trata especificamente sobre

las mujeres.

La UNSCR 1325 es un punto decisivo que coloca a las mujeres en un
sitio destacado en las negociaciones de los acuerdos de paz y reconstruccion

de sus paises.

Los 18 puntos que componen la 1325 se resumen en cuatro objetivos

principales:

e Participacién: promover el aumento de la representacion y participacion
de las mujeres en los procesos de paz.

e Formacion en perspectiva de género: promover la formacién de los

actores involucrados en los procesos de paz (partiendo de los propios

% Texto original ver en el anexo, pagina 77
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funcionarios de Naciones Unidas, soldados, policias, funcionarios del
pais...) sobre la posicién de las mujeres.

e Inclusidn de perspectiva de género: desde las misiones del Consejo de

Seguridad hasta todas las fases de los procesos de construccion de la
paz o en el contenido de los acuerdos y en la reconstruccién posbélica.

e Proteccién: con la puesta en practica de medidas de proteccidon
especificas sobre las mujeres y las nifias, en cumplimiento y defensa de

las leyes y acuerdos internacionales al respecto.

La UNSCR 1325 destaca también la necesidad de realizar un
seguimiento del cumplimiento de la misma por los paises firmantes. En este
sentido es importante recordar, como se menciona en el Marco Teorico |, que
las resoluciones del Consejo de Seguridad tienen caracter vinculante. Para ello,
recientemente se han desarrollado una serie de indicadores de seguimiento
agrupados en torno a cuatro pilares: Participacion, Prevencion, Proteccion y
Socorro, y Recuperacion, con los que se pretende realizar una evaluacion de la

puesta en marcha en cada uno de los paises.

Podriamos calificar la UNSCR 1325 como un punto decisivo en la
evolucion de la situacion mundial de la mujer y su papel en los conflictos
armados debido a que marca un antes y un después en el proceso de acelerar
la inclusién de la igualdad de género en la agenda internacional de paz y
seguridad. Algunos articulos la clasifican como “a ground-breaking political

achievement for women”*.

Uno de los métodos principales para poner en marcha la Resolucién,
son los Planes de Accion Nacional, PAN (National Action Plan en inglés). Un
PAN es un documento oficial que explica en detalle los pasos, iniciativas y
actividades que el gobierno de un pais determinado llevard a cabo en un
periodo de tiempo establecido. Ademas, los paises realizan planes de
seguimiento de sus PAN (con una periodicidad corta, de dos a cinco afios) que

evallan el grado de cumplimiento de los mismos.

3 http://www.international-alert.org/sites/default/files/publications/
Global Monitoring Checklist on Women Peace and Security.pdf, fecha de consulta : 12 de
noviembre de 2011
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Segun ONU Mujeres, hasta la fecha, poco mas de una veintena de
paises han elaborado sus PANs (incluyendo entre ellos Bosnia-Herzegovina,
Liberia, la Republica Democrética del Congo y Espafia).

Desde la adopcion de la Resolucion 1325 en el 2000, se han adoptado
otras tres resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para
reforzar la agenda internacional sobre mujeres, paz y seguridad. Dos de ellas
(adoptadas en 2009) desarrollan medidas y acciones para reforzar la
implementacion de la Resoluciéon 1325 vy, por ultimo habria que destacar, la
Resolucién 1820 (2008) que reconoce la violencia sexual como una tactica de

guerra 'y emplaza a la Comunidad Internacional a prevenirla.
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5 MARCO PRACTICO I: Anélisis de los casos (paises)

5.1 Bosnia-Herzegovina

En la elaboracion de este primer apartado, he consultado principalmente
dos fuentes: para la informacion geografica y estadistica del pais, la pagina
web oficial de la CIA (Central Intelligence Agency) y para los datos sobre el

conflicto de los Balcanes, el documento del ACNUR “La situacion de los
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refugiados en el mundo: Cincuenta anos de accion humanitaria’”. En el

capitulo se incluyen ademas notas a pie de pagina exclusivamente de datos

concretos extraidos de forma literal.

5.1.1 Introduccién

Bosnia-Herzegovina esta situada en la costa nordeste del mar Adriatico
y hace frontera con Croacia, Serbia y Montenegro. Tiene una extensién de
51.000 km? y una poblacién de aproximadamente 4.500.000 habitantes. En
Bosnia-Herzegovina conviven tres grupos étnicos diferentes que profesan tres
religiones distintas: los bosnios musulmanes (40 %), los serbios ortodoxos
(31 %) y los croatas catélicos (15 %); el porcentaje restante de la poblacion

(14 %) profesa otras religiones®. Su capital es Sarajevo.

% CUTTS, Marc, véase en la Bibliografia, pagina 93
% http://lelmundoviajes.elmundo.es/elmundoviajes/fichas.html?valor=165&zona=pais, fecha de
consulta: 11 de diciembre de 2011
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5.1.2 El genocidio de Bosnia-Herzegovina

Cuando se disgrego la antigua Yugoslavia (Republica Federal Socialista
Yugoslava) en el afio 1991, se desencadenaron una serie de conflictos,
ocasionados por diferencias étnicas y religiosas entre los distintos pueblos que

habian convivido en paz hasta ese momento.

Este conjunto, conocido como “Conflicto de los Balcanes” (1991-1999),
se inicié en Croacia en 1991, tras su declaracion de independencia, que no fue
aprobada por el gobierno serbio y desemboc6 en una de las mas grandes crisis
gue ha sufrido el continente europeo después de la Segunda Guerra Mundial. A
pesar de iniciarse en Croacia (y Eslovenia, que también se declard
independiente en el 1991), las consecuencias de la separacion de la se
extendieron por las seis naciones que habian formado parte de ella. Tras la
independencia de Croacia, los serbios invadieron el pais y se hicieron con el

control de un tercio del territorio, imponiendo un régimen en el que los serbios

3" https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html, fecha de consulta:
10 de diciembre de 2011
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ortodoxos pretendian expulsar a los croatas de su propia nacion,

desencadenando una auténtica “limpieza étnica”.

Siguiendo su ejemplo, otras republicas de la antigua Yugoslavia
declararon también su independencia, como fue el caso de Bosnia-
Herzegovina que mediante un referéndum, se declar6 independiente con el
apoyo de la mayoria de la poblaciéon en 1992. En ese momento, el gobierno
serbio (presidido por Slobodan Milosevic, ultra nacionalista), juré defender a la
minoria serbia que vivia alli. Asi pues, en el 1992, fuerzas del ejército
yugoslavo de origen serbio, invadieron el pais y comenzaron a atacarlo
brutalmente. Fuerzas paramilitares serbias comenzaron a matar y a expulsar a
los residentes croatas y musulmanes (mayoritariamente bosnios) de la regién
oriental de Bosnia-Herzegovina. Paralelamente, las fuerzas serbias del ejército
yugoslavo tomaron las colinas que rodean Sarajevo, bombardeandola casi a
diario, comenzando un auténtico genocidio. A mediados de 1992, los serbios
controlaban dos tercios de Bosnia-Herzegovina y a finales de ese mismo afio
aproximadamente el 95 % de los musulmanes y croatas habian sido

expulsados del pais.

Durante los primeros meses del conflicto, los croatas y los musulmanes
eran aliados de guerra 'y combatian contra los serbios. Pero a medida que pasé
el tiempo, empezaron a surgir diferencias entre ellos por lo que al final hubo

tres bandos en guerra. Con ello, se inici6 otra oleada de “limpieza étnica”.

A lo largo del ultimo afio del conflicto (1995), los bosnios croatas,
ayudados por el gobierno de Croacia, iniciaron una operacién militar que obligd
a huir a millones de serbios del pais, devolviendo con ello cierta paz a la
situacién. El gobierno serbio, consciente de que perdia mucho territorio
conquistado, acept6é un alto al fuego y en diciembre de 1995 se firmaron los

procesos de paz (Acuerdos de Dayton).

Al terminar la guerra (a finales de 1995) organizaciones internacionales
calculan que al menos la mitad de los habitantes del pais habian sido

desplazados. Hubo unas 1,3 millones de personas que se convirtieron en
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desplazados internos y al menos 500.000 que tuvieron que refugiarse en

paises vecinos®.

Como consecuencia de los movimientos masivos de poblacion que
produjo la guerra, la Comunidad Internacional (sobre todo ACNUR) empez6 a
enviar ayuda humanitaria de todo tipo como venia haciendo desde 1991 en
Croacia, organizando operaciones de asistencia sanitaria para toda la nacion.
Sin embargo la situacion continuaba empeorando. La brutalidad era tal, que la
propia organizacion internacional Cruz Roja se vio obligada a abandonar

Sarajevo en 1992 cuando dos de sus delegados fueron asesinados.

La verdadera ayuda por parte de la Comunidad Internacional fue la de
informar al mundo entero de los sucesos que estaban ocurriendo en Europa, de
manera que la atrocidad que estaba ocurriendo en Bosnia-Herzegovina tuvo un

enorme impacto mediatico.

Entre las decisiones que tomo el ACNUR, se encontraba la de si ayudar
0 no a evacuar a los civiles vulnerables que corrian peligro. Una de las tareas
de la organizacion es proteger y ayudar a los refugiados o desplazados, una
vez ya se han visto obligados a salir de su pais. Por primera vez, el ACNUR
ayudo, no solo a los miles de refugiados y desplazados sino a otros muchos
civiles afectados por la guerra que permanecian en el pais. Por esta actuacion,
el ACNUR ha recibido muchas criticas porque de alguna manera, ayudé a
civiles a exiliarse y eso podria entenderse como una contribucion indeseada a
la “limpieza étnica”. Como declara un documento oficial del ACNUR es muy
dificil saber “hasta qué punto somos participes en esta limpieza si contribuimos

en el desplazamiento de millones de sus civiles™°.

En el mismo afio en que finalizo la guerra, Naciones Unidas envi6 una
Mision a Bosnia-Herzegovina (UNMIBH) que ha contribuido al proceso de

restructuracion y reforma del pais. En 2002, Kofi Annan (antiguo Secretario

3 http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/indicepdf.htm, fecha de consulta: 11 de diciembre
de 2011

% http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/2044, pagina 245, fecha
de consulta: 15 de diciembre de 2011
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General de la ONU) declaré que la UNMIBH habia concluido el proyecto de
rehabilitacién que defendia®.

5.1.3 Las mujeres y el genocidio de Bosnia-Herzegovina

Por lo que respecta al género, Bosnia-Herzegovina es un claro ejemplo
de las multiples desigualdades que existen en una guerra. Durante el genocidio
de Bosnia-Herzegovina, las mujeres fueron las primeras victimas del conflicto y
sufrieron abusos y violaciones sistematicas. Tras muchas presiones de grupos
activistas feministas, a través de testimonios de mujeres victimas, la
Comunidad Internacional ha reconocido que el impacto de la guerra ha sido

diferente para las mujeres que para los hombres.

Las violaciones sistematicas hacia este grupo vulnerable de la poblacién
se usaban como un arma de guerra. Para demostrar el poder y el dominio por
parte de los serbios, miles de mujeres (sobre todo bosnio-musulmanas) fueron

violadas.

Aungue se desconoce exactamente la cifra, se estima que entre 20.000
y 50.000 mujeres (sobre todo de origen musulman, aunque hubo también
serbias y croatas) fueron violadas durante la guerra de Bosnia-Herzegovina*,
particularmente en las masacres de Foca o Grbavica. Muchas de ellas eran
raptadas y llevadas a los campos de detencion, donde se abusaba
sexualmente de ellas de forma sistemética. Algunas acababan siendo

asesinadas.

Uno de los graves problemas que existen en la actualidad con respecto
a estas violaciones es que al menos 10.000 de los culpables siguen impunes,
tal y como declara el Tribunal Penal Internacional. Ademéas de no recibir
ninguna ayuda por parte de la Comunidad Internacional durante la guerra,
muchas mujeres se encontraban a sus violadores en lugares publicos a los que
acudian. Aun hoy en dia, las mujeres se mueven entre el olvido y la resistencia.

Han pasado 16 afios desde que acabdé el conflicto pero muchas de ellas viven

40 http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/unmibh/, fecha de consulta: 15 de diciembre de 2011
“1 http://www.un.org/spanish/women/endviolence/factsheet 1.shtml, fecha de consulta: 15 de
diciembre de 2011
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en un ambiente de desconfianza, prejuicios y muy pocos apoyos

internacionales.

Por otra parte, se calcula que fruto de estas violaciones nacieron al
menos unos mil nifios. El conflicto ético y moral sobre si llevar adelante estos
embarazos es una de las situaciones mas dificiles que se dieron en aquel
momento. Actualmente, contamos con los testimonios de muchas mujeres que
vivieron la guerra y que han tenido un hijo fruto de una de sus violaciones. Este
es el caso de la protagonista de la pelicula Grbavica (2006), de Jasmina
Zbanic, que se enfrenta a su pasado cuando su hija le pide informacion sobre
Su padre, ya que necesita los origenes de sus dos progenitores para un trabajo
escolar. Este drama cinematografico cuenta la historia de Esma, una mujer
musulmana que fue violada durante la guerra de Bosnia-Herzegovina y narra la
relacion con su hija Sara, que nacié fruto del abuso sexual. Aunque esté
inspirada en hechos reales no hay que olvidar que “en la vida real no hay un

n42

final feliz”* como el de la pelicula.

5.1.4 Laaplicaciéon de la Resolucion 1325 en Bosnia-Herzegovina

Las consecuencias del conflicto en Bosnia-Herzegovina siguen muy
presentes en el dia a dia de sus ciudadanos. El proceso de rehabilitacion post
bélica esta siendo un proceso mucho mas lento de lo esperado y los progresos

gue muchos de los habitantes esperan ain no han llegado.

Aunque, como ya se ha dicho anteriormente, las autoridades no se
hayan implicado plenamente en la rehabilitacion del pais, si que se empiezan a
notar pequefios progresos para implantar los objetivos de la Resolucién 1325
de Naciones Unidas. Un ejemplo, es que Bosnia-Herzegovina ha elaborado

recientemente un Plan de Accion Nacional para implementar la 1325.

Si recordamos, los objetivos de la 1325 son muy parecidos a los
objetivos que deberia tener un pais para combatir los multiples problemas de

desigualdad con los que se encuentra tras el transcurso de una guerra. El PAN,

2 palabras de la directora de la organizacién no gubernamental “Sociedad de Sarajevo para
las Personas en Peligro”, Fadila Memisevic, fecha de consulta: 7 de diciembre del 2011
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es uno de los primeros pasos para implementar la resolucién y ayuda a

concienciar a la poblacion de que es necesario actuar.

El PAN bosnio, que tiene una duracion de cuatro afios, se elabor6 en el
afio 2010 y sus resultados se evaluaran en el afio 2013. Esta dividido en dos

grandes partes:

e Introduccidn: en esta primera parte del PAN se analiza el conflicto y la
situacién en que viven y vivieron las mujeres, asi como algunas de las
conferencias, programas u organizaciones internacionales que se han
creado para luchar por la igualdad de género.

e 2010-2013: en esta segunda parte del PAN, se declaran los cinco

objetivos que propone el pais para implementar la Resolucién, que son:

o Incrementar la participacion de las mujeres en los procesos de
decision a nivel nacional en el gobierno de Bosnia-Herzegovina.

o Incrementar el nimero de mujeres en fuerzas militares y politicas
y promover la figura de la mujer como lider en dichas fuerzas.

o Incrementar la participacion de las mujeres en los procesos de
paz e introducir la perspectiva de género en las misiones por la
paz del pais.

o Luchar contra el trafico humano, y

o Reducir el riesgo de zonas con explosivos en Bosnia-

Herzegovina.

Para cada uno de los objetivos, el pais propone distintas maneras de
cumplirlo (actividades de accion) asi como a las instituciones internacionales
gue deben velar por la implementacion de dicho objetivo. También cuenta con
indicadores que controlaran si se esta logrando o no el objetivo propuesto, la
manera de financiarlo y fecha de consecucion, que no siempre coincide con el
final del PAN.

En este sentido, Bosnia-Herzegovina es uno de los paises que ya esta
concienciado de la tremenda desigualdad aun persistente en su territorio y que
ha elaborado un PAN, primer paso para implementar la 1325. Sin embargo, se

trata de un Estado en el que las victimas de la guerra, que conviene recordar
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finaliz6 hace ya 16 afos, siguen siendo invisibles y mantienen cuotas muy

bajas de participacion en la politica.

Las mujeres no fueron consultadas ni incluidas en los procesos y las
negociaciones de paz cuando finalizé la guerra, en el 1995. Como la
perspectiva de la igualdad de género no estaba presente en el pais, las

mujeres quedaron marginadas de las decisiones politicas.

En una evaluacién oficial que se hizo hace unos afios*®, para comprobar
si la Resolucion 1325 se estaba siguiendo en Bosnia-Herzegovina, se

constataron las siguientes conclusiones.

e Se trata de un documento del que no todas las organizaciones e
instituciones estan informadas.

e EI apoyo gubernamental que recibe la Resolucion varia
dependiendo del ambito que se esté expresando. De esta
manera, respecto a la prevencion de la violencia doméstica o el
incremento en la participacion politica, el respaldo es mayor que

en el terreno de apoyo a las victimas de guerra.

* Informe diagnéstico, “Apoyo a construccién de la paz mediante la aplicacién de la Resolucion
1325 en los Balcanes”, fecha de consulta: 15 de diciembre de 2011

46



5.2 Liberia

En la elaboracion de esta seccion he consultado principalmente tres tipos
de fuentes: para la informacion geografica y estadistica del pais, la pagina web
oficial de la CIA (Central Intelligence Agency); para los datos histéricos, las
biografias de las premio Nobel de la Paz, Ellen Johnson Sirleaf y Leymah
Gbowee, editadas en inglés. En el capitulo se incluyen notas a pie de pagina

exclusivamente de datos concretos extraidos de forma literal.

5.2.1 Introduccién

La Republica de Liberia esta situada en la costa atlantica de Africa, y
hace frontera con Sierra Leona, Costa de Marfil y Guinea. Tiene una extension
de aproximadamente 110.000 km? y una poblacién de casi 4 millones de
habitantes, que se concentra mayoritariamente en las principales ciudades del
pais: Monrovia (su capital), Gbarnga, Robertsport y Greenville. Su lengua oficial
es el inglés. En la actualidad su presidenta es Ellen Johnson Sirleaf, primera
mujer africana en liderar un pais, que acaba de revalidar su mandato en

noviembre de 2011.
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Localizacién geogréfica de Liberia®

4 hitps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/li.html, fecha de consulta : 8
de diciembre de 2011
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Fundada por Estados Unidos en el afio 1822 como una colonia de
esclavos afroamericanos liberados y libres, Liberia (“tierra libre”) es la republica
mas antigua del continente africano (se independizé en el afio 1847). Su
conexion con Estados Unidos ha sido histéricamente muy fuerte, su
Constitucion esta inspirada en la americana, los simbolos del estado (bandera,
lema, escudo...) son muy similares, su moneda oficial fue hasta 1980 el délar

americano.

Desde sus origenes, se establecieron dos comunidades enfrentadas: los
conocidos como ameérico-liberianos -afroamericanos que ocupaban los
territorios costeros- y los indigenas o nativos -situados en el interior y

procedentes de numerosas tribus-.

El origen de los antepasados determinaba la clase social a la que se
pertenecia. Los colonos afroamericanos formaron la élite econémica y politica
del pais que durante generaciones regentd el poder. La gran ironia fue que
hicieron a los nativos exactamente lo mismo que los americanos les habian
hecho a ellos en Estados Unidos: se nego el derecho de voto a los indigenas
liberianos; se crearon escuelas e iglesias segregadas; y los nativos se

convirtieron en sus sirvientes.

Durante el siglo XX, Liberia fue reduciendo poco a poco la brecha
econdmica, social y politica entre los descendientes de los primeros colonos
americanos y los nativos. Sin embargo, la desigualdad social, la desigual
distribucién de la riqgueza y el deseo de los nativos de recuperar lo que era
suyo, son algunas de las razones por las que el pais ha sufrido tantos conflictos

civiles durante un periodo de tiempo tan prolongado.
5.2.2 Laguerracivil de Liberia

En el afio 1980, un joven militar liberiano Samuel K. Doe (desconocido
hasta el momento) dio un golpe de Estado y se autoproclamo presidente,
estableciendo un régimen autoritario. Por primera vez en la historia del pais, el
presidente no pertenecia a la élite “américo-liberiana”. Cinco afos después,
Liberia celebré unas elecciones que imprevisiblemente le derrotaron. Sin

embargo, Doe no admiti6 el resultado y lo modifico, convirtiéndose de nuevo en
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presidente. Esto, a su vez, condujo a un contragolpe de la oposicion que

fracaso y sus lideres fueron enviados a la carcel.

Tras nueve afios de dictadura, un grupo politico rebelde (Frente
Patriotico Nacional de Liberia), liderado por un guerrillero fanatico llamado
Charles Taylor y su compafiero Prince Johnson, inicié de nuevo una revolucion
con el objetivo de acabar con el régimen de Doe. Asi comienza la Primera
Guerra Civil Liberiana (1989-1997) que tras ocho afios de brutal enfrentamiento
civil entre bandos y dentro de los mismos, concluyé con una paz muy fragil

(mediante el Acuerdo de alto el fuego de Abuja).

En el afio 1997, Taylor gand las elecciones de forma democratica, con
un 75 % de los votos®. Aunque la guerra habia finalizado, el gobierno de
Taylor podria calificarse como una dictadura en la que el terror, los crimenes de
guerra o los crimenes contra la humanidad eran muy frecuentes. Liberia se
encontraba en una situacion de miseria y pobreza enorme, y existia una
situacién de malestar general con Taylor, que se alimenté tras la decadencia
econdémica que estaba sufriendo el Estado. El pais no contaba con un sistema
sanitario, de suministro eléctrico y de agua potable estable de acceso universal.
Este escenario se agravé enormemente tras la segunda guerra que sacudio al

pais.

En 1999, un grupo de rebeldes liberianos que se habian refugiado en
Ghana, invadieron el pais con el objetivo de acabar con el gobierno de Taylor.
La Segunda Guerra Civil (1999-2003) enfrentd6 a un grupo de rebeldes
disconformes con el sistema politico contra el gobierno y se convirti6 en una
guerra mucho mas cruel y con consecuencias morales todavia mas graves que

la primera.

En total y durante catorce afios de guerra civil (1989-2003), tanto las
fuerzas del gobierno como los grupos armados de la oposicion cometieron de
manera sistematica acciones brutales contra la poblacion civil mas vulnerable:

mujeres, niflas (utilizadas como esclavas u objetos sexuales) y nifios menores

4 hitp://www.royalafricansociety.org/component/content/article/964.html, fecha de consulta: 10
de diciembre de 2011
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de 18 afios (los conocidos como “nifios soldados de Africa”), dejando a Liberia

como un pais devastado.
5.2.3 Las mujeres en laguerray en el periodo posterior

Durante la guerra, e incluso después durante el periodo post-conflicto
(2003 hasta la actualidad), las mujeres liberianas han sido victimas de acosos o
violencia sexual, secuestradas y obligadas a realizar trabajos que no querian
hacer, como convertirse en espias o combatientes civiles de un bando

determinado durante la guerra.

En Liberia, los casos de violencia sexual y otros tipos de abusos fueron
muy frecuentes durante los catorce afios que duraron las dos guerras civiles.
Las mujeres tuvieron que soportar atroces brutalidades que incluyeron no sélo
la violencia directa sobre ellas mismas sino el reclutamiento obligatorio de sus

hijos menores.

Sin embargo, desde el afio 2003, dos personalidades han jugado un
papel muy importante en el establecimiento y mantenimiento de la paz en
Liberia. Se trata de las politicas liberianas Ellen Johnson Sirleaf y Leymah

Gbowee, que han sido galardonadas con el Premio Nobel de la Paz en 2011.

Foto: Ellen Johnson Sirleaf y Leymah Gbowee (junto a Tawakul Kerman) recogen el
Premio Nobel de la Paz en Oslo (2011)46

8 Fuente: The Nobel Foundation
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En el aio 2003, Gbowee, trabajadora social y entonces madre de tres hijos,
reunié a un grupo de mujeres en el mercado e inici6 el Movimiento de
Mujeres por la Paz de Liberia, movimiento pacifista cuyo objetivo era acabar
con la larga guerra civil mediante las acciones de oposicibn de mujeres
comunes y corrientes. Se reunian en el mercado porque alli era donde se
reclutaba a los nifilos para llevarlos a la luchar. Primero eran decenas pero

acabaron siendo miles.

Al principio, nadie les hizo caso; se manifestaban en silencio,
amenazaban con maldecir a los que contribuian a la guerra... También

declararon la conocida como huelga de sexo, “que instd a las mujeres a no

mantener relaciones sexuales con sus respectivas parejas hasta que se

acabara la guerra™’.

Miles de mujeres asumieron el papel de mediadoras y consiguieron
reunirse con el presidente del pais, Charles Taylor quien prometio la firma por
la paz con los rebeldes de Ghana. Al ver como los dialogos se rompian y no se
cumplian sus promesas, las mujeres colocaron barricadas en las puertas de
sus casas, encerrando a los hombres. No los dejaban salir, a menos que
firmaran el acuerdo que pondria fin a la guerra. Tras multiples presiones por
parte de este sector de la poblacion, a finales de 2003 se firmo por fin el tratado

de alto al fuego.

Este conjunto de movimientos de mujeres pacifistas, lideradas por
Gbowee, ha inspirado movimientos parecidos en Costa de Marfil o Nigeria.

Las campariias de las mujeres no solo consiguieron acabar con el largo
conflicto civil, sino que prepararon el camino para la llegada de la primera mujer

a la presidencia del gobierno.

Nacida en el afio 1938 en Monrovia, Ellen Johnson Sirleaf estudié
economia y ciencias politicas en la Universidad de Harvard y pronto se
convirtid en una importante figura politica de su pais siendo la primera mujer

ministra de economia. Fue una de las mujeres eminentes designadas por la

AT EL PAIS, sabado, 8 de octubre de 2011, “Dos luchadoras que pacificaron Liberia”, ver
noticias en el anexo, pagina 87
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Organizacion de la Unidad Africana para investigar el genocidio en Ruanda,
participo en los dialogos de paz de la Republica Democratica del Congo y fue
uno de los dos expertos seleccionados por UNIFEM para investigar y reportar
los efectos de los conflictos sobre las mujeres y su papel en la construccion de

la paz.

En el afio 2006, gano las elecciones presidenciales, heredando un pais
devastado y destrozado, invadido de miseria y pobreza. En su objetivo de
reconstruir el pais, ha incluido la perspectiva de igualdad de género de manera
practica, promulgando leyes de acuerdo con los principios de la UNSCR 1325
(a favor del empoderamiento de las mujeres e incrementando su papel en la
toma de decisiones de sus paises). Johnson-Sirleaf ha contribuido a favorecer

la reconciliacion y la paz entre los liberianos.

5.2.4 Liberiay la aplicacion de la Resolucién 1325

Entre las iniciativas oficiales encaminadas a fomentar la presencia de las
mujeres y su rol en la consecucion de la paz en Liberia destacan: la Mision de
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL), creada mediante la Resolucion del
Consejo de Seguridad 1509 (2003), y el Plan de Accién Nacional para la
aplicacion de la Resolucion 1325 en Liberia (PANL, 2009).

A través de la UNMIL, la ONU se comprometia a apoyar el alto al fuego
firmado en 2003 y en el documento oficial de su creacién se habla de las
mujeres en dos ocasiones. En primer lugar, cuando habla del fin de la guerra,
declara que, por el bien del pais, es necesario desarrollar instituciones
financieras, organizaciones internacionales y programas “con especial atencion
a los nifios combatientes y mujeres™®. Es decir, admite la vulnerabilidad de las
mujeres y propone que el trato que se les dé sea atendido de un modo
especial. Por otro lado, al hablar de la proteccion necesaria que se debe
proporcionar a los ciudadanos de Liberia, “con particular atencién a grupos

"9 reconociendo la debilidad de este

vulnerables incluyendo (...) mujeres (...)
grupo de la sociedad y fomentando la atencion que deberia proporcionarse

hacia ellas.

8 http://unmil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=3964&language=en-US, fecha de consulta : 8
de diciembre de 2011
9 OP CIT nota 36
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El otro gran documento oficial de Liberia con respecto a la aplicacion de
la 1325 es su Plan de Accion Nacional, creado en el afio 2009. Como todo
PAN, su objetivo es fomentar la aplicacion de la Resolucion y en él se recogen
los pasos y las medidas que debera contemplar el pais para implementarla. De
la misma manera que la UNSCR 1325, el PANL también establece cuatro

elementos basicos como objetivos de seguimiento:

1. Proteccion: habla de la proteccion que deberia otorgarse a las mujeres
y nifias frente a todo tipo de violencia, ya sea sexual, fisica o0 mental.

2. Prevencion: se centra en la prevencion del conflicto y, tiene como
objetivo prevenir esta violencia sexual todavia presente en mujeres y
nifias de todas las edades.

3. Participacion y empoderamiento: habla de promover la participacion
de las mujeres en la toma de decisiones con respecto a la concesion de
la paz de sus propios paises.

4. Promocion o Fomento: trata del fomento de los elementos anteriores.
Es decir, cita herramientas de control posibles para comprobar si la
Resolucién, o lo que es mas importante, el Plan de Accién Nacional, se

esta llevando a cabo o no.

Para el PANL, cada uno de los objetivos es un “asunto estratégico” que
debera cumplir Liberia. Los “asuntos estratégicos” se llevaran a cabo en unas
areas prioritarias y el PANL establece una o varias acciones para cumplirlo
(denominadas outputs) asociadas a indicadores especificos (indicators) que

miden si se esté llevando a cabo o no y el grado de su cumplimiento.

Asunto Areas

estratégico Prioritarias

Esquema de elaboracion propia

Aungue los dmbitos generales que recoge el PAN liberiano son similares
a los de cualquier pais, los outputs y los métodos de control son especificos y

concretos para cada uno.

Para ver de manera practica como funciona este proceso de puesta en

marcha de la UNSCR 1325 en Liberia, tomaremos como ejemplo la tercera
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accion estratégica respecto a la prevencion, que sefiala la importancia de
incrementar el acceso a la educacion respecto a la salud sexual y al virus VIH
(SIDA) para mujeres y, sobre todo nifias. El freno al contagio del SIDA entre
mujeres y nifias es un asunto prioritario para un pais con un problema tan
grave de violencia sexual. Para ello, se establecen las areas prioritarias, en
este caso una de ellas es revisar y desarrollar una politica de educacion
sanitaria que promueva el acceso a la educacion igualitaria para las mujeres y
las nifias con especial énfasis en la salud reproductiva y el virus VIH. El output
correspondiente es que la politica de educacion sanitaria sea formulada. Por
altimo, en este caso los indicadores son dos. Por un lado, un aumento en el
ndamero de mujeres y nifias informadas acerca del tema y por otro, indicar el
namero de mujeres y nifias directamente afectadas o que cuidan de enfermos

con acceso a programas sobre el SIDA.

El PANL, a pesar de tratarse de un plan relativamente reciente (se
elabord en el 2009), es todo un avance para la implementacion de la UNSCR
1325.

El establecimiento y fomento de la paz en sociedades que han sufrido
largos conflictos civiles es una tarea muy dificil, especialmente en paises, como
Liberia, que han quedado tan devastados y que se distinguieron por el uso de
la violencia sexual y de género de forma generalizada durante las guerras y
méas alla de ellas. Por esto, hace tan solo catorce afios hubiera sido
inimaginable una Liberia dirigida por un presidente elegido democraticamente y
mas aun que éste fuese una mujer. Esta situacion, podria calificarse como un
indicador de que estan teniendo lugar avances significativos en relacién al

aumento de la participacion politica de las mujeres.

Por otro lado, la violencia sexual todavia no se ha erradicado y

constituye una prioridad sobre la que se tiene que seguir trabajando.
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5.3 Republica Democratica del Congo

En la elaboracion de esta ultima seccidbn he consultado: para la
informacion geogréfica y estadistica del pais, la pagina web oficial de la CIA
(Central Intelligence Agency); y para los datos histéricos, la pagina web oficial

de International Crisis Group®°.

5.3.1 Introduccién

La Republica Democratica del Congo (RDC) esta situada en el centro de
Africa y es uno de los paises mas ricos en recursos minerales del mundo
(minas de cobre, cobalto, oro, diamantes y coltdn®’, localizadas
fundamentalmente al sur del pais). Hace frontera con la Republica del Congo,
Republica Centro-Africana, Sudéan, Burundi, Ruanda, Uganda, Tanzania,
Zambia y Angola. Es el segundo pais mas grande del continente africano, con
una extension de casi 2.500.000 km? y una poblacién de aproximadamente 72

millones de habitantes. Su capital es Kinshasa.

AR EUDAN

CAMER. Ghadalile

Bumba
-l

T r At
REF JHESAngan| pgy
OF THE - hearguoeag

aannny CONGO 'WMbandaka
B / Goma
aibs i WY
Kindd, Bukina
Wmsmsn (et
Blatagi  Mikowit” Kananga, it TANT

W,

= Mayi .

Iy F ’ b

Banana = Tshikapa F“ﬂ"}'r"_'}

l -. [\» Kahwezi L,hﬂﬁjr

AR ANGOLA 7o L Hambashl
] 200 400 ke
0 200 60 mi ZAMBIA

Situacion geografica de la RDC*

%0 Organizacién no-gubernamental, independiente y sin &animo de lucro, creada para la

prevencion y resolucion de conflictos armados, http://www.crisisgroup.org/en/other-
languages/spanish-translations.aspx, fecha de consulta: 9 de diciembre de 2011.

' El coltan es una roca compuesta por dos minerales imprescindibles para la industria
tecnoldgica moderna

%2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cg.html, fecha de consulta: 9
de diciembre de 2011
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Antigua colonia belga, la Republica Democrética del Congo declaré su
independencia en el 1960. Cinco afilos mas tarde, el militar Joseph-Désiré
Mobutu organizé un golpe de estado, autoproclamandose Jefe de Estado. La
dictadura de Mobutu (que duré 32 afios, 1965-1997) se caracterizd por su
brutal violacion de los Derechos Humanos mediante un atroz sistema represivo
y la corrupcién extendida a todos los &mbitos del gobierno y del pais. Durante
estos afnos, Mobutu convocd en varias ocasiones “elecciones” para legitimizar

su régimen con él como unico candidato.

Como consecuencia de la Gran Crisis de Refugiados de los Grandes
Lagos>® derivada del Genocidio de Ruanda (1994), la RDC (en aquel momento
conocida como el Zaire) recibié6 mas de 1.200.000 refugiados ruandeses en

busca de proteccion.

Huida masiva de ruandeses en busca de asilo en la RDC, Associated Press, 1994

Mobutu intentd poner fin a esos movimientos de poblacion de forma
violenta (mediante asesinatos indiscriminados) intentando devolver por la

fuerza a los refugiados a Ruanda pero se vio incapaz de imponer orden. La

53 Conjunto de migraciones y deportaciones masivas como resultado del genocidio que estaba
teniendo lugar en Ruanda.
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RDC era un escenario caético en el que el terror estaba instalado entre la

poblacion.

Aprovechando la ocasion, se organizaron grupos de guerrillas que, junto
con los refugiados ruandeses, en menos de medio afio acabaron provocando la
huida del dictador a Marruecos en el afio 1997 (Primera Guerra del Congo,
1996-1997). El lider de la guerrilla socialista Laurent-Désiré Kabila (cuyo
objetivo habia sido siempre acabar con la jerarquia de Mobutu) se
autoproclamo Jefe de Estado. Fue Kabila quien pasé a denominar al pais

“Republica Democratica del Congo”.

5.3.2 La Gran Guerra de Africa (Segunda Guerra del Congo)

De esta segunda dictadura se desaté un nuevo conflicto bélico de
grandes dimensiones, conocido bajo el nombre de “Segunda Guerra del
Congo” o “Guerra Mundial Africana” (1997-2003). El estallido de este conflicto
fue consecuencia de las diferencias entre el nuevo presidente (Laurent Kabila)
y sus antiguos aliados. Nueve estados africanos participaron en la misma
(Uganda, Ruanda y Burundi a favor de los rebeldes, y Zimbawe, Angola,
Namibia, Chad y Sudan a favor de Kabila). En el afio 2001, el presidente fue
asesinado y su hijo, Joseph Kabila, fue nombrado su sustituto, cuyo gobierno

sigue hasta hoy en dia.

La paz oficial se firmd en el 2003, pero los conflictos y rebeliones han
seguido siendo constantes en el pais. Asi, en el 2004, hubo un intento de golpe
de Estado por los seguidores de Mobutu. Aunque en 2006, se celebraron las
primeras elecciones en el pais durante décadas, que gandé Kabila (Joseph), hay
grandes regiones del pais fuera del control del gobierno y la tension es
constante en el este del territorio.

La Guerra Mundial Africana ha sido calificada numerosas veces como
uno de los mayores desastres que han sacudido al continente africano en los
altimos afios. Se considera uno de los conflictos que han ocasionado mas
muertes desde la Segunda Guerra Mundial. En el afio 2005, segun un articulo

de BBC Mundo™, se estimé que fallecian aproximadamente 1.000 personas al

> nhttp://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid 7699000/7699951.stm, fecha de

consulta: 11 de noviembre de 2011
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dia como consecuencia directa o indirecta de la guerra (una gran parte se

debia a la malnutricién) y de los cuales, mas de la mitad eran nifios.

A nivel internacional, la ONU se vio obligada a intervenir, lanzando una
Mision llamada MONUC en el afio 1999. La Organizacion envié también 17.000
soldados para controlar la situacion, pero no ha conseguido todavia acabar con

los sangrientos enfrentamientos.

A pesar de los nhumerosos acuerdos de paz (recordemos que la paz por
la Segunda Guerra del Congo se firma en el 2003), el Congo no ha
experimentado nunca la paz verdadera. Por un lado, sigue siendo uno de los
paises mas pobres del mundo (su indice de desarrollo es el mas bajo del
mundo). Ademas, recientemente, se ha clasificado entre los paises alarmantes
en el ranking de los conocidos como “Estados Fallidos”>. En una evaluacion de
la organizacion Fund for Peace del 2011, se reconoce la lentitud con la que el
Congo se estd recuperando. Aun hoy en dia, hay aproximadamente
1,4 millones de refugiados congoleses en paises vecinos y la esperanza de
vida es de 46 afios y media, muy por debajo de paises como Japon, cuya
esperanza de vida supera los ochenta afios. Ademas, lo sitian en estado
“‘pobre” en aspectos sociales, politicos y econdémicos (es el pais mas irregular

respecto a su desarrollo y con un sistema judicial todavia muy pobre)®®.

5.3.3 Las mujeres durante y tras la guerra del Congo

Segun los datos de UN WOMEN, desde 1996 se han producido
aproximadamente 200.000 casos de abusos sexuales a niflas y mujeres de
todas las edades en todo el territorio, aunque es muy probable que la cifra sea
superior porque hay una tendencia generalizada a ocultar este tipo de

abusos®’.

Durante la guerra, las mujeres fueron deshumanizadas y utilizadas como

arma. De la noche a mafana, las mujeres se convirtieron en victimas de los

*® Segun la definicion del filésofo y socidlogo estadounidense Noam Chomsky, un Estado
Fallido es un estado incapaz de proteger a sus ciudadanos de cualquier tipo de violencia y
destruccion. Al no cumplir con la ley Internacional o la Doméstica, son libres de realizar
cualquier tipo de agresion o] violencia a sus ciudadanos.
http://www.chomsky.info/articles/20060405.htm, fecha de consulta : 9 de diciembre de 2011

*® Fund For Peace, http://www.fundforpeace.org/global/?g=states-drcongo, fecha de consulta :
12 de diciembre de 2011

*" Informe “El progreso de las mujeres en el mundo”, pagina 86, ONU Mujeres, 2011
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asesinatos, masacres, violaciones y desplazamientos masivos; sus familias
pasaron a ser fragiles y tuvieron que huir de sus hogares convirtiéndose en

desplazadas dentro de su propio pais.

Las mujeres (y los nifios) no solo fueron las victimas principales de la
guerra sino que también han sido excluidas de la vida publica y no tienen un
acceso equitativo ni a la salud ni a la educacion (el analfabetismo femenino

sigue siendo mucho mas elevado que el masculino).

Existen sin embargo iniciativas esperanzadoras en el mas oscuro de los
escenarios. Asi, como ejemplo, destaca el Doctor Denis Mukwege, un
ginecologo congolés que abrié un hospital en Bukavu, el Hospital Panzi, con el
objetivo de salvar a las mujeres que sobrevivian y habian sido victimas de la
violencia sexual. Aunque el nUmero de mujeres que ingresan actualmente en el
hospital haya disminuido respecto a la cantidad de victimas de hace unos afos,
se calcula que aun hoy en dia ingresan alrededor de diez mujeres a diario.

El hospital cuenta con un departamento para atender, cuidar y operar a
mujeres violadas que acuden en busca de ayuda, mujeres frecuentemente
traumatizadas (con dolor fisico y/o psicoldgico). Este departamento fomenta
también el apoyo que deben recibir las victimas de estos abusos, un apoyo
crucial para que compartan sus experiencias, y se les pueda proporcionar
ayuda alli donde la necesiten. ElI Doctor Mukwege constata también que entre
un 15 % y un 20 % de las mujeres son violadas por aquellos que se supone
que las tienen que proteger y muchas de ellas no quieren volver a sus casas,

por miedo a que se las viole otra vez*®.

Ademas, grandes organizaciones internacionales, entre las que hay que
destacar a UN WOMEN (sobre todo a la antigua UNIFEM) han creado
programas o documentos de seguimiento para promover el fin de estas

desigualdades.

Como es frecuente al acabar una guerra, muchas mujeres (viudas) se
convierten en cabezas de familia; lo que I6gicamente fomenta sus ambiciones

de participar en la vida publica y politica de sus paises. Este es el caso del

%8 hitp://www.ituc-csi.org/primer-plano-del-dr-denis-mukwege.html?lang=es, fecha de consulta:
14 de diciembre de 2011
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Congo, donde miles de mujeres contindan sin tener una voz propia en los

procesos de organizacion y mantenimiento de la paz.

5.3.4 La Republica Democrética del Congo y la Resolucion 1325

Como Liberia y Bosnia-Herzegovina, la Republica Democratica del

Congo ha elaborado un Plan de Accion Nacional, que se centra sobre todo en

combatir la violencia de género aungue incluye también los otros principios de

la UNSCR 1325. ElI PAN congolés esta dividido en cinco partes (con una

distribucion distinta al PAN liberiano):

Introduccioén: habla de la situacion a la que se enfrentd el pais al
acabar la guerra en el 2003 y califica la Resolucion 1325 como un
instrumento para luchar por la igualdad de género y la inclusién de la
mujer en los procesos de paz. Ademas, cita los objetivos del PAN
congolés para implementar la Resolucion focalizandose en siete ejes
distintos (que extienden los principios de la 1325).

Cuadro legal e institucional: trata de las leyes que se han creado en
los ultimos afios en relacion a la igualdad de género. Por ejemplo, la
Constitucion de la RDC, aprobada y puesta en marcha en el 2006,
cuenta con articulos sobre la igualdad de género y los derechos de la
mujer.

La violencia hacia la mujer: analiza las desigualdades que ha vivido la
mujer a lo largo de la historia y, mas concretamente con respecto a la
violencia de género.

Medidas practicas: en primer lugar, esta la accién de las ONG que
cooperan con el pais y que luchan por la igualdad de género. Estas
organizaciones deberan concienciar a los ciudadanos, implicarse mas en
la lucha para combatir el SIDA, hacerse cargo de las victimas... Y, por
otro lado, también estan los esfuerzos por la paz que propio pais debera
promulgar. Entre ellos, destacan la propuesta de incrementar la
participacion dinamica de las mujeres en los procesos de paz. Por
altimo, cita la movilizacidon social que deberia emprenderse con la
creacion de campafias mundiales o la celebracion del Dia internacional

de la Mujer el 8 de marzo.
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e Métodos de control y estrategias: para evaluar y controlar que la
Resolucién se esté llevando a cabo de manera positiva, se deberan
redactar informes periodicos, resumidos en una evaluacion final

publicada cada dos afios, que valorard si la 1325 va por buen camino.

Como ya se ha dicho en el analisis de Liberia, la elaboracién de un Plan
de Accion Nacional es uno de los primeros pasos que un pais debe realizar
para aplicar la 1325, y puede considerarse por si solo, como un progreso de

cara a alcanzar los objetivos de la Resolucion.

Ademas, otro de los progresos mas importantes que ha tenido el pais
respecto a la implementacién de la Resolucion es el reconocimiento de las
atrocidades que se realizan contra las mujeres. En concreto, la violencia
sexual, es ahora una gran preocupacion para el gobierno y esta empezando a
promulgar leyes y politicas encaminadas hacia el fin de este abuso. Sin
embargo, no hay que olvidar que aun queda mucho camino por recorrer, y que
hay que tomar muchas mas medidas préacticas para luchar contra la impunidad
de los culpables, por ejemplo, o para promover la proteccion y prevencion de

los abusos.
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6 MARCO PRACTICO II: Entrevistas

La segunda parte del Marco Practico incluye las distintas entrevistas que
he realizado durante la elaboracion del trabajo de investigacién, que pueden
dividirse en dos bloques:

e Entrevista a la Sra. Fanny Benedetti, experta en cuestiones de género y
Derechos Humanos Internacionales en Francia.

e Pequeiio cuestionario de evaluacion del impacto de la Resolucion
distribuido a varios especialistas por Esmeralda Francisco durante la

entrega del Premio Nobel de la Paz 2011.

6.1.1 Entrevista con Fanny Benedetti (9 de septiembre de 2011)

En septiembre de 2011, aprovechando una visita a Barcelona de Fanny
Benedetti a Esmeralda Francisco, nos reunimos en casa de esta Ultima y
mantuvimos una larga conversacion de orientacion sobre mi trabajo de

investigacion.

Fanny Benedetti, de nacionalidad francesa es una experta en cuestiones
de género y Derechos Humanos que trabajé durante unos afios en la ACNUR
antes de ocupar el cargo de diplomatica en el Ministerio de Exteriores Francés.

A continuacién se recogen los aspectos mas destacados de mi charla
con ella (que recogi en unas notas durante la reunion), que me ayudaron a
centrar el tema del trabajo y me aportaron ademas la visién personal de alguien

gue lleva muchos afos dedicado a esto.

Por un lado, sus recomendaciones me sirvieron para valorar qué paises
escoger en el analisis de los casos. En primer lugar, era importante buscar un
caso de pais diferente para analizar los distintos objetivos que componen la
Resolucién 1325. Por ejemplo, respecto al empoderamiento de la mujer,
escoger un pais como Liberia, donde se ve muy claro el éxito alcanzado ya que
su presidenta actual es una mujer. El ejemplo de la Republica Democréatica del
Congo era un buen ejemplo para ilustrar la violencia sexual como arma de
guerra. Fue Fanny la primera persona que me hablé del Doctor Mukwege y de

la importancia de su hospital. También era importante considerar si el pais
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elegido contaba con un Plan de Accion Nacional para facilitar la evaluacion de
la UNSCR 1325.

De acuerdo con su opiniobn, es muy dificil medir la eficacia e
implementacion de la 1325, pero una manera sencilla de hacerlo es a través de
los ejemplos y detalles concretos acerca de medidas tomadas en los paises
gue vamos a evaluar. Una buena manera de medirlo es mirar el nimero de
mujeres que representan al pais a la hora de tomar decisiones. También seria
interesante mirar la cantidad de dinero que se invertira en asuntos en relacion a
la igualdad de género. Por otro lado, hay que tener claro que la Resolucion
1325 es relativamente reciente y que por tanto, los progresos y su
implementacion total o parcial no se veran hasta dentro de unos afios. Ademas,
se trata de una resolucion muy amplia y es complicado implementarla

completamente durante tan solo 11 afios.

Paraddjicamente, en ocasiones la guerra es una oportunidad para las
mujeres porque en la situacion post conflicto se ven los abusos que sufren y se
empieza a tomar conciencia y a presentar/proponer medidas para combatirlos.
El caso de Europa, seria un buen ejemplo para demostrarlo. En Europa,
después de la Segunda Guerra Mundial se empez6é a tener en cuenta la
opinion de las mujeres y se hicieron progresos considerables respecto a la
situacion anterior a la guerra. Desde entonces, las mujeres pueden votar y

participan de forma activa en la toma de decisiones de sus paises.

Un aspecto muy importante de los cambios que ha supuesto la
Resolucién, es la impresion, consideracion y posicidon de los ciudadanos
respecto al tema. Es decir, la toma de conciencia de la importancia de tener en
cuenta los derechos de la mujer y apoyar su empoderamiento. Podriamos decir
que lo que realmente ha cambiado desde entonces es que ahora ya se trata de
un tema adoptado por los ciudadanos y existe una preocupacion considerable
al respecto, lo que supone un gran avance porque a partir de la preocupacién

se empiezan a tomar medidas practicas.

Por dltimo, seria muy interesante buscar informacién sobre las
sanciones 0 penas impuestas por los Estados como consecuencia de no haber

implementado la Resolucion (o como minimo, los puntos mas importantes de la

64



misma). Hay lugares en los que se realiza la llamada “Black List” que incluye
los nombres de personas en busqueda y captura acusadas de crimenes en

relacién con la violencia o el abuso sexual.

6.1.2 Cuestionario de evaluacion del impacto de la Resolucion 1325
(Oslo, diciembre de 2011)

Con motivo de la entrega del Premio Nobel de la Paz 2011 a Ellen
Johnson Sirleaf, a Leymah Gbowee y a Tawakkul Kerman en reconocimiento a
su lucha por la inclusién de la mujer en la toma de decisiones politicas en sus
paises; Esmeralda viajé a Oslo donde se reunié con antiguos compaferos de
trabajo. Aprovechando la circunstancia, se me ocurri0 preparar un breve
cuestionario (debia ser rapido de rellenar) que recogiera la opinion de expertos
acerca del impacto de la UNSCR 1325, que incluia las siguientes preguntas
(tres):

1. ¢Qué representa para usted la concesion del premio Nobel de la Paz a
estas tres mujeres que han luchado por la paz y la igualdad de género

de sus paises de manera tan clara?

2. ¢Cree que desde la publicacion de la Resolucion 1325, en el afio 2000,
ha habido alguna evolucién significativa respecto a la inclusion de las

mujeres en la toma de decisiones?

3. ¢Considera necesarios mas cambios y propuestas o resoluciones para

acabar con la desigualdad de género aun presente en la actualidad?
El cuestionario fue respondido por los siguientes expertos:

e Steven M. Schneebaum, abogado de la firma americana Greenberg
Traurin LLP especializado en la resolucion de conflictos, litigaciones,
negociaciones, y arbitracion, comercio y ley internacional. Ha escrito
numerosos articulos e impartido conferencias sobre temas de
derechos humanos internacionales. Como curiosidad, el Sr.
Shneebaum colabor6 en la redaccion del discurso de aceptacion del
Nobel de Ellen Johnson Sirleaf.
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e Maggie Mead, asesora internacional en la Universidad de California,
Berkeley. Trabajé en la Unidad de Género de la ACNUR en el
pasado.

¢ Joyce Mends-Cole, maxima representante de la ACNUR en Zambia

A continuaciéon he incluido una seleccion de fotografias, tomadas por
Esmeralda, del grupo junto con las tres Premio Nobel de la Paz 2011en Oslo el

diez de diciembre de 2011.

Tawakkul Kerman -tercera por la izquierda- después de la recepcién del Nobel
(diciembre de 2011)
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Ellen Johnson Sirleaf -primera por la derecha- junto con Joyce Mends-Cole -segunda

por la izquierda- y Maggie Mead —primera por la izquierda, tras la celebracién (diciembre 2011)

Leymah Gbowee, Premio Nobel de la Paz 2011, junto a Joyce Mends-Cole y Maggie

Head, tras la entrega de premios (diciembre 2011) —tercera, segunda y Ultima por la izquierda

respectivamente-.
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Andlisis de las respuestas

Los tres expertos coinciden en que los cambios formales, propuestas y
resoluciones son importantes, mas aun, necesarios para mantener la
perspectiva de género sobre la mesa de discusion de los organismos
internacionales que intervienen en la construccion de la paz. Steve Shneebaum
apunta que con suerte, el tiempo convierte a las resoluciones en superfluas, es
decir, pasan a no ser necesarias porque lo que promueven ha pasado a formar
parte de la manera de funcionar. Por otro lado, Joyce Mends-Cole destaca la
importancia de pasar a la accion, y no tanto de las resoluciones (como
documentos tedricos que son); los cambios son importantes, cambios que
permitan la inclusién de las mujeres en los procesos de paz y que esto se

convierta en algo comun, mas que en algo excepcional.

Desde la creacion de la UNSCR 1325, segun dicen, ha habido menos
cambios de los necesarios. No siempre, dice Schneebaum, el paso del tiempo
implica la accién. Sin embargo, Head apunta que es relevante indicar que la

inclusion de las mujeres se ha convertido en un requerimiento declarado.

Por otra parte, segun Mends-Cole la norma ha sido siempre tener a los
hombres (que son los que participan activamente en los conflictos) velando por
la paz de nuestros paises; tradicionalmente muy pocas mujeres han estado
presentes en la mesa de negociaciones de paz. La Resolucion ha sido muy
importante y ya ha sido implementada en varios ambitos, sobre todo para

fortalecer los esfuerzos de paz de las mujeres.

Por ultimo, todos reconocen que el Premio Nobel de la Paz 2011 es un
hito decisivo en la historia de los Nobel asi como un gran paso adelante en el
reconocimiento del papel de la mujer en los procesos de establecimiento y
mantenimiento de la paz. El premio demuestra que cada vez mas gente
reconoce los derechos de las mujeres como parte de los derechos humanos.
Ademas, es una apertura que facilitara que las voces de las mujeres sean

escuchadas, unas voces que han sido ignoradas durante demasiado tiempo.

De sus opiniones, cabe destacar que la lucha por los derechos y la
igualdad de la mujer es una de las prioridades del siglo XXl en muchas
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sociedades en guerra o que viven situaciones post conflicto. Poco a poco, las
mujeres han tenido que tomar liderazgo para optar por la paz y seguridad de

sus paises.

Esto no es una tarea facil, las mujeres han sido violadas, asesinadas,
heridas y repudiadas como consecuencia de la guerra y ahora deben asumir su
papel en la busqueda de la paz. Deberiamos optar por un futuro en el que la
voz de las mujeres se tenga en cuenta ya que los numeros importan y el

progreso requiere tanto solidaridad como cohesién entre sociedades. >°

% Los cuestionarios completos se pueden encontrar en el anexo del trabajo, pagina 81.
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7/ CONCLUSIONES

7.1.1 Conclusiones generales del trabajo

En este punto del trabajo, es necesario recordar la hipétesis con la que
lo inicié: “la participacion activa de la mujer en la prevencion y solucion de
los conflictos y en las situaciones post-conflicto puede traer
consecuencias muy positivas en el fomento y consolidacién de la pazy la
seguridad en el mundo”. Me resulta muy dificil concluir si esta afirmaciéon ha

quedado o no demostrada con mi trabajo sin entrar en multiples matices.

Desde el principio, tuve la necesidad de usar un marco de referencia a
partir del cual pudiese evaluar la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones para el establecimiento de la paz en sus paises. La Resolucion del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1325 sobre mujer, paz y seguridad
(UNSCR 1325, 2000) ha sido el eje central de mi trabajo de investigacién, y me
ha ayudado a conocer el funcionamiento de las organizaciones internacionales,
especialmente la ONU, asi como el impacto de las resoluciones y los acuerdos

propuestos por la misma a nivel mundial.

Una resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas es un
acuerdo vinculante entre los paises que lo firman que requiere el consenso de
todos los participantes. Colocar sobre la mesa de discusiéon de la agenda
internacional un tema, no es nada facil. Lamentablemente, muchas veces, es la
crueldad de los hechos lo que acaba empujando un asunto a ser discutido. (No
olvidemos que la propia creacion de la ONU se deriva de la terrible catastrofe
de la Segunda Guerra Mundial). Indiscutiblemente, en este caso, las
atrocidades sin precedentes de crueldad directa hacia las mujeres que
ocurrieron en los paises que he utilizado como ejemplo en la parte practica del
trabajo (Republica Democratica del Congo, Liberia y Bosnia-Herzegovina), han

jugado un papel clave en el origen de esta Resolucién.

Las resoluciones representan un gran avance porque son palabras
acordadas y documentadas. Pero, estan escritas sobre el papel y necesitan ser
implementadas. No cabe duda de la gran dificultad de pasar de las palabras a

los hechos; y mas aun, de los hechos a los resultados. Sin embargo, se trata
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de una serie de pasos fundamentales y, a pesar de tratarse de un proceso

lento, acaba dando sus frutos.

La UNSCR 1325, es una resolucion relativamente joven y su
implementacion y aplicacion hasta la fecha ha sido poco significativa y muy
complicada. Aun asi, en 2010, Naciones Unidas celebr6 su décimo aniversario,
reconociendo su insuficiente implementacién, pero a la vez revisando y
recordando de nuevo su importancia. En los ultimos afios, el nUmero de paises
que han desarrollado un Plan de Accion Nacional para implementar la
Resoluciéon ha incrementado notablemente (desde el primer ejemplo de
Dinamarca en 2005). EI PAN de Liberia se elabor6é en 2009 mientras que el de
Bosnia-Herzegovina y el de la Republica Democrética del Congo se redactaron
en 2010. Conviene remarcar que estos PAN, a pesar de haber sido elaborados
varios afios después de que finalizaran los conflictos bélicos de cada uno de
estos paises, reconocen que aun queda mucho camino que recorrer para

conseguir el verdadero empoderamiento de la mujer.

Mantener los derechos de las mujeres en la agenda internacional es muy
importante, y a pesar de que las resoluciones no siempre sean del todo
implementadas, contribuyen a concienciar a la comunidad internacional y
ayudan a que los derechos de la mujer sean un aspecto prioritario en las

mesas de negociaciones de paz en todos los paises del mundo.

Por otro lado, también he aprendido la complejidad de los desequilibrios
en el mundo a escala global, regional, nacional...; y, por debajo de estas
escalas, lo invisible que es la posicion de vulnerabilidad de las mujeres y las
nifias, y como se convierten siempre en dobles victimas. Bosnia-Herzegovina,
Liberia, la RDC, los tres paises analizados, ilustran esta situacion que se repite

cuando un pais esta en guerra.

En relacién con esto, en los ultimos afos, si que ha habido avances muy
significativos con el reconocimiento del uso de la violencia sexual contra las
mujeres como crimen de guerra y crimen de lesa humanidad. De esta manera,
los gobiernos estaran obligados a que los culpables no queden impunes, y si
no lo hacen los propios paises, lo podran hacer las instituciones internacionales

responsables (como la Corte Internacional de Justicia de la Haya).
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Segun la opinién comun de todos los expertos que he podido entrevistar,
la perspectiva de género ya estd sobre las mesas de negociaciones de paz.
Ademas, ya existen las herramientas legales para perseguir los delitos que se

cometen contra las mujeres en las guerras.

Asi, me voy a atrever a afirmar que mi hipoétesis de trabajo es cierta... Y
no se trata de la vision optimista de una joven de diecisiete afios. Mientras
elaboraba mi trabajo de investigacion, se otorg6 el Premio Nobel de la Paz
(octubre 2011) a Ellen Johnson Sirleaf, Leymah Gbowee y Tawakul Kerman en
reconocimiento a “su lucha no violenta en favor de la seguridad de las mujeres
y de sus derechos a participar en los procesos de paz”®. La concesién del
maximo reconocimiento mundial en favor de la paz a estas mujeres representa
uno de los mayores logros al respecto de los ultimos afios. Este premio, de
algun modo, se extiende mas alla de las premiadas y alcanza a todas las

mujeres del mundo y a su papel en los procesos de paz y de reconciliacion.

Johnson Sirleaf (primera presidenta de gobierno de un pais africano) y
Gbowee han participado de forma pacifica en el establecimiento de una paz
duradera en su pais, Liberia; Kerman, activista yemeni, participa en las
movilizaciones pacificas contra el régimen de Yemen a favor del
establecimiento de la democracia en la denominada “primavera arabe”. Sus
ejemplos demuestran que ni la tradicion ni la cultura deben usarse como
justificante en las discriminaciones que aun existen hacia las mujeres. Ademas,
animan a las mujeres del mundo entero a participar y a luchar por sus
derechos, asi como a jugar un papel relevante en todos los niveles de toma de

decisiones de sus paises.

Conflictos como el de Bosnia-Herzegovina, la Republica Democratica del
Congo y Liberia ocuparon las primeras planas de las noticias durante dias,
semanas e incluso meses, pero nada en comparacion a la difusion inmediata
gue las revoluciones arabes han tenido gracias a las nuevas tecnologias de
comunicacién. Los grandes avances tecnoldgicos contribuyen a que el impacto

mediatico de los conflictos sea mucho mayor, de manera que lo que ocurre en

% Segln las palabras de Thorbjoern Jagland, presidente del Comité del Premio Nobel de la
Paz, 8 de octubre de 2011
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cualquier lugar del mundo se retransmite de forma instantanea al mundo

entero.

Todo esto, me lleva a pensar que realmente avanzamos, de forma
progresiva, acercandonos poco a poco hacia un mundo en el que las mujeres
estén representadas y formen parte equitativa del liderazgo en cualquier
sociedad. Lo importante, como sefiala Johnson Sirleaf en su discurso de
aceptacion del Nobel es que “Necesitamos que nuestras voces sean oidas,
ihermanas, hijas, amigas, comparieras, encontrad vuestra voz y alzadla!/ (...)
Cada uno de nosotros tiene su propia voz y debemos celebrar nuestras

diferencias™®.

Por lo tanto, como ya dije en el inicio del trabajo, utilizando las palabras
de Theo-Ben Gurirab, presidente del Consejo de Seguridad de la ONU en el
2000, durante la aprobacion de la UNSCR 1235, “Si las mujeres son la mitad

de comunidad... ;no deberian ser también la mitad de toda solucién?”%.

Sin embargo, queda mucho camino por recorrer. Los avances han sido
sobre todo cualitativos, pero no cuantitativos. Segun UNIFEM, las mujeres
siguen representando niveles muy bajos entre los participantes en las
negociaciones por la paz. Aunque esté demostrado que los paises con mayor
igualdad de género, tienen un crecimiento mas rapido y que las mujeres
contribuyen de forma plena a la estabilidad politica de sus paises; de los
catorce procesos de paz abiertos en la actualidad, la participacién de las

mujeres es menor al 8 % (datos de ONU Mujeres en 2010).

El empoderamiento de la mujer tiene que convertirse en uno de los
asuntos prioritarios del siglo XXI. Porque, “no podemos conseguir, una
democracia y una paz duradera en el mundo si las mujeres no obtienen las
mismas oportunidades que los hombres para influenciar a todos los niveles en

el desarrollo de sus sociedades”®.

Johnson Sirleaf afiade en su discurso que “hemos visto cambios a lo
largo de nuestras vidas y el mundo continuara cambiando de manera que nos

afectara a todos”. El cambio es lento y dificil, pero posible.

®! Discurso de aceptacion del Premio Nobel de la Paz, Ellen Johnson Sirleaf
°2 OP. CIT; citacién 3
% OP. CIT; citacién 2
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7.1.2 Dificultades y vias alternativas de estudio

Uno de los grandes inconvenientes que ha tenido mi trabajo de

investigacion es que desarrolla un tema de estudio tremendamente amplio.

Esto ha significado un gran problema a la hora de realizar el trabajo, sobretodo

en la acotacion y precision del mismo. Durante el desarrollo del proyecto, me

he encontrado frecuentemente con la duda sobre hasta dénde avanzar en la

investigacion.

Al ser un tema de plena actualidad, existen mucha informacion y

documentos de todo tipo de fuentes, que lo desarrollan y muchas veces es

dificil poner limites de estudio. Asi, quedan abiertas varias vias alternativas que

desarrollar:

Analizar el papel de las mujeres en los procesos de paz centrando la
investigacion en la biografia de mujeres que han destacado por su lucha
y participacién en busqueda de la reconciliacion y la paz de sus paises.
Los ejemplos de las tres Premio Nobel de la Paz 2011 (y en especial
Ellen Johnson-Sirleaf y Leymah Gbowee; Tawakkul Kerman es todavia
demasiado joven y aun le queda mucho camino por recorrer) serian una
buena manera de hacerlo.

En base al modelo de seguimiento y control de la implementacion de la
UNSCR 1325 (en los Planes de Accion Nacional), seleccionar una serie
de indicadores comunes para distintos paises a partir de los cuales se
puedan “medir” de una manera mas objetiva los avances en la materia:
namero de mujeres en los 6rganos de gobierno de sus paises (en el
recién formado parlamento egipcio solo 8 de 508 diputados son

mujeres®);

las inversiones dedicadas a incrementar la participacion
activa de las mujeres en los 6rganos de decision a todas las escalas;
namero de nifias escolarizadas, que acaban accediendo a la
universidad...

Aprovechar los informes, analisis, evaluaciones...que desde los
organismos oficiales, ONGs o por parte de distintos expertos se han

realizado con motivo del décimo aniversario de la UNSCR 1325. Se

% El Periédico de Catalunya, 24 de enero de 2012
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podrian contrastar las opiniones oficiales frente a la valoracién que se

hace desde fuera de estos organismos.
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8 ANEXOS

8.1 Resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

1325 (UNSCR 1325)

Naciones Unidas S/rES/1325 (2000)

2R\, Consejo de Seguridad Distr. general
&

31 de octubre de 2000
Espaiiol
Original: inglés

Resolucién 1325 (2000)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesién 42137,
celebrada el 31 de octubre de 2000

El Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 1261 (1999), de 25 de agosto de 1999, 1265
(1999), de 17 de septiembre de 1999, 1296 (2000), de 19 de abril de 2000, y 1314
(2000), de 11 de agosto de 2000, asi como las declaraciones pertinentes de su
Presidente, y recordando también la declaracion formulada a la prensa por su
Presidente con motivo del Dia de las Naciones Unidas de los Derechos de 1a Mujer y
la Paz Internacional (Dia Internacional de la Mujer), el 8 de marzo de 2000
(8C/6816),

Recordando también los compromisos enunciados en la Declaracion y la Plata-
forma de Acci6n de Beijing (A/52/231), asi como los contenidos en el documento
final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo Y paz para
el siglo XXI” (A/S-23/10/Rev.1), especialmente los relativos a la mujer y los con-
flictos armados,

Teniendo presentes los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y la responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad, en virtud de la
Carta, de mantener la paz y la seguridad internacionales,

Expresando preocupacién por el hecho de que los civiles, y particularmente las
mujeres y los nifios, constituyen la inmensa mayoria de los que se ven perjudicados
por los conflictos armados, incluso en calidad de refugiados y personas desplazadas
internamente, y cada vez mas sufren los ataques de los combatientes y otros ele-
mentos armados, y reconociendo los efectos que ello tiene para la paz y la reconci-
liacion duraderas,

Reafirmando el importante papel que desempefian las mujeres en la prevencién
y solucién de los conflictos y en la consolidacién de la paz, y subrayando la impor-
tancia de que participen en pie de igualdad ¢ intervengan plenamente en todas las
iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad, y la
necesidad de aumentar su participacion en los procesos de adopcién de decisiones
en materia de prevencioén y solucién de conflictos,

00-72021 (S) 011100 011100
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S/RES/1325 (2000)

Reafirmando también la necesidad de aplicar plenamente las disposiciones del
derecho internacional humanitario y del relativo a los derechos humanos que prote-
jan los derechos de las mujeres y las nifias durante los conflictos y después de ellos,

Recalcando la necesidad de que todas las partes velen por que en los progra-
mas de remocién de minas e informacion sobre el peligro de las minas se tengan en
cuenta las necesidades especiales de las mujeres y las nifias,

Reconociendo la urgente necesidad de incorporar una perspectiva de género en
las operaciones de mantenimiento de la paz y, a ese respecto, tomando nota de la
Declaracion de Windhoek y el Plan de Accion de Namibia sobre la incorporacion de
una perspectiva de género en las operaciones multidimensionales de apoyo a la paz
(S/2000/693),

Reconociendo también la importancia de la recomendacion, contenida en la
declaracién hecha a la prensa por su Presidente el 8 de marzo de 2000, de que se
imparta a todo el personal de mantenimiento de la paz adiestramiento especializado
sobre la proteccion, las necesidades especiales y los derechos humanos de las muje-
res y los nifios en las situaciones de conflicto,

Reconociendo que la comprension de los efectos de los conflictos armados en
las mujeres y las nifias, unos mecanismos institucionales eficaces para garantizar su
proteccién y la plena participacion en el proceso de paz pueden contribuir conside-
rablemente al mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad internacionales,

Tomando nota de la necesidad de consolidar los datos acerca del efecto de los
conflictos armados sobre las mujeres y las nifias,

1.  Insta a los Estados Miembros a velar por que aumente la representacion
de la mujer en todos los niveles de adopcién de decisiones de las instituciones y me-
canismos nacionales, regionales e internacionales para la prevencion, la gestién y la
solucion de conflictos;

2. Alienta al Secretario General a que ejecute su plan de accidn estratégico
(A/49/587) en el que se pide un aumento de la participacion de la mujer en los ni-
veles de adopcion de decisiones en la solucion de conflictos y los procesos de paz;

3.  Insta al Secretario General a que nombre a mas mujeres representantes
especiales y enviadas especiales para realizar misiones de buenos oficios en su
nombre y, a ese respecto, pide a los Estados Miembros que presenten al Secretario
General candidatas para que se las incluya en una lista centralizada que se actualice
periddicamente;

4.  Insta también al Secretario General a que trate de ampliar el papel y la
aportacion de las mujeres en las operaciones de las Naciones Unidas sobre el
terreno, y especialmente entre los observadores militares, la policia civil y el
personal dedicado a los derechos humanos y a tareas humanitarias;

5.  Expresa su voluntad de incorporar una perspectiva de género en las
operaciones de mantenimiento de la paz, e insta al Secretario General a que vele por
que, cuando proceda, las operaciones sobre ¢l terreno incluyan un componente de
género;

6.  Pide al Secretario General que proporcione a los Estados Miembros di-
rectrices y material de adiestramiento sobre la proteccion, los derechos y las necesi-
dades especiales de las mujeres, asi como sobre la importancia de la participacion de
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las mujeres en la adopcién de todas las medidas de mantenimiento de la paz y con-
solidacion de la paz, invita a los Estados Miembros a que incorporen esos elemen-
tos, asi como el adiestramiento con miras a la concienciacién respecto del
VIH/SIDA, en sus programas nacionales de capacitacion de personal militar y de
policia civil como preparacion para su despliegue, y pide ademds al Secretario Ge-
neral que vele por que el personal de las operaciones de mantenimiento de la paz re-
ciba un adiestramiento analogo;

7.  Insta a los Estados Miembros a que aumenten su apoyo financiero, técni-
co y logistico voluntario a las actividades de adiestramiento destinadas a crear sen-
sibilidad sobre las cuestiones de género, incluidas las que llevan a cabo los fondos y
programas pertinentes, entre otros el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, asi como la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y otros drga-
nos pertinentes;

8.  Pide a todos los que participen en la negociacion y aplicacion de acuer-
dos de paz que adopten una perspectiva de género, en que se tengan en cuenta y se
incluyan, entre otras cosas:

a) Las necesidades especiales de las mujeres y las nifias durante la repatria-
cion y el reasentamiento, asi como para la rehabilitacion, la reintegracion y la re-

J

construccion después de los conflictos;

b) Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los
procesos autoctonos de solucion de conflictos y para hacer participar a las mujeres
en todos los mecanismos de aplicacion de los acuerdos de paz;

c¢) Medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los derechos huma-
nos de las mujeres y las nifias, particularmente en lo relativo a la constitucion, el
sistema electoral, la policia y el sistema judicial;

9.  Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten plena-
mente el derecho internacional aplicable a los derechos y a la protecciéon de las mu-
jeres y nifias, especialmente en tanto que civiles, en particular las obligaciones co-
rrespondientes en virtud de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adi-
cionales de 1977, la Convencién sobre los Refugiados de 1951 y su Protocolo de
1967, la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer de 1979 y su Protocolo Facultativo de 1999 y la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 y sus dos Protocolos Facul-
tativos de 25 de mayo de 2000, y a que tengan presentes las disposiciones pertinen-
tes del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

10. Insta a todas las partes en un conflicto armado a que adopten medidas es-
peciales para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia por razén de género,
particularmente la violacién y otras formas de abusos sexuales, y todas las demas
formas de violencia en situaciones de conflicto armado;

11. Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a la
impunidad y de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad
y crimenes de guerra, especialmente los relacionados con la violencia sexual y de
otro tipo contra las mujeres y las nifias y, a este respecto, destaca la necesidad de
excluir esos crimenes, siempre que sea viable, de las disposiciones de amnistia;
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12. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten el ca-
récter civil y humanitario de los campamentos y asentamientos de refugiados y a que
tengan en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y las nifias, incluso en el
disefio de los campamentos y asentamientos, y recuerda sus resoluciones 1208
(1998), de 19 de noviembre de 1998, y 1296 (2000), de 19 de abril de 2000;

13.  Alienta a todos los que participen en la planificacion para el desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion a que tengan presentes las necesidades distintas
de los excombatientes segin sean del género femenino o masculino y tengan en
cuenta las necesidades de sus familiares a cargo;

14.  Reafirma que, cada vez que se adopten medidas en virtud del Articulo 41
de la Carta de las Naciones Unidas, estd dispuesto a tener presente el efecto que po-
drian tener sobre la poblacién civil, teniendo en cuenta las necesidades especiales de
las mujeres y las nifias, a fin de considerar la posibilidad de hacer las excepciones
humanitarias del caso;

15.  Expresa su disposicién a velar por que en las misiones del Consejo de
Seguridad se tengan en cuenta las consideraciones de género y los derechos de Ia
mujer, incluso celebrando consultas con los grupos locales e internacionales de
mujeres;

16. Invita al Secretario General a hacer un estudio sobre los efectos de los
conflictos armados en las mujeres y las nifias, el papel de las mujeres en la consoli-
dacién de la paz y las dimensiones de género de los procesos de paz y la solucion de
conflictos, y le invita también a presentar un informe al Consejo de Seguridad sobre
los resultados de ese estudio y a poner é€stos a disposicién de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas;

17.  Pide al Secretario General que, segun proceda, indique en sus informes al
Consejo de Seguridad los progresos realizados en la incorporacién de las cuestiones
de género en todas las misiones de mantenimiento de la paz y todos los demés as-
pectos relacionados con las mujeres y las nifias;

18.  Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.
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8.2 Entrevista a Steven M. Schneebaum, experto

resoluciones de conflictos internacionales

en

Women, Peace and Security: evaluation on the impact of the UNSC 1325

Resolution on women’s empowerment and their inclusion in_peace
rocesses

My name is Ana Génova and I'm a high school student at Aula Escuela
Europea, a European school in Barcelona. As a part of my school curriculum, I'm
writing a research paper on Women, Peace and Security analyzing the role of women
as mediators and victims. | am also writing about at the application of the United
Nation’s Resolution created on October 2000 (the UNSCR 1325), which talks about
women’s inclusion in peace processes and decision-making.

As you will be meeting in Oslo to celebrate the delivery of the Nobel Prize to the
Liberian President, Ellen Johnson Sirleaf; the Liberian political activist Leyman Gbowee
and the Yemeni political activist Tawakkul Karman, I'd appreciate it if you could answer
this short questionnaire. | think your opinion could contribute greatly to my research
and thus help me on my project.

Thank you so much.

Name:

574!71/&; /‘7 Sc/meé‘éé.v,.«

Employment: G/»céngy‘/ 7:4.1,-,'

J

Actual Occupation:
LAM/ /we Ve

Relation with the UNHCR (if persists)
Norre
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Date: /‘) /2//

81




1. What does the award of the Nobel Prize to three active women who have fought
for women’s’ rights, genre equalities, and the peace building of their countries
represent for you?
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2. Do you think that since the publication of the 1325 UNSCR (October 2000)
there has been any significant progress concerning women’s inclusion in the
decision-making processes in peace building projects in their countries?
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3. Do you think there has to be more resolutions, proposals or changes to deal
with the inequalities that still persist today?
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8.3 Entrevista a Maggie Mead, asesora internacional en la
unidad de género de la ACNUR
Women, Peace and Security: evaluation on the impact of the UNSC 1325
Resolution on women’s empowerment and their inclusion in_peace
processes

My name is Ana Génova and I'm a high school student at Aula Escuela
Europea, a European school in Barcelona. As a part of my school curriculum, I'm
writing a research paper on Women, Peace and Security analyzing the role of women
as mediators and victims. | am also writing about at the application of the United
Nation’s Resolution created on October 2000 (the UNSCR 1325), which talks about
women’s inclusion in peace processes and decision-making.

As you will be meeting in Oslo to celebrate the delivery of the Nobel Prize to the
Liberian President, Ellen Johnson Sirleaf; the Liberian political activist Leyman Gbowee
and the Yemeni political activist Tawakkul Karman, I'd appreciate it if you could answer
this short questionnaire. | think your opinion could contribute greatly to my research
and thus help me on my project.

Thank you so much.
Name: : ;
/{/147716 Mead
Employment: r o ;
Uniiversihy of Galbfornia of ge"'é‘”&j
Actual Occupation:
(;Lx-%éf*ku‘f) Ol al <57‘7/L C(I&'xj _/{{{',/1 Sor-
Relation with the UNHCR (if persists)
Ar (A ( bendes Um¥ )
Date: S
N
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1. What does the award of the Nobel Prize to three active women who have fought

for women'’s’ rights, genre equalities, and the peace building of their countries
represent for you?
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2. Do you think that since the publication of the 1325 UNSCR (October 2000)
there has been any significant progress concerning women’s inclusion in the
decision-making processes in peace building projects in their countries?
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3. Do you think there has to be more resolutions, proposals or changes to deal
with the inequalities that still persist today?
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8.4 Entrevista a Joyce Mends-Cole, maxima representante del
ACNUR en Zambia

Women, Peace and Security: evaluation on the impact of the UNSC 1325

Resolution on women’s empowerment and their inclusion in peace

processes

My name is Ana Génova and I'm a high school student at Aula Escola
Europea, a European school in Barcelona. As a part of my school curriculum,
I’'m writing a research paper on Women, Peace and Security analyzing the role
of women as mediators and victims. | am also writing about at the application of
the United Nation’s Resolution created on October 2000 (the UNSCR 1325),

which talks about women'’s inclusion in peace processes and decision-making.

As you will be meeting in Oslo to celebrate the delivery of the Nobel Prize
to the Liberian President, Ellen Johnson Sirleaf; the Liberian political activist
Leyman Gbowee and the Yemeni political activist Tawakkul Karman, I'd
appreciate it if you could answer this short questionnaire. | think your opinion

could contribute greatly to my research and thus help me on my project.

Thank you so much.

Name: Joyce Mends-Cole

Employment: UNHCR - Zambia

Actual Occupation: Representative

Relation with the UNHCR (if persists)

85




1. What does the award of the Nobel Prize to three active women who have
fought for women’s’ rights, genre equalities, and the peace building of

their countries represent for you?

This was groundbreaking and gives strong momentum to the aspirations of
many women all around the world, who seek equality, justice and peace. The
struggle for women’s full rights and the enlargement of choices for them has to
be one of the main issues for the 21° Century. In many post conflict or countries
where there is continuing conflict, we know that women often have taken the
lead in efforts to consolidate peace or to end the conflict. This is not an easy
thing to do — women have been killed, raped, maimed, seen as traitors and
ostracized, simply for calling for peace. | hope that the voice of conscientized
women will be heard and that other women (and men) will join them. Numbers

matter — progress requires solidarity and cohesion.

2. Do you think that since the publication of the 1325 UNSCR (October
2000) there has been any significant progress concerning women’s
inclusion in the decision-making processes in peace building projects in

their countries?

| am afraid that there is still much to be done. The norm, for too long, has
been to have men (who are usually the fighters) discussing war and peace.
Very few women are at a peace negotiations table — when they are there, they
often make a marked difference. The UN itself, which is called on to increase
the numbers of women in decision-making, still has big gaps. But the
Resolution was important and has been used in many creative ways, to

strengthen and support women'’s efforts for peace.

3. Do you think there has to be more resolutions, proposals or changes to

deal with the inequalities that still persist today?

Hopefully, no more resolutions but action! Changes — yes — fundamental
changes which will entrench gender equality and allow women’s full
participation to be an ordinary event, rather than exceptional. | really have to
commend Secretary of State Hilary Clinton for the way in which she puts issues

affecting women front and centre in so many ways.
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8.5 Noticias acerca de la concesion del Premio Nobel de la Paz

a tres mujeres en el 2011

El PAIS, jueves, 16 de junio de 2011, La tradicién aplasta a las libias,

Maite Rico

Este articulo habla del conflicto entre que una mujer esté presente
tanto en la lucha por la igualdad como en la vida publica. En Libia, “Hay
igualdad de derechos, el acceso a la educacion esta garantizado (...) pero
la fuerza de la tradicién hace que la mujer esté sujeta a los padres o a los
maridos y tenga escaso protagonismo en la vida publica”, lo que es toda
una paradoja. Por ejemplo, muchas mujeres, a pesar de haber participado
en la revolucion del 17 de febrero, ahora han desaparecido de la escena

politica.

Por esta razén los expertos declaran que debemos “impulsar un
cambio de mentalidad” ya que aun “vivimos en una sociedad de hombres”

y “sélo asi podremos construir un nuevo pais”.

EL PAIS, jueves, 16 de junio de 2011, La violencia sexual es una tactica

mas de las querras, Maria R. Sahuquillo

Patricia Sellers, jurista experta en violencia sexual y crimenes de
guerra en los conflictos armados, declara que muchas veces la violencia
sexual es un arma de guerra. La propia Sellers califica estos abusos como
“delitos que quedan agudizados en la guerra porque se convierten en una

tactica para desestabilizar a la poblacion y destruir al otro”.

En relacion a esto, uno de los factores importantes es el apoyo a a
las victimas basado en la reparacién, proteccion y seguridad hacia ellas.

Asi, y solo asi, se hara justicia.
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El PAIS, sabado, 8 de octubre de 2011, Las mujeres ganan el premio de

la paz, Georgina Higueras

En esta noticia se manifiesta la concesion del Premio Nobel de la
Paz este afio, otorgado a las dos liberianas Ellen Johnson Sirleaf y Leymah
Gbowee y su compafiera yemeni Tawakkul Kerman en reconocimiento a
“la lucha no violenta de las mujeres por impulsar el cambio politico y social

en el mundo”.

Tan soOlo se habia concedido este Premio, creado desde el afio
1901, a otras nueve mujeres, pero nunca a tres a la vez. En la propia Union
Europea, por ejemplo, solamente un 12 % de los miembros en los consejos
de administracibn de empresas son mujeres. Y, todavia hay lugares del
mundo en los que las mujeres no pueden votar, conducir o salir solas a la

calle.

La Academia Nobel reconoce asi que en una democracia tanto las

mujeres como los hombres deberian recibir las mismas oportunidades.

El PERIODICO, Sabado 8 de octubre, La paz de las mujeres, Eva Peruga

Este articulo de EI PERIODICO anuncia a las galardonadas Ellen
Johnson Sirleaf, primera jefa de Estado en un pais africano, Liberia; su
comparfiera Leymah Gbowee, activista por la paz también en Liberia y

Tawakkul Kerman, periodista y activista en Yemen.

El articulo, ademas de contar con pequefios resimenes de las
biografias de las tres mujeres protagonistas, habla de la concesion del
premio como reconocimiento a “la lucha de las mujeres por la paz y su

capacidad transformadora en la sociedad”.

Ademas, cuenta con las declaraciones de algunos politicos
importantes acerca de la concesién del premio a estas tres mujeres, por
ejemplo las palabras de la presidenta de Alemania, Angela Merkel que dijo
“Espero que el premio aliente a muchas mujeres, y a muchos hombres, a

luchar por la democracia”.
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El PERIODICO, sabado, 8 de octubre de 2011, Cocina, limpia y gana el
Nobel, Montse Martinez

Con motivo de la reciente concesion del Premio Nobel a Johnson
Sirleaf, Gbowee y Kerman, este articulo nombra a las 43 mujeres
galardonadas con un Premio Nobel (hay 824 en total). Desde Marie Curie,
que obtuvo el premio Nobel de Fisica en 1903 (aunque tuvo que
compartirlo con su marido) hasta las tres mujeres que lo han ganado este
afio, tan solo 43 mujeres en total han sido galardonadas con un Nobel.

De hecho, muchas candidatas se quedaron sin premio porque se las
consideraba “demasiado socialistas y radicales para la época”. Por ultimo,
se habla de la estupefacciéon y el titular que levanté todo tipo de
comentarios que da nombre a la noticia “Cocina, limpia y gana el Premio
Nobel”’, que hacia referencia a la entrega del Nobel de Medicina en el afio

1977 a Rosalyn Yalow.

El PAIS, sabado, 8 de octubre de 2011, El Nobel de la Paz premia el
papel de las mujeres en el cambio social, Angeles Espinosa

Esta noticia, que se centra sobre todo en la activista yemeni
galardonada, Tawakkul Kerman, retrata la idea de que sin igualdad de

género no puede haber una democracia absoluta.

Con un nuevo objetivo en mente, que opta siempre por promulgar el
papel de las mujeres a la hora de tomar decisiones y la igualdad de
género, el premio ha tenido un significado distinto pero en todos los caasos

positivo para cada una de las galardonadas.

De la misma manera que para Johnson Sirleaf o Gbowee, es un
premio para el pueblo liberiano, Kerman se lo dedica a todos los jovenes

de la revolucién arabe.
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El PAIS, sabado, 8 de octubre de 2011, Dos luchadoras que pacificaron

Liberia, R. Robo y V. Calderén

En este otro articulo de El PAIS, se explica la historia de las dos
galardonadas con el Premio Nobel procedentes de Liberia, que ayudaron

en la firma de la paz del pais en el afio 2003.

Mientras que Ellen Johnson Sirleaf se ha convertido en la primera
mujer en ser cabeza de Estado en un pais africano (y hasta el momento
sigue siendo la Unica), su compafera, la activista también liberiana Leymah
Gbowee fue la encargada de organizar la huelga de sexo que contribuyé al

final de la guerra civil del pais.

Ambas mujeres optan por una lucha no violenta para lograr la
igualdad de género y promover el empoderamiento de la mujer asi como

sus derechos.

El PERIODICO, sabado, 8 de octubre de 2011, Las mujeres de la

primavera arabe mantienen la lucha por sus derechos, Beatriz Mesa y

Kim Amor

En esta otra noticia, los periodistas de El PERIODICO explican los
puntos principales de las revueltas conocidas como “primavera arabe” y el

importante papel tuvieron todas las mujeres que han participado en ellas.

Tanto en las revueltas de Tunez, como en las de Egipto o Libia, las
mujeres han sido claves para acabar con las dictaduras con las que
contaban todos los paises arabes. Muchas de ellas, aun hoy en dia
continlan luchando por la consolidacion de la democracia en sus
respectivos paises “porque son conscientes que su pais entrara en un
régimen de libertades donde les serd mucho mas facil lograr avances en
sus derechos”. Aunque no se trata de una batalla facil, ya que “muy pocos
hombres permiten a la mujer trabajar y disponer de dinero”, se trata de una
lucha abierta desde hace tiempo y que no acabard hasta obtener su

objetivo.
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El PAIS, domingo, 9 de octubre de 2011, La igualdad no estd en la

agenda de los politicos, Angeles Espinosa

Tal y como dice el titulo del articulo, aunque esté demostrado que la
participacion de las mujeres es una pieza clave para llevar a cabo la
mayoria de las revoluciones que han tenido lugar en los paises arabes, a la
hora de tomar decisiones politicas las mujeres siguen sin voz. Segun Nadia
al Sakkaf, directora del Yemen Times, “Nadie esta hablando de las
mujeres. Los politicos no piensan en nosotras y la igualdad de género no
es una prioridad”. Asi, solo hay 11 mujeres entre los 142 activistas del
consejo revolucionario, (a pesar de que hayan participado en los procesos

del cambio de gobierno a las mujeres no se las tiene en cuenta).

La propia Kerman fue detenida poco después de su concesion del
Premio Nobel porque su marido firmé un papel declarando que no la dejaba
volver a salir de casa y ella lo desobedeci6. De alguna manera, la
concepcion actual en los paises arabes de la mujer sigue siendo igual a la

de un nifio que necesita ser protegido por su vulnerabilidad.

91




El PAIS, domingo 9 de octubre de 2011, Mujeres arabes, libres pero no

iguales, Ignacio Cembrero

Esta noticia, que es un poco posterior a la concesion del Premio
Nobel de la Paz a Tawakkul Kerman, narra la situacién actual de miles de
mujeres en el mundo arabe, que participan en las rebeliones para acabar
con los regimenes de muchos paises pero no tienen ni voz ni voto en las

decisiones politicas posteriores a las revoluciones.

A lo largo de los afios, las mujeres han significado mucho para los
paises arabes y su independencia o el cambio de gobierno. Por ejemplo,
muchas mujeres participaron en la caida de Mubarak, en Egipto y lucharon
por la guerra de independencia de Argelia. Otras, han sido protagonistas de
las revueltas en Libia, pero siguen siendo invisibles para muchos

ciudadanos y pasan completamente desapercibidas en su sociedad.

Con este motivo, la concesion del premio Nobel de la Paz a
Tawakkul Kerman (entre otras dos mujeres) significa un progreso en la
lucha por la igualdad y el empoderamiento femenino (tema de plena
preocupacion actualmente). Como declarara una novelista siria, para
muchas mujeres “Kerman nos representa a todas” y su concesion del

premio “es el mejor regalo para animarnos a seguir peleando”.

Por altimo, aunque no tengan mucha representacion politica y pasen
desapercibidas en algunos paises todavia (muchas cabezas politicas
siguen siendo varones), es verdad que en los ultimos afios se han llevado a

cabo ciertos logros que equiparan a los hombres y las mujeres.

Segun dice Natana Delong-Bas, redactora jefa de la Enciclopedia del
Islam y las Mujeres, “la prueba de una democracia auténtica es la presencia

o exclusion de las mujeres en los circulos o centros de decision”.
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