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Resum

S'analitza el procés d'elaboracio de la nova Llei d'arxius destacant les
principals modificacions que recull el text definitiu en relacié al projecte. Es
comenten també els punts més destacats de la Llei al voltant de tres eixos
principals: la definicié del Sistema d'Arxius de Catalunya, el sistema de gestio
documental i I'accés als documents del patrimoni documental catala.

Introduccio

La finalitat d'aquesta col-laboracié és donar noticia de I'aparicio de la
norma basica que regula la realitat arxivistica de Catalunya: la Llei
10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i documents, fer alguns comentaris que
apropin el lector a aquest instrument legal d'una manera senzilla i oferir el
nostre punt de vista sobre la questio.

http://www.ub.edu/bid/07anelca.htm

Pagina 1l de 9

23/06/2010



Lectura de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i documents Pagina 2 de 9

1 Lageéenesi: I'avantprojecte, el projecte i el text
definitiu

El 24 d'octubre de 2000 fou admes a tramit el Projecte de llei d'arxius i de
documents de Catalunya. El president de la Generalitat promulga la Llei
10/2001 el 13 de juliol de 2001 i uns dies després, el 24 de juliol, es
publica al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Entre I'admissio del
Projecte i la publicacié de la Llei van passar exactament nou mesos,
durant els quals es van fer diversos canvis en la redaccié a causa de les
modificacions introduides, gairebé totes per ampliar el Projecte i introduir-
hi aspectes no tractats anteriorment.

El Projecte estava format per un preambul, trenta-nou articles —distribuits
en cinc titols— quatre disposicions addicionals, una disposicié derogatoria
i una disposicio final. Aquesta estructura es mantingué, amb poques
variacions, a la Llei, formada per un preambul, quaranta-un articles, set
disposicions addicionals, tres disposicions transitories, una disposicié
derogatoria i una disposicio final. Les petites variacions en I'estructura no
sén importants, ja que el que interessa sén les variacions en el contingut, i
sén aquests els canvis que aquesta primera part de l'article tracta de
mostrar.

Al preambul s'han afegit unes linies que passen de puntetes sobre el
retorn de la documentacio espoliada en el passat i dipositada actualment a
la Secci6 Guerra Civil de I'Archivo Histérico Nacional amb seu a
Salamanca.t Es una al-lusi6 molt breu a un tema delicat i sovint ha estat
motiu de polémiques, no sempre arxivistiques. També s'han afegit unes
linies, del tot necessaries, sobre la influencia de les noves tecnologies de
la informacié i de la comunicacié; sobre el dret dels ciutadans a accedir als
documents i la relacié d'aquest punt amb la Llei 9/1993, de 29 de
setembre, del patrimoni cultural catala, pel que fa a preceptes relatius a
patrimoni, i amb la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de
les administracions publiques i procediment administratiu comd, que és la
gue estableix el marc general regulador de I'accés als documents publics.

L'article 5, no inclos al Projecte, marca l'obligacié de “les administracions
publiques de promoure d'una manera activa I'is de les tecnologies de la
informacié i la documentacio per tal de garantir que el tractament de la
documentacio, en tots els seus aspectes de gestié documental,
preservacio i difusié dels documents, compleixi la finalitat de posar-los a
I'abast dels usuaris”.

Una incorporacio6 feta a l'article 13 al-ludeix a les possibilitats de consulta i,
en parlar de I'obligacio de permetre l'accés dels investigadors acreditats
als documents privats, assenyala que “per tal de donar compliment a
aguesta obligacio, el titular del document té dret a dipositar-lo
temporalment i sense cost a un arxiu public del Sistema d'Arxius de
Catalunya”; aixi s'estalvien incomoditats als propietaris i es donen facilitats
als investigadors.

L'article 15, també afeqit al Projecte, marca I'obligacioé del Departament de
Cultura “de donar suport técnic a la gestio documental de les entitats
sense anim de lucre que disposin d'un patrimoni d'especial relleu”. Pel que
fa als arxius i als documents privats, indica que tots els preceptes
d'aquesta Llei s6n aplicables als documents de I'Església catolica sempre
que es respectin els acords entre I'Estat espanyol i la Santa Seu i s'informi
de qualsevol decisi6 a la comissié mixta entre I'Administracio de la
Generalitat i I'Església catolica a la qual al-ludeix l'article 4.2 de la Llei
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9/1993.

El Departament de Cultura veu augmentades les seves funcions en
l'article 17, que li afegeix: la inspeccio del patrimoni documental, la
formacio permanent dels professionals de la informacio i la documentacié
especialitzada sobre el sector, “l'estudi i establiment de normes que
garanteixin el tractament i la conservacié dels documents que només es
poden llegir mitjiangant maquinari a fi de preveure la recuperacio de la
informacié que contenen i d'evitar que l'evolucié de les noves tecnologies
els faci inaccessibles” i la promocié de politiques de preservacié
destinades als arxius del sistema.

A l'article 19, la Comissio Nacional d'Avaluacio i Tria Documental, que
passa a anomenar-se Comissio Nacional d'Accés, Avaluacio i Tria
Documental, augmenta les seves funcions respecte al Projecte. Aixi, quant
a l'accés a la documentacio, l'article estableix que ha de “promoure
I'exercici del dret d'accés als documents de les persones i entitats
publiques i privades” i ha “d'emetre informe sobre les reclamacions de les
persones i de les entitats publiques i privades que considerin vulnerat llur
dret d'accés als documents” i també sobre les derogacions singulars de la
normativa d'accés.

A l'article 31 afegeix els consells comarcals com a entitats locals obligades
a tenir arxiu i déna la possibilitat als ajuntaments de “crear i gestionar el
propi arxiu i integrar-lo, si compleix els requisits fixats per aquesta Llei, al
Sistema d'Arxius de Catalunya”. Adverteix que “els municipis de fins a deu
mil habitants que no tinguin arxiu propi integrat al Sistema d'Arxius de
Catalunya no estan exempts de les obligacions que estableix I'article 77, i,
finalment, indica que “correspon als consells comarcals, a les diputacions
provincials i qualsevol ens de caracter regional que puguin existir en el
futur, prestar assisténcia als municipis i cooperar-hi per tal que els arxius
municipals compleixin els requeriments exigits per a la integracio en el
Sistema d'Arxius de Catalunya.”

L'altim gran canvi de la Llei respecte al seu Projecte es troba a l'article 35,
i fa referéncia a I'exercici del dret d'accés als documents publics, al qual
s'afegeix que “el termini per a resoldre les sol-licituds d'accés als
documents publics és de dos mesos”, que I'Administracio ha de permetre
l'accés parcial als documents que continguin dades reservades, és a dir,
ha de possibilitar I'accés només a la part de dades que no calgui mantenir
reservada, proporcionar els documents en el tipus de suport triat per
l'usuari si aixd no n'afecta la conservacio.

La Llei presenta, a més, altres canvis que, si bé poden considerar-se
menors, resulten significatius. Aixi, per exemple, l'article 22 especifica que
“la direccio dels arxius ha de ser exercida per una persona amb titulacié
universitaria superior”; el 30 indica que els arxius comarcals han de
“fomentar I'organitzacié d'activitats de divulgacié del patrimoni documental
i promoure'n la recerca”; i, finalment, l'article 34 estableix que “el fet que
un document no sigui a un arxiu no l'exclou de consulta pablica” i que “les
limitacions a la consulta dels documents custodiats en els centres
integrants del Sistema d'Arxius de Catalunya s'han de fer publiques.”

2 Aspectes destacables

2.1 Ladefinicio del Sistema d'Arxius de Catalunya

http://www.ub.edu/bid/07anelca.htm 23/06/2010



Lectura de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i documents Pagina 4 de 9

Fins a l'aparicié de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i documents no
existia al pais cap text legal que definis el sistema d'arxius de Catalunya.
Si bé és cert que des de l'any 1985 existia la Llei 6/85, d'arxius, els
legisladors van haver d'anar adaptant-la al pas del temps. El resultat ha
estat un conjunt prou nombrdés i important -perd no suficient- de normativa
reglamentaria que, des de I'any 1988, ha evidenciat I'obsolescéncia
d'aquesta norma basica i la seva obligada i inajornable substitucié per una
de nova, que regulés aquest punt basic per a l'organitzacio global dels
arxius.

La Llei defineix el Sistema d'Arxius de Catalunya (SAC) com “el conjunt
d'organs de I'Administracié i d'arxius que, amb normes i procediments,
garanteixen, d'acord amb els seus valors, la gestio, la conservacio, la
proteccid, la difusio correctes de la documentacio de Catalunya i l'accés a
aguesta documentacio”. Tot i que es defineix el Sistema, resulta dificil
entendre com s'estructura i es regula, ja que no queda clara la
diferenciacié i la relacié entre els seus elements.

La Llei categoritza els elements basics del Sistema en “0rgans de direccid
i organs d'assessorament”. Un d'aquests elements, el Consell Nacional
d'Arxius, es defineix com un “organ consultiu” de la Generalitat en mateéria
d'arxius. No s'explicita, pero, la seva adscripcio a cap dels organs de la
Generalitat de Catalunya ni tampoc no es determina, consegientment, el
seu rang jerarquic dins del SAC.

Pel que fa a la Comissié Nacional d'Accés, Avaluacié i Tria Documental
(CNAATD), la Llei no determina explicitament la seva categoria com a
organ, sin6 que simplement el descriu com un “0rgan col-legiat de caracter
tecnic”. Malgrat aixo i, considerant les funcions que els legisladors li
atorguen, es podria entendre la CNAATD com un organ d'assessorament
(emet informes), pero té assignades certes funcions (promoure I'exercici
del dret d'accés als documents, elaborar taules d'avaluacié documental,
resoldre sol-licituds d'avaluacié de documents, etc.) que no permeten que
sigui un organ merament consultiu. El que si que queda clar és la seva
adscripcio6 (a la direccio general competent en matéria d'arxius) i, per tant,
la seva jerarquia dins del SAC.

Finalment, resta per comentar |'element clau del SAC, del qual la Llei no
proporciona ni el nom ni I'estructura. La seva existéncia s'estableix en
l'article 2.6.b, quan, en relacié amb els elements que formen part del SAC,
disposa que existira “l'organ del Departament de Cultura que tingui
assignades les funcions a qué fa referéncia l'article 17”. Si se sintetitzen
aguestes funcions s'evidencia que soén les propies de qualsevol organ
director d'un sistema, en aquest cas del SAC. Malauradament, la Llei és
extremament parca en explicar-lo i fins i tot en definir-lo, per la qual cosa
s'espera una disposicio legal posterior que n'estableixi la definicio, els
elements constitutius i la integracié dins de la jerarquia administrativa del
Departament de Cultura.

2.2 El sistema de gestié documental

Una de les aportacions més completes i destacades de la nova llei d'arxius
i documents és, sens dubte, I'émfasi que posa en la definicio, I'impuls i la
necessitat d'implantacié de sistemes per a la gestio dels documents
(SGD), tant a les administracions publiques com al sector privat.

En el preambul afirma -es podria dir que de manera optimista- que les
administracions publiques s‘han conscienciat plenament de la importancia
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de la gesti6 documental i de la correcta organitzacié dels arxius com a
elements clau de la gestié administrativa. A partir d'aquest principi, la Llei
defineix el sistema de gesti6 dels documents i estableix les obligacions del
Departament de Cultura i de I'Administracio local envers la coordinacio,
I'impuls i el seguiment de la implantacié d'un SGD a les seves
administracions. Aixi mateix ordena que aquestes administracions vetllin
per aconseguir que el sector privat també es responsabilitzi del patrimoni
documental que gestionen i no oblida les sancions que se'ls imposara en
cas d'actuacié irresponsable o malintencionada.

Cal destacar que l'article 1 estableix com a objectiu de la Llei “impulsar la
gestio [...] de la documentacid”. A partir d'aquest proposit, l'article va
desenvolupant els mitjans a través dels quals s'aconseguira aquest
objectiu. Abans, al preambul, ja es diu que son els “arxius la base que ha
de fer possible un sistema de gesti6 dels documents i de la informacié de
les administracions publiques, el qual també ha de servir de model per a
les institucions i empreses privades [...] I'arxiu ha d'incidir en tots els
ambits dels processos que concerneixen els documents, des que s'han
concebut fins que s'eliminen o es decideix conservar-los permanentment”.
Aquest article permet copsar el que aquesta norma entén per SGD; pero
és a l'article 2.e on es defineix el concepte en questié de la manera
seglient: “el conjunt d'operacions i de técniques, integrades en la gestio
administrativa general, basades en I'analisi de la produccid, la tramitacié i
els valors dels documents, que es destinen a la planificacié, el control, I'Us,
la conservacio6 i I'eliminacio o la transferéncia dels documents a un arxiu,
amb l'objectiu de racionalitzar-ne i unificar-ne el tractament i aconseguir-ne
una gestié eficacg i rendible.”

A continuacio la Llei preveu quatre formes d'actuacié per tal d'implantar el
sistema de gestié documental en el sector public i en el privat: I'impuls; les
obligacions; I'assessorament; el control i la sancio.

L'impuls, ja que “les administracions publiques han de promoure d'una
manera activa I'ts de les tecnologies de la informacié i la comunicacié
(TIC) per tal de garantir [...] el tractament de la documentacio, en tots els
seus aspectes de gestio documental” (art. 5). El Departament de Cultura
ha de donar suport técnic a la gestié documental de “les entitats sense
anim de lucre que disposin d'un patrimoni documental d'especial

relleu” (art. 15.1).

L'obligacioé de totes les administracions i les entitats titulars de documents
publics de disposar “d'un Unic sistema de gestié documental” (art. 7.1).
“Els arxius centrals administratius defineixen, implanten i mantenen, en
I'ambit de l'organisme o ens respectiu, el sistema de gestio de la
documentacio administrativa en fase activa i semiactiva” (art. 28.1). “Els
arxius municipals defineixen, implanten i mantenen el sistema de gestio de
la documentacio administrativa en fase activa i semiactiva” (art. 32.1). “En
cas que les administracions o les entitats titulars de documents publics
contractin tasques relatives [a I'organitzacio, I'avaluacié, la conservacio i
I'accés] amb empreses privades s'han de reservar la definicio del sistema
de gesti6 documental i la direcci6 i la supervisié de I'activitat

contractada” (art. 8). Un dels requisits per a la pertinenca al Sistema
d'Arxius de Catalunya “és aplicar el sistema de gestié de la documentacio
que correspongui als fons que apleguen, d'acord amb les normes
técniques basiques fixades per I'Administracié de la Generalitat” (art.
21.1.a).

L'assessorament, una de les funcions del Consell Nacional d'Arxius, que
consistira a “emetre informe sobre les normes técniques basiques a qué
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s'’han d'adequar els sistemes de gestié documental dels arxius que formen
part del Sistema d'Arxius de Catalunya” (art. 19.2.c).

El control i la sanci6 que, “en cas d'incompliment de les obligacions
establertes pels apartats 1, 2 i 3" (referent a l'obligacié de disposar d'un
SGD totes les administracions publiques i els titulars de documents
publics), permeten que el Departament de Cultura pugui “acordar l'ingrés
temporal dels documents en un altre arxiu public, a carrec de
I'administracié o I'entitat infractora” (art. 7.6). S'entén per infraccio greu
“l'incompliment de les obligacions establertes per l'article 8”, (referent a la
definicié del SGD i al control i direccié quan es cedeixen funcions del SGD
a empreses privades) “sempre que no es posi en perill immediat la
integritat dels documents o no se'n faci impossible la recuperacié” (art.
38.3.a). Constitueix una infraccié molt greu “lincompliment de les
obligacions establertes per l'article 8, quan es posi en perill immediat la
integritat dels documents o es faci impossible recuperar-los” (art. 38.4.a).

2.3 Accés als documents del patrimoni documental catala

Pel que fa al dret d'accés, la Llei s'adequa a la realitat social i, tal com diu
al preambul, aquesta qguliestié es converteix en un dels seus eixos
principals. Tot un titol, el quart, regula aquest dret, sempre sotmes al marc
legal estatal ja existent. Els aspectes que es tracten s6n els mecanismes
mitjancant els quals la Llei fixa el dret d'accés als documents, és a dir, les
obligacions i la determinaci6 de I'd6rgan que ha de promoure i regular
aquest dret.

Les obligacions se centren en el fet que independentment de “les
técniques o els suports utilitzats, tots els documents publics han de tenir
garantides l'autenticitat i la integritat dels continguts, i també la
conservacio i, si és procedent, la confidencialitat” (art. 7.2). “Les
administracions i les entitats titulars de documents publics, i
especificament els organs responsables de custodiar-los, hi han de fer
possible l'accés i lliurar-ne una copia o un certificat a les persones que en
cada cas hi tinguin dret. En qualsevol cas, cal garantir el dret a la intimitat
personal i la reserva de les dades protegides per la llei” (art. 7.4).

Respecte a la determinacié de I'd0rgan que ha de promoure i regular el
dret d'accés, la Llei amplia les funcions de la Comissi6é d'Accés,
Avaluacio i Tria Documental (art. 19.2.a) que es concreten en les
seglients:

e “promoure l'exercici del dret d'accés als documents de les persones
i les entitats publiques i privades”;

e “emetre informe sobre les reclamacions de les persones i de les
entitats publiques i privades que considerin vulnerat llur dret d'accés
als documents”;

e “emetre informe sobre les derogacions singulars de la normativa
sobre accés als documents, en els termes establerts per l'article
34.3” (regula les excepcions).

Pel que fa ala regulacio del dret d'accés (art. 34) la norma disposa que
“d'una manera general, totes les persones tenen dret a accedir als
documents que formen part de procediments administratius closos”.
També estableix que “l'accés als documents publics només pot ésser
denegat [amb una resolucié motivada] en aplicacié de les limitacions
legalment establertes”, i que “excepcionalment, amb l'informe previ de la
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Comissié Nacional d'Accés, Avaluacié i Tria Documental, I'Administracio
de la Generalitat, les administracions locals o les altres entitats publiques
poden, respecte a llurs documents: a) permetre I'accés a documents
exclosos de consulta publica, en casos de peticions d'accés per interessos
legitims o cientifics, tot preservant les situacions protegides per la llei i
garantint la intimitat de les persones”, i “b) denegar I'accés a documents
no exclosos de consulta publica que no hagin estat qualificats
expressament d'accessibles per la normativa, sempre que es consideri
que, d'acord amb la llei, perjudiguen interessos generals o de les
persones.”

Es disposa que “la Comissio Nacional d'Accés, Avaluacio i Tria
Documental ha d'establir criteris sobre I'aplicacié de la normativa que
regeix l'accés als documents publics” i que “les limitacions a la consulta de
documents custodiats en els centres integrants del Sistema d'Arxius de
Catalunya s'han de fer pabliques pergué els usuaris en tinguin
coneixement” (art. 34.4 i 34.5).

Quant a la regulacio6 de I'exercici del dret d'accés a documents publics (art.
35), “el termini per resoldre les sol-licituds d'accés a documents publics és
de dos mesos” i el sentit del silenci administratiu és negatiu.
L'Administracioé ha de permetre l'accés parcial als documents que
continguin dades que, d'acord amb la llei, calgui mantenir reservades,
sempre que sigui possible sotmetre els documents a processos técnics
gue garanteixin plenament la impossibilitat d'accés a les dades reservades
i de reconstruccié d'aquestes dades a partir de la informacio facilitada.

“L'accés als documents s'ha de facilitar en el suport material disponible
gue la persona sol-licitant hagi elegit. En cas que l'exercici del dret d'accés
pugui perjudicar la conservacio correcta d'un document, se n'ha de facilitar
a la persona sol-licitant la consulta d'una reproduccid i les administracions
publiques i els arxius integrants del Sistema d'Arxius de Catalunya s'han
de dotar dels recursos i els mitjans técnics necessaris per a facilitar als
ciutadans I'exercici del dret d'accés als documents.”

Quant a la regulacio de la vigencia de les exclusions de consulta (art. 36),
es disposa que “d'una manera general, les exclusions establertes
legalment quant a la consulta de documents publics queden sense efecte
al cap de trenta anys de la producci6 del document, llevat que la legislacio
especifica disposi una altra cosa. Si es tracta de documents que contenen
dades personals que puguin afectar la seguretat, I'honor, la intimitat o la
imatge de les persones, com a norma general, i llevat que la legislacié
especifica disposi una altra cosa, poden ésser objecte de consulta publica
amb el consentiment dels afectats o quan hagin passat vint-i-cinc anys
d'enca de la seva mort o, si no se'n coneix la data, cinquanta anys d'enca
de la produccio del document”. Finalment, la Llei disposa que “per
reglament es poden establir, respecte a classes determinades de
documents, terminis de vigéncia diferents dels previstos per l'apartat 1”.

Pel que fa a la regulacio de l'accés als documents privats (art. 37)
“s'estableix que els investigadors poden accedir als documents privats
integrants del patrimoni documental en els termes establerts per l'article
13.c¢), [sempre que acreditin documentalment la seva condicio
d'investigadors] tot respectant els limits generals al dret d'accés establerts
legalment”.

Finalment, la llei no oblida un tema tan important com el perfil dels
professionals que han de dissenyar, implantar, fer el seguiment i avaluar el
SGD. L'article 22 emplaga a un futur reglament que reguli “les titulacions i
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la formacié que ha de tenir el personal técnic dels arxius i les condicions
gue aquest personal ha de complir”. No obstant aixo, cal destacar que els
directors del centres han de ser “persones amb titulacié universitaria
superior” i que “les persones al servei de I'Administracié publica adscrites
a arxius integrants del Sistema d'Arxius de Catalunya estan obligades a
mantenir la confidencialitat de les dades excloses de consulta publica de
que tinguin coneixement per rad de llurs comeses”.

Conclusions

Si bé es pot afirmar, de manera general, que les modificacions han millorat
la Llei respecte al Projecte, hi ha un cas en qué el que disposava, no el
Projecte sin6 I'Avantprojecte, era I'opcio6 correcta i no pas la que déna la
Llei. L'Avantprojecte de llei d'arxius, a l'article 7, que es referia a la gestio
dels documents publics, deia que “no es poden, en cap cas, encarregar a
empreses privades l'organitzacio general ni l'avaluacié”; I'article 8 de la
Llei, referit al mateix tema, afirma només que “en cas que les
administracions o les entitats titulars de documents publics contractin
tasques relatives a aquestes funcions amb empreses privades s‘han de
reservar la definicio del sistema de gestié documental i la direccié i la
supervisié de l'activitat contractada”. Som davant d'una externalitzacio ben
entesa (contractacié de serveis externs per a la realitzacié de tasques que
no pot assumir el personal técnic) o d'un primer pas cap a l'externalitzacié
de la funcio (contractacié de serveis que decideixen a la practica el
tractament i I'Gs dels documents publics, les funcions exclusives i
inalienables del personal d'arxius propi)? El primer cas, amb reticéncies,
seria acceptable; el segon cas seria inadmissible.

Pel que fa al SAC, la Llei fa aportacions importants, pero cal remarcar dos
fets: el primer, que no el crea, sind que ja existia a Catalunya una
estructura técnica i uns centres que funcionaven conjuntament i que han
constituit I'embrié de I'actual SAC; el segon, que a aquest Sistema li
manqguen alguns elements indispensables, la qual cosa fa que encara no
pugui actuar plenament com a tal.

Malgrat tot, cal remarcar que el SGD proposat inclou de ple els gestors
documentals o arxivers en la gestio diaria de les institucions publiques i
privades i assegura alhora I'adequada preservacio dels documents i
I'agilitat en el funcionament administratiu, perqué els professionals
esmentats intervenen sobre la base de qualsevol actuacio: els documents.

Notes

1 Literalment diu: “Igualment, encara resta pendent el retorn a Catalunya de
fons documents extrets i espoliats després de la guerra de 1936-1939, a
I'empara de la legislacio o actuacié de governs no democratics i de les
institucions que en depenien”. DOGC, nim. 3.497, p. 11.538.
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