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RESUMEN: Tres veces los ciudadanos catalanes han sido llamados a las urnas en 2015. Las
instituciones politicas autondémicas, sin embargo, han trascendido el “derecho a decidir’ para
ubicarse en la senda de la independencia, a través de la creacién de estructuras de Estado y de
resoluciones politicas que rechazan el sometimiento al ordenamiento constitucional. Las tensiones
con el Estado central se mantienen y se traducen en un descenso de la colaboracion y un
mantenimiento de la conflictividad. ¢ Estan el resto de instituciones autonémicas condicionadas de
la misma manera?
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CATALONIA AT THE POLLS: ELECTIONS, INVESTITURE, RIGHT TO
DECIDE?

ABSTRACT: Three times Catalan citizens have been called to the polls in 2015. Regional
political institutions, however, seem to have transcended the “right to decide” phase and to be
located in the path towards independence, through the creation of “state structures” and political
resolutions that reject the submission to the constitutional order. Tension with the central
government remains and it results in a decrease of collaborations, while conflict stays the same.
Are the other regional institutions conditioned in the same way?
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1. La convocatoria de elecciones autonémicas

El 2014 finalizé en Cataluiia con la presentacion publica por parte de Artur Mas,
Presidente de la Generalidad y lider de Convergencia Democratica de Catalunya, de un
plan para llegar a la independencia en 18 meses®. Dicho plan pasaba por la convocatoria
de unas elecciones autondmicas en clave plebiscitaria, en las que las opciones
independentistas concurriesen en una lista tnica’®, configurada por personas
representativas de la sociedad civil, especialistas en materias clave para la construccién
del Estado, y candidatos propuestos por los partidos politicos. La propuesta no suscito,
en el primer momento, un gran acuerdo. Al contrario, la opcién por la que aposto6 al
principio Esquerra Republicana de Catalunya, respaldo parlamentario del President
pasaba por un “paraguas comudn”, un punto conjunto en el programa electoral de cada
candidatura, antes que por una lista unitaria, y la formacién de un gobierno conjunto
posteriormente3. De esta manera, consideraban, habria una hoja de ruta clara y lo mas

completa posible, que permitiria ejercer como Estado “desde el primer dia” de la
legislatura. Y todo ello, ademés, pasaba por la celebracién inmediata - en marzo de
2015, a mas tardar - de elecciones autonémicas.

La convocatoria de elecciones autonémicas - que serian las cuartas en 10 afios - y la
conformacién de una lista electoral conjunta entre las fuerzas proclives a la
independencia mantuvieron la tension de la politica catalana hasta pasadas las
elecciones municipales. Y ello pues, junto con un decidido avance hacia la
independencia, también suponia la pugna por el liderazgo del independentismo entre
Convergéncia Democratica de Catalunya y ERC. Asi, Artur Mas utilizdé la convocatoria
anticipada de elecciones como mecanismo para forzar la elaboracion de la lista Unica, a
lo que ERC amenaz6 con el rechazo de los presupuestos de la Generalidad.

Ambas formaciones, con el apoyo - aunque también bajo la presion - de las entidades
soberanistas (Assemblea Nacional Catalana, Omnium cultural y Associacié de Municipis
per la Independéncia), llegaron a un acuerdo en enero de 2015 para culminar el “proceso
soberanista”. EI mencionado acuerdo no incluia, en principio, concurrir a las elecciones

autondémicas bajo una sola lista, a pesar de que todos los actores reconocian que la lista

! http:/iccaa.elpais.com/ccaa/2014/11/26/catalunya/1416956539 068491.html, consultado el 11
de abril de 2015.

2 Sefiala Luis Orriols las condiciones en que la candidatura Unica reforzaria el caracter
plebiscitario de las elecciones en “El dilema de la candidatura unitaria”, El Pais de 16 de diciembre
de 2014: que la candidatura estuviera desposeida de siglas y logos de los partidos que la apoyan,
que la papeleta muestre de forma clara que es la del “si a la independencia” y que no contase con
politicos o personajes famosos.

¥ Conferencia politca de Oriol Junqueras el 2 de diciembre de 2014,

http://www.lavanguardia.com/politica/20141203/54420474391/junqueras-da-mas-agrio-
portazo.html, consultado el 20 de abril de 2016.
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Unica serviria al proposito de convertir las elecciones al Parlamento catalan en una
consulta a los ciudadanos sobre la independencia. El plan comun pasaba por proclamar
la independencia a los 18 meses de la constitucion del nuevo Parlamento. Mientras se
tramitaban los presupuestos de la Comunidad Auténoma, el 13 de enero, Artur Mas
anuncié que las proximas elecciones autonémicas se celebrarian el 27 de septiembre,
adelantandolas un afio. Por su parte ERC terminé apoyando los presupuestos para 2015
presentados por el Govern, a los que se afiadieron contenidos sociales, y respaldando la
creacion de “estructuras de Estado”, aspecto sobre el que se pronuncié el Consell de
Garanties Estatutaries, que declaré incompatibles con el marco juridico actual cinco de
ellas, como se verd mas adelante. Un tercer personaje en este acto fue Unio
Democratica de Catalunya que no queria unas elecciones anticipadas y que no adelant6
qué haria en dichos comicios (si concurrir en solitario o en la lista de CDC), posponiendo
la decisién a que pasasen las elecciones municipales que debian realizarse en mayo. En
cualquier caso, el lider del partido, Josep Antoni Duran Lleida, habia mostrado
reiteradamente su oposicion al plan soberanista de Artur Mas y a los pactos con ERC.

La fecha elegida para las elecciones - 27 de septiembre - no dejaba de ser relevante
por varios motivos: desde el plano simbdlico, era el aniversario de la firma del decreto de
convocatoria de la consulta del 9N e implicaba que la campafia electoral se iniciaria el 11
de septiembre, Diada Nacional de Catalunya. Por otra parte, coincidia con un festivo en
el area metropolitana de Barcelona, el dia de la Mercé, que situaba a las elecciones al
final de un puente de cuatro dias.

Avanzado el mes de marzo, CDC y ERC pactaron una “hoja de ruta unitaria del
proceso soberanista catalan™. El proceso de transicion democratica hacia la
independencia pasaba por las elecciones de “caracter plebiscitario” del mes de
septiembre, una declaracién de soberania inicial como anuncio e inicio del proceso hacia
la proclamacién de un nuevo Estado que deberia culminarse en el plazo maximo de 18
meses, con la aprobacion por via de referéndum de una eventual Constitucién catalana.
En cuanto a la interpretacion de los resultados, los defensores de la lectura plebiscitaria
de los comicios aseguraban que debian interpretarse a partir de los escafios
conseguidos y no de los votos®, lo que a la vista del funcionamiento del sistema electoral
cataldn - que en dos ocasiones ha ocasionado que el ganador en votos no lo fuera en

escafios - resultaba favorable a sus posiciones.

2. Elecciones municipales

* http://www.parlament.cat/document/intrade/43356, consultado el 18 de abril de 2016.

5 http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/05/04/catalunya/1430765891 844164.html, consultado el 20
de abril de 2016.
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El acuerdo al que llegaron ERC y CiU de cara a las elecciones autonémicas no se
reprodujo en las elecciones municipales, en el que cada formacion presenté sus propias
candidaturas y tejié sus propias alianzas. Asi, ERC concurrié en varias circunscripciones
con MES (Moviment d’Esquerres), un partido formado por ex dirigentes del PSc®. El
acuerdo no fue global, dado que en otras circunscripciones MES se integr6 en las listas
de Iniciativa per Catalunya7.

CiU consiguié cerrar casi 900 listas municipales. El Partit dels Socialistes de
Catalunya presenté 517 y ERC concurrié en 710 municipios. Por su parte, el Partido
Popular presenté 525 listas electorales, Iniciativa per Catalunya Verds 227, Ciutadans
86, la Candidatura Unitaria Popular 162 candidaturas municipales y alrededor de
Podemos se formaron, finalmente, 23 listas electorales. Y es que, respecto de este
Gltimo punto, en Catalufia, al igual que en el conjunto del Estado, se produjo el fenémeno
de las confluencias: la elaboracion de candidaturas alrededor de Podemos o de otros
proyectos de izquierda como Guanyem Barcelona, plataforma de la que era portavoz
Ada Colau y que aglutinaba asociaciones de vecinos, asambleas de barrio del 15M,
Plataforma de Afectados por la Hipoteca, ciudadanos... Las negociaciones de estos
proyectos se centraron en la elaboracion de la lista y las cuotas que cada organizacion
podia aportar, el sistema de eleccion de cargos de elecciéon directa o puntos del
programa electoral. Finalmente, se llegé en enero a un acuerdo entre Guanyem, ICV-
Esquerra Unida i Alternativa, Podemos, Procés Constituent y Equo para concurrir a las
elecciones municipales como Barcelona en com.

Durante la campafia electoral de las municipales, la Junta Electoral Central dictd, el
13 de mayo de 2015, un acuerdo ordenando la retirada de las banderas esteladas de
edificios publicos y locales electorales al considerarlas simbolos partidistas que podrian
poner en cuestion el deber de neutralidad politica que tienen los poderes pUincosS. A
pesar de que el recurso solicitaba la retirada de las esteladas también de los espacios
publicos, la Junta lo limitd a edificios publicos y locales electorales. Por su parte, CiU
recurrié la decision de la Junta, fundando su recurso en la libertad ideol6gica y de
expresion, aconsejando, al mismo tiempo, a sus alcaldes que mantuvieran las banderas

esteladas hasta que no se les requiriese oficialmente su retirada. Tal recurso de

6 http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/01/24/catalunya/1422123454 237378.html, consultado el 18
de abril de 2016. Sobre dicho partido, puede verse Jordi Matas: “MES: un nuevo socialismo”, en El
Pais de 13 de febrero de 2015.

" http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/04/24/catalunya/1429869220 211835.html, consultado el 19
de abril de 2016.

8 Acuerdo 189/2015, de 13 de mayo.
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/doctrina/acuerdos?packedargs=anyosesion=2015&idacue
rdoinstruccion=33306&idsesion=843&template=Doctrina%252FJEC Detalle,
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reposicion fue desestimado por la Junta Electoral el 20 de mayo. Esta record6 que los
poderes publicos estan al servicio de todos los ciudadanos y que las banderas esteladas
simbolizan las aspiraciones de una parte de la sociedad catalana, pero no de toda ella®.
De la misma forma, record6 que ni los apoderados, interventores ni los miembros de las
Mesas electorales pueden lucir esteladas en el interior de los colegios para mantener
una posicion de “completa neutralidad”*°.

En cuanto a los resultados electorales, tuvo gran relevancia la victoria en Barcelona
de la candidatura de confluencia Barcelona en Comda, que, no obstante, sélo obtuvo 11
concejales de 41 en un Consistorio muy fragmentado. En términos globales”, gue deben
leerse con absoluta prudencia a la hora de hacer proyecciones hacia otros comicios,
Convergencia i Unié fue la fuerza mas votada, a pesar de perder apoyos respecto a las
pasadas elecciones municipales. En total, suma 3.333 ediles, respecto de los 3.860 del
2011, y obtiene mayoria absoluta en 346 municipios. Por su parte, el PSC se mantuvo
como segunda fuerza en nimero de votos, aunque descendi6 a la tercera posicién en
namero de regidurias al perder casi la mitad de concejales en el conjunto de Catalufia
(ha pasado de 2.115 regidores a 1.278). Obtuvo 66 mayorias absolutas. La tercera
fuerza politica en votos, la segunda en nimero de regidores, fue ERC. Pasé de 1.384
concejales en 2011 a 2.381. Obtuvo 188 mayorias absolutas. EI PP obtuvo 142.000
votos menos que en las pasadas elecciones, quedandose casi a la par con C’s. Sin
embargo, mientras que el PP consigue tan solo reeditar 214 de los 473 concejales de
2011, C’s ha pasado de los 7 concejales de 2011 a 176 en 2015. Por ultimo, la CUP ha
pasado de 101 concejales a 372 en estos comicios, con mayoria absoluta en 9
municipios.

Por dltimo, la AMI promovié que los cargos electos municipales afiadieran a la
féormula de toma de posesion la siguiente férmula: “Por expresion democratica de la
voluntad ciudadana, anuncio que quedo a disposicion del nuevo Parlamento, del
presidente y del Gobierno que surja de las elecciones del 27 de septiembre de 2015 para
ejercer la autodeterminacion de nuestro pueblo y proclamar junto a todas nuestras

instituciones el Estado catalan, libre y soberano”, formula que la Junta Electoral Central

o Acuerdo 225/2015, de 20 de mayo.

http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/doctrina/acuerdos?packedargs=anyosesion=2015&idacue
rdoinstruccion=33348&idsesion=844&template=Doctrina%252FJEC_Detalle

10 Acuerdo de 20 de mayo de 2015.
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/inicio/DocJEC?_piref53_1181251 53 1181246_1181246.
next_page=/jec/detalleDoctrina&idDoctrina=24691

M http:/lelecciones.mir.es/resultadoslocales2015/99MU/DMU09999CM L1.htm, consultado el 20
de abril de 2016.
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no entiende como valida porque las expresiones empleadas vaciarian de contenido el

compromiso inequivoco de respeto a la Constitucion™.
3. El pospuesto debate sobre la ley electoral

Con base en un texto presentado como iniciativa legislativa popular por la plataforma
Ciutadans pel Canvi en febrero de 2010, en la primavera de 2015 se presenté por una
ponencia conjunta de todos los grupos parlamentarios, un texto articulado de proposicién
de ley electoral de Catalufia®®. Lo mas llamativo de esta propuesta es que, al no poder
ponerse de acuerdo los grupos parlamentarios, dejaba el Titulo Ill, relativo al sistema
electoral, en blanco. El debate a la totalidad de la proposicion de la ponencia conjunta
sirvio para comprobar las diferentes propuestas de sistema electoral propugnadas por los
grupos parlamentarios, ya que se presentaron varias enmiendas a la totalidad con texto
alternativo.

Las principales innovaciones de la propuesta serian el voto anticipado, la creacién de
una Sindicatura electoral que sustituya a la Junta Electoral Central y la previsién de listas
desbloqueadas. No obstante, el debate sin llegar a més acuerdo que no se llega a la

mayoria de 2/3 necesaria para aprobar la norma.
4. Las elecciones del 27S

Una de las primeras consecuencias que tuvo la apuesta por la hoja de ruta
soberanista por parte de Convergéncia Democratica de Catalunya fue la ruptura de la
federaciéon de Convergéncia i Uni6, ante la negativa de Unié Democratica de Catalunya -

después de una consulta interna a las bases celebrada el 14 de junio'* - de apoyar el

12 https://societatcivilcatalana.cat/assets/documents/20150602JECjuramento.pdf, consultado el

20 de abril de 2016.

13 Proposicion publicada en el Boletin Oficial del Parlamento de Catalufia, de 22 de abril de 2015,
nam. 545.

* La pregunta que se formulaba a la afiliacion era la siguiente: “;Quiere que Unié Democratica
de Catalunya mantenga su compromiso con el proceso, desde el catalanismo integrador y de
acuerdo con los siguientes criterios?

. Soberania: sin renunciar ni poner limites a la aspiraciébn de plena soberania para
Catalufa;
. Democracia: tomando todas y cada una de las decisiones de forma netamente

democratica, de manera que cada una de ellas disfrute de la mayoria de votos de la ciudadania;

. Dialogo: gestionando el proceso desde el dialogo entre el gobierno de Catalufia y el del
Estado. Un dialogo sin renuncias previstas y con voluntad de persistencia, como una mejor
garantia de ganar complicidades en el seno de la Unién Europea;

. Seguridad juridica: garantizando en todo momento la seguridad juridica, excluyendo una
eventual declaracion unilateral de independencia como la apertura de un proceso constituyente al
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plan del President de la Generalitat y, principalmente, una declaracién unilateral de
independencia. Ante dicha negativa, Convergéncia lanz6 un ultimatum para concurrir
juntos a las elecciones de septiembre, a la vista del cual el Comité de Gobierno de Unié
tomé la decisién de salir del Gobierno (no sélo de los puestos del Consejo ejecutivo),
aunque mantuvo su apoyo parlamentario. La quiebra de la federaciéon no alterd, sin
embargo, la composicion de los grupos parlamentarios en el Parlament ni en las Cortes
Generales ni en los Ayuntamientos que gobernaban.

En el mes de junio, tanto ERC como CDC anunciaron planes para presentar amplias
candidaturas propias, incluyendo a figuras del independentismo social. En la pugna
preelectoral entre CDC y ERC, resultaban claves los apoyos que pudieran recibir cada
una de las listas de las principales entidades soberanistas, a las que Artur Mas
directamente les ofrecié el liderazgo del proceso soberanista y a las que ERC quiso
integrar en una lista Unica sin presencia de partidos. Esta Ultima propuesta suscito las
simpatias de las entidades civiles independentistas, que aprobaron con el aval de sus
socios una candidatura transversal. A la vista de las encuestas gque vaticinan una victoria
del soberanismo si presentaba una Unica lista y los movimientos de las asociaciones
civiles, los partidos empezaron dar pasos hacia la convergencia. Asi, la CUP acept6 la
idea de la lista unitaria, aunque con condiciones, entre ellas, la celebracién de unas
elecciones constituyentes a los pocos meses del 27S.

Finalmente, el 13 de julio de 2015 se llegé a un pacto entre CDC y ERC para la
concurrencia conjunta a las elecciones catalanas en una cumbre secesionista celebrada
en el Palau de la Generalitat, sede - como es sabido - de la presidencia de la
Generalidad de Catalufia. La CUP se descolgé del acuerdo, que incluia la declaracion
formal de la independencia entre seis y ocho meses después de las elecciones, una vez
aprobada la ley de transitoriedad que haria efectiva la desconexién del Estado. A pesar
de que el motor de la confluencia habia sido la propuesta de ERC de una lista sin
politicos, el acuerdo al que llegaron establecia que la lista estaria encabezada por tres
independientes (propuestos por las entidades y avalados por los partidos), dando
espacio después de estos a los politicos profesionales. Los independientes también

coparian los dos primeros puestos en Tarragona, Girona y Lleida. Artur Mas iria en

margen de la legalidad;

. Europa: descartando cualquier escenario que pueda situar a Catalufia fuera de la Union
Europea;

. Cohesion: velando, en todo momento, por la cohesién social y territorial de nuestra
nacion”.

El resultado de la votacion fueron 1.333 votos (50,9%) a favor y 1.238 votos (46,1%) en contra.
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/06/14/catalunya/1434308479 670174.html, consultado el 19 de
abril de 2016.



http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/06/14/catalunya/1434308479_670174.html

RGDC
ISSN: 1886-6212, num. 22, Abril (2016) lustel

cuarto puesto de la lista de Barcelona (pero tendria garantizada la investidura como
presidente en caso de victoria), en quinto lugar iria Oriol Junqueras y los nimeros seis y
siete serian también para independientes. A partir del octavo puesto, CDC y ERC se
distribuirian los puestos con una proporcion del 60% para CDC y 40% para los
republicanos. No se determinaron los puestos que ocuparian MES y Democrates per
Catalunya (escisiones de PSC y UDC, respectivamente). Los candidatos independientes
deberian ser personas implicadas en el proceso independentista y que no despertasen
animadversion en ningun partido politico ni estuviesen encasillados en alguno y que no
hubieran participado de la politica institucional. Por lo que respecta a la financiacién
electoral, se mantiene la proporcion 60%-40% de la lista.

Los tres primeros nombres de la lista en Barcelona fueron anunciados en el Palau de
la Generalitat tras un encuentro con Artur Mas (CDC) y Oriol Junqueras (ERC).
Encabezarian la lista Railll Romeva, ex dirigente de ICV, Carme Forcadell, ex presidenta
de la ANC, y Muriel Casals, ex presidenta de Omnium Cultural. La negociacion entre
CDC, ERC y las entidades soberanistas dieron con Eduardo Reyes Pino, presidente de
Sumate (asociacidn de castellano parlantes por la independencia), para el sexto puesto
de la lista. El acuerdo de los dos partidos politicos también propicid que tres
expresidentes del Parlamento de Catalufia y Josep Guardiola cerrasen la lista electoral
en Barcelona. Los cabezas de lista de Lleida (Lluis Llach, que se postulé piblicamente
como candidato) y Tarragona (Germa Bel) fueron anunciados por ERC. El cabeza de
lista por Lleida fue Josep Maria Forneé, dirigente de Omnium Cultural y jefe de servicios
territoriales de Bienestar Social en la provincia.

Por otra parte, se ha demostrado que el otro gran cleavage electoral era el social, que
ha fundamentado la creacion de una confluencia bajo la denominacién Catalunya si que
es pot (CSQP). Tras el éxito de la candidatura a las elecciones municipales Barcelona en
Comd, ICV lider6 un movimiento de confluencia de los partidos de izquierda, pensado
principalmente para formar una coalicibn con Esquerra Unida i Alternativa, Podem y
Procés Constituent, retomando una propuesta lanzada a finales de 2014. Finalmente,
también Equo se sumé a la confluencia, mientras que la CUP anunci6 de manera
temprana que no participaria. A fin de que pudiera producirse la confluencia, los
coordinadores de ICV decidieron no integrar la candidatura y propusieron a Joan
Coscubiela como candidato a las elecciones, si bien no como cara visible de la
candidatura comun.

Por parte de EUIA, presentaron a la lista a su coordinador general, Joan Josep Nuet
que, si bien se presentaba a las primarias de su partido, rechazaba liderar el proyecto

comun. Es mas, este partido apostaba como cabeza de cartel por un liderazgo femenino,



Pérez-Moneo - Catalufia ante Las urnas: elecciones, investidura, ¢ derecho a decidir?

fuerte e inclusivo’®. Podem, no obstante el guante lanzado por ICV, celebré unas
primarias para escoger el cabeza de lista a las elecciones del 27S, a la que concurrieron
9 aspirantes y en las que se impuso Albano Dante Fachin tras el voto en urna de casi el
6% de los inscritos.

Procés Constituent alargd en el tiempo la decision de confluir con la candidatura
promocionada por ICV. A través de un proceso asambleario celebrado el 13 de junio,
eligieron como cabeza de lista a Teresa Forcades (consiguio el 73% de votos de los
asistentes) que, en caso de participar en la confluencia de la izquierda, se presentaria
como aspirante a unas eventuales primarias.

La candidatura de CSQP fue pactada, finalmente, por el coordinador general de ICV,
Joan Herrera; el lider de Podemos, Pablo Iglesias y la secretaria general de Podem,
Gemma Ubasart. En las reuniones celebradas, también participaron miembros de otras
formaciones que se integrardn en la candidatura, principalmente EUIA, Procés
Constituent y Equo. Barajaron la posibilidad de someter la lista acordada a un proceso
de primarias que se celebrarian entre el 3 y el 9 de julio. Sin embargo, terminaron
descartando un proceso de primarias abiertas, como reclamaba Procés constituent™® y
que motivé que no se incorporara dicho partido finalmente a la candidatura. Los partidos
confluentes terminaron negociando el candidato que encabezaria la lista, que debia ser
un actor nuevo (por las reticencias expresadas por Podemos a “Lobos viejos de la
politica”) que exprese la “experiencia para sumar y ganarlo todo” y que no fuera militante
de ninguna de las formaciones que integrarian la lista®’.

La primera opcion propuesta para liderar la lista fue Arcadi Oliveres, lider de Procés
Constituent que, a pesar de contar con el apoyo de su partido, decidi6 rechazar la
candidatura. Finalmente, el cabeza de lista por Barcelona de la candidatura de
confluencia de la izquierda fue Lluis Rabell, presidente de la Federacion de Asociaciones
de Vecinos de Barcelona, tras el acuerdo llegado por las formaciones que integraban la
confluencia y que deberia ser ratificado por todas ellas a través de consultas internas a
sus bases.

Tras la designacion de Rabell, debia perfilarse el resto de la candidatura con
procesos de primarias. No obstante, el resto de la lista de confluencia se cerré a través
de negociaciones de los 6rganos de direccién de los partidos (por las dificultades de
encontrar un equilibrio entre las formaciones y las exigencias de paridad). Dicho acuerdo

fue sometido a “un proceso muy rapido de validacion de los diferentes componentes de

!> El Pais, de 27 de junio de 2015.
'8 | a vanguardia, de 24 de julio de 2015.
" El Pais, de 26 de junio de 2015.
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"8 | a ratificacion de la candidatura se realiz a través de una web, en un

la coalicién
proceso abierto a la ciudadania que requeria registrarse previamente™.

El partido politico Ciutadans tenia prevista la celebracion de primarias. Para
presentarse a las mismas, hacia falta reunir el aval del 10% de la militancia del partido en
Catalufia (281). Sin embargo, y al igual que le pas6 al PSC, sélo el candidato avalado
por la direccion del partido (Miquel Iceta por el PSC e Inés Arrimada por C’s) consiguio
reunir las firmas que les daban acceso a las primarias, por lo que fueron proclamados sin
necesidad de votacion en urna.

La CUP, que plante6 una candidatura rupturista bajo la Crida constituent, orientada a
romper el régimen actual y con la Constitucién de 1978, apostd por unas primarias
abiertas a los militantes y simpatizantes, celebradas el 27 de julio de 2015. El
Secretariado Nacional y Espai per la Ruptura promovieron una lista cerrada para los
primeros cinco puestos en la lista, con Antonio Bafios al frente®, que fue ampliamente
apoyada.

Los cabezas de lista del PP y de Unid (Xavier Garcia Albiol y Ramon Espadaler,
respectivamente) fueron escogidos directamente por las respectivas direcciones del
partido. En el caso de Xavier Garcia Albiol tras un estudio demoscoépico que aseguraba
que era el lider catalan del partido mas conocido por el conjunto de la poblacién®.

La tabla 1 recoge los resultados electorales en las elecciones autonémicas de
Catalufia de 2015. Como puede observarse, la clara ganadora fue la lista de Junts pel Si
que, sin embargo, no obtuvo la mayoria absoluta ansiada. Se produjo un cambio en el
segundo puesto por el espectacular ascenso de Ciutadans. La confluencia de Catalunya
si que es pot tampoco cumplié sus expectativas electorales previas, quedando en una
cuarta posicion y no adelantando, por la izquierda, al PSC. Los grandes perdedores de la
noche fueron Unid, que desaparece del espectro parlamentario, y el PP, que pasa a ser
la quinta fuerza de la camara catalana, muy cerca de la CUP, protagonista también de un
llamativo crecimiento electoral.

Tabla 1 - Resultados electorales. Elecciones autonémicas catalanas 2015

'8 E| pais, de 5 de agosto de 2015.
19 E| pajs, de 10 de agosto de 2015.

0 Vilaweb, de 24 de julio de 2015, http://www.vilaweb.cat/noticia/4458073/20150724/cup-
proposa-antonio-banos-cap-llista.html, consultado el 20 de abril de 2016.

%L E| Pais, de 28 de julio de 2015.
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Cancidata | Votas | ooor esobre | Porcentale Diputados e
' voto emitido sobre censo diputados

JxSi 1.620.973 39,38% 29.41% 62 45,93%
Cs 734910 17,86% 13,34% 25 18,52%
PSC 522.209 12,69% 9.48% 16 11,85%
csQpP 366.494 8,90% 6,65% 1 8,15%
PP 348.444 8.47% 6,32% " 8,15%
CUP 336.375 8.17% 6,10% 10 7.41%
unio.cat 102.870 2,50% 1,87% 0 0,00%
Otros 45659 1,11% 0,83% 0 0,00%
Blancos 21.941 0,53% 0,40%
TOTAL VOTO
VALIDO 4.099.875 99,61% 74,40%
Nulos 15.932 0,39% 0,29%
TOTAL VOTOS | 4.115.807 100,00% 74 ,69%
TOTAL CENSO | 5.510.713 100,00% 135

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio del Interior
Si comparamos con los resultados de 2012, lo que se hace en la Tabla 2, una primera
conclusién es que se rompe el mito de que la abstencién en las elecciones autonémicas
era contraria al nacionalismo cataldn. Es mas, la constante subida de participacion desde
las elecciones de 2006 se distribuye entre partidos soberanistas o nacionalistas
catalanes y partidos en las antipodas ideolégicas. En comparacién con los resultados
que obtuvieron CiU y ERC en 2012, Junts pel Si sélo gana 6.590 votos, a pesar de haber
“perdido” 100.000 votos de Unié en 2015. Lo que resulta mas llamativo es que esta lista
conjunta pierde un ligero apoyo electoral y, sobre todo, 9 escarios, lo que, a la vista de la
composicién de la Camara, dificultaba la formacién de gobierno. Gracias a la
comparativa, puede verse que Ciutadans capitalizd entre el electorado “unionista” el voto
en contra a la independencia, ya que gané casi 460.000 votos y 16 escafios. También
las CUP represent6 un crecimiento notable, incrementando en mas de 200.000 votos su
techo electoral. Y el gran perdedor de la noche fue, junto con Unid, el PP. La
comparacion de porcentajes de voto sobre censo permite mitigar el nuevo fracaso
electoral obtenido por el PSC, que pierde muy poco apoyo electoral, llegando - parece -
al fondo de su caida electoral, y el resultado de Catalunya, si que es pot, que repite los
resultados obtenidos por ICV en solitario tres afios antes.

Tabla 2 - Diferencia en votos, porcentaje de votos sobre censo y escafios respecto de
2012
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— % votos 2015 - %
Candidatura Votos 2015 — Votos 2012 Escaiios 2015-2012
‘ votos 2012

J%Si(Suma CiU-ERC) 6.590 0,40 9
C's 459.903 8,26 16
PSC 2.498 0,22 4
CatSiqueesPot 6.789 0,01 2
PP 123237 239 8
CupP 209.940 3,77 7
Otros 164.695 3,06 0
Blancos 30.957 0,58
Nulos 17.208 032
TOTAL VOTOS 447 497 6,93
TOTAL VOTO VALIDO 464.705 7,25
TOTAL CENSO 96.863 0

Fuente: elaboracion propia

Las elecciones de 2015 han confirmado la divisibn de la sociedad catalana: la
independencia de Catalufia moviliza al electorado (un millbn mas de votos que en las
elecciones de 2006) y este se divide casi a la mitad, polarizando el Parlament. Por lo
tanto, no parece que haya un voto oculto unionista. Si leemos las elecciones en las
claves propuestas por las distintas candidaturas, parece claro que JxSi salieron
derrotados al no sumar la mitad de los votos. Lo cual no obsta a que, al ser la formacién
mas votada, con una amplia diferencia respecto de las demas, tratase de formar
gobierno invistiendo como Presidente a su candidato, que figuraba en cuarto lugar en la
lista electoral. C’s se ha consolidado como partido opositor a la independencia v,
ademas, liderara la oposicion a cualquier gobierno que no la incluya. CSQP no ha
cuajado para desbancar a otras fuerzas de izquierda. ElI PP cae, mientras que el PSC, a
pesar de los malos resultados, se mantiene.

Por otra parte, y en conexion con el siguiente epigrafe, el independentismo pierde 2
escafios respecto de las elecciones de 2012, alterando el equilibrio de fuerzas en el
bloque, pues los votos de la CUP seran imprescindibles para formar un gobierno
secesionista, el Unico que parece posible a la vista de los resultados. A pesar de esta
situacion, la CUP afirmd rotundamente que no investiria a Artur Mas como President de

la Generalitat y JxS no se plante6 cuestionarse su candidato a dirigir Catalufia.
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Il. LA FORMACION DE GOBIERNO

1. La constitucién del Parlamento

Como es bien sabido, el rasgo caracteristico del régimen parlamentario es la
existencia de una relacion de confianza entre el Gobierno y el Parlamento. Esta relacién
se ha de hacer efectiva de manera expresa mediante un pronunciamiento especifico de
la Asamblea legislativa, normalmente a través del procedimiento de investidura. Segun el
Reglamento del Parlament de Catalunya, en los diez dias siguientes a la constitucién del
Parlamento, su presidente, con consulta previa a los representantes de los partidos y
grupos politicos con representaciéon parlamentaria, ha de hacer una propuesta de
candidato a la Presidencia de la Generalidad. Esta prevision de un plazo - que no existe,
por ejemplo, en el Reglamento del Congreso de los Diputados - evita que la situacion de
interinidad se pueda alargar excesivamente, aunque el plazo puede resultar demasiado
corto cuando los resultados electorales o las circunstancias politicas hagan dificil una
formalizacion rapida de acuerdos de gobierno entre distintas fuerzas politicas.

Esta ronda de consultas con los lideres de las fuerzas con representacion
parlamentaria permite al Presidente de la Camara obtener informacion directa para
proponer al candidato que tenga mas posibilidades de obtener las condiciones exigidas
para la eleccién y, al mismo tiempo, evita que se pueda limitar discrecionalmente a
escuchar Unicamente a los lideres de los partidos que han obtenido mas diputados,
prescindiendo de las posibles alternativas de gobierno que pudiesen formar los grupos y
partidos minoritarios. Los contactos son especialmente importantes en casos como el
que se describe, en el que hay Unicamente mayorias relativas, del que se esperaria un
especial protagonismo de quien ocupase la presidencia de la Camara. No obstante, el
protagonismo en el procedimiento de investidura lo tuvo, principalmente, el President de
la Generalitat saliente mas que la nueva Presidenta del Parlament, Carme Forcadell
Lluis.

La sesion constitutiva de la XI Legislatura se fij6 en el decreto de convocatoria del
Parlamento, una vez concluidas las elecciones y proclamados sus resultados, para el dia
26 de octubre de 2015, a las 11 horas. En dicha sesién constitutiva se escogieron los
miembros de la Mesa y se tomé promesa o juramento a los parlamentarios. El Pleno de

investidura, por tanto, se fijo para el dia 9 de noviembre.

2. Laresolucién I/x%

2 Eduardo Virgala Foruria: “Un desafio inconstitucional e inédito en la Europa democratica”, en
Agenda Publica, de 2 de noviembre de 2015 (http://agendapublica.es/un-desafio-inconstitucional-e-
inedito-en-la-europa-democratica/, consultado el 11 de abril de 2016).
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El 27 de octubre, la Mesa admitié a tramite la propuesta de resolucion relativa al
“Inicio del proceso politico en Cataluiia como consecuencia de los resultados electorales”
firmada por Junts pel Si y la CUP y la tramitd por via de urgencia para tratar de hacer
coincidir su debate y votacién con el comienzo de la sesiéon de investidura, el 9 de
noviembre®. Dicha propuesta de resolucién, entendida en un contexto de busqueda de
apoyos de Junts pel Si para la investidura de su candidato, Artur Mas, partia de que
existe una mayoria de escafios de las fuerzas parlamentarias que quieren que Catalufia
se convierta en un Estado independiente, declaraba el inicio del proceso de creacion del
Estado catalan independiente, proclamaba la apertura de un proceso constituyente y
declaraba la no supeditacion del Parlamento catalan a las instituciones estatales,
instando al futuro gobierno a cumplir exclusivamente las normas o mandatos emanados
de la Camara autonémica.

Los grupos parlamentarios de Ciutadans y PSC solicitaron, por considerar
inconstitucional el contenido de la Propuesta de Resolucion, la reconsideracion del
acuerdo de admisién a tramite tomado por la Mesa, solicitud a la que se unieron a titulo
individual los diputados del PP, que a la fecha no se habian constituido en Grupo
Parlamentario si bien estaban dentro de plazo para hacerlo, pues tenian hasta el 6 de
noviembre. Para resolver dicha peticiéon de reconsideracion, la Mesa debia decidir antes
del 3 de noviembre dando previa audiencia a la Junta de Portavoces, la cual no se
constituiria hasta que todos los Grupos Parlamentarios no se hubieran formado y elegido
portavoz.

Como puede facilmente percibirse, aqui se entrecruzaban los derechos de quienes
proponen la resolucién parlamentaria por la via de urgencia con los de los parlamentarios
que querrian que su Grupo Parlamentario pudiera expresar su desacuerdo con la
tramitacion®. Para atender a todos los intereses en juego, la Mesa del Parlament
convoco a la Junta de Portavoces a la que se invité al PP, lo que termind decantando el
problema en favor de los que defendian la tramitacion por la via de urgencia y el
cumplimiento de plazos, frente a los que consideraban mas oportuno esperar a la
constitucién de los Grupos Parlamentarios y facilitar la participacién de todos los
diputados a través de sus portavoces. Sobre este asunto, defienden posturas opuestas

Xavier Arbos y Joan Vintr6®. Tanto los grupos parlamentarios como los diputados que

= https://www.vilaweb.cat/noticies/declaracio-acord-junts-pel-si-cup-parlament-proces-

independencia/, consultado el 20 de abril de 2016.

2 Xavier Arbos: “Amparo parlamentario”, en Agenda Publica, de 6 de noviembre de 2015
(http://agendapublica.es/amparo-para-parlamentarios/, consultado el 11 de abril de 2016).

% |dem y Joan Vintrd: “Decisiones parlamentarias y Tribunal Constitucional”, en Agenda Publica,
de 8 de noviembre de 2015 (http://agendapublica.es/decisiones-parlametarias-y-tribunal-
constitucional/, consultado el 11 de abril de 2016).
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solicitaron la reconsideracion han acudido al Tribunal Constitucional en amparo, el cual
rechaz6 suspender cautelarmente el acto impugnado®. Los diputados del Partido
Popular extendieron su impugnaciéon al acuerdo de la Presidenta del Parlamento de
convocar la Junta de Portavoces a pesar de que no se habia constituido su Grupo y no
contaban con portavoz.

Aprobada la propuesta como Resolucion 1/XI, de 9 de noviembre, el Gobierno la
impugno por la via del art. 161.2 CE, lo que supuso su suspension automatica. Resolvid
la impugnacion del Titulo V de la LOTC la STC 259/2015, de 2 de diciembre de 2015.
Reitera el Tribunal Constitucional la doctrina de la STC 42/2014, de 25 de marzo, sobre
la idoneidad de una resolucién parlamentaria para ser susceptible de control de
constitucionalidad. Y la declara inconstitucional, realizando una valoracion juridico-
constitucional integral, por colocarse en el lugar del poder constituyente al constituirse en
el acto fundacional de un Estado catalan independiente, al rechazar expresamente la
fuerza de obligar de la Constitucion misma.

Al hilo de la tramitacion parlamentaria de dicha resolucion, los diputados del Partido
Popular, el Grupo Parlamentario de Ciutadans y el Grupo Socialista recurrieron en
amparo la decision de la Mesa de admitirla a tramite. Los AATC 189 y 190/2015
deniegan la suspension de los actos impugnados (acuerdo de admision a tramite de la
Mesa de la Camara) solicitados por los diputados del PP y por C’s, estando los recursos

de amparo pendientes de resolverse.
3. Debate de investidura y votacion

Una vez aprobada la Resolucién 1/XI, se abrio la sesion de investidura del Presidente
de la Generalidad de Catalufia, que comenz6 con la lectura ante el Pleno de la
resolucién del Presidente del Parlamento en la que propone una candidatura a la
Presidencia de la Generalitat. En este caso, la Presidenta propuso a Artur Mas Gavarré
como candidato, si bien no estaban claros los apoyos que contaria mas alla de los 62
votos favorables de Junts pel Si y los 63 votos en contra del resto de fuerzas politicas,
excepto la CUP.

Para ser investido Presidente de la Generalitat, hacia falta que Artur Mas obtuviera,
en primera votacion, el voto favorable de la mayoria absoluta de los diputados que
integran el Parlamento, es decir, el voto de 68 diputados sobre un total de 135. Al no
conseguir dicha mayoria, pues el resto de fuerzas politicas votaron en contra, se sometié
a una nueva votacion el 12 de noviembre, en la que tras una nueva intervenciéon del

candidato - que lleg6 a ofrecer a someterse a una cuestion de confianza en el plazo de

2 \/id. ATC 190/2015, de 5 de noviembre.
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10 meses, en caso de ser investido - basta con una mayoria simple de los votos
expresados para ser investido presidente. No obstante, el candidato propuesto no obtuvo
la mayoria necesaria, pues volvié a repetirse el resultado de 62 votos a favor, frente a 73
en contra.

En caso de que el candidato propuesto no obtenga la mayoria necesaria, el Estatuto
de Autonomia prevé que se han de tramitar propuestas sucesivas de candidatos y que,
si transcurridos dos meses desde la primera votacion de investidura, ningun candidato es
elegido, el Parlamento se disuelve automaticamente y el Presidente de la Generalitat en
funciones ha de convocar elecciones de manera inmediata. De esta manera, la ley
castiga con la disolucién a un Parlamento que no ha sido capaz de ponerse de acuerdo
para elegir al Presidente de la Generalitat y traslada al electorado la decision de formar
un nuevo Parlamento en el que se puedan conseguir las mayorias necesarias.

El primero tramite de investidura obligd a buscar acuerdos para conseguir que la CUP
votase a favor de la presidencia de Artur Mas, a pesar de que reiteradamente se negé a
ello. Entre las opciones que barajé el candidato de Junts pel Si estuvo el de vaciar de
contenido la Presidencia de la Generalitat, acompafiandola de tres vicepresidencia527,
aparte de incluir un nuevo paquete de medidas sociales?.

Para discutir su apoyo a la investidura de Artur Mas, la CUP organizé una asamblea
extraordinaria el 27 de diciembre de 2015 en la que se plantearon a las bases varias
opciones. Sorprendentemente, y tras varias votaciones, el resultado dio un empate a
1.515 votos, lo que difirié a la “ejecutiva” del partido la decisién del rumbo a seguir, que
se plasmo en un No al President en funciones®. Este resultado parecia abocar a unas
nuevas elecciones y provocé la renuncia del que fuera cabeza de lista de la CUP,
Antonio Bafos.

No obstante, en el dltimo minuto, un dia antes de que venciera el plazo para la
disolucién automatica de la Camara, Junts pel Si y la CUP llegaron a un acuerdo para
sustituir a Artur Mas en la presidencia de la Gneralitat, algo que se planteaba como
innegociable por la coalicion, que fue sustituido por Carles Puigdemont, alcalde de
Girona y presidente de la Associacié de Municipis per la independéncia. Por otra parte, el
acuerdo impuso una serie de obligaciones a la CUP que resultan, cuanto menos,

llamativas y poco realistas, dado que se obliga a no votar “en el mismo sentido que los

z http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/11/11/catalunya/1447252822 248334.html, consultado el 20
de abril de 2016.

2 nhitp:/iccaa.elpais.com/ccaa/2015/12/22/catalunya/1450802239 255630.html, consultado el 20
de abril de 2016.
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http://www.elconfidencial.com/espana/cataluna/elecciones-catalanas/2016-01-02/la-cup-
mantiene-la-division-sobre-la-investidura-de-mas-a-24-horas-de-la-decision-definitiva_ 1129970/,
consultado el 20 de abril de 2016.
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grupos parlamentarios contrarios al proceso y/o el derecho a decidir”, a que dos de sus
diputados actien “conjuntamente en las tomas de posicién” del grupo parlamentario de
Junts pel si y a asumir sus errores durante la negociacion, lo que implicaba el cese de
dos diputados™®.

Para finalizar el proceso de nombramiento del President, ni la férmula utilizada para
tomar posesion el Presidente de la Generalidad de Catalufia estuvo exenta de polémica.
La pregunta formulada por la Presidenta del Parlament fue: “¢Prometéis cumplir
lealmente las obligaciones del cargo de Presidente de la Generalidad con fidelidad a la
voluntad del pueblo de Catalufia representado por el Parlamento?”, a la cual Carles
Puigdemont respondié “Si, lo prometo”. Es decir, no ha habido juramento o promesa de
“guardar o hacer guardar la Constitucion”, como ha sido lo habitual a lo largo de las
anteriores tomas de posesion de presidentes de la Generalitat, promesa o juramento
cuyo contenido se cifie a una sumisién formal al ordenamiento juridico y no intentar su
modificacion por medios inconstitucionales. A pesar de haberse roto una costumbre
asentada y razonable por el papel de representante ordinario del Estado en la
Comunidad Auténoma que ostenta su Presidente, no parece haberse cometido ninguna
infraccion del ordenamiento, dado que la normativa citada para sefialar la infraccion, el
Real Decreto 707/1979, de 5 de abril, no puede regular esta toma de posesién al no
cubrir la reserva de ley que exige la concrecién del régimen juridico de los derechos

fundamentales, del art. 23.2 CE en este caso’".
I1l. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL:

1. El Parlamento de Catalufia

1.1. Composicion y organizacién

En la X Legislatura, tanto el Grupo parlamentario de Convergéncia i Unié como el
Grupo Socialista sufrieron cambios en su composicién. En el caso de Convergéncia,
Xavier Crespo Llobet dimiti6 como diputado autonémico después de que el TSJ fijase la
fecha de su juicio por los delitos de cohecho y prevaricaciéon. Fue sustituido en la Camara
por Isabel Muradas Vazquez. En el caso del PSC, por un lado, Rocio Martinez-Sampere
abandond su escafio porque habia llegado al convencimiento de que no podia servir

“con el rigor y el atrevimiento necesarios”, siendo sustituida por Carme Garcia Lores.

%0 hitp://www.eldiario.es/catalunya/politica/acuerdo-Junts-pel-CUP_0_471753142.html, de 9 de
enero. Consultado el 20 de abril de 2016.

31 Joan Vintré: “La formula Puigdemont”, Agenda Publica de 13 de enero de 2016. Consultado el
8 de abril de 2016.
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Daniel Fernandez también renunci6é a su escafio, como consecuencia de su implicacion
en la trama de corrupcién llamada “operacion Mercurio”, siendo sustituido por David
Pérez Ibafez Por otro lado, Marina Geli Fabrega abandoné el grupo parlamentario, si
bien retuvo su escafio y pasé a ser diputada no adscrita, al abandonar la militancia en el
PSC e integrarse en el Moviment d Esquerres.

La XI legislatura conllevd, en la sesion constitutiva, la eleccién de la nueva Mesa del

Parlamento, que quedo conformada de la siguiente manera:

Presidenta: Carme Forcadell Lluis (JxS) - 77 votos (62 de Junts pel Si, 10 de la
CUP y cinco de Catalunya si que es Pot,) y 57 en blanco

Vicepresidente primer: Lluis M. Corominas Diaz (JxS)
Vicepresident segon: José Maria Espejo-Saavedra Conesa (Cs)
Secretaria primera: Anna Simé Castell6 (IxS)

Secretario segundo: David Pérez Ibafiez (PSC)

Secretario tercero: Joan Josep Nuet Pujals (CSQP)

Secretario cuarto: Ramona Barrufet Santacana (JIxS)

Por lo que respecta a los grupos parlamentarios, se han conformado seis: el de Junts
pel Si, el de Ciutadans, el Socialista, el de Catalunya Si que es Pot (que sufrié la baja de
Gerard Bargalld, que dimiti6 como consecuencia de un fraude a la Seguridad Social, y
fue sustituido por Horténsia Grau Juan), el del Partit Popular de Catalunya y el de la
Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent.

Por lo que respecta a las Comisiones, en la Xl legislatura se han constituido las
comisiones de estudio siguientes:

De las medidas de lucha contra la corrupcién para la regeneracion democrética
Del Proceso constituyente

De las politicas industriales en el sector de la automocién
1.2. Actividad legislativa

Los ultimos meses de la X Legislatura han sido muy prolificos en cuanto a la actividad
legislativa de la Camara. Asi, se han aprobado en 2015 26 leyes:

Ley 1/2015, de 5 de febrero, del régimen especial de Aran

Ley 2/2015, de 11 de marzo, de presupuestos de la Generalidad de Cataluiia
para 2015
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Ley 3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas
Ley 4/2015, de 23 de abiril, de creacion de la comarca del Moianés

Ley 5/2015, del 13 de mayo, de modificacién del libro quinto del Cédigo civil de
Catalufia, relativo a los derechos reales

Ley 6/2015, de 13 de mayo, de armonizacién del Cadigo civil de Catalufia

Ley 7/2015, de 14 de mayo, de modificacion de la Ley 3/2008, del ejercicio de

las profesiones del deporte
Ley 8/2015, de 10 de junio, de creaciéon del municipio de Medinya

Ley 9/2015, de 12 de junio, de modificacion de la Ley 7/2007, de la Agencia
Tributaria de Catalufia, para la ordenacion de los cuerpos tributarios de

adscripcion exclusiva a la Agencia

Ley 10/2015, de 19 de junio, de formacién y cualificacion profesionales
#(80036092

Ley 11/2015, de 29 de junio, de modificacion de la Ley 6/2003, de 22 de abiril,

del estatuto de los ex presidentes de la Generalidad
Ley 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas

Ley 13/2015, de 9 de julio, de ordenacion del sistema de empleo y del Servicio

Publico de Empleo de Catalufia

Ley 14/2015, de 21 de julio, del impuesto sobre las viviendas vacias, y de

modificacién de normas tributarias y de la Ley 3/2012

Ley 15/2015, de 21 de julio, de la Agencia para la Calidad del Sistema

Universitario de Catalufa

Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificacién de la actividad administrativa de
la Administracion de la Generalidad y de los Gobiernos locales de Catalufia y de

impulso de la actividad econémica
Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres

Ley 18/2015, de 29 de julio, de las organizaciones interprofesionales

agroalimentarias

Ley 19/2015, de 29 de julio, de incorporacion de la propiedad temporal y de la

propiedad compartida al libro quinto del Cédigo Civil de Catalufia

Ley 20/2015, de 29 de julio, de modificacion de la Ley 10/2001, de 13 de julio,
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de archivos y documentos

Ley 21/2015, de 29 de julio, de financiacion del sistema de transporte publico

de Cataluia

Ley 22/2015, de 29 de julio, de modificacién del articulo 6 del Texto refundido

de la Ley de proteccién de los animales

Ley 23/2015, de 29 de julio, del régimen transitorio de la financiacion especifica

del municipio de Badia del Vallés

Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia

en el ambito de la vivienda y la pobreza energética

Ley 25/2015, de 30 de julio, del voluntariado y de fomento del asociacionismo

Como consecuencia de la disolucién de la Camara, caducaron los distintos trabajos
parlamentarios excepto las proposiciones de ley presentadas a través de la Iniciativa

Legislativa Popular, de las cuales quedan seis en tramitacion:
Proposicién de ley de medidas urgentes para la vivienda, presentada en 2007
Proposicién de ley electoral de Catalunya, promovida en 2009

Proposicién de ley de la renta garantizada de ciudadania establecida por el
articulo 24.3 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, presentada en 2013

Proposicién de ley de modificacion del texto refundido de la Ley de finanzas
publicas de Catalufia, aprobado por Decreto legislativo 3/2002, del 24 de

diciembre, presentada en 2013
Proposicién de ley del sistema educativo de Catalufia, presentada en 2014

Proposicién de ley de las asociaciones de personas consumidoras de cannabis,

promovida en 2015

Respecto de iniciativas legislativas populares, ha de hacerse constar la STC 19/2015
de 16 de febrero, en la que se declara la vulneracién del derecho a participar en los
asuntos publicos de los promotores de la iniciativa legislativa popular “per la igualtat
d’oportunitats en el sistema educatiu catala” por la inadmisién a tramite de la misma
fundada en un hecho no configurado legalmente como causa de inadmision.

En la Xl Legislatura y durante el mes de diciembre, ha dado tiempo a que se
presenten varias proposiciones de ley, por parte de dos grupos parlamentarios en

concreto: el grupo socialista y el de Catalunya si que es pot:

Proposicién de ley de modificacion de la Disposicion Adicional Primera de la
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Ley 10/2011, de 29 de diciembre, de simplificacién mejora de la regulacion

normativa, promovida por el Grupo Socialista

Proposicién de ley de creacion de un marco normativo estable sobre el servicio

de comedor escolar, promovida por el Grupo de Catalunya si que es pot

Proposicién de ley de modificacién de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de
educacion, para garantizar la laicidad, promovida por el Grupo Socialista

Proposicién de ley de modificacion de la Ley 12/2009, del 10 de julio, de
educacion, por lo que respecta a los criterios de cierre de centros, presentada por

el Grupo de Catalunya si que es pot

Proposicién de ley de maodificacién de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de
educacion, por lo que respecta la eliminacion de los conciertos de los centros
docentes que separan por sexo, presentada por el Grupo de Catalunya si que es

pot

Proposicién de ley de derogacion de la Ley 6/2014, de 10 de junio, de
modificacion de la Ley 2/1989, de 16 de febrero, sobre centros recreativos
turisticos, y de establecimiento de normas en materia de tributacién, comercio y

juego, promovida por el Grupo de Catalunya si que es pot

2. El Gobierno de la Generalidad

2.1. Composicién

En el 2015, el Govern se reforzd con el nombramiento de dos comisionados (figuras
de apoyo a los consejeros para reforzar areas prioritarias): de “transicion nacional” y de
transparencia. Asi, nombr6é a Carles Viver Pi-Sunyer para preparar las estructuras de
Estado y disefiar un plan sobre los organismos disponibles y los que se requeriran, las
medidas a aplicar y la coordinacion con los departamentos afectados. Dicho
nombramiento fue impugnado ante el Tribunal Constitucional por parte del Gobierno
central. La otra comisionada es NUria Bassols, responsable de la aplicacion de la Ley de
la Transparencia y del Buen Gobierno.

En junio de 2015, tras la crisis de gobierno provocada por la salida de Unié del
Govern, cesaron tres consejeros (Joana Ortega, Ramon Espadaler y Josep Maria
Pelegri) que fueron sustidos por Meritxel Borras en la Consejeria de Gobernacion, Jordi
Jané en la Consejeria de Interior y Jordi Ciuraneta en la Consejeria de Agricultura. Neus
Munte pasé a ser vicepresidenta, cargo que acumulé con el de Consejera de Bienestar y

Familia y portavoz.
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Por dltimo, como consecuencia de las elecciones generales de diciembre de 2015,
Francesc Homs Molist dejé de ser Consejero de Presidencia para concurrir como cabeza
de lista por Barcelona en la coalicion Democracia i Llibertat. En vez de ser sustituido - ya
que el Gobierno estaba en funciones - el presidente de la Generalitat asumid la direccién

del Departamento de presidencia.
2.2. Accién de gobierno

En 2015, el Govern de Catalunya estructuré su accién de gobierno alrededor de 10

proyectos estratégicos>:
Creacion de empleo
Politicas innovadoras al servicio del tejido industrial y empresarial catalan

Contra la pobreza y para la inclusion social, ya que es una prioridad para seguir
desarrollando y trabajando de forma paralela al proceso politico, probablemente

preocupacion subrayada por el acuerdo alcanzado en enero de 2015 con ERC

De apoyo a las familias y medidas para reforzar el estado del bienestar: salud,

bienestar social y vivienda

Por la educacion y la cultura, defendiendo el modelo de escuela catalana

previsto en al Ley de Educacion de Catalufia

De despliegue de la ley de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, del que es indicador el nombramiento de la Comisionada de la

Transparencia, mencionada en el punto anterior
Impulso de la ley de no discriminacion

Preparacion de las estructuras de Estado durante la transicion nacional v,
principalmente, creacion el Comisionado para la Transicién Nacional, despliegue
de la hacienda propia y de la administracion y tesoreria de la Seguridad Social
catalana. En este contexto de Transicion nacional ha de entenderse el informe
discutido por el Consejo Ejecutivo de la Generalitat “Crénica de una ofensiva

»33

premeditada™, que detalla la estrategia del Gobierno espafol para limitar el

autogobierno de Catalufia, que trata de explicar el aumento del independentismo.

Refuerzo y consolidacion de la accion exterior, en ejecucion del cual la

% http://governacio.gencat.cat/web/.content/autogovern/documents/ TRANSICIO-

NACIONAL/2015 02 17-10-projectes-estrateqics.pdf, consultado el 21 de abril de 2016.
33

http://www.govern.cat/pres _gov/AppJava/govern/notespremsa/285950/informe-cronica-duna-
ofensiva-premeditada-consequencies-persones-catalunya.html, consultado el 21 de abril de 2016.
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Generalitat de Catalunya abri6 en 2015 delegaciones en Roma, en Viena, en
Lisboa, en Rabat y en El Vaticano, dentro de su plan de accién exterior, que se

suman a las que tiene en Bruselas, Paris, Londres, Berlin y Washington.

De infraestructuras estratégicas

2.3. Actividad normativa con rango de ley.

Tan s6lo se dictaron 4 decretos leyes en 2015, siendo convalidados todos ellos por el

Parlamento. Dichas normas con rango legal provenientes del Gobierno han sido

Decreto-ley 1/2015, de 24 de marzo , de medidas extraordinarias y urgentes
para la movilizaciébn de viviendas provenientes de procesos de ejecucion

hipotecaria.

Decreto-ley 2/2015, de 28 de julio, por el cual se modifica parcialmente el Texto

refundido de la Ley del Instituto.

Decreto-ley 3/2015, de 6 de octubre, de modificacién de la Ley 25/2010, de 29
de julio, del libre segundo del Cédigo Civil de Catalufia, relativa a la creacion del

Registro de parejas estables.

Decreto-ley 4/2015, de 29 de diciembre , de necesidades financieras del sector

publico y otras medidas urgentes en prérroga de presupuestos.

3. Otros 6rganos estatutarios

3.1. El Consejo de Garantias Estatutarias

No ha habido cambios en la composicidn de este 6rgano, a pesar de que varios de
los Consejeros - los de la segunda renovacioén - estan en la prorroga de su mandato, al
haberse vencido el mismo en noviembre de 2015.

Durante el afio 2015, el Consell de Garanties Estatutaries ha dictado 26 dictamenes.
19 de ellos a iniciativa del Govern de la Generalitat sobre normas estatales, 6 planteados
por una décima parte de los diputados del Parlament de Catalunya y 1 planteado por dos
grupos parlamentarios. De los dictAmenes aprobados se hace una breve resefia a

continuacion:

Dictamen 1/2015, de 27 de enero, solicitado por el Gobierno de la Generalidad
sobre la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de tratados y otros acuerdos
internacionales. Considera, por unanimidad, que los articulos estudiados no son

contrarios ni a la Constitucion ni al Estatuto de Autonomia.
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Dictamen 2/2015, de 24 de febrero, solicitado por una décima parte de los
diputados del Parlamento de Catalufia, respecto al Dictamen de la Comision de
Economia, Finanzas y Presupuesto sobre el Proyecto de ley de presupuestos de
la Generalitat de Catalunya para el 2015. Considera que el sistema de control que
prefigura la norma objeto de dictamen sobre las instituciones catalanas de
relevancia estatutaria (Sindic de Greuges, Consell de Garanties Estatutaries y
Sindicatura de Comptes) contradice su autonomia institucional y la reserva de ley

de desarrollo basico del Estatuto. Desestima el resto de cuestiones.

Dictamen 3/2015, de 26 de febrero, solicitado por mas de una décima parte de
los diputados del Parlamento de Catalufia, con respecto al Dictamen de la
Comisién de Economia, Finanzas y Presupuesto sobre el Proyecto de ley de
medidas fiscales, financieras y administrativas. En este dictamen, el Consejo de
Garantias Estatutarias considera contrarias a la Constitucion y al Estatuto de
Autonomia de Catalufia las propuestas de creacion de “estructuras de Estado” que
preveian determinadas enmiendas a la ley de acompafiamiento de los

presupuestos de la Generalitat para 2015.

Dictamen 4/2015, de 10 de marzo, solicitado por el Gobierno de la Generalidad,
sobre la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de metrologia. Encuentra vulneracién
de las competencias de la Generalidad previstas en el articulo 139.1 EAC vy del
articulo 68.1 EAC.

Dictamen 5/2015, de 20 de abiril, solicitado por mas de una décima parte de los
diputados del Parlamento de Catalufia, sobre el Decreto-ley 1/2015, de 24 de
marzo, de medidas extraordinarias y urgentes para la movilizacién de las viviendas
provenientes de procesos de ejecucion hipotecaria. Por mayoria, no se encuentra
vulneracion ni de la Constituciéon ni del Estatuto de Autonomia de Catalufia. Sin

embargo, este dictamen cuenta con un voto particular.

Dictamen 6/2015, de 14 de mayo, solicitado por el Gobierno de la Generalidad,
sobre la Orden HAP/196/2015, de 21 de enero, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones que tengan por finalidad la ejecucién de obras de
reparacion o restitucion de: infraestructuras, equipamientos e instalaciones y
servicios de titularidad municipal y de las mancomunidades, consecuencia de
catastrofes naturales, asi como redes viarias de las diputaciones provinciales,
cabildos, consejos insulares y comunidades autébnomas uniprovinciales. Encuentra
vulneracion de las competencias previstas en el articulo 132 EAC en relacion con
el articulo 114.3 EAC.
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Dictamen 7/2015, de 4 de junio, solicitado por mas de una décima parte de los
diputados del Parlamento de Catalufia, sobre la Ley organica 4/2015, de 30 de
marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana. Encuentra vulneracién de los
derechos fundamentales contenidos en el art. 20.2, 24 y 25.1 CE, asi como del
articulo 13.4 CE.

Dictamen 8/2015, de 4 de junio, solicitado por el Gobierno de la Generalidad,
sobre el Real decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del
sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral. Encuentra
vulneracion al articulo 170 EAC por conexion con el articulo 115 EAC, sin que

encuentre amparo la disposicién estudiada en el art. 149.1.7 CE.

Dictamen 9/2015, de 4 de junio, solicitado por mas de una décima parte de los
diputados del Parlamento de Catalufia y también por cuatro grupos
parlamentarios, respecto al Dictamen de la Comisién de Empresa y Empleo sobre
el Proyecto de ley de ordenacion del sistema de empleo y del Servicio Publico de
Empleo de Catalufia. Considera determinadas disposiciones del proyecto de ley y

varias enmiendas presentadas contrarias al articulo 149.1.17 CE.

Dictamen 10/2015, de 1 de julio, solicitado por dos grupos parlamentarios del
Parlamento de Catalufia, respecto al Dictamen de la Comisién de Asuntos
Institucionales sobre el Proyecto de ley de simplificacion de la actividad
administrativa de la Administracion de la Generalitat y de los gobiernos locales de
Catalufia y del impulso de la actividad econémica. Considera que el proyecto de

ley estudiado vulnera el articulo 149.1.18 CE.

Dictamen 11/2015, de 16 de julio, solicitado por mas de una décima parte de
los diputados del Parlamento de Catalufia respecto al Dictamen de la Comision de
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Natural, sobre la Proposiciéon
de ley de modificacion del articulo 6 del Texto refundido de la Ley de proteccién de
los animales, aprobado por el Decreto legislativo 2/2008. No considera la
proposicién de ley estudiada contraria ni a la Constitucion ni al Estatuto de

Autonomia.

Dictamen 12/2015, de 22 de julio, solicitado por el Gobierno de la Generalidad,
sobre la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial. Consideran que hay una vulneracion de las competencias de la
Generalitat previstas en el articulo 127 y 198 EAC, que no encuentra acomodo en
los articulos 149.1.28 ni 149.2 CE.

Dictamen 13/2015, de 22 de septiembre, solicitado por el Gobierno de la
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Generalidad, sobre la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil. Encuentra una vulneracién de las competencias de la
Generalidad de Catalufia previstas en el articulo 132 EAC y que no encuentra

amparo en el articulo 149.1.29 CE.

Dictamen 14/2015, de 22 de septiembre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad, sobre la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras. No encuentran trazas

de inconstitucionalidad o de antiestatutoriedad en la norma impugnada.

Dictamen 15/2015, de 29 de septiembre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad, sobre la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificaciéon del sistema de
proteccién a la infancia y a la adolescencia. Encuentra vulneracién de las
competencias de la Generalidad previstas en el articulo 166.3EAC, sin que

encuentre amparo en el articulo 149.1.3 y 8 CE.

Dictamen 16/2015, de 1 de octubre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad, sobre la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad
alimentaria. Encuentra vulneracién de las competencias de la Generalitat previstas

en el articulo 116.1 y 159 EAC y no encuentra amparo en el articulo 149.1.13 CE.

Dictamen 17/2015, de 22 de octubre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad, sobre la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
sistema de formacion profesional para la ocupacién en el ambito laboral.
Encuentra, por unanimidad, vulneracién de las competencias de la Generalidad

previstas en el articulo 170.1 EAC y no encuentra amparo en el art. 149.1.7 CE.

Dictamen 18/2015, de 26 de noviembre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad, sobre la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.
Encuentra vulneracion de las competencias de la Generalidad de Catalufia
previstas en los articulos 132 y 164 EAC, sin que encuentre acomodo en el
articulo 149.1.29 CE.

Dictamen 19/2015, de 26 de noviembre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad, sobre la Ley organica 15/2015, de 16 de octubre, de reforma de la
Ley organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, para la
ejecucion de las resoluciones del Tribunal Constitucional como garantia del Estado
de Derecho. Encuentra, por un lado, que el procedimiento de lectura Unica
empleado para aprobar la modificacion vulnera tanto el art. 23 CE, como el
Reglamento del Congreso y el Reglamento del Senado. Por otro lado, y en cuanto

al contenido, considera que infringe los articulos 25, 153y 161.1 CE.
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Dictamen 20/2015, de 3 de diciembre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad, sobre la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.
Considera, por unanimidad, que la ley estudiada vulnera las competencias de la
Generalidad de Catalufia previstas en el art. 144 EAC sin que encuentren amparo
en el art. 149.1.24 CE.

Dictamen 21/2015, de 3 de diciembre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad, sobre la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del tercer sector de accion
social. Encuentra, por mayoria, vulneracion de las competencias previstas en el

articulo 166.1 EAC, sin que encuentre amparo en el articulo 149.1.1 CE.

Dictamen 22/2015, de 17 de diciembre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad sobre la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras. Considera
por unanimidad que se produce vulneracion de las competencias recogidas en los
articulos 140, 148 y 149 EAC, sin que encuentre amparo en el articulo 149.1.24
CE.

Dictamen 23/2015, de 17 de diciembre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad, sobre la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas. Encuentra, por
unanimidad, vulneracién de las competencias de la Generalidad previstas en los
articulos 136.a) y b), 150 y 159, sin que encuentren acomodo en el articulo
149.1.18 CE.

Dictamen 24/2015, de 17 de diciembre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad, sobre la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector
publico. Encuentra, por unanimidad, vulneracion de las competencias de la
Generalidad previstas en los articulos 150 y 159 EAC y no encuentra amparo en el
articulo 149.1.18 CE.

Dictamen 25/2015, de 17 de diciembre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad, sobre la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de voluntariado. Encuentra,
por unanimidad, vulneracién de competencias del articulo 114.2 y 166.2 EAC sin

que encuentre amparo en el articulo 149.1.1 CE.

Dictamen 26/2015, de 29 de diciembre, solicitado por el Gobierno de la
Generalidad, sobre el Real decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de las
modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccion

con autoconsumo. Considera por unanimidad que se produce vulneracion de las
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competencias de la Generalidad previstas en el articulo 133.1 EAC, sin que
encuentre amparo en el articulo 149.1.25 CE.

3.2. El Sindic de Greuges

El mes de febrero de 2016, el Sindic de Greuges, Rafel Ribo, ha presentado ante el
Parlament de Catalunya el informe de la actividad llevada a cabo por la institucion
durante el 2015*. Por lo que a las cifras se refieren, se han recibido 10.647 quejas y
12.278 consultas, a las que se han de sumar las 205 actuaciones de oficio. Por lo que
respecta a las actuaciones tramitadas, se ha agilizado ligeramente el procedimiento de
resolucion, que ha permitido tramitar 29.808 actuaciones.

Un tercio de las quejas presentadas ante la institucion en 2015 estan vinculadas al
ambito social, por ejemplo, a problemas con la gestiéon de prestaciones sociales o de
cobertura de situaciones de necesidad social o de motivacion de la denegaciéon de
prestaciones sociales (las deficiencias mas relevantes se han detectado en los
procedimientos relacionados con la renta minima de insercién). En materia de consumo,
area en la que ha crecido el volumen de consultas y quejas, destaca la problematica de
las personas en situacion de vulnerabilidad econémica en lo referido a suministros
basicos, tanto cuestiones de pobreza energética, como quejas relativas a déficit de
informacién de la persona consumidora y de la posicién de dominio por parte de las
empresas prestataria de servicios esenciales. En el ambito del derecho a la salud, este
afio se ha estudiado el proyecto “Visc+”, que proponia la utilizaciéon de datos an6nimos
de los pacientes catalanes.

Con referencia a la transparencia, el Sindic ha subrayado la importancia de que se
garantice a los cargos electos el acceso a la informacién para ejercer su funcion de
control de la accion de gobierno, razén por la que la Administracion ha de ser
especialmente cuidadosa al facilitar la informacion en las condiciones y plazo que fija la
ley.

Los tres procesos electorales que han tenido lugar en Catalufia han dado ocasién al
Sindic para resolver quejas centradas, particularmente, en el voto por correo y en el
extranjero y en la dificultad para votar que implican los requisitos previstos para
solicitarlos y ejercerlos. También ha estudiado, en este punto, temas relativos al derecho
de voto de personas con discapacidad.

Junto con el informe general de actividad, el Sindic se ve obligado a presentar otros
dos informes: el de prevencién de tortura y el informe sobre los derechos de los nifios. La

STC 46/2015, de 5 de marzo , ha declarado inconstitucional los articulos de la Ley del

34 http://www.sindic.cat/site/unitFiles/4024/Informe%20al%20Parlamento2015_cast.pdf
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Parlamento de Catalufia 24/2009 que atribuyen al Sindic de Gregues la condicién de
autoridad catalana en el marco del Protocolo facultativo de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la tortura, si bien ello no es un 6bice para que pueda presentar
un informe anual al Parlament sobre torturas y tratos o penas crueles o inhumanas.
Respecto de este informe®, el Sindic ha realizado 45 visitas a centros o equipamientos
con personas privadas de libertad.

También ha presentado el Sindic, el informe sobre los derechos del menor,
correspondiente a 2015%, qgue incluye 30 propuestas para mejorar la situacion de los
menores tutelados por la administracién y de los que estan en situacion de pobreza,

tienen alguna discapacidad o problemas de salud mental.
3.3. La Sindicatura de Comptes

No ha habido cambios en 2015 en la composicion de la Sindicatura de Comptes. En
este afo, el 6érgano de control contable de la Generalitat de Catalunya ha dictado 33
informes, que presenta al Parlamento para su aprobacion. Destaca, entre ellos, el
informe anual sobre la Cuenta general de la Generalitat de 2013, que present6 el Sindico
mayor, Jaume Amat, ante el Pleno del Parlamento el 19 de marzo de 2015, y el informe
19/2015, relativo a los gastos de personal de los partidos politicos con representacion
parlamentaria correspondientes al ejercicio de 2012.

Ademas, los sindicos han comparecido en varias ocasiones (3 de febrero, 3 de
marzo, 14 de abril y 2 de junio) ante Comisiones parlamentarias para presentar informes

que han elaborado.
3.4. El Consejo de lo Audiovisual de Catalufia

Tampoco se han producido cambios en la composicién del CAC, pues todavia sus
miembros no han agotado el mandato - no renovable - de seis afios. Por lo tanto, sigue
estando compuesto por Roger Loppacher Crehuet (Presidente) y los consejeros Salvador
Alsius Clavera, Daniel Sirera Bellés, Carme Figueras Sifiol, Yvonne Griley Martinez y
Eva Parera Escrichs.

Su actividad ha estado centrada, principalmente, en los contenidos emitidos por los
medios de comunicacion audiovisuales en Catalufia, realizando informes mensuales
sobre pluralismo, asi como los informes de la campafia electoral de las elecciones
municipales y autondmicas de 2015 (informes 81 y 131/2015, respectivamente). Destaca,

en este periodo, el acuerdo 100/2015, de 15 de julio, sobre el programa .Cat emitido por

% http://www.sindic.cat/site/unitFiles/4002/Informe%20MCPT_2015_cast.pdf
% http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3979/Informe%20infancia_15.pdf.
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TV3 el 28 de mayo, en el que analizan un programa de debate en el que solo
participaron entidades soberanistas. El Pleno del CAC llega a la conclusién de que falta
pluralismo en el programa y que no analiza la realidad social desde puntos de vista

diferentes.

IV. COLABORACION Y CONFLICTIVIDAD

A lo largo de 2015 no se ha celebrado ninguna reunién de la Comision Bilateral de
Cooperacion Generalidad de Catalufia - Estado, que no se redne desde 2011. No
obstante, si que se reunion la Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencién y
Solucion de Conflictos de la Comision Bilateral Generalitat-Estado en relacion con la Ley
de Catalufia 16/2015, de 21 de julio, de simplificacion de la actividad administrativa de la
Administracion de la Generalidad y de los gobiernos locales de Catalufia y de impulso de
la actividad econémica, en el marco de un conflicto de competencias. Tampoco ha

habido reuniones entre el President de la Generalitat ni el Presidente del Gobierno.

1. Convenios de colaboracién con el Estado

En el B.O.E. han aparecidos publicados tres convenios de colaboracién entre el

Estado y la Comunidad Auténoma de Catalufia:

con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para la cesién
y explotacién de las obras ejecutadas por el Ministerio a través de la Sociedad
Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A. (ACUAMED) en el marco del
programa de saneamiento de aguas residuales urbanas en la cuenca del Ebro, de

5 de febrero

con el Ministerio de Economia y Competitividad, para la construccion,
equipamiento y explotacion del Barcelona Supercomputing Center - Centro
nacional de Computacion (BSC-CNS), de 15 de marzo, con una adenda de 6 de

noviembre
con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para la interconexion
entre Plataformas de contratacion publica, de 5 de mayo

2. Recursos de inconstitucionalidad

En 2015, el Tribunal Constitucional ha dictado 10 sentencias para resolver recursos
de inconstitucionalidad promovidos ante leyes catalanas o por instituciones catalanas. En
la mayoria de los supuestos, hay detras una reivindicacién competencial, por lo que son

realmente conflictos de competencias que han de seguir este procedimiento por ser el
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objeto impugnado una norma con rango de ley. A continuacién, se resefian las
sentencias y las materias o0 competencias concernidas.

Recursos contra disposiciones estatales:

STC 26/2015, de 19 de febrero . Interpuesto por el Parlamento de Catalufia en
relacién con el articulo 19 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se
adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas
publicas y al impulso de la actividad econémica. Hay una vindicacion de

competencias financieras.

STC 27/2015, de 19 de febrero . Interpuesto por el Gobierno de la Generalitat
de Catalufia en relacién con diversos preceptos del Real Decreto-ley 11/2013, de
2 de agosto, para la proteccién de los trabajadores a tiempo parcial y otras
medidas urgentes en el orden econdémico y social. Reivindica competencias en

materia laboral.

STC 59/2015, de 18 de marzo . Interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de
Catalufia respecto del articulo 19 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la
que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las
finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica. De nuevo, se trata de

vindicar una competencia financiera.

STC 85/2015, de 30 de abril . Interpuesto por la Generalitat de Catalufia en
relacién con diversos preceptos de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de
la integracién de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario. También es un conflicto de competencias, en este caso, sobre

agricultura.

STC 198/2015, de 24 de septiembre . Interpuesto por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia respecto del art. 39.2 de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, por el que se
afiade una disposicion adicional decimoséptima a la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencion de riesgos laborales. Se vindica la competencia en

materia de prevencion de riesgos laborales.

Frente a normas con rango de ley de la Comunidad Auténoma

STC 31/2015, de 25 de febrero . Interpuesto por el Presidente del Gobierno en
relacién con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 10/2014, de
26 de septiembre, de consultas populares no referendarias y otras formas de

participacion ciudadana. Sobre competencia sobre consultas referendarias.
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STC 46/2015, de 5 de marzo . Interpuesto por el Defensor del Pueblo en
relacién con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 24/2009, de
23 diciembre, del Sindic de Greuges. Como ya se ha mencionado, versa sobre la
condicién de autoridad catalana para la prevencién de la tortura del Sindic de

Greuges.

STC 107/2015 , de 28 de mayo. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
frente al Decreto-ley de Catalufia 5/2012, de 18 de diciembre, del impuesto sobre

los depésitos en las entidades de crédito.

STC 111/2015, de 28 de mayo . Interpuesto por la Presidente del Gobierno en
funciones respecto de la Ley del Parlamento de Catalufia 4/2014, de 4 de abiril, del
impuesto sobre depésitos en las entidades de crédito. En el que se estudian

limites a la potestad tributaria de las Comunidades Autbnomas.

STC 238/2015, de 19 de noviembre. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
en relacién con el articulo 4 de la Ley 9/2015, de 12 de junio, de modificacion de la

Ley 7/2007, de la Agencia Tributaria de Catalufia.

Ademas, en 2015, se han interpuesto 8 recursos de inconstitucionalidad méas por
parte de la Generalitat de Catalufia, todavia pendientes de resolverse (recursos num.
283, 709, 1644, 3447, 3848, 6014, 7330 y 7466/2015) asi como otros 7 recursos de
inconstitucionalidad por parte del Estado (recursos num. 1442, 3492, 3493, 4292, 4567,
5272, 5459/2015).

3. Cuestiones de inconstitucionalidad

No hemos encontrado en 2015 sentencias del Tribunal Constitucional que resuelvan
cuestiones de inconstitucionalidad frente a normas autonémicas catalanas con rango de
ley. Sin embargo, si nos consta que se ha elevado una por la sala 32 del Tribunal
Supremo contra la Ley 7/2003, de 25 de abiril, de proteccion de la salud de la Comunidad

Auténoma de Catalufia que esta pendiente de resolverse (recurso nim. 2577/2015).

4. Conflictos positivos de competencia

En 2015, se han resuelto tres conflictos positivos de competencia, planteados todos

ellos por el Gobierno de la Generalitat de Catalufa.

STC 25/2015, de 19 de febrero , planteado por el Gobierno de la Generalidad
de Catalufia en relacién con diversos preceptos del Real Decreto 1721/2007, de

21 de diciembre, por el que se establece el régimen de becas y ayudas al estudio
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personalizadas. Se estudian competencias en materia de educacién y se estima
parcialmente el conflicto, aunque la sentencia cuenta con voto particular.

STC 58/2015, de 18 de marzo , planteado por el Gobierno de la Generalidad de
Catalufia en relacién con diversos preceptos del Real Decreto 804/2011, de 10 de
junio, por el que se regula la ordenacién zootécnica, sanitaria y de bienestar
animal de las explotaciones equinas y se establece el plan sanitario equino. Se
vindican las competencias sobre ordenacion general de la economia, ganaderia y
sanidad, pero el Tribunal Constitucional desestima el conflicto. Esta sentencia

cuenta con voto particular.

STC 61/2015, de 18 de marzo , planteado por el Gobierno de la Generalidad de
Catalufia, en relacion con diversos preceptos del Real Decreto 34/2008, de 18 de
enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad, en la redaccion
dada por el articulo primero del Real Decreto 189/2013, de 15 de marzo, por el
que se modifica el anterior y los reales decretos por los que se establecen
certificados de profesionalidad dictados en su aplicacion. Estdn en juego
competencias en materia laboral y el Tribunal Constitucional considera vulneradas
las competencias de la Generalidad de Catalufa.

Junto con estos, la Generalitat ha interpuesto un conflicto de competencia frente al
Estado pendiente por resolver (recurso num. 3269/2015, contra la Orden Ministerial
HAP/196/2015 de 21 de enero, sobre bases reguladoras de subvenciones). Por su parte,
el Estado ha interpuesto dos conflictos de competencia contra la Comunidad Auténoma.
El recurso nim. 3808/2015, contra el Decreto 16/2015, de 24 de febrero, por el que se
crea el Comisionado para la Transicion Nacional; contra los denominados Plan Ejecutivo
para la Preparacion de las Estructuras de Estado y Plan de Infraestructuras Estratégicas;
y contra las previsiones y las actuaciones desarrolladas en aplicacién o al amparo de
dicho Decreto o de los referidos planes o coincidentes con su finalidad y el recurso
3647/2015 contra el decreto de la Generalitat de Catalunya 69/2015 que modifica la
demarcacion de los registros de la propiedad, mercantiles y de bienes muebles.

Por ultimo, y como ya se ha resefiado, el Estado interpuso una impugnacion del Titulo
V de la LOTC frente a la Resolucion 1/XI del Parlamento de Cataluiia “sobre el inicio del
proceso politico en Catalufia como consecuencia de los resultados electorales del 27 de
septiembre de 2015”, que resolvid la STC 259/2015, de 2 de diciembre de 2015.

También resolvio, durante 2015, las impugnaciones relativas a la Consulta no
referendaria sobre el futuro politico de Catalufia del 9N de 2014 en su STC 32/2015 , de
25 de febrero, y a las actuaciones de la Generalitat de Catalufia relativas a la

convocatoria a los catalanes, las catalanas y las personas residentes en Catalufia para
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gue manifiesten su opinion sobre el futuro politico de Catalufia el dia 9 de noviembre de
2014 en su STC 138/2015, de 11 de junio . En el primer caso, consideré la nulidad del
decreto pues la consulta que convocé tenia caracter referendario, lo que quedaba fuera
de la capacidad de la Comunidad Autébnoma. En el segundo caso, a pesar de que no
existiera, finalmente, un acto formal de convocatoria, ni un registro de participantes ni un
procedimiento o unas garantias equiparables a las electorales, se estudiaron las
actuaciones impugnadas como un todo, como una afirmaciéon de competencia. Sin
embargo, al no cefiirse el contenido del proceso participativo al “ambito” de las
competencias autonomicas - como establecen los arts. 122 y 29.6 EAC - sino que
“plantea una cuestidn que afecta al orden constituido y también al fundamento mismo del
orden constitucional”, tales actuaciones estaban viciadas de incompetencia y fueron

declaradas nulas.

5. Jurisdiccion ordinaria

Durante este afio continlla coleando el problema del régimen juridico de las lenguas
oficiales, principalmente ante la falta de una decision de las instituciones politicas
catalanas. Asi, el Tribunal Supremo ha respaldado que las escuelas catalanas impartan
un 25% de las clases en castellano cuando asi lo pida un alumno, considerando
razonable y proporcionado el porcentaje que establecié el afio anterior el Tribunal
Superior de Justicia (STS de la Sala 32 de 28 de abril de 2015, recurso nim. 2549/2014).
Ademas, concreta que para alcanzar dicha proporcion alguna de las materias troncales
ha de impartirse en dicho idioma. También afecta al régimen juridico de las lenguas
oficiales las sentencias del Tribunal Supremo de 5 de mayo que anulan los articulos del
reglamento de usos linguisticos de las Diputaciones de Lleida y de Girona (recursos
nam. 1600 y 1604/2013, respectivamente) que establecian la preferencia del catalan en
sus comunicaciones y ha resaltado la necesidad de articular la convivencia pacifica de
ambas lenguas oficiales. Los articulos en liza establecian la preferencia del catalan en
las comunicaciones de las Diputaciones y que las notificaciones de la corporacién debian
ser en catalan, excepto que el ciudadano solicitara expresamente su traduccion al

castellano.
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