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El Tratado de Maastricht y el espacio econdmico europeo
integrado han supuesto la aceptacion de unas reglas
presupuestarias y de unas politicas econémicas, armoénicas
y “convergentes”: inflacibn homologada, endeudamiento
controlado y cuentas ptblicas equilibradas. '
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ace poca mas de dos anos tomo cuerpo en el ordenamiento

laboral espafiol una disposicion de fomento de la contratacion
femenina surgida de una iniciativa del grupo Juristas Pro-Gente.
Se popularizd con el nombre de "cosle cero” porgue, tal como
estaba formulada, su articulacion no generaba gasto ni a la Tesare-
ria de la Seguridad Social ni a los empresarios que contratasen
sustitutos de una empleada que estuviera disfrutando de su per-
miso por maternidad.

Probablemente el hecho —insolito en el orden financiero— de ‘
no implicar st adopcion la generacién de un coste contribuyé L e
decisivamente a que la Administracién y los representantes de los !
empresarios coincidieran en lo conveniente de llevar aguel a inicia-
tiva a las paginas del Boletin Oficial, y a que se viniera a denominar
con fo mas llamativo de su contenido: coste cero.

El coste cero se convierte asi en la excepdién que confirma la
regta, por otra parte ampliamente recogida par e! refranero popu-
lar, “Nadie da duros a cuatro pesetas”, “Quien algo quiere algo le
cuesta”, “Lo barato sale carc”. La experiencia cotidiana demues-
tra, sin embargo, que el ciudadano es muy poco dado a entender
lo que no esta dispuesto a aceptar, guizd porgue sepa gque “quien
no liora no mama”. De manera que, permanentemente —se trate
de vacas locas o de Universidad— se reivindica la asistencia finan- A A
ciera de "la Administracion”, olvidando que, se quiera o no, \
"Haclenda somos todos”: para ingresar, unos mas que otros, pero
para gastar, todos por igual. . '

era imprescing
publicos a un nmismo canon acadé

asumir un misme fdeal de sistema i

Hasta hace pocos afios, en concreto es 1993, las espaldas del
sector plblico eran colosates y se ensanchaban con generosidad a
golpe de endeudamiento. Los créditos presupuestarios se asemeja-
ban a caudalosas cajas de Pandora de las que la magia de las
dotaciones extraordinarias, las ampliaciones o transferencias, los
suplementos o incorporaciones de crédito, la contabilidad crea-
tiva” extrafan recursos insospechados. El gestor publico era buen
conocedor de esta flexibilidad de! crédito y, dadivose sembrador
del haber comun, multiplicaba los panes y los peces presupuesta-
rios: gastaba lo que no tenia y comprometla lo que suponfa gue
llegaria a conseguir.

Aceptar las reglas europeas

Con el Tratado de Maastricht se acab6 la fiesta y se impuso la
disciplina. El logre de un espacio econdmico europeo integrado
exigia ia aceptacién de unas reglas presupuestarias, de unas politicas
econdmicas, armonicas, “convergentes”: inflacidon homologada,
endeudamiento controlado y cuentas publicas equilibradas. Para
abrir la puerta a la Unién Monetaria era imprescindible sujetar los
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sectores pidblicos a un mismo canon académico, asumir un mismo
ideal de sisterna financiero.

Asi fo hicieron los Estados miembros y, con el viento a favor de
la bonanza econdmica, asi se ha cumplido por quienes se embar-
caron en el euro. Llega ahora el reto de mantener ios objetivos
alcanzados, y es entonces cuando el estado espafiol advierte que
la estructura descentralizada de su sector pUblico hace pasible
que los esfuerzos de unos naufraguen en las alegrias de otros. Se
abre asi el afo 2002 con una legislacion financiera novedosa en
el espacio europeo y que traduce al ordenamiento jurfdico
interno las prescripciones del texto vigente del Tratado de la
Unién en materia de gasto pubtico y de los compromisos finan-
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cieros suscritos en los consejos europeos de Amsterdam y Santa
Marfa de Feria, que componen el llamado Pacto de Estabilidad
y Crecimiento: ia Ley General de Estabilidad Presupuestaria y la
Ley arganica gue la complementa.

Entre las dos, suman una treintena larga de articulos lamados &

cambiar la faz del sector piblico. En apretada sintesis:

a) Con el entusiasmo del converso, el derecho espafiol profesa
la fe de la estabilidad presupuestaria, como sublime principio
inspirador de toda la actividad financiera del sector publico;

b} La doctrina se aplicard a todo lo ancho de las administracio-
nes plbiicas y entes asimilados, y en todos sus niveles de
responsabilidad territorial, incluidos ~—con a venia de sus
instituciones representativas— los territorios forales;

¢} Se enriquece el ciclo presupuestario con la formalizacién de
lo que se denomina “escenario plurianual”, que no es otra
cosa sino la asuncién del periodo de tres afos como marco
general de programacion de gastos;

d) Se pretende poner orden en la ejecucion de los presupuestos
con la creacién de un “fondo de contingencia” que, con el
limite del 2 % del total de gastos anuales, esta llamado a ser
el Gnico aliviadero de necesidades v desequilibrios financieros
no previstos al inicio del ejercidio;

e) Se aspira a disciplinar las cuentas publicas autonémicas y
focales, cifiéndolas a rigurosos planes de saneamiento, seve-
ras restricciones al endeudamiento, y exigentes requerimien-
10s de informacion contable y econdmica.

Comunidades auténomas:

“corresponsabilidad fiscal”

Al mismo tiempo se ha reformado, en profundidad, ef marco
jurtdico de la financiacion autondmica, retocando la LOFCA ¥
agregando la dispersa e inestable normativa basica de los ingresos
de las comunidades auténomas de régimen general —en esencia,
participaciones y tributos cedidos— en un Unico texto legal con
vocacion de permanencia y profusién de prescripciones, que
incluye en su contenido los sistemas de revision automatica de las
cifras de financiacion de las mencionadas autonomias.

El Estado da entrada a las comunidades
autdnomas en la cabeza de ta Agencia
Tributaria y en los tribunales
econgmice-adminisirativos ragionales

Este sistema de finandiacion autondmica da un paso més, y de
alcance, en el modelo adoptado en 1996, extendiéndose, ademas
— a diferencia del anterior—, a todas las comunidades auténomas
exlranas a los regimenes forales. Se desarrolla, con decisién, el
principio de "corresponsabilidad fiscal”: unidos para lo bueno y para
'o malo, en el gasto y en el ingreso. Et estado da entrada a las
comunidades auténomas en la cabeza de la Agenda Tributaria,
creande a tal efecto un Consejo Superior de Direccion, y en los
tribunales econémico-administrativos regionales. Se faciitan a las



comunidades autdnomas nuevos y abundantes recursos {participa-
cion en la recaudacion del IVA v de los impuestos especiales, funda-
mentalmente} vy se les reconoce competencia normativa para
astablecer determinados recargos o para redudir la presion fiscal en
buena parte de los impuestos que integran su esfera competencial.
Ahora solo resta que ejerzan, efectivamente, su autonomia para
gastar lo que consideren conveniente, recurriendo a los instrumentos
financieros de que disponen, en las lindes, eso si, de la estabilidad
presupuestaria, del “déficit cero”. Nadie les podra constrefir a exigir
a sus contribuyentes un recargo especifico sobre el suministro de
carburantes, pero tampoco podran recurrir al Estado para exigir la
cobertura de un nivel de servicios publicos superior al que sus finan-
zas les permite ofrecer. La dedision corresponderd a los parfamentos
autcnomicos, a los ciudadanos gue eligen a sus representantes.
Durante afos adornaba el muro del Colegio Mayor San Rai-
mundo de Pefiafort un graffiti con una ecuacidon imaginativa que
condensa la cuadratura del circulo financiero: ”- taxes + beques”.
Y es que pretendemos construir una economia del sector publico
que rompa fa propia definicién de lo que por economa se
entiende, logrando la cobertura ilimitada de las necesidades infini-
tas sin recurso alguno. En toda comunidad de vecinos que se
precie se configuran tres blogues de copropietarios: los que quie-
ren hacer reformas, los que no quieren sufragarlas y ios que no
asisten a las reuniones para no soportar 1as discusiones entre unos

y otros. En fa comunidad politica, sin embargo, el grupo abruma-
doramente mayoritario estd compuesto por aquéllos a fos que
toda prestacion publica les parece insuficiente y cualquier tributo
les resulta excesivo.

Pues bien, en adelante en Espafa habra de quedar para la libre y
legitima discusion politica decidir si el nivel del gasto ptblico en
relacian al PIB es el conveniente 0 no; si el Estado del Bienestar es
suficiente, excesivo o ridiculo; si se ha de financiar con unos recur-
sos tributarios o con otros, por las entidaces locales, las autondmi-
cas, el Estado o la Unién Europea. Se podra poner en duda que el
déficit cero conduzea efectivamente at crecimiento general ¢ a la
ruina del comin en beneficio de unos pocos; si, por el contrario,
constituye |a Unica senda razonable hacia un crecimiento econg-
mico equilibrado y capilar. Lo gue ya no se puede discutir —y asf ha
guedado en el BOE— es que en ef sector piblico espariol se ha
impuesto el “déficit cero” con caracter preceptivo: la ley de la
botella —*el que la tira va a por ella”— o, en términos marineros,
"que cada palo aguante su vela”. Eso s, las haciendas locales,
como siempre, fuera de juego y con una de sus principates fuentes
de financiacion, el IAE, amenazado de suspensién y cierre. 5
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