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INTRODUCCION

Alcance de la investigacion

Este estudio analiza el crecimiento urbano y la planificacion territorial en la ciudad de Cali
Colombia, entre 1990 y 2010, para reconocer su evolucion y brindar una mirada desde la
percepcion de sus ciudadanos.

El modelo de planificacion territorial aplicado para el desarrollo de los territorios, es centralista
y vertical, lo que incide en la participacion para la construccion de una ciudad coherente con las
propuestas de crecimiento urbano natural, que subyace a las condiciones propias del territorio
colombiano, en especial en la ciudad de Cali. EIl estado provee a los territorios de mecanismos
legales para la construccion de ciudad y como consecuencia el crecimiento urbano, sin embargo,
la planificacion territorial no es consecuente con los mecanismos de participacion generados para
la construccion de ciudad.

Esta investigacion es relevante respecto a otras porque aborda la tematica no solo desde una
revision bibliogréafica sobre los anélisis historicos del sistema de planificacion territorial y de la
evolucion del crecimiento urbano, sino que permite indagar en la comunidad calefia, a través de
las voces de los protagonistas de la historia, reconstruyendo su historia desde diversas perspectivas,
también entroniza la ciudadania, analizando la percepcion desde diferentes puntos de vista, para
develar el hecho colombiano un poco disimil a las situaciones que enfrentan las urbes
latinoamericanas por su sentido social y por el fendmeno de violencia debido a los componentes
sociales que la permean, pero tan similar por los acontecimientos econémicos y sociales vividos
en las ultimas décadas.

En Colombia el conflicto armado tiene mas de 50 afios, antecedidas por otras guerras. No ha
existido una reforma agraria que pueda resarcir la problematica territorial. La corrupcion de los
politicos, el empoderamiento del estado hacia el plan de ordenamiento territorial en la ciudad de
Cali, los habitantes no participaron en su construccion, porque existe una sensacion paternalista y
un desconocimiento de los deberes y derechos. La gran mayoria de los ciudadanos colombianos
no vota, sélo participa el 30% de la poblacion, esto indica que la democracia es representativa y

no real, en ese sentido hay una ausencia de participacion en las decisiones importantes del estado
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y en general en los territorios, esto se ve reflejado en los planes de ordenamiento territorial donde
la participacion ciudadana es escasa.

Esta investigacion sefiala el componente de participacion ciudadana, como una dimension
fundamental que subyace a las necesidades de construccion y desarrollo en los diferentes
territorios: locales, regionales, nacionales e internacionales, los cuales permiten un ordenamiento
territorial coherente con las intenciones politicas constitucionales. En este sentido, las ciudades se
construyen desde referentes de los imaginarios colectivos, lo que permite abordar al habitante de
la ciudad, desde sus imaginarios, de tal modo que pueda darle sentido a la ciudad desde la inclusion
del sujeto; en ese sentido, los espacios se consolidan y se ordenan desde lo que ellos perciben. Las
politicas estatales, emanadas desde las normatividades, sefialan que la planificacion territorial de
la ciudad debe construirse con participacion ciudadana y debe ser a partir de ese consenso que la
ciudad adquiere sentido propio, puesto que es la forma de reconocer como sienten los habitantes
la ciudad, como la habitan, cobmo la construyen y reconstruyen desde sus imaginarios, a la vez que
la ciudad evoluciona sin violentar sus habitantes, sin exclusién alguna y sin fragmentaciones
ilegitimas entre la geografia y sus gentes.

La gobernabilidad tiene una concepcion de ciudad pensada desde los espacios del quehacer de
los politicos y de alli se derivan particularidades cuyos intereses son de rentabilidad econémica.
Lo que evidencid esta indagacion es la ruptura entre las concepciones centralistas de los
gobernantes, las expectativas y la espera de participacion que debe promoverse para obtener una
accion ciudadana consecuente con su realidad para asi transformarla, en este sentido, juegan un
papel fundamental, actores sociales, como la guerrilla, el narcotrafico, la corrupcion que deviene
de los habitos y costumbres politicas actuales y afectan en si el hecho colombiano, relentizando
los procesos de desarrollo social, desviando recursos, haciendo inviable el crecimiento urbano
para su ordenamiento sostenible.

Por lo dicho anteriormente, la percepcion que trasluce los imaginarios colectivos, a la vez que
refleja la condicion y el estado de su entorno proximo, juega un papel relevante en los caminos y
destinos de una urbe humanizada, pero también de reconocer la condicién humana que le da su
referente. Asi, se transforma una ciudad menos desproporcionada, a la par del sujeto que la habita,

sin actos violentos ni obstaculos que permeen la sostenibilidad a la cual se le adeuda su bienestar.
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Este estudio aporto la posibilidad de comprender las concepciones que tiene el sujeto sobre la
comprension de la ciudad, y plantear que puede proyectar una nueva gobernabilidad, una nueva
inclusion de territorialidad, donde se pueden tener en cuenta el sentir de lo social, porque la ciudad
se construye desde adentro, rompiendo paradigmas con el sujeto de construccion epistémica. Otro
aspecto importante es que el crecimiento de la mancha poblacional, en el crecimiento urbano fue
desproporcionado, lo que colapso la atencidn ciudadana, en salud, educacion y la violencia urbana
se dispar6 debido a la deficiente atencion a la poblacion vulnerable.

Podriamos inferir que la ciudad de Cali se convirtio en una metrdpoli, por la expansion
geografica del area urbana, y por el crecimiento que se gesté mayoritariamente por la invasién y
la legalizacion de tierras por parte de los politicos y por el desplazamiento forzado generado en
Colombia a causa de la violencia social, en la guerra en los campos que expulsé a gran cantidad
de colombianos a las ciudades, por la guerra de guerrilla, narcotréafico, los paramilitares y las
bandas criminales. Una poblacion rural que se urbanizé y aun no encuentra la manera de
involucrarse en la construccion ciudadana ni asumirse como los nuevos ciudadanos, como tampoco
la ciudad tiene la capacidad de asumir las insondables problemaéticas a las que se ve abocada por
el crecimiento desordenado, no planificado en el que subyace la mayoria de ciudades
metropolitanas latinoamericanas.

En el registro de la actividad histérica de la ciudad encontramos que confluyen grandes
acontecimientos que aquejaron el pais pero también el desarrollo de urbes de américa latina,
nuevos escenarios sociales se estrenaron, en tanto la planeacion territorial dejé de ser centralista
caso concreto la nueva constitucion politica Colombiana de 1991, que establecié mecanismos
participativos de planificacion urbana, pero que fueron similares a los procesos vividos en América
Latina, en este sentido respecto a las ciudades latinoamericanas, CEPAL (2012) advierte:

Las grandes ciudades de América Latina experimentaron una crisis profunda en las dos décadas
finales del siglo XXy los efectos de esta crisis aun se dejan sentir en una variedad de problemas y
déficits que enfrentan. Con todo, la década de 2000 las ha reposicionado favorablemente. Su papel
como ambitos claves para el desarrollo de sus paises se reforz6 y algunos de sus problemas mas
graves comenzaron a atenuarse, en parte por el despliegue de politicas publicas nacionales y

locales més activas y robustas. La dindmica demografica de estas ciudades —que en su momento
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contribuyé a la agudizacion de sus problemas, sobre todo por la presion derivada de los altos
indices de inmigracion— se ha modificado por una sostenida baja del crecimiento natural y una
merma de las oleadas inmigratorias. Pg. 203

Este estudio es relevante porque analiza y periodiza los acontecimientos mas importantes
vividos en estas dos décadas, pero ademas profundiza en los fendmenos que impidieron una
planificacion territorial adecuada en la ciudad de Santiago de Cali, entre 1990 y 2000, periodo de
gran convulsion histérica en la ciudad, dadas las circunstancias vividas, laagudizacién de la guerra
del narcotréfico, la corrupcion administrativa que devino de las nuevas formas de dirigir el pais,
la transicion de modelo centralista a modelo de participacion regional, salto que aun no se ha
evidenciado, no s6lo para Colombia sino para el resto de las urbes de América Latina. Observemos
lo que continta expresando al respecto la CEPAL (2012)

Por lo demas, las politicas y los programas para enfrentar los déficits urbanos se han desplegado

con particular impetu en las grandes ciudades y en algunos casos hay importantes signos de

progreso. Las mayores dificultades se dan por déficits ante los que las politicas publicas tienden

a diluirse por determinantes estructurales que se mantienen intactos. Es el caso de la inseguridad

ciudadana, que tiene raices en la pobreza, la desigualdad y la desconfianza hacia las

instituciones encargadas, entre otros factores. Lo mismo ocurre con la congestion vehicular,
cuando las limitaciones de infraestructura y las complejidades de la geografia y la topografia
conspiran contra ciertas soluciones en muchas grandes ciudades y, al mismo tiempo, el mercado
promueve y consolida una cultura del automdvil particular que mella, al menos parcialmente,
los esfuerzos por mejorar el transporte colectivo y aumentar la cantidad de personas que lo usan

(pag. 226)

Este crecimiento urbano para América Latina, suscita grandes reflexiones en la época actual,
en los enfoques de desarrollo, crecer en efecto puede ser un fendmeno asociado a la naturaleza,
crecer para desarrollarse arménicamente, en el caso de las ciudades el crecimiento urbano,
obedece a dos situaciones, 0 se crece ordenadamente o en el caso contrario se crece de una manera
desordenada, la primera seria la mejor alternativa, para ciudades planificadas inteligentes que se
movilizan en el bienestar de sus ciudadanos y en el caso de las ciudades latinoamericanas, o en el

caso concreto ciudades Colombianas, que basan su crecimiento en el desorden el caos, caso del
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fendmeno de la construccion ciudadana a la asistencia de la cultura ciudadana. En el desarrollo de
ciudades inteligentes que claman por un proceso estructurante, fundado en el desarrollo sostenible,
que prevé un desarrollo planificado, que no comprometa los recursos de las futuras generaciones
como lo declarara en Rio sobre medio ambiente y desarrollo.

Sobre la planificacion territorial y la evolucion del crecimiento urbano, La Constitucion Politica
de Colombia de (1991) advierte:

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la tierra, nuestro hogar proclama que:

principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el

desarrollo sustentable. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

Todos tenemos derecho a disfrutar de un espacio y un ambiente sano “Es deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere
su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del
interés comun” continda expresando la Constitucion Politica de Colombia. Es importante resaltar
que la sostenibilidad plantea la garantia de cuidar y proteger nuestros recursos, poder utilizarlos,
pero alertando de no malgastarlos, propendiendo por garantizar la vida de las futuras generaciones.

En este sentido podemos continuar la lectura de la Constitucion Colombiana sobre el uso del
territorio ““...ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Un hecho relevante, en cuanto a la modificacion del ordenamiento territorial en Colombia, es
que para la Asamblea Constituyente del 91, resulté compleja. La nueva divisién territorial que
tenia como objetivo encontrar el equilibrio entre la independencia politico-administrativa de los
entes territoriales y un Estado unitario. La nueva constitucion territorial tuvo como resultado el
capitulo X1 de la Constitucion de 1991, el cual introdujo una larga lista de nuevos conceptos y
problematicas que debian ser resueltos para el funcionamiento de un pais descentralizado. Este
articulo introduce a la reforma territorial por medio del analisis del texto constitucional, y los

objetivos y razones dadas por la Asamblea Constituyente. Para alcanzar su cometido el articulo
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que los colombianos puedan vivenciar la evolucion territorial junto con los objetivos de la reforma
de 1991.

Teniendo como base estos elementos se hace preciso definir como garantizar el cuidado y la
proteccion de los recursos, que sea de una manera sostenible, es necesario plantearse desde la
metodica cientifica, escenarios vitales de participacion y construccion ciudadana, escenarios que
se generaron desde hace mas de 20 afios, pero que en la actualidad debido a la internacionalizacién
de las economias y la globalizacién de los mercados, se hace mas dificiles de alcanzar y a la vez
plantean nuevos retos, nuevas oportunidades de vida para los ciudadanos y para los nuevos
escenarios sociales.

Este estudio analiza los factores que incidieron en el desarrollo, observando sus movimientos
sincrénicos, Garcia-Bellido & Garcia (2005) definen:

Lo relevante de una ciudad o un territorio es que son espacios fijos, Unicos, que se transforman

y acumulan sus transformaciones por el peso del tiempo actuando sobre ellos, sobre toda su

estructura y sus partes, interactuando diacrénicamente. Lo que es capaz de explicar sus formas

y procesos es la genesis de todas esas transformaciones en si mismas y en su légica interna de

coparticipacion en el todo urbano atravesando el tiempo. Lo que interesa cientificamente, dicho

en una frase, es su morfogénesis parcial y global, para explicar sus procesos acumulativos,
correctores, deformantes y conformantes, de ese receptor espacial urbano inmovil a lo largo de

toda su vida activa (Encuadre se la seccion urbanistica, parr. 2).

En este sentido analizar, comparar y contrastar la movilidad social, entorno al crecimiento
urbano de la ciudad y mas alla a la capacidad de gestion. En este sentido investigar el crecimiento
de la ciudad de Cali y su evolucion en el periodo comprendido entre 1990 - 2010 configura
interrogantes implicitos ¢como se resolvid el desarrollo urbano y se planifico el territorio? ; Cuél
fue su crecimiento demografico y su expansién geogréfica? ¢ Cudl es la percepcion que tienen sus
habitantes sobre el crecimiento urbano y la planificacion territorial?

Tematicas relevantes para la ciudad de Cali, que presenta una historia convulsionada, ha sido
catalogada como una de las ciudades mas violentas del mundo, pero a la vez la ciudad acogi6 a
una cantidad considerable de personas desplazadas de la violencia en Colombia y de los desastres
naturales. Ramos (2016) asi lo expresa: “El primero de enero de 1900 Cali tendia 12.000
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habitantes y el 1 de enero del 2000 tenia mas de 2,5 millones. Eso, creciendo sin planeacion, es
hinchamiento. Es decir, Cali no crece, sino que se hincha en desorden. Mire los cerros, donde hay
una de las mayores dicotomias de la ciudad. La Administracion dice que alli no se puede hacer
nada, pero méas de 500.000 personas estan viviendo en la ladera de manera ilegal, sin ser frenados
por la Alcaldia. Después de que invaden, el Municipio les pone servicios publicos, (Parr. 6).

De esta manera Ramos alerta sobre el convulsionado desorden en que crece ciudad, ante la
mirada atonita de sus habitantes, de sus gobernantes, de los investigadores sociales, Cali
sencillamente se desborda en todos los sentidos. El &rea y la poblacion en la ciudad, que crecié a
diario, la migracién de campesinos a las ciudades por diversos fendmenos entre ellos podriamos
destacar el desplazamiento forzado. Este fendmeno ha sido de vital importancia en ese crecimiento
urbano debido a que: se forzo el aumentando de nimero de habitantes y de viviendas, la ciudad
se colapso, ante la evidencia de los profundos cambios que sufrid, que hicieron de este estudio un
proceso importante.

Este estudio aportara a la construccion ciudadana, en la medida que permita analizar la historia
y la evolucion, las actuaciones sociales, ante el desplazamiento, las respuestas gubernamentales,
el aumento de la corrupcion, las consecuencias del crecimiento desordenado. Nada ajeno a lo que
acontece con otras urbes en el contexto de América Latina. El Banco Interamericano de Desarrollo,
(2010) plantea: “América Latina es predominantemente urbana. EI 77% de la poblacion vive
actualmente en ciudades y, de acuerdo con las Naciones Unidas (2005), se espera que el porcentaje
aumente al 84% en 2030. El reto para las administraciones locales es enorme: 175 millones de
habitantes nuevos en s6lo 25 afios” (pag. 5)

Podriamos inferir entonces que estos factores son comunes en la geografia de Ameérica Latina,
pero que se acentlian con mayor intensidad en ciudades como Cali que presenta las condiciones
favorables para que la inseguridad, la violencia generalizada se apoderen de ella. Este estudio es
importante porque pone de manifiesto, todas esas aristas del problema colombiano, tan dificil de
comprender, pero que requiere que desde la capacidad investigativa develar estos fendmenos
sociales, que se observen, se indaguen y asuman posturas de cambio y transformacion social,
moviendo voluntades politicas, situando en primeros lugares, los fendmenos sociales que acenttan

las inmensas desigualdades sociales en que se sume este territorio.
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A propdsito de crecimiento urbano y planificacion territorial en la ciudad de Cali, se plantea
tres grandes interrogantes y desde alli derivar el proceso de indagacion cientifica, el cual se
pretende presentar en esta investigacion.

Para analizar el crecimiento urbano y la planificacion territorial en la ciudad de Cali Colombia,
entre 1990 y 2010, en aras de dilucidar como percibe la poblacion el crecimiento urbano y su
participacion en los planes y proyectos para mejorar el ordenamiento territorial de la ciudad, se
hace necesario la construccion de una ruta, a manera de guia, que permita direccionar el proceso.

El presente estudio plantea investigar el crecimiento de la ciudad de Cali, poniendo de
manifiesto el territorio y su expansion geografica como también el crecimiento demogréfico, se
realizaron talleres participativos con lideres comunitarios de las comunas en que se divide la
ciudad, buscando puntos de encuentro claves que nos permitieron encontrar ejes semanticos, que
Ilevaron realizar una interpretacion de la historia de la ciudad y que pueda servir de base a otros
estudios relacionados sobre el tema, para desde conocimientos multiples de pretension global,
bordeando la planificacion y los timidos acercamientos al ordenamiento territorial. Este estudio
contribuye a un analisis tedrico y practico, para contrastar la importancia de hechos geogréficos,
apropiaciones simbolicas del territorio, las contribuciones en las relaciones entre la ciudadania y
el territorio en el hecho convulsionado colombiano y a las secuelas del territorio de guerra y olvido
en el que se suman los actores sociales, victimas del desplazamiento, en el orden de habitar un
territorio, que crece o se hincha como bien lo definiera Ramos.

La pregunta guia que orienta este camino a recorrer, se traduce de la siguiente manera: ¢Cual
es la relacion de la planificacion territorial en la evolucién del crecimiento urbano en la ciudad de
Cali entre 1990 y 2010”? En este sentido, se trata de identificar componentes valiosos y necesarios
de los conceptos de planificacion territorial y evolucion del crecimiento urbano.

Asi mismo se propuso un objetivo amplio que permitiera identificar el camino y la trazabilidad
de laruta a la cual deberia someterse el proceso de indagacion, se plantea entonces como objetivo:
analizar el crecimiento urbano y la planificacion territorial en la ciudad de Cali Colombia, entre
1990 y 2010, para reconocer su evolucién y brindar una mirada desde la percepcion de sus

ciudadanos.
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Sin embargo, ello no es suficiente sin la comprension de los diferentes momentos que dan
cuenta de manera especifica, cuantificable y medible de los diferentes componentes que enmarcan
la ruta a seguir. Se hace necesario dejar en evidencia de manera fragmentada, pero a la vez
completa, procurando identificar el conocimiento que tienen un grupo de personas de la comunidad
calefia sobre la planificacion territorial y la evolucion del crecimiento urbano, como también
describir los significados y simbolismos que tienen un grupo de personas de la comunidad calefia
estas tematicas y finalmente establecer los sentimientos que tienen un grupo de personas de la

comunidad calefia sobre la planificacion territorial y el crecimiento urbano.

El ambito geografico
La ciudad de Cali fue el escenario donde se realizo la investigacion sobre “Crecimiento Urbano y
Planificacion Territorial en la Ciudad de Cali Evolucion 1990 — 2010.

La ciudad de Santiago de Cali, como capital del Departamento del Valle del Cauca, es la cuarta
ciudad de Latinoamérica en la cuenca del pacifico, presenta en los Gltimos veinte afios un acelerado

desenvolvimiento econémico y social.

En la ciudad se concentraba en 1998 una poblacion de dos millones diecisiete mil quinientos
treinta y tres habitantes (2.017.533) que equivale, a la mitad de la poblacién del departamento y al
5% del pais, habita un territorio de 56.400 hectareas que representa el 2.6% de la extension del
Departamento y al 5% de la del Pais, habitada el territorio en 56.400 hectareas que representa el
2.6% de la extension del departamento y el 0.03% del pais, constituyendo un conglomerado
netamente urbano puesto que el 98.2% de su poblacién reside en la zona urbana y apenas un 1.8%
en el &rea rural. Segun datos del Plan de Desarrollo de la ciudad de Santiago de Cali, (1998-2010).
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El grafico 1, ensefia la evolucion del crecimiento demogréafico de la poblacién censada en la

ciudad de Cali, del siglo XX hasta principios del siglo XXI.
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Gréfico 1.Cali. Poblacion segiin censos 1905-2005, Escobar & Otro, (2007). Nota: Célculo de los autores
a partir de la Interpolacion para proyeccion de la poblacion intercensal con base en los censos de poblacion,
utilizando la tasa promedio anual de crecimiento geométrico.

Es interesante observar el crecimiento demogréafico en los ultimos 50 afios. En los valiosos
esfuerzos por develar la historia del Desarrollo Urbano de Cali el Historiador Vasquez, (1990)
define:

Ademas de la influencia del proceso migratorio en la tasa de crecimiento demogréfico de Cali

y la tasa de masculinidad hay que considerar dos aspectos importantes: uno de orden cultural y

otro de caracter socioecondmico. La afluencia y combinacion de Cali de diversas formas de

comportamiento, actitudes y patrones culturales, cuya mezcla debe tenerse en cuenta para
explicar el comportamiento sociocultural especifico de la actual poblacion de Cali. Con claridad

el autor nos muestra el caracter y la composicién urbana de Cali, a principios del Siglo XX,

(pag. 21). Observamos en el Grafico 2, el crecimiento poblacional entre 1990 y 2010.
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Gréfico 2. Crecimiento Poblacional entre 1990 y 2010, segun proyecciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE 2005.

En la Tabla 1, podemos observar segun fuentes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, la evolucion de la poblacién desde 1990 que habitaban la ciudad era de 1.669.322 y
para el 2010, la poblacion creci6 a 2.244.668, esto muestra el salto significativo poblacional que
dio la ciudad en este periodo que nos ocupa y que seré el tema que estudiaremos detalladamente,
la evolucién del crecimiento urbano en Santiago de Cali, Colombia, como también la

transformacion urbana, veamos la proyeccion del crecimiento poblacional.

Tabla 1

Proyecciones del Crecimiento Poblacional en la ciudad de Cali 1990-2010

Afo NuUmero de habitantes Incremento relativo
1990 1.669.322 -

1991 1.714.415 2,7%

1992 1.756.781 2,5%
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1993 1.796.111 2,2%

1994 1.832.238 2,0%
1995 1.865.307 1,8%
1996 1.895.661 1,6%
1997 1.923.705 1,5%
1998 1.949.903 1,4%
1999 1.974.700 1,3%
2000 1.998.623 1,2%
2001 2.022.178 1,2%
2002 2.045.944 1,2%
2003 2.070.161 1,2%
2004 2.094.843 1,2%
2005 2.119.843 1,2%
2006 2.144.860 1,2%
2007 2.169.838 1,2%
2008 2.194.781 1,1%
2009 2.219.720 1,1%
2010 2.244.668 1,1%

" Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

En 20 afos la ciudad crecié una cuarta parte, es como si se hubiese fundado una ciudad entera
dentro de la misma ciudad, esto trajo consigo una serie de dificultades que iremos enunciando a
largo del documento. El crecimiento urbano no responde a un desarrollo planificado; dicho
crecimiento ha sido afectado por fendmenos migratorios como los desplazados por la violencia de
las zonas de conflicto del pais, por los grandes desastres naturales como el maremoto de maco
(Narifio) en 1979, el terremoto de Popayan (Cauca) en 1983, y el descongelamiento del VVolcan

Nevado del Ruiz en el (Huila) en 1984, que causé una de las tragedias méas lamentables de la
historia colombiana sobre la poblacién de Armero.

La falta de politicas econémicas rurales la ausencia de gobierno en el campo y en las
poblaciones pequefias del pais, son factores que han ayudado al fenomeno de expulsion de
campesinos colombianos, generando una pérdida de arraigo por las condiciones precarias y el
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desequilibrio de negociacion y la ausencia de soberania, causando unos elevados fendmenos
migratorios hacia las grandes ciudades como Bogota, Medellin y Cali. A la necesidad y a la alta
esperanza de vida que alientan a estos grupos de inmigrantes para habitar una ciudad como Cali,
que para muchos “lo promete todo”: trabajo mujeres bellas y rumba, se suma la calidez de las
personas que la habitan y que ha contribuido a crear el mito de la ciudad “Cali la Capital del Cielo”.
La convergencia de estos factores ha posibilitado que se dispare el indice poblacional del
municipio, cuya problematica se concentr6 en las zonas mas inhabitables de la ciudad de Cali: las
zonas de ladera y el Distrito de Agua Blanca.

Santiago de Cali es el principal centro de negocios del Suroccidente Colombiano y la cuarta
ciudad latinoamericana en la cuenca del pacifico; sus condiciones actuales la muestran como una
urbe empobrecida y con altos indices de deterioro del medio ambiente, amenazando la salud y la
sostenibilidad ambiental de la ciudad. La expansién demogréfica de la ciudad, fuertemente
asociada a la sostenibilidad, la responsabilidad social, por cuanto su afluencia poblacional por el
s6lo hecho de ocupar espacios fisicos cada vez mayores, necesita igualmente ofrecer los recursos
necesarios para su sustento, movilizacion y el propio desarrollo. Continta afirmando el documento
sobre Plan de Desarrollo de Cali (1998-2010)

En el afio 2010, la Alcaldia de Cali, present6 los lineamientos para una politica ambiental, de
tal forma que se hiciera de la ciudad una region sostenible, reconociéndose en ello la problematica
critica de contaminacion de los recursos que dejan las précticas culturales. Un concepto clave que
bien vale la pena tener presente, como factor determinante en la preservacion del medio ambiente
y que en la actualidad es de bien comun, es lo que en palabras de McCain (2006) define como
“bien cultural”, es decir, aquello que “tiene valor cultural”.
“...objetos que adquieren naturaleza de ‘unidad-en-diversidad’ de un grupo cultural especifico y
del hecho de que estos objetos simbolizan a través de la historia de su origen, la unidad y la
diferenciacion de ese grupo” McCain (., 154). La “unidad-en-diversidad” es la capacidad de los
objetos para “integrar diversos materiales en una unidad compacta de una forma nueva que genera
impresiones vividas” (Bernat, Mora, & Zuluaga, (2015)

En este sentido, los cerros tutelares de la ciudad, los y rios importantes como el de Pance, se

convierten en bienes culturales, cuyas demandas son cada vez mas recurrentes y onerosas hacia
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dichos espacios. La Gobernacion del Valle del cauca y Corpocuencas (2007), presentaron un
proyecto de restauracion ecologica de los cerros tutelares de la ciudad, considerando algunas
practicas sociales que deterioran el ecosistema, como lo es la quema de los cerros. En el mismo
documento se puede leer lo siguiente:
La historia conocida de deterioro del ecosistema arranca en la Colonia, cuando los alrededores
de Cali fueron manejados como ejidos para pasturas colectivas y ‘cultivos de pobres’. La tala 'y
el fuego abrieron potreros para la ganaderia que suministraba alimentos a las zonas mineras
del pacifico y bestias de carga para el comercio, del cual Cali fue encrucijada desde su
fundacién. EI suministro de lefia para la ciudad en crecimiento durd varios siglos hasta el
surgimiento de otras alternativas energéticas. A comienzos de siglo XX, Cali tenia cerca de
20.000 habitantes y los cerros eran solo ‘mortinales’. Hoy predominan los pajonales arbustivos
pirofilos! con pocos parches de regeneracion lefiosa (rastrojos). (p. 8).
Apreciamos en el Mapa 1, el plano de la ciudad de Cali y las transformaciones urbanas que
viene sufriendo desde el afio 2010, observamos los proyectos que se vienen ejecutando, segun

“Estudio Diagnostico para la formulacion del Plan del Centro Global de Cali”. 2010.

Mapa 1. Transformacion Urbana de Cali. Estudio Diagnostico para la formulacion del Plan del Centro
Global de Cali 2010

! piréfilo: tipo de vegetacion adaptado al fuego frecuente, que se regenera velozmente luego de cada incendio y
que debe al fuego su ventaja competitiva frente a otra flora.
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Fuente: Alcaldia de Santiago de Cali.

La ciudad de Cali entre 1990y 2010 vivié una transformacion progresiva en cuanto a su entorno

y los recursos que este provee para la subsistencia humana, con grandes repercusiones negativas

sociales, economicas, culturales y ambientales entre otros. Uno de los grandes factores

concomitantes puede hallarse en el crecimiento desordenado, generando indices fuertes de

violencia que la llevaron a catalogar a Cali en el informe Consejo Ciudadano para la Seguridad

Pubica de México como la novena ciudad mas violentas del mundo, como se observa en la Tabla

2, que encontramos a continuacion:

Tabla 2

Las 10 Ciudades mas violentas del mundo (2014) segin Concejo Ciudadano para la Seguridad

Publica de México.
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Posicion Ciudad Pais Homicidi Poblacion Po_rcenta
0S je
1 San Pedro Honduras 1.317 769,25 171.20
Sula

2 Caracas Venezuela 3,797 3,273,863 115.98
3 Acapulco México 883 847,735 104.16
Jo&o Pessoa Brasil 620 780,738 79.41

5 ot Honduras 928 1,195,456 77.65
6 Maceio Brasil 733 1,005,319 72.91
7 Valencia Venezuela 1086 1,527,920 71.08
8 Fortaleza Brasil 2,541 3,818,380 66,55
9 Cali Colombia 1,530 2,344,734 65.25
10 San Luis Brasil 908 1,403,111 64.71

Nota: Tomado de Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica México DF. Recuperado de
Web. http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/

El desplazamiento forzado generado de las zonas rurales de Colombia, generaron asentamientos
humanos que desbordaron la capacidad de respuesta de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales en materia de atencién a la ciudadania, sumado todo ello a la falta de
gobernabilidad, en las alcaldias populares. Si bien esta movilizacion hacia la ciudad propici6
cambios estructurales, de organizacion y desarrollo, igualmente ello trajo consigo nuevas formas
de abordar lo social y con ello nuevas practicas culturales, que estan lejos de responder a las
necesidades de una ciudad amigable con el medio ambiente, con planificacion territorial y
evolucionando en su crecimiento con responsabilidad social. En este sentido, las dinamicas
sociales se tejen fuera de los contextos reales y de la normatividad que desbordan los limites a la
vez que le imposibilita su sostenibilidad. La poblacion, en general, no hace una lectura real de su
entorno, que le permita escribir de manera contundente esa ciudad imaginada y deseada desde la

colectividad, es decir una “unidad-en-diversidad”.
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Se necesita desarrollar un trabajo que condense, estos fendmenos, se requiere desde una
investigacion para saber como hacer frente a una situacion critica como la que vive la ciudad, mas
alla de los individualismos politicos, existe una ciudad que sigue creciendo con nuevas demandas
y retos que debe asumir los diferentes actores sociales, para entregar a las futuras generaciones
una ciudad lider, como anteriormente lo fue la ciudad para Colombia, “Cali la ciudad mas civica
y organizada”.

Probablemente el crecimiento de la ciudad de Cali, Colombia en los tltimos 20 afios, se realizo,
de una manera desordenada por componentes y hechos sociales, que impidieron que la ciudad se
desarrollara planificadamente, para responder de manera acertada, en términos de su
sostenibilidad, a las necesidades de su poblacion. Fendmenos sociales como el desplazamiento
forzado, el narcotrafico aceleraron procesos de crecimiento demografico, conllevando con ello
nuevas practicas culturales, para los cuales la ciudad no tuvo capacidad de respuesta.

Un rasgo distintivo de la presente investigacion que la hace diferente a otras abordadas desde
una tematica similar, es que no sélo hace una revision bibliografica a los analisis historicos del
sistema de planificacion territorial y de la evolucion del crecimiento urbano de la ciudad de Cali
sino que favorece la indagacion realizada a la comunidad calefia, porque son las voces de los
protagonistas, los que constituyen la historia desde diversas perspectivas, analizando la percepcion
desde diferentes aristas para develar el hecho colombiano y podriamos decir el hecho
latinoamericano avanzando un poco mas alld por situaciones similares en los procesos de
desarrollo histdrico.

Otros estudios relacionados con esta tematica fueron desarrollados por: Becerra (2014)
“Transformacion urbana del area de expansion de Cali. Estudio de caso: corredor Cali — Jamundi,
2000 — 2013”, otro tema en la misma via: “El transporte como catalizador de proyectos de
regeneracion urbana por densificacion en zonas de bajos ingresos y su papel en la provision de
vivienda asequible y la cohesion social” Caso Cali Colombia de Gonzalez (2009) Otro estudio en
la misma dindmica “Movilidad de personas, transporte urbano y desarrollo sostenible en Santiago
de Cali, Colombia” M0ller (2003): “El punto de partida es el analisis de la situacion actual en el
transporte urbano de la ciudad, que muestra la insostenibilidad bajo criterios ambientales, sociales

y economicos de los actuales caminos de desarrollo en el area del transporte de personas en Cali”.
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Otros estudios que no se mencionan, pero en su mayoria centran sus voces en la necesidad de
generar un modelo de ciudad, que permita avanzar en el tema de la sostenibilidad econémica y
ambiental, en el tema del desorden en el crecimiento urbano y la falta de acciones que permitan
desarrollar un sistema planificado de ciudad.

Objetivos
3.1 Objetivo General
Analizar el crecimiento urbano y la planificacion territorial en la ciudad de Cali Colombia, entre
1990 y 2010, para reconocer su evoluciéon y aportar una mirada desde la percepcion de sus

ciudadanos.

3.2 Objetivos Especificos:
- Conocer la percepcion que tienen los habitantes de la ciudad de Cali sobre el crecimiento
urbano y la planificacion territorial de la ciudad entre 1990 y 2010.
- Identificar los momentos criticos de la historia del crecimiento urbano en la historia de la
ciudad de Cali entre 1990 y 2010.
- Develar la légica interna de crecimiento urbano y la planificacion territorial en la ciudad de
Cali entre 1990 y 2010.
Hipotesis
H1: El significativo crecimiento urbano y la explosion demografica de la ciudad Cali (Colombia)
durante el periodo 1990-2010 se debe a la situacion de violencia que vivio el pais. La ausencia de
un modelo de planificacion territorial participativo explica muchas de las dificultades que

encuentra la construccion de una ciudad justa, equitativa y sostenible

H2. Los habitantes de la ciudad de Cali perciben que no fueron tenidos en cuenta a la hora de
construir el plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Cali entre 1990-2010, lo que

incidi6 en que su aplicabilidad fuera de manera centralista y vertical.
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H3. Faltan estudios académicos, investigativos que evidencien el crecimiento urbano y la

planificacion territorial en la ciudad de Cali entre 1990 y 2010, lo que incide en la posibilidad

de analizar los acontecimientos significativos en la historia de estos fenGmenos en la region.

Metodologia

La investigacion sobre el crecimiento urbano y la planificacion territorial 1990-2010, se realiza

mediante los siguientes supuestos metodologicos que alimentan su desarrollo: desde la perspectiva

de la investigacion cuantitativa, participativa y hermenéutica, supuestos que permiten establecer

la direccionalidad investigativa a fin de dar cuentas a la esencia de la indagacion.

a)

b)

se plantea desde la perspectiva de la investigacion cuantitativa la cual busca tener de
una manera totalizante las percepciones de las cualidades de los objetos indagados, que
de hecho tiene un alto componente de analisis del comportamiento humano en tanto,
investigacion cuantitativa o metodologia cuantitativa: es un método de investigacion
usado principalmente en las ciencias sociales y econémicas que se basa en principios
tedricos y estadisticos, tales como el comportamiento de las variables, como fendmenos
observados, o la interaccion social, empleando métodos de recoleccién de datos que
son de corte cuantitativo, con el propdsito de cuantificar las relaciones sociales y
describir la realidad tal como la experimentan los correspondientes.

La investigacion participativa propone que el actor sea indagador de su propia
experiencia, que el sujeto pueda participar de ella no como sujeto pasivo sino como
activo, donde pueda plantear su propio modelo de desarrollo es asi como indagaremos
con los propios actores, en este caso lideres representantes de los las comunas de Cali
y de las organizaciones sociales por su quehacer, y sobre como observan el fendmeno
de la Sostenibilidad y la Responsabilidad Social, asi como indagar sobre la
construccion del crecimiento urbano de la ciudad de Cali.

Sobre la investigacion participativa (Sung Sil, 2005) plantea:

- La investigacion participativa tiene tres elementos esenciales: las personas, el poder y la

practica (Finn, 1994) Esta centrada en las personas (Brown, 1980) en la medida que son ellas

quienes brindan informacion durante el proceso de averiguacion critica y responde a las
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experiencias y necesidades de las personas involucradas. La investigacion participativa tiene
que ver con el poder. El poder es crucial para la construccion de la realidad, el idioma, los
significados y los rituales de la verdad; el poder funciona en todo el conocimiento y en cada
definicion. El poder es conocimiento y el conocimiento crea verdad y por lo tanto, poder
(Foucault, 1980). La investigacion participativa también tiene que ver con la practica. Reconoce
laindivisibilidad de la teoria y la practica y la concientizacion fundamental de la dialéctica entre
lo personal y la politica (Freire, 1978).

- La investigacion participativa hace del aprendizaje del enfoque participativo una parte
central del proceso de investigacion. La investigacion no se realiza tan sélo para generar hechos,
sino para desarrollar comprension de uno mismo y su contexto. Tiene que ver con la
comprension de como se aprende, que permite a las personas convertirse en alumnos
autosuficientes y evaluar el conocimiento que otros generan. Una buena investigacion
participativa ayuda a desarrollar relaciones de solidaridad convocando a las personas a
investigar, estudiar, aprender, y luego actuar conjuntamente. No hay una formula
preestablecida, un método paso a paso o una forma '‘correcta’ de hacer investigacion
participativa. Antes bien, la metodologia participativa se describe mejor como un conjunto de
principios y un proceso de compromiso en la investigacion.

C) La interpretacion sera de corte hermenéutico, donde indagaremos las lineas interpretativas

gue nos permitan tener una realidad integradora de las vivencias y experiencias de la poblacion

Calefa.

La hermenéutica (del griegoepunvevtikntéyvn, hermeneutikétejne, "arte de explicar, traducir,

o interpretar™) es el conocimiento y arte de la interpretacion, sobre todo de textos, para determinar

el significado exacto de las palabras mediante las cuales se ha expresado un pensamiento.

La Hermenéutica tiende a establecer los principios, métodos y reglas que son necesarios para

revelar el sentido de lo que esta escrito. Su objeto es dilucidar todo lo que haya de oscuro o mal

definido, de manera que, mediante un proceso inteligente, todo lector pueda darse cuenta de la idea

exacta del autor.
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La percepcion sobre el Crecimiento Urbano de la ciudad de Cali que poseen sus habitantes
Permite establecer los puntos claves que afectan la percepcion sobre el Crecimiento Urbano de la
ciudad de Cali que poseen sus habitantes, en tal sentido Canclini (1995) define:

La percepcion de los ciudadanos, produce cambios en la manera de consumir y han alterado las

posibilidades y las formas de ser ciudadano. En ese sentido la ciudadania se relaciona con la

capacidad de apropiarse de los bienes y a los modos de usarlos, pero estas diferencias se
consensuaban, por la igualdad en derechos que se concretan al votar, al sentirse representado

por un partido politico. Como ciudadanos nos planteamos preguntas — a donde pertenezco y

qué derechos me da, como puedo informarme, quién representa mis intereses — se contestan

mas en el consumo privado de bienes y de los medios masivos que en las reglas abstractas de
la democracia o en la participacién colectiva en espacios publicos. En un tiempo en el que las

campanas electorales se trasladan de los mitines a la television, de las polémicas doctrinarias a

la confrontacién de imagenes y de la persuasion ideoldgica a las encuestas de marketing, es

coherente que nos sintamos convocados como consumidores aun cuando se nos interpele como
ciudadanos.

Por tal saber que piensan como se sienten y como perciben el Crecimiento urbano y la
planificacién territorial los habitantes de la ciudad de Cali, en un momento convulsionado de su
historia, entre 1990 y 2010, es relevante, porque se partié de develar su logica interna desde las
percepciones que tienen los ciudadanos de su entorno y la forma de participar en sus cambios y
transformaciones.

El proceso fue aplicado mediante una encuesta realizada considerada una herramienta de
investigacion, que contribuye a estudiar una muestra poblacional, para identificar desde sus
imaginarios, como perciben el crecimiento de la ciudad, y la planificacion de su territorio, este
factor arrojo elementos vitales, para el analisis y las conclusiones de la presente investigacion,
mas alla de la recoleccion de informacion, esta la posibilidad de dar diferentes miradas y versiones

de la realidad imaginada, en este sentido los actores sociales dan cuenta de su propia realidad.

Origenes del concepto de la percepcién
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Locke (1689) en su ensayo I: “El origen y clasificacion de las ideas”, capitulo 1, consideraba

que el fundamento de todo nuestro conocimiento radicaba en la experiencia y de ahi era de donde
se derivaba.
Las observaciones que hacemos acerca de los objetos sensibles externos o acerca de las
operaciones internas de nuestra mente, que percibimos, y sobre las cuales reflexionamos nosotros
mismos, es lo que provee a nuestro entendimiento de todos los materiales del pensar. Esta son las
dos fuentes del conocimiento de donde dimanan todas las ideas que tenemos o que podamos
naturalmente tener.

Locke, Consideraba que existian dos vias por las cuales se originaban las ideas: la sensacion y
la reflexion, siendo la sensacion la principal fuente de las ideas; los sentidos “transmiten a la
mente” distintas percepciones, segin el modo como los objetos los afecten, mientras que la
reflexion permite tener experiencia de nuestras actividades mentales (percepcion, pensamiento,
memoria, etc.) y la combinacion de esas dos vias, dan lugar a nuevas ideas.

Hume, (2004) advierte: el ser humano conoce es a partir de la experiencia y no puede ir mas
alla, por lo que negaba de que existieran ideas o contenidos mentales que no procedan de la
experiencia.

He aqui, pues, que podemos dividir todas las percepciones de la mente en dos clases o especies,

que se distinguen por sus distintos grados de fuerza o vivacidad. Las menos fuertes e intensas

comunmente son llamadas pensamientos o ideas; la otra especie carece de un nombre en nuestro
idioma, como en la mayoria de los demas, segun creo, porque solamente con fines filosoficos

era necesario encuadrarlos bajo un término o denominacién general. Concedamonos, pues, a

nosotros mismos un poco de libertad, y llamémoslas impresiones, empleando este término en

una acepcion un poco distinta de la usual. Con el término impresién, pues, quiero denotar
nuestras percepciones mas intensas: cuando 0imos, o vemos, 0 sentimos, 0 amamos, u odiamos,

0 deseamos, 0 queremaos. (p. 58)

En la vision tanto de Locke, como de Hume, la experiencia juega un papel importante en las
percepciones, en la medida que nada es conocido sino es a través de la experiencia y ninguna idea

puede ser preconcebida antes que esta.

42



A principios del siglo XX, surge una corriente psicoldgica conocida como psicologia de la
Gestalt, o de la Forma, surge en Alemania alrededor de 1921, cuyos exponentes mas reconocidos
fueron Max Wertheimer, Wolfgang Koéhler, Kurt Koffka y Kurt Lewin.

El interés de la Gestalt se centrd en la experiencia perceptiva fenomenoldgica, sosteniéndose
que el todo es mas que sus partes, generandose leyes que explicaban la manera como percibimos
las cosas. En términos generales, estas leyes se relacionan intimamente con la organizacion
perceptiva y con la diferenciacion figura-fondo.

El primer supuesto concebido por la teoria de la Gestalt considera que la actividad mental no
es una copia idéntica del mundo como se percibe, puesto que es un proceso de extraccién y de
seleccién de informacion, en este sentido, los datos arrojados por la experiencia sensorial, son
filtrados para tomarse aquella informacion susceptible de agruparse en la conciencia de tal forma
que genere una representacion.

Se asume que la forma en que la persona percibe y construye los problemas ambientales, no se
sustenta, necesariamente, en una forma neutral de contemplar el mundo; estas percepciones y los
sesgos que las llevan a privilegiar ciertos problemas por sobre otros con distintos grados de
importancia estan influidas por intereses y relaciones de poder.

Elementos de la percepcién

El Desarrollo Urbano apela a la conciencia de su significado puesto en préactica respecto de lo
que una sociedad o comunidad u organizacién declara, practica y simboliza ante quienes considera
son sus grupos de interés, es decir, toda la sociedad en la que la comunidad esta inserta.

Se hace, entonces, igualmente necesario recurrir a las declaraciones que la sociedad pueda
ofrecer, desde su percepcion, lo que consideran tener en conciencia con respecto a la manera como
el ser humano participa de la construccion de lo urbano, es decir de sus estructuras y espacios de
movilizacion y construccion, que se tiene sobre su entorno. En este sentido, la percepcion da
cuenta de manera objetiva lo que cada persona considera, percibe, siente y simboliza la forma
como los espacios urbanos van ganando terreno en su habitat Responsabilidad Social, la

Sostenibilidad y la Educacién Ambiental. ;Somos conscientes que lo que hacemos, concuerda
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con nuestro pensar y sentir frente a ser responsables con el medio ambiente?, ¢y qué con la
sostenibilidad?

En toda percepcién concurren una serie de eventosy datos dispares que necesitan ser
estructurados para poder obtener una informacion del mundo de fuera. Entre estos datos y
elementos distinguiremos 3 principales:

Recepcion sensorial: La base de la perfeccion es la recepcion proveniente de los sentidos, sin
sensacion es imposible cualquier tipo de percepcion. Las sensaciones no nos llegan nunca aisladas,
ni siquiera con la misma intensidad y siempre se da un proceso de seleccion de las mismas, es
decir, una percepcion.

La estructuracion simbdlica: La percepcion va siempre ligada a una representacion, a
un concepto o a una significacion; al escuchar un sonido de un avion, por ejemplo, representamos
su configuracion por las experiencias vividas anteriormente.

Los elementos emocionales: Es posible que muchos de nuestras percepciones nos dejen
indiferentes pero la mayoria de ellas van intimamente ligadas a procesos emocionales a los

propios, dando lugar en nosotros a sentimientos o a emociones agradables o desagradables.
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PRIMERA PARTE DESARROLLO TEORICO
Crecimiento urbano y planificacion territorial
CAPITULO I
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1.1 Introduccién al capitulo

La palabra crecer es el término que utilizamos para significar que algo o alguien aumenté de
tamano; en el caso del crecimiento urbano, es el crecimiento que se da en las ciudades que
simbdlicamente podemos atribuirle bondades o, en el caso del crecimiento urbano desordenado,
podemos atribuirle a un desarrollo no planificado y lleno de contradicciones, donde crecen en
mayor proporcion las ciudades latinoamericanas en contraste con paises del viejo continente y
Norteamérica. EI Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) ( 2006), al respecto
plantea: “En Ameérica Latina y El Caribe, la poblacion pasé de 166 millones de personas en 1950
a 513 millones en el 2000 y se espera gque crezca a mas de 800 millones en el 2050.

El crecimiento urbano es definido por la UNICEF como: “El aumento (relativo o absoluto) en
el numero de personas que viven en los pueblos y las ciudades. El ritmo de crecimiento de la
poblacion urbana depende del aumento natural de dicha poblacién y de los nuevos habitantes que
adquieren estas zonas, debido, por una parte, a la migracién neta del campo a las ciudades y, por
otra parte, a la reclasificacion de los asentamientos rurales en ciudades y pueblos”.

El crecimiento poblacional esta ejerciendo presion en areas donde ha habido poco desarrollo,
como en la Amazonia, donde las areas urbanas han crecido considerablemente, donde podemos
observar el crecimiento urbano de 1950 al afio 2.000

En Habitat, conferencia mundial sobre poblacion, encontramos el panorama de hechos y cifras
de la poblacién urbana mundial:

Se prevé que en 2015 habra en el mundo unas 360 aglomeraciones urbanas con una poblacion

superior a un millon de habitantes, de las cuales 150 seran ciudades asiaticas. Se estima también

que para ese mismo afio el numero de megapolis —esto es, de ciudades con 10 millones 0 mas
de habitantes— ascendera a unas 30. La mitad de ellas seran probablemente ciudades de Asia.

En Asiay Africa la poblacion urbana representa hoy en dia algo menos del 40 % de la poblacion,

pero esta previsto que en los dos proximos decenios supere el 50%. Esto quiere decir que en las

ciudades de Asia la poblacién aumentara en 1.000 millones de personas y en las de Africa en
unos 440 millones. En América del Norte y del Sur, mas del 75% de la poblacién vive ya en las
ciudades. Esta proporcion es anéloga a la de Europa, donde un 80% de la poblacion vive en

aglomeraciones urbanas. De aqui a 2030, el crecimiento demografico mas importante de la
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poblacion mundial se producira en las barriadas urbanas miserables. Actualmente, las

condiciones de pobreza y el entorno ambiental deteriorado en que viven unos 650 millones de

habitantes de las ciudades suponen un peligro para su salud y su vida. Se prevé que esta cifra

se duplicara de aqui a 2025 (Unesco, 2006).

Un fendmeno interesante de observancia, es el hecho que una alta cantidad de poblacién centra
su lugar permanente para vivir en las ciudades.

En la Gréfica 3 observamos: el crecimiento de la poblacion suministrada por el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT).

Gréfico 3: Crecimiento de la poblacién de América Latina y el Caribe Centro Internacional de
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Al respecto, las Naciones Unidas sefialan lo siguiente:
Casi un 50% de la poblacion mundial —esto es, unos 3.000 millones de personas— vive
hoy en dia en ciudades pequefias y medianas o grandes urbes. Se considera que éstas ultimas
son poderosos vectores del desarrollo econdmico y la evolucidn social y centros importantes
de comunicacion, cultura, innovacion e intercambios culturales, aunque al mismo tiempo
son el escenario de una gran pobreza
Uno de los grandes problemas que afronta a nivel mundial el crecimiento urbano es la capacidad
que puede desarrollar para desbordarse, lo que dificultara acciones politicas de planificacion
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territorial, como lo sefialan la gran mayoria de las Urbes Latinoamericanas. El agua es un factor

determinante del crecimiento de la poblacion urbana asi lo advierte la Unesco en el presente

informe:
El equilibrio entre el crecimiento urbano y la proteccion del medio ambiente A medida que
aumentan la poblacién y el tamafio de las ciudades, el agua se convierte en un recurso cada
vez mas precario. ElI programa Hidrologico Internacional (PHI) de la UNESCO tiene por
objeto mejorar nuestros conocimientos sobre los ciclos y procesos del agua y elaborar nuevos
enfoques con respecto a la evaluacion y gestion racional de los recursos hidricos. Un proyecto
innovador del PHI, denominado “Conflictos relativos a los recursos hidricos urbanos”, trata
de definir cuales son los problemas que se dan en las ciudades con respecto al agua. Continta
expresando el informe Las ciudades y los habitats humanos, Organizacion de las Naciones
Unidas (2006).

1.2 Crecimiento Urbano

Es importante establecer aqui que uno de los factores mas importantes del crecimiento urbano,
esta asociado al desarrollo sostenible, en tanto el crecimiento urbano debe estar asociado a la
proteccidn de los recursos naturales, es importante destacar que la falta de planificacion urbano,
no asegura que se pueda cumplir con el cuidado al medioambiente que se establece como pacto
mundial, y a la vez esta descrito en la constitucién politica colombiana, tal como se presenta al
principio de esta investigacion. La optimizacion de los recursos de las ciudades exige que se
preste una atencion cuidadosa a la ordenacién de los espacios urbanos.

Una gestion correcta de éstos supone utilizar con eficacia y eficiencia los recursos humanos,
financieros y materiales para cubrir objetivos claramente definidos. El establecimiento de
asociaciones para la cooperacion es esencial con vistas a poner en comdn los conocimientos
técnicos y la experiencia del sector publico y el privado, junto con los de las comunidades y las
ONG. En este contexto, la UNESCO se esfuerza por promover el concepto de “ciudad sostenible
e integradora” Un punto clave en el tratamiento de la delincuencia urbana y la justicia penal es

la mejor comprension de la dinamica de la rapida urbanizacion.
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El continente americano presencia un crecimiento urbano generalizado. Como lo establece el
informe de la ONU habitat:
Por primera vez, cincuenta por ciento de la poblacion mundial est4 viviendo en ciudades. Esta
proporcion llegara a dos tercios en 2030, con el 95% de su crecimiento ocurriendo en los
paises en desarrollo. EI mundo es testigo de un crecimiento de 70 millones de personas por
afio, equivalente a la creacion de 7 mega-ciudades del tamafio de Sdo Paulo. Esta tendencia
plantea por si misma importantes desafios sociales, econémicos y ambientales, no menores
para alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio. Pero una tendencia més preocupante es el
hecho de que el crecimiento urbano en todas las regiones se esta tornando un sinénimo de

crecimiento de zonas precarias (Organizacion de Estados Americanos, 2008).

En el Mapa 3, encontramos el crecimiento poblacional mundial, el cual sitia a América latina
con paises que poseen 200 millones de habitantes Brasil y México, Colombia se sitta en la

poblacién de 50 millones de habitantes.

Mapa 3: Los paises y dependencias por poblacion en 2014 2
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2 La poblacién mundial ha pasado de los casi 1000 millones que habfa en 1800 a los mas de 6000 millones en el
afio 2000, y el 30 de octubre de 2011 se alcanzaron los 7000 millones.
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No obstante, este crecimiento desorbitado exige nuevos planteamientos a la atencion ciudadana,
que, en el caso de los paises latinoamericanos, quedan pendientes vacios importantes, en una
agenda por resolver, se evidencia en el informe sobre las ciudades mas violentas del mundo
encontramos entre las 10 primeras a urbes ubicadas en este continente. A pesar de no haber
evidencia empirica que vincule la pobreza al crimen, las investigaciones ensefian que hay una
relacion directa entre la delincuencia y la pobreza urbana. Las invasiones son la expresion fisica
de la privacion de vivienda, de oportunidades laborales y de la falta de acceso a los servicios
bésicos.

Pensar hoy en el territorio, adquiere unas dimensiones importantes; existe una amplia reflexion
sobre si se pueden encontrar diversas definiciones. Los paises han comprendido la importancia de
la tematica y la han incluido en sus propuestas de desarrollo.

1.3 La planificacion Territorial en Colombia
El Consejo de Europa en (1983) define el concepto de ordenacion del territorio como una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario
y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del
espacio segln un concepto rector.

La planificacion territorial consiste en desarrollar procesos de organizacion para ordenar y usar
de forma controlada un espacio geogréafico, segun sus posibilidades naturales, econémicas y
sociales. En Colombia Bajo los principios de la Ley 388 de 1997 que enmarca al Ordenamiento
Territorial dentro de un instrumento de gestion en funcion de la organizacion y desarrollo del
territorio, es pertinente evaluar los pardmetros ambientales establecidos en ésta, para estimar los
resultados globales obtenidos por los Planes de Ordenamiento Territorial como sus instrumentos
de materializacion. Por su parte, los Planes Ambientales Municipales se convierten en
herramientas de ejecucién de las politicas de Ordenamiento Ambiental, fundamentadas en los
Lineamientos para la Politica Nacional de Ordenamiento Ambiental del Territorio, como principio

conceptual. Tales estimaciones se tomaron como referencia para una reflexion sobre la integracion
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entre el OT y el OA de los municipios de Colombia, concebida desde la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, como legislatura dada a partir de la necesidad de unificar estos campos.

En Colombia la ordenacion territorial fue generada por procesos estructurales democréticos, a
partir del cambio de constitucion politica de 1991, lo que favorecié la descentralizacion
administrativa, y la bdsqueda de una nacion plurietnica, participativa y democratica. La
planificacion territorial se constituyd en una herramienta en manos del estado, para impulsar la
descentralizacion administrativa y la participacion ciudadana a fin de consolidar la democracia,
respetando las autonomias locales y preservando la unidad nacional. También se propuso la
distribucion de la poblacién y el desarrollo econdmico social y politico, como proteccion al
ciudadano y al medio ambiente.

Colombia una nacién centralista, presentd muchas dificultades para apropiar la ordenacion
territorial por parte de los gobernantes, los territorios no lograran estos cometidos porque se
generaron grandes vacios en los mecanismos de participacion devenidos de la forma de hacer
politiqueria en los partidos tradicionales y en las desacertada aplicacion de las politicas de
ordenamiento territorial, que aumentaron las insondables brechas sociales del pais. Ibarra (2007)
realiza un interesante analisis frente al enfoque colombiano respecto a los enfoques europeos,
observemos:

Estos enfoques de tipo estructural funcionalista propios de paises europeos (Alemania, Francia,
Inglaterra) y que tuvieron un carécter de ajuste en las relaciones Estado, sociedad y territorio fueron
totalmente diferentes en el caso colombiano, porque aqui se procurd formalizar la interdependencia
entre los sistemas y dindmicas urbanas y la forma de poblamiento y de produccion, en procura de
construir una sociedad moderna. Tal planificacion tiene una connotacién fundamentalmente
econOmica y, en materia territorial, no ha sido afortunada porque los procesos de descentralizacion
adelantados no han propiciado el uso eficiente de los recursos publicos y privados. La oferta
ambiental y social no han sido factores de las politicas territoriales y ello se expresa en los atrasos
de las distintas regiones del pais que acusan situaciones econémicas y sociales propias de la
premodernidad. La carencia de una politica de desarrollo regional no consulta la realidad regional
del pais, de su diversidad sociopolitica y econdmicay, por el contrario, se ha mantenido una rigidez

en las estructuras e instituciones del Estado que aniquilan toda posibilidad de desarrollo autbnomo
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de las regiones. De la misma manera se desconocen las dinamicas demograficas y econdmicas que
obligan a modificar la base territorial del poder generando consecuencias multiples en materia de
gobernabilidad, legitimidad, ineficacia en la administracion de los recursos regionales, violencia
politica, contrabando, y toda forma de delitos que afectan el tejido social y la convivencia de las
regiones.

Planificar es una actividad de nuestra historia reciente y cada vez resulta mas necesaria para los
fendmenos econdmicos, politicos, sociales, ante los avances cientificos, que permiten que un
territorio pueda mirarse adentro y reinventarse desde la perspectiva de la planificacion territorial.
La planificacidn permite encontrar la génesis de la historia, pero también hacia donde vamos, como
vamos, y como desde este horizonte podemos agenciar la participacion comunitaria y sectorial,
para planificar el desarrollo de nuestras urbes. La planificacion ha ido creciendo en sus
mecanismos sofisticados. No obstante, la planificacion parece descifrar el enigma de la planeacion,
tanto para conocer hacia donde vamos, como saber donde estamos.

La planificacidn es un ejercicio, a través del cual se pretende entender, en primer término, la
realidad, para después transformarla. El diagndstico se realiza con el fin de conocer la realidad
para interpretarla y transformarla y disefiar planes de accion que puedan ayudar a la proyeccion
futura, de una comunidad, una sociedad, una organizacién y en nuestro caso en particular, un
territorio. La planificacion territorial no esta fuera de este mundo cambiante, pleno de riqueza de
tecnologia, es necesario replantear los conceptos de territorio y region para asumir los retos que se
develan desde la perspectiva del crecimiento de nuestros territorios y los alcances de las nuevas
tecnologias en este mundo cambiante.

La planificacién territorial esta intimamente relacionada con el urbanismo en las actuales
circunstancias, ella se circunscribe en la cadena del ordenamiento es la base del urbanismo, es
impensable un crecimiento urbano planificado, sin un estudio constante del territorio, de sus
alcances, de sus problematicas.

A pesar de los esfuerzos por planificar el territorio que se han realizado en las Gltimas décadas
en América Latina, ain no se logra concretar ese horizonte que se debe develar desde la
planificacion territorial evidenciando un mejor crecimiento urbano, nuestras ciudades a pesar de

los esfuerzos, ahondan sus brechas sociales, los recientes problemas econdémicos, hacen que las
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ciudades replanteen sus horizontes y las lleven inusitadamente a ordenar sus gastos en las
prioridades demarcadas por la necesidad inmediata, esto evidencia la inestabilidad social y deja en
evidencia que no son claras las politicas que puedan planificar nuestros territorios, ante esta
dimensién CEPAL(2012) continua expresando:

... América Latina es la region del mundo en desarrollo que mejor ejemplifica la denominada

“urbanizacion de la pobreza”, esto es, el predominio de la poblacion urbana en el total de pobres.

Desde luego, esto no se debe a que la incidencia de la pobreza sea mayor en las zonas urbanas

—Ilo que aln no ocurre en ningln pais, como ya se sefiald en el capitulo IV sobre poblacién,

territorio y desarrollo rural—, sino al efecto composicién derivado del hecho que el 80% de la

poblacidn total sea urbano. Esta mayoria de pobres urbanos tiene implicaciones cuantitativas y

cualitativas para las politicas dirigidas a reducir la pobreza. Las primeras se vinculan con la

localizacion de los recursos, que en forma creciente debieran destinarse a las ciudades, pese a

no ser estas los ambitos mas afectados por la pobreza. Se trata, por tanto, de un asunto

politicamente sensible, pero insoslayable desde el punto de vista de la poblacidn destinataria de
estos programas. Ademas, este tema no es menor si se considera que la principal innovacion
exhibida por las politicas de reduccion de la pobreza durante el siglo XXI en la region son los
programas de transferencias condicionadas (CEPAL, 2009). Como estos implican el traspaso
directo de dinero a la poblacion pobre (identificada mediante diversos mecanismos y con
arreglo a criterios y procedimientos nacionales), habra una presion creciente para que sean
asignados a zonas urbanas. Segun algunas investigaciones recientes, esto implica desafios de
alta complejidad1l. Incluso mas, varios de estos programas partieron con una focalizacién

exclusivamente rural —algunos de ellos la mantienen (pag. 139).

Es el caso de Colombia, donde la corrupcion aprovecha la incertidumbre para desviar los
recursos que son de los ciudadanos y que deberian ser para mejorar las condiciones de vida en el
territorio, pero se esfuman por falta de unas acciones claras, que conlleven a ejecutar de manera
oportuna los planes de ordenamiento territorial, que se convierten en discursos vacios por falta de
compromiso y voluntad politica de los gobernantes y en ultimas de quien los elige desde su inercia:

la ciudadania.
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La ordenacion del territorio es un término con diversas significaciones; es normal asimilar el
ordenamiento territorial con el urbanismo, y en el extremo opuesto, con la planificacion. El
concepto ha evolucionado, especialmente en los ultimos veinticinco afios, con la Declaracion de
Rio sobre Desarrollo Sostenible y con la preocupacién constante de los Habitats Humanos.
Gonzalez (2013) expresa: “el desarrollo de un pais debe hacer en funcién del ordenamiento
territorial; pero esta premisa basica no suele tomarse en serio en Colombia. De hecho se la ha dado
prioridad a las politicas sectoriales, sin prestar suficiente atencion a los aspectos relacionados con
el territorio” ...Los planes de ordenamiento municipal no son suficientes para garantizar que el
desarrollo sea armonico con el territorio. No siempre se toma en cuenta la dimension territorial,
no existe coordinacion entre municipios vecinos, y tampoco hay mecanismos para conjugar la

autonomia de los gobiernos locales con las necesidades regionales.

1.4 La Ordenacion del Territorio en América Latina
La planificacion territorial, es un conjunto de acciones administrativas dirigidas a distribuir
equitativamente las actividades socioeconémico, cuidando y renovando el territorio, distribuyendo
los equipamientos publicos y los espacios naturales libres, todo esto con el fin de garantizar una
vida plena, buscando el desarrollo social, la equidad social en una balanza que mida el revelador
reto para américa latina, superar la exclusion y la inequidad social, como un capitulo pendiente
que queda a puertas de la planificacion territorial logrando concretizar el crecimiento urbano
sostenible. Massiris (2002) afirma que:
La ordenacidn del territorio (OT) en los paises latinoamericanos tiene una historia muy reciente
gue se remontan a los inicios de la década de los ochenta. Desde su origen ha sido concebida
de manera diversa, asociada a las politicas ambientales, urbanisticas, de desarrollo econémico
regional y de descentralizacion. Hoy predomina la idea de la ordenacién como instrumento o
estrategia para lograr el desarrollo sustentable, entendido en términos de politica plurisectorial,
horizontal. En la Planificacién Territorial se observan nuevos cambios, en el contexto de la
ciudad que se construye a si misma, desde la perspectiva desarrollo cualitativo y afrontando los
problemas del area metropolitana de las ciudades (El concepto de ordenacion del territorio
(parr.1).
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Los retos que afronta la planificacion territorial, es la lucha contra viejas estructuras politicas
de los gobiernos ante todo en las ciudades latinoamericanas, caso concreto en la ciudad de Cali. A
la hora de plantear las probleméticas de la ciudania, se calculan no se consulta a la poblacién por
tal no son operativas porque no tienen en cuenta las necesidades ni los planteamientos de las
comunidades segun Naciones Unidas (2001):

A través del estudio de los casos de las ciudades de Montevideo, Bogota, D.C. y del Area
Metropolitana de San Salvador se intenta evidenciar cuales son las tendencias que se estan
desarrollando en Latinoamérica, cudles son las principales innovaciones en los nuevos Planes
de Ordenamiento Territorial y de qué manera se pretende implementar estos cambios. Se ha
elegido estos tres casos por ser representativos de tres macrozonas de influencia en
Latinoamérica: Montevideo capital de Uruguay en el cono sur, Bogota, D.C., capital de
Colombia en la zona norte de Sudamérica y San Salvador capital de El Salvador en
Centroamérica. Para superar los inconvenientes de la planificacion tradicional, los nuevos
Planes de Ordenamiento Territorial se caracterizan por la implementacién de componentes
estratégicos y flexibles integrados a una base estructural heredada de la planificacion
tradicional. Las innovaciones en estos planes apuntan a una adecuada implementacién de los
principales componentes de la flexibilidad tomados de la planificacion estratégica: la eficiencia
y la participacion. La eficiencia como componente de operatividad de la flexibilidad, se traduce
basicamente en la adopcion de un régimen de prioridades que se manifiesta preferentemente en
los instrumentos de planeamiento y ejecucion del plan. La participacion se constituye en el
componente de soporte y legitimacion de la flexibilidad. Finalmente, los instrumentos de
seguimiento y revision del plan, asi como los plazos de vigencia del plan, conforman el soporte
fundamental que permitiria adecuar la flexibilidad a lo largo del tiempo.

No obstante en ciudades como Cali a pesar de la flexibilizacion del comportamiento integral de
la formulacion de los planes de ordenamiento Territorial, se percibe la escasa participacion de la
comunidad en su construccion, y en ultimas el mas interesado en la ordenacion de territorio es el
ciudadano en esto genera un modelo constante de que el crecimiento urbano en las ciudades en

este sentido el crecimiento urbano se ha caracterizado por un crecimiento desordenado, dandose
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grandes saltos donde de ciudades pequefias pasan a ser ciudades urbanizadas, convirtiéndose de
caserios a urbes.

En este sentido, la planificacion territorial aun no ha sido capaz de subsanar esta problematica,
debido a la creciente urbanizacién, tanto por las necesidades de los habitantes y, en particular si
hablamos de Colombia, la situacion de desplazamiento masivo que ha vivido y vive el pais desde
el siglo pasado. No obstante desde la constitucion politica de 1991 y a pesar del convulsionado
estado de degradacion social y guerra en el territorio, Colombia hace esfuerzos inusitados por
mejorar las condiciones de sus ciudades, prueba de ello son los esfuerzos por desarrollar planes
locales de ordenamiento territorial que ofrezcan a la ciudad, a pesar de las dificultades de
gobernabilidad, una esperanza de planificacion del territorio, para consolidar en nuestro pais un
desarrollo urbano sostenible y planificado.

Sin embargo, para una comprension del crecimiento urbano se hace necesario abordar de
manera clara, pero contundente y definitiva, aquello que desde nuestro imaginario colectivo se
tiene por lo urbano. Razon de la cual se tiene a veces de manera equivoca y otras, limitada. ¢Qué
hace que lo urbano, sea urbano y no otra cosa?

Capel (1975) manifiesta que uno de los graves problemas de la geografia urbana es poder definir
precisamente qué es lo urbano en relacion con la de ciudad, en este sentido sobre la “definicion de
lo urbano”, dice lo siguiente:

Uno de los problemas mas interesantes de la Geografia urbana es, sin duda, el de la misma
definicion de lo "urbano", el de la definicion de la ciudad. Es, ademas, un problema fundamental,
ya que si no fuéramos capaces de identificar con precision las caracteristicas de este fenémeno
como algo sustancialmente diferente de lo "rural”, es claro que la misma existencia de una rama
de la Geografia dedicada a su estudio podria carecer, en ultimo término, de sentido.

Si bien Capel, en principio y en una marcada sintesis contundente, pone a lo “urbano”,
como aquello diferenciado de lo rural, dejando una puerta para la comprension de los
espacios que limitan su condicion urbanistica. En seguida dice Capel:

Si en épocas pasadas, anteriores a la Revolucion industrial, la distincion entre lo rural y lo
urbano, entre el campo y la ciudad, era, probablemente, neta e indiscutible, dicha distincion parece

hoy mucho menos clara. En efecto, el desarrollo de los medios de comunicacion en su sentido mas
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amplio, es decir, de los medios de transporte y de los de transmision de mensajes e informacion;
la desaparicion de las antiguas servidumbres de localizacion de la actividad econdmica ante las
posibilidades actuales de distribucion y division de energia; la homogeneizacion de muchas pautas
de comportamiento, de formas de vida y de actitudes en relacién con la elevacion del nivel de vida
y la accion generalizada de los medios de comunicacion de masas, han contribuido en los paises
industrializados a borrar muchas de las antiguas diferencias entre ciudad y campo, haciendo
confusa y problematica esta distincion. Es por ello por lo que no resulta ocioso plantear y discutir
el problema de la definicion de la ciudad, de los caracteres que se han atribuido al hecho urbano,
para ver si continla siendo posible seleccionar esta realidad como un objeto especifico de nuestras
investigaciones”.

Sin embargo, la complejidad a la cual se ve sometido el desarrollo social, hace que los linderos
entre ciudad y rural pierda vigencia, se trata entonces, de una diversidad territorial desde el
constructo conceptual tanto de lo urbano, como de lo rural. Parafraseando a Capel, la llegada de
los medios de transporte y de la tecnologia de los medios de informacién y comunicacion, asi
como los servicios publicos y estilos de vida entre otros, han ido difuminando los linderos entre
lo urbano y lo rural.

Si bien existe una dificultad tedrica para diferenciar la ciudad, de lo rural, asi como poder
definir sus rasgos esenciales, se hace necesario asumir una postura, asi sea momentanea, que
permita vehiculizar el drama de la expansion territorial y su densidad poblacional. Aspectos que
Capel, (1975) ha transado, igualmente de manera transitoria, en componentes que permiten “Los
rasgos que con mas frecuencia se han considerado para caracterizar el hecho urbano han sido,
fundamentalmente, el tamafio y la densidad, el aspecto del nucleo, la actividad no agricola y el
modo de vida, asi como ciertas caracteristicas sociales, tales como la heterogeneidad, la "cultura
urbana" y el grado de interaccion social”

Una definicion basada en los criterios de residencia y agrupacion aparece en Fermin
Caballero, para el que poblacion urbana es "el nimero de personas que mora en edificios
conjuntos, formando pueblo o grupo de casas mas o menos crecido™; por el contrario, la
poblacion rural es "la familia labradora que vive en casa aislada sita en el campo que

cultiva...”, "el lugarcillo més reducido, la aldehuela méas diminuta, pertenece a la poblacion
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urbana, por méas que sus moradores pertenezcan a la clase agraria™ Caballero (1863) La
definicion de (Maunier, 1973) introduce también, sin embargo, la caracteristica "sociedad
compleja”, es decir, "formada por una multiplicidad de grupos secundarios”. No hay que
olvidar que el autor era sociélogo y partia en su analisis de las ideas de Durkheim. Para él
existen también dos grupos de ciudades: la indiferenciada, amalgama de grupos locales
funcionalmente indiferenciados y que es resultado del simple crecimiento de poblacion, y
la diferenciada, que lo es tanto desde el punto de vista espacial interno como respecto al
exterior. Se puede profundizar en el resumen de las ideas de Maunier.

En América Latina, los Mayas, los Aztecas y los Incas, como culturas florecientes, tenian
un concepto de planificacion de su territorio bien demarcado, ciudades civilizadas
respetuosas de su entorno natural, prueba de ello son las grandes obras de ingenieria que
aun se conservan en la civilizacion inca y, un poco mas cercana, la ubicamos en San Agustin
y en la Sierra Nevada de Santa Marta, en Colombia. Durante el descubrimiento, la conquista,
la colonia y la posterior independencia, las ciudades latinoamericanas crecieron en la
barbarie, en la fiebre del oro, en el descubrimiento inusitado del nuevo mundo, asi lo
determinaron las expediciones botanicas y lo definieron como un continente exuberante
pleno de riquezas que desperto la fiebre del oro, del ain incierto dorado, y muchos vinieron
a saquear e invadir. No fue precisamente un generoso despertar para la Ameérica, segun el
viejo mundo conquistada, pero invadida para el nuevo mundo.

Desde entonces, el crecimiento urbano adquirié otras dimensiones, contra las que
después de mas de 500 afios aun se lucha, en el vacio de la inequidad social que dejé una
cultura invasora, hambrienta de riquezas, a un grupo de antiguos pobladores de américa
quienes aprendieron a vivir acordes con la naturaleza, y los descendientes africanos que
llegaron como esclavos, libertos hace cerca de 100 afios, quedando libres y pero sumidos en
la pobreza; huyendo hacia las selvas tropicales, en las situaciones mas inhospitas en los
lugares mas dificiles de poblar. Hoy estan de regreso, son los desplazados por la violencia,
porque en las zonas donde se fueron a vivir “porque asi les toc6”, hoy han sido descubiertas
y nuevamente como territorios muy ricos donde se han encontrado, minas de oro, plata,

platino y estafio. Y estan de regreso en las ciudades donde fueron libertos como esclavos y
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hoy son tenidos como ciudadanos de segunda clase, abundan en los semaforos, lejos de la
selva que los vio crecer y multiplicar libres, se ubican en las comunas més pobres de las
ciudades convirtiéndose en carnes de cafidén de un hervidero a las inequidades sociales, pero
ocultdndose en aberrantes concepciones moralistas de quienes quieren protagonizar
salvamento para las minorias. De igual forma, soslayando politicas publicas que protegen
a estas minorias, incluyendo, por supuesto, a los afrodescendientes y a los antiguos
pobladores de américa, son politicas que se convierten en discursos, que no se aplican
mientras no exista la voluntad politica de hacer justicia con equidad social. En esto
consistiria un desarrollo equilibrado pensado desde la planificacion territorial, para un pais
multiétnico, pluricultural y diverso.

Es el reto a conquistar, es lograr de un desarrollo arménico equilibrado, perdido hace méas
de 500 afios, contra la devastadora fuerza de los que aun ostentan un poder esquivo, que se
hace necesario cruzar con el crecimiento armonico que merecen nuestras ciudades, ricas en
aguas, en tierras y en gentes; pero en la contradictoria situacion de ser ingobernables gracias
a los desbordantes y afanosos deseos de poder de algunos

El crecimiento urbano se convierte en temética actual, toda vez que no podemos gobernar
las ciudades, hecho que trasciende hasta alcanzar las fronteras latinoamericanas,
convirtiéndose en espacios cadticos, sin garantia a la movilidad, a su vez que no ofrecen
garantia de desarrollo social a sus pobladores, en tanto su crecimiento no ha sido planificado,
en Cali, ya no hay donde construir, los espacios fueron agotados.

El valor del metro cuadrado oscila entre 500.000 y 1.500.000 en condiciones para
construir, pero hipotéticamente Cali, no tiene predios para esto, y los pocos abastecimientos
que tiene a nivel de agua, tierra, aire, se agotan, por el crecimiento desordenado, la
corrupcion politica y por la falta de equidad social producto del desequilibrio de un territorio
mal planificado para su crecimiento.

Ante este desequilibrio alarmante parece pertinente citar a (Mosquera, 2015), profesora
de la Universidad del Valle que plantea lo siguiente, frente al crecimiento urbano de la
ciudad de Cali.
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Ante este desequilibrio alarmante y frente al crecimiento urbano de la ciudad de Cali,
Planeacion Municipal, dentro del POT ha planeado expandirse hacia la zona sur de Cali.
Parafraseando (Mosquera, (2015), ante este fendmeno, la forma como fisicamente se ha
densificado y expandido la ciudad durante el siglo XX, ha sido influenciada por dos modelos
provenientes ya desde la época de la Colonia. Un modelo de crecimiento compacto, donde
se va agregando zonas aledafas a los espacios fundacionales durante las primeras décadas
del siglo XX, siguiéndole un modelo de crecimiento por expansion discontinua por
ocupacion de terrenos.

El primero corresponde a un crecimiento compacto que va agregando zonas aledafas a la traza

fundacional para satisfacer la demanda reducida de viviendas nuevas, esta modalidad perdurd

hasta las primeras décadas del siglo XX, cuando el segundo modelo manifesté los primeros
sintomas, es decir, la expansion discontinua, dispersa e incontrolada, mediante la ocupacién de
terrenos agricolas aislados y sin urbanizar, asi, esta forma de ampliacion del perimetro
construido caracterizo6 la ciudad desde mediados de los afios 50 segun lo manifestado en el

Observatorio de Politicas Pablicas de la Universidad ICESI ( 2011).

Siguiendo las manifestaciones de Gilma Mosquera, esta es la forma como se fue poblando las
laderas de los cerros y las tierras bajas del oriente de Cali; pero tuvo que intervenir los moradores
de los sectores en muchas ocasiones, por la forma descontrolada de como se estaba dispersando
por situaciones de migracion rural, las acciones populares buscando acceder a suelos y las politicas
nacionales en materia econémica, de vivienda y de desarrollo urbano.

Tres factores, estrechamente relacionados, incidieron de manera decisiva en tales formas de
crecimiento fisico-urbano desorganizado

1. El crecimiento demografico de la poblacion con un alto aporte de migrantes de las areas

rurales, particularmente durante el periodo de La Violencia de las décadas de 1950 y 1960: En

1938, la ciudad se acercaba a 90.000 habitantes, tenia una tasa de crecimiento de 3% anual y

una baja proporcion de inmigrantes... ...

2. Las acciones populares para acceder al suelo residencial: Desde finales de la década de 1940

los sectores sociales mas desfavorecidos actuaron organizadamente, agrupados en Comités y

60



diversas Asociaciones de Vivienda, desarrollando distintas estrategias y modalidades de accion
para obtener un predio para construir su casa.

3. La aplicacion de las politicas nacionales economicas, de vivienda y de desarrollo urbano, a
nivel municipal y local: Las politicas estatales de vivienda, y su materializacion en planes y
proyectos especificos, propiciaron la dilatacion fisica-urbana y la ampliacion constante del
perimetro, y fueron definidas por las oficinas de Planeacion Municipal, por lo que, es muy
notable, la alta proporcion de las superficies agregadas al perimetro urbano entre 1950 y 1990,
a través de la construccion de miles de viviendas sociales, destinadas a familias con ingresos

bajos y medios. (Icesi, 2011).

1.5 Urbanismo y planificacion territorial

El concepto de ciudad visto desde un punto de vista amplio, puede ser uniendo criterios
descritos, que nos puedan acercar a conceptos que unen poblacion, espacio geografico y
morfologia, pueden transformar un espacio natural preexistente en un espacio altamente
humanizado de caracteristicas fisicas y en palabras de Capel (1976) quien con sus importantes
apreciaciones sobre los cambios de la naturaleza de la ciudad evidencia su dificil comprension,
veamos:

Si hasta el siglo XIX la ciudad era, esencialmente, un centro administrativo-politico, y un

mercado, Yy si constituia una unidad espacial bien definida por limites fisicos -las murallas- y

administrativos), a partir del siglo pasado adquirié en algunos casos funciones industriales vy,

sobre todo, gracias a la transformacion de los medios de comunicacion, pudo difundirse

ampliamente por el espacio circundante -apareciendo una nueva realidad geografica para la que

ha habido que inventar la expresion de "area suburbana”- a la vez que se difundian a todo el

espacio las pautas de comportamiento elaboradas en la ciudad.

Al respecto Garreton (1990) afirma: “Nadie ignora, por otra parte, que en los paises capitalistas
la urbanizacion va unida a la polarizacién espacial: la poblacion y las actividades tienden a
concentrarse en ciertas ciudades o regiones, dando como resultado la disparidad entre diferentes
porciones del territorio”. No obstante, esta polarizacion es considerada como inevitable, aunque

sus efectos sean presentados como prioritarios y hacen parte de la ideologia capitalista. En ese
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sentido la literatura tiene por mision esconder: el caracter politico de los problemas urbanos y de
las soluciones que precisamente desea aplicar.

Capel continta presentando de una manera clara, la dinamica de la nocion de ciudad veamos
las dos concepciones para definir el constructo de ciudad en este aparte:

1. La ciudad como escenario fisico dentro del cual los seres humanos desarrollan ciertas formas
tipicas de vida llamada "urbana”. LIamo a esta perspectiva paradigma geométrico. Se trata aqui de
"la vida en la ciudad"

2. La ciudad como sistema organizado de actividades humanas que ante todo crean las
estructuras sociales y fisicas que han de permitir su propio desarrollo y renovacion. Concibo esto
como el paradigma biogréafico o histérico de la ciudad Se trata aqui de "la ciudad como vida".

Ambas concepciones... incluyen la vida en comun de los seres humanos y ambas pueden en

principio presuponer formas democraticas de actuacion, pero mientras la una piensa la ciudad

como una estructura fisica, como un escenario terminado que da cabida a una vida urbana
democratica y a una politica local, concibe la otra la ciudad como un complejo de actuaciones
democréticamente inspiradas, consistiendo una de las mas importantes de ellas en la
planificacion y la construccion de la estructura fisica de la ciudad y en el establecimiento de las
instituciones democraticas que tienen por mision la reproduccion de las formas béasicas de vida.

Estas dos miradas que diferencian no solo por su contenido conceptual, sino por la relacion de
los elementos que la integran y que servira de base al anélisis fundamental de construccion de
ciudad que venimos construyendo, en el Crecimiento Urbano y la planificacion territorial en la
ciudad de Cali

El Caracter de lo publico en lo urbano, tiene la mision de esconder en la literatura oficial tiene
el objetivo de esconder el caracter politico de los problemas urbanos y de las soluciones afirma a
Garnier (1976):

Son sabidos los esfuerzos del pensamiento burgués para atribuir el origen de los “grandes
problemas de nuestra época" (la "angustia vital", el "subdesarrollo” el "conflicto de las
generaciones", etc.) a factores que parecen independientes de la division de las sociedades en
clases con intereses antagonicos. Los problemas "urbanos” no escapan a esta regla. Como de

costumbre, la terminologia cumple un claro papel ideoldgico.
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En ese sentido Garnier nos acerca a puntos de encuentros, que develan un horizonte que debe
aclararse en el comportamiento participativo de los ciudadanos a la hora de construir el territorio,
pero también es muy importante develar en este sentido el hecho de las politicas nacionales,
regionales y locales, para saber a qué crecimiento urbano le estamos apuntando.

En el discurso inaugural del XI Coloquio Internacional de Geocritica: Dialogo y participacion
para profundizar la democracia y dar nuevas perspectivas a la ordenacién urbana y del territorio,
Capel (2010) plantea, ante la crisis de la urbanizacion en América Latina, por lo demas, siendo
conocedores de los amplios desarrollos en materia de urbanismo y planificacion territorial de la
ciudad de Barcelona Esparfia, como referente expresa:

Tenemos la conviccién de que los problemas de la ciudad pueden resolverse. El caso de las
transformaciones experimentadas por numerosas ciudades, entre ellas Barcelona, lo pone de
manifiesto. Sin duda esas transformaciones se han realizado en situaciones de estabilidad
politica, de existencia de un sistema democratico y de fuerte inversion publica, con la
colaboracion de grupos politicos y profesionales preparados; y con un tejido social y empresarial
dinamico. Pero eso se da en muchas ciudades; y en todas hemos de luchar por conseguirlo.

En ese sentido América Latina en medio de su geografia hace esfuerzos inusitados por resolver
el caos al que se enfrenta debido al crecimiento urbano desordenado y a la falta de politicas
publicas claras en materia de la ordenacién del territorio, ligado a la evolucion de la planificacion
urbana, en ese sentido para América Latina, Massiris (2002) advierte sobre toda la reglamentacién
legal existente para lograr el cometido de ordenar los territorios, veamos:

En el caso de Argentina, en la Provincia de Buenos Aires, desde 1977 se promulgd la ley sobre

ordenamiento territorial y usos del suelo, con fuerte énfasis urbanistico. En Cuba, desde 1978,

la OT ha estado asociado a la planificacion fisica y el urbanismo, lo cual es reforzado y

consolidado con el Anteproyecto de Decreto de Ley de la Planificacion Fisica que se encuentra

actualmente en proceso de aprobacion. En Colombia la planificacion de los usos del suelo
urbano se adoptd legalmente en 1979, a través de la Ley 9 de ese afio (Codigo Sanitario),
ampliada en 1986 al promulgarse el Decreto 1333 (Codigo de Régimen Municipal) y mejorada
tres afos después mediante la Ley 9 de 1989 (Ley de Reforma Urbana), que constituyo la base
de la actual Ley 388 de 1997 reguladora de la ordenacion del territorio municipal y distrital
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(Massiris, 1999). En Chile, la ordenacion del territorio también ha estado ligado en sus origenes
al urbanismo y aun hoy no existen normas especificas de OT, siendo sus principales soportes
la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones (OUGC).

Otro aspecto fundamental referido por Capel (2010b).
Este aspecto del didlogo es verdaderamente esencial, y he tenido ocasion de referirme a él en
otras ocasiones. “Cambiar las formas de construir la ciudad significa que, frente al papel de los
técnicos que pretenden controlar el saber y que disefian los planes para que los ciudadanos
introduzcan detalles, es preciso que el plan se realice después de escuchar las demandas
ciudadanas, y en didlogo con ellas”. Hace falta una mayor atencion a las voces de los vecinos.
En tal sentido Massiris (2002a) advierte con tanta claridad sobre los avances en los mecanismos
de urbanismo y ordenamiento territorial son muchos los escenarios quedan vacios en América
Latina, por los fendmenos de corrupcion que le subyace y porque se anteponen los intereses
personales de sus gobernantes, antes que los de la ciudadania para conquistar un desarrollo urbano
a la par de la equidad social:
El urbanismo o planificacion urbana, por su parte, comenzo a adquirir trascendencia en nuestros
paises desde la década de los afios cincuenta, asociada a la preocupacién por el
crecimiento acelerado de las principales ciudades de la region y el reconocimiento del papel de
los sistemas urbanos como vertebradores de los territorios. Hacia los afios setenta ya existian
planes y normas reguladoras de uso del suelo urbano en algunos de los paises analizados
(Argentina, Colombia, Cuba), mientras que en otros comienzan también a regularse los sistemas
de asentamientos, como en el caso de México, con la Ley General de Asentamientos Humanos
de 1976, continta expresando (Massiris 2012) observemos el cuadro 1, sobre los conceptos de

ordenacion territorial:
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Cuadro 1 Conceptos de ordenacion territorial en América.

Claudius Petit, “La blisqueda en el ambito geografico de la mejor reparticion de los hombres en funcion de los recursos

especialista francés 1950 | naturales y de las actividades economicas” (Massé, 1974, citado por Méndez, 1990:93).

G. Séenz de Buruaga. “Es el estudio interdisciplinario y prospectivo de la transformacion 6ptima del espacio regional y de la

Espafia, 1969. distribucion de esta transformacion y de la poblacién total entre nticleos urbanos con funciones y
jerarquias diferentes, con vistas a su integracion en areas supranacionales” (Pujadas y Font, 1998:11)

J. Lajugie y otros. “El Objeto de la ordenacion del territorio es de crear, mediante la organizacion racional del espacio y por

Francia, 1979 la instalacion de equipamientos apropiados, las condiciones éptimas de valorizacion de la tierra y los
marcos mejor adaptados al desarrollo humano de los habitantes” (Grenier, 1986)

Carta Europea de “Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una policia concebida como un

Ordenacion del enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regionales y la

Territorio. 1983. organizacion fisica del espacio, segiin un concepto rector” (CEMAT, 1983)

Ley Orgénica de “Regulacion y promocion de la localizacion de los asentamientos humanos de las actividades econémicas

Ordenacion del y sociales de la poblacion, asi como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una armonia entre el

Territorio de Venezuela, | mayor bienestar de la poblacion, la optimizacion de la explotacion y uso de los recursos naturales y la

1983. proteccion y valorizacion del medio ambiente, omo objetivos fundamentales del desarrollo integral”
(Congreso de la Republica de Venezuela, 1983).

Comision de Desarrollo “Camino que conduce a buscar una distribucion geografica de la poblacion y sus actividades de acuerdo

y m. a. de América con la integridad y potencialidad de los recursos naturales que conforman el entorno fisico y bidtico, todo

Latina y el Caribe. 1990 | ello en la bsqueda de unas condiciones de vida mejores” (Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de
América Latina, 1990)

Ley de Desarrollo “Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas emprendidas por los
Territorial Colombia, municipios o distritos y areas metropolitanas., para orientar el desarrollo del territorio bajo su
1997. jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio de acuerdo con as estrategias

de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y
culturales “(Congreso de la Republica de Colombia, 1997).

Proyecto de Ley OT Proceso dindmico, interactivo o interactivo de disefio de cambios integrales en las politicas pablicas para
Costa Rica, 1998. a clasificacion y el uso racional, eficiente y estratégico del territorio de acuerdo con criterios econémicos,
culturales y de capacidad de carga ecoldgica y social” (Ministerio de Planificacion Nacional (1998):3
Grupo Interinstitucional “Estrategia de desarrollo socioeconémico que, mediante la adecuada articulacion funcional y espacial de
de OT, México 2000. las politicas sectoriales, busca promover patrones sustentables de ocupacion y aprovechamiento del
territorial” (SEDESCOL vy otros, 2000).
Proyecto de Ley de “Conjunto de politicas o directivas expresamente formuladas, normas y programas que orienten y
Ordenamiento y regulen las actuaciones y procesos de ocupacion, desarrollo y transformacion del territorio y el uso del
Desarrollo Territorial, espacio” (Presidencia de la Republica de Costa Rica, 2000).

Costs Rica, 2000.
Anteproyecto de Decreto | “Disciplina técnico administrativa destinada a mejorar las condiciones que tiene el territorio para las

Ley de Planificacion unciones sociales y econémicas. Se concreta en los &mbitos nacional, provincial, municipal y urbano y su
Fisica de Cuba, 2001 contenido fundamental es a estructuracidn del espacio fisico” (Instituto de Planificacion Fisica, 2001).
Proyecto de Ley OT, “Proceso de organizacion del uso y la ocupacion del territorio, en funcion de sus caracteristicas

Bolivia, 2001 biofisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales y politicas institucionales con la finalidad de

promover el desarrollo sostenible del pais” (Senado Nacional, 2001).

Fuente: Massiris 2012

La participacién social es otro de los rasgos presentes en la conceptualizacion y normativizacion
de la ordenacion del territorio en los paises latinoamericanos. No obstante, en la practica ésta se
da en grado y formas diferentes. En Venezuela es casi nula, aunque la Ley Orgéanica de OT de
dicho pais admite esta participacion en la formulacion de los planes urbanisticos, a través de
audiencias. En paises como Bolivia, Costa Rica y Uruguay, sus proyectos de ley de OT establecen

la participacion ciudadana, mediante comités de vigilancia, cabildos, audiencias publicas,
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plebiscitos y el envio de observaciones (cuadro 5). En la mayoria de los casos, la participacion
social sélo tiene un caracter consultivo y, por tanto, no incide significativamente en las decisiones
finales. Normalmente consiste en usar a unos pocos ciudadanos para tratar de mostrar un plan
consensuado y, por lo tanto, legitimo socialmente, contrario a la naturaleza de un verdadero
proceso participante, consistente en una negociacion social y politica del poder sobre el espacio,
una construccion colectiva del modelo de uso y ocupacién del territorio que se propone como
imagen objetivo.

El proceso de planificacion realizado de una manera democratica, tiene que seguir un orden, en
ese sentido Ramirez (1998), de la ciudad o la construccion de la ciudad como l6gica y como
retorica los dos significados nos acerca a la ciudad como un lugar del sentido o espacio sin sentido,
advierte sobre el esquema que debe seguir:

Dialogo-> Saber profesional (ciencia)-> Dialogo-> Decision-> Dialogo

El didlogo ciudadano no es aqui un proceso instrumental, sino la actividad fundamental que
coordina todo cuanto la ciudad (considerada como la comunidad de seres humanos) hace,
incluyendo, claro est, el disefio y el desarrollo de su imagen fisica. Un dialogo auténtico crea,
lenta pero firmemente, la competencia civica que esta a la base de la forma humana de la ciudad.
Se trata de un didlogo civico que enlaza a las generaciones y esta transido de historia y de tradicion;
un dialogo, en suma, que crea lugares en lugar de meros espacios.

En el articulo: Metrépolis y desarrollo urbano mas alla de la globalizacién, hacia una geografia
critica de la ciudad latinoamericana, anteponiéndose a nuestra época actual, dejaba entrever el
fracaso del desarrollo urbano de este territorio Ciccolella (2010) plantea:

Queda claro que el modelo de desarrollo urbano neoliberal ha fracasado rotundamente para

solucionar los problemas de la ciudad. La Planificacion Estratégica, si bien es de origen
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progresista y promueve contenidos y modalidades de planificacion participativa, termina
volviéndose a menudo reaccionaria, elitista y excluyente, sino ineficaz. Lamentablemente hay
méas casos de asociacion de la planificacion estratégica con el marketing urbano y la
gentrification que con una genuina democratizacion de los usos del suelo urbano y el desarrollo
urbano integral e integrador. En algunos casos, especialmente en el ambito latinoamericano, la
planificacion estratégica ha fortalecido la posicion del capital especulativo y ha permitido al
decir de Otilia Arantes, una convergencia entre especuladores, funcionarios y desarrolladores
urbanos, al promover un tipo de gestion del espacio urbano que termina estando al servicio
predominantemente de las elites.

Es asi como se trata de contextualizar el crecimiento urbano de acuerdo con algunas teorias, no
obstante, estas aproximaciones aungue relevantes aln estan en construccion, buscando entre ellas
el desarrollo de ciudades inteligentes, creciendo ordenadamente y haciendo de sus habitantes seres
humanos con todas sus necesidades bésicas satisfechas.

El desarrollo esta atado a la concepcion de ordenamiento territorial como planificacion escala
regional, subregional y local, con énfasis en el uso y ocupacion del territorio. Otras concepciones
lo abordan como un espacio para el desarrollo vinculado a la planificacion econémica y social, de
tal forma que garantice un equilibrio territorial. Otros estan de acuerdo en enunciarlo como una
politica de estado y de proceso de planificacion integral, a la vez concertada con la que se podria
realizar la organizacion equilibrada del territorio respondiendo a los objetivos de la sostenibilidad;
buscando, con ello, mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Podriamos finalizar con la reflexion que realiza sobre estos supuestos planteados por Ciccolella
(2010) quien nos advierte como el discurso académico estd sumido en una calle sin salida, los
discursos estan estancados entorno a la globalizacién de los mercados y la internacionalizacion de
las economia, advierte que desde los paises del sur es necesaria una reflexion, que profundice en
nuestras fracturas sociales y territoriales, desmitificando a fin de cuentas la narrativa politica,
mediatica y cientifica, veamos:

La transformacion de grandes ciudades en centros financieros globales como Nueva York,

Londres, Tokio, Frankfurt, y, en un futuro proximo, seguramente también Sao Pablo, Santiago,

México, Buenos Aires, Shangai, Mumbai, El Cairo, etc., va haciendo progresivamente
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imposible a los sectores populares y ciertas clases medias vivir en los nucleos centrales de las
grandes conurbaciones. El dinero especulativo financiero-inmobiliario esta “comprando” los
mejores lugares de las ciudades y convirtiendolas en gigantescos condominios cerrados y
desplazando hacia las periferias méas hostiles no sélo a los pobres sino también a los sectores
medios. Las clases medias altas y altas se han ido apropiando a la vez de los mejores lugares
del suburbio y a la vez estan volviendo al centro, apropidndose también de los mejores lugares
para el consumo de objetos y bienes culturales, en las burbujas internacionales y turistificadas
de las areas centrales de la ciudad, de donde también estan expulsando a los pobres en esos
obscenos procesos que tanto hemos estudiado bajo el benévolo y neutro eufemismo de
la gentrification...

En sintesis, hablar de un crecimiento urbano desproporcionada no sélo significa ver los cambios
estructurales sino también la morfologias, culturales, sociales experimentadas por las grandes
metrépolis latinoamericanas, que no deben considerarse como algo fatal ni irreversible.

La ciudad siempre estara viva como espacio, en ello Capel también lo aclara en su discurso de
apertura en el coloquio de geocritica, para el desarrollo de la ciudad es necesario que conspiren la
ciencia, la tecnologia y la politica. Escenarios complejos para conquistar desde América Latina 'y
en el caso colombiano que nos ocupa, los saltos cualitativos que se deberian sentir desde todo lo
especificado en la constitucidn de 1991, fue precisamente el caldo de cultivo para que los politicos,

se apropiaran del estado, como lo demuestran los altos niveles de corrupcion.

1.6 Conclusiones al capitulo

Para algunos problemas del urbanismo la unidad adecuada de estudio y planeamiento no es la
ciudad, la cual ha roto los limites tradicionales del casco urbano, sino un sistema de ciudades,
donde las mismas se relacionan entre si y han pasado a ser un elemento dentro de un conjunto mas
amplio.

De esta forma un conjunto de ciudades estrechamente relacionado, constituiria un sistema de
ciudades el cual organiza un territorio. Por eso conviene considerar no solo cada ciudad
individualmente, sino también cada sistema de ciudades en relacion a la region funcional que lo

organiza, teniendo presente que cada ciudad desempefia un papel concreto en el &ambito regional.
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La teoria de sistemas y la definicion de la ciudad como sistema urbano permiten jugar con una
amplia gama de calculos multivariables en la basqueda de las relaciones mas destacadas entre los
distintos objetivos. Con ellos se podréd conseguir una situacion de mayor equilibrio pretendiendo
impulsar el desarrollo econémico, que este a su vez se difunda por toda la regién, y frenar asi la
migracion de las zonas mas pobres, creando unas condiciones de vida dignas para toda la poblacion
y protegiendo el medio natural, transformando las ciudades en lugares donde la gente quiera vivir,
trabajar y visitar.

De lo expuesto en el primer capitulo podemos decir que el ordenamiento territorial es un
concepto sujeto a diversas interpretaciones sin que exista una definicion universal que satisfaga a
todos, sin embargo llevan implicita la idea de regular el uso, ocupacién o transformacién del
territorio con fines de su aprovechamiento éptimo, este aprovechamiento se asocia generalmente
con el uso sustentable de los recursos naturales “Planificacion fisica-ambiental”, en estrecha
correspondencia con patrones adecuados de distribucion de asentamientos y de actividades
economicas.

La Planificacion Territorial es vital para proyectar la ciudad y organizar su desarrollo en procura
de mejorar su crecimiento urbano. En este sentido el desarrollo sostenible debe ser la pieza
fundamental en la sostenibilidad global para la ordenacion territorial. Sera posible construir un
sistema urbano local, para replantear parametros de sostenibilidad asi lo vienen demostrando las
ciudades inteligentes que vienen presentando avances importantes sobre la planificacion de su
territorio con un ingrediente fundamental: voluntad politica. Por ello se ha dicho que la
sostenibilidad de los sistemas urbanos es imperativa en la actualidad. Ya que como es sabido, la
mayoria de los habitantes, viven hoy en dia en las ciudades, (segun el Instituto Nacional de estudios
Demograficos de Francia, mas del 50% de la poblacién mundial vive en las ciudades), por lo que
es urgente encarar las multiples expresiones de insostenibilidad que agota los recursos naturales y
una de las grandes preocupaciones a nivel mundial es el agua.

Los paises latinoamericanos enfrentan serios obstaculos para hacer posible el trabajo articulado
y coordinado que demanda la vision global del territorio. Obstaculos que ademas de la inexistencia
o debilidad de la organizacion institucional, para la gestion incluye la inexperiencia en el trabajo

interinstitucional y la tendencia a pensar el territorio, desde una perspectiva sectorial.
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En Colombia los problemas existentes en la comunicacién interinstitucional e incluso, entre las
propias dependencias de un mismo organismo o0 entidad son: evidentes obstaculizando la
transferencia de informacién y la posibilidad de estandarizar indicadores, escalas, etc., situacion
que afecta seriamente la elaboracion de productos, diagnosticos, integrados requeridos como
apoyo a la toma de decisiones para la Planificacion pertinente del territorio.

La magnitud de la tarea del ordenamiento del territorio en América Latina es colosal. No sélo
requiere una decidida intervencion estatal al respecto, sino que la complejidad de la relacion
sociedad-territorio escapa a los cuerpos cognitivos utilizados en la toma de decisiones y las
investigaciones empiricas recientes son escasas. Los tiempos han cambiado y hoy en dia la
concentracion poblacional y de actividades en la ciudad principal y en las regiones metropolitanas
no puede seguir siendo considerado el problema regional por excelencia. Las megaciudades, las
ciudades region o las ciudades globales hoy son el mecanismo de insercion de los paises en un
mundo globalizado que cada dia requiere mas servicios y son responsables ademas de forma muy

significativa, de la desigualdad y de la pobreza total de la poblacién nacional.
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El crecimiento urbano y la planificacion territorial en américa latina.
CAPITULO DOS
Mapa 4. América Latina Poblacion por paises 2010
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2.1 Introduccion al capitulo

El crecimiento urbano suscita grandes reflexiones en nuestro continente americano, desde
épocas pasadas, los primeros pobladores de América planificaban el territorio y lo hacian en
concordancia con el ambiente, fueron capaces de existir desarrollando lo que naturalmente ellos
consideraron su habitat, observandose grandes obras de ingenieria en las comunidades Aztecas,
Mayas e Incas y en otros asentamientos humanos que nos deja ver la historia de nuestro continente
americano.

La época prehispanica fue desarrollando conglomerados de nuevos ciudadanos que trajeron a
América, sus buenos y malos habitos y se colonizaron territorios y al modo de ver de los indigenas,
pasados 500 afios se invadieron territorios, pero asi continuaron nuestras latitudes, reinventandose,
pasando de las grandes haciendas, feudales propiedad de los criollos, a pequefias aldeas que
constituyen hoy en dia, las grandes ciudades, conglomerados urbanos, que agrupan paises
mestizos, con poblaciones, blancas, indigenas o afrodescendientes, los Gltimos en las orillas de la
pobreza, y la marginalidad, donde quedaron ubicados desde tiempos remotos. A la espera del suefio
que abrigara el libertador de América en el Monte Sacro de Roma, cuando juré que América Latina
seria libre en su famosa “Carta de Patilvilca” escrita por Simén Bolivar (1824) a Don Simon
Rodriguez, su ilustre maestro.

La historia latinoamericana, plena de riquezas naturales, étnicas, entre ellas contamos con el
pulmdén més grande del mundo, el Amazonas y un pais con la mayor cantidad de recursos hidricos
del planeta, clama por el desarrollo social equilibrado, en tanto que es necesario construir equidad
social, desde la planificacion territorial, en un desarrollo sostenible para un crecimiento urbano
real en los paises latinoamericanos. En un continente tan rico los indices de pobreza alin son
elevados (segun el informe de la CEPAL estan disminuyendo, para una poblacion de que tiene
América Latina de 605.353.428 habitantes, cerca 167 millones, ain viven en la pobreza extrema).

Este fendmeno no expresa la sostenibilidad que requiere el continente para un desarrollo social,
que incluya a todos los habitantes de Ameérica, esto puede lograrse con una planificacion territorial
transparente, donde se diagnostique los problemas y necesidades pero también la manera de

solucionarlos, se requieren investigadores sociales, que puedan leer la historia para superarla, es
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asi como debe orientar a los actores sociales, para que poder conquistar territorios pujantes, y para

que el nivel de vida siga superando, logrando superar los escenarios de inequidad social

2.2 Historia reciente de América Latina 1990-2010

La dltima década del siglo XX y la primera del siglo XXI fue muy importante para
Latinoamérica, en estos periodos cambios trascendentales que constituyeron avances importantes
de lo que venia sucediendo segun CEPAL (2004) «...se trata fundamentalmente de la reactivacion
del crecimiento econdémico y la reduccion de la pobreza en los primeros afios de ese periodo.
Asimismo, fue relevante la demostracion del impacto que las crisis internacionales tuvieron en los
paises latinoamericanos, en especial durante la segunda parte de la década”.

El devenir historico de las décadas de los 1990 al 2010, generé grandes avances a nivel
econdmico, pero también grandes retrocesos a nivel social, el desequilibrio social marco el hito de
América Latina, llegando en 1998 a ser uno de los continentes con mas desigualdad social a nivel
mundial, Continda expresando CEPAL (2004):

La década final del siglo XX ha tenido especial importancia para América Latina. Durante sus

primeros siete afos, la economia crecio a tasas relativamente elevadas, con lo cual se quebro

un largo periodo de retroceso y estancamiento. Sin embargo, el impacto de la crisis asiatica

puso de manifiesto la vulnerabilidad de la region ante los bruscos cambios de la economia
internacional, lo cual hizo que, hacia fines del decenio, la situacion econdémica estuviera
marcada por la inestabilidad y la desaceleracion del crecimiento. Los efectos de la retraccion se
hicieron sentir en numerosos paises latinoamericanos, y la persistencia de tal situacion ha
llevado a plantear que la regién sufrio, en el periodo 1997-2002, otra media década perdida.

(Pég 17)

No obstante América Latina es una despensa de alimentacion para el mundo, debido a la riqueza
de sus tierras, sin embargo, es una de las regiones peor alimentadas del planeta. Lo que muestra
que el hambre, no es principalmente un problema de disponibilidad o de produccidn, sino de acceso
a los alimentos, de ingresos insuficientes para cubrir los gastos de una alimentacion adecuada,

razon por la cual la seguridad alimentaria de un pais esta indisolublemente ligada a la superacion
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de la pobreza y la desigualdad, asi lo podemos evidenciar en el Mapa 5%, que muestra en los dos
mapas: la pobreza extrema y la desnutricion cronica en America Latina.

Mapa 5. Pobreza extrema (izq) Desnutricidn crénica (der) en América Latina y el Caribe.

Fuente: FAORLC con informacion de la CEPAL Y OMS 2012

Entre los afios1990 y 2010 se pudo observar situaciones de estancamiento, pero también se
observo el florecimiento de nuevos procesos, por primera vez una mujer llegé a ser presidenta de
un pais latinoamericano y la precedieron 3 mas, los pactos entre partidos permitieron que la
izquierda llegara al poder en el ejercicio democratico, y en los Estados Unidos por primera vez un
afrodescendiente llegd a la casa blanca. (CEPAL, 2013) advierte:

Los paises de América Latina y el Caribe atraviesan un momento histérico, en que ostentan

progresos socioecondmicos, estabilidad politica y liderazgo internacional. En la region emergen

ademas consensos y puntos compartidos, pese a la diversidad de miradas y énfasis. Uno de ellos

3 El Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de América Latina y el Caribe muestra que durante los
altimos afios la region mantiene una trayectoria favorable en materia de crecimiento econémico y proteccion social,
en un contexto en que las economias de los paises industrializados han experimentado crisis y, por lo general bajas
tasas de crecimiento.
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es fundamental: la regién entiende que la agenda para el desarrollo sostenible del mafiana

supone un cambio de paradigma, un cambio estructural que ubica a la igualdad y la

sostenibilidad ambiental en el centro. Y de la mano de ese impulso apuesta a la construccion de

una unica agenda, universal, irreversible, de desarrollo sostenible y con igualdad.

No obstante, como herencia de los procesos historicos, América Latina crecio a nivel urbano y
habita en el rincon de las inequidades sociales, florecieron las megas ciudades en américa latina.

En paises como Colombia las ciudades pequefias también crecieron en los ultimos afios en
expansion, pero también crecieron en inequidad social, en delincuencia, en desplazamiento, Es
importante observar las preocupaciones de las Naciones Unidas sobre el tema de vivienda y
desarrollo urbano en Ameérica latina: Los sistemas de justicia y para los actores encargados de la
prevencion del crimen para contribuir a un desarrollo més sostenible, sociable y econémicamente
justo.

En la Declaracion de UN-Habitat de la Organizacion de los Estados Americanos (2008) en
ocasion de la reunion de ministros responsables por seguridad publica, advierte:
Un punto clave en el tratamiento de la delincuencia urbana y la justicia penal es la mejor
comprension de la dinamica de la rapida urbanizacion. Como es evidente en el continente
americano, estamos presenciando un crecimiento urbano sin precedentes. El afio 2007 marca un
punto de inflexion en la historia. Por primera vez, cincuenta por ciento de la poblacion mundial
esta viviendo en ciudades. Esta proporcion llegara a dos tercios en 2030, con el 95% de su
crecimiento ocurriendo en los paises en desarrollo. EI mundo es testigo de un crecimiento de 70
millones de personas por afio, equivalente a la creacion de 7 mega-ciudades del tamafio de Séo
Paulo. Esta tendencia plantea por si misma importantes desafios sociales, econémicos y
ambientales, no menores para alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio. Pero una tendencia
mas preocupante es el hecho de que el crecimiento urbano en todas las regiones se esta tornando

un sinénimo de crecimiento de zonas precarias.
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No obstante, la UN-HABITAT trabaja directamente con comunidades urbanas pobres y con los
gobiernos locales,

En Monterrey, UN-HABITAT organiz6 una Conferencia Internacional sobre el Estado de la
Seguridad en las Ciudades del Mundo, no solamente para presentar los esfuerzos y éxitos en las
iniciativas de prevencion del crimen de los diversos actores, pero también exhort6 a los Estados
miembros y a la ONU a crear mecanismos de coordinacion y colaboracion adecuados a la
dimension del desafio, y que contribuya con la coherencia y reforma del sistema de Naciones
Unidas. La conferencia lanzé el Informe Global sobre Asentamientos Humanos, enfocado en el
analisis de las tendencias, impactos y respuestas al crimen urbano y la violencia, asi como a los
desalojos y los desastres. Este Informe es una fuente Gtil de referencias para los formuladores de
politicas y los profesionales sobre participacion de las esferas locales de gobierno en temas de
seguridad.

Podemos sostener que a pesar de los esfuerzos por mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes, América Latina ha presentado unos saltos considerables de crecimiento urbano, lo que
hace que la administracion de los recursos se convierta en un escenario cadtico, que alimenta la
corrupcion en los gobiernos y aumento la amplia brecha entre los excluidos socialmente y los que
todo lo tienen, se nace pobre, se vive pobre y se muere pobre y como si no fuera suficiente: la
pobreza se “hereda”. Se hace necesario cortar esta disparidad, para que podamos vivir libremente
y crecer en un desarrollo sostenible planificado. Estos saltos poblacionales se pueden evidenciar
con claridad en los mapas comparativos entre 1960 y 2000, donde podemos apreciar el aumento
poblacional en el continente americano.

En el Mapa 6, encontramos la diferencia de la densidad de la poblacion entre 1960-2000,

alcanzamos a observar en las manchas urbanas.
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Mapa 6. Densidad de poblaciéon en América Latina 1960-2000*
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Fuente: el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), United Nations Environment Program
(UNEP), Center for International Earth Science Information Network (CIESIN), Columbia University, and

The World Bank (2005) Latin American and Caribbean Population Data Base.

En la Tabla 3, podemos observar que el crecimiento en América Latina, es méas alto en

comparacion con la region de Norte Ameérica, no obstante esta Ultima la supera en extension.

“Estos mapas referencian, los afios 1960 y 2000, donde se puede establecer la mancha poblacional y la diferencia del
uno al otro, lo que nos permite observar el crecimiento poblacional en América Latina, durante las ltimas décadas

del pasado milenio.
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Tabla 3.

Base de Datos de poblacion para América Latina y El Caribe - Tabla resumen®

Regio Area (km?) NlOmero de  Resoluci6 NOmero  Pob. 19602 Pob. 19702 Pab. ab. Pob.
n Unidades n  Media de 19802 3902 '000?
en km. Personas
por
unidad?
Lattin 20,469,646 18317 33 29 218,575 285,194 362,209 443,749 522,928
oamerica
yel
Caribe
North 1,962,007 2415 29 41 36,940 50,611 68,046 84,29 100,088
America 6
Carib 234,222 393 24 95 20,425 24,832 29,216 33,82 37,457
bean
Centr 517,692 4584 11 8 12,781 17,286 22,673 28,50 35,950
al
America
South 17,755,725 10925 40 32 148,429 192,465 242,274 297,1 349,433
America 5

Nota: Tomado del Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), United Nations Environment
Program (UNEP), Center for International Earth Science Information Network (CIESIN), Columbia
University, and The World Bank (2005) Latin American and Caribbean Population Data Base. Version 3.

Los problemas de seguridad social se agudizan en las megaciudades y en las metrépolis con la
dificultad de gobernanza, se pueden observar sin ir muy lejos, a las favelas en Brasil y las comunas
en Bogota, donde hierven como caldo de cultivo los problemas sociales, queda una agenda
pendiente de los problemas sociales que subyacen a las ciudades latinoamericanas y es alli donde

cabe el ejercicio pleno de la planificacion territorial, ante el crecimiento urbano.

® 1 Cifras de Poblacion dadas en miles para el afio 2000. Estimados (en miles) del World Population Prospects: The
2004, revision, de marzo de 2005.

78



2.3 Crecimiento urbano y planificacion territorial en América latina 1990-2010

El mapa de la geografia y la historia en América Latina ha tenido grandes cambios,
experimentados en los ultimos afios, por fendmenos de crecimiento urbano, de esfuerzos
inusitados por planificar el territorio. (CEPAL, 2009)

Las aspiraciones de igualdad individual, propias de la tradicién humanista moderna, tienen su
correlato y expresion en el anhelo de equidad regional y territorial (entre las personas que
habitan una determinada region o territorio). Muchas de las constituciones nacionales de
América Latina y el Caribe dan testimonio de la presencia de estos anhelos y de su legitimidad
politica y social. En los ultimos tiempos, han surgido derechos colectivos con claras y
significativas implicaciones territoriales: la reivindicacion de la diversidad étnica, cultural y
linglistica de los pueblos, sobre todo de los originarios y los afroamericanos, y el caracter
colectivo que impone la sostenibilidad ambiental, buscando ponerse al dia con las economias
de los mercados, guifiando el ojo a los avances tecnoldgicos, con menor proporcion en el
desarrollo de avances tecnolégicos, descubriendo dia a dia la plenitud de sus recursos naturales,
en su gran mayoria inexplotados, en su defecto explotados por otros paises que se quedan con
la mayoria del dinero que seria importante para el desarrollo econdémico del pais, asi se vio, la
inusitada intervencion de argentina a la inversion extranjera.

De ciudades pequefias a metrdpolis y de ciudades grandes a Megal6polis, es el paso y el rastro
que marca Yy deja una huella indeleble a la América latina, preocupada por los avances cientificos
y sin poder poner la agenda pendiente de la ONU., de reducir las brechas de la pobreza, se expresa
con claridad en el apartado anterior, un continente que posee una riqueza incalculable, pero mal
planificado y mal gobernado, lo que hace necesario repensar los procesos de intervencion social,
para superar las brechas de inequidad social de un territorio latinoamericano desbordantemente
rico.

2.4 La América Precolombina

El Periodo Posclasico, Alto Clasico o Precolombino comprende la formacion de los pueblos en

Ameérica tal como fueron encontrados por los europeos en 1942. Para muchos observadores, en

realidad la distincion "clésico™ - "posclasico” no reviste una gran distincion. Hacerla, implicaria
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decir que las culturas precolombinas del posclasico eran inferiores a las del clasico y no hay
pruebas de ello, Mann (2006) advierte:

En la América precolombina se desarrollaron cientos de culturas y decenas de civilizaciones
originales a lo largo de todo el continente. Las consideradas altas culturas precolombinas surgieron
en Mesoamérica y los Andes.

De norte a sur podemos nombrar a sur podemos nombrar las
culturas Anasazi, Misisipiana, Mexica, Tolteca, Teotihuacana, Zapoteca, Olmeca, Maya, Muisca,
Canfiaris, Moche, Nazca, Chimu, Inca y Tiahuanaco entre otras. Todas ellas elaboraron complejos
sistemas de organizacion politica y social y son notables por sus tradiciones artisticas y sus
religiones. En el resto del continente el desarrollo cultural no fue menos importante,
desarrollandose avanzados sistemas de gestion ambiental como en el Amazonas incluso en una de
las primeras sociedades democraticas constitucionales como Haudenosaunee. En los
asentamientos humanos no alcanzaron un nivel cultural tan elevado como en las civilizaciones
antes sefialadas, en parte por su menor densidad de poblacion y, sobre todo, por sus actividades
semindmadas (caza de varios animales, etc.).

Podemos citar entre los grupos étnicos preponderantes de Norteamérica a los Yaquis, Seris,
Apaches, Mohicanos, Navajos, Cheyennes, Iroqueses, Esquimales, Siuxs, etc.

Las civilizaciones precolombinas también descubrieron la rueda, que no resulté de utilidad
productiva debido en parte a las cordilleras y selvas donde se encontraban, pero fue utilizada para
la fabricacion de juguetes. Otro de los elementos comunes de las culturas precolombinas que
alcanzé un alto grado de desarrollo fue la edificacion de templos y monumentos religiosos, siendo
claros ejemplos las zonas arqueologicas de Caral, Chavin, Moche, Pachacdmac, Tiahuanaco,
Cuzco, Machu Pichu y Nazca en los Andes Centrales; y Teotihuacan, Templo Mayor, Tajin,
Palenque, Tulum, Tikal, Chichen-Itz4, Monte Alban en Mesoamerica. (S. f)

Las civilizaciones americanas descubrieron e inventaron elementos culturales muy avanzados
como calendarios, complejos sistemas de mejoramiento genético como el que generd el maiz y
la papa, sistemas de construccion antisismicos, asi como un dominio en el trabajo de la piedra,
sistemas de gestion ambiental de amplias zonas geograficas, sistemas de riego, nuevos sistemas de

escritura, nuevos sistemas politicos y sociales, una avanzada metalurgia y produccion textil.
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Grandes obras de ingenieria y arquitectura, se pueden observar entre los Mexicas, los Aztecas, los

Mayas y los Incas entre otros.

Ciudades pequefias acrisoladas por los antiguos pobladores de américa, fueron mudados aun
inusitado mundo de ambiciones y poder por la fiebre que despert6 el oro en los espafioles, que dio
paso al colonialismo a las aldeas feudales, hoy convertidas en grandes urbes con un alto grado de
insatisfaccion en el cumplimiento de los servicios publicos, es decir en los paises de la abundancia,
nadan sin sentido los habitantes buscando posibilidades, el pais mas rico del continente en agua,
como Brasil el 30% no tiene agua, y esto es sorprendente, no se avanza al ritmo del desarrollo
tecnoldgico o cientifico, se observa desde una ventana equidistante el desarrollo, para los paises
del tercer mundo. Ameérica Latina debe formular para sus gobernantes un cambio de mentalidad,
no se pueden gobernar paises y ciudades grandes con mentalidad de aldeanos, asi que hay que
actualizar la vieja politica, que excluia a la gran poblacion de los insumos basicos para sobrevivir,
es necesario superar la huella indeleble, de la conquista, la colonia, para despertar a nuevos estilos
de vida, como se vienen consagrando en las diferentes cumbres, que claman por un crecimiento

urbano planificado.

América Latina en menos de 15 afios la poblacion total de la region aumentd en mas de 100
millones de personas, de acuerdo con cifras de la Comisién Econémica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL). Es de esperarse que este salto demogréafico venga acompafiado por una serie de
factores que no pueden desestimarse al momento de hacer proyecciones sobre el futuro de la
region.

El crecimiento de las principales ciudades impacté en las vias generando congestion vehicular,
el estado del transporte, los servicios publicos y los indices de accidentes. En 2020 habra 90
millones de latinoamericanos nuevos en las ciudades, esto hace necesario regular con politicas
consientes y anticipadas las tendencias de crecimiento de las nuevas ciudades y ciudadanos para
acorde con ello generar las estrategias suficientes de planificacion territorial que den cuenta a los
habitantes de su propio desarrollo en el que ellos desde la planificacion territorial, han desarrollado.
La habitabilidad, la sostenibilidad ambiental, la equidad y la inclusion social objetivos cruciales
de su agenda integral para el desarrollo de sus paises socios, CAF —banco de desarrollo de América

Latina— presenta esta publicacion basada en los estudios realizados desde su Observatorio de
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Movilidad Urbana (OMU). La CEPAL (2008) nos plantea: que América Latina es la regién mas
urbanizada del mundo en desarrollo.

En el tltimo cuatrienio (2003-2007) se ha registrado el mayor crecimiento del PIB por habitante
desde los afios setenta. De acuerdo con estimaciones de la CEPAL, esta tendencia continuaré en
2008, lo que completaria cinco afios consecutivos con un crecimiento del PIB por habitante
superior al 3% anual. De esta manera se ha logrado avanzar en la reduccion de la pobreza, ha
disminuido el desempleo y en algunos paises ha mejorado la distribucién del ingreso. Sin embargo,
permanecen varios problemas y rezagos respecto de otras regiones. La desigualdad
socioecondmica sigue siendo extremadamente alta. El gasto social, que crecio ostensiblemente en
la década pasada, ha tendido a estabilizarse en relacion con el PIB y ain no basta para cubrir las
necesidades sociales. Asimismo, persisten las corrientes migratorias provocadas por los desiguales
niveles de desarrollo de las diversas localidades y regiones de los paises. En el Panorama social de
América Latina 2007 se entregan las Ultimas estimaciones disponibles para los paises de América
Latina, correspondientes al afio 2006, que indican que en ese afio un 36,5% de la poblacion de la
region se encontraba en situacion de pobreza. Por su parte, la extrema pobreza o indigencia
abarcaba a un 13,4% de la poblacion. Asi, el total de pobres alcanzaba los 194 millones de

personas, de las cuales 71 millones eran indigentes (p. 13).

2.5 Antecedentes histdricos del crecimiento de américa 1990-2010.

En Latinoamérica acontecieron acontecimientos histéricos y sociales de gran relevancia entre
las décadas de 1990 y 2010, en todas ellas tanto el crecimiento urbano como la planificacién
territorial, fueron protagonistas de cambios histéricos trascendentes para la historia reciente de
estos territorios. CEPAL (2004) plantea:

La década final del siglo XX ha tenido especial importancia para América Latina. Durante sus

primeros siete afios, la economia crecio a tasas relativamente elevadas, con lo cual se quebrd

un largo periodo de retroceso y estancamiento. Sin embargo, el impacto de la crisis asiatica
puso de manifiesto la vulnerabilidad de la region ante los bruscos cambios de la economia
internacional, lo cual hizo que, hacia fines del decenio, la situacion econdémica estuviera

marcada por la inestabilidad y la desaceleracion del crecimiento. Los efectos de la retraccion se
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hicieron sentir en numerosos paises latinoamericanos, y la persistencia de tal situacion ha
llevado a plantear que la region sufrio, en el periodo 1997-2002, otra media década perdida.
(Pag. 15)

Frente a estas situaciones en la década siguiente: América Latina presenta economias mas

fuertes e integradas, menos pobreza, democracias mas consolidadas, segun el PNUD, (2013):

Estados que han asumido mayores responsabilidades en la proteccion social. Pero, el flanco
débil de la regidn es la violencia, el crimen y la inseguridad. En la Gltima década la regién ha
sufrido una epidemia de violencia, acompafiada por el crecimiento y difusion de los delitos, asi
como por el aumento del temor entre los ciudadanos. Entre 2000 y 2010 la tasa de homicidios
de la regidn crecié 11%, mientras que en la mayoria de las regiones del mundo descendio o se
estabilizé. En una década han muerto mas de 1 millon de personas en Latinoamérica y el Caribe
por causa de la violencia criminal. Por otra parte, considerando los paises para los cuales se
cuenta con informacion, los robos se han casi triplicado en los Gltimos 25 afios. Y, en un dia
tipico, en América Latina 460 personas sufren las consecuencias de la violencia sexual; la
mayoria son mujeres. La violencia y el delito dafian directamente el ndcleo bésico de derechos
que estan en la base del desarrollo humano: la vida y la integridad fisica y material de las
personas.

Lo anterior evidencia la falta de gobernabilidad en los territorios como uno de los atenuantes

mas claros de las problematicas acaecidas en este lado del continente.

2.6 Acontecimientos relevantes en el continente americano 1990-2010
- En 1991 la creacion MERCOSUR, (2012), paises miembros: Argentina, Brasil,
Uruguay, Bolivia, Paraguay, Venezuela, Chile, Ecuador, Pert, Colombia, Guyana y
Surinam. La cooperacion internacional ha sido concebida, desde los inicios del bloque,
como una herramienta que permite fortalecer las capacidades de cada uno de los
Estados Partes y contribuye a la profundizacion del proceso de integracion regional.
Bajo esta premisa se han ejecutado maltiples proyectos de cooperacion con el apoyo de
distintos organismos internacionales y paises cooperantes. Para el desarrollo de

programas y proyectos de cooperacion los Estados Partes identifican y actualizan
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distintas areas tematicas consideradas como prioritarias, como son: salud, educacion,
medio ambiente, género, comercio intrarregional, integracion productiva, entre otros.
Agusto Pinochet después de 17 afios de la dictadura, perdié el poder y es sucedido por
un periodo de méas de 10 afios en alianza entre socialistas y demdcratas cristianos. En
un plebiscito, que le dijo No a su dictadura. Segun advitié Garreton (1990).

En Paraguay acontece la caida de una de las mas largas en la historia de las dictaduras,
como lo fue la de Stroessner. El golpe de Estado del 2 y 3 de febrero de 1989 significd
la salida del poder de uno de los mandatarios méas dictatoriales que vio la nacion
paraguaya. EIl tiempo y sus actos también lo han hecho convertirse en uno de los méas
tenebrosos gobernantes de Ameérica Latina, por la sistemética violacion a los Derechos
Humanos, segun expresa (Garay, 2014).

Firma del tratado de paz en Guatemala, que termind con una guerra civil de méas de 36
afos. Acuerdo de Creacion de la Comision Nacional de Reconciliacion Guatemala, 11
de septiembre de 1987 EI Presidente de la Republica, Considerando: Que en el inciso ¢)
del punto 1, Reconciliacion Nacional, del "Procedimiento para Establecer la Paz Firme
y Duradera en Centroamérica”, suscrito por los Presidentes de los paises
centroamericanos, en la ciudad de Guatemala, el 7 de agosto de 1987, se establece la
creacion de una Comision Nacional de Reconciliacion, con los fines y funciones
establecidas en dicho documento, la cual estara integrada en la forma que en el mismo
se especifica

Crisis en Argentina y sus efectos segin (CEPAL, 2001). Las politicas del Estado y sus
consecuencias para la infancia. Las politicas macroecondmicas establecidas durante la
década de los noventa incluian la promesa de que Argentina dejaria atras los tiempos de
crisis econdmica e hiperinflacion para integrarse exitosamente en las redes mundiales
de generacion de riqueza que crecieron velozmente en el marco de la globalizacion. El
contexto politico de la época, en el que las instituciones financieras internacionales
desarrollaron una fuerte influencia en el pais, favorecia el impacto distorsivo que su

accionar genera en los mercados.
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- En 2006 por primera vez, una mujer ocupa el Palacio de La Moneda, Michelle
Bachelet, Michelle Bachelet asumi6 como Presidenta de Chile el 11 de marzo de
2006, siendo la primera mujer en la historia del pais en ocupar el méximo cargo
gubernamental y la cuarta de la Concertacion de Partidos por la Democracia de un
total de 20 afios en el poder hasta 2010. la Revista Foreign Policy la cataloga como
una de los 100 pensadores globales mas destacados del mundo (ostentd el lugar #36)
y su aporte al mercado de las ideas principalmente relacionado con politicas de
proteccion social en un contexto de apertura de mercados. Ministerio de Salud
(2008)

- En 2008 el primer afroamericano que llega a la Casa Blanca. Barack Obama, senador
por lllinois, con apenas dos afios de experiencia en el Capitolio, rompio la Gltima
barrera racial en los EE.UU. al ser elegido el 44 Presidente de los Estados Unidos de
América y el primero de raza negra. Estados Unidos abre una nueva era con Barack
Obama, el primer presidente negro de su historia. (La vanguardia, 2008).

2.7 Caracteristicas de la poblacion

América Latina esta compuesta en su mayoria por jovenes menores de 25 afios, la esperanza

de vida varia entre 70 y 80afios. La Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (2004)

define lo siguiente:

América Latina se caracteriza por ser una de las zonas mas urbanizadas del mundo, donde cerca
del 78% de la poblacion vive en contextos urbanos, en particular en paises como Venezuela,
Uruguay, Argentina, Colombia y Chile, donde cerca del 90% de la poblacién es urbana. Sin
embargo, es importante considerar que los criterios para determinar lo urbano difieren de un
pais a otro, asi por ejemplo, mientras en Venezuela y México se considera urbana a toda
aglomeracion de poblacion con 2.500 o mas habitantes, en paises como Argentina, Colombia o
Bolivia es considerada urbana una aglomeracion de 2.000 habitantes; en Ecuador y Costa Rica
se considera urbano a los centros administrativos de provincias y cantones, y en Nicaragua a
aglomeraciones de 1.000 habitantes, siempre que cuenten con caracteristicas urbanas como
electricidad y comercio. La poblacion urbana latinoamericana se caracteriza por concentrarse

en grandes areas metropolitanas, como por ejemplo, Ciudad de Meéxico, Sdo Paulo, Buenos
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Aires, Rio de Janeiro, Bogota, Lima, Santiago, Guadalajara, Caracas, las cuales han
experimentado grandes flujos migratorios desde las areas rurales y desde las ciudades menores,
al menos desde comienzos del siglo XX. En contraparte, en algunos paises, como Guatemala,
Honduras o Haiti, mas de la mitad de la poblacion es rural.

América Latina ha experimentado un fuerte crecimiento poblacional en las Gltimas décadas,
asociado a un proceso de urbanizacion intenso y descontrolado. “Entre 1995 y 2009, la poblacion
total de la region aumenta de 472 millones a 575 millones de habitantes, lo cual representa un
incremento de 103 millones de habitantes... ... estima que al cierre de 2010 la poblacion urbana
de Ameérica Latina fue de 441 millones de habitantes. Se calcula que esta poblacion aumentara a
531 millones en 2020 y a 597 millones en 2030, lo que agregard, respectivamente, 90 millones y
155 millones de habitantes a las areas urbanas de la region. A continuacion se muestra en la

Gréfica 4, se observan las diez ciudades mas pobladas de América Latina:
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Graéfico 4.Las diez ciudades mas pobladas de América Latina en 2014.5 Aglomeraciones urbanas en
Millones de personas: Fuente: Infobae con datos de ONU, perspectivas mundiales de urbanizacion (2014).

& América Latina es la regién més urbanizada del mundo en desarrollo. Esto ha facilitado avances en algunos indicadores
sociales,. Por ello, la region enfrenta complejos desafios para manejar la urbanizacion que proseguird y para reducir el pertinaz
rezago socioeconémico en el campo.
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Al considerar solamente el incremento entre 2010 y 2020, los 90 millones de habitantes urbanos
adicionales realizaran cerca de 150 millones de viajes diarios, sean estos a pie, en bicicleta, en
transporte publico, en automovil o en motocicleta

Este aumento de la poblacion influye en el nivel de la calidad de vida de sus pobladores, en
cuyas regiones hay presion en la demanda, pero oferta de servicios publicos no puede ser cubierta
con los presupuestos actuales. No obstante, La década final del siglo XX tuvo una trascendencia
especial para América Latina continta expresando el informe de la CEPAL (2008).

Durante sus primeros siete afios, la economia crecio a tasas relativamente elevadas, con lo cual
se quebro un largo periodo de retroceso y estancamiento. Sin embargo, el impacto de la crisis
asiatica puso de manifiesto la vulnerabilidad de la region ante los bruscos cambios de la
economia internacional, lo cual hizo que, hacia fines del decenio, la situacion econémica
estuviera marcada por la inestabilidad y la desaceleracion del crecimiento. Los efectos de la
retraccion se hicieron sentir en numerosos paises latinoamericanos, y la persistencia de tal
situacion ha llevado a plantear que la region sufrid, en el periodo 1997-2002, otra media década
perdida.

Este estudio pretende obtener una vision de la planificacion territorial y la evolucién del
crecimiento urbano, entendiendo los movimientos sociales y los cambios poblacionales y de
movilidad social que se dieron en América latina. EIl incremento o la reduccion del ingreso por
habitante tuvo una fuerte Incidencia, la década, en el aumento de la pobreza. En unos de los
aspectos comunes que se ha encontrado en la geografia urbana la migracién de campesinos a las
ciudades, afect6 la poblacién urbana y rural, el informe de la CEPAL, continGia advirtiendo al
respecto:

Asimismo, la migracion rural-urbana afecté los niveles y la distribucion de la pobreza urbana

y larural. El hecho de que entre los migrantes del campo a la ciudad predominasen los jovenes

redundo, como es facil colegir, en el descenso de la proporcion de este grupo etario en el

ambito rural y en un aumento concomitante en el ambito urbano, con lo cual se modifico la
piramide poblacional de ambos medios”. Al finalizar la primera década del siglo XXI no la
podriamos considerar como una década perdida para América latina. La década de los noventa

ha sido para la economia latinoamericana la del retorno al crecimiento. CEPAL (2004)
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puntualiza “Después de la "década perdida” de los ochenta, en que el impacto de la crisis de

la deuda externa provocé varios afios consecutivos de crecimiento negativo, y un balance

general para la década de un -1% de crecimiento en el PIB por habitante; la economia recupero

su tono expansivo, pero con unas tasas de crecimiento del PIB per cépita mas que moderada,

que no llega siquiera la 1,5%.

Otro aspecto importante de analizar, es el balance preliminar de las economias de América
Latina y el Caribe, como lo observamos en el Grafico 5, sobre América Latina y El Caribe: Tasa
de Crecimiento del PIB:

Inicio de Reformas
Estructurales

Cnsis de la Deuda

S Externa y Ajuste
5 4
44
3<H
2 -
1 4
x | A [
B E [l \\./ Boom en
21 Ciclo de Precio de
3 Inestabilidad Commodtties
8 o~ é 2 © o o~ - @ @ o o~
g 838888888 §¢ % 8

[ Tasa de Crecimiento Anual w— Promedio 1981-2005: 2.3%

Gréafico 5 América Latina y El Caribe: Tasa de Crecimiento del PIB, 1980-2006 (p) (%)P: dato
proyectado 2005-2006 en base a estadisticas oficiales. Fuente: CEPAL, 1999.

Las exportaciones se recuperaron a partir de 1987 y durante toda la década de 1990 han sido el
factor importante de la economia, segln se puede observar en el grafico anterior. Con preocupacién
la CEPAL advierte: “La sociedad no recoge todos los frutos del crecimiento”. Ligado al
crecimiento econdémico no esta el crecimiento social de sus pobladores, la politica social no es
clara, para que reduzca la pobreza, el modelo también muestra sus progresos, no obstante, los

resultados no son lo mas éptimos
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacién de la
CEPAL

En Ameérica Latina en 1998 el porcentaje de hogares que vivian bajo la linea de pobreza en
América Latina entre 1990 y 1997 se redujo en estos ocho afios de la década de los noventa;
pasando del 41 al 36%, nivel de pobreza que se aproxima al 35% que habia en 1980, antes de la
gran crisis economica de la década anterior. Este fenOmeno es preocupante, observemos el
En este sentido. (CEPAL, 210) advierte sobre este fenomeno “la distribucion del ingreso mejord
en el nuevo milenio, evidencia segun los indicadores la persistencia, como la igualdad, la
distribucion del ingreso y el acceso a la educacion y al conocimiento y la incapacidad de
aprovechar la educacion como el motor del desarrollo la innovacion, la ciencia y la tecnologia”.
A esto se suman, en el mapa de la desigualdad, dos factores que exacerban las brechas. Por una
parte, se ha consagrado un acceso segmentado a mecanismos de aseguramiento frente al riesgo y
la vulnerabilidad, lo que incluye el acceso muy desigual a las prestaciones de salud y de seguridad
social. Por otra parte, el gasto social ha crecido en mayor volumen en sus instrumentos menos
redistributivos, como la seguridad social. Se trata, pues, de una arquitectura de proteccion social

que debe readecuarse para avanzar con mayor igualdad.

2.8 Conceptos sobre La Planificacion Territorial América Latina

“Ordenar el territorio significa vincular las actividades humanas al territorio. (...)Schlotfeldt
(1998) define:

La ordenacion territorial ha de ser democratica, es decir, con participacion de los ciudadanos;
global, es decir, coordinadora e integradora de politicas sectoriales; funcional, en el sentido de
adaptacion a las diferentes conciencias regionales y en perspectiva, lo que significa que ha de
tomar en consideracion las tendencias y evolucion a largo plazo de los aspectos econémicos,

sociales, culturales y ambientales que inciden en el territorio” (p. 8).

Disparidades econdmicas territoriales y politica publica La politica de desarrollo regional tiene

una larga trayectoria en América Latina y el Caribe. (CEPAL, 2009) al respecto advierte:
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En los afios noventa y lo que va de la presente década, ha renacido el interés por el estudio de

las disparidades economicas territoriales en América Latina y el Caribe mediante diversos

enfoques y aproximaciones, entre los que vale la pena destacar dos. En el primero se pueden
agrupar estudios de corte sociodemogréfico apoyados en investigaciones historicas, socioldgicas
y demogréficas, o con una mirada desde la economia politica. Estos trabajos han centrado su
interés en explicar los patrones de poblamiento y distribucion espacial de la poblacion mediante la
elaboracion de explicaciones pluridimensionales y la consulta de estudios a largo plazo. En el
segundo enfoque se retnen trabajos principalmente econémicos, inspirados en modelos tanto
neoclasicos como estructuralistas, que plantean inquietudes en torno a la evolucion de las brechas

de ingresos y riqueza territorial y a sus factores determinantes.

Las exploraciones econdémicas del efecto de la geografia fisica forman parte de esta vertiente...
... La teoria de la urbanizacion dependiente denomind macrocefalia a este rasgo de los sistemas
urbanos latinoamericanos (Jaramillo, 1979) y asoci6 su existencia al pasado colonial cominy a la
posicidén econdmica subordinada de estos paises en el sistema mundial. Cuervo (1990) contradice
esta idea y muestra que los niveles de concentracién urbana en América Latina y el Caribe al
momento de la independenciay en la etapa previa a la industrializacion no eran notoriamente altos,
sino muy economia Yy territorio en América Latina y el Caribe: desigualdades y politicas 49
parecidos a los de los paises desarrollados en etapas semejantes. Por lo tanto, la herencia colonial
no parece definitiva en esta configuracion. . En el mapa 7 encontramos la muestra de la poblacion

menor de 18 afios con privaciones graves en América Latina.
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Mapa 7: América del Sur: poblacién menor de 18 afios con una 0 mas privaciones graves en las

divisiones administrativas menores, alrededor de 2000 (en porcentajes).’
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El ordenamiento territorial podria verse como una politica de estado en los Ultimos afios, visto
desde esta perspectiva en América Latina, se asimila con preocupacion, el crecimiento

desordenado de sus territorios, el uso indiscriminado de sus recursos, lo cual impide un balance

7, “Estudio para la América Latina y el Caribe sobre pobreza infantil, desigualdad y ciudadanfa”, sobre
la base de procesamientos especiales de los microdatos censales. en el marco del proyecto conjunto con
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) En el
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claro sobre sostenibilidad y responsabilidad social. Pujadas & Font, (1998) sostienen que: para
poder hablar adecuadamente de ordenacion del territorio se debe prestar especial atencion a los
siguientes aspectos:

1. Usos alternativos: En Gltima instancia, ordenar el territorio supone elegir entre diferentes
usos del suelo posible. El proceso de eleccion implicara un conocimiento profundo de los agentes
publicos y privados que intervienen sobre el territorio, de cuales son sus intereses y de cuél es su
manera particular de ocupar el territorio.

2. Criterios sobre qué usos son los mas adecuados. Los criterios (ambientales territoriales,
economicos, técnicos) que se deben tener en cuenta han ido evolucionando y recogen las
principales preocupaciones de la ordenacion del territorio: desarrollo econdémico, calidad de vida,
preservacion del medio ambiente. Los principios doctrinales aceptados han de servir para
jerarquizar preferencias y escoger alternativas idoneas. Esto implica normalmente llegar a definir
un modelo territorial futuro al que se quiere llegar mediante al proceso de ordenacion.

3. Poder politico para impulsar la alternativa escogida. Se requiere disefiar un conjunto de
politicas territoriales y de instrumentos de planificacion que habitan de convertir en realidad las
decisiones territoriales (S.p).

Aunque el ordenamiento territorial debe ser una politica nacional, es posible distinguir otros
niveles o escalas, en funcion de la complejidad de la tematica, segin Montes ( 2001): se le
considera una herramienta particularmente valiosa para impulsar acciones.

Los objetivos de politica nacional territorial, son fundamentales en el ordenamiento territorial,
y consisten en lograr un desarrollo integrado, armonioso y equitativo, preservando y mejorando
las condiciones ambientales, e incluyendo aspectos sociales, econémicos y ambientales. Para
superar los inconvenientes de la planificacion tradicional, los nuevos Planes de Ordenamiento
Territorial se caracterizan por la implementacion de componentes estratégicos y flexibles
integrados a una base estructural heredada de la planificacion tradicional. Las innovaciones en
estos planes apuntan a una adecuada implementacion de los principales componentes de la
flexibilidad tomados de la planificacion estratégica: la eficiencia y la participacion. La eficiencia
como componente de operatividad de la flexibilidad, se traduce basicamente en la adopcion de un

régimen de prioridades que se manifiesta preferentemente en los instrumentos de planeamiento y
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ejecucion del plan. La participacion se constituye en el componente de soporte y legitimacion de
la flexibilidad. Finalmente, los instrumentos de seguimiento y revision del plan, asi como los
plazos de vigencia del Plan, conforman el soporte fundamental que permitiria adecuar la
flexibilidad a lo largo del tiempo.

2.9 Gobierno crecimiento urbano y planificacion territorial en américa latina

En el Plan de Accion Regional de América Latina y el Caribe, en su version actualizada, los
paises de la region concuerdan, entre otros, en la necesidad de “Adoptar mecanismos de gestion
y ordenamiento territorial para la proteccion y reconstitucion de los sistemas biofisicos
compartidos por mas de un pais de la region, mediante acciones coordinadas que faciliten el
manejo integral del medio ambiente y los recursos naturales (cuencas hidrograficas, bordes
costeros, zonas montafiosas)” CEPAL (2001) (p. 21). La necesidad de discutir el ordenamiento
territorial por parte de MINURVI surge paralelamente a la atencion renovada a este tema que se
plantea en el “Programa 21, Un plan de accion en pro del desarrollo sostenible” y en la Agenda
Habitat, entre otros.

En el Programa 21, Seccién II, en el Capitulo 10 “Enfoque integrado de la planificacion y la
ordenacion de los recursos de tierras” se menciona que “Las crecientes necesidades humanas y el
aumento de las actividades econdmicas ejercen una presion cada vez mayor sobre los recursos de
tierras, suscitan la competencia y los conflictos y llevan a un uso impropio de la tierra y los
recursos. Si se quiere satisfacer en el futuro las necesidades humanas de manera sostenible, es
esencial resolver ahora estos conflictos y encaminarse hacia un uso mas eficaz y eficiente de la
tierra y sus recursos naturales. Un enfoque integrado de la planificacién y gestion del medio fisico
y del uso de la tierra es una forma eminentemente préctica de lograrlo. Examinando todos los usos
de la tierra de manera integrada, se pueden reducir al minimo los conflictos y obtener el equilibro
méas eficaz y se puede vincular el desarrollo social y econdémico con la proteccion y el
mejoramiento del medio ambiente, contribuyendo asi a lograr los objetivos del desarrollo
sostenible” Naciones Unidas (1992) (p. 91).

En la Agenda Habitat, con el objetivo de proveer viviendas adecuadas para todos y mejorar la
calidad de vida, se expreso que la planificacion de las ciudades, las pautas de utilizacion de la
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tierra, las densidades de poblacion y de construccion, el transporte y la facilidad de acceso para
todos a los bienes, los servicios y los medios publicos de esparcimiento, tienen una importancia
fundamental para la habitabilidad de los asentamientos.

“Bringing the development of urban areas into harmony with the natural environment and the
overall system of settlements in one of the basic tasks in achieving a sustainable urbanized world.
The tools for achieving a physically more balanced development include not only specific urban
and regional policies and legal, economic, financial cultural and other measures, but also
innovative methods of urban planning and design and of urban development, revitalization and
management” (UNCHS/Habitat, 1998, p. 63).

El ordenamiento territorial y las areas tematicas del Plan de Accidon Regional La relacion entre
el ordenamiento territorial (O.T.) y las areas tematicas del Plan de Accion Regional no es una
articulaciéon nueva y se vincula con algunos conceptos de enfoque prioritario, tales como pobreza
y equidad, productividad, medio ambiente y prevencion de desastres naturales, participacion y
eficiencia en las politicas y la gestion, que se evidencian a continuacion:

a) Pobreza y equidad El Programa 21 dice que “el objetivo general de los asentamientos
humanos es mejorar la calidad social, econdmica y ambiental de la vida en los asentamientos
humanos y las condiciones de vida y de trabajo de todos y especialmente de los pobres” Naciones
Unidas (1992) advierte:

Este punto de vista fue compartido por el Plan de Accion Regional de Ameérica Latinay el al
decir que CEPAL — SERIE Medio ambiente y desarrollo N° 45 9 para mejorar la calidad de vida
de la poblacién con menos recursos, la primera necesidad es la provision de viviendas adecuadas
y, méas alla de los efectos positivos del mejoramiento habitacional, es esencial también la
existencia de un contexto de incremento sostenido del empleo. Dentro de la Agenda Habitat se
plantea la erradicaciéon de la pobreza en dos perspectivas, una para satisfacer las necesidades
bésicas y otra para crear el empleo productivo. El Plan de Accion Regional se expandio y expreso
en forma mas concreta acciones como “poner de relieve en sus politicas territoriales, urbanas y
habitacionales el objetivo de superar la pobreza y la indigencia y articularlas con estrategias y
mecanismos mas amplios de desarrollo social a escala nacional y local”. Asi el O.T. es identificado

como un instrumento en grado de impulsar las inversiones publicas, promover las privadas y
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apoyar las sociales destinadas a mejorar las ciudades y otros asentamientos humanos, para permitir
que la poblacion de ciertas zonas (rural) tenga acceso a servicios basicos, vivienda y empleo y que
la poblacion de otras zonas (urbana) pueda lograr el mejoramiento de la calidad de vida, equidad
y productividad de la ciudad. (S.p)

Deberéa ser importante observar las problematicas generadas en el ambiente, generadas por la
ocupacién masiva de suelos inhabitables, caso la ciudad de Cali, los asentamientos irregulares al
borde del Rio Cauca o especificamente en los cerros tutelares que, por décadas, se ha
diagnosticado como una zona inhabitable, pero que contintan alli, ante la expectante mirada de
sus habitantes y de sus gobernantes. Continta expresando el informe (Naciones Unidas, 1992):
b) La productividad de los asentamientos humanos Las ciudades y territorios son promotores del
desarrollo econémico; sin embargo, las crecientes necesidades humanas y el aumento de las
actividades econdmicas ejercen una presion cada vez mayor sobre los recursos de tierras, y si se
quieren satisfacer las necesidades humanas de manera sostenible, es esencial encaminarse hacia
un uso mas eficaz y eficiente. Asi, es vital reforzar, a todo nivel, la vinculacion entre las politicas
de desarrollo econémico y su espacio fisico de aplicacion a través de la gestion del habitat.

En América Latina y el Caribe las tendencias de la distribucion espacial de la poblacion durante
las Gltimas décadas favorecieron una concentracion de actividades y poblacion, asi como una
disparidad de las potencialidades de desarrollo dentro de territorios y ciudades. Es importante
poner esfuerzos en fortalecer el manejo integrado del territorio y los sistemas urbanos, con el fin
de lograr una ocupacién eficiente del territorio, y propiciar una localizacion apropiada de los
centros urbanos y sus actividades econémicas que resulten econdmica, social y ambientalmente
sostenible. EI O.T. puede actuar como un instrumento para apoyar este proceso y la vinculacion
de las politicas de desarrollo econémico y su espacio fisico de aplicacion, a través de la gestion
del habitat.

c) Medio ambiente y prevencion de desastres naturales. En el Programa 21, se considera al suelo
como recurso natural y se dice que “conviene planear y ordenar todos sus usos en forma integral.

La integracion deberia hacerse a dos niveles, considerando, por un lado, todos los factores
ambientales, sociales y econdmicos y por otro, todos los componentes del medio ambiente y los

recursos conjuntamente. La consideracion integral facilita opciones y compensaciones adecuadas
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llevando a su maximo nivel la productividad y la utilizacion sostenibles” (Naciones Unidas, 1992).
Una de las grandes ventajas de la ciudad es su eficiencia y su productividad, que resulta de la
acumulacion de espacio y capital.

Sin embargo, ellos pueden perderse debido a la aparicion de externalidades negativas. Para
evitarlo, como se sefiala en el Plan de Accion, las politicas y estrategias en materia de
asentamientos humanos deberan apoyar el logro de una adecuada calidad ambiental mediante el
ordenamiento de las actividades en el espacio urbano.

La adopcion de estas medidas puede acompafar las inversiones productivas, a traves de la
incorporacion del ordenamiento territorial, como opcién de politicas urbanas y regionales en
América Latina y el Caribe 10 conceptos de prevencion y manejo de los problemas ambientales
en los diferentes niveles de las ciudades. Para prevenir los desastres naturales, el O.T. puede
cumplir un rol significativo.

La importancia de la planificacion territorial se destaca en la Agenda Habitat, la que dice “con
frecuencia los desastres son causados por situaciones de vulnerabilidad creadas por la accion del
hombre, como los asentamientos humanos no sujetos a control o mal planificados, la falta de
infraestructura basica y la ocupacion de zonas expuestas a desastres”, y se insto a que los Estados
“deben formular, aprobar, y aplicar normas y reglamentos apropiados para la ordenacion
territorial, la construccién y la planificacion basados en evaluaciones de la peligrosidad y la
vulnerabilidad realizadas por profesionales” (UNCHS/Habitat, 1998, p. 97). d) Gobernabilidad y
participacion.

La complejidad de los problemas y desafios que enfrentan los asentamientos humanos exigen
adecuar el marco institucional y normativo para administrar las ciudades en forma adecuada.

Dentro de este proceso, como esté sefialado en la Agenda Habitat, se debe institucionalizar un
enfoque participativo del desarrollo y la gestion sostenibles de los asentamientos humanos, basado
en un dialogo permanente entre todos los agentes del desarrollo urbano y territorial con
participacién de varios interlocutores.

Entre los desafios que supone la gobernabilidad esté el de asegurar que los vastos sectores de
poblacion que hoy se asientan en las ciudades latinoamericanas y del Caribe tengan efectivos
espacios de participacion y sistemas legitimos de gobierno y de delegacion de autoridad.
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Hoy dia en la region, la democracia no solo se ejerce a través de los mecanismos tradicionales
de la democracia representativa (partidos politicos, votos, elecciones, etc.) sino que éstos se
complementan con otros propios a la democracia participativa (concertacion, monitoreo,
evaluacion de las politicas) para ampliar las relaciones Estado-Sociedad, es decir incrementar los
niveles de gobernabilidad.

En este contexto, la participacion es la metodologia-anclaje en el territorio para lograr el O.T.
Para reforzar la mayor participacion del pablico, el Programa 21 sugiere que todos los actores
implicados “deberian emprender campanas de sensibilizacidén para que la poblacidon reconociera
y comprendiera la importancia de la ordenacién integrada de las tierras y sus recursos y el papel
que las personas y los grupos sociales podrian desempefiar al respecto.

Al mismo tiempo, deberian proporcionarse medios que permitieran adoptar practicas mejores
de aprovechamiento de las tierras y de ordenacion sostenible de éstas” (Naciones Unidas, 1992,
p. 93). e) Eficiencia en las politicas y la gestion Las dimensiones y la complejidad de los
fendmenos urbanos que se dan en la region hacen necesario reemplazar muchos aspectos de la
gestion urbana convencional por una tecnologia operativa eficiente que permita aprovechar las
economias de escala y contigliidad y evitar las desigualdades que surgen en las ciudades y en los
territorios.

Esto supone articular los diferentes niveles del habitat: el territorio con sus sistemas urbanos,
las ciudades, los barrios y las viviendas. La eficiencia en las politicas publicas se manifestaria a
través de instrumentos novedosos de gestion territorial y urbana, como el O.T., que permitan la

utilizacion racional de los recursos con que se cuenta, considerando las oportunidades, las

necesidades mas urgentes y la adaptabilidad de las proyecciones futuras.

2.10 Objeto del ordenamiento territorial en Colombia

La (Ley 388 de 1997, art 6) complementar la planificacion econémica y social con la dimension
territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, mediante: * Definicion de estrategias territoriales * Disefio y adopcion

de instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion ¢ Definicion de programas y proyectos
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Accion urbanistica (Ley 388 de 1997, art 8) La funcion publica del ordenamiento del territorio
local se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades territoriales (decisiones y
actuaciones) que deben estar contenidas o autorizadas en los POT o los instrumentos que los

complementen.

El Plan de Ordenamiento Territorial segun la (Ley 388 de 1997, art 9), es el instrumento basico
para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. (Ley 152 de 1994, art 41)
Deberan ser el producto de una efectiva participacion de los diferentes actores sociales
relacionados con la dindmica territorial. Para ello, la administracion municipal o distrital debera
garantizar la participacion y la concertacion en la formacion del plan, como se puede observar en

el Gréfico 7 sobre el Ordenamiento Territorial Municipal en Colombia:

O BN 27852 EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

JERARQUIA DE LAS NORMAS

LEY 388 DE 1997
" DECRETOS REGLAMENTARIOS
NACIONALES
pOT

(Componente general, urbano y
rural)

Grafico 6 El Ordenamiento Territorial Municipal en Colombia 1990 Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio Colombia
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La normatividad que permite entender el Modelo de Ordenamiento Territorial en el Municipio
de Santiago de Cali, las encontramos en las siguientes leyes:

Ley 136/94 Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios. EI Congreso de Colombia, decreta: Capitulo I. Principios
Generales sobre la Organizacién y el Funcionamiento de los Municipios Articulo 10. Definicion.
El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado,
con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constitucion
y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio. Articulo 20. Régimen de los Municipios. El régimen
municipal esta definido por lo dispuesto en la Constitucion Politica, por lo establecido en la ley y
por las siguientes disposiciones. a) En materia de la distribucion de competencias con la Nacién y
las entidades territoriales segln la Ley 136 de 1994.

En la Ley 388 de 1997, encontramos lo siguiente:

El Congreso de Colombia Decreta: Capitulo y Objetivos y Principios Generales Articulo 1o0.
Objetivos. La presente ley tiene por objetivos: 1. Armonizar y actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley 9a. de 1989 con las nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica,
la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la
que se crea el Sistema Nacional Ambiental. 2. El establecimiento de los mecanismos que permitan
al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi
como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes. 3. Garantizar que la utilizacion del suelo por
parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la
prevencion de desastres. 4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de

planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al
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estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus

habitantes facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma

coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion municipales con la politica urbana nacional,

asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

Congreso de la Republica de Colombia (1997).

Sobre Ley 388/97 Masiris cabezas Angel sostiene:
A diferencia de las politicas sectoriales, las politicas espaciales de desarrollo buscan reducir las
disparidades del desarrollo regional y los problemas de integracién econémica-espacial. El
ordenamiento territorial es una de estas politicas, la cual se basa en estrategias de uso y la
ocupacién del territorio, es decir, en la disposicidon ordenada de los habitantes, las actividades
y la infraestructura en el territorio. En este sentido, el ordenamiento necesariamente debe
integrar las politicas sectoriales en los distintos niveles territoriales... Se define como el
instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal,
constituido por un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion
del suelo” (Ley 388/97, art. 9). Los planes de ordenamiento territorial, elaborados y adoptados
por las autoridades de los distritos y municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes,
los planes basicos de ordenamiento territorial, elaborados y adoptados por las autoridades de
los municipios con poblaciéon entre 30.000 y 100.000 habitantes y los esquemas de
ordenamiento, elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacion
inferior a los 30.000 habitantes. Cada uno de estos planes tiene tres componentes basicos: un
componente general, un componente urbano y uno rural. Massiris (2002), también
se puede observar en el Grafico 8. Las competencias en materia de ordenamiento territorial en
Colombia:
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Articulo 287 Articulo 288 Articulo 313

Las entidades territoriales La ley organica de Corresponde a los concejos:
gozan de autonomia para la ordenamiento territorial (...) 7. Reglamentar los usos
gestion de sus intereses. establecera la distribucion de del suelo y, dentro de los
competencias entre la Nacion y limites que fije la ley, vigilar y
las entidades territoriales. controlar las  actividades

relacionadas con la

AUTONOMIA construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a
vivienda.

WIEEe

Gréfico 7 Competencias en materia de ordenamiento territorial 1990,Fuente: Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio Colombia

ElI POT en su Informe general debe basarse en la busqueda de mejorar la calidad de vida de los
habitantes propender por sus demandas y responder a caracteristicas propias de la biodiversidad
multicultural y pluri-étnicas de su poblacién, consolidar la relacion con los municipios vecinos y

convertirle en una ciudad inteligente sostenible en la Cuenca del Pacifico.

2.11 Objetivo del Ordenamiento Regional.

Seré necesario para articular la politica regional del Plan de Ordenamiento Territorial, que en
adelante se denominard POT., tener en cuenta el desarrollo de las ciudades vecinas para la politica
regional, para lo cual se requiere de una agenda integral, teniendo en cuenta los lineamientos del
modelo de ordenamiento con prevalencia en el ser humano, la oferta ambiental, como oferta hidrica

que permite la articulacion urbano-rural, previniendo las densificaciones poblacionales para la
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oferta de movilidad y la implementacion de cobertura de transporte masivo bajo las politicas de

responsabilidad social.

2. 12 Conclusiones

En el afio 2000 América Latina sera la region mas urbanizada del mundo en desarrollo. Tras un
siglo de urbanizacion y expansion demogréafica explosivas, se estan configurando nuevas
tendencias urbanas que plantean nuevos retos a la investigacion y el desarrollo urbanos. Los
indices de fecundidad han disminuido y en varios paises la transicion demogréfica ha tenido ya
una repercusion considerable en los padrones de urbanizacion.

La creciente globalizacion de la economia internacional ha empezado a introducir cambios
importantes en las estructuras espaciales de la produccidon. La descentralizacién de la industria, los
cambios tecnoldgicos y la creciente orientacion hacia el comercio mundial han contribuido a una
geografia cambiante de la industria y del empleo.

Podriamos puntualizar que América Latina asocia su crecimiento con:

- La poblacion urbana tiene altos indices de crecimiento demografico.

- Un alto componente de migracién del campo a la ciudad.

- Ciudad de México y Sao Paulo muestran una tendencia al crecimiento urbano explosivo.

- El ritmo de urbanizacion en las ciudades esta disminuyendo.

- En la década de los 70 las naciones urbanizadas se constituyeron en ciudades
metropolitanas.

- En los nuevos modelos de urbanizacion apuntan hacia la importancia del crecimiento en
ciudades intermedias.

- Ahora los flujos migratorios apuntan hacia las ciudades intermedias.

- El problema urbano de América Latina tiene proporciones enormes.

La globalizacion y la internacionalizacion de las economias, apuntan al desarrollo critico de la
historia a pesar de su crecimiento de los avances, aun no se observa una politica clara de economia
de mercado que posibilite hacer frente a la crisis urbana y al desarrollo sostenible planificado lejos
de una realidad cercana que se aproxime a la construccion de ciudades latinoamericanas
inteligentes.
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Aunque el ritmo de la urbanizacion esta disminuyendo, la mayoria de las ciudades continian
creciendo. No obstante, el crecimiento se concentra menos en las capitales.

Todos los paises urbanizados, salvo Bolivia, han experimentado una disminucion de ese indice
desde los afios 70. En las naciones altamente urbanizadas de América Latina la "explosion
metropolitana™ parece haber llegado a su techo, siendo el ejemplo més notable Sao Paulo (cuyo
indice de crecimiento bajo del 4,5 en los afios 70 al 1,7% en los 80).

El crecimiento de las ciudades tradicionalmente principales estd también disminuyendo
considerablemente; en 30 afios el indice de crecimiento de Lima cayo del 5,1 al 3,9% y el de
Santiago de Chile del 3,5 al 2% en el mismo periodo. A su vez, el indice de Ciudad de México
disminuyo del 5,4 en los 60 al 4.0 en los 70.

También Buenos Aires crecia lentamente en los afios 60 (el 2,2%) y continuaba creciendo a
ritmo regular (1,5%) en los 80. En América Central la tendencia es menos clara, aunque paises
como Costa Rica, Guatemala y Panama experimentaron una desaceleracion del crecimiento de su
capital entre el decenio de los 60 y el de los 70 (Cuadro 2, columna XI). La mayoria de los paises
de la subregion siguen siendo predominantemente rurales y el crecimiento urbano tiende a
concentrarse en los pocos grandes centros.

Los cambios experimentados por las economias de la region en los afios noventa modelaron en
diversos aspectos los cambios méas notables que se observan en el territorio de la CEPAL (2001)
Las politicas territoriales y urbanas no han podido aprovechar plenamente las oportunidades de
liderar o acompariar los procesos de crecimiento, apertura y transformacion productiva ocurridos
en el espacio regional para mejorar de manera integral la calidad de vida en las ciudades.

Las ciudades, que organizan los territorios nacionales y regionales, se encuentran en una
encrucijada. Hoy son un instrumento o mecanismo econémicamente racional para enfrentar los
problemas y desafios de sociedades donde cada vez se hace mas complejo el producir, distribuir y
consumir bienes y servicios. A su vez, cobijan problemas de enorme magnitud.

Los desafios basicos se presentan, entonces, frente a una correcta combinacién entre el aumento
y mantencion de la funcionalidad de las ciudades, grandes e intermedias y a los propdsitos de
mejorar el intercambio comercial y financiero, mejores niveles de vida y la sostenibilidad

ambiental.
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Son numerosos los ejemplos en que aumentos de la productividad y la funcionalidad urbana
atentan 0 generan un conjunto de externalidades que disminuyen y ponen en peligro la
sostenibilidad. En muchas ciudades han aumentado las diferencias en las condiciones y calidad de
vida de la poblacion y también se ha verificado una fragmentacion de territorios nacionales y
subregionales, a medida que algunos progresan rapidamente y otros permanecen excluidos de este
progreso.

Estos diferenciales entre regiones, como asi mismo entre las comunidades al interior de las
grandes ciudades, han sido uno de los desafios permanentes de Estados e instituciones
internacionales y que intentan paliarse por la via de la superacion de las condiciones impuestas por
el subdesarrollo, principalmente la pobreza y, lo que es mas importante, activando un potencial
productivo para el crecimiento econdmico. Se entiende que las desigualdades constituyen una
pérdida de productividad y de produccién. La competitividad exige entornos territoriales
sostenibles desde la perspectiva de las concertaciones publico-privadas dentro de un marco de
regulaciones e instituciones capaces de sostener procesos de crecimiento bajo un sustrato de
infraestructura y servicios. Se finaliza esta conclusion con lo propuesto por la CEPAL (2000) que
resume los desafios de la planificacion territorial y afiadiria que implicaria impactar en el
crecimiento urbano, sobre: Los Nuevos Desafios de la Planificacién y la Gestion Territorial:

(...) Otro de los desafios lo constituye la necesidad de integrar criterios de sostenibilidad en la

planificacién econémica y social de los espacios nacionales y regionales. Esto implica

reconocer Yy, por lo tanto, evaluar la dotacion de recursos naturales y de servicios ambientales
como un elemento fundamental en la consideracién del espacio que se traduzca en una

valoracion cuantitativa y cualitativa de la base fisica y bioldgica del desarrollo econémico y

social. La articulacion sistemética de variables ambientales con variables econémicas y sociales

permite construir diferentes escenarios de ordenamiento territorial que reflejen los verdaderos

costos y beneficios socioecondmicos respecto a usos alternativos del capital natural (suelo y

recursos naturales) y de tecnologia. Pag. 33
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SEGUNDA PARTE:
EL CRECIMIENTO URBANO Y LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN
COLOMBIA.
CAPITULO TRES

Mapa 8. Tipo de Plan de Ordenamiento Territorial segin municipio en Colombia

TIPO DE PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SEGUN MUNICIPIO

CONVENCIONES
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TPO_POT
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Fuente: Ministerio de Vivienda. Nota: Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Municipios con mas de 100.000
habitantes. Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT): Municipios entre 30.000 y 100.000 habitantes. Esquema
Basico de Ordenamiento Territorial (EOT): Municipios con menos de 30.000 habitantes.
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3.1 Introduccion al capitulo
El crecimiento urbano suscita grandes reflexiones, Colombia ha pasado de ser un pais
eminentemente rural en los ultimos 100 afios, para convertir el campo en un destino fantasmay las
ciudades crecieron de una manera insospechada como lo muestran las tres ciudades maés
importantes del pais Bogota, Medellin y Cali. Dejando grandes vacios por resolver en el salto de
la ruralidad a la ciudadania y una emergencia enorme ante las brechas sociales generadas. Los
campesinos llegaron a ser mano de obra barata a las ciudades, éstas no pudieron desarrollarse para
crecer adecuadamente, generando un caos social desproporcionado, la violencia, el narcotréfico,
el desplazamiento forzado, la corrupcion politica, hacen que el desorden social aumente, a pesar
de las esperanzadoras cifras de una economia floreciente, Rueda (1999) advierte:
Al iniciar el siglo pasado, el pais vivia la mayor depresién de su historia republicana, producto
en gran medida de las numerosas guerras civiles, del estancamiento econdémico y de la
desorganizacion social. Para entonces, la tasa de crecimiento anual se situaba alrededor de 13
personas por cada mil habitantes; segun el censo de 1905, Bogota alcanzaba los 100.000
habitantes, mientras que Medellin, Cali y Barranquilla oscilaban entre los 30 y los 50 mil. El
resto de capitales de departamento albergaban menos del 10 % de la poblacién. Colombia era
un pais de labriegos. EIl panorama del crecimiento urbano contindia aumentando Colombia, de
pais rural a pais urbano: En las primeras décadas el pais vivio un progresivo y acelerado proceso
de recuperacién demografica, originado en lo fundamental, por el permanente y notable
descenso de la mortalidad. A comienzos de siglo un colombiano vivia, en promedio 28.5 afios.
Cuarenta afios después alcanzaba los 40 afios y hacia 1960 su promedio de vida era ya de 58
afios. El ritmo de crecimiento alcanza su mayor nivel histérico entre 1951 y 1964 con tasas del
orden de 32 por mil. Esta silenciosa revolucion demografica fue favorecida, ademas, por una
elevada y constante fecundidad (en promedio 7 hijos por mujer). De esta suerte, la poblacion
que a comienzos de siglo era de 4.3 millones, se duplicé en 33 afos, alcanzando en 1938 un
total de 8.7 millones; una nueva duplicacién se produciria 28 afios después, ascendiendo en
1964 a 17.5 millones. De proseguir este ritmo, la préxima duplicacion se efectuaria en un lapso
de 22 afos. La atencion nacional se volcO entonces a resolver la llamada “explosion

demogréafica”. Durante las primeras cuatro décadas, gran parte del incremento poblacional fue
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absorbido por el campo, que dio origen a la formacion de un gran campesinado en todo el
territorio nacional. En este horizonte la poblacion aumenta mientras la politica sigue avanzando
sin sospechar, el panorama desolador que generarian dos violencias acentuadas en el pais, la de
1932 y la de 1954, en esta violencia se vive una oleada de campesinos a las ciudades. Es a partir
de la decada del cuarenta cuando los procesos de urbanizacion se desatan con singular
intensidad. La crisis agraria, los desequilibrios regionales, la incipiente industrializacion, el
auge del comercio y los servicios, la presion demogréafica en el campo y la violencia politica
configuraron las condiciones para esta acelerada reubicacion de la poblacion. En 1938 en 70 %
de la poblacion residia en el campo y so6lo el 15 % en nucleos de méas de 10.000 habitantes. El
crecimiento rural en las décadas siguientes, por efecto de la emigracion, se redujo a la mitad,
ubicandose en niveles entre 11y 12 por mil. A partir de 1970, la poblacion rural practicamente
se ha estancado en un volumen cercano a los 11.5 millones, pese a un importante crecimiento
natural.

Podriamos puntualizar que este crecimiento en el campo se disminuy6 producto de las pocas
condiciones de vida que se le puede ofrecer a los campesinos, un desprecio del citadino a los
trabajos rurales, no ha existido una politica de incentivos a la produccién agropecuaria, sumado a
problematica como la violencia que ha generado un desplazamiento masivo de campesinos a las
ciudades, no existe una reforma agraria clara, los monocultivos han reemplazado el habitat del
campo, por centros de produccion agropecuaria, donde los campesinos alquilan sus fincas, y se
ven abocados a comprar la comida de pan coger, en sintesis podriamos afirmar que la crisis agraria
que afronta el pais ha permitido que el campo colombiano se haya despoblado, y lo que nos permite
puntualizar que Colombia tiene una deuda pendiente con el campo.

En el transcurso de (1940-1990) se ha cumplido en lo fundamental el proceso de urbanizacién
de la poblacion, de laeconomiay de la cultura del pais. Las tasas de crecimiento urbano se duplican
en este periodo, alcanzando entre 1951 y 1964 su maximo nivel histérico (54 por mil). La
poblacién urbana se incrementd en 21.3 millones, pasando de 2.7 a 24 millones en el periodo. La
inmensa mayoria de esta poblacidn se concentrd en las grandes ciudades y areas metropolitanas y

en las ciudades intermedias. Colombia observo en estas décadas el surgimiento de una malla
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urbana equilibradamente distribuida en el territorio nacional, ejemplar en los procesos de
urbanizacion en América Latina, puntualiza (Rueda, 1999).

No obstante, las crisis de crecimiento urbano debe obedecer a la falta de claridad de las politicas
gubernamentales, los gobiernos han hecho esfuerzos evidentes frente a la planificacion territorial,
de hecho Colombia es un pais de leyes, que no se cumplen y si se cumplen se busca la manera de
invalidarlas. Colombia cambid de constitucion politica en 1991, donde se establecen los principios
fundamentales del ordenamiento territorial, lo cual seria un punto del eslabon de la cadena perdida
del crecimiento urbano, pero aun falta la apropiacion de la comunidad de estos planes para generar
los mecanismos necesarios, y asi darle salida a la crisis de ciudad que afrontan las principales
ciudades de Colombia, quienes ven desatada la violencia social, y en algunas de ellas, las inusitadas
crisis humanitarias, a causa de la falta de oportunidades de vida y una deuda pendiente con la
exclusion social.

El desarrollo en Colombia debe fundamentarse en el ordenamiento del territorio, pero aun falta
voluntad politica para superar el decir por el hacer, falta una madurez politica que asigne este
significado a la crisis del crecimiento urbano desordenado, los planes de ordenamiento territorial,
aun no tocan con profundidad, problemas como el agua, la movilidad, la seguridad alimentaria,
escenarios fundamentales para superar la exclusion social y de esta manera la seguridad ciudadana.
Aun no existen los recursos suficientes para decir que se ha logrado fundamentar la construccién
ciudadana y esto parte desde el mundo académico en este estado de derecho, que nos asigna la
constitucion politica Colombiana, que en su preambulo expresa: “...y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar
la integracion de la comunidad latinoamericana...”

Este preambulo después de 20 afios deja entrever vacios politicos que tendran que develarse
para superar la ingobernabilidad, porque desde hace dos décadas se debid implementar una
herramienta importante para el pais: la nueva constitucion politica que a los ojos de todos, abriria
las puertas al desarrollo y a la modernidad, frente a la construccion de un estado plurietnico,

participativo y democratico, en el Gréafico 8, observamos la incidencia de pobreza y desigualdad:
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Gréfico 8Incidencia de pobreza y desigualdad (Pais: millones de Pobres) (2000-2010 ), ONU — Informe
del Desarrollo Humano, Banco Mundial — Indicadores del Desarrollo Humano en el Mundo, CIA — Libro
Mundial de Hechos, DANE, Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados — SINERGIA.

Del gréafico anterior podemos inferir que Colombia disminuyé la incidencia de pobreza por
ingreso en 8,7 puntos porcentuales en los ultimos ocho afios, registra la mayor tasa de pobreza,
una de las peores distribuciones del ingreso y el sexto mayor nimero de pobres entre un grupo de
comparacion de 20 paises emergentes desplegados en el grafico anterior, lo que permite apreciar
que el 45,5% de los colombianos (aproximadamente 21 millones) aun vive bajo una situacion de

gran vulnerabilidad. Esto ubica al pais en el ultimo puesto entre los comparados.
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3.2 El crecimiento urbano y la planificacién territorial en Colombia 1990-2010
La Republica de Colombia, es un estado unitario situado en la region noroccidental de América
del Sur. Es un estado social y democratico de derecho cuya forma de gobierno es presidencialista.

Posee 32 departamentos descentralizados y el Distrito capital de Bogota.

La superficie del territorio colombiano es de 2 129 748 km?2, de los cuales1 141 748
kmz2 corresponden a su territorio continental y los restantes 988 000 km2a su extension
maritima. Limita al este con Venezuela y Brasil, al sur con Perly Ecuadory al noroeste
conPanamd;, en cuanto a limites maritimos, con  Panamd, Costa  Rica,
Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti, Republica Dominicana y Venezuela en el mar Caribe, y con
Panama, Costa Rica y Ecuador en el Océano Pacifico. Tiene costas en el Océano Pacifico y acceso
al Atlantico a través del mar Caribe, en los que posee diversas islas como el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El pais es la cuarta nacion en extension territorial de América del Sur y, con alrededor de 47

millones de habitantes, la tercera en poblacién en América Latina.

Es la tercera nacion del mundo con mayor cantidad de hispanohablantes. Colombia posee una
poblacion multicultural, en regiones y etnias: Su poblacion es el resultado del mestizaje entre
europeos, indigenas y africanos, con minorias de indigenas y afrodescendientes. En el Caribe
colombiano hay una cantidad importante de descendientes del Medio Oriente. EI Mapa 9, nos

ilustra sobre: la Division Politica de Colombia.
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Mapa 9 Division Politica de Colombia®.
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El producto interno bruto de paridad de poder adquisitivo de Colombia ocupa el cuarto puesto
en América Latina y el puesto 28 a nivel mundial. EI PIB nominal colombiano es el cuarto mas

grande de Ameérica Latina y ocupa el puesto 29 a nivel mundial.

Bogota es la capital de Colombia, es una metropolis con mas de 7 millones de habitantes. La

ciudad estd ubicada en una gran sabana en el centro del pais. El &rea total del Distrito Capital

8 Colombiaes unareplblica unitaria segiin la constitucion nacional de 1991. Sin embargo posee
una descentralizacidon administrativa como parte de las politicas de desarrollo llevadas a cabo por el gobierno nacional,
por medio de las cuales gran parte de la administracion del Estado se reparte entre las entidades administrativo-
territoriales de menor nivel. Dichas entidades, organizadas jerarquicamente, son los departamentos y municipios, que
conforman asi los diferentes niveles de organizacidn territorial de la Republica de Colombia.
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asciende a 1.776 km2, de los cuales 478 km2 corresponden a la zona urbana (27%).
Tradicionalmente, y al igual que sucede con otras ciudades del pais, la capital se desarrolla como
un centro urbano aislado, por lo que el acceso a ella desde el resto del pais es dificil.

En la época de la Colonia e inicios del periodo republicano, el rio Magdalena, junto con los
antiguos caminos reales que ascienden hasta la sabana de Bogota constituye la principal via de
comunicacion con el exterior. Posteriormente, esos caminos son reemplazados por lineas
ferroviarias y éstas a su vez, por carreteras.

Colombia es considerada la esquina del mundo, por su excelente ubicacion geografica entre dos
mares, el Pacifico y el Atlantico. La Constitucion de 1991 establece a Colombia como una
Republica Unitaria que se divide administrativa y politicamente en 33 divisiones:
32 departamentos, los cuales son gobernados desde sus respectivas ciudades capitales, y Bogota.
Los departamentos.

La cordillera de los Andes sigue constituyendo un formidable obstaculo para el transporte
terrestre de personas y carga hacia y desde la capital. A las dificultades topogréficas se agrega una
infraestructura de transporte con bajas especificaciones geométricas, la cual apenas ahora empieza
a modernizarse. En los ultimos afios, presenta un crecimiento poblacional y urbano. De acuerdo
con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), la poblacion total
pasa de 4,4 millones de habitantes en 1985 a 6,3 millones de habitantes en 2000 y 7,3 millones de
habitantes en 2009. El Centro de investigacion sobre dindmica social (2007) de la Universidad

Externado de Colombia define:

En las décadas del 60 y 70 del siglo XX el crecimiento urbano se alimentd principalmente de
la migracion del campo a la ciudad debido al éxodo rural, que obedecié a la violencia, a las
precarias condiciones de tenencia de la tierra, a la mecanizacién agricola y al modelo dualista
que toma al sector de la construccién Ciudad, espacio y poblacion: el proceso de urbanizacion
en Colombia divisiones territoriales se adecuen con la debida anticipacion para la atencion de
los cambios en el volumen y localizacion de las demandas. Debido a tal asimetria, la
urbanizacion ha generado efectos indeseados que han causado preocupacion de las autoridades

y académicos y han dado lugar a multiples estudios desde finales de los 90 del siglo pasado.
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Por la presencia de Cali, Barranquilla y Medellin, tres ciudades de jerarquia importante ademas
de la capital, Colombia, llamado “pais de ciudades”, era considerada como ejemplo de una
distribucion més equilibrada de poblacion, frente a otros paises de América Latina cuya capital
concentra el 50% o mas de la poblacion.

La globalizacién, los cambios de paradigmas sociales, las crisis econémicas, la violencia que
azota el pais, el desplazamiento forzado entre otras, fueron una serie de sintomas que agudizaron

la problematica del crecimiento urbano, porque estancaron el crecimiento econémico.

En este orden en Colombia la planificacion territorial juega un papel importante para las
principales ciudades, por el crecimiento urbano que debe centrarse en las dificultades de
sostenibilidad que afronta, ante la crisis del agua, los riesgos de construccion de los barrios de
invasion en las riberas de los principales rios, caso de Cali, en el Jarillon del rio Cauca, en el rio
Medellin y en el rio Bogota, que se han convertidos en focos de delincuencia y de invasiones
provenientes de los campos, como es el caso de los desplazados de la violencia, lo que genera un

caos ambientalmente insostenible.

De acuerdo con las proyecciones del Banco Mundial, el futuro de Colombia es cada vez mas
urbano. Se prevé que en el afio 2019 el 77% de la poblacion estara localizada en areas urbanas,
practicamente todo el crecimiento neto de la poblacidn del pais hasta ese afio tendré lugar en dichas

areas y estara constituido por un total de 10 millones de habitantes urbanos nuevos.

Colombia presenta un acelerado proceso de concentracion de su poblacién en las areas urbanas.
En mas de cinco décadas paso de ser un pais eminentemente rural segn un estudio adelantado por

la Universidad Externado de Colombia (2007) puntualiza:

En Colombia la urbanizacion, entendida como el aumento de la proporcién urbana frente al
total de la poblacion, se manifiesta de diversas maneras y adopta diferentes matices ofreciendo
un panorama de alta complejidad el analisis demografico muestra la velocidad y componentes
del crecimiento urbano, las particularidades de la concentracion de poblacion en un nimero
importante de ciudades y las caracteristicas de los procesos recientes de metropolizacion y su
urbanizacion... ..En el que méas de dos tercios de su poblacion se localizaba en areas rurales ya
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sea de forma dispersa o en pequefios poblados que no alcanzaban a tener una configuracion
urbana, a ser un pais sustancialmente urbano, con casi tres cuartos de su poblacion concentrada
en las ciudades. Durante las décadas del 60 y 70 del siglo XX el crecimiento urbano se alimentd
principalmente de la migracién del campo a la ciudad debido al éxodo rural, que obedecio a la
violencia, a las precarias condiciones de tenencia de la tierra, a la mecanizacion agricola y al
modelo dualista que tom¢ al sector de la construccion. ...Por la presencia de Cali, Barranquilla
y Medellin, tres ciudades de jerarquia importante ademas de la capital, Colombia, llamado “pais
de ciudades”, era considerada como ejemplo de una distribucion mas equilibrada de poblacion,
frente a otros paises de América Latina cuya capital concentra el 50% o mas de la poblacion.
Sin embargo, los resultados iniciales de la globalizacién, junto con los problemas de violencia
han generado estancamiento econémico en las ciudades de segundo orden, y la concentracion

cada vez mayor de la actividad econémica en Bogota.
Como consecuencia, desde principios de la década de los afios 90 del siglo XX se ha

experimentado un aumento sostenido de los indices de primacia y concentracion funcional en
Bogota. Por su parte, las ciudades de tercer orden, principalmente las capitales de departamento
experimentan gran dinamismo y capacidad de atraer poblacion al tiempo que dos tercios de los
municipios del pais pierden definitivamente efectivos poblacionales. Podriamos inferir que
basicamente en esta funcién de dindmica territorial se encuentra la ciudad de Cali segln la
evolucion de su crecimiento urbano, observemos el Gréfico 7 donde se observan las tendencias de

la evolucion de la poblacién urbana y rural en Colombia.
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Graéfico 9 Tendencias de la evolucién de la poblacion urbana y rural en Colombia. 1938-2005. Fuente:
Departamento Administrativo de Estadistica Nacional DANE (1993).

Continda puntualizando el informe del Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional: “Finalmente como ha sucedido en muchos paises desarrollados y con mayor velocidad
en la mayoria de paises menos desarrollados, en Colombia el proceso de urbanizacion fue
acelerado. La proporcion de poblacion residente en cabeceras municipales del pais se multiplico

por doce al pasar de dos millones y medio en 1938 a 31,5 millones en 2005.”

3.3 Lapoliticay la planificacion territorial en Colombia 1991
Colombia cuenta con un Departamento de Planeacion, y de alli se desprenden todas las acciones
y politicas del Ordenamiento territorial. EI Plan Nacional de Desarrollo es la base de las politicas

gubernamentales de los presidentes de Colombia. Liga las propuestas de los aspirantes a la
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presidencia de la Replblica con su gestion durante los cuatro afios de gobierno. Para ello la
Constitucion y la Ley han ordenado la préactica de la planeacion en Colombia.

En tal sentido, la base del Plan, del presidente electo, son las propuestas de campafia presentadas
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el momento de su inscripcion como candidato.
Conocidas como el programa de gobierno. Adicionalmente, dicho marco legal también vincula
la participacion de diversos sectores de la Sociedad Civil por medio del Consejo Nacional de
Planeacion para la elaboracion del mismo, el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento legal
por medio del cual se dan a conocer los objetivos de gobierno del presidente de Colombiay su

gestion, y ademas, permite evaluar sus resultados.

En sintesis podriamos decir que en los 20 afios, 1990- 2009 en la historia del Crecimiento
urbano de Colombia, el pensamiento y compromiso de sus expresidentes y lo producido esta
intimamente relacionado con sus buenas y sus malas acciones: Cesar Gaviria, Ernesto Samper,
Andrés Pastrana y Alvaro Uribe Vélez, daran cuenta a las futuras generaciones por sus planes de
desarrollo aquellos que elevaron desde sus camparfias politicas y hoy son parte de esta historia que
se observa desde un punto equidistante, que compromete los tiempos convulsionados, del
narcotrafico, la guerrilla, el paramilitarismo, el desplazamiento forzado, los desastres naturales, en

catastrofes que marcaran la historia colombiana con una huella indeleble

El Mapa 10 permite apreciar la diversidad de situaciones y la superposicién de las distintas
fases de la transicién urbana en toda la geografia nacional esto traduce la rica variedad de

situaciones y de composicion territorial, lo que evidencia niveles distintos de urbanizacion.
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Mapa 10 Colombia indice de urbanismo por municipio segiin censo 2005.
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3.4 Los Planes Nacionales de Desarrollo 1990 — 2010
Es el documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las politicas
publicas formuladas por el Presidente de la Republica a través de su equipo de Gobierno. Su

elaboracion, socializacion, evaluacion y seguimiento es responsabilidad directa del DNP.
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El Plan Nacional de Desarrollo, que en adelante se denominara (PND) es el instrumento formal
y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente
evaluacion de su gestion. De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia, (1991) en su
articulo 339 del Titulo XII: “Del Régimen Econdémico y de la Hacienda Publica”, Capitulo II: “De
los planes de desarrollo”, el PND se compone por una parte general y un plan de inversiones de
las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialan los propoésitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal en el mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran
adoptadas por el gobierno, por otro lado, el plan de inversiones publicas contiene los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecuciéon y, sus fuentes de

financiacién

El marco legal que rige el PND esta consignado dentro del marco de la ley, el Congreso de la
Republica: promulga la Ley 152 de 1994, por la cual se establecio la Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo. Esta incluye, entre otros, los principios generales de planeacion, la definicion de las
autoridades e instancias nacionales de planeacion, el procedimiento para la elaboracion,

aprobacién, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo.

El Departamento Nacional de Planeacién, se constituye como la unidad rectora de planificacion
en el pais, razén por la cual debe dirigir el proceso de formulacion del Plan

Nacional de Desarrollo, y coordinar la inclusion de los comentarios pertinentes por parte del
Consejo Nacional de Planeacion, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social —Conpes- y
demas actores de la sociedad civil. Asi mismo, el DNP debe desarrollar las orientaciones de

planeacion impartidas por el Presidente de la Republica y coordinar el trabajo de formulacion del

Plan Nacional de Desarrollo con los ministerios, departamentos administrativos y entidades
territoriales. Una vez presentado el Plan Nacional de Desarrollo al Congreso de la Republica a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; el DNP coordina la ejecucion, el seguimiento

y la evaluacion de gestion y resultados del Plan.
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El DNP, debe aprobar las metodologias para el disefio, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas, los programas y los proyectos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y las
metodologias para la identificacion, formulacion y evaluacién de los proyectos financiados con
recursos nacionales. De manera similar, el DNP, coordina a todas las entidades y organismos
publicos para garantizar el debido cumplimiento y ejecucion de las politicas, los programas y los

proyectos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Planes Nacionales de Desarrollo 1990-2004
En Tabla 4 observaremos los presidentes de la Republica de Colombia y los Planes de
Desarrollo Propuestos:

Tabla 4

Planes de desarrollo por periodo 1990-2014

PERIODO PLAN DE DESARROLLO
1990-1994 La Revolucion Pacifica
1994-1998 El Salto Social

1998-2002 Cambio para Construir la Paz
2002-2006 Hacia un Estado Comunitario
2006-2010 Estado Comunitario Desarrollo para todos
2010-2014 Prosperidad para Todos

Nota: Tomado de Banco de la Republica

De tabla anterior podriamos inferir que, dentro de los cambios establecidos, gran parte de los
planes propuestos por los presidentes, no se cumplieron, no obstante el balance que se realizo
periédicamente desde diversos indicadores sefialan los resultados de las principales
transformaciones econdmicas, sociales y ambientales de Colombia. Las cifras mas recientes

registran que en términos de produccion economica, el pais tuvo una tasa de crecimiento del PIB
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de 4,3% en 2013, mientras que el resto de América Latina crecié en promedio solo 2,5% (Dane,
2014).

Desde el punto de vista social se observa que la tasa de pobreza paso del 32,7% en 2012 al
30,6% en el 2013, lo que representd 820 mil personas pobres menos en el pais (DANE, 2013).

Estas cifras son el reflejo del crecimiento econdmico que destaca unos timidos logros sociales,
es necesario considerar las relaciones con sus formas de produccion, los asentamientos humanos
y su relacion con el desarrollo sostenible.

En el pais la cobertura boscosa pasé de representar el 56,5% del territorio continental en 1990
al 51,4% en 2010, siendo los principales factores con incidencia en dicha reduccién la ampliacion
de la frontera agropecuaria, la colonizacion, el desplazamiento de poblacién, los cultivos de uso
ilicito, la infraestructura, la mineria y la extraccion de maderas (MADS, PNUD, 2014). Por otro
lado, parte de la infraestructura vial, los asentamientos poblacionales y la agricultura se han
reconocido como altamente vulnerables a los efectos de cambios climaticos, como lo demostraron
las pérdidas de $8,5 billones tras el fendmeno de la Nifia en 2010-2011 (DNP, MADS, IDEAM y
UNGRD, 2012).

Es de anotar aqui como se viene repitiendo en este capitulo, todo esto confluye en el crecimiento
desordenado que tiene unos elevados costos econdmicos y sociales. La explotacidn de la mineria,
los hidrocarburos se deben analizar en el contexto de los intereses colectivos y comunitarios.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) representa una oportunidad para que,
desde el nivel nacional, en conjunto con las entidades territoriales, se brinden orientaciones sobre
los asuntos que se consideren de interés nacional para armonizar los procesos de desarrollo en
relacion con los usos y ocupacion del territorio, a través de una Politica General de Ordenamiento
Territorial (PGOT). En los dos mapas siguientes que presenta el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) encontramos la incidencia de la pobreza en las &reas urbanas y en las &reas
rurales del pais. Queda claro que la zona central es menos pobre mientras que en las areas rurales

la pobreza es practicamente generalizada.
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3.5 Marco normativo para las directrices o lineamientos departamentales de ordenamiento
territorial
Con la Ley 152 de 1994 -Ley Organica del Plan de Desarrollo-, el Art 41 introduce en la

normativa nacional la figura de los Planes de Ordenamiento Territorial, sefialando que
Corresponde a la Nacion y a los departamentos brindar las orientaciones y apoyo técnico para la
elaboracion de dichos planes de ordenamiento territorial.

Entre los objetivos planteados en la Ley 388 de 1997, -Ley de Desarrollo Territorial-, se
encuentran “la armonizacion de disposiciones legales; la promocion del ordenamiento territorial
municipal; garantizar la utilizacién del suelo como funcién social de la propiedad; facilitar la
ejecucién de actuaciones urbanas integrales, con la concurrencia de la Nacién, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacion”.

Esta Ley ha sido base para el desarrollo y puesta en marcha de los Planes de Ordenamiento
Territoriales (POT) a escala municipal, por medio de la definicidn de las estrategias territoriales
de uso, ocupacion y manejo del suelo; el disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos
de gestion y actuacion; y la definicion de los programas y proyectos que concretan estos propositos.
Veamos a continuacion en los Mapa 11sobre la incidencia de la pobreza Urbana y Rural en

Colombia.
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Mapas 11 Incidencia de la pobreza municipal urbana 2005 2. Incidencia de la pobreza area rural
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% El 60% de los municipios y 30% de la poblacién de Colombia es rural. Sin embargo, atin en los dias de hoy la
mayoria de campesinos colombianos vive en condiciones precarias; presenta niveles de educacion y de logro
académico limitados; y tiene empleos informales, de baja calidad y con remuneracion que no alcanza o apenas alcanza
para cubrir los gastos minimos. Adicionalmente, las instituciones publicas con el mandato de propender por el
desarrollo rural en nuestro pais se han debilitado en vez de fortalecerse en los Gltimos afios.

122




Asi mismo, la Ley 388 de 1997 (art. 5) define el Ordenamiento Territorial municipal como el
“conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por
los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico
y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”.

En esta misma ley, en el Art 7, fue fijada la competencia de los departamentos en materia de
ordenamiento territorial, sin embargo, la totalidad del articulo, (especificamente las partes
subrayadas) fue demandado y declarado inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-795 de 2000, argumentando que viola el articulo 288 de la Constitucién Politica, en el cual debe
ser la Ley Organica de Ordenamiento Territorial la encargada de definir dichas competencias

Ley 1454 de 2011 -Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Después de 21 proyectos de Ley
para aprobar la -LOOT-, esta finalmente se establece en la Ley 1454 de 2011 -Ley Organica de
Ordenamiento Territorial-, la cual menciona entre otros, las competencias entre entidades,
autoridades, recursos, funciones y servicios, en el marco constitucional de la descentralizacion y
la autonomia de los entes territoriales.

De esta forma, en el Art 2. define el ordenamiento territorial como “un instrumento de
planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de
pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a
lograr una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar
el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial,
entendido este como desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente
y fiscalmente sostenible, regionalmente arménico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia.”

En relacion con los departamentos, la Ley Organica del Ordenamiento Territorial, que en
adelante se denominard LOOT, establece la promocion y el fortalecimiento del departamento como
nivel intermedio de gobierno, asi mismo, con el objeto de mejorar la administracion departamental

y de asegurar una prestacion mas eficiente de los servicios publicos, establecera regimenes

123



especiales y diferenciados de gestion administrativa y fiscal para uno o varios departamentos. Para

tal fin, el Art. 29 de la LOOT distribuye las competencias en materia de ordenamiento del territorio

entre la Nacion, los departamentos, los distritos y los municipios.

Especificamente para los departamentos, se encuentra: “establecer directrices y orientaciones

para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio”, lo cual permitira

articular los planes sectoriales y los planes de ordenamiento de las entidades territoriales con el

nivel nacional; en los siguientes:

a)

b)

9)

Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en areas de conurbacion con el fin de determinar
los escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial éptimo del
ambiente y en funcién de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes
biofisicos, econdmicos y culturales.

Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal manera que
facilite el desarrollo de su territorio.

Orientar la localizacion de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal.
Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los de
sus municipios y entidades territoriales indigenas.

En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus politicas,
directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas,
proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcidn de planes de ordenamiento
para la totalidad o porciones especificas de su territorio.

La competencia para establecer las directrices y orientaciones especificas para el
ordenamiento del territorio en los municipios que hacen parte de un Area Metropolitana
correspondiente a estas, la cual sera ejercida con observancia a los principios para el
ejercicio de las competencias establecidos en la presente ley.

Los departamentos y las asociaciones que estos conformen podran implementar programas

de proteccion especial para la conservacion y recuperacion del medio ambiente.” Balance
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en el disefio e implementacion de lineamientos de ordenamiento territorial departamental
11

h) El siguiente grafico recoge las disposiciones normativas alrededor de los Departamentos,
analizadas anteriormente, y especifica la importancia de las Directrices de Ordenamiento
Territorial Departamental en el contexto nacional. Se puede observar en el Grafico 11, las

disposiciones normativas en relacion al ordenamiento territorial departamental

Constitucién Politica LSy R5Z 06 S998 Ty LeYIue.O8 AVIT;; Ley 1454 de 2011 -Ley Organica
de Colombia Ovginica del Plan'de Lay da Desmrolic de Ordenamiento Territorial-
Articulos 151, 288 y 300 Desarrolio-, Territorial-, Articulos 2, 29
Articulo 41
Autonomia de las ET, Introduce en la normativa Desarrollo y puesta en Principios del
Principios de la Funcién nacional la figura de los marcha de Planes de Ordenamiento
administrativa; y para el Planes de Ordenamiento Ordenamiento Territorial Tesritorial
ejercicio de competencias. Territorlal Municipal CROT
COT=CROT Departamental
Esquemas
Asoclativos
Territoriales
COT - CROT
Legislacién "’:‘:;“’m‘"
Ferritonsl Departamental
Competencias ey
Nacién, Deptos,
Mun, Distritos

Gréfico 10. Disposiciones normativas en relacion al ordenamiento territorial departamental2013.
FUENTE: Documento borrador Directrices Departamentales, Comité Directrices ST — COT
De esta forma, la LOOT fortalece el papel de los departamentos en materia de ordenamiento

territorial y crea la figura de los Planes de ordenamiento territorial departamental como
instrumento para articular politicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre su territorio.

Por lo tanto, los departamentos podran concertar acuerdos para el desarrollo territorial,
establecer las lineas estratégicas de trabajo conjunto con los municipios, promover procesos de
desarrollo territorial articulados, orientar los procesos de ordenamiento territorial supramunicipal,
promover actuaciones de interés departamental o supramunicipal y gestionar proyectos de impacto

regional que beneficien a mas de un municipio de su jurisdiccion.
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Sin embargo, la LOOT no desarrolla la figura de los POTD, ni establece cual debe ser su
estructura, contenido o procedimiento para su adopcion. (Documento borrador Directrices
Departamentales, Comité Directrices ST — COT; septiembre 2013), el Grafico 12 presenta las
competencias Departamentales:

Competencias

Departamentales Definir las politicas de asentamlentos poblaclonales y centros urbanos
Art. 29 LOOT

Orientar la localizacidn de ka Infraestructura fisica-soclal

Adoptar planes de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio.

Establecer las directricesy orlentaciones especificas para el ordenamiento del territorio en
los municiplos que hacen parte de un Area Metropolitans

implementar programas de proteccion especial para la conservacidn y recuperacién del
medio ambiente

|a distribucién de competenclas se
realizard bajo los siguientes principios

Coordinacion con los instrumentos locales y regionales de planificacion

Descentralzacidn ~ Concurrencla  Subsidiariedad

Gréfico 11. Competencias Departamentales 2013.Fuente: Documento borrador Directrices
Departamentales, Comité Directrices ST — COT.
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Tabla 5.

Tipo de Plan que debe desarrollar cada municipio de acuerdo a su poblacion

Plan que debe desarrollar cada municipio de acuerdo a su poblacion

Municipios con mas de 100.000

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) habitantes

Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) Municipios entre 30.000 'y 100.000

habitantes.
Esquema Basico de Ordenamiento Territorial Municipios con menos de 30.000
(EOT) habitantes.

Nota: Tomado del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional 2013

3.6 Laciudad de Cali en relacién con otros sistemas urbanos de Colombia

Colombia territorio de grandes ciudades: Bogota, Medellin y Cali, las tres principales capitales,
en las que se concentra la mayor cantidad de poblacién, industrias, comercio y turismo. En
Colombia, segun el Censo 2005 del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas Dane,
(Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla representaron el 29% de la poblacién total del pais)
Bogota: es la capital de Colombia, con una poblacién cercana a los 7 millones de habitantes, se
encuentra localizada en el centro del pais, en un altiplano de tierras fértiles dedicadas a la
produccion lechera y al cultivo de flores de exportacion.

Medellin: es la segunda ciudad mas importante de Colombia, es la capital del departamento de
Antioquia, con una poblacién cercana a los 2 300 000 habitantes, pero hace parte de una de las
areas metropolitanas mas grandes de Sudamérica conformada por otros 9 municipios, albergando
una poblacion de 3 315 000 habitantes. Se localiza en medio de un valle rodeado de montanas,
cerca de las regiones agricolas y mineras del pais, ademés se caracteriza por ser el principal
productor de textiles y confecciones.
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Cali: Es la tercera ciudad mas poblada del pais con 2 300 000 habitantes, esta rodeada por el
valle del rio Cauca, cubierto por enormes extensiones de cafia de azlcar. A pesar de ser una de las
ciudades mas antiguas de Colombia, solo hasta mediados del siglo XX comenzd su gran
crecimiento urbano y econémico. Observemos algunas consideraciones sobre el desarrollo urbano
de las principales urbes colombianas. No obstante, este crecimiento de las ciudades no siempre fue
asi, Molano, (2001) lo expresa:

Una comparacion a vuelo de pajaro entre lo que son las ciudades colombianas a 31 de diciembre

del afio 2000, y lo que eran a 31 de diciembre del afio 1900, permite sacar la conclusion de que

el desarrollo urbano en nuestro pais en el siglo XX fue de alta intensidad.

Al comenzar el siglo anterior el nombre de ciudad no correspondia a la realidad urbanistica de

las poblaciones colombianas que llevaban ese titulo. Menos podia hablarse de ciudades

cosmopolitas. Nuestras principales ciudades de principios del siglo XX apenas superaban la

condicion de aldeas grandes. De acuerdo con resultados globales del censo realizado en 1901,

en las precarias condiciones de la guerra civil, Bogoté inicié el siglo con 195 mil hbts., Medellin

con 86 mil, Cali con 65 mil, Barranquilla con 63 mil, Bucaramanga con 60 mil, Cartagena con

55 mil, Tunja con 45 mil, Popayan con 40 mil, Pasto con 35 mil, Santa Marta con 25 mil, Ibagué

con 25 mil. No hay datos de las demas.

Cien afios después esta realidad ha cambiado ostensiblemente, de aldeas a urbes, veamos sus

transformaciones.

La percepcion de la ciudad de Bogota desde la perspectiva del crecimiento a la transformacion
segun (Guzman & Arteaga, 2005) advierten:
Cuando Le Corbusier lleg6 por primera vez a Bogota en 1949, se sorprendié al encontrar la
capital de Colombia en un lugar tan particular: en el centro casi geografico del pais, en medio
de dos cordilleras, a 2.600mts de altitud sobre la meseta mas alta de los Andes colombianos (La
Sabana de Bogota), justo al borde de unos cerros que definen su longitudinalidad norte - sur,
enmarcan el paisaje urbano y son elementos de constante referencia visual y funcional. De las
cuatro ciudades méas importantes del pais, Bogota muestra el mayor crecimiento poblacional

desde la década de los afios cincuenta. Segun el censo de 2005 la ciudad cuenta hoy con
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6°776,000 habitantes y se considera que continua creciendo, pues cada afio arriban inmigrantes
de otras partes del pais atraidos, unos, por las oportunidades educativas, culturales y de empleo,
y otros que huyen de la violencia rural. Su término municipal actual comprende 170 mil
hectéareas aproximadamente, de las cuales el 22% lo ocupa suelo urbano (38.430 hectareas), el
76% corresponde a suelo rural y de proteccion, y el suelo urbanizable ocupa sélo un 1.7% del
total. Mientras el suelo para nuevos desarrollos urbanos se acaba en la ciudad...

Como en la mayoria de ciudades de Colombia, el crecimiento poblacional es excesivo esto
afecta la capacidad de la administracion desborda la capacidad de la ciudad para responder a las
nuevas demandas de los ciudadanos, esto se genera con mayor proporcion a partir de los afios 60
generando carencia de vivienda Se observa que el mercado de vivienda puede ser posible para las
clases altas y medias, mientras para las clases bajas, la invasion de terrenos es la alternativa.

Sobre: La forma de crecimiento urbano en Bogota: patrones urbanisticos y arquitectonicos en
la vivienda dirigida a sectores de bajos ingresos las investigadoras (Tarchdépulis & Ceballos , 2003)
advierten:

La consolidacién del proceso urbano de este tipo de desarrollos en terrenos aislados y no

urbanizables, depende de las inversiones paulatinas de los habitantes en el autoconstruccion de

sus viviendas, con lo cual el logro de relativas condiciones de habitabilidad en la escala urbana

y arquitecténica se obtienen a largo plazo. Pero también esta supeditado a la capacidad de

autogestion de la comunidad, en la medida en que de ella dependen la regularizacion y dotacion

de servicios publicos domiciliarios. Sin embargo, la forma urbana que se acaba configurando,
presenta similitudes a las de los barrios de vivienda social en la medida en que se utiliza y se
disponen los lotes de forma parecida (Cortés y Salazar, 1993). Asi, la vivienda de origen
clandestino es una opcién viable que compite con la oferta formal, al brindar una calidad

potencial al alcance de un gran sector de la poblacién.

Lo que nos permite observar fendmenos similares en cuanto a la manera como se ha urbanizado
la ciudad en Colombia, en asi como se ha constituido la ciudad de una manera desordenada, sin
que las administraciones puedan tener capacidad de respuesta a las necesidades de urbanismos de

los nuevos ciudadanos, no obstante se regularizan los servicios publicos, continuemos observando:
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En la ciudad de Medellin se celebrd, el encuentro mundial de alcaldes para discutir la solucion
a problematicas de ciudad. Cities for Life, el investigador Moreno (2015) destaca a Medellin como
ejemplo de transformacion urbana para el mundo, veamos:

Es una ciudad impresionante a todo punto de vista. He estudiado su caso y hago parte de

aquellos que defienden su ejemplaridad desde el punto de vista de la transformacion urbana, se

ha reinventado, ha buscado su energia creadora para superar los periodos en los que el lado mas
sombrio del ser humano tomd el control. A partir de eso su resiliencia, su espiritu
emprendedor, permitio tejer lo que yo llamo ciudades dentro de la ciudad, una coherencia
programatica sobre un eje central, que es la calidad de vida.

Continta advirtiendo con claridad Moreno:

En Colombia las ciudades crecieron, en parte, por el desarraigo del campo hacia la ciudad, por

la pobreza, por la desigualdad. Esas realidades desarrollaron ciudades de invasion: como en

Bogot4, que poco menos de la mitad del territorio es Ciudad Bolivar; o el distrito de Agua

Blanca en Cali, que es practicamente la mitad de la ciudad, territorios originados totalmente de

invasiones y que corresponden a las ciudades invisibles. Comprender los ejes programaticos de

desarrollo urbano en Colombia requiere una visién objetiva, no populista 0 demagogica.

Implica una capacidad de integraciéon pluridisciplinaria en la que urbanistas, arquitectos,

economistas, sociélogos, filésofos, matematicos e informaticos trabajen en comun acuerdo con

el entorno para construir una vision de ciudad a 10 o 20 afios. Eso es lo que Medellin ha logrado
hacer con mucho éxito. En Cali ha sido mas dificil por sus quehaceres politicos, digamos.

Bogotéa ha sufrido mucho con las recientes alcaldias. Es muy dificil cuando un alcalde termina

en la carcel por corrupcion o cuando otros alcaldes tienen una vision mas demagdgica, mas

populista, que es un poco la dificultad de Latinoamérica.

No obstante (Brand, 2009) presenta algunas consideraciones que seria bueno tenerlas en cuenta
en la reflexion sobre la ciudad en relacion con sistema urbano de Colombia, nos muestra de manera
sugerente el caso de Medellin, con sus grandes obras de infraestructura, veamos,:

En la medida en que el neoliberalismo concentra la distribucion del ingreso y de la riqueza,

dirige las politicas urbanas hacia el capital privado y reduce el Estado de Bienestar a una

estrategia de focalizacion del gasto en los mas pobres de los pobres, es inevitable la agudizacion
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de la desigualdad social, impuesta, ademas, en el caso latinoamericano, sobre ciudades ya
sumamente injustas. Podriamos traer a cuenta aqui las palabras del urbanista catalan Oriol
Bohigas, de visita a Medellin en dias antes del seminario para conocer los nuevos proyectos del
Ilamado "urbanismo social” desarrollados en los sectores populares de la ciudad: los Metrocable
0 sistemas aéreos de transporte publico, los parques bibliotecas, los boulevards, los parques
recreativos, los colegios de alta calidad y el mejoramiento del espacio publico. Después de
expresar su admiracion por una politica urbana que le parecié "fantéstica, de una eficacia
extraordinaria”, afiadio: "Hay que decir las cosas buenas y también las malas. Estamos hablando
de una ciudad gue en realidad es una catastrofe, con un alto porcentaje de la gente viviendo en
tugurio [...] estamos hablando de una ciudad que tiene gravisimos problemas”

Lo anterior sintetiza a la ciudad latinoamericana bajo condiciones de globalizacion neoliberal:
fantéstica y catastrofica, maravillosa y desastrosa al mismo tiempo. Bajo ese mismo escenario
pudiéramos circunscribir el Crecimiento Urbano de Cali y la Planificacion Territorial como una
catastrofica realidad en medio de la inseguridad, la violencia juvenil, las urbanizaciones ilegales,
al lado de una maravillosa ciudad que baila, que esta catalogada como una de las mas felices del
mundo y que baila al ritmo de salsa, ademas de los saltos en construcciones urbanas que se vienen
realizando con las 21 megaogras.

En ese sentido en ese horizonte se encuentran las tres principales ciudades de Colombia,
Bogota, Medellin y Cali, con claros indices de violencia y caos social, anudado a la falta de
gobernabilidad, a la corrupcion No obstante cierto deslumbramiento por este tipo de
transformacion urbana, el juego de la competitividad es duro y riesgoso y no todos ganan; aun las
grandes metrdpolis estan lejos de haber resuelto sus problemas y contradicciones, Gossain (2016)
entrevista al exprocurador general de Colombia Alejandro Orddfiez Maldonado, quien advierte:

“La corrupcién ha aumentado y ha cambiado mucho, un estudio reciente de la propia

Procuraduria sefiala que, por culpa de la corrupcion, anualmente resultan afectados cerca de 20

billones de pesos de los presupuestos oficiales. Y eso sin contar su impacto en el sector privado.

La corrupcién ha avanzado tanto, que muchas entidades puablicas han sido tomadas por

particulares con el propo6sito de hacer negocios o proteger sus propios intereses. Y eso no ocurre
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solamente en las regiones o en los pueblos, sino incluso en el nivel nacional. De esa forma, el

Estado termina siendo un instrumento de los particulares.

Este panorama es desalentador. Podriamos cerrar este aparte con la reflexion final que nos deja
en el camino Ciccolella: “Barrios enteros de la ciudad, a la vez han sido marginados por ese tipo
de modernizacién y en algun sentido son el germen de la resistencia a la mismay el testimonio de
que algo funciona muy mal en nuestras ciudades y en el crecimiento economico de nuestros paises,
por cuanto los procesos de fragmentacidn, segregacion y marginacion urbana no sélo no se
solucionan con ese tipo de crecimiento sino que la brecha entre distintos lugares de la ciudad estan
en aumento”. Y lo que podriamos vislumbrar es menos favorable, observando los niveles de
corrupcion por lo menos existentes en Colombia.

Se podria decir que una de la ciudades colombianas, que puede dar una leccion de pujanza y
desarrollo es Medellin la capital de Antioquia y la segunda ciudad mas grande del pais, se quedan
cortas en la agenda, las ciudades de Bogota y Cali, que en un perezoso amanecer no encuentran
luces para salir de esa ruralidad expresada en los primeros apartes de este documento, mas alla de
superar la ruralidad, la politica debe tener claridad y resignificar que la salida del caos del
crecimiento urbano, debe ser la planificacion territorial, agenciada desde la participacion de sus
ciudadanos y la voluntad politica debe centrarse en los grandes vacios que generan caos en los
habitantes, inseguridad ciudadana, no satisfaccion en seguridad alimentaria, violencia de todo tipo.
A pesar de la tugurizacion de las ciudades por falta de un urbanismo planificado y de las
dificultades por resolver las grandes problematicas del pais, se debe apostar por una planificacion
territorial que oriente la voluntad politica a la construccion de ciudades inteligentes, ante todo

poniéndole freno a la corrupcion.

Imagen 1 Consecuencias psicosociales del desplazamiento forzado en Colombia.!'°
Fuente: Cuestion digital

10" Desplazamiento forzado en Colombia, la historia colombiana se ha caracterizado por desplazamientos
forzados de comunidades campesinas, indigenas y afro-descendientes, a causa del conflicto armado interno, la
violencia de las bandas criminales y el narcotrafico. Colombia es el pais con mayor desplazamiento forzado en el
mundo, seglin la ONU, Colombia encabeza la penosa lista con 6,9 millones de casos. Le siguen Siria, con 6,6 millones,
e Irak, con 4,4 millones.
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3.7 Conclusiones

Se concluye este capitulo puntualizando, que el crecimiento urbano en Colombia deja develar
paradigmas muy importantes para el pais, tanto en el crecimiento demografico, como en la
migracion interna y externa con méas de 5 millones de colombianos que viven fuera del pais.

En primer lugar podriamos recontar la dolorosa historia de una guerra de mas de 50 afios que
ha sumido al pais en una violencia sin sentido y que ha desplazado a muchos colombianos de sus
tierras, esta hecatombe y ha sido eje central y punta de lanza fundamental en el desarrollo historico
del crecimiento urbano, para la ciudades mayores receptoras de los desplazados de la violencia,
que vive el pais, que se podria definir como uno de los mayores escenarios donde la ciudad ha
crecido y se ha superado los limites, el desorden social, la exclusion, la falta de gobernabilidad,
uno de los mayores receptores de poblacién desplazada es la ciudad de Cali, de ahi donde nos
interesa observar el crecimiento de la ciudad en los Gltimos 20 afios, para entender y comprender
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la logica historica que la compone y a la vez la hace susceptible a la magnitud de crecimiento

urbano a la que hoy se ve abocada. En general en Colombia, Peace Brigades International, define:

El costo humano del conflicto armado colombiano que —en su fase actual— cuenta con mas
de 40 afios tiene en el desplazamiento forzado interno una de sus expresiones mas crudas: mas
de cuatro millones de personas desde 1985 en un pais de 45 millones de habitantes es una
cantidad preocupante. Quienes han sufrido el desplazamiento forzado —Ila mayoria de los
cuales son de areas rurales— usualmente son obligados a dejar sus hogares y sus pertenencias,
asi como las tierras que les han dado el sustento. El desplazamiento en Colombia se relaciona
directamente con el conflicto interno y los abusos de los derechos humanos que van de la mano
con él. Las violaciones a los derechos humanos que originan el desplazamiento de la poblacién
civil incluyen: ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, masacres o torturas.

Ademas, los enfrentamientos entre actores armados que violan el Derecho International

Humanitario (DIH) también conllevan el desplazamiento de poblacion civil segin ( Peace

Brigades International Colombia, 2010). En la Imagen 1, observamos las consecuencias

psicosociales del desplazamiento.

A pesar de los impactos diferenciados que el conflicto armado ha tenido en los territorios de
mayor incidencia, existen unos factores comunes. Son territorios con gran riqueza natural y a la
vez caracterizados por su degradacion ambiental. También son territorios con bajo desarrollo rural,
baja capacidad institucional y grandes desafios para cerrar sus brechas socioecondémicas. Ademas,
tienen escaso acceso a los servicios basicos del Estado, donde los servicios de justicia no responden
a sus necesidades y donde falla el imperio de la ley. EI Mapa 2 muestra las regiones del pais donde
concurren estas problematicas, las cuales comprenden al menos a 280 municipios. Observemos el

Mapa 12 comparativo del indice de Incidencia del Conflicto, 2002 y 2013
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Mapa 12. Comparativo del indice de Incidencia del Conflicto, 2002 y 2013

indico de incidencia del conflicto 2002 indice de incidencia del conflicto 2013
B Moy Ao (197) I oy Ao (45)
B Ao (104) B Av (49)
Medio (442) Medio (357)
B vep 2t0) I e (870}

. Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Nota: Cada color corresponde a una categoria. En
paréntesis esta el numero de municipios correspondiente.

En definitiva, finalizar este capitulo sin tratar este desproporcionado tema del desplazamiento

forzado, que aun deja un sinsabor, no seré suficiente aclarar la historia, para contar esta parte del

11 A pesar de los impactos diferenciados que el conflicto armado ha tenido en los territorios de mayor incidencia,
existen unos factores comunes. Son territorios con gran riqueza natural y a la vez caracterizados por su degradacion
ambiental. También son territorios con bajo desarrollo rural, baja capacidad institucional y grandes desafios para cerrar
sus brechas socioeconomicas.
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caos nacional. Asi podemos finalizar expresando: que las instancias nacionales han articulado en
su planes nacionales, a los planes departamentales y locales, la estrategia articuladora de la politica
de la ordenacion territorial que en Colombia, estda muy bien concebida pero muy debil y mal
aplicada a la hora de tomar acciones profundas, precisamente es la planificacion territorial el
escenario donde los malos gobiernos hacen una pésima gestion de los recursos aumentado la
inequidad social y generando en la poblacion Colombiana un drama de nunca acabar , donde
todavia los nifios se mueren de hambre y nadan en riquezas potenciales de sus recursos naturales,
por falta de aplicar con claridad una politica publica de la ordenacién territorial, continua
expresando: Peace Brigades International Colombia.

El pais ha venido mejorando el sistema de vias y comunicaciones y actualmente se cuenta con
una red vial troncal nacional donde se destacan importantes vias que posibilitaran que las diversas
zonas del pais se articulen a su interior, con las areas de mayor desarrollo relativo y con el exterior.
Las areas de desarrollo se estructuraran en zonas estratégicas alrededor de los principales ejes de

comunicacion.

Las ciudades, ademas de ser el motor de crecimiento del pais, son los lugares por excelencia
para la convergencia en la prestacion de servicios puablicos y sociales. Observemos las
proyecciones de desarrolla que plantea Colombia, Mapa 13 Ejes de Integracion y Desarrollo,
cluster y centros logisticos
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Mapa 13.Colombia: Ejes de Integracion y Desarrollo, clister y centros logisticos!?
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) Fuente: Instituto Agustin Codazzi.
En el Mapa 14 Indice de Pobreza y Huella Urbana, se observa que las zonas con mayor nivel

de urbanizacion son las que presentan menores niveles de pobreza en promedio (medicion hecha

a partir del indice de pobreza multidimensional —IPM-). No obstante, es importante mencionar

12 Planes estratégicos que se promoveran para las areas del desarrollo territorial, Plan Nacional de Desarrollo -
2010-2014. Colombia se caracteriza por ser un pais heterogéneo en su geografia, con diferentes niveles de desarrollo
regional y condiciones culturales y sociales diversas
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que los niveles de pobreza y desigualdad varian, segun los diferentes centros urbanos, segun
(COMPES, 2014).

Mapa 14

Mapa 1 indice de Pobreza Multidimensional y Mapa2 Huella Urbana®®

0 L s

Fuente: DNP-DANE. Cartografia IGAC. Calculos DNP y DNP-DDU
Podriamos concluir que el pais tiene activos pendientes por definir como es la exclusion

social, en un pais de mas de 47 millones de habitantes, el 3% de su poblacion vive en la miseria
y el 1% de su poblacion es analfabeta, sin contar la gran crisis alimentaria, o que muestra con

timidez, el fracaso de las administraciones publicas y los gobiernos que sus presidentes auguraron

13 En los mapas de Colombia 1y 2, se observa que las zonas con mayor nivel de urbanizacion son las que presentan
menores niveles de pobreza en promedio (medicidn hecha a partir del indice de pobreza multidimensional —IPM-).
No obstante, es importante mencionar que los niveles de pobreza y desigualdad varian segun los diferentes centros
urbanos.
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en sus planes de desarrollo: La revolucion con Pacifica, el Salto Social, el Cambio para Construir
la Paz, Hacia un Estado Comunitario y un presidente que se repitié lo mismo, en dos periodos:
Estado Comunitario para Todos y finalmente las cifras, los mapas, que aqui se presentan, difiere
de la consecucion de los buenos resultados de sus planteamientos.

Es evidente que la gestion del ordenamiento territorial quedé como una asignatura pendiente,
en un discurso politico, porque no llegd a ser una politica publica verdadera, para que desde la
claridad pudiera generar un horizonte verdadero para resolver los grandes enigmas en que se
moverd la historia futura de Colombia y por tal el crecimiento urbano, que necesita un esfuerzo
descomunal para salir del caos en que se encuentran las principales ciudades, Bogota, Medellin y
Cali y en esa misma via las ciudades mas pequefias que las preceden. En este sentido es interesante
observar como las principales ciudades del pais se encuentran sumidas en el mismo paradigma, en
hacer esfuerzo descomunal de mejoramiento urbano, en medio de unas inmensas desigualdades
generadas en las principales ciudades del pais, en especial, en los lugares mas vulnerable de las
principales urbes colombianos, es el caso del Distrito de Aguablanca en la ciudad de Cali, La

Comuna Nororiental en Medellin y ciudad Bolivar en Bogot4, para citar algunos ejemplos.
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TERCERA PARTE
EL AREA DE ESTUDIO.
CRECIMIENTO URBANO Y PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE
CALI, CAPITAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, COLOMBIA.
CAPITULO CUATRO
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Mapa 15. Localizacion de la ciudad de Cali en el departamento del Valle del Cauca y en Colombia.
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Fuente: Estudio de localizacién de Cali, en el departamento del Valle del Cauca en Colombia. Revista de
Geografia Norte Grande de Chile

4.1 Introduccién al capitulo

El crecimiento urbano y planificacion territorial de la ciudad de Cali, capital del departamento
del Valle del cauca, Colombia, se plantea encontrar referentes que constituyen la ciudad de
Santiago de Cali, que inciden en el crecimiento urbano y la aplicabilidad de la planeacion
territorial, como una estrategia de desarrollo.

Grandes dificultades sociales afronta la ciudad de Santiago de Cali; entre ellas, sostiene durante
varios afios, el apellido de ser una de las ciudades mas violentas en el mundo. En el 2013 ocupa
el cuarto lugar, segun la lista Forbes que aparece en el recuadro siguiente. De las 50 ciudades mas
peligrosas del mundo, en 2011 ocupaba el (11°) lugar, en el 2012 (7°) lugar.

En la actualidad, la ciudad de Cali, ocupa el noveno lugar como ciudad violenta, lo que advierte
en un futuro préximo que la ciudad tiene un escenario social insostenible y definitivo que tendra
que resolver; porque esta dramatica situacion se ha convertido para su poblacion en un espacio
inhabitable donde confluyen grandes vacios sociales, que deja una poblacion mal administrada y
mal repartida, como se viene observando en este estudio.

Es esta crisis social en la que convergen las principales ciudades de Colombia, con los
agravantes fenémenos de la corrupcion, la falta de gobernabilidad y del abandono estatal hacia sus
gentes, sumado a los grandes saltos a la urbanizacion que dio la ciudad debido a los movimientos
migratorios que se generaron por el recrudecimiento de la violencia.

En contraste con lo anterior, el clima maravilloso de Cali y la calidez de sus gentes, la convierte
en la tercera ciudad receptora de desplazados de la violencia; por el contrario, la ciudad no ha
desplazado a sus habitantes. Alcaldia de Cali (2014) en el informe de flash Mira encontramos que:

Cali es la principal ciudad receptora de poblacion desplazada del Suroccidente
Colombiano y en el afio 2013, registrd la mas alta tasa de homicidios de Colombia, tendencia
que continta. Histéricamente ha tenido presencia y accionar de grupos armados y
delincuencia organizada, lo que ha generado el recrudecimiento de las diversas formas de
violencias urbanas, con acciones como violencia contra la mujer, conflictos de control
territorial (fronteras invisibles), extorsion y el microtréfico de drogas y armas, que afectan

a los habitantes de por lo menos 30 barrios de 12 comunas, con cerca de 250.000 personas.
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Es importante destacar que una de las poblaciones mas afectadas, son los jovenes, generando
pandillas juveniles, embarazos a temprana edad y desercidn escolar entre otras resultantes, son los

jovenes los mas vulnerables, ante esta situacion de caos social que afronta la ciudad.

A pesar de los esfuerzos de la ciudad por salir de la crisis social, la atencion a la poblacion
desplazada no ha sido suficiente, porque el caos ciudadano, la insatisfaccion de las necesidades, la
falta de esperanza de vida, hacen que la ciudad se vea sumida, a pesar de los esfuerzos por salir

adelante, en un sinfin de problematicas dificiles de superar.

No obstante, pareciera ser que salir de la crisis fuera un accionar de constantes flujos
migratorios, es en ellos que observaremos detenidamente para activar el analisis y la reflexion

sobre la evolucion del crecimiento urbano de Cali desde 1990 a 2010.

4.2 Crecimiento urbano y planificacion territorial de la ciudad de Santiago de Cali

Pensar en la ciudad de Cali, es hacer una reflexion sobre los diferentes puntos criticos, que
ubican a la ciudad en un territorio algido para los estudiosos de las ciencias sociales, con una huella
indeleble que la marca como una de las ciudades mas violentas del mundo y lo mas preocupante
es que la poblacion joven, es la més vulnerable a esa violencia.

Cali es la ciudad de la salsa (de Delirio) del Champus de Lola y del Pandebono, es la ciudad de
las aves, los pajaros y las flores. Es una ciudad multicultural y plurietnica. “Reconocida como
civica en antafio, el director de la policia, expresa segun entrevista realizada por: Escandon, (2008):

Si uno mira el historio de hace diez afios, Cali era civica por excelencia. Los homicidios no eran

tantos, cuando no tenia problemas de violencia, ni coletazos del narcotrafico, ni de pandillas

juveniles. Cali comienza a recuperar la tranquilidad y en eso hay que rescatar el valor de los
calefios en hacer la denuncia oportuna.

Esto nos deja entrever que la historia de la violencia de Cali no siempre fue asi. Por otro lado,
Cali posee una diversidad climatica por sus rangos altitudinales, podriamos pasar de un calor
supremo a un frio intenso en diferentes puntos de la geografia urbana, por los microclimas que
existen en los diferentes extremos desde la planicie hasta las zonas de ladera. Esto hace que la
ciudad sea un atractivo no solo de visitantes, sino de permanencia y de asentamiento de
poblaciones desplazadas desde diferentes partes del pais.
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De igual manera, Cali emerge desde el profundo abismo de la inequidad Social, de la
inseguridad, a la ciudad alegre y salsdmana, desde la brisa célida que brota desde las zonas de
laderas, hasta la brisa que traen los aires de la calima que viene desde Africa y pasa por la costa
pacifica inundando el aire de la ciudad en este extenso valle.

En su riqueza paisajistica que hace de Cali una ciudad atrayente, es atravesada por 7 rios: El
aguacatal, Cali, Cafiaveralejo, Meléndez, Lili, Pance y bordeado por el rio Cauca (uno de los mas

caudalosos del pais).

4.3 Entorno Natural y Fisico de la regién del Valle del Cauca

Region Geogréfica del Valle del Cauca

El Valle del Cauca es uno de los 32 departamentos de Colombia, situado en el occidente del
pais. Gran parte del departamento estd entre la Cordillera Occidental y la Cordillera Central de
los Andes, en el valle geografico del rio Cauca, de donde proviene su nombre. Esta situado al sur
occidente de Colombia y se compone por 42 municipios. Limita al norte con Chocé y Risaralda,
al sur con Cauca, al este con Quindio y Tolima. Al oeste posee costas sobre el Océano Pacifico;
esta zona es conocida como la Regién Pacifica del Valle del Cauca, teniendo bajo su jurisdiccion
la Isla de Malpelo; el resto del departamento forma parte de laregion Andina. La capital del
departamento es Santiago de Cali. En el Mapa 16 encontramos la division Politico Administrativa.
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Mapa 16. Valle del Cauca, Division Politico Administrativa.
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Fuente: Gobernacion del Valle

El Valle del Cauca es el tercer departamento méas poblado de Colombia (4.660.438 habitantes
en 2016) y el vigésimo segundo en extension (22.195 km). Es la regién més rica y valiosa del
pais, comparada solo con la sabana de Bogota y el valle del rio Sint. Su extension es de unos 3.000
Km 2. Alcanzando a 32 Km en sus partes mas anchas, el rio Cauca la recorre de sur a norte. Sus

terrenos, bastante fértiles, tienen una capa vegetal de

50 centimetros, muy abundante en humus y principios fertilizantes, lo que constituye una
verdadera garantia para la agricultura. Esta cubierta de pastos naturales, ganaderia y cultivos de
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cafia de azulcar, platano, arroz, algodén, cacao, maiz, forrajes, frijol, etc. si lo consideramos de sur
a norte, aparece dividido en dos sectores: el de la izquierda o lado occidental; el oriental o banda
derecha, es mas ancho, anegadizo, méas poblado y fértil. Desde el avion se observa que la parte
destinada a cultivos es muy pequefia, mientras que la parte dedicada a pastos y la cubierta por
rastrojos, pantanos o ciénagas, resultantes de la inundacién del Cauca, es muy grande. La region
plana esta regada por el rio Cauca, con los siguientes afluentes: Amaime, Guadalajara, Tulla,
Morales, Bugalagrande y la Vieja. Las mas importantes poblaciones y ciudades que se encuentran
en la region plana son: Santiago de Cali, Palmira,Cerrito, Guacari, Buga, San Pedro, Tulla,
Andalucia, Bugalagrande, Zarzal, Obando, La Victoria, Cartago, Jamundi; Yumbo, Vijes, Riofrio,

Yotoco, Bolivar, Roldanillo, La Unién y Toro.

Region Montafiosa o Cordillerana

Esta formada por las cimas de las dos cordilleras y sus estribaciones, faldas y laderas. La parte
sur de la cordillera Occidental es estéril. Sus tierras erosionadas. Sus aguas se ven de color
amarillento, rojizo o blanco, carentes por completo de capa vegetal. Mas al norte, encontramos la
region donde esta el municipio de la Cumbre, a 1.581 metros de altura. Las tierras alli son fértiles
y producen buen café y abundantes flores. Hay también hermosas dehesas de ganado. Desde la
Cumbre hasta el limite departamental del norte, la produccion de café es abundantisima y de
calidad excelente. Sobre éste sector cordillerano se levantan los municipios de Yotoco, Restrepo,
Trujillo, Versalles, El Cairo, Alban y El aguila. El limite oriental del departamento lo forma la
cordillera Central, la cual nos corresponde desde el Cauca, hasta el Paramo de yerbabuena. Va
marcando la division o limite con el departamento del Tolima y muy al norte con Caldas. Al
iniciarse encontramos el Paramo de Iraca, donde nace el rio Desbaratado, a 4.200 metros sobre el
nivel del mar; a continuacién el paramo de Chinche, rica region agricola a 4.000 metros de altura;
el paramo de las Hermosas, que pasa de 3.500 metros, y en seguida el de Miraflores. Frente a Tulua
y Sevilla se halla la fértil region de Barragan, caracterizada por el paramo que lleva el mismo
nombre. Produce trigo de excelente calidad, papa, cebada, hortalizas, forrajes y pastos. La

ganaderia de esta region tiene gran desarrollo y se han aclimatado razas extranjeras en
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forma perfecta. En la cima, desaparece ésta fertilidad, pues por pasar de 3.500 metros solamente

es abundante el frailejon, los espartos y arbustos improductivos.

Regidn Costanera o del Pacifico:

Pertenece toda al municipio de Buenaventura, desde la desembocadura del rio Naya hasta la
del San Juan. En la caida del Naya la costa comienza a penetrar dando la linea a la de Buenaventura,
la mas importante del litoral Pacifico. Tiene una sola entrada, conocida con el nombre de la
Bocana, encerrada por Punta soldado, al Sur, y por Punta Bazan, al Norte. La distancia entre si es
de 1.582 metros. La Bocana esta situada a los 3° 49' 27" de la latitud Norte y a los 77° 11' 45" W.
De Greenwich. Esta bahia tiene aproximadamente 21 kilometros de largo por 11 de ancho y a ella
afluyen las corrientes de los rios Dagua y Anchicaya. Sus orillas son bajas y cubiertas de grandes
extensiones de manglares. Al fondo de la bahia se encuentra la isla de Cascajal, en la cual esta
marcada por 12 boyas luminosas y es constantemente dragada para evitar el encallamiento de los
grandes barcos.

Las zonas peligrosas de este sector estan indicadas por faros ubicados en la isla de Chambira,
en las bocas del rio San Juan, Punta Soldado y en la isla Las Palmas. Mas al Norte, el istmo de
Pichindé separa la bahia de Buenaventura de la de Malaga, donde el gobierno nacional construye
actualmente la Base Naval del Pacifico. Esta bahia tiene mas o menos Kilémetros de ancho y
divide en dos la isla de Las Palmas.

Traspuesta la Zona de los manglares, comienza la llanura selvatica, que muere en las
estribaciones de la cordillera Occidental. Esta region se define por su vigorosa vegetacion salvaje
y por su gran precipitacion Pluvial. Al norte de ella se encuentra el espléndido y fértil Valle del

Calima, bafiado por el rio de su nombre, emporio de riqueza. Es una region de escasos poblados

y reducidos habitantes, con un nivel de vida primitivo y cuya Unica ocupacion es la pesca.
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4.4 Entorno Natural y Fisico de la de la Ciudad Cali.
El municipio de Cali limita al norte con Yumbo y la Cumbre, al nororiente con Palmiray al
oriente con Candelaria. Al sur se encuentra el municipio de Jamundi, el &rea rural
de Buenaventura al suroccidente y Dagua al noroccidente.
e Altitud 995 m s.n.m
o Extension Municipal 564 KM2
o Idioma Espafiol

¢ Moneda Peso colombiano "
ALCALDIA DE

« Predomina la Poblacion Blanca y La Negra en la Costa Pacifica SANTIAGO DE CALI

Ademas, esta situada en un punto estratégico y con enormes beneficios topograficos y
geogréficos, constituyéndose en sitio obligado de paso por todas sus vias hacia las diferentes
orientaciones cardinales, tanto de foraneos, como de nativos.

La ciudad es plana con una elevacion promedia de 1.000 msnm. Cali se situa ademas en un
punto neuralgico y estratégico: hacia el occidente (aproximadamente 100 km) se conecta con el
puerto de Buenaventura sobre el litoral pacifico, y al noreste el centro industrial de Yumbo con el
que conforma el Area Metropolitana de Cali. La ciudad es paso ademas de la Via Panamericana y
por ende paso obligado desde Colombia hacia el Ecuador.

Poblado por dos millones trescientos sesenta y nueve mil ochocientos veintiin ciudadanos. El
crecimiento urbano, ha puesto a la ciudad en el tercer lugar después de la capital del pais y
Medellin.

Ubicado en Colombia, Sur América, el Valle del Cauca es una de las regiones mas ricas y de
mayor desarrollo de la Republica de Colombia. Esta ubicado en el suroccidente del pais y tiene
costas sobre el Océano Pacifico, en una extension de 200 kilometros, donde se encuentra ubicado
el puerto de Buenaventura, el mas importante del pais, por el inmenso movimiento de carga
importacion y exportacion que por alli se registra.

Tiene una superficie total de 21.195 KM 2 que representa el 1.5% del territorio nacional, su
poblacién para el afio de 1993 era de 3.474.695 habitantes, para una densidad de 156.9 habitantes
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por KM2.EI Valle del Cauca tiene caracteristicas climaticas variadas, siendo los 25 grados
centigrados la temperatura promedio, para una altura de 1000m sobre el nivel del mar. La region
del Litoral Pacifico presenta precipitaciones pluviales que llegan a los 5000 mm al afio. El
departamento cuenta administrativamente con 42 municipios, siendo su capital Santiago de Cali,
que dista 484 Km. de Santafé de Bogota, capital del pais. EI 81.85% de la poblacién
vallecaucana se concentra en los centros urbanos y el 18.2% en las areas rurales.
Topograficamente el relieve cuenta con tres regiones naturales: La region montafiosa
dominada por las cordilleras Central y Occidental. La region del valle del Rio Cauca que se
extiende a ambos costados del mismo, con 22 Kilémetros de ancho en su parte sur y de 6 a 8
Km. en la norte, constituye una de las zonas agricolas mas importantes del pais. Por Gltimo, la
region de la costa pacifica, polo de exportacion y fuente de riqueza pesquera por medio del
puerto de Buenaventura, principal vitrina de Colombia en el Océano pacifico. Observemos en el
Mapa 17 Satelital de Cali 2016, la situacion geografica:

Mapa 17 Satelital de Cali 2016Fuente: Data SIO, NOAA, U.S. Navy, NGA, GEBCO, Landast, datos
mapa Google Navy, NGA
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Posicion geografica:

Latitud: al norte: Cerro de Tatama 5° 00" 30". Al Sur La Balsa: 3° 05' 35"

Longitud: Al Este. Paramo de Barragan. 75° 41' 32", al oeste Bocas del Naya 77° 00" 33"
Altitud: Farallones de Cali: 4.080 m Sobre el nivel del Mar. En el Mapa 18 podemos observar la

riqueza hidrografica de Cali.

Mapa 18 Hidrografia de Cali**
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141 a capital del Valle es llamada la ciudad de los siete rios en su entorno viajan los afluentes Pance, Lili, Meléndez,
Cafiaveralejo, Cauca, Aguacatal y Cali.
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El crecimiento inusitado y desbordante de la ciudad de Cali, permea la estabilidad de sus areas
rurales, conduciéndola a situaciones de detrimento. De hecho, un alto porcentaje de la poblacion
vallecaucana vive en el sector urbano de la ciudad de Cali.

Cali no escapa a la tendencia colombiana de crecimiento de las areas urbanas en detrimento de
la poblacion rural, tanto asi que la ciudad (y su area metropolitana) duplico su participacion en la
poblacién vallecaucana y del pais, hoy en dia mas del 60% de la poblacion del Valle del Cauca

habita en Cali y su area metropolitana. Observemos a continuacion el Mapa 19, Espacial de Cali.

Mapa 19 Espacial de Cali 2014
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Santiago de Cali es la capital del Departamento del Valle del Cauca, es la tercera ciudad mas

poblada de Colombia, cuenta con una extension de 564Km? factores que la convierte en la segunda
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ciudad mas grande de Colombia. Fue fundada en 1536 por Sebastian de Belalcazar, estola
convierte en una de las ciudades mas antiguas de Ameérica.

Santiago de Cali es una de las ciudades con mayor crecimiento e infraestructura, Se encuentra
a 115Km de Buenaventura, el principal puerto maritimo de Colombia en el Océano Pacifico, Este
es uno de los principales centros urbanos econémico y cultural de Colombia.

Santiago de Cali es considerada como la Sucursal del Cielo por quienes la habitan y visitan,
cuenta con gran variedad cultural, es un lugar donde la Salsa, el Pandebono, el Champus y
diferentes variedades culturales hacen que las personas disfruten de vivir en un paraiso. Pero esta
Ciudad aparte de la Salsa, ferias y bailes se ha consolidado como una Ciudad esbelta, Ha
atravesado duros golpes sociales, terroristas e impactos negativos en los Gltimos 20 afios. Es asi
que en el desarrollo de este trabajo se apreciaran efectos positivos y negativos que de una u otra
forma dieron molde a la historia de Cali y su evolucidn hasta lo que es hoy.

Para la década de los noventa, Santiago de Cali ya se habia consagrado como la Capital
Mundial de la Salsa, apodada asi por los masicos mas influyentes en el mundo en el género de la
Salsa, contaba con su Himno: “Cali Pachanguero”, y es que la Salsa podria decirse estaba en su
méaximo punto, una era dorada en lo que Salsa y Grupo Niche respecta. A pesar de que eran buenos
tiempos para los ciudadanos, las fiestas y ambientes de feria estaban en su maximo furor, Cali la
ciudad donde las personas caminan bailando, comenzaba a verse inmersa en el mundo del
narcotrafico que causo un impacto negativo tanto para su imagen como para la sociedad.

El narcotrafico en la ciudad estaba encabezado por los hermanos Rodriguez: Miguel Rodriguez
Orejuela y Gilberto Rodriguez Orejuela, Ellos dieron origen al Cartel de Cali, cuyo nombre surgid
a raiz de su principal enemigo El Cartel de Medellin encabezado por Pablo Escobar el mayor
narcotraficante en la historia de Colombia. Debido a la caida de Pablo Escobar y la posterior caida
del Cartel de Medellin el cartel de Cali logré quedarse con el 80% de la distribucion mundial de
Cocaina. (El tiempo, 2015), describe asi la traza imborrable que dej6 el cartel en la ciudad:

A Cali no se le han borrado todas las cicatrices, pero la dirigencia actual ve con optimismo el

futuro por una economia menos cruzada por el delito. No ha sido sencillo espantar el fantasma

de la violencia que alcanzo tasas escalofriantes de méas de 100 homicidios por cada 100.000

habitantes, en medio de la irrupcion de bandas como el “Clan Usuga” que llegaron a sacar a
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‘los Rastrojos’ de la capital vallecaucana, Buenaventura y otras ciudades. El alcalde Rodrigo
Guerrero sostiene que los peores momentos han pasado y que la tasa ha ido cayendo a 60 en los
ualtimos afios. Cali, como lo recuerdan expertos, vivié en la época del cartel tiempos de una
bonanza econdmica artificial, con inversiones en la construccidn, el comercio, los medios de
comunicacion y los equipos de fatbol. EI Banco de los Trabajadores, la cadena Drogas La
Rebaja, el Grupo Radial Colombiano (GRC) y el equipo América eran solo las inversiones mas
conocidas. En el libro: “Hijo del Ajedrecista”, Rodriguez (2007) el hijo de Gilberto Rodriguez
Orejuela, dio mucho de qué hablar, revel6 abiertamente lo que todo el mundo sospechaba: los
nexos de la mafia con el fatbol, la politica y la farandula. sostiene que el poder del cartel era
suficiente para comprar y controlar el aparato legislativo y el judicial. También, que tuvieron
influencia en camparias presidenciales. Del banco, Gilberto fue vendiendo sus acciones hasta
que la entidad desapareci6. También perdieron La Rebaja, en la que a través de 800 locales se
llegaron a vender 1.000 millones de pesos diarios en todo el pais. También salieron del GRC y
el América quedd congelado con la Lista Clinton. Juan Miguel Rodriguez, otro de los
descendientes, dejo6 al equipo sin vida econdémica ni juridica. Una lista de al menos 200 policias
‘comprados’ por el narcotréafico es otra muestra del poder corruptor, que alcanzo la justicia, la
politica y el sector empresarial. La fortuna del cartel lleg6 a superar los 2.000 millones de
dolares, aunque después les fueron incautadas 230 empresas y un ndmero similar de
propiedades. Pero esa economia artificial tarde o temprano terminaria colapsando. Desde
discotecas y restaurantes hasta grandes empresas se fueron a pique y empezaron a abundar las
casas y apartamentos abandonados por los subalternos de los capos.

Parte del desarrollo de la ciudad estuvo estrechamente ligado con el narcotrafico, especialmente
el sector inmobiliario a partir de la construccion de edificaciones con el lavado de activos. El
narcotrafico logré cambiar la cara de la ciudad, pero también permear la politica colombiana,
decidiendo en momentos importantes dela historia del pais. ( Townsend, 1997)

Los narcotraficantes compraron facilmente al presidente colombiano, Ernesto Samper, antes de

que accediera al poder en 1994. Asi, al menos, lo ha declarado ante la Corte Federal de Miami

el ex contador del Cartel de Cali, Guillermo Palomari, quien ha descrito con todo lujo de
detalles la ruta del dinero que partia desde una cuenta bancaria de Cali hasta las arcas de la
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campafia del entonces candidato a la presidencia del pais. «Ya tenemos presidente». Con esta

frase triunfal, el jefe del cartel de Cali, Rodriguez Orejuela, abrid una reunion con la cupula de

su banda, semanas antes de la eleccion de Samper y después de haberle ingresado cinco
millones de dolares en la cuenta de su campafia. Segun ha declarado el ex contable de los narcos,
el entonces virtual presidente no se lo pensé dos veces y dio un si inmediato a la propuesta

de matrimonio lanzada por Orejuela a través de varios intermediarios (parr. 1)

La década de los 90’s fue una década de narcotréfico y enfrentamientos por parte del mismo,
asi como la violencia selectiva y atentados terroristas que marcaron una época oscura de la ciudad,
la politica al parecer no fue la excepcion y Mauricio Guzman Cuevas se convirtio en el primer
mandatario de Cali en ejercicio en ser procesado Yy judicializado dentro del proceso 8.000 por tener
nexos con el narcotréfico. (Semana, 1997)

Como llego uno de los alcaldes méas populares del pais a enredarse en la telarafia del proceso

8.000. Pero los hombres de la Fiscalia siempre tuvieron entre ceja y ceja a uno de ellos: M

Guzman. Sus sospechas sobre la identidad de este personaje recayeron una y otra vez en la

persona de Mauricio Guzman Cuevas, el alcalde de Cali. Sin embargo, nunca encontraron

pruebas que les permitieran confirmar sus sospechas. Mientras los investigadores continuaron
sus pesquisas de manera silenciosa, Mauricio Guzman se convirtio en uno de los mejores
alcaldes del pais.

La década del 2000 significo un progreso en materia de infraestructura, en desarrollo urbano y
remodelacion de la ciudad, no obstante los problemas no cesaron, iniciando la década del 2000 la
ciudad sufre un fuerte golpe por parte de las Fuerzas Armadas Revolucionarias FARC, cuando
secuestran a 12 diputados del Valle del Cauca, fue un atentado contra la soberania y contra las
instituciones del estado en el departamento del Valle del Cauca.

La Fiscalia General de la Nacion reveld apartes de un cuidadoso informe elaborado por personal
especializado del Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) que busca aclarar las circunstancias en
las que murieron los 11 diputados del Valle que estaban secuestrados por las Farc. El equipo de
investigadores llegd hasta el sitio en donde fueron dejados los cuerpos y después de cotejar varias
pruebas cientificas, de estudiar detalles en esta escena y de sumarlos a los estudios forenses se

concluy6 que los diputados no murieron en un fuego cruzado. “Con estos elementos se puede
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concluir que la autoria del mdaltiples homicidios es responsabilidad absoluta de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia FARC”, asegur? el fiscal general de la Nacion, Mario

Iguaran. (Semana, 2007), veamos la Imagen 2 Diputados del Valle Cali 2013, asesinados por
las FARC

Imagen 2 Seis afios del asesinato de los diputados del Valle Cali 2013, Fuente: Caliextra.com

La ciudad continda creciendo, Segun Vasquez (2001b)
En este fendmeno incidieron varios factores conjugados las condiciones favorables para la
demanda de fuerza de trabajo tal como se ha sefialado anteriormente como la modernizacion
agraria de la region y el proceso de cambio en la estructura de la tenencia de la tierra y
particularmente el fendmeno de la violencia este proceso de inmigracion influyé en gran medida
sobre el comportamiento demogréafico de Cali. La distribucién por lugar de nacimiento de la
poblacidn censada en 1964 muestra que solo el 42.3% de la nativa es de Cali y el 57.7% no eran
nativos observarse que los nativos de Cali que inmigraron a la ciudad antes de 1964, presentaron
una tasa de masculinidad inferior a los nativos, es decir qué es la migracién predominaron las
mujeres durante el denominado periodo de la violencia. De las 4 ciudades principales del pais
154



Esto nos muestra que Cali ha sido la ciudad en la que: la migracion influy6 de manera decisiva en
el crecimiento demografico. Vasquez (2001c) Continla expresando:

En el lapso 1950-60 persistieron altas tasas de crecimiento y migratorio y de y demogréfico y

se presentd una rapida expansion del area ocupada por sectores populares el crecimiento de

sectores sociales altos y medios vinculados al desarrollo industrial a las actividades terciarias
modernas dieron lugar a la ampliacion de demanda de tierras de uso residencial para estos
sectores... ... Por otra parte, aunque los afios 70 aumentd el nimero invasiones su crecimiento
superficiario poblacional fue mas lento pero ante el crecimiento de la demanda de espacio
urbano para vivienda de sectores de ingreso muy bajo, se reactivo la oferta de terrenos no aptos
para urbanizar promovida en buena medida por sus propietarios, dando lugar a urbanizaciones
ilegales, fuera del perimetro urbano sin cefiirse a las normas de planeamiento. Si bien entre
1973 y 1980, y restriccion por parte del ICETEX de oferta de vivienda legales para los grupos
de bajos ingresos y el numero de viviendas clandestinas no alcanzé a 10000 unidades, esto
significd una acumulacion del déficit habitacional de tal manera que ante el crecimiento de la
demanda se produjo en el periodo siguiente 1980-1987 una gran expansion clandestina, a través
de ventas de terrenos no aptos, dando lugar a cerca 50000 unidades de viviendas. Ante esta
demanda se incorporado cerca de 1100 hectareas al espacio urbano localizados especialmente
la parte oriental de la ciudad y fundamentalmente en el Distrito de Aguablanca donde se
alojaron predominantemente inmigrantes internos de Cali este fendbmeno coincidié en la

disminucion de la densidad de poblacién de la ciudad entre 1980 y 1986.

De esta manera Vasquez, nos introduce a una de las grandes problematicas que ha afrontado la
ciudad de Cali, por mas de 30 afios, la conformacién del Distrito de Aguablanca, uno de los
territorios mas pobres de las urbes colombianos, y donde se han acentuado la mayoria de
probleméaticas que afronta la ciudad en estos largos afios, respecto al salto demografico
poblacional.

Cali es una ciudad habitada por gente joven. El grueso de la poblacién es menor de 40 afos.
También se observa una mayor poblacién de mujeres en casi todos los rangos de edad, en el
siguiente grafico podemos observar que el 52.8% son mujeres, y el 42.7% son hombres , excepto

entre la poblacion mas joven, igualmente se ve como la edad promedio de las mujeres es mayor
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que la de los hombres, esto lo observamos con mayor claridad en el gréafico 13, sobre porcentaje

de la poblacién de Cali:

47,2

Mujeres

52,8

Gréfico 12 Porcentaje de la poblacién de Cali por Hombres y Mujeres
Fuente: Cali en cifras segun DANE: 2005

Un aspecto destacado de la demografia calefia, y en general del occidente colombiano, es el alto
porcentaje de poblacion afro-colombiana, aproximadamente un 26%,%* lo que hace de Cali una de
las urbes latinoamericanas con mayor poblacion de raza negra. La influencia afro-colombiana en
la cultura calefia es evidente en los aspectos musicales, por ejemplo, la ciudad es reconocida por

sus orquestas de mausica salsa.

Cali es considerada la Capital Mundial de la Salsa, la Capital de la Regién Pacifica (Colombia).

La ciudad adelantd una infraestructura futurista para este nuevo siglo.

Segun las cifras presentadas por el DANE del censo de 2005, la Composicion etnogréafica de la

ciudad es:

« Sin pertenencia étnica (73,3%)
« Negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente (26,2%)
« Indigenas (0,5%).

En el Gréfico 11 podemos observar la pertenencia étnica
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Grafico 13. Pertenencia Etnica de la Poblacion de la ciudad de Cali. Fuente: Cali en cifras, segun DANE
2005

Cali es una ciudad plurietnica y multicultural por la influencia de la parte andina y del pacifico,
el 24% de la poblacion es afrodescendiente, 5% indigenas, El 26,2% de la poblacion residente en
Cali, se auto reconoce como negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente. El crecimiento
inusitado y desbordante de la ciudad de Cali, permea la estabilidad de sus areas rurales,
conduciéndola a situaciones de detrimento. De hecho, un alto porcentaje de la poblacion
vallecaucana vive en el sector urbano de la ciudad de Cali. Cali no escapa a la tendencia
colombiana de crecimiento de las areas urbanas en detrimento de la poblacion rural, tanto asi que
la ciudad (y su area metropolitana) duplic su participacion en la poblacion vallecaucana y del
pais, hoy en dia mas del 60% de la poblacion del Valle del Cauca habita en Cali y su area
metropolitana. En términos generales las densidades de poblacion y de vivienda son mayores en
las comunas 4,7,8,9,11,13y 14, en la zona plana, y en la Comuna 20 y parte de la 18, y en zonas
de barrios populares en ladera. Como lo apreciamos en el Mapa 20 sobre la proyeccion de la
poblacién de Cali a 1993.

Cali es una ciudad habitada por gente joven. El grueso de la poblacidn es menor de 40
afios. También se observa una mayor poblacion de mujeres en casi todos los rangos de edad,
excepto entre la poblacién mas joven, igualmente se ve como la edad promedio de las mujeres es

mayor que la de los hombres. En el grafico 15 apreciamos la Estructura de la poblacién de Cali:
1o/
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Gréfico 14 Estructura de la poblacion de Cali por sexo y edad 2005. Fuente: Cali en Cifras segin DANE

censo 2005

La ciudad posee una alta migracion de ciudadanos a grandes capitales, como lo podemos

identificar en el Grafico 14sobre personas de la ciudad de Cali, viviendo en el exterior.
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Gréfico 15 Personas de la ciudad de Cali, viviendo en el exterior. Fuente: Cali en cifras, segin DANE
censo 2005.

En la grafica 15 se puede apreciar, la participacion porcentual por estrato y encontramos que la
ciudad esta mayoritariamente conformada por estrato bajo y medio bajo, sin embargo, el estrato
alto, preserva el porcentaje mas bajo, esto continua mostrando la inequidad social que se advierte
en la ciudad de Cali.

Medio - Alto Alto Bajo - Bajo
6.6% 22.2%

. 2 '|_ Bajo
Medio - Bajo
30.6% 31.0%
Fuente: Cuadro 12.1.1 Figura 12.1

Gréfico 16. Participacion porcentual segln estrato Cali, 2013Fuente: Cali en cifras 2014

4.5 Natalidad y mortalidad

De acuerdo con las estadisticas anuales de la Secretaria de Salud Publica Muncipal de Cali (2015):

Latasa bruta de natalidad (TBN) de la ciudad es de 20,2 recién nacidos por cada 1.000
habitantes, un poco menor que la del pais (22,0) y el promedio mundial (21,0). En cuanto a las
estadisticas por mujer, la tasa global de fecundidad (TGF) es 1,9 hijos por mujer, lo cual es bajo
comparado con el promedio del pais (2,6). La TGF es muy sensible al estrato socioeconomico de
la madre: en el estrato social bajo se da valor promedio (2,1), en el medio es de 1,9 y en el estrato
alto es de apenas 1,2. En cuanto al estado civil de las madres calefias: el 58% viven en union

libre con su pareja, el 23% estan casadas y el 17% son madres solteras.
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En cuanto a la mortalidad infantil, la ciudad tiene una tasa de mortalidad infantil (TMI) de 12
por cada 1.000 nifios nacidos vivos, muy por debajo del promedio del pais (26) y aun mas abajo
del promedio mundial (54). La TMI ha venido en caida desde la década de 1970 cuando
sobrepasaba las 50 muertes por cada 1.000 nacimientos.

Los calefios tienen 71,9 afios de esperanza de vida al nacer, muy parecido al promedio nacional
(72,0) y 5 afios mas que el promedio mundial. La tasa bruta de mortalidad (TBM) es de 6,5 muertos
por cada 1.000 habitantes, mayor que la de Colombia (5,0), y muestra un incremento en mas de un
punto comparada con el promedio de la década de 1980. ElI 20% de estas muertes son

violentas: homicidios, suicidios o accidentes involucrando vehiculos motorizados.

4.6 Seguridad ciudadana
En el 2008 la tasa de homicidios fue de 66 por cada 100.000 habitantes y en el 2010 fue de 80
por cada 100.000 habitantes, esta cifra se redujo en el 2011 a 77 por cada 100.000 habitantes, cifra
muy parecida a la de Medellin del mismo afio (70 por cada 100.000 habitantes) pero lejos de

Bogota la capital del pais que fue de 21.5 por cada 100.000 habitantes.

Durante el afio 2012, se presentd una disminucién del 5% de las muertes violentas que equivale
a 70 casos menos, en comparacion con el mismo periodo del afio anterior; 294 personas menos
lesionadas, lo que significa una reduccion del 8% con respecto al afio anterior; 323 robos de carros
menos, es decir una disminucion del 21% con respecto al mismo periodo del 2011; 152 robos a
residencias menos, lo que significa una reduccion del 17% frente al mismo periodo de 2011.
Ademaés del fortalecimiento en materia tecnologia con la instalacion en toda la ciudad de 254
camaras de seguridad.

4.7 Nivel de pobreza
La ciudad presentd una reduccién paulatina de sus indicadores de pobreza. Segin el DANE en
el 2010 la pobreza en el Area Metropolitana de Cali, se ubic6 en 26,1%, y en el 2011 baj6 a

25,1%. En 2008 el indice de pobreza en Cali fue del 30,1%. Factores como una mayor cobertura

160



y calidad en servicios publicos, mayor nivel de subsidios en salud y educacién, entre otros, han

contribuido a esa mejoria.

Cali estd viva y no es ajena a los fenomeno del desplazamiento forzado, cerca de 500 mil
habitantes ha desplazado a vivir a la ciudad de Cali en menos de 20 afios, de una manera
desordenada, asi se ha poblado la ciudad en sus orillas, ubicandose en un territorito inhabitable,
el mapa de la ciudad cambi6 de un momento a otro, prueba de ello es el distrito de Aguablanca, es
facil de nombrar pero dificil saber donde acaba, o0 mas importante ain, donde acaban las
probleméticas que generaron los lotes mal repartidos por politicos que partieron la ciudad en
pedazos en su afan de poder, en un tejido social que se desbordd es el caso de las fronteras
invisibles, definida por la Personeria Municipal de Santiago de Cali (2013) .Como conflicto entre
pandillas y fronteras invisibles son el principal factor de muertes violentas en la poblacién juvenil.
El 14.37% de los homicidios registrados en lo corrido del presente afio en la ciudad de Cali, fueron
ejecutados contra jovenes, en hechos vinculados con ataque entre pandillas, retaliaciones, y cruce
de fronteras invisibles. De los 494 homicidios registrados hasta la fecha en la ciudad, 71
corresponden a jovenes vinculados con pandillas, de los cuales 20 son menores y 51 superan la
mayoria de edad. De estos 71 jovenes asesinados, 11 murieron tras ser atacados por cruzar las
Ilamadas fronteras invisibles que establecen estos grupos dentro de las comunas, y que impiden la
movilizacion de las personas de una manzana a otra. Vale la pena recordar que desde el afio pasado
la Personeria de Cali, puso en evidencia la existencia de zonas restringidas para el transito de
ciudadanos dentro de los barrios impuestas por las pandillas que habitan esos sectores, llegando a
generar desplazamiento intra urbano en algunos de ellos, como fue el caso que se presentd en el

barrio El Vergel.

Las fronteras invisibles en el oriente de Cali delimitan la ciudad de una manera insospechada
pensar la Cali del futuro desde el desarrollo sostenible apuntando a resolver las tensiones que hacen
de éste un territorio hermoso pero en pocas palabras insostenible. , el Grafico 18 se puede observar

que los homicidios en Cali se dan en mayor proporciéon en las comunas 13, 14 y 15.
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Grafico 17. Muertes violentas en Cali 2013.Fuente: Caliencifras 2014

4.8 Conclusiones finales al capitulo.
Es importante observar el crecimiento urbano que sufri6 la ciudad de Cali desde 1990 a 2010,

su evolucidn creciente y constante. No obstante, la crisis de valores hace entrever serios vacios
administrativos como se puede evidenciar en la historia el lavado de activos del narcotrafico y la
vulnerabilidad del estado ante el secuestro interminable de los diputados del valle del Cauca, que
durante seis afios, fueron privados de la libertad y vilmente asesinados, fue una época de
ingobernabilidad y de falta de soberania que terminé cobrando la vida de estos seres que buscaron
servirle al pais y fueron vilmente asesinados. Todas las esferas y a todos los estratos socio-
economicos de la ciudad fueron tocados por la violencia incesante de estos 20 afos.

El tema de la violencia toca uno de los puntos méas neuralgicos que ataca la ciudad de Cali. Es
innegable que Cali a pesar de ser hermosa, con gentes calidas, se sitta en los tltimos 20 afios como

una de las ciudades mas peligrosas del mundo y esto requiere un analisis especial que bien valdria
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la pena puntualizar, en una investigacion que pueda retomar este tema, abarcarlo en la actualidad
es imposible no nombrarlo y sobre todo no pensar en ello. Cali, desbord6 en crecimiento urbano y
la infraestructura del municipio no soporté la demanda de atencion de los nuevos pobladores. A
pesar de las diferentes politicas generadas para atender a la poblacion vulnerable desplazada por
la violencia, se necesitaba una inversion como para hacer una ciudad de nuevo, pensada en nuevos
ciudadanos, pero la ciudad con un presupuesto deficiente intentd responder a las necesidades de
demanda de la poblacion. No se habia logrado resolver problemas tan algidos como el sistema de
salud, como tampoco se habia realizado una infraestructura en vias. Y ya era necesario atender de
manera oportuna sin saber responder a esta problematica.

La crisis del desplazamiento forzado, dicen los estudiosos de las ciencias sociales, les ensefio a
recuperarse desde la “resiliencia como la capacidad que tiene unapersonao un grupo
de recuperarse frente a la adversidad para seguir proyectando el futuro. En ocasiones, las
circunstancias dificiles o los traumas permiten desarrollar recursos que se encontraban latentes y
que el individuo desconocia hasta el momento”.

Es importante esta figura para superar el dolor, pero va acompafado del abandono estatal y mas
alla en la corrupcion politica, que aprovecho estos escenarios para continuar legalizando predios
en las riberas de los rios 0 en zonas de alto impacto en mitigacion de riesgo, como son las zonas
de ladera que son reservas naturales y en las orillas de los siete rios, que ahora parecen cafios de
aguas negras, ante la crisis del agua, esto es imperdonable.

En 20 afios de historia Cali se convirtié en una metrépoli, se avanzé en megaobras que permitio
ver a Cali de otra manera y finalmente después de muchos lustros de atrasos en sistemas de
movilidad ciudadana, se avanzé con el transporte Masivo de buses articulados MIO. Pero no fue
suficiente, esto alerta que para sus casi 2millones cuatrocientos mil habitantes, un solo sistema de
transporte es ineficiente, es necesario invertir en otro tipo de transporte, como un metro
subterraneo, un tranvia y trenes de cercanias.

La ciudad a pesar de conservar en su topografia el verde, aln hay gran cantidad de arboles en
sus avenidas, no obstante, la ciudad no esta pensada para que la gente camine por sus calles y la
disfrute, los andenes son estrechos, faltan avenidas y ramblas. No existen parques tematicos,

suficientes, donde sus gentes puedan disfrutar. Los lugares turisticos, estan abandonados o mal
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administrados y Cali no tiene una oferta turistica a pesar de la oleada de extranjeros que visitan el
barrio San Antonio, como Unica alternativa el barrio se ve colapsado por la cantidad de carros que
transitan por sus calles estrechas. Cali atrae a los turistas por la alegria de sus gentes, por la salsa
y como lo dijeran en un informe, del longplanet, por las cirugias plésticas, cosméticas y por los
tratamientos dentales todo de bajo coste para los visitantes de otros paises, pero su oferta de
turismo cultural es muy poca.

Las megaobras cambiaron la cara de la ciudad, las rutas de los buses articulados “Mio”, crearon
otra imagen de ciudad, pero en las horas picos, los pasajeros abarrotados, no dan abasto a la
estrechez y la poca solucion al problema de los autobuses en la ciudad.

La pobreza aun toca la cara de la ciudad, a pesar que el desplazamiento forzado ha disminuido,
los asentamientos subnormales, presentan muchas dificultades para superar la exclusion social y
lograr superar la dificultad que trajo consigo, no solo la marginalidad, sino extrema pobreza que
se hereda de generacion en generacion. Es necesario generar una politica publica para dar frente
a esta problematica y dar verdaderas soluciones con fuentes de empleo, incentivacion a la pequefia
empresa. Muchos de los recursos econdmicos son utilizados o mal repartidos en campafas
politicas 0 en camparfias educativas, se necesitan politicas de choque con verdadero compromiso
ético, y para los ciudadanos excluidos.

Cali no tiene una politica publica para el habitante de la calle, no existe una atencion integral,
esto aumenta la miseria y la violencia social, y hace que el transitar la ciudad, sea peligroso por el
vandalismo que genera la inasistencia alimentaria.

Vista desde esta perspectiva Cali tiene una agenda pendiente con la pobreza extrema y es
necesario darle la cara, porque si bien la ciudad cambio su aspecto con las Megaobras, con el
sistema de buses articulados “MIO”, y son soluciones, aunque pequefias alentadoras, es necesario
un esfuerzo estatal que pueda romper esa silenciosa brecha social que hace inhabitable la ciudad y
mas injusto adn sin sensibilidad social para los que no tienen. Para decir tranquilamente que

volveremos a ser la ciudad, civica linda y limpia de antafio.
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CAPITULO CINCO
ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL CRECIMIENTO URBANO Y LA
PLANIFICACION TERRITORIAL EN LA CIUDAD DE CALI 1990-2010
(EVOLUCION)
Mapa 20. Estudio Diagndstico para la formulacion del Plan del Centro Global de Cali 2010.
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5.1 Introduccion al capitulo

Cali, oficialmente Santiago de Cali, es la capital del departamento del Valle del Cauca, es
la tercera ciudad mas poblada de Colombia. Esta situada en la regién Sur del Valle del Cauca, entre
la cordillera occidental y la cordillera central de los Andes. La ciudad forma parte del Area
Metropolitana de Cali, junto con los municipios aledafios a ésta.!Fue fundada el 25 de julio
de 1536 por Sebastian de Belalcazar, lo que la convierte en una de las ciudades mas antiguas
de América.

La ciudad es uno de los principales centros econémicos e industriales de Colombia, ademas de
ser el principal centro urbano, cultural, econémico, industrial y agrario del suroccidente del pais y
el tercero a nivel nacional. Como capital departamental, alberga las sedes de la Gobernacion del
Valle del Cauca, la el Tribunal Departamental, la Fiscalia General, Instituciones y Organismos
del Estado, también es la sede de Empresas Municipales de Cali EMCALI.

Es el principal centro deportivo de Colombia, destacandose la organizacion de importantes
eventos deportivos como los Juegos Panamericanos de 1971 y los Juegos Mundiales de 2013. Es
a su vez conocida como «la capital mundial de la salsa», de las mujeres hermosas, del pandebono
el champus de lola, afable, amena, deportiva, pero también es la cuarta ciudad méas violenta del
mundo. Asi se mueve Cali, en los tejidos sin agujas de su urdimbre como lo denominaran los
Indigenas Paeces en su antigua denominacién, antes de Ilamarse Santiago de Cali.

El crecimiento urbano (méas de dos millones setecientos mil habitantes) pone a la ciudad en el
tercer lugar después de Medellin y Bogota. La Capital de la Region Pacifica en (Colombia). La
ciudad adelant6 una infraestructura futurista para este nuevo siglo.

Cali es una ciudad como muchas de Colombia y de América Latina que sus areas urbanas
crecieron en detrimento de la poblacion rural, la ciudad (y su area metropolitana) duplico su
participacién en la poblacion vallecaucana y del pais, hoy en dia mas del 60% de la poblacion del
Valle del Cauca habita en Cali y su area metropolitana. Esto lo podemos advertir en la siguiente
taba de evolucion que muestra que la ciudad en 1900, tenia una poblacion de veinticuatro mil
habitantes (24.000.), en (1991 - 1"714,415), a (2005 - 2°119.843) a (2013- 2"319.684) habitantes.
En cuanto a la distribucion de la poblacion, Cali es una ciudad habitada por gente joven segun
estadisticas del DANE. El grueso de la poblacion es menor de 40 afios. También se observa una
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mayor poblacion de mujeres en casi todos los rangos de edad, excepto entre la poblacion mas
joven, igualmente se ve como la edad promedio de las mujeres es mayor que la de los hombres.

La influencia afro-colombiana en la cultura calefia es evidente en los aspectos musicales, por
ejemplo, la ciudad es reconocida por sus orquestas de musica salsa. El 26% de la ciudad es afro-
colombiana, lo que hace de Cali una de las poblaciones de América Latina con mayor proporcion
de raza negra.

Grandes saltos en su explosion demogréfica podemos advertir entre un siglo y otro, y esto a su
vez ha abarrotado la ciudad que no tiene mas para donde crecer, este serd uno de los principales
aspectos que abordamos en este capitulo, en tanto la ciudad no ha podido resolver su crecimiento
poblacién, con mejores condiciones de vida para sus habitantes, por los serios problemas que
enfrenta en esta evolucion desde 1990 a 2010, como lo hemos venido observando en estos Gltimos
capitulos, la falta de gobernabilidad, la inestabilidad social, la elevada tasa de violencia, hacen de
Cali en estas dos décadas un escenario sin mucha capacidad de respuesta, donde el ordenamiento
territorial, asoma con timidez ante el caos social que afronta la ciudad y la desborda en su
imaginario social: hambre, desplazamiento forzado, secuelas de violencia entre carteles de la
droga, en su mayoria sus alcaldes fueron destituidos de sus cargos, por corrupcion politica, por
vinculacion con el narcotrafico o por incumplir mandatos constitucionales, esto encierra las graves
crisis que afronta la ciudad. Donde también se observa la planificacién territorial que se pasea
timidamente por las calles, presentando a sus gobernantes y a la ciudadania con sintomas de
desconocimiento de las normas, estrategias y decretos en planificacion territorial que podrian
poner a la ciudad de cara al nuevo milenio como una de las ciudades mas arménicas y
desarrolladas, potencializando sus recursos y respondiendo a las necesidades de habitat de sus
pobladores como lo planteara la constitucion politica de 1999. En el Mapa 21, encontramos la
problematica a nivel municipal, segin el Plan de Ordenamiento Territorial de 2010:
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Mapa 21, Santiago de Cali: problematica a nivel municipal segiin POT 2010
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Mapa 22. Plano de la Ciudad Cali
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En esta carta figura, en color rojo, la urbanizacién de Cali, tal como fue en los afios de 1882 a 1884, cuando su poblacién era
de 14,000 a 15,000 habitantes y cuando no existian ni carreteras, ni vehiculos, ni ferrocarriles, efectuando los recorridos a caballo
0 en mulas por los caminos, de color amarillo, transformados en carreteras después. En don Mario de Caicedo Lozano - Scanned
document from 1942. En esta carta figura, en color rojo, la urbanizacion de Cali, tal como fue en los afios de 1882 a 1884, cuando
su poblacion era de 14,000 a 15,000 habitantes y cuando no existian ni carreteras, ni vehiculos, ni ferrocarriles, efectuando los
recorridos a caballo o en mulas por los caminos, de color amarillo, transformados en carreteras después. En puntado negro figura
lo Construido después, y con letreros rojos los barrios urbanizados posteriormente. Esta carta del Cali viejo, construida y dibujada
por el suscrito, la obsequio a mi hija Leonor C. de Campo. Mario de Caicedo L. Mayo de 1942

169



En el Mapa 23 encontramos la comparacion entre la ciudad de Cali en 1943 y en 2009

Mapa 23. Antecedentes Historicos de Cali. Antecedentes Histéricos de Cali

Cali 1943
La ciudad tiene una extension de 730
hectareas, su principal vinculo con el resto de
pais y el mundo es el ferrocarril que la
conectd con el Puerto de Buenaventura en el
Océano Pacifico desde 1915

El niUmero de habitantes sélo alcanzaba los
135.000. Se planificaba en ese momento una
extension de de 2.000 hectareas adicionales.

Cali 2009
La ciudad tiene una extensioén de 12.000
hectareas, mantiene  su  localizacion
estratégica  respecto al Puerto de
Buenaventura en el Océano Pacifico,
vinculada mediante sistema de carreteras.

Los habitantes a 2012 son 2.258.025. Se
planifica en este momento una extension de
3.000 hectareas adicionales

Fuente: “Estudio Diagnostico para la formulacion del Plan del Centro Global de Cali”. 2010

5.2 Antecedentes historicos del crecimiento urbano de la ciudad
En 1887 se inicia en Cali la navegacion en botes propulsados por vapor en el rio Cauca, idea
que habia empezado a planearse mas de 15 afios atrds. Ya para finales del siglo, la ciudad

finalmente tiene acueducto tras 30 afios desde el inicio de su planificacion.
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La ciudad tiene un nombre compuesto a la usanza de casi todas las fundaciones espafiolas
en América. Santiago (uno de los nombres méas difundidos en el continente gracias a las
devociones de Santiago de Compostela en Espafia), hace honor al Apostol Santiago. Cali se fundd

un 25 de julio, dia en que se celebra la fecha del Apostol Santiago, patrono principal de Europa.

Cali, también, es una ciudad indigena. De hecho, su nombre es indigena. Cali, en quechua,
significa ‘caribes’. En lengua Nasa, ‘tejido trenzado sin agujas’. Todos los dias utilizamos palabras
indigenas y sin embargo lo ignoramos: Chipichape es una palabra indigena, lo mismo que
Imbanaco, Guala, Jamundi, Yumbo, Tulud, Buga, Quilichao, Pichindé, Petecuy. A veces, también,
jugamos juegos indigenas y lo desconocemos. El profesor Jimmy Sevilla, del pueblo Yanacona,
recuerda que la lleva es indigena, el tejo también. Los mismos indigenas, como su lengua y la
influencia de su cultura en la ciudad, estan invisibilizados, no tenemos idea de como o donde viven.
Y no son pocos. En Cali, segun el Dane, hay 11,598 indigenas. En la ciudad son seis los cabildos
que se han establecido. Adriana Menza, funcionaria de la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social, los enumera sin titubear: Yanacona, Misak, Kofan, Inga, Quichua, Nasa, aunque
también hay indigenas pertenecientes a otros pueblos que apenas estan en el proceso de establecer

su cabildo, se advierte en el (EI Pais, 2013), parr. 2

La ciudad cambid sin ir muy lejos, a partir de que el Puerto de Cali, [lamado Puerto de Mallarino
dejo de ser el potencial de movilidad por el rio Cauca principal y caudaloso que bafiaba a Cali por

el lado nororiental, como puente que conectaba la ciudad con el interior del pais.

Puerto Mallarino

Puerto Mallarino es un barrio ubicado al oriente de Cali el cual limita con Alfonso Lépez,
Andrés Sanin, La Playita y las orillas del Rio Cauca. Puerto Mallarino también es llamado Manuel
Maria Mallarino para hacerle un homenaje al expresidente de la Republica. Fue nombrado barrio
en 1940, pero se le conoce como puerto ya que a las orillas del rio cauca llegaban los barcos de
norte y sur de Cali. Era un corregimiento que no hacia parte de Cali, en 1950 el puente viejo (de

madera) cae destruido, y en 1955 construyen el puente actual llamado Carlos Holguin. Es llamado

171


https://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica
https://es.wikipedia.org/wiki/Santiago_de_Compostela
https://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Santiago_el_Mayor

puerto porque a finales del siglo 19 (1890-1892), se desarrollé aprovechando el rio Cauca, desde
el puente hasta Cartago llegando barcos, canoas.

La compafiia naviera del Rio Cauca de barcos a vapor fue creada por las familias adineradas
del momento en Cali como eran: Los Garcés, los Dominguez, los Coérdova, los Borrero, los
Holguin, los Lloreda y los Carvajal. Navegaban vapores pequefios, grandes y medianos desde
Cartago hasta Juanchito; Vapores como las caldas, el Ricaurte, el mercedes, el Santander, el
Palmira entre otros establecieron un comercio. Barcos llegaron del sur como chalupas (canoas
pequefas), balsas, canoas etc. que pertenecian a Jamundi, puerto tejada, Santander de Quilichao,
Villarica y del norte Cartago y pereira. Barcos llegaron del sur como chalupas (canoas pequefias),
balsas, canoas. (Vargas, 2015)

A lo largo de la historia de la ciudad, cambi6 su mapa transversalmente, con hechos historicos
que la marcaron, como la construccion del ferrocarril del Pacifico que se construyé en 1915. La
construccidn, que inicio en Buenaventura hacia el afio, mediante contrato con la Buenaventura and
Cauca Valle y Railroad Company, segun registran documentos historicos, permitié la conexion
entre la capital del Valle y la ciudad-puerto de la region. Veamos la Imagen 3, la Embarcacién El

Vapor Caldas.

Imagen 3 El Vapor Caldas llegando a Puerto Mallarino Rio Cauca ' Fuente: Foto



Puerto Mallarino. Santiago de Cali. La actividad cafetera de las postrimerias del siglo
XIX y especialmente de los comienzos del XX promovida por la colonizacion antioquefia
que se extendid al norte del Valle del Cauca, utiliz6, como via para el transporte del café
desde la Virginia hasta Cali, la navegacion por el rio Cauca; a lo largo del rio se crearon
cerca de 20 embarcaderos donde se realizaban actividades de almacenamiento, cobro de
tarifas, bodegas, cargue y descargue de productos y pasajeros, aprovisionamiento de lefia
como combustible para los vapores, almorzaderos y talleres de reparacion.

Otra fuente de transporte muy importante para la ciudad fue el Tranvia como lo podemos

observar en la Imagen 4 frente a la Estacion del Ferrocarril.

Imagen 4. Tranvia de Cali, frente a la Estacion del Ferrocarril 1921 Fuente: Biblioteca Departamental

16 E1 20 de julio de 1910 se inaugura el Tranvia a Vapor de Cali (tren sub-urbano), extendiendo el antiguo tranvia
tirado por caballos. La empresa del tranvia pertenecio a la una sociedad anonima... ... En el afio 1926 el tranvia fue
clausurado por la quiebra econdmica, debido a que las personas ya no estaban usando este medio por humo que
generaba y la baja demanda de pasajeros para la zona de Juanchito, ya que el ferrocarril y las carreteras le ganaron al
transporte fluvial por el rio Cauca, asi que sus locomotoras fueron vendidas, al ingenio “ Manuelita” de Palmira para
mover trenes cafieros. (Ferrocarriles del Pacifico, 2015)
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Las ciudades toman forma y se desarrollan de acuerdo normas y pardmetros, hechos historicos
que la preceden, podriamos pensar que uno de los momentos mas dificiles para la historia de la
ciudad, se vivio en la explosion del 7 de agosto, al respecto Lasso (2015) plantea:

Se calcula que este episodio, ocurrido a mediados del siglo pasado, dejo cerca de 1.000 muertos
y la que hoy es la capital del Valle del Cauca quedd semi destruida. Estas son cinco cosas que, tal

vez, usted no conocia o ya no recordaba al respecto:

Los habitantes de Cali se vieron sorprendidos por una fuerte explosién el 7 de agosto de

1956, la cual fue producida por el estallido de varias cargas de dinamita.

- Ladinamita que exploto era transportada en varios camiones, de Buenaventura a Bogota, e
iba a ser utilizada para obras civiles que el gobierno del general Gustavo Rojas Pinilla se

habia trazado.

- Los camiones con dinamita hicieron una parada técnica en el batallon Codazzi de Cali y por

una razén desconocida se produjo la explosion.

- Como consecuencia del estallido hubo cerca de mil muertos y el cementerio, varias

industrias y cientos de casas quedaron en ruinas.

- Para algunos se tratdé de un atentado terrorista contra el Gobierno de Rojas Pinilla y, de
hecho, Ilama la atencidn que hubiera ocurrido justo en una fecha historica como lo es el 7

de agosto.

Se avanzé en la construccion otro tipo de ciudad con las pavimentaciones y el uso de los
hidrocarburos, por los avances econdémicos y a las necesidades de la poblacién, que fueron
incrustandose en la ciudad, se abandonaron y se dejaron en el olvido, los sistemas de vias férreas,
las navegaciones por el rio Cauca, y las ciudades se plagaron de carreteras, pavimentos, que fueron
cambiando el mapa verde por el gris y la ciudad se pobld, a principios, de siglo generando cordones
de miseria, tanto en las laderas, como en las zonas de riesgo, como en la laguna de charco azul en
donde inici6 el Distrito de Aguablanca, y en las montafias de Siloé, Bataclan, Terron Colorado
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fueron aumentando los focos de delincuencia, a pesar de los informes institucionales, segun la
percepcion de la ciudadania atn no ha podido resolver, escenarios donde se asentaron los nuevos
ciudadanos. Generando concentraciones urbanas con unas necesidades que no se han podido
resolver a lo largo de la historia y que en las actuales circunstancias se hace insostenible. Una
ciudad con necesidades profundas de transformacion, concebidas por el crecimiento demografico

de su poblacion.

5.3 Servicios publicos de la ciudad y las entidades.
5.3.1 Energia

Las Empresas Municipales de Cali, EMCALLI, atienden la demanda de servicios publicos de la
ciudad y de gran parte de su area metropolitana. EMCALLI es propietaria de la infraestructura de
distribucion y conjuntamente con EPSA, son propietarias de las 18 subestaciones de energia
conectadas a la red eléctrica nacional.

5.3.2 Acueducto y alcantarillado

En este apartado es importante definir que Cali tiene siete Rios que abastecen la ciudad de agua,
pero actualmente la crisis ambiental, tiene al borde de la desaparicion a varia de estas cuencas
hidrograficas. EMCALI es responsable también por el servicio de acueducto y alcantarillado. La
distribucion se divide en zonas de redes alta y baja. La red alta es abastecida por gravedad, la red
baja necesita un sistema de bombeo. Hay cuatro plantas de tratamiento de agua potable:

« Rio Cali: se abastece del Rio Cali. Tiene una capacidad de produccion de 1,80 m?/s, surte

agua potable a 420.000 consumidores en la parte antigua de la ciudad.
o La Reforma: se abastece del Rio Meléndez. Con un caudal de 1 m3/s abastece a 120.000
usuarios en la zona de ladera de la ciudad.

« Rio Cauca: se abastece del Rio Cauca. Tiene una capacidad de 2,5 m3/s.

e Puerto Mallarino: se abastece del Rio Cauca y tiene un caudal de 6,6 m3/s

Las aguas residuales de la ciudad de recogen por medio de cafios colectores que las llevan a la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Cafaveralejo (PTAR-C). En laPTAR-C estas aguas
son tratadas antes de devolverlas al Rio Cauca. La PTAR-C maneja un caudal promedio de
7,6 m3/s, lo que permite tratar un 70% de las aguas residuales de Cali.
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5.3.3 Telecomunicaciones

EMCALLI es la principal empresa del servicio de telefonia con el 85% local del mercado. Las
centrales telefonicas y los equipos de transmision estdn conectados por una extensa red de fibra
Optica. En el afio 2007 la entidad poseia aproximadamente 510.000 usuarios. Otras empresas en el
mercado de telefonia publica son UNITEL, Claro Soluciones Fijas, Movistar Soluciones Fijas, y
ERT. La ciudad tiene una disposicion de 115.400 lineas.

Hay tres operadores de telefonia movil, todos con cobertura nacional y con tecnologia GSM y
3G WCDMA, Claro Mdvil (de América Mdvil) Banda: 850Mhz y 1900Mhz; Movistar (de
Telefonica) Banda: 850MHz y 1900MHz, y Tigo (de la ETB, EPM Telecomunicaciones y
Millicom International de Luxemburgo) Banda: 1900MHz NGN.

5.3.4 Aseo y basuras

La ciudad produce 1800-2000 toneladas/dia de residuos sanitarios. El servicio de recoleccion
de basuras y escombros es tarea de la empresa privada Promoambiental. El basurero de
Navarro fue el lugar de disposicion de residuos solidos de los municipios vallecaucanos de Cali,
Yumbo, Jamundi y Candelaria. Se encuentra ubicado sobre un antiguo cauce (humedal o
madrevieja) del rio Cauca en el corregimiento de Navarro en el &rea rural de Cali. El basurero
sirvié desde 1967 y fue sellado finalmente en el 2008. Este Fue reemplazado por el basurero de
Yotoco que tendré una vida atil de 31 afios y beneficia a 4.716.147 personas, se manejan 44.000
toneladas de basura al mes.

5.3.5 Gas natural

La ciudad posee una red de distribucién con dos ejes principales: sur-norte a lo largo del
Corredor Férreo y oriente-occidente por debajo de la Autopista Suroriental. Con una capacidad de
130 millones de pies cubicos diarios se garantiza el servicio de gas natural en las 22 comunas de
la ciudad. Esta red es alimentada por un gasoducto que viene desde Yumbo hasta el norte de la
ciudad.

Es importante destacar que en 2009 se dio inauguracion al Sistema Integrado de Occidente
(MI10). En el 2012 salieron 520 autobuses, en la actualidad hay en servicio 3.342 buses colectivos
tradicionales, eso significa que faltan mas de 1.1150 que tendrian que salir en 2013. En los Gltimos

afios la ciudad ha remplazado su antiguo sistema de transporte por el sistema de transporte masivo
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MIO que en el afio 2012 abarco un 98% de la ciudad. El sistema de transporte masivo de Cali
transporta alrededor de 450.000 y 500.000 mil pasajeros por dia (2013).

La ciudad esté sobre ofertada con los taxis que congestionan las principales avenidas en las
horas criticas y que ha sido parcialmente resuelto con la aplicacion del denominado Pico y Placa.
Se calcula segun datos de STTM y del DANE, que hay 10 taxis por cada automotor de transporte
publico. En temas medioambientales de la ciudad, el uso de un 10% de etanol en la gasolina, ha
ayudado a reducir parte de contaminacion ambiental. La Secretaria de Trénsito y Transporte
Municipal (STTM es la encargada de registrar los vehiculos rodando por la ciudad. Segun datos
de esta entidad, en el 2004 por las calles de Cali rodaban 357.927 vehiculos. Como es usual en los
paises en via de desarrollo, la motocicleta es un medio de transporte muy popular y en la ciudad
hay casi 70 000. En cuanto a vehiculos particulares, hay mas de 240.000 automotores. (VALUE,
2002) expresa: “Sin embargo, el constante aumento de taxis deja ver como trasfondo un lucrativo
negocio que para muchos taxistas es el resultado de un oscuro trafico. Hace 30 afios Cali tenia
700.000 habitantes y 2.000 taxis; hoy tiene 2,2 millones de habitantes y 17.000 taxis. Mientras la
poblacion crecid tres veces, los taxis crecieron 8,5 veces”.

5.3.6 EMCALLI.

Estos son los equipamientos basicos urbanos que posee la ciudad y que en el caso de EMCALLI.,
presenta una serie de problematicas entre ellas la corrupcion administrativa que ha obligado al
estado en diferentes oportunidades intervenirla, llegando al caso de buscar la privatizacion de la
entidad.

Emcali es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, la principal entidad descentralizada
del municipio de Cali; actualmente, y desde abril de 2000, se encuentra intervenida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por lo cual debe resolver antes de abril del
afio 2002 los problemas financieros que amenazan la viabilidad en su actividad econémica,
consistente en la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia y
telecomunicaciones. No es objetivo de este trabajo constituirse en la carta de salvacion para la
empresa, pues esta es una tarea que le corresponde a los asesores contratados por el Gobierno para
tal fin; se trata méas bien de un aporte desde el punto de vista académico para llamar la atencion

sobre los hechos que desencadenaron la crisis y asi evitar futuras situaciones similares. Sin
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embargo, al final se exponen algunas recomendaciones que se considera podrian tomarse en cuenta
para llegar a una solucion.

En términos generales podemos advertir como estos escenarios que podrian producir muchas
riquezas y soluciones a las necesidades de la poblacion se suma a la larga lista de ingobernabilidad

que afronta la ciudad, por lo tanto, la responsabilidad social de las empresas

5.3.7 Constructos de ciudad (otros estudios urbanos existentes sobre Cali)

Un rasgo distintivo de la presente investigacion que la hace diferente a otras abordadas desde
una tematica similar, es que no sélo hace una revision bibliografica a los analisis historicos del
sistema de planificacion territorial y de la evolucion del crecimiento urbano de la ciudad, sino que
permite, la indagacion realizada a la comunidad calefia, porque son las voces de los protagonistas,
los que constituyen la historia desde diversas perspectivas, analizando la percepcion desde
diferentes aristas para develar el hecho Colombiano y podriamos decir el hecho latinoamericano
avanzando un poco mas alla por situaciones similares en los procesos de desarrollo histérico de
las ciudades en especial de la ciudad de Cali.

Uno de los estudiosos mas representativos del desarrollo histérico de Cali es el investigador
Edgar Véasquez que define la evolucion del crecimiento urbano de Cali y nos muestra la
trascendencia de la explosion demogréafica acaecida, debido a los constantes problemas migratorio
que ha afrontado, esto nos advierte que la década del 1990 - 2000 no ha sido la Gnica en favorecer
este fendmeno en la ciudad veamos lo que define Vasquez (1990d).

En el periodo intercensal 1912-1918 la tasa de crecimiento anual de la poblacion de Cali fue
alta (8.6), pero de tenerse en cuenta que la base de (1912) era muy reducida (27.724 habitantes).
En 1918 Cali alcanz6 una poblacion de 45.585 inferior a la de Bogota (143.994) a la de Medellin
(79.543) e inclusive a la de Barranquilla (64.543). Tanto el desarrollo industrial como la
importancia demografica de Cali fueron tardias. La década de los afios 40 cuando se acelera el
proceso de industrializacion y el desarrollo econémico de la ciudad. Cali crecié demograficamente
a una de las tasas mas altas de su historia: en el periodo intercensal 1938 - 1951 paso de 101.883
a 284. 186 habitantes, es decir, crecid a una tasa anual de 8.21 mayor que la de Bogota Medellin y
Barranquilla, ya en 1951 la poblacion de Cali excedia La de Barranquilla y la diferencia relativa
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frente a Bogota, Medellin y Barranquilla se hacia menor. Desde las postrimerias de la década de
los afios 40 al inicio de la década del 60 el proceso inmigratorio decididamente en el crecimiento
urbano de Cali. En este fendmeno Y si dieron varios factores conjugados las condiciones
favorables para la demanda de fuerza de trabajo tal como se ha sefialado anteriormente como la
modernizacion agraria de la region y el proceso de cambio en la estructura de la tenencia de la
tierra y particularmente el fendmeno de la violencia este proceso de inmigracion influyé en gran
medida sobre el comportamiento demografico de Cali punto la distribucion por lugar de
nacimiento de la poblacién censada en 1964 muestra que solo el 42.3% de la nativa de Cali y El
57.7% no eran nativos observarse que los nativos de Cali que inmigraron a la ciudad antes de 1964
presentaron una tasa de masculinidad inferior a los nativos decir qué es la migracién predominaron
las mujeres durante el denominado periodo de la violencia. De las 4 ciudades principales del pais,
Cali la ciudad de la cual la migracién influyé de manera decisiva en el crecimiento demografico.

Segun Martinez, (2015) en la investigacion doctoral que intenta develar el modelo territorial,
frente al centro urbano de Cali, entre el Calvario y Ciudad Paraiso y ademas del fendmeno
metropolitano de la ciudad de Cali, que se despliega sobre el sur del departamento del Valle del
Cauca y el norte del Cauca, veamos:
“.. tiene dos caras en cuanto a la evolucion de la estructura urbana: la primera consiste en su
expansion en la periferia metropolitana de manera dispersa y difusa, con crecientes procesos de
conurbacion con los municipios del entorno, como Jamundi, Yumbo, Palmira, Candelaria y Puerto
Tejada, y la segunda implica procesos de deterioro fisico y funcional del centro urbano, que se
presenta propicio para desarrollar politicas de renovacion urbana... ... Uno de los mayores
atentados contra el centro urbano de Cali, ha sido la ausencia o debilidad de una politica de
proteccion y mantenimiento del patrimonio construido, acompafiado de programas de
rehabilitacion y renovacion urbanas. Aun le “duelen” a la imagen del centro urbano la pérdida de
edificios y paisajes urbanos que se derribaron sin que en su lugar se erigiera una mejor arquitectura
y urbanismo.

A pesar de la importancia que adquiere la defensa del centro histérico de la ciudad por parte del
plan de ordenamiento territorial, no obstante, entre las décadas de los afios 80, 90 y 2.000, Cali
sufrio grandes cambios, generados por la destruccion de gran parte del casco historico de la ciudad

179



y de otro lado por la urbanizacion que devino del narcotrafico, que generd una nueva cultura
urbana.
En ese sentido Escobar (2009) plantea:
En Cali el proceso de industrializacion y las olas migratorias, fomentadas por el desarrollo
economico que dicho proceso impulsd, son dos de las fuerzas que conllevaron a la urbanizacion
de la ciudad. Acontece que, antes del proceso de urbanizacion, Cali permanecié como un
pequefio villorrio que estuvo sujeto politicamente a Popayan. Las viejas estructuras sociales,
economicas Yy politicas que se establecieron en el periodo de la colonia continuaron vigentes
hasta finales del siglo XIX, cuando empezaron a ser cuestionadas por una nueva mentalidad
con tinte modernista que pugnaba por el progreso material de la ciudad. Asi, para principios del
siglo XX, incentivadas por esas nuevas ideas modernizadoras, tuvieron lugar una serie de
acontecimientos que permitieron que la ciudad llegara a constituirse como el polo de desarrollo
del suroccidente colombiano y la tercera ciudad méas importante del pais. Entre estos
acontecimientos se cuentan la creacion del departamento del Valle y la designacion de Cali
como su capital (1910), la construccién del ferrocarril que conecta la ciudad con Buenaventura

(1915), la apertura del puerto en este ultimo municipio (1923), la construccion de redes

terrestres que conectaban la ciudad con el resto del pais, la consolidacion de rutas comerciales,

las olas migratorias y los proyectos de modernizacién. Todos estos sucesos consolidaron nuevas
dinamicas (sociales, econdmicas, politicas y culturales) en la ciudad que le otorgaron un lugar
significativo dentro del contexto nacional.

Otros estudios relacionados con esta tematica fueron desarrollados por: Becerra (2014)
“Transformacion urbana del area de expansion de Cali. Estudio de caso: corredor Cali — Jamundi,
2000 — 2013” una investigacién sobre la gestiéon y la planeacion urbana del Corredor Cali—
Jamundi. La sospecha sobre la escasa planeacion surtida se comprueba parcialmente en la medida
que muchos temas de fundamental valor no fueron previstos y acarrean hoy problematicas en el
desarrollo del sector. EI modelo de gestion aislado implementado como la ausencia de una
planificacién intermedia resulta hoy en un desarrollo con retrasos y rezagos en la conexion a redes

de servicios publicos, a vias de superior jerarquia y en el olvido de los equipamientos de ciudad”.
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Otro estudio en la misma via sobre Cali es: “El transporte como catalizador de proyectos de
regeneracion urbana por densificacion en zonas de bajos ingresos y su papel en la provision de
vivienda asequible y la cohesion social”. Caso Cali Colombia. En la hipotesis plantea que: “los
sistemas BRT son un instrumento efectivo para orientar un desarrollo mas equilibrado de la ciudad
(latinoamericana), dado su potencial en la viabilidad de proyectos publico-privados de
regeneracion urbana por re-densificacion al interior de la ciudad, y en funcién tanto de la provision
de vivienda asequible como de la reduccién de la segregacion socio-espacial” planteada por
Gonzélez (2009).

En la “Movilidad de personas, transporte urbano y desarrollo sostenible en Santiago de Cali,
Colombia” Méller (2003): “El punto de partida es el analisis de la situacion actual en el transporte
urbano de la ciudad, que muestra la insostenibilidad bajo criterios ambientales, sociales y
econdémicos de los actuales caminos de desarrollo en el area del transporte de personas en Cali”.
Otros estudios que no se mencionan, pero en su mayoria centran sus voces en la necesidad de
generar un modelo de ciudad, que permita avanzar en el tema de la sostenibilidad econémica y
ambiental, en el tema del desorden en el crecimiento urbano y la falta de acciones que permitan
desarrollar un sistema planificado de ciudad.

Este estudio observa, el nuevo auge de la economia de las corrientes migratorias en la ciudad
de Cali, podemos evidenciar como las altas elites de la ciudad se extienden hacia el sur:

Las gentes pobres procedentes de lugares principalmente rurales, alentadas por la situacion de

violencia que vivia el pais, migraron a la ciudad en busca de nuevas oportunidades de empleo

y mejores condiciones de vida. Asi, la llegada de inmigrantes favorecio el crecimiento

poblacional y contribuy6 a la expansion fisica de ésta.

Pero la ocupacion del territorio por parte de estos nuevos habitantes chocé con barreras fisicas.

El terreno que conformaba la zona oriental del territorio de la ciudad se encontraba méas de un

metro por debajo de la cota del rio Cauca, lo que hacia que estos suelos se inundaran facilmente

y fueran dificiles de urbanizar. Algo parecido sucedia con la zona occidental donde las altas

pendientes de los cerros actuaban como factores limitantes. De modo que, las posibilidades de

expansion se presentaban hacia el sur y norte de la ciudad. Sin embargo, los terrenos que

conformaban estas zonas presentaban otro tipo de limitantes: la mayoria de ellos pertenecian a
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haciendas que se dedicaban al cultivo de cafia de azucar. El alto rendimiento econémico de

estas haciendas otorgo un alto costo a este suelo lo que hizo que estos tendieran a ser ocupados

por grupos sociales de clase alta.

El sociélogo e investigador Urrea (Sf) plantea sobre la intensificacion de la ciudad sobre la
demanda de vivienda por el crecimiento desproporcionado de la ciudad de Cali se vio en aumento
la pobreza, es importante resaltar en este apartado la consolidacién del Distrito de Aguablanca uno
de los escenarios que mas han vivido la pobreza y la violencia en la ciudad, encontrandose las
fronteras invisibles, como epicentros del caos, el desorden social y la violencia urbana generalizada
en este territorio hostil, veamos:

Las obras que fueron llevada a cabo con motivo de la celebracién de los IV juegos

intensificaron la presion social por la vivienda y la tierra, que en la siguiente década (1980)

desembocaria en un desarrollo masivo de urbanizacion pirata de mas o menos 3.200 habitantes

que ocupd “1.145 hectareas por fuera del area urbana en terrenos bajos e inundables” (Alcaldia
de Cali, 2009) Para este afio la poblacién de la ciudad crecid a 1'429.026 habitantes de los cuales

aproximadamente 300.000 habitaban al oriente en el Distrito de Aguablanca .

(Santos, Molano, El Desarrollo Urbano, 2007) Frente al crecimiento urbano colombiano,
presenta la siguiente reflexién que nos aproxima a una visién clara sobre el desarrollo de las
principales ciudades de Colombia y a un problema que afrontan las grandes urbes, la falta de agua
potable veamos:

Colombia no ha desarrollado en el siglo XX una megaurbe, como es el caso de Ciudad de

México, Buenos Aires 0 Sao Paolo, en Latinoamérica. Y lo deseable no es tenerlas. Las

megaurbes o megaldpolis estaran en graves problemas cuando el excesivo nimero de sus

habitantes comience a resentir la falta de agua. De hecho, las grandes urbes de Europa hace ya
décadas que, para evitar el colapso urbano, le pusieron freno al crecimiento demogréfico de las
megaciudades y fomentaron el desarrollo de las ciudades intermedias, lo cual les ha permitido
conservar e incrementar en las unas y en las otras una elevada calidad de vida urbana. De
todos modos, es un hecho que el mayor o menor desarrollo urbano, o mejor, la mayor o menor
calidad de la vida urbana, son directamente proporcionales con la mayor o menor capacidad de
abastecer de agua potable a las ciudades. En ese sentido el desarrollo de las ciudades
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intermedias colombianas ha sido muy relevante frente al crecimiento urbano y a las

problemaéticas de la falta de agua que se pudieran enfrentar.

Este ultimo estudio es importante porque en las actuales circunstancias, a pesar de ser Cali una
ciudad de siete rios, se ve seriamente afectada por el abastecimiento de agua a sus pobladores, todo
ello redunda en la mala administracion de sus recursos y en la falta de gestion ambiental, para
prevenir los problemas de sequedad de la tierra en los nacimientos de los rios, en el uso inadecuado

de sus reservas naturales.

Finalmente es necesario puntualizar, que, a pesar de la riqueza encontrada en los documentos
revisados, aun hace falta la creacion de centros de memoria histérica urbana, que puedan dar una
imagen méas detallada del crecimiento urbano de la ciudad de Cali. Ademas, faltan programas
académicos de especializacion, maestrias y doctorados en la regién, que puedan profundizar en la
investigacion, en el desarrollo de propuestas innovadoras que puedan poner de base la academia,
la ciencia y la tecnologia en procesos de desarrollo local en la gestion del territorio y su incidencia

en el crecimiento urbano.

5.3.8 Tamafio y Densidad

Para la construccion de las categorias de andlisis sobre crecimiento urbano, se ha retomado las
manifiestas por Capel (2004), como rasgos caracteristicos de lo urbano, sostiene que si bien es
dificil de considerar lo urbano como espacio diferenciado de lo rural, es también frecuente
encontrar que lo que mas caracteriza a la ciudad es fundamentalmente “... el tamafio y la densidad,
el aspecto del nucleo, la actividad no agricola y el modo de vida, asi como ciertas caracteristicas
sociales, tales como la heterogeneidad, la "cultura urbana" y el grado de interaccion social” (p.2).

Siguiendo a Capel (2004b), el tamafio, medido en numero de habitantes y de edificaciones, ha
sido frecuentemente empleado como diferenciador de lo urbano y lo rural. Se entiende por
densidad poblacional, a un nimero promedio de habitantes en relacion a una unidad de superficie
determinada del territorio donde se encuentra, sin embargo, ello puede presentar confusiones en

tanto existen sectores rurales densamente poblados.
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Alomar (1961), citado por Capel (2004), define lo urbano desde la perspectiva geogréafica
englobando el concepto de ciudad en sus tres sentidos clasicos: “urbs (sentido material opuesto
al rus), civitas (comunidad humana, complejo orgénico de grupos sociales e instituciones)
y polis (sentido politico)” (p. 18)

En este sentido, se puede definir lo urbano, a partir de su perspectiva geogréafica, pero como lo
sefiala Capel (2004):

De todos los criterios utilizados nos parece que son fundamentales dos, los de densidad y
morfologia, los que deberian entrar en la definicion de lo urbano por el gedgrafo. Densidad como
expresion de la concentracion permanente de un cierto nimero de personas sobre un espacio
reducido. Morfologia como reflejo de la densidad y de un tipo de utilizacion del suelo de caracter
no rural (en el sentido amplio de agrosilvopastoril). El tamafio y la estructura funcional permitirian
identificar posteriormente los distintos niveles de complejidad creciente existentes dentro de esta
forma de poblamiento. (p. 18)

De este modo, el reconocimiento de la diferencia entre lo urbano y lo rural, asume una forma
especifica de poblamiento y de organizacion especial, que para el caso de lo urbano, es
esencialmente un producto social, en tanto esta modelado y condicionado tanto por la estructura
social, como por el tipo de relaciones sociales, de produccién, ideologias, las dindmicas
econdmicas, juridicas y politicas que emergen de la cotidianidad y que la constituyen (Capel,
2004).

Desde la perspectiva de ciudad contemplada por el Dane (s. f) se entiende como ciudad:
Aquello que es contemplado como urbano, caracterizandose por sus edificaciones constituidas en
cuadras, con calles, carreras y avenidas principalmente, mientras que lo rural se caracteriza por la
dispersion de las viviendas y la explotacion agropecuaria, sin trazado o nomenclaturas de calles,
carreras ni avenidas.

Area urbana: se caracteriza por estar conformada por conjuntos de edificaciones y estructuras
contiguas agrupadas en manzanas, las cuales estan delimitadas por calles, carreras o avenidas,
principalmente. Cuenta por lo general, con una dotacidén de servicios esenciales tales como
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, hospitales y colegios, entre otros. En esta categoria

estan incluidas las ciudades capitales y las cabeceras municipales restantes. Area rural o resto
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municipal: se caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y explotaciones agropecuarias
existentes en ella. No cuenta con un trazado o nomenclatura de calles, carreteras, avenidas, y
demés. Tampoco dispone, por lo general, de servicios publicos y otro tipo de facilidades propias
de las &reas urbanas (p. 1)

En este sentido, se puede pensar que en Colombia aun se conserva la distincion de lo urbano y
lo rural desde una perspectiva netamente geografica, perspectiva que no considera los sistemas de
relacion, el &mbito cultural, los niveles de pobreza y acceso a los servicios publicos entre otros.
La organizacion Territorial de Colombia, se estructura geograficamente en niveles de organizacion
territorial, divididas en zonas segun su aglomeracién poblacional, como lo muestra la Gréfica 19,

sobre la Organizacion Territorial en Colombia:

COLOMBIA
Deparamentos Distrito
Capital
Frovcas
Municipios p
P
)
Dt Exroides 0,9 %,
%
Caregriaios Dyetamatse
Areas Urbanas Areas Rurales
|
Comres Commprienioes
Eame | Vaeds

Gréfico 18. Organizacién Territorial de ColombiaFuente: De Shadowxfox - Trabajo propio, CC BY-SA
4.0, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=41497461

5.4. Plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Cali
Mediante acuerdos municipales, la ciudad de Cali da reconocimiento a la creacion de comunas,
las cuales muestran su expansion territorial, a la vez que se amplia la diferencia entre urbano y

rural, entendida esta ultima como “Corregimientos”, mediante el Acuerdo 15, de agosto 11 de
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1988, se establecid la sectorizacion del Municipio de Cali, en donde se organiza el area urbana en
20 Comunas y el area rural en 15 Corregimientos. Diez afios despues el Acuerdo del 10 de agosto
de 1998 crea la Comuna 21 y 6 afios después, en la misma época, mediante el Acuerdo 134 de
agosto 10 de 2004 se crea la Comuna 22, pero dos afos antes y mediante el Acuerdo 69 de octubre
de 2000, se delimita y clasifica el suelo en: urbano, de expansion urbana, suburbano y rural. Esta
delimitacion da a entender que la brecha entre lo rural y lo urbano comienza a difuminarse, pero
igualmente se sigue tratando la diferencia desde el dmbito geografico y sobre la densidad
poblacional. (Anexo 4).

Dado lo anterior, nos detendremos en este aparte en el Plan de ordenamiento territorial Afio
2000, que rigi6 a la ciudad de Cali en los ultimos 10 afios, como una herramienta estratégica en el
plan de accién de la misma.

La constitucién politica de 1991, es evidente que cambi6 la historia del pais, que aunque no
pudo resolver sus grandes pendientes, con la violencia la exclusion social, pero apuesta desde la
generacion de los Planes de Ordenamiento Territorial resolver los grandes vacios generados
histéricamente, como una herramienta para el desarrollo fisico del territorio, con su conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Es quien delimita
y marca el derrotero de las diferentes acciones urbanisticas posibles que pueden emprenderse.

Debido a normas constitucionales, a los métodos de planeacion, a la evolucion del desarrollo
sostenible, a la responsabilidad social y podriamos decir que al avance del desarrollo de las
ciudades inteligentes, innovadoras del mundo, se podria acariciar el suefio de hacer de Cali una
ciudad planificada y socialmente se disefie para dignificar la calidad de vida y el crecimiento
urbano de toda su poblacion.

El ordenamiento territorial estd contemplado en la constitucién politica de 1991 y se configura
desde la participacion ciudadana, la descentralizacion administrativa. El Plan de ordenamiento de
la ciudad de Cali 2000 se crea bajo el acuerdo la expedicion de la Leyes, 388, Ley de Desarrollo
Territorial y 1454, Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Podriamos visualizar que a lo largo

del documento se ha expresado la voluntad de planificar el territorio desde la Direccion Nacional
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de Planeacion, consolidando con sus pros y sus contra planes de ordenamiento territoriales, en el
caso que nos compete revisaremos el de la ciudad de Cali.

La expedicion de la ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial), creo las normativas sobre
las cuales se regiria el ordenamiento territorial, constituyendo que cada municipio deberia elaborar
un Plan de Ordenamiento Territorial, en adelante POT, como proceso de planificacion para
visualizar o proyectar las ciudades, no solo desde el ambito del territorio fisico, sino, hacia una
dimension integral participando las esferas cultural, ambiental, econdmica, estética, entre otras,
como escenarios influyentes y decisorios en la transformacion de las ciudades. Por su parte, la ley
1454 (Ley Organica de Ordenamiento Territorial - LOOT), 14 afios después de la Ley 388,
entendiendo de antemano que este suceso se consideraria como una falencia normativa, puesto que
la ley orgénica debe preceder a la ley ordinaria, porque se requiere constitucionalmente para
reglamentar ciertas materias. Pese a esto tanto los articulos de la constitucién, como la ley 388 y
la LOOT, son los fundamentos normativos en Colombia al desarrollo territorial y la construccién
planificada de las ciudades.

Este escenario debe ser construido desde las decisiones politicas, las acciones sociales y la
normatividad explicita en el plan deben propender por mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos todo ello articulado desde el Plan de Ordenamiento Territorial, logrando, regular y
organizar, el uso, la ocupacién del suelo y por tal la ocupacion del territorio, logrando
transformaciones sociales que puedan en un futuro proveer un desarrollo sostenible para una
ciudad inteligente, rica en todos sus aspectos fortaleciendo en este escenario, una politica publica
que logre la actuacién de la ciudadania, los politicos, las empresas publicas y privadas activando
con ellos la responsabilidad social. Activando en todo ellos la construccién de una planificacion
como la podriamos llamar en un futuro inmediato una planificacion territorial sostenible.

Observaremos el POT de Santiago de Cali afio 2000, mediante acuerdo 069, visto desde la
revision ordinaria que se lleva a cabo actualmente. Para ello, ya se ha observado la experiencia y
la gestion de los gobiernos de Jhon Maro Rodriguez, Apolinar Salcedo y Jorge Ivan Ospina y
revisados los resultados de los aspectos del OT, precisamente en el gobierno de Rodrigo Guerreo,
quien presento ante el consejo municipal de un nuevo POT, logrando su aprobacion en el afio 2014

o0 de un sistema que permita el monitoreo constante, la evaluacion y ajustes a la norma.
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El texto nombra ejemplo de unidades ecoldgicas estratégicas el Macizo Colombiano, la Bota

Caucana, la Depresion Momposina entre otras, las cuales estan inscritas a departamentos que no

corresponden.

La tarea de formulacion de los POT (Garces, s. f.) es importante en el proceso de planeacion

debidamente concertada y bien estructurada, ofrece 13 razones por las cuales los POT son

importantes para Colombia 41, algunas de ellas son:

El actual régimen de ordenacion del territorio es “rigido y anacronico” no refiere las
situaciones actuales ni las futuras ni sus interrelaciones.

Es una herramienta de acercamiento de la accién Estatal a las comunidades y un
elemento para enfrentar los retos del desarrollo y mejora de la competitividad
economica.

Le da al tema de la planeacion y el desarrollo econdmico y social la “dimension
espacial” para localizar las inversiones y subsanar los desequilibrios interregionales
e intermunicipales.

Por cuando “el horizonte cronoldgico es necesariamente de largo plazo y
prospectivo” y se piensa en una prospectiva de tiempo, minimo 9 afios maximo 20 o
50 segun la vida util de la transformacion del territorio, logrando revertir la
“subcultura cortoplacista”.

Por un ordenamiento territorial solicitado por la situacion de violencia y los “niveles
de conflicto™.

Por un desafio de “reconstruir el pais” desde lo local con los municipios para lograr
la integracion provincial, regional, nacional y mundial.

Porque las unidades ecoldgicas estratégicas incluidas en el ordenamiento actual estan
subdivididas entre departamentos mal concebidos que no permiten el manejo
integral.

Por la rigurosidad y eficacia que le imponga a las afinidades territoriales para revelar
los verdaderos problemas de diferentes tipos de 6rdenes territoriales.

Por cuanto los niveles de “ilegitimidad del estado” , de disfuncionalidad del gobierno,

de desgobierno, de crisis de gobernabilidad, de pérdida de autoridad, de
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desintegracion territorial, social, politica y econdmica, de confusion y duplicacion de
funciones, de déficit fiscal estructural generalizado y de soberanias privadas han
Ilegado a estados criticos que inducen una gran posibilidad de desmembracion.

- Por cuanto la Constitucion del 91 mantuvo la existencia de los departamentos,
entidades intermedias feudales pertenecientes a la anterior organizacién politico-
administrativa, lo cual trajo como consecuencia clientelismo, entes ineficaces para
desarrollar las funciones de planeacion.

- Por cuanto es preciso suprimir los municipios que no sean Vviables
socioeconémicamente, imponer mayores restricciones a su conformacion y fusionar
muchos de ellos para poder garantizar una mejor calidad de vida a sus habitantes.

- El POT que se construya con real participacion de los actores sociales debe ser
autorregulado para el bien comun que pueda acomodarse al nuevo modelo territorial,
incluyendo sus dindmicas.

- Mantener una actitud abierta, dinamica y esperanzada en torno al futuro el cual nos
pertenece y al cual podernos darle forma en funcion de nuestros compromisos.

En términos de componentes, los POT deben tener dos, desde una mirada general, uno es la
prevencion de futuros problemas e identificacion y conservacion de aspectos positivos a partir de
normativas, el otro es un programa de acciones que permitan potencializar y aprovechar las
fortalezas y oportunidades, reducir las debilidades y mitigar las amenazas, todo esto a través de
acciones orientadas hacia el modelo territorial democratica y participativamente escogido43, el
altimo punto puede lograrse a través de la consecucion de politicas publicas, establecidas en el
plan de desarrollo municipal, en este caso. Es relevante indicar que para Santiago de Cali el POT
es considerado una politica publica, aunque en el desarrollo e implementacion del mismo se

disefien otras que obedezcan a proyectos propios
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CUARTA PARTE
Desarrollo metodoldgico
CAPITULO SEIS

Mapa 24. Normativa de Uso de Suelos segiin POT 2010

Fuente: Alcaldia de Santiago de Cali
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6.1 Introduccion al capitulo

La investigacion sobre la relacion de la evolucién del crecimiento urbano y la planificacion
territorial en la ciudad de Cali en el periodo comprendido entre 1990 y 2010 para ofrecer una
mirada desde la percepcién de sus ciudadanos, se realiz6 mediante los supuestos metodoldgicos
que alimentaron su desarrollo, con procesos metodicos que permitieron establecer la
direccionalidad investigativa a fin de dar cuentas a la esencia de la indagacion, desde La
investigacion cuantitativa, la investigacion participativa y la interpretacion hermenéutica.

En la investigacion cuantitativa se logro establecer las percepciones de las cualidades de los
actores sociales indagados, que de hecho tiene un alto componente de analisis del comportamiento
humano en tanto, investigacién cuantitativa o metodologia cuantitativa: es un método de
investigacién usado principalmente en las ciencias sociales y econdmicas que se basa en principios
tedricos y estadisticos, tales como el comportamiento de las variables, como fenémenos
observados, o la interaccion social, empleando métodos de recoleccién de datos que son de corte
cuantitativo, en este caso aplicamos una encuesta a una muestra poblacional, sobre la percepcion
del crecimiento urbano y la planificacion territorial en la ciudad de Cali. Otro aspecto relevante
fue la aplicacién de la investigacion participativa que propone que el actor, indague sobre sus
propias vivencias respecto a la tematica planteada, en este caso lideres representantes de las
comunas de Cali y de las organizaciones sociales, sobre como observan el fendmeno de la
Sostenibilidad y la Responsabilidad Social, asi como indagar sobre la construccion del
crecimiento urbano de la ciudad de Cali.

La interpretacion hermenéutica, permitio indagar en las lineas interpretativas que nos permitan
tener una realidad integradora de las vivencias y experiencias de la poblacion Calefia.

El proceso se establecio por medio de fases, en las cuales se fueron validando instrumentos de
la investigacion como: recuperacion de la informacion, entrevistas a grupos focales, validacion de
una encuesta, foro participativo, sobre el crecimiento urbano y la planificacion territorial en la
ciudad de Cali 1990-2010, se realiz6 el diagndstico y finalmente sistematizacion e interpretacion
de la informacién adquirida.

El proceso vivenciado fue muy importante porque nos permitié encontrar puntos en comin y

hallazgos muy relevantes respecto a esta temética tan importante para la ciudad de Cali como lo
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es el crecimiento urbano y la planificacion territorial, para demarcar esos escenarios relevantes

donde la ciudadania debe participar y las politicas pablicas deben centrarse.

6.2 Metddica de la investigacion

La investigacion recoge el proceso realizado en 4 fases:

Fase I: Recopilacion de la Informacion:

a)

b)

d)

f)

Se realiza en los archivos histéricos de la ciudad de Cali, como en el Departamento de
Geografia e Historia de la Universidad del Valle, archivos histéricos de la ciudad, Cadmara
de Comercio de Cali, todas aquellas entidades que tengan que ver con el Desarrollo
Histdrico de la Regidn, asi como de las propuestas estatales y privadas direccionadas a la
conservacion del medio ambiente, como estrategia de sostenibilidad y desde una
perspectiva de la Responsabilidad Social concertada desde la educacion ambiental.

Se consulta en el DANE, las tablas de crecimiento de la poblacion de Cali y los Censos de
los ultimos 10 afios para realizar un andlisis del crecimiento poblacional ligado a lo cultural.
Se consulta con el instituto Agustin Codazzi y con el Departamento de Planeacion
Municipal: ¢Cudl ha sido el desarrollo Urbano de la ciudad?, archivos historicos, que se
puedan indagar.

Revision documental de los planes de Accion Territorial del Municipio, en funcién de
normatividades y acciones hacia la conservaciéon del medio ambiente, la responsabilidad
social y la sostenibilidad, tratando de rescatar la pertinencia de los planes y el desarrollo
social.

Se realizaron dos componentes asociados con la participacion en la construccion
memoristica de la evolucion del crecimiento urbano en funcion de la planificacion
territorial. El primero se hizo a través de un Foro Regional y el otro, a través de grupos
focales, donde los participantes expresan desde sus percepciones y sentires la participacion
en el plan de ordenamiento territorial

Mediante la construccién de un instrumento, previamente avalado por jueces expertos,
concebidos estos como personas quienes son conocedoras y tienen experiencia en la

construccion de instrumentos, como cuestionarios y encuestas, se recoge informacion de
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la poblacion en general sobre la percepcion que tienen crecimiento urbano y Planificacion

territorial.

Fase Il. Interpretacion de la Informacion Adquirida.

Se realiza una lectura interpretativa de la informacion adquirida:

a)

b)

d)

Se analiza el crecimiento de la poblacion de la ciudad de Cali, segun cifras del
DANE, intentando desde la lectura critica de los paradigmas de Responsabilidad
Social y Sostenibilidad, en conjunto con la comprension de lecturas criticas sobre las
practicas culturales emergentes en la ciudad de Cali.

Se analiza la pertinencia de los planes de Accion Territorial y el desarrollo de Cali,
en lo concerniente a la sostenibilidad y la Responsabilidad Social.

Se analiza la informacion adquirida sobre los hechos histéricos méas relevantes, y que
marcaron la planificacion Territorial, al igual que se detecta los problemas mas
relevantes que inciden en la evolucion del crecimiento urbano.

Se analiza la informacion recogida a través de la encuesta. Para ello, se realiza una
interpretacion hermenéutica buscando las palabras claves que puedan develar los
componentes emergentes, expresados por los habitantes de la ciudad que participaron
en la encuesta sobre planificacion territorial y crecimiento urbano. Se buscan lineas
tematicas entre los entrevistados y encuestados, valorando el material escrito que se
tenga en el cual se puedan establecer puntos comunes que nos lleven a una reflexion
tedrica y conceptual sobre la construccién mental y las acciones que realizan
comunmente la poblacidn, en torno a la planificacion territorial y su incidencia en la

evolucion del crecimiento urbano.

Fase III: Se realiza el “Foro participativo sobre “El Crecimiento Urbano en la ciudad de Cali

1990-2010 Evolucion”, que nos permita profundizar en los ejes semanticos develados, invitando
a este Foro, expertos en la tematica, Organizaciones Gubernamentales y no Gubernamentales, que

trabajen en la tematica y que nos permitan profundizar sobre los contenidos.

FASE IV Encuesta muestra poblacional andlisis de la percepcion la participacion en la

construccién de la Planificacion Territorial y el Crecimiento Urbano. Se obtuvo una muestra de

1000 participantes. El crecimiento urbano y la planificacion territorial en la ciudad de Cali, se
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realiza desde la perspectiva de la investigacion cuantitativa, en tanto busca obtener informacion a
partir de frecuencias, la recurrencia perceptual de un sector de la poblacién calefia, es participativa
en tanto que se propone la participacion en la construcciéon de la Planificacion Territorial y el
Crecimiento Urbano, hermenéutica en tanto que se obliga a la interpretacion de textos producto de
avances y desafios en crecimiento urbano y planificacién territorial, permitiendo establecer la
direccionalidad investigativa a fin de dar cuentas a la esencia de la indagacion. De la informacion
obtenida se concluye que si bien la muestra poblacional tiene conocimientos de lo que significa la
planificacion territorial, son poco participativos de acciones que beneficien el Crecimiento Urbano.
Asi mismo, se asume la Planificacion Territorial desde una asimilacion de conceptos e ideas
reflejadas en hechos circunstanciales de la cotidianidad, sin que por ello signifique una verdadera

interpretacion de la realidad que permita tomar acciones que la modifiquen.

FASE V: Elaboraciéon del Documento Final, Sistematizacion de la informacién recolectada:

“Crecimiento Urbano en la ciudad de Cali 1990-2010 evolucion”

6.2.1 Primer momento: método de Grupos Focales

La construccion de ciudad no es solo un modelo que parte de un estado circunstancial en un
momento historico de un territorio en particular, sino que ocurre gracias a las dindmicas constantes
y continuas que emergen de las necesidades, imaginarios, acciones y movilizaciones propias a las
colectividades humanas que se agrupan bajo ciertas condiciones. Por ello, la percepcién juega un
papel importante en la determinacién del desarrollo urbano, en la medida que sus actores
interactlan y participan de manera consciente o inconsciente en la construccion del mismo. En
este sentido, la percepcion social que tienen un grupo de personas de la sociedad calefia sobre el
desarrollo urbano y de la planificacion territorial, se asume como un determinante tedrico y
conceptual que refleja los fendmenos y eventos acaecidos durante un periodo de tiempo fijado,

que hacen parte del contexto cotidiano de ciudad.
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6.2.2 Percepcion social del crecimiento urbano: 1990 — 2011

La indagacion del desarrollo y crecimiento urbano, no puede dejarse a un lado toda vez que no
puede ocurrir al margen de su protagonista y principal beneficiario, su gente. Ello implica conocer
de primera fuente lo que piensan y sienten de su ciudad, lo que esperan de ella y de sus gobernantes.

Para plasmar esta mirada social de lo urbano, fue necesario indagar por la percepcion que el
ciudadano habitante, al menos durante los Ultimos 20 afios, en la ciudad de Santiago de Cali tiene
sobre el desarrollo urbano de la ciudad.

En un primer momento y mediante el método de Grupos Focales, técnica de corte cualitativo,
se realizaron cuatro grupos, de 8 personas cada uno, constituidos por cuatro grupos homogéneos:
Trabajadores, Profesionales Universitarios, Desempleados y Pensionados; buscando con ello los
significados que emergen del imaginario colectivo, en el cual se sumerge la ciudad.

En términos generales y en palabras de los participantes, la ciudad ha tenido un desarrollo
desordenado, con muchas obras importantes en especial durante el periodo de 2005 a 2010
(Planeacion Municipal, 2012), en donde se presentaron las megaobras.

Las obras mas recordadas ocurridas durante los ultimos quince afios, estan relacionadas con el
desarrollo vial, en cuanto a la ampliacion de vias, la creacion del Sistema Masivo de Transporte,
grandes autopistas y puentes.

Ello pareciese como si se hubiera estancado el crecimiento urbano en cuanto a la construccién
de viviendas, para dar paso a la movilidad de la urbe. EIl déficit cuantitativo de vivienda para la
ciudad al 2012 esta en el orden de 109.142, mientras que hay “27.462 unidades con déficit
cualitativo” el municipio busca superar el déficit cuantitativo de vivienda en Santiago de Cali
(Planeacion Municipal, 2012)

Quiza uno de los hechos que han ocasionado este fendmeno es el crecimiento poblacional de
los ultimos 10 afios, a la fecha de publicacion del informe publico, y que supera la dindmica de
construccion de viviendas para el sector menos favorecido econdmicamente

Por supuesto, que este fendémeno de desproporciones irregulares, trae consigo la decantacion en
lineas divisorias poblacionales, aun dentro de la misma urbe; encontrandose con ello, divisiones

sociales donde la marginalidad impera como un requisito sine qua non para el posicionamiento
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territorial. Tocandole, a unos, espacios de alta generosidad, mientras que otros y por fuerza
arrasante, les toca sectores cuyas condiciones son nada favorables.

“Este fenomeno ha repercutido negativamente en el crecimiento descontrolado y no planificado
de algunos sectores de la ciudad y en la invasion de areas en donde las condiciones naturales no
son adecuadas para su desarrollo, como es el caso del Jarillon del rio Cauca y los cerros tutelares.
Aun asi, el director de Planeacion resalta que ‘Cali no ha crecido tanto como pensabamos, pues el
Municipio tiene alrededor de 300 mil habitantes menos, segun las proyecciones de los censos
pasados’”. (Planeacion Municipal, 2012) pp. 1-2)

La percepcion social que se tiene de la ciudad, comparte criterios muy semejantes en los
diferentes grupos poblacionales encuestados; dejando con ello, la huella de una ciudad sentida y
percibida como desordenada y mal planeada. Compartiendo, entonces, criterio con la percepcion
y conocimiento de causa del entonces director del Departamento Administrativo de Planeacion

Municipal, Oscar Pardo (Planeacién Municipal, 2012)

6.2. 3 Percepcion social del crecimiento urbano: 1998 — 2011- Trabajadores

Para el trabajador, la ciudad ha ido creciendo de manera “desmesurada”, pero sobre todo en la
construccion de vias, “ampliacion de las calles”, construcciéon de puentes. Siendo mas
significativo, en cuanto a lo que en el imaginario de esta colectividad ha quedado, la inauguracién
del Sistema de Transporte Masivo en el 2009 y el hundimiento de la Avenida Colombia.

A la pregunta: ;Qué evento sobre el desarrollo urbano de la ciudad desde 1990 hasta la
actualidad recuerda? En forma casi absoluta manifiestan que tanto el Transporte Masivo, como el
“hundimiento de la Avenida Colombia”, han sido las obras mds representativas durante este
periodo de tiempo. De igual forma, manifiestan las ampliaciones de las vias y la construccion de
puentes, como hechos importantes y representativos del desarrollo urbano.

A la pregunta: ;Como cree usted que ha sido el crecimiento urbano de la ciudad desde 1990
hasta 2010? Consideran que el crecimiento ha sido “incontrolable”, “los gobiernos no han podido
manejar la forma como se ha expandido la ciudad”; sin embargo, consideran que lo positivo del
crecimiento es que se “puede desplazar con mayor rapidez que antes, pero que todavia falta por

hacer”
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A la pregunta: ¢ Cuél es el momento de mayor crecimiento urbano de la ciudad desde 1990 hasta
2010? Consideran que el periodo comprendido entre 2005 y 2010 es el de mayor crecimiento de
la ciudad, inicidndose con las megaobras: El Sistema de Transporte Masivo y la pavimentacion de
muchas vias.

Con relacion al desarrollo urbano y los cuatro ultimos periodos de gobierno municipal,
iniciando con el periodo de Ricardo Cobo, recuerdan el “desalojo de una manzana, de vendedores
ambulantes”, “aparte de ello, no hizo nada mas”.

De los gobiernos de John Maro Rodriguez y Apolinar Salcedo, no hay nada; consideran que no
hubo gobierno en estos dos periodos de gobierno y con Jorge Ivan Ospina recuerdan las
megaobras: Inauguracion del Sistema de Transporte Masivo, El tinel de la Avenida Colombia, las
obras en aguablanca y obras para el deporte de nifios y adultos entre otras.

6.2.4 Percepcidn social del crecimiento urbano: 1990 — 2010- Profesionales Universitarios

La percepcién del profesional Universitario frente al Desarrollo Urbano, presenta
caracteristicas similares a las percepciones de los trabajadores en cuanto consideran que el Sistema
de Transporte Masivo y el tinel de la Avenida Colombia, han sido los mas significativos en los
ultimos 10 afios.

Igualmente consideran que ha habido un crecimiento poblacional, en especial en las laderas y
junto al Jarillon del rio Cauca, especialmente de personas desplazadas.

A la pregunta: ;Qué evento sobre el desarrollo urbano de la ciudad desde 1990 hasta la
actualidad recuerda? EI grupo de profesionales universitarios manifiesta que el auge de los centros
comerciales ha sido un componente de crecimiento urbano, ademas que le imprime la posibilidad
de movilizacion comercial, haciendo de este fendmeno un componente importante para el
desarrollo. Otro hecho de gran trascendencia, es la inauguracion del puente Alfonso Lépez, el cual
conecta la ciudad entre el suroriente y el norte.

De la misma forma, coinciden en considerar la construccion de megaobras, como la
inauguracion del Sistema de Transporte Masivo, la ciudadela Educativa “Nuevo Latir”, complejo
educativo de mas de 20 mil metros cuadrados, construido en el Distrito de Aguablanca.

A la pregunta: ;Como cree usted que ha sido el crecimiento urbano de la ciudad desde 1990

hasta 2010? Los profesionales universitarios consideran que el proceso de crecimiento urbano ha
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sido desordenado y sin planificacion. A pesar que el crecimiento con las megaobras ha sido grande
y constante, igualmente ha tenido problemas en la planificacion.

Con relacion a la vivienda, consideran que ha sido poco lo que se ha visto en los Gltimos afios,
sefialdndose que quizé se deba a que no hay una planeacion para este componente del desarrollo.

A la pregunta: ¢ Cual es el momento de mayor crecimiento urbano de la ciudad desde 1990 hasta
2010? EI momento de mayor crecimiento en los ultimos afios se ha dado con la ejecucion de las
21 megaobras. Puntualmente entre los afios 2005 y 2010.

Para el grupo de profesionales universitarios los cuatro periodos de gobierno desde Ricardo
Cobo, hasta Jorge lvan Ospina presentaron grandes movimientos tanto en el desarrollo, como en
el crecimiento; sin embargo, estos procesos se dieron en torno a construcciones de desarrollo vial.
El mayor desarrollo urbano se dio con el gobierno de Jorge Ivan Ospina, en tanto se presentaron
obras de gran magnitud como: el hundimiento de la Avenida Colombia, la inauguracion del

Sistema Masivo de Transporte y la ampliacion y restauracion de vias importantes de la ciudad.

6.2.5 Percepcidn social del crecimiento urbano: 1990 — 2010- Desempleados

El desarrollo urbano de la ciudad de Cali, desde la percepcion del desempleado, se considera
que ha sido “muy grande”, se han invertido muchos impuestos en la construccion, pero también
su crecimiento ha sido desordenado. Coinciden tanto con los profesionales universitarios, como
con los trabajadores en cuanto que las obras mas importantes y significativas en los Gltimos 10
afos, estan asociadas con el crecimiento de obras viales, como: el Sistema de Transporte Masivo
y el tanel de la Avenida Colombia.

Igualmente consideran que el crecimiento poblacional, se ha dado fundamentalmente en las
laderas y junto al Jarillon del rio Cauca, pero que ha ocurrido por situaciones de “desplazamiento
forzado”.

A la pregunta: ;Qué evento sobre el desarrollo urbano de la ciudad desde 1990 hasta la
actualidad recuerda? Desde 1990 a la fecha han aparecido un importante nimero de Mega Centros
Comerciales, generando un incremento de movilizacion de personas en torno al mercado y la oferta
de productos. Es importante para el desarrollo porque atrae inversionistas no solo en el sector

comercial, sino en la generacion de empleo, por tanto, mayor capacidad adquisitiva de las personas
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y con ello nuevas inversiones o comercializacion de productos; también fomenta el sector turismo
y con ello sus apendices constitutivos del mercado, como ampliacidn del sector hotelero o el de la
construccion. Igualmente, este grupo manifiesta que “se han construido muchos hospitales y
centros educativos”. Se han hecho puentes como el puente de la Autopista con 70, se han
“arreglado centros deportivos”, entre muchas obras importantes.

El imaginario de esta colectividad centra su percepcién en este grupo de eventos desarrollados
como importantes obras en los Gltimos afios, como también en Mega obras como: el Sistema de
Transporte Masivo, la ciudadela Educativa “Nuevo Latir” y el “hundimiento de la Avenida
Colombia”, entre otros

A la pregunta: ;Cémo cree usted que ha sido el crecimiento urbano de la ciudad desde 1990
hasta 2010? Los desempleados, en palabras de ellos, consideran que el crecimiento urbano se ha
dado de manera desordenada. Si bien se han dado importantes obras para el crecimiento, como
las mega obras que han sido grandes y “no han parado”, igualmente ha tenido problemas en la
planificacién. Con relacion a la vivienda, es poco lo que se ha visto en los Gltimos afios, aun cuando
se ha visto crecimiento habitacional hacia el sur de Cali.

A la pregunta: ;Cual es el momento de mayor crecimiento urbano de la ciudad desde 1990 hasta
2010? El momento de mayor crecimiento se da entre los afios 2005 y 2010, en la época del Ex
alcalde Ivan Ospina. En esa época se hicieron avances en obras como el Sistema Masivo de
Transporte y la construccion del tunel de la Avenida Colombia. La ciudad se estd expandiendo
hacia Jamundi y también en el Distrito de Aguablancay las laderas.

En los periodos de gobierno desde 1990 hasta 2010, se presentaron altibajos tanto en el proceso
de crecimiento urbano, como en el crecimiento de la poblacién. Es asi como el grupo de
desempleados manifiesta que para el periodo de Ricardo Cobo se recuerda el “desalojo de una
manzana en el centro de la ciudad. También se recuerda la ampliacion de la cobertura y calidad
en Servicios Publicos.

Para el periodo de John Maro Rodriguez, el Desarrollo Urbano fue nulo. Fue un periodo de
corrupcion y no pudo hacer nada. Sin embargo, se puede sefialar que lo que se dio fue la

construccion del Jarillon., como una obra de desarrollo urbano.
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En el gobierno de apolinar Salcedo, se logré la recuperacion de la Plaza de Caicedo, por lo
demas no hizo nada. También tienen la percepcion que fue un gobierno donde hubo mucha
corrupcion.

En el gobierno de Jorge Ivan Ospina se realizaron muchas obras muy importantes, como las 21
mega obras, la construccién de la plazoleta de Jairo Varela y las obras en Aguablanca entre otras.

Ademas de las ampliaciones y remodelacion de varias vias.

6.2.6 Percepcidn social del crecimiento urbano: 1990 — 2010- Pensionados

Desde la percepcion del pensionado, el desarrollo urbano de la ciudad de Cali, se considera que
ha sido “acelerado”, pero sin control implicando con ello un crecimiento rapido y desordenado.
El auge de los ultimos afios ha estado marcado por la construccion de centros comerciales abriendo
paso a las estructuras modernas de las cuales hoy en dia han propiciado nuevos estilos.

Las obras mas importantes y significativas en los ultimos afios, de acuerdo con la percepcion
de los pensionados se asocian con el crecimiento de la infraestructura vial, donde abre paso la
modernizacion con la inauguracién del Sistema de transporte masivo, la construccién de puentes
peatonales y pasos elevados. En este sentido, las obras en el desarrollo urbano se centraron en el
sector urbano fundamentalmente en lo concerniente a vias y en el sector comercial; dejando a un
lado el crecimiento poblacional y con ello el déficit habitacional. Siendo este componente un
factor importante por cuanto se ha dado un crecimiento significativo, aun cuando para el afio de
1993 al 2005 el crecimiento fue de 1.2% anual, el cual estuvo por debajo de los dos ultimos censos
que fueron de 3.1% Yy 3.3% respectivamente, esperandose un crecimiento (proyectado) de 7.7%
para el 2015. En términos del nimero de habitantes, en 1993 habia 1.847.173 habitantes y para el
2015 se espera una poblacion de 2.364.363, segun lo expresan la situacion Sociodemografica de
Cali, (Duque, Jaramillo, & Varela, 2008).

Igualmente, y en conjunto con la opinion de los desempleados, también consideran que el
crecimiento poblacional, es dado principalmente en las laderas y junto al Jarillon del rio Cauca,
atribuyéndose este fendmeno a la situacion de “desplazamiento forzado™.

A la pregunta: ;Qué evento sobre el desarrollo urbano de la ciudad desde 1990 hasta la

actualidad recuerda? Los eventos que se han evidenciado a la fecha se relacionan con el sector de
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vias y el comercial. Son muchas obras en torno a la construccion y modernizacion de la movilidad
urbana; es asi como se han ampliado vias importantes de la ciudad que conectan sus diferentes
polos.

Desde 1990 al 2010 han surgido obras como: grandes Centros Comerciales, construccion de
vias que facilitan la movilidad urbana, pasos peatonales, importantes obras en Aguablanca,
mejoramiento de escenarios deportivos, entre otros. Igualmente se ha generado un incremento de
poblacion, pero poco se ha hecho en torno al incremento de viviendas.

Todo esto ha sido importante para el desarrollo porque muestra una Cali mas moderna lo cual
atrae inversionistas no solo en el sector comercial, sino en el sector vias, generando con ello mayor
posibilidad de comercializacién y con ello, capacidad adquisitiva de las personas, a la vez que
nuevas inversiones o comercializacion de productos; Igualmente perciben, en la misma direccién
que los desempleados el fomento del sector turismo, pudiéndose con ello ampliar la posibilidad de
generacion de empleo, aunque este sea informal.

Para esta colectividad su percepcion se centra en este grupo de eventos desarrollados como
importantes obras en los ultimos afios, como también en las 21 megaobras como: el Sistema de
Transporte Masivo, Centros hospitalarios, cambios de sentido en las vias, la ciudadela Educativa
“Nuevo Latir”, puentes peatonales, renovacion del estadio y canchas panamericanas, construccion
de parques tematicos y para la recreacion de nifios y adultos mayores en diferentes comunas y el
“hundimiento de la Avenida Colombia”, entre otros.

A la pregunta: ;Como cree usted que ha sido el crecimiento urbano de la ciudad desde 1990
hasta 2010? Los pensionados, consideran que el crecimiento urbano se ha dado de manera
desordenada y desmesurada. Si bien se han dado importantes obras para el crecimiento, como las
megaobras, igualmente ha tenido problemas en la planificacion. Con relacion a la vivienda, es
poco lo que se ha hecho en los Gltimos afios, aun cuando se ha visto crecimiento en la construccion
de vivienda hacia el sur de Cali.

A la pregunta: ¢ Cual es el momento de mayor crecimiento urbano de la ciudad desde 1990 hasta
2010? El momento de mayor crecimiento se da entre los afios 2005 y 2010, en la época del Ex

alcalde Ivan Ospina. En esa época se hicieron avances en obras como el Sistema Masivo de
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Transporte y la construccion del tdnel de la Avenida Colombia. La ciudad se estd expandiendo
hacia Jamundi y también en el Distrito de Aguablanca y las laderas.

En los periodos de gobierno desde 1990 hasta 2010, se presentaron altibajos tanto en el proceso
de crecimiento urbano, como en el crecimiento de la poblacién. Es asi como el grupo de
desempleados manifiesta que para el periodo de Ricardo Cobo se recuerda el “desalojo de una
manzana en el centro de la ciudad. También se recuerda la ampliacion de la cobertura y calidad
en Servicios Publicos.

Para el periodo de John Maro Rodriguez, el Desarrollo Urbano fue nulo. Lo Unico que se puede
recordar de su gobierno fue la construccién del Jarillén, como parte del desarrollo urbano Fue un
periodo de corrupcion y no pudo hacer nada.

En el gobierno de apolinar Salcedo, se logro la recuperacion de la Plaza de Caicedo, por lo
deméas no hizo nada. También tienen la percepcion que fue un gobierno donde hubo mucha
corrupcion, lo cual impidi6 gque se pudieran hacer grandes obras.

En el gobierno de Jorge Ivan Ospina se realizaron muchas obras muy importantes, como las 21
mega obras, la construccién de la plazoleta de Jairo Varela y las obras en Aguablanca entre otras.
Ademas de las ampliaciones y remodelacion de varias vias y el cambio en la direccion de estas.

6. 3 Resultados Encuesta
6.3. 1 1ntroduccién

La percepcion del crecimiento urbano de la ciudad de Cali, en particular desde 1990 hasta 2010,
es sometida no solo a la construccion y expansion de la territorialidad desde sus dos dimensiones
geograficas y morfoldgicas, sino que de igual forma se somete a la forma como se fue expandiendo
durante ese periodo de tiempo en funcion de la gobernabilidad, es decir, de la participacion del
estado desde la planificacion territorial, en tanto que permite la ocupacién o no de espacios,
dejando en ello plasmada la concepcion de ciudad que se quiere y de las contradicciones emanadas
de estas concepciones. Contradicciones que por demas ofrecen escenarios de participacion y de
exclusion frente a la construccion de la territorialidad, al margen o a la mano de las politicas

publicas en conjunto con las comunidades que las habitan.
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Es en este orden que las percepciones de sus habitantes juegan un papel importante tanto en la
concepcién de ciudad, como de construccion de la misma. Es la participacion de un sujeto que
siente la ciudad, la concibe de una manera particular y determinada, pero también la simboliza y
desde su imaginario colectivo la construye, la deconstruye (en términos de Derrida) o la derriba.

6.3.2 Categorias y Dimensiones de la percepcion y crecimiento urbano
[tems Percepcion y Crecimiento Urbano
Conocimiento — Infraestructura
Tabla 6. item 6. Los Planes Territoriales, para el crecimiento urbano propuesto por los
gobiernos municipales entre 1990 y 2010, estaban acordes con las necesidades de la ciudad de
Cali.

Tabla 6

La percepcion en cuanto al conocimiento del Plan Territorial

Frecuencia % % Validos % Acumulado
MA 94 9,4 94 94
A 66 6,6 6,6 16
I 66 6,6 6,6 22,6
D 302 30,2 30,2 52,8
MD 472 47,2 47,2 100
Total 1000 100 100

Elaboracién propia

En la tabla 6, La percepcion en cuanto al conocimiento del Plan Territorial como proceso que
permite el crecimiento urbano de manera planeada y ordenada, que da respuesta a la necesidad de
la ciudad, como ente territorial, permite descifrar las vias de transitabilidad entre las acciones del
gobierno municipal y la realidad vivida y conceptuada por los habitantes desde un espacio fisico

concreto y puntual; es asi como se observa que la comunidad calefia tiene conocimientos en
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términos de considerar que “la planeacion territorial no fue compartida con ellos”, como una
forma de participacion en su construccién y habitabilidad. En este sentido, 472 personas (47,2%)
manifiestan estar Muy en Desacuerdo que el Plan de Ordenamiento Territorial, en cuanto que no
fue acorde con las necesidades de la ciudad y 302 personas (30,2%) estan en Desacuerdo, en su
conjunto, 772 personas (77,4%) de las 1000 encuestadas sefialan que la ciudad de Cali no ha sido
planeada desde la municipalidad, de tal forma que dé respuesta al crecimiento ordenado. Por otro
lado, 106 personas (16%) de las 1000, consideran que dicha organizacién del territorio obedece
al Plan de Ordenamiento Territorial y a 66 personas (6,6%) le es indiferente la relacion entre el
Plan de Ordenamiento Territorial y el crecimiento que se dio durante el periodo 1990 — 2010 en la

ciudad. En la grafica 1, se puede apreciar su distribucion.
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Gréfico 19. Frecuencias Conocimiento - infraestructura de ciudad. Item 6. Fuente: elaboracién propia

Tabla 7. item 4. En mi entorno préximo el crecimiento urbano ha sido desordenado, durante los

gobiernos municipales de 1990 a 2010.
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Tabla 7

La percepcion en funcion de considerar que en el entorno proximo

%

Frecuencia % % Validos Acumulado
MA 179 17,9 17,9 17,9
A 387 38,7 38,7 56,6
I 132 13,2 13,2 69,8
D 217 217 21,7 91,5
MD 85 8,5 8,5 100
Total 1000 100 100

Elaboracién propia

En la tabla 11, La percepcion en funcion de considerar que en el entorno proximo, “el
crecimiento de la ciudad en la parte urbana ha sido de manera desordenada”, ofrece una
contrapartida a la percepcién que se tiene sobre la relacion entre el Plan de Ordenamiento
Territorial, sobre el crecimiento en infraestructura urbana y acorde a las necesidades de la ciudad,
como entidad territorial, en la medida que los porcentajes en desacuerdo cambian de manera
sustancial, de pasar de 77,4% (ver tabla 1) en manifestar que la ciudad no fue planeada, no son
equiparables a la percepcion del desorden en el crecimiento urbano, el cual logra un porcentaje
de 56,6% (566 encuestados). En este sentido, puede considerarse la idea que, si bien el Plan de
Ordenamiento Territorial no esta acorde con las necesidades de crecimiento de la ciudad, esta no
ha sido de manera desordenada, por lo menos para un 21,8% de la poblacion quienes consideran
que el POT no esta acorde con la necesidad de crecimiento de la ciudad. No obstante, se puede
igualmente interpretar que el 56,6% (556 encuestados) perciben el desorden en el crecimiento de
la ciudad como algo asociado con el POT de la ciudad. En la gréfica 2, se puede apreciar su

distribucion.
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Gréfico 20. Frecuencias Conocimiento - Plan de Ordenamiento Territorial. Item 4: Fuente: elaboracion
propia

6.3.3 Sentimiento — Infraestructura
Tabla 12 En lo personal, me duele cuando las necesidades de crecimiento de la ciudad no sean
tenidas en cuenta dentro del Plan de Ordenamiento Territorial de la municipalidad.
Tabla 12

item 2. En lo personal, me duele cuando siento las necesidades de crecimiento de la ciudad

Frecuencia % % Validos % Acumulado
MA 221 22,1 22,1 22,1
A 315 31,5 31,5 53,6
| 167 16,7 16,7 70,3
D 241 24,1 24,1 94,4
MD 56 5,6 5,6 100
Total 1000 100 100

Elaboracion propia

Un hecho que revierte importancia para el Crecimiento Urbano, esta considerado en las
acciones, deseos y sentimientos de los ciudadanos en la construccion de territorio. “Sentir la

ciudad significa involucrarse en su construccion”, pero ello igualmente significa permitir que
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la planificacion territorial sea asumida solamente desde la municipalidad, sin tener en cuenta las
necesidades reales de la ciudad para su crecimiento y expansion. No solamente basta que sea
participe de las acciones municipales en el proceso de construccion de ciudad, sino que sea sentida
de manera emocionada. En la tabla 4, se observa las respuestas estimadas en frecuencias de los
sentimientos manifiestos de las personas encuestadas, con relacion a la percepcion sobre las
necesidades de crecimiento de la ciudad y del hecho que no sean tenidas en cuenta dentro del Plan
de Ordenamiento Territorial de la municipalidad, 221 encuestados (22,1%) manifiestan estar Muy
de Acuerdo y 315 (31,5%) de Acuerdo, en expresar sus sentimientos de malestar porque el
municipio no tenga en cuenta dentro del POT, las necesidades propias de la ciudad. Por otro lado,
241 encuestados (24,1%), manifiestan estar en Desacuerdo y 56 encuestados (5,6%), en cuanto a
que no les duele el hecho de no tener en cuenta las necesidades propias de la ciudad dentro del
POT. 167 personas encuestadas (16,7%), “son indiferentes al hecho que sean tenidas en cuenta o
no las necesidades de la ciudad dentro del POT”. En la gréfica 4, se aprecia la distribucion en
frecuencias del sentir malestar en cuanto En lo personal, me duele cuando las necesidades de
crecimiento de la ciudad no sean tenidas en cuenta dentro del Plan de Ordenamiento Territorial

de la municipalidad.
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Gréfico 21. Frecuencias Sentimiento - Identidad y Sostenibilidad. Item 2. Fuente: elaboracion propia

6.3.4 Percepcion y Densidad

Conocimiento — Densidad
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En la tabla 8, La percepcion en cuanto al conocimiento de la Densidad poblacional que se ha
logrado entre los afios 1990 y 2010

Tabla 8

La percepcion en cuanto al conocimiento de la Densidad poblacional

Frecuencia % % Validos % Acumulado
MA 287 28,7 28,7 28,7
A 472 47,2 47,2 75,9
| 102 10,2 10,2 86,1
D 93 9,3 9,3 95,4
MD 46 4,6 4,6 100
Total 1000 100 100

Elaboracion Propia

En la tabla 8. La percepcion en cuanto al conocimiento de la Densidad poblacional que se
ha logrado entre los afios 1990 y 2010, en la ciudad de Cali, deja ver un Desarrollo urbano con
un crecimiento poblacional desmesurado. Ello significa la permisividad, que de alguna manera
refleja el Plan de Ordenamiento Territorial, desde la municipalidad, maxime que el déficit de
vivienda se encuentra en 149 mil, proyectado al afio 2014, segln la Camara de Comercio de la
ciudad de Cali. En este sentido, 472 personas (47,2%) manifiestan estar de Acuerdo que los
entornos en los cuales han habitado entre 1990 y 2010 en la ciudad de Cali, hubo un aumento
desmesurado de habitantes y 287 personas (28,7%) estan Muy de Acuerdo, en su conjunto, 759
personas (75,9%) de las 1000 encuestadas sefialan que los entornos en los cuales han habitado
entre 1990 y 2010 en la ciudad de Cali, hubo un aumento desmesurado de habitantes. Solo 139
personas (13,9%) manifiestan estar en Desacuerdo sobre el aumento desmesurado de habitantes

en los espacios habitados por los encuestados. En la grafica 3, se puede apreciar su distribucion.
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Grafico 22. Frecuencias Conocimiento - Densidad. Item 1. Fuente: elaboracion propia

6.3.5 Sentimiento — Densidad
Tabla 9. Item 5. Siento tristeza ver como llega demasiada gente a la ciudad sin un control y

ordenamiento municipal.

Tabla 9

Siento tristeza ver como llega demasiada gente a la ciudad sin un control

Frecuencia % % Validos % Acumulado
MA 472 47,2 47,2 47,2
A 324 32,4 32,4 79,6
I 93 9,3 9,3 88,9
D 83 8,3 8,3 97,2
MD 28 2,8 2,8 100
Total 1000 100 100

Fuente Elaboracion propia

El cubrimiento total de las dimensiones de la percepcion, exige una mirada a los sentimientos

que surgen en las personas, frente a los hechos, fendmenos o circunstancias que favorecen o no el
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Desarrollo y crecimiento de la ciudad que habitan. La ocupacién de territorios de manera
desmesurada y sin control, se convierte en un fendmeno que requiere atencién, en tanto que las
inmigraciones descontroladas provocan desestabilizaciones econémicas, sociales, culturales y
habitacionales para el territorio que ocupan, con repercusiones regionales y nacionales en general.
La tabla 10, muestra que 472 encuestados (47,2%) estan Muy de Acuerdo y 324 personas (32,4%)
de Acuerdo, al ver como llega demasiada gente a la ciudad sin un control y ordenamiento
municipal, en conjunto, 796 encuestados (79,6%) manifiestan dicho sentimiento. De igual forma,
111 encuestados (11,1%) manifiestan estar en Desacuerdo o Muy en desacuerdo con la afirmacion.
En este sentido, se puede considerar que para un grupo pequeiio de personas ‘“‘el crecimiento
demogréafico municipal no es considerado un problema, mientras que para el resto de la poblacion
si es sentida de manera negativa”. En la grafica 24, se observa la distribucion en frecuencias de

las respuestas al item 5.
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Gréfico 23. Frecuencia: Sentimiento - Densidad. Item 5. Fuente: elaboracion propia

Es imprescindible reconocer que Colombia establece la participacion como derecho y deber
ciudadano, asi como un fin y una estrategia del Estado. A lo largo de la carta magna firmada en
1991, se reconoce la participacién democratica como: un valor, un principio, un fin del Estado, un
derecho fundamental de los ciudadanos y para la planeacion, un mecanismo concreto.

Es un valor que se incorpor6 en el acuerdo sobre lo fundamental suscrito en la (Constitucion
Politica de Colombia, 1991) por la sociedad colombiana, en su preambulo se sefiala ““... dentro de

210



un marco juridico democratico y participativo que garantice un orden politico y social justo...”,
como principio, la participacion en Colombia, el articulo primero de la Constitucion Politica,
manifiesta que “es un Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica Unitaria...
democratica, participativa, pluralista...”, La participacion como fin del Estado consiste en
“...facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion” (art. 2 CP), la participacion es un derecho
fundamental “...Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico...” (art 40).

Asi mismo, el Estado establece un Sistema Nacional de Planeacion “...Habra un Concejo
Nacional de Planeacion que servira de foro de discusion... En las entidades territoriales habra
también Concejos de Planeacion. ElI Concejo nacional y los concejos territoriales constituyen el
Sistema Nacional de Planeacion...” (art. 341).

También se constituyo el Consejo Territorial de Planeacion, el cual es reglamentado por ley
152 de 1994, es una instancia de planeacién (art. 33), integrada por el alcalde, representantes de
los sectores econdémicos, sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios. (art. 34),
teniendo como funciones: organizar y coordinar amplia discusion territorial entre todos los
sectores econdémicos, sociales, ambientales, comunitarios, culturales, etc. para garantizar la
participacion democratica, absolver consultas sobre el proyecto de plan, hacer recomendaciones
sobre el contenido y la forma del plan, conceptuar sobre el proyecto de plan presentado por las
autoridades de planeacion (art. 12 y 35), asi como generar acciones de planificacion fisica
territorial orientadas a la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio para ordenar el
desarrollo econdmico, social, ambiental y cultural. En este sentido, el POT es el instrumento basico
de este ordenamiento, por ello la Constitucion del 91 establece la participacion democratica en
ordenamiento territorial.

Este tipo de ordenamiento territorial se realiza en Colombia empleando Planes de Ordenamiento
Territorial cuya elaboracion esta regulada por la Ley 388 de 1997 (Congreso de la Republica de
Colombia), en donde se sefiala la participacion democratica en el POT, cuyo mandato sugiere que
las autoridades deben fomentar la concertacion entre los intereses sociales, econdémicos y

urbanisticos mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones para asegurar la
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eficacia de las politicas publicas respecto de los sectores de la vida econdmica y social implicados,
empleando como mecanismos: el derecho de peticion, la celebracion de audiencias publicas, el
ejercicio de la accion de cumplimiento, la intervencion en la formulacién, discusion y ejecucion
de los planes de ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, modificacion, suspension o
revocatoria de las licencias urbanisticas, en los terminos establecidos en la ley y sus reglamentos”.
(art. 4° ley 388 de 1997). De este modo, la consulta democratica debera garantizarse en todas las
fases del Plan de Ordenamiento, incluyendo el diagnostico, las bases para su formulacion, el
seguimiento y la evaluacion (art 24).

En este sentido, el ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de
las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais y una de sus politicas
consiste en promover la participacion, concertacion y cooperacion para que los ciudadanos tomen
parte activa en las decisiones que inciden en la orientacion y organizacion territorial.

Tabla 10. No me molesta cuando el gobierno municipal permite que la gente se establezca sin

control ni orden dentro de la ciudad.

Tabla 10

No me molesta cuando el gobierno municipal permite que la gente se establezca sin control ni
orden dentro de la ciudad

Frecuencia % % Validos % Acumulado
MA 71 7,1 7,1 7,1
A 134 13,4 13,4 20,5
| 54 54 54 25,9
D 259 25,9 25,9 51,8
MD 482 48,2 48,2 100
Total 1000 100 100

Elaboracion propia
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La permisividad de la poblacién frente al crecimiento urbano de manera desmesurada, sin
control ni orden en donde los entes territoriales tienen esa funcion, juega un papel importante en
el desarrollo y crecimiento del territorio urbano habitado, La tabla 13, muestra “la manifestacion
de agrado o desagrado cuando el gobierno municipal permite que la gente se establezca sin
control ni orden dentro de la ciudad. Es asi como 741 encuestados (74,1%) manifiestan “estar
en desacuerdo en cuanto que en realidad les molesta que la municipalidad sea permisiva a la
ocupacion urbana tanto por inmigrantes legales, como ilegales (invasiones ), Sin embargo, es una
realidad que ha sido permitida tanto por el Estado en cabeza de los gobernantes municipales, como
por la misma poblacion. Sin embargo, para 205 encuestados (20,5%), manifiestan no tener
molestia por el hecho que el gobierno municipal permita que la gente se establezca sin control ni
orden dentro de la ciudad. En la grafica 13, se observa la distribucion en frecuencias a la postura
de sentir o no molestia frente al evento permisivo del gobierno municipal, en la ocupacion de

sectores urbanos de manera desmesurada, sin control ni orden.
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Grafico 24. Frecuencias: Sentimiento - Densidad Poblacional. Item 3. Fuente: elaboracion propia

6.3.6 Significados y Simbolismo

Los simbolos como representaciones mentales de la realidad, se valen de ciertos elementos,

bien sea objetos, cosas 0 imagenes, para representarla. En este sentido, siguiendo Angarita (2015)
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“los seres humanos construyen representaciones sobre su entorno, sobre si mismos y sobre la
sociedad, en la interaccion con otros; construyen colectivamente la realidad en que viven y su

propia identidad en un contexto y en un momento historico particular” (p. 2).

Tabla 11

Que simbolos o imdgenes se le vienen a la cabeza cuando escucha las palabras: “crecimiento
urbano y POT”

% %
Frecuencias % Valido Acumulado
Desorden 169 15,5 16,9 16,9
Calles llenas de habitantes de la calle 161 14,8 16,1 33
Dafio al medio ambiente 121 111 12,1 45,1
Delincuencia e inseguridad 97 8,9 9,7 54,8
Desempleo 97 8,9 9,7 64,5
Satisfacer las necesidades bésicas 83 7,6 7,3 71,8
Compromiso 83 7,6 7,3 79,1
Reciclaje 76 7 5,6 84,7
Progreso 76 7 5,6 90,3
Contaminacion 50 4.6 4 943
Edificios, avenidas 42 3,8 3,2 97,5
Ciudad sin rios, ni espacios verdes 35 32 25 100
Total
1090 100 100

Elaboracion propia

Las palabras: “Crecimiento Urbano y POT” genera en la persona una imagen o simbolo que
le representa su construccion de la realidad, que para el caso que aqui se ocupa, la realidad del
Crecimiento Urbano asociado al Plan de Ordenamiento Territorial, se ve reflejada en la tabla 18,
se observa que de 1000 personas encuestadas, 169 (15,5%) manifiestan que el Crecimiento urbano
en el POT, se representa en la imagen o idea de una ciudad en Desorden, para 161 encuestados
(14,8%) se asocia con las calles llenas de habitantes de la calle, 121 (11,1%) lo asocian con el
dafio al Medio Ambiente, 97 encuestados (8,9%) con delincuencia e inseguridad, 97 (8,9%) con

desempleo, 83 (7,6%) lo relacionan con satisfacer las necesidades basicas, 83 (7,6%) lo asocian

214



con compromiso con la ciudad, 76 encuestados (7%) sefialan que es la imagen del reciclaje, 76
(7%) con el progreso, 50 encuestados (4,6%) manifiestan que se asocia con imagenes como
contaminan la ciudad, 42 encuestados (3,8%) sefialan que se les viene a la cabeza imégenes
asociadas con edificaciones y avenidas y 35 encuestados (3,2%) lo asocian con la imagen de una

ciudad sin rios, ni espacios verdes.

Tabla 12

;Qué simbolos se le vienen a la cabeza? cuando escucha las palabras: “Planificacion
Territorial ”

% %
Frecuencias % Valido Acumulado
Orden social 353 31,6 31,6 31,6
Una ciudad muy bonita 258 231 231 54.7
Conciencia social 239 21,4 21,4 76,1
Politicos corruptos 191 17,1 17,1 93,2
Medio Ambiente 76 6,8 6,8 100
1117 100 100

Elaboracion propia

A la pregunta: Que simbolos se le vienen a la cabeza cuando escucha las palabras:
“Planificacion Territorial”, la imagen o simbolo que le representa su construccion de la realidad,
sobre la Planificacion Territorial se ven reflejadas en la tabla 20, se observa que de 1117 respuestas
dadas por los 1000 encuestados, 353 (31,6%) manifiestan que la Planificacion Territorial se
representa en la concepcion del orden social, lo que sugiere - una intencionalidad planificada
desde la gobernabilidad municipal-. Para 258 Respuestas ofrecidas por los encuestados (23,1%),
se asocia con una ciudad bonita, tanto las primeras frecuencias, como las segundas -representan y
simbolizan percepciones agradables de la ciudad, en el sentido del “deber ser” de la intencionalidad
y obligatoriedad politica en la construccion de ciudad-. 239 (21,4%) lo asocian con Conciencia
social, siendo este constructo de un proceso social del cual debe tenerse en cuenta, - como

estrategia del desarrollo en la planificacion territorial. 191 respuestas de los encuestados (17,1%)
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asocian la Planificacion Territorial con la corrupcion politica y el 76 (6,8%) se le viene a la
cabeza: el medio ambiente, siendo este Ultimo - una resultante de la construccion de ciudad de

manera ordenada y planificada, donde los diferentes sectores deben involucrarse de manera activa-
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7.1 Diagnostico

Pese a los esfuerzos por establecer un nuevo orden econdémico y social, desde lo nacional hacia
lo local, de la inauguracion de la constitucion politica de 1991. Los territorios aun no asumen la
realidad del crecimiento urbano desbordado, como si aun estuvieran esperando Ordenes de un
estado centralista y en ese sentido los territorios no se desligan de la centralidad, como tampoco
los lineamientos en materia de territorio, se descentralizan lo suficiente como para generar,
politicas publicas territoriales, porque en la actualidad més parecen ser discursos territoriales
aplicados en ordenanzas, decretos y planes de ordenamiento territoriales que se elaboran sin
consultar al ciudadano y por tal no responden al desbordamiento significativo de las ciudades
colombianas en este caso que nos ocupa la ciudad de Cali.

Como si en Colombia prevaleciera un urbanismo pasado ligado al desarrollo de la ciudad
colonia, presente hasta principios del siglo en ciudades grandes e intermedias con la idea que la
ciudad crece por manzanas, siguiendo la reticula que parte de una plaza y coincide con las redes
de servicios publicos, segun Giraldo (1998) quien recrea la historia del Urbanismo en Colombia
veamos:

El urbanismo moderno surge en Colombia impulsado por el crecimiento de las 4 grandes

ciudades en los afios 20, con una importante influencia europea, la idea de ensanche espafiol

y/o urbanismo inglés. Durante la década del 40 hay una tendencia latinoamericana... .. se

discute en los afios 50 el modelo de desarrollo econdmico y el papel que juega la ciudad. Llega

el pais la mision del Banco Interamericano de Desarrollo. El profesor Currie viene a hacer el
primer Plan Nacional. El pais le apuesta al pais agrario moderno a través de la reforma agraria.

En la década de los 70 es el momento de la explosion urbana y el debilitamiento del urbanismo,

a partir de aqui el panorama cambia y no el desarrollo de las cuatro principales ciudades. La

politica econdmica desconoce el papel de la ciudad. Planeacion Nacional cree que el desarrollo

es un problema netamente econdémico y se olvida del urbanismo. El tema urbano habia logrado
consolidar cierto soporte y actividad académica y de investigacion. Y se abandonan dos
problemas sectoriales vivencial y servicios publicos. A partir de la reunién de Punta del Este,
no hay crédito a los paises que no tengan un plan de Desarrollo. Hay créditos para grandes

proyectos de infraestructura no para proyectos sociales. Las acciones se limitan a las grandes
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ciudades: Bogota, Medellin y Cali. Se da un gran impulso a la actividad edificadora con la
creacion del Sistema UPAC y de las Corporaciones de Ahorro y vivienda. Los afios 60
corresponden al urbanismo de la recuperacion de la ciudad existente. Se inicia la critica y el
cuestionamiento al urbanismo moderno. Medellin cuestiona el problema del urbanismo
metropolitano-regional. Cali a raiz de la celebracion de los Juegos Panamericanos anticipa un
modelo de planeamiento: Plan de Desarrollo Municipal. Pero el pais no tiene la vision de la
importancia del momento. Durante los afios 70 y 80, el crecimiento desbordado no se limita
solo a las grandes ciudades sino también a las intermedias. En los afios 80 aparecen problemas
de ingobernabilidad. Crisis en los servicios publicos, el esquema nacional hace crisis
corrupcion, clientelismo, dificultades en las politicas de vivienda ICT, empiezan los debates
sobre la necesidad de reformar el estado, la descentralizacion y el tema de la participan
ciudadana se presenta una cascada de leyes entre ellas la eleccion popular de alcaldes y la ley
de la reforma urbana en 1989 como un inicio de la necesidad de coordinar temas econémicos,
sociales y urbanos. El balance final de los afios 80 es un crecimiento desbordado en las periferias
urbanas, urbanizacion clandestina, producto de la gestion del mercado informal y la dificultad
de adelantar planes viables por dificultad de adquirir la tierra.

Asi se evidencian los sucesos que desencadenaron a las reformas que generaron los mecanismos

de participacion ciudadana, ordenados desde la constitucion politica colombiana.

El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento de proteccién ambiental y de asignacién

de uso optimo del territorio. En el POT debe primar el interés general sobre el particular, lo cual

permite el mayor compromiso para un desarrollo sostenible y una ciudad ecoeficiente; los bienes

como el agua, el espacio publico, los cerros tutelares y el paisaje tiene prioridad en este analisis.

El objetivo del POT es obtener un desarrollo equilibrado de las ciudades, en el caso de Cali

debemos tener acciones para evitar el deterioro ambiental (Martinez , 2015).

7.2 El plan de ordenamiento territorial en la ciudad de Cali.

Con relacion al modelo de ordenamiento del territorio se tienen en cuenta algunos aspectos:
Estructura ecologica.
Las centralidades.
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Corredores de transporte masivo.

Avreas residenciales.

Zonas de expansion entre otros.

Para estos modelos en su implementacion se requiere de unas Ambientales y de riesgos,
teniendo en cuenta el concepto de region con respecto a las politicas de habitat, uso adecuado y
racional del suelo (vivienda).

Desde las unidades de planeacién urbana y rural para el modelo de ordenamiento se plantean
(15 UPUR), teniendo en cuenta que son instrumentos de planeacion intermedia a través de los
cuales se proporcionan los territorios segin propositos y vocacion para establecer necesidades y
proyeccion de soluciones futuras; esto en el contexto urbano.

Para lo rural se contemplan 5 cuencas (UPR):

1) CUENCA RIO AGUACATAL.

2) CUENCA RIO CALL.

3) CUECARIO LILI, MELENDEZ Y CANAVERALEJO.
4) CUENCA RIO PANCE.

5) CUENCA RIO CAUCA.

Se establece para cada un lineamiento segun caracteristicas y vocacion para la definicion de
proyectos, por esta razon se establece la clasificacion del suelo, limites territoriales y municipales,
lo que establece opciones en el marco del desarrollo de los macro proyectos.

POT prioriza la relocalizacion de viviendas e infraestructura de las zonas con riesgo y amenaza,
¢pero Cali tiene la suficiente capacidad de recursos y de tiempo para hacerlo a corto 0 mediano
plazo? En las zonas de ladera, las casas estan sobre suelos inestables como Siloe y parte de la
comuna 18, cimientos que alcanzan a sostener tres y/o cuatro pisos que tiene la mayoria de casas

de Siloe.
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Imagen 5 Siloe Cali, Vista Aérea Fuente: fuente propia

Falta educacion ambiental para la ciudadania calefia. Parte de las inundaciones son ocasionadas
por la misma comunidad, por su falta de acompafiamiento a las multiples campafias de reutilizacion
y reciclaje que se realizan, todavia siguen vertiendo escombros y basuras a la calle. Para consolidar
un desarrollo sostenible necesitamos valores y principios acompafiados de educacion ambiental,
para que el ciudadano conozca las consecuencia de tirar un papel a la calle, o al canal del aguas
lluvias o una bolsa de basura a la quebrada o rio; mas que un POT gris y/o verde también es un
POT con sentido de pertenencia, ¢/que ganamos con tener una bonita infraestructura si no la
cuidamos y al poco tiempo se va a deteriorar?

La restauracion ecoldgica y ambiental es parte importante dentro del desarrollo ambiental y
paisajistico de la ciudad, pero no solo prestando atencién a las rios y a sus riberas y las partes
importantes y mas reconocidas de la ciudad, también hace parte importante de nuestro entorno los
humedales y quebradas de las comunas de ladera y del oriente, las cuales estan degradadas, las
comunas 20 y 18 cuenta con 10 quebradas cada una, la comuna 1 con 3, la comuna 13 cuenta con
varias lagunas, la mayoria de quebradas reciben vertimiento de aguas contaminadas de las
viviendas que estan sobre el cauce o cerca de 2 metros, no respetando la franja forestal protectora
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de 30 metros, sumando a eso el basurero en que se han convertido estos cuerpos de agua. En la

Imagen 6, sobre los males que subyacen a los Rios de Cali

w«tm : \ s

-

'Los sne’iesmaleswv

Imagen 6 Los siete males de los Siete Rios de Cali Fuente: caliescribe.com

Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMAP) para Cali, es un instrumento que permitira
lograr un municipio mas verde y sustentable, para ello es necesario tener en cuenta que Cali cuenta
con déficit de arboles, muchos ya enfermos, inclinados, anillados, muertos y secos que se deben
erradicar; interesante plantear una seguridad alimentaria con huertas y cultivos organicos en los
parques, en los colegios; que Cali tenga en los separadores viales y en zonas verdes arboles frutales
los cuales los calefios podamos disfrutar. De igual manera fomentar el estatuto de silvicultura

urbana. Observamos el Grafico 26 NUmero de personas por arboles:
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Niamero de personas por arbol
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Santiago de Cali es la ciudad de las aguas y de las aves, la ciudad no tiene un proyecto de
ecoturismo concertado, para darle alternativas de esparcimiento a sus ciudadanos, falta planificar
el territorio urbano y rural, falta informacion y difusion de las riquezas ambientales, la zona rural
un patrimonio natural del Valle del Cauca, necesita ser visibilizado, por su productividad, por su
riqueza cultural cuenta con vias de acceso.

Entre los parques nacionales por su biodiversidad, sobresalen: los farallones de Cali, con cerca
de 600 especies de aves (casi el 7 % del mundo). Igualmente, en la zona rural hace falta incentivar
al campesino para crear procesos Ecoeficientes dentro de sus parcelas, como la implementacion
de los sistemas agroforestales con produccidn orgéanica que permita la adecuada y permanente
cobertura arborea del suelo combinandolos con cultivos. Estos temas son de suma importancia y
se debe manejar entre las instituciones cooperacion y trabajo en equipo para hacer cumplir a las

personas naturales y juridicas todas las medidas dispuestas para tal fin.
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Los lineamientos a futuro para un desarrollo sostenible debe proponer estrategias
interinstitucionales con el fin de fortalecer las acciones de cada institucion y de esta manera lograr
un trabajo mancomunado y articulado, el cual se vera reflejado en el bienestar de la ciudadania y
en el cumplimiento de las normas nacionales, regionales y locales, sin embargo es importante
resaltar que se debe realizar un seguimiento estricto a los comités para la designacion clara de
responsabilidades, la falta de control, permitié una masiva programacion sin resultados concretos
y productivos en pro de la ciudadania, donde prevalece el activismo de los funcionarios pero no se
observa un ejercicio articulado.

Las estrategias de movilidad no se concretan, las alternativas son pocas, para las necesidades
que afronta la ciudadania, se planean acciones pero se quedan en el papel, en el momento de
implementarlas no se pueden llevar a cabo, se observa poca participacion de la comunidad en ellas
y no hay socializacion de las misma.

El plan de mitigacion al cambio climatico debera formularse con bases tedricas y practicas con
el fin de obtener informacion veridica de la situacion actual del municipio y de esta manera plantear
estrategias de solucion que funcionen a corto, mediano y largo plazo. Es importante realizar un
trabajo de gestion ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para obtener recursos
tanto econdmicos como humanos y asi realizar un mejor trabajo.

Es de resaltar que todas las acciones que se quieran adoptar para construir una ciudad mas
organizada, deben estar enmarcadas dentro de los principios del desarrollo sostenible y de esta
manera se lograra contribuir al mejoramiento y proteccion de los recursos naturales. Es por esto
que los planes de uso de agua, manejo de residuos so6lidos, usos de suelos entre otros deben estar
enfocados hacia la adopcion de practicas sostenibles.

Existe en la actualidad carencia para manejo del recurso hidrico en la ciudad, planteamos lo
siguientes:

Los canales de aguas lluvias con que cuenta la ciudad son 57. Se sugiere que sean cubiertos
como lo es parte del canal ubicado en la kra 39. Para evitar la exposicion de gases por
descomposicion de basuras arrojadas por los ciudadanos, maleza que cae de la vegetacion

circundante, y productos quimicos que son arrojados incrementando la contaminacion de dichas
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aguas, en este sentido falta mucho por hacer en educacion ambiental y sensibilidad social para el
manejo de esta problematica.

Cali es una ciudad de innegable potencial ambiental, por sus recursos naturales, posee sistemas
hidricos por los cuales se abastecen sus ciudadanos y que a su vez nos invita a obligarnos como
defensores, cuidadores y usuarios racionales de estos recursos naturales logrando asi un desarrollo
sostenible, pero estdn mal administrados, porque hay corrupcién politica y falta de pertenencia de
quienes administran los recursos del municipio.

No existe una ruta sobre la descontaminacion de los rios que abastecen la ciudad, no se tiene
otras fuentes de agua alternativas, no se vislumbran proyectos y mucho menos adquisicion de
presupuestos para estos. A las autoridades ambientales les recuerda su responsabilidad de velar
porque los usuarios cumplan las normas sobre vertimientos, en cuanto a la captacién de agua
potable, la ciudad en este momento se queda corta pues en temporada de verano intenso o sequia
como las que vivimos en estos momentos, los rios que abastecen el sistema de acueducto pierden
mucho nivel y pareciera que no tenemos plan B para solucionarlo.

Se tiene identificados los bienes muebles e inmuebles que son de interés cultural y patrimonial
para la ciudad, aunque es un proceso que ain no termina. Podria decirse que Cali, protege los
bienes, identifica responsables de conservacion y mantenimiento, tiempos para estos
mantenimientos, alivios tributarios, hasta las pautas en caso de restauracion o remodelacion o venta
de dichos bienes. Se diria que el municipio inteligentemente piensa en Cali como una ciudad
sostenible que protege todo patrimonio: cultural, arquitectonico, natural, pues piensa en su
aprovechamiento ya sea de forma privada u oficial, pero sin permitir su despilfarro, maltrato o
deterioro, que al redactar estos articulos que buscar la seguridad del patrimonio se tuvo en cuenta
el principio de sostenibilidad, equidad, precaucion y responsabilidad diferenciada, al reclamar para
todos los calefios el derecho a disfrutar y conocer de la historia de la ciudad a través de estos bienes,
conservando algunos en su estado natural y otros con remodelaciones que no afecten su estructura
original. Pero en la realidad, cuando caminamos (con areas peatonales estrechas y escasas) por los
barrios donde se encuentran estos bienes de interés cultural, nos damos cuenta que nos falta mucho
para ser la ciudad sostenible que estos tiempos reclaman, que como calefios ni siquiera

reconocemos todos los bienes de interés cultural que tiene la ciudad, ni el municipio los tiene todos
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plenamente identificados e inventariados, que ni los duefios saben que poseen o habitan uno de
estos bienes, que muchos estan en franco deterioro y sin doliente para atenderlos, que mantener y
sostener los destacados cuesta mucho dinero a sus propietarios y por tal razén su uso o
aprovechamiento es excluyente, solo para un pequefio tercio de la poblacion calefia que ve
reflejado en los valores que paga en restaurantes, bares, boutiques, discotecas y mas el costo de
mantenimiento de dichos bienes. Se observa en las Imagenes 7 y 8, las imporantes
transformaciones que se dan en la ciudad, a partir del Sistema de Buses Articulados, MIO. Y la
congestion vehicular que todavia afronta

Imagen 7Transporte Publico en Cali

Imagen 8 Sistema de Transporte Masivo MIOY’

Fuente: caliescribe.com

La ciudad durante estos 20 afios se planted diferentes modos de transporte, de los autobuses
convencionales, como el Blanco y Negro, al Verde Bretafia, al Papagayo, se pasé a los buses
ejecutivos, sin contar con los colectivos, y su posterior regreso a los antiguos nombres, la ciudad

a pesar de haber construido el sistema de autobuses articulados, se quedan cortos ante la demanda

17 El sistema de Trasporte en Cali es cadtico, a pesar de la alternativa generada con el Sistema dell Masivo
Integrado de Occidente (MIO) es el sistema integrado de transporte masivo (SITM) de la ciudad. El sistema es operado
por buses articulados, padrones y complementarios, los cuales se desplazan por medio de corredores troncales,
pretroncales y complementarios cubriendo rutas troncales, pretroncales y alimentadoras. Fue inaugurado el 15 de
noviembre de 2008 en fase de prueba. A partir del 1 de marzo de 2009 empez6 su funcionamiento en firme.
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de movilidad urbana de la poblacion. La ciudad plantea con timidez la posibilidad de construir un
tranvia, como otra solucién pero aun esto es incipiente ante la demanda de movilidad de la
poblacion. El sistema de transporte Masivo MIO, le cambi6 la cara a la ciudad y la saco de su
atraso en vias de acceso y desplazamiento para sus habitantes, pero no fue suficiente, para las
necesidades y la demanda que posee la ciudadania, y la contaminacion ambiental que genera, el
uso indiscriminado de vehiculos particulares. Con la infraestructura equipamiento, sistema de
regulacion, que permitiria el desplazamiento méas seguro de personas y bienes. Facilitando la
movilidad y el acceso a otros sectores, lo cual ayudd al comercio y al conocimiento y acceso a los
componentes urbano-regionales. Que Incluia largas vias para caminatas, redes peatonales de
productividad, educativas, ecologicas, comerciales, culturales, espacios para transporte en
bicicleta, vias adecuadas para transporte de carga y logistica, evitando la invasion de vias de
transito comun lo cual ayudara a prevenir riesgo de accidentalidad, causados por los vehiculos
grandes y pesados. Vias adecuadas de transporte en bicicleta, facilitaran la movilidad, fomentara
el ejercicio fisico, prevencién de accidentes por ciclistas en vias de alta movilidad de vehiculos,
mas personas usaran este tipo de transporte lo cual disminuira el uso de vehiculos y con ellos la
contaminacion del medio ambiente.

Falta una mejor sefializacion de la ciudad y debe centrarse en los peatones con zonas seguras y
adecuadas.

La construccion de vias en los veinte afios 1990-2010 un desarrollo de infraestructura en cuanto
al panorama urbanistico de la ciudad, creando entornos paisajisticos agradables y espacios publicos
diferentes y modernos que estan favoreciendo a la poblacion. Las vias para el sistema de transporte
masivo ayuda a facilitar el desplazamiento ligero a la ciudadania y descongestiona un poco a los
vehiculos particulares.

El sistema de equipamientos que incluye espacios y edificios son destinados a proveer a los
ciudadanos servicios sociales de caracter formativo, cultural, educativo, de salud, de cultura, de
bienestar social, deportivo y recreativo, ademas prestan apoyo funcional a la administracion
publica y a los servicios urbanos basicos de la ciudad, la ciudad Santiago de Cali cuenta con un
Plan de Desarrollo de construccion de bienestar para todos los ciudadanos que incluye la
educacion, la salud, la recreacion y el deporte, la cultura y las artes, la seguridad y la convivencia.
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Avances notorios en cuanto al conocimiento y la tecnologia que han permitido logros significativos
y de gran valor para la ciudad.

Se ha fomentado una masificacion del deporte, el ejercicio y la recreacion, forjando asi
ciudadanos mas saludables, més productivos y mas felices ademas, se ha contribuido a fomentar
la convivencia, la integracion y el sentido de comunidad, se ha establecido centros de recreacion
y deporte. En cuanto a la cultura y artes se ha generado espacios singulares de expresion y
realizacion creativa para los individuos, en la educacion, se ha destinado un aumento de los
recursos disponibles para atender a la poblacion estudiantil.

Se ha mejorado las infraestructuras educativas implementando la dotacién de equipos
tecnoldgicos, capacitacion a maestros. En las siguientes imagenes podemos ver los saltos en
movilidad que viene presentando la ciudad de Cali, la imagen del Bulevar del rio Cali, el espacio
publico mas grande de Cali, que se gano con la construccion de las 21 megaobras.

35 DL A R W ! T A &
Imagen 9 Congestion Bulevar del rio Cali 2008  Imagen 10 Bulevar del Rio Cali 2013 Fuente:
Fuente; El Pais.com. Pinterest Cali Colombia
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Aunque se ha superado los niveles de cobertura de la educacion basica y media, la educacion sigue

siendo de baja calidad, pues la ciudad posee la media mas baja del pais en las pruebas PISA, y
Colombia las posee en el mundo.

En la salud se establecieron nuevas entidades de prestacion de servicios de IPS: privadas,
ambulatorias y de baja complejidad, en todo el perimetro urbano se incrementé el servicio de
clinicas, hospitales, centros de salud y algunos centros de atencién basica. No obstante el nivel de
cobertura no es el ideal y la Empresas de Seguridad Privada, no resuelven las necesidades de salud
de los habitantes de la ciudad.

Respecto a la seguridad ciudadana en materia tecnoldgica la instalacién en toda la ciudad
camaras de seguridad. Permitiendo cubrir un gran porcentaje de la ciudad. No obstante los
ciudadanos no habitan con tranquilidad la ciudad, las condiciones de marginalidad, el microtrafico,
derivado del narcotréfico, las fronteras invisibles, las pandillas, los cinturones de miseria, hacen
que Cali, sea una ciudad inestable, insegura para caminar en sus calles. Los robos, la extorsion
hacen de esta ciudad emblematica un escenario peligroso. En Materia de seguridad ciudadana falta
voluntad politica e inversién social, porque parte de estas grandes problematicas, estan siendo
generadas por la inestabilidad y exclusién social de los ciudadanos marginados en lo econémico y
lo social.

Santiago de Cali cuenta con su programa de recuperacion del espacio publico y se esta
trabajando en la intervencion paisajistica de acuerdo a las directrices del estatuto de silvicultura,
lo que fomentara espacios ambientales confortables y agradables que ademas de embellecerla,
brindaran espacios para promover habitos saludables.

Por otro lado se fomenta la recuperacion de los parques, corredores bioldgicos, sitios de
esparcimiento turistico senderos peatonales y zonas verdes brindando asi espacios de encuentro
familiar y recreacion.

El ecoturismo contempla posibilidades de realizar actividades de descanso, recreativas,
contacto con la naturaleza al igual que expresiones culturales con las comunidades, la ciudad
Santiago de Cali cuenta con un Ecoparque localizado en el Jarillén del rio Cauca posee gran
potencial. No obstante esta ubicado en una de las zonas méas peligrosas de la ciudad por la
delincuencia juvenil y el problema de las pandillas.
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La renovacion urbana genera un reordenamiento de la estructura urbana de zonas de la ciudad,
esta es una oportunidad para redireccionar cambios y generar nuevas dinamicas en zonas en
proceso de deterioro y desarticulacion del tejido urbano.

En la ciudad de Cali se han construido en diferentes sectores el suministro de viviendas y
equipamientos para acoger muchas familias, con zonas verdes y espacio publico, brindandoles a
ellas un mejor bienestar, se han establecido la renovacion de la infraestructura de transporte
generando la necesidad de crear sistemas viales lo que ayuda al mejoramiento de la poblacién.

Cali cuenta con nuevos estacionamientos, y mejoras de equipamientos publicos del sector,
edificaciones de departamentos, nuevas infraestructuras para centros comerciales con espacios de
esparcimiento, zonas verdes y con arborizacion a su alrededor.

La ciudad ha recuperado zonas urbanas mediante procesos de mejora de uso en términos
sociales y econémicos en zonas que presentaban deterioro, ademas se le ha brindado a la gente
dotacion de equipamientos culturales. Como es el caso de la zona de invasion del Jarillon del rio
Cauca con el proyecto Pijao que avanza en la recuperacion del rio cauca para hacer de él un gran
proyecto ecoturistico.

El sector empresarial se impulsé generando un desarrollo de la actividad econdémica que
incentiva el desarrollo de actividades industriales y comerciales creando un ambiente mas atractivo
para las inversionistas, al igual se ha generado el turismo que ayuda al mejoramiento econémico
de la ciudad. La Renovacion urbana se convirtié en una oportunidad no solo para solucionar
problemas urbanos, sino para la inversion por parte del sector privado en la construccion de ciudad.
A través de procesos de renovacion es posible hacer un cambio de perspectiva frente a proyectos
que solucionan esencialmente necesidades individuales. Ademas la renovacién genera para los
ciudadanos un mejor bienestar y calidad de vida. Aunque no se ha regulado el comercio
ambulatorio, reduciendo asi la movilidad del peaton, y generando mayor inseguridad publica, el
centro de la ciudad es un escenario dificil de transitar, por la inseguridad, las ventas ambulantes y
todos los escenarios que generan la informalidad.

Las edificaciones incluye aspectos sociales, institucionales econdmicos y ambientales si se
reduce impactos negativos durante su ciclo de vida, esto si se hace desde su disefio, su

construccién, operacion, mantenimiento y su renovacion. La ciudad de Cali cuenta con
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edificaciones que proporcionan espacios protegidos de inflexibilidad de clima, donde se pueden
desarrollar adecuadamente sus actividades diarias, cuenta con zonas verdes, parques, sitios de
reuniones, restaurantes y recreacion. Es importante mejorar la accesibilidad y renovacion en
algunos espacios publicos, que se encuentran habitados por indigentes, personas que tienen
problemas de vicios, ya que esto genera inseguridad y muestra una cara desagradable de la ciudad.
Existen problemas juridicos para la renovacion ya que algunas propiedades tienen problemas
de sucesiones, predios sin propietario conocido, poseedores de predios entre otros. La renovacion
del uso residencial en &reas centrales de la ciudad como alternativas de vivienda de interés social,
han generado costos de adquisicion, adecuacion del suelo y servicios publicos, hace que los
proyectos no se entreguen en una etapa terminada. Faltan mas alternativas que garanticen
verdaderamente la recuperacion del espacio publico. Cali es carente en inclusion educativa
ambiental y por falta de esto la ciudadania no es consciente de cuidar nuestras zonas paisajisticas,
arboles, y los diferentes sitios adecuados y recuperados desde el punto de vista medio ambiental.
La renovacion y recuperacion de los senderos ecoldgicos es pobre en la ciudad. Hace falta el
disefio y la recuperacion de estos espacios. Las &reas 0 zonas ecoldgicas como parques, zonas
verdes entre otras contemplando unas caracteristicas de disefio que actualmente se puede ver que
en muchos lugares de nuestra ciudad no son disefiados bajo estos parametros ya que a la hora de
realizarlos por falta de recursos u otras situaciones no se pueden realizar contemplando dichos
parametros. Politicamente la administracion de los recursos generados y que deben ser invertidos
en estas propuestas y/o programas son mal utilizados e inutilizados. Actualmente los Ecoparques
se han convertido en zonas de dificil acceso para llegar, pues los inconvenientes entre pandillas
que atentan contra la poblacién que llegan a visitar este lugar, despojandolos de sus pertenencias.
Lo anterior ocasiona que los ecoparques no sean visitados por los calefios a excepcion de los
visitantes acompafiados de la Policia Nacional. Estos lugares estan perdiendo su potencial turistico
por el olvido de la comunidad evitando el encuentro con las pandillas ubicadas en estos sectores.
Los corredores ambientales de la ciudad piden a gritos su recuperacion, se puede evidenciar que
estos espacios son utilizados para el consumo de sustancias psicoactivas, disposicion de residuos,
son utilizados para cometer delitos debido a la falta de luminosidad en las noches, por lo cual la

comunidad calefia tiene un concepto de estos espacios como lugares peligrosos, que se deben
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evitar. Se deben recuperar estos lugares como sitios de esparcimiento deportivo, familiar y como
pulmones verdes en una ciudad colmada de edificaciones, que se roban el verde natural de la
“sultana del Valle”. ES necesario que las edificaciones sean ambientalmente sustentables,
empezando por buscar un sitio adecuado para su construccion, sitios donde las personas obtengan
beneficios del ecosistema, esto referido a contemplar servicios de suministros, como alimentos,
agua y areas con vegetacion y servicios donde se pueda regular las inundaciones, las sequias, la
degradacion del suelo y las enfermedades, que haya un adecuado manejo y disposicion de residuos
como aguas lluvias ,aguas residuales y residuos solidos, unos criterios sustentables para transporte
y servicios publicos. En general se debe dar en estos sitios un uso eficiente y racional de los
recursos naturales que no generen cambios bruscos al medio ambiente.

Conocedores de la normatividad vigente en relacion al control ambiental pero ain més evidente
es lavia libre que se le da a estas poblaciones por parte de la administracion municipal al evidenciar
el desarrollo de su actividad economica sin restriccion alguna. Existe autoridad competente que se
encarga de regular y evitar toda actividad que atente contra los recursos naturales pero estas
organizaciones que alteran el recurso hidrico y atmosférico han permanecido en el mismo lugar
desarrollando sus actividades por mucho tiempo. El rio Cauca incluido en los 7 rios de Cali, es el
segundo afluente mas contaminada a nivel Nacional. En un recorrido por el Jarillén del rio Cauca
podemos evidenciar diferentes actividades que se desarrollan en el municipio que alteran el
afluente con sus descargas puntuales sin ningun tratamiento previo, al igual que emisiones
atmosféricas en la zona. Para nadie es un secreto del estado fisico, quimico y biolégico en que se
encuentran los siete Rios (Pance, Lili, Meléndez, Canaveralejo, Cauca, Aguacatal y Cali) que
pasan por el casco urbano y rural de la ciudad de Santiago de Cali, facilmente se puede identificar
de forma visual y olfativa la alteracion hidrica por parte de acciones antropogénicos.

Cali no cuenta con areas para garantizar la seguridad alimentaria y tampoco cuenta con el
suficiente fortalecimiento en la promocién y formacion para los habitantes de la zona rural. ¢ Esto
significa que el abastecimiento de alimentos se los deben proveer los municipios aledafios?

No existe una visién en lo que plantea el POT en relacion con la generacién de oportunidades

para el territorio en relacion con la seguridad alimentaria pensado desde la ecoeficiencia. Se cuenta
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con Estatuto de Silvicultura Urbana de Santiago de Cali porque aun la ciudad no cuenta con
avances en este sentido.

Proyecto Ecoparques: se reconoce que existen intenciones de recuperar areas
ecosistemicamente importantes y que puedan generar alternativas para el desarrollo de actividades
turisticas y recreativas bajo un marco de conservacion ecologica y sostenibilidad ambiental.
Actualmente se estd trabajando en la declaratoria de un area protegida Ecoparque rio Pance.
Proyecto corredor verde: implementacion de medios de transporte no motorizado y masivo — cero
emisiones -. Una propuesta de ciudad muy interesante. Se debe incentivar el uso de la bicicleta.
El (POT) es un proyecto a reconstruir la ciudad y asi dar otra imagen; debe centrarse en darle a
Cali un giro a una organizacion sostenible y ecoeficiente que brinde para todos sus ciudadanos,
otros espacios que propicien calidad y bienestar de vida, esto se logra solo haciendo una buena
administracion en donde la inversion de los recursos sea veridica, eficaz y comprometida a una
vision consciente de la importancia de regular el uso racional de los recursos, recuperar el medio

ambiente y contribuir en su cuidado, pues es tan solo asi como se crea ciudad y ciudadanos.

Conclusiones sobre Percepcion

La percepcion que tienen los habitantes de la ciudad de Cali sobre el crecimiento urbano y la
planificacion territorial de la ciudad entre 1990 y 2010

La imagen o simbolo que le representa su construccion de la realidad, sobre la Planificacion
Territorial manifiestan que: “la Planificacion Territorial se representa en la concepcion del
orden social, lo que sugiere una intencionalidad planificada desde la gobernabilidad
municipal, se asocia con una ciudad bonita, representan y simbolizan percepciones
agradables de la ciudad, en el sentido del “deber ser” de la intencionalidad y obligatoriedad
politica en la construccion de ciudad”, igualmente “lo asocian con Conciencia social”, siendo
este constructo de un proceso social del cual debe tenerse en cuenta, como estrategia del desarrollo
en la planificaciéon territorial. Asi mismo, “asocian la Planificacion Territorial con la

corrupcién politica” como también plantean que se les viene a la cabeza “el medio ambiente,
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siendo este dltimo una resultante de la construccion de ciudad de manera ordenada y

planificada”, donde los diferentes sectores deben involucrarse de manera activa.

Las palabras: “Crecimiento Urbano y POT” generan en las persona una imagen o simbolo
que le “representa su construccion de la realidad”, que para el caso que aqui se ocupa, “la
realidad del Crecimiento Urbano asociado al Plan de Ordenamiento Territorial”, se ve
reflejada y se “representa en la imagen o idea de una ciudad en desorden”, lo cual se asocia
con: las calles llenas de habitantes de la calle, de vendedores ambulantes y con dafio al medio
ambiente, con delincuencia e inseguridad, con desempleo y lo relacionan ademas con satisfacer
las necesidades basicas, lo asocian también de manera positiva con el compromiso con la ciudad,
sefialan que es la imagen del reciclaje, con el progreso, manifiestan ademas que lo asocian con
imagenes como contaminan la ciudad, sefialan que las imagenes asociadas con edificaciones y
avenidas y de diferente manera lo asocian con la imagen de una ciudad sin rios, ni espacios

verdes.

Los simbolos como representaciones mentales de la realidad, se valen de ciertos elementos,
bien sea objetos, cosas o imagenes, para representarla. En este sentido, siguiendo “los seres
humanos construyen representaciones sobre su entorno, sobre si mismos y sobre la sociedad, en la
interaccion con otros; construyen colectivamente la realidad en que viven y su propia identidad en

un contexto y en un momento historico particular”

“La permisividad de la poblacion frente al crecimiento urbano de manera desmesurada,
sin control ni orden en donde los entes territoriales tienen esa funcién, juega un papel
importante en el desarrollo y crecimiento del territorio urbano habitado”, la manifestacion
de agrado o desagrado cuando el gobierno municipal permite que la gente se establezca sin control
ni orden dentro de la ciudad. En este sentido “manifiestan estar desacuerdo en cuanto que en
realidad les molesta que la municipalidad sea permisiva a la ocupacion urbana tanto por
inmigrantes legales, como ilegales (invasiones), sin embargo, es una realidad que ha sido
permitida tanto por el estado en cabeza de los gobernantes municipales, como por la misma
poblacién”. Sin embargo, para “otros que manifiestan no tener molestia por el hecho que el

gobierno municipal permita que la gente se establezca sin control ni orden dentro de la
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ciudad, se observa la distribucion en frecuencias a la postura de sentir o no molestia frente
al evento permisivo del gobierno municipal, en la ocupacion de sectores urbanos de manera

desmesurada, sin control ni orden”.

Es imprescindible reconocer que Colombia establece la participacion como derecho y deber
ciudadano, asi como un fin y una estrategia del Estado. A lo largo de la carta magna firmada en
1991, se reconoce la participacion democratica como: un valor, un principio, un fin del Estado, un

derecho fundamental de los ciudadanos y para la planeacién, un mecanismo concreto.

Es un valor que se incorporé en el acuerdo sobre lo fundamental suscrito en la (Constitucion
Politica de Colombia, 1991) por la sociedad colombiana, en su preambulo se sefiala ““... dentro de
un marco juridico democratico y participativo que garantice un orden politico y social justo...”,
como principio, la participacion en Colombia, el articulo primero de la Constitucion Politica,
manifiesta que “es un Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica Unitaria...
democratica, participativa, pluralista...”, La participacion como fin del Estado consiste en
“...facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion” (art. 2 CP), la participacion es un derecho

fundamental “...Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control

del poder politico...” (art 40).

Asi mismo, el Estado establece un Sistema Nacional de Planeacion “...Habra un Concejo
Nacional de Planeacion que servird de foro de discusion... En las entidades territoriales habra
también Concejos de Planeacion. EI Concejo nacional y los concejos territoriales constituyen el

Sistema Nacional de Planeacion...” (art. 341).

También se constituy6 el Consejo Territorial de Planeacion, el cual es reglamentado por ley
152 de 1994, es una instancia de planeacion (art. 33), integrada por el alcalde, representantes de
los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios. (art. 34),
teniendo como funciones: organizar y coordinar amplia discusién territorial entre todos los
sectores econdmicos, sociales, ambientales, comunitarios, culturales, etc. para garantizar la
participacion democratica, absolver consultas sobre el proyecto de plan, hacer recomendaciones

sobre el contenido y la forma del plan, conceptuar sobre el proyecto de plan presentado por las
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autoridades de planeacion (art. 12 y 35), asi como generar acciones de planificacion fisica
territorial orientadas a la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio para ordenar el
desarrollo econémico, social, ambiental y cultural. En este sentido, el POT es el instrumento basico
de este ordenamiento, por ello la Constitucion del 91 establece la participacion democratica en

ordenamiento territorial.

Este tipo de ordenamiento territorial se realiza en Colombia empleando Planes de Ordenamiento
Territorial cuya elaboracion esta regulada por la Ley 388 de 1997 (Congreso de la Republica de
Colombia), en donde se sefiala la participacion democratica en el POT, cuyo mandato sugiere que
las autoridades deben fomentar la concertacion entre los intereses sociales, econémicos y
urbanisticos mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones para asegurar la
eficacia de las politicas publicas respecto de los sectores de la vida econémica y social implicados,
empleando como mecanismos: el derecho de peticion, la celebracion de audiencias publicas, el
ejercicio de la accion de cumplimiento, la intervencion en la formulacion, discusién y ejecucion
de los planes de ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, modificacidn, suspension o
revocatoria de las licencias urbanisticas, en los términos establecidos en la ley y sus reglamentos”.
(art. 4° ley 388 de 1997). De este modo, la consulta democratica debera garantizarse en todas las
fases del Plan de Ordenamiento, incluyendo el diagndstico, las bases para su formulacion, el

seguimiento y la evaluacion (art 24).

En este sentido, el ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de
las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais y una de sus politicas
consiste en promover la participacion, concertacion y cooperacion para que los ciudadanos tomen

parte activa en las decisiones que inciden en la orientacion y organizacion territorial.

No me molesta cuando el gobierno municipal permite que la gente se establezca sin control ni

orden dentro de la ciudad.

Habitacionales para el territorio que ocupan, con repercusiones regionales y nacionales en
general, estdn muy de Acuerdo, al ver como llega demasiada gente a la ciudad sin un control y
ordenamiento municipal, en conjunto manifiestan dicho sentimiento. De igual forma, manifiestan

estar en desacuerdo con la afirmacién. En este sentido, “se puede considerar que para un grupo
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pequefio de personas el crecimiento demografico municipal no es considerado un problema,

mientras que para el resto de la poblacion si es sentida de manera negativa”.

El cubrimiento total de las dimensiones de la percepcion, exige una mirada a los sentimientos
que surgen en las personas, frente a los hechos, fendmenos o circunstancias que favorecen o no el
desarrollo y crecimiento de la ciudad que habitan. “La ocupacion de territorios de manera
desmesurada y sin control, se convierte en un fendmeno que requiere atencion, en tanto que
las inmigraciones descontroladas provocan desestabilizaciones economicas, sociales,

culturales”.

La percepcion en cuanto al conocimiento de la Densidad poblacional que se ha logrado entre
los afios 1990 y 2010, en la ciudad de Cali, deja ver “un Desarrollo urbano con un crecimiento
poblacional desmesurado. Ello significa la permisividad, que de alguna manera refleja el
Plan de Ordenamiento Territorial, desde la municipalidad, maxime que el déficit de vivienda
se encuentra en 149 mil, proyectado al afio 2014”, segun la Camara de Comercio de la ciudad
de Cali. En este sentido, la poblacion manifiesta estar de Acuerdo que los entornos en los cuales
han habitado “entre 1990 y 2010 en la ciudad de Cali, hubo un aumento desmesurado de
habitantes”, sefialan que los entornos en los cuales han habitado entre 1990 y 2010 en la ciudad

de Cali, hubo un aumento desmesurado de habitantes.

Un hecho que revierte importancia para el Crecimiento Urbano, esta considerado en las
acciones, deseos y sentimientos de los ciudadanos en la construccion de territorio. Sentir la ciudad
significa involucrarse en su construccion, pero ello igualmente significa permitir que la
planificacién territorial sea asumida solamente desde la municipalidad, sin tener en cuenta las
necesidades reales de la ciudad para su crecimiento y expansion. No solamente basta que sea
participe de las acciones municipales en el proceso de construccion de ciudad, sino que sea sentida
de manera emocionada. Se observa las respuestas estimadas en frecuencias de los sentimientos
manifiestos de las personas encuestadas, con relacion a la percepcion sobre las necesidades de
crecimiento de la ciudad y del hecho que no sean tenidas en cuenta dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial de la municipalidad, en ese sentido manifiestan estar muy de Acuerdo:

“expresan sus sentimientos de malestar porque el municipio no tenga en cuenta dentro del
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POT™, las necesidades propias de la ciudad. Por otro lado en cuanto a que no les duele el hecho
de no tener en cuenta las necesidades propias de la ciudad dentro del POT. Otras manifiestan que
son indiferentes al hecho que sean tenidas en cuenta o no las necesidades de la ciudad dentro del
POT. Se aprecia la distribucion en frecuencias del sentir malestar en cuanto en lo personal, me
duele cuando las necesidades de crecimiento de la ciudad no sean tenidas en cuenta dentro del Plan

de Ordenamiento Territorial de la municipalidad.

La percepcion en funcién de considerar que en el entorno proximo, el crecimiento de la ciudad
en la parte urbana ha sido de manera desordenada, ofrece una contrapartida a la percepcion que se
tiene sobre la relacion entre el Plan de Ordenamiento Territorial sobre el crecimiento en
infraestructura urbana, acorde a las necesidades de la ciudad, como entidad territorial, en la medida
que los porcentajes en Desacuerdo cambian de manera sustancial, de pasar de manifestar que la
ciudad no fue planeada, no son equiparables a la percepcidn del desorden en el crecimiento urbano,
el cual logra un alto porcentaje En este sentido, puede considerarse la idea que si bien el Plan de
Ordenamiento Territorial no esta acorde con las necesidades de crecimiento de la ciudad, esta no
ha sido de manera desordenada, por lo menos quienes consideran que el POT no esta acorde con
la necesidad de crecimiento de la ciudad. No obstante, se puede igualmente interpretar que
“perciben el desorden en el crecimiento de la ciudad como algo asociado con el POT de la

ciudad”.

La percepcién en cuanto al conocimiento del Plan Territorial como proceso que permite el
crecimiento urbano de manera planeada y ordenada, que da respuesta a la necesidad de la ciudad,
como ente territorial, permite descifrar las vias de transitabilidad entre las acciones del gobierno
municipal y la realidad vivida y conceptuada por los habitantes desde un espacio fisico concreto y
puntual, es asi como se observa que: “la comunidad calefia tiene conocimientos en términos de
considerar que la planeacién territorial no fue compartida con ellos, como una forma de
participacion en su construccion y habitabilidad”. En este sentido manifiestan estar muy en
desacuerdo que el Plan de Ordenamiento Territorial, en cuanto que no fue acorde con las
necesidades de la ciudad, estan en Desacuerdo, en su conjunto, encuestadas sefialan que la ciudad

de Cali no ha sido planeada desde la municipalidad de tal forma que dé respuesta al crecimiento
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ordenado. Por otro lado, otras en menor proporcion consideran que dicha organizacion del
territorio obedece al Plan de Ordenamiento Territorial y otro grupo menos representativo, le es
indiferente la relacion entre el Plan de Ordenamiento Territorial y el crecimiento que se dio durante
el periodo 1990 — 2010 en la ciudad.

La percepcion del crecimiento urbano de la ciudad de Cali, en particular desde 1990 hasta 2010,
es sometida no sélo a la construccion y expansion de la territorialidad desde sus dos dimensiones
geogréficas y morfoldgicas, sino que de igual forma se somete a la forma como se fue expandiendo
durante ese periodo de tiempo en funcion de la gobernabilidad, es decir, de la participacion del
estado desde la planificacion territorial, en tanto que permite la ocupacién o no de espacios,
dejando en ello plasmada “la concepcion de ciudad que se quiere y de las contradicciones
emanadas de estas concepciones, que ofrecen escenarios de participacion y de exclusion
frente a la construccion de la territorialidad, al margen o a la mano de las politicas publicas

en conjunto con las comunidades que las habitan”.

Es en este orden que las percepciones de sus habitantes juegan un papel importante tanto en la
concepcién de ciudad, como de construccion de la misma. Es la participacion de un sujeto que
siente la ciudad, la concibe de una manera particular y determinada, pero también la simboliza y

desde su imaginario colectivo la construye, la deconstruye (en términos de Derrida) o la derriba.

CONCLUSIONES FINALES.

Podriamos puntualizar que las hipétesis presentadas acertaron en los planteamientos presentados.
Al aseverar “El significativo crecimiento urbano y la explosion demografica de la ciudad Cali
(Colombia) durante el periodo 1990-2010 se debe a la situacion de violencia que vivié el pais ™.
La ausencia de un modelo de planificacion territorial participativo explica muchas de las
dificultades que encuentra la construccion de una ciudad justa, equitativa y sostenible, encontrando
que esta hipdtesis se cumple plenamente, en tanto a lo largo de la investigacion tanto las fuentes
bibliogréficas consultadas, como los grupos focales y las encuestas realizadas, dan como resultante

un significativo crecimiento urbano y una explosion demografica desbordante. En la Hipotesis
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“Los habitantes de la ciudad de Cali perciben que no fueron tenidos en cuenta a la hora de
construir el plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Cali entre 1990-2010, lo que incidio
en que su aplicabilidad fuera de manera centralista y vertical”

Se evidencié que el modelo de planificacion territorial aplicado para el desarrollo de los
territorios, es centralista y vertical por tal la salida al hecho colombiano exige en palabras de Capel,
un esfuerzo inusitado necesariamente a través de una estabilidad politica, como lo viene
presentando la ciudad de Medellin, la existencia de un sistema democrético con una participacion
real, como necesidad sentida de los ciudadanos, que tanto en las encuestas como en los grupos
focales, manifestaron la baja o nula participacion ciudadana en la construccion de los Planes de
Ordenamiento Territorial desarrollados en la ciudad de Cali.

Una necesaria inversion pablica superando, la inversion en puentes, vias, sino gobernando para
la gente con la gente, construyendo y generando proyectos de inversion social. Con la colaboracion
de grupos politicos comprometidos con la ciudad y profesionales, en este apartado es importante
referir que Cali no cuenta con estudios de posgrados en urbanismo ni en planificacion territorial y
la ciudad no estd pensada ni planeada desde escenarios académicos que permitan fortalecer su
dinamismo, los esfuerzos inusitados de los centros de investigacion por interpretar la realidad
social, pero de una manera mas propositiva se requieren estudiosos del urbanismo y estudios
veraces que puedan articular al desarrollo de la ciudad, no obstante se cuenta con dos escuelas de
arquitectura en la ciudad, pero se hace necesario profundizar en estudios de maestria y doctorado
que puedan unir la academia, la investigacion, la ciencia y la tecnologia con la vida de la ciudad
y de la ciudadania. En este sentido ante el planteamiento sobre “Faltan estudios académicos,
investigativos que evidencien el crecimiento urbano y la planificacion territorial en la ciudad de
Cali entre 1990 vy 2010, lo que incide en la posibilidad de analizar los acontecimientos
significativos en la historia de estos fendmenos en la region”. Observamos como esta hipotesis se
demostro plenamente, porque si existen los programas académicos no responden a las necesidades
de la poblacidn, las que den cuenta del desarrollo de la ciudad. Se podria inferir que se ha avanzado
en sostenibilidad y responsabilidad social, pero los empresarios no apuestan por una ciudad mas
dinamica se observa, mas la responsabilidad social a la realizacion de obras de caridad, como pintar

escuelas, adornar espacios publicos, que sea un proyecto consecuente con los saltos cualitativos
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que requiere la ciudad en términos de desarrollo sostenible con equidad social. Esta plenamente

justificada debido a que las fuentes consultadas asi lo determinan.

Un factor importante que se puede resaltar es que existen importantes centros de memoria
urbana. No obstante la historia de la ciudad en tanto sus origenes no se estudian en profundidad,
con preocupacion se puede observar lo siguiente el periodico (El tiempo, 2014) “Los gobernadores
de los cabildos Inga, Yanacona, Quechua, Guambiano, Nasa y Kofan, que funcionan en Cali,
tomaron posesion ante el alcalde Rodrigo Guerrero. Representan a una comunidad de 2.755
indigenas que se niegan a perder su cultura, aunque la mayoria se olvido de hablar en su lengua
nativa”'®, Lo mas preocupante de esta situacion es que no existe un pregrado en antropologia en
la ciudad de Cali, no existe un instituto de lenguas indigenas, que les ayude preservar su cultura,
lo que impide no sélo estudiar la historia, investigarla, sino enriquecerla a partir de las diversas
interpretaciones y en este sentido es dificil plantear un crecimiento urbano y planificado en un
territorio que no tiene memoria historica y que practicamente desconoce su historia y si la tiene
esta guardada en un museo, la historia de la ciudad y su riqueza debe construirse sobre la base de
los antiguos pobladores de América, para que se pueda enriquecer e interpretar.

En Colombia el conflicto armado genera grandes vacios, se puede forjar un horizonte de
sentido, en el tema de la paz en Colombia, generando alternativas para mitigar la violencia urbana
que viven las ciudades Colombianas, cuya problematica es tan grave que puede concebir mas
muertes violentas, las problematicas urbanas, que la misma guerra que se genera con la guerrilla,
no obstante los problemas del crecimiento urbano, no son tomados en cuenta, como base para
conquistar la paz en Colombia, por tal si la ciudad de Cali no desarrolla una politica publica para
lograr combatir esta problematica, seguira consiguiendo esos deshonrosos lugares en los ranking
de las ciudades més violentas del mundo, sumado a la zozobra que viven a diario los habitantes de

la ciudad.

18 | a Constitucion Politica Colombiana de 1991, establece formas de Gobierno para los grupos indigenas, Existen
en Colombia, segun cifras oficiales, cerca de 600.000 indigenas a los que el Estado considera patrimonio nacional
invaluable como riqueza cultural y social. Se encuentran organizados en 81 grupos, hablan 75 lenguas diferentes y
habitan el 25% del territorio nacional.[1]
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Es importante resaltar que la migracion de campesinos a la ciudades por la violencia o por la
ausencia de ciudadania en los campos, debieron generar en Colombia unas politicas publicas mas
contundentes en torno al desarrollo urbano de las ciudades y la crisis humanitaria generada, debid
resolverse con politicas de choque, que pudieran aborda el drama social. Pero fue més evidente el
drama social para los organismos internacionales de ayuda humanitaria que para el mismo estado
y en si para la ciudad en general, que de manera tardia intenta resolver, los crimenes de guerra, la
restitucion de tierras, etc.

No ha existido una reforma agraria que pueda resarcir la problematica territorial, ademas del
drama de los campesinos colombianos, la ausencia gobierno y de soberania en el campo, las
hermosas tierras del Valle atravesado por el rio Cauca son mares de cultivos de cafia, que hacen
que esta region vallecaucana, no pueda abastecerse de alimentos teniendo que traer gran parte de
lo que consume del territorio nacional, porque la gran parte de sus cultivos estan dedicados al
monocultivo de la cafia, sumado todo ello a La corrupcién administrativa y la ausencia de
mecanismos de participacion, que se han presentado a lo largo de este documento.

Este estudio aporté la posibilidad de comprender las concepciones que tiene el sujeto sobre la
comprension de la ciudad, el crecimiento de la mancha poblacional, en el crecimiento urbano fue
desproporcionado, lo que colapso la atencion ciudadana, en salud, educacion, y en violencia urbana
entre otros.

Una poblacion rural que se urbanizé y aun no encuentra la manera de involucrarse en la
construccion ciudadana ni asumirse como los nuevos ciudadanos, la transicion de modelo
centralista a modelo de participacion regional, salto que ain no se ha evidenciado

Podriamos inferir entonces que estos factores son comunes en la geografia de Ameérica Latina,
pero que se acentlian con mayor intensidad en ciudades como Cali que presenta las condiciones
favorables para que la inseguridad, la violencia generalizada se apoderen de ella

Este estudio es importante porque pone de manifiesto, todas esas aristas del problema
colombiano, tan dificil de comprender, pero que requiere que desde la capacidad investigativa
develar estos fendmenos sociales, que se observen, se indaguen y asuman posturas de cambio y

transformacion social, moviendo voluntades politicas, situando en primeros lugares, los

242



fendmenos sociales que acentuan las inmensas desigualdades sociales en que se sume este
territorio.

La ciudad de Santiago de Cali, entre 1990 y 2010, padecio un periodo de gran convulsion
histdrica, dadas las circunstancias vividas, la agudizacion de la guerra del narcotréfico, la
corrupcion administrativa que devino de las nuevas formas de dirigir el pais, la transicion de
modelo centralista a modelo de participacion regional, salto que ain no se ha evidenciado, no s6lo
para Colombia sino para el resto de las urbes de América Latina.

Colombia una nacion profundamente centralista, presentdé muchas dificultades para apropiar la
ordenacion territorial por parte de los gobernantes, es como si aun el paradigma politico del Frente
Nacional de mediados del siglo 20, se paseara por los territorios, llevando a sumir el pais y la
ciudad de Cali en una gran crisis, los grandes vacios en los mecanismos de participacion,
devenidos de la forma de hacer politiqueria en los partidos tradicionales y en las desacertadas
aplicacién de las politicas de ordenamiento territorial, que aumentaron las insondables brechas
sociales del pais

Colombia hace esfuerzos inusitados por mejorar las condiciones de sus ciudades, prueba de ello
son los esfuerzos por desarrollar planes locales de ordenamiento territorial que ofrezcan a la
ciudad, a pesar de las dificultades de gobernabilidad, una esperanza de planificacion del territorio,
para consolidar en nuestro pais un desarrollo urbano sostenible y planificado.

El ordenamiento territorial basa en estrategias de uso y la ocupacién del territorio, es decir, en
la disposicién ordenada de los habitantes, las actividades y la infraestructura en el territorio. En
este sentido, el ordenamiento necesariamente debe integrar las politicas sectoriales en los distintos
niveles territoriales

Finalmente como bien lo expresara Brand, en el sentido que somos esa ciudad catastréfica y
maravillosa a la vez, bajo ese mismo escenario pudiéramos circunscribir el Crecimiento Urbano
de Cali y la Planificacion Territorial como una catastrofica realidad en medio de la inseguridad, la
violencia juvenil, las urbanizaciones ilegales, al lado de una maravillosa ciudad con 10 centros
comerciales modernos, que baila, que esta catalogada como una de las ciudades mas felices del
mundo, ademas de los saltos en construcciones urbanas que se vienen realizando con las 21

megaogras. Quisiera cerrar estas conclusiones con parafraseando a Capel: a pesar de que la ciudad
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tenga problemas y que nos pueden dominar posiciones pesimistas sobre la ciudad, ante la
desesperanza, debemos valorar lo positivo que tiene la ciudad y en ese sentido la ciudad, se puede
pensar en su futuro, lo que hoy significa pensar en el futuro de la humanidad. VVeamos el cuadro

2, que nos ilustra sobre los objetivos y los resultados de la investigacion.
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Cuadro 2. Objetivos y resultados

OBJETIVOS

RESULTADOS

OBJETIVO GENERAL: Analizar el crecimiento urbano y la planificacion territorial en la ciudad de Cali Colombia, entre 1990 y 2010, para
reconocer su evolucién y aportar una mirada desde la percepcion de sus ciudadanos.

woL<—T-AmM«wO

oO—m—0OomUuoum

Conocer la percepcion que
tienen los habitantes de la
ciudad de Cali sobre el
crecimiento urbano y la
planificacion territorial de la
ciudad entre 1990 y 2010

Conciden en afirmar que el crecimiento urbano fue centrado més en el déficit de infraestructura de la ciudad,
que en la solucién de vivienda debido a la a la elevada explosion demografica que vivi6 la ciudad entre 1990-
2010. No sienten que sean tenidos en cuenta en la construccion de los Planes de Ordenamiento Territorial y por
tal las decisiones que afectan la evolucion del crecimiento urbano en la ciudad. Dicen que es el estado el que
debe resolver la problematica, no obstante no aprecian que este debe ser construido colectivamente, segin los
mecanismos de participacion ciudadanas establecidos en la constitucion politica de 1991 en relacion al territorio.

Identificar los momentos
criticos de la historia del
crecimiento urbano en la
historia de la ciudad de Cali
entre 1990 y 2010.

1. Violencias generadas por conflictos internos, entre 1948 y 2010.

2. Celebracion de los juegos Panamericanos en 1970, que genero el primer plan de ordenamiento de la
ciudad.

3. Desastres naturales maremoto de maco (Narifio) en 1979, el terremoto de Popayan (Cauca) en 1983,

y el descongelamiento del VVolcan Nevado del Ruiz en el (Huila) en 1984

Exigencias del Banco Mundial y la CEPAL

Descentralizacion Administrativa a partir de la Constitucion Politica de 1991.

Divisién en Comunas de la ciudad de Cali

Primer Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Cali 1990.

2010 inauguracién de 21 mega obras en la ciudad de Cali.

Inauguracion del Transporte Masivo MIO con corredores viales y terminales de transporte, ubicadas

en lugares estratégicos

© LN O~

Develar la l6gica interna de
crecimiento urbano y la
planificacion territorial en la
ciudad de Cali entre 1990 y
2010.

El crecimiento urbano y la planificacion territorial en la ciudad de Cali 1990 y 2010 evolucion6 segin la
percepcion de sus ciudadanos, bajo el influjo de fenédmenos de violencia generados en el pais, evidenciados en
constantes conflictos internos que desembocaron en un inusitado desplazamientos forzados, con la llegada de
mas de 500 mil ciudadanos migrantes que se establecieron en la ciudad a partir de este fenémeno. La no existencia
de una reforma agraria y la ausencia de soberania en el campo. Las politicas de internacionalizacién de los
mercados y la globalizacién de las economias, exigio a los paises en vias de desarrollo, presentar planes de
ordenamiento territorial de sus localidades, como prerrequisito de apoyo internacional. La necesidad de realizar
reformas urbanas por las exigencias de las confederaciones deportivas en cuanto a escenarios deportivos, la
ciudad de Cali impulsa su primer proyecto de planeacién urbana en los juegos panamericanos de 1978 y el
mundial sub20. Las politicas de descentralizacion administrativa devenidas de la nueva constitucion politica
colombiana en 1991, aceleraron la implementacion de Planes de Ordenamiento Territorial, asi se instruye el
Desarrollo del Primer Plan de Ordenamiento Territorial en la Ciudad Cali, dividiendo por primera vez la ciudad
en comunas. En el proceso de investigacion, la manifestacion ciudadana a partir de las muestras
representacionales sugieren que la corrupcion que devino de la nueva forma de administrar las localidades, hizo
que los mecanismos de participacion no fueran aplicados, sino que se constituyeran en fortines politicos, se puede
destacar el avance de la ciudad en las 21 megaobras, que sacaron del atraso a la ciudad.
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ANEXOS

Anexo 1 Encuesta

EL CRECIMIENTO URBANO Y LA PLANIFICACION TERRITORIAL 1990-2010
EVOLUCION

CUESTIONARIO

A continuacion, usted encontrara una serie de items los cuales hacen referencia a su percepcion
sobre la Responsabilidad Social y el Desarrollo Sostenible en la Educacion Ambiental. No hay
Respuestas ni buenas ni malas, s6lo se quiere conocer su opinion, con respecto a los items que se
proponen. Estan escritos en primera persona, pensando que es usted quién lo piensa.

Trate de contestar lo mas rapido posible y sin tener que analizar a fondo el item, escriba lo que
le viene primero a su cabeza.

Marque con una Equis (X) en la casilla que considere se ajusta mas a su percepcion, para ello
tenga en cuenta lo siguiente:

MA = Significa que usted estd Muy de Acuerdo, el 100%, con lo que dice el item.

A = Significa que esté en gran parte de Acuerdo, el 75%, con lo que dice el item.

| = Significa que no esta ni en Desacuerdo, ni en acuerdo, que le es Indiferente, el 50% sobre
lo que dice el item.

D = Significa que usted esta en Desacuerdo, el 75%, con lo que dice el item.

MD = Significa que usted esta Muy en Desacuerdo, 100%, con lo que dice el item.

Trate de evitar la respuesta del medio (Indiferente)

1. Me enfado facilmente con las personas MA A | D MD

X

Significa que usted esta Muy de Acuerdo con lo que dice el item, es decir, que usted se enfada
facilmente con las personas.

Nota: Al final encontrara tres (3) preguntas de caracter abierto, donde queremos que usted
escriba lo que primero se le viene a su mente, sobre simbolos y conceptos que le representan a
usted, expresadas en las preguntas a realizarse en esta aparte del cuestionario

Gracias por su colaboracion.
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CUESTIONARIO

Item
En términos generales, en los entornos en los cuales he habitado entre 1990 v
2010 en la cindad de Cali, hubo un aumento desmesurado de hahitantes.

En lo personal, me duele cuando 1as necesidades de crecimiento de la cindad no
sean tenidas en cuenta dentro del Plan de Ordenamiento Territorial de la
municipalidad.

No me molesta cuando el gobierno municipal permite que 1a gente se establezea
sin control ni orden dentro de 1a ciudad.

En mi entorno proximo el crecimiento urbano ha sido desordenado, durante los
gobiernos municipales de 1990 a 2010

Siento tristeza ver como llega demasiada gente a la ciudad sin un control v
ordenamiento municipal.

Los Planes Territoriales, para el crecimiento urbano propuesto por los gobiernos
municipales entre 1990 v 2010, estaban acordes con las necesidades de la
ciudad de Cali.

MA

MD

Las siguientes preguntas, trate de no pensar las respuestas, respondalas con lo primero gue se
le viene a su cabeza

Que simbolos se le vienen a la cabeza cuando escucha las palabras: “Planificacion Territoral

Que simbolos o imagenes se le vienen a la cabeza cuando escucha las palabras: “crecimuento urbano

v POT™
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Matriz del Instrumento

Crecimiento Urbano y Planificacién Territorial

1990 — 2010 (evolucion)

Variables

Percepcion

Crecimiento Urbano

Infraestructura

Densidad

Conocimiento

Los Planes Territoriales, para el
crecimiento urbano propuesto por los
gobiernos municipales entre 1990 y 2010,
estaban acordes con las necesidades de la
ciudad de Cali.

En mi entorno préximo el crecimiento
urbano ha sido desordenado, durante los
gobiernos municipales de 1990 a 2010

En términos generales, en los
entornos en los cuales he habitado
entre 1990 y 2010 en la ciudad de
Cali, hubo un aumento
desmesurado de habitantes.

Significados y
Simbolismo

Que simbolos 0 imagenes se le vienen a la cabeza cuando escucha las palabras:

“crecimiento urbano y POT”

Que simbolos se le vienen a la cabeza cuando escucha las palabras:

“Planificacion Territorial”

Sentimientos

En lo personal, me duele cuando las
necesidades de crecimiento de la ciudad no
sean tenidas en cuenta dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial de la
municipalidad

Siento tristeza ver cémo llega
demasiada gente a la ciudad sin un
control y ordenamiento municipal.

No me molesta cuando el
gobierno municipal permite que la
gente se establezca sin control ni
orden dentro de la ciudad
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Crecimiento Urbano y Planificacion Territorial 1990 — 2010 (evolucién)

Concepto

Coherencia con la

categoria

com

Nivel de
plejidad

Nivel de aceptacion

Totalme
nte

Poco

Nad Faci
a

| Dificil

Aceptad
0

Aceptado con
recomendaciones

Rechaza
do

Recomendaciones

1.

Items Percepcion y Crecim

iento Urbano (Densidad)

Conocimiento — Densidad

En términos
generales, en los
entornos en los cuales he
habitado entre 1990 y
2010 en la ciudad de
Cali, hubo un aumento
desmesurado de
habitantes.

Sentimiento — Responsabilidad Social

Siento tristeza ver
cémo llega demasiada
gente a la ciudad sin un
control y ordenamiento
municipal.

No me molesta
cuando el gobierno
municipal permite que la
gente se establezca sin
control ni orden dentro
de la ciudad

Items Percepcion y Crecimiento Urbano (Infr

aestructura)

Conocimiento — Desarrollo Sostenible

Los Planes
Territoriales, para el
crecimiento urbano
propuesto por los
gobiernos municipales
entre 1990 y 2010,
estaban acordes con las
necesidades de la ciudad
de Cali.
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Crecimiento Urbano y Planificacién Territorial en la Ciudad de Cali

Juez:

Concepto de Jueces Expertos

1990 — 2010 (evolucion)

Titulo Profesional:

En mi entorno
proximo el
crecimiento urbano
ha sido desordenado,
durante los
gobiernos
municipales de 1990
a 2010

Sentimiento — Desarrollo

Sostenible

En lo personal,
me duele cuando las
necesidades de
crecimiento de la
ciudad no sean
tenidas en cuenta
dentro del Plan de
Ordenamiento
Territorial de la
municipalidad

Si

gnificados y Simbolism

0

Conocimiento — Educacién Ambiental

Que simbolos se
le vienen a la cabeza
cuando escucho las
palabras:
“crecimiento urbano
y POT”

Que simbolos se
le vienen a la cabeza
cuando escucho las
palabras:
“Planificacion
Territorial”

Observaciones:
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Anexo 2 Entrevista: grupos focales

PERCEPCION SOCIAL DEL CRECIMIENTO URBANO: 1990 — 2010
Crecimiento Urbano y Planificacién Territorial en la ciudad de Cali - Colombia
1990 — 2010 (evolucion)
GUION DE ENTREVISTA

Las siguientes preguntas son referentes que direccionan y guian la entrevista con cada uno de
los grupos de participantes en el marco de la investigacion del Desarrollo Urbano de la ciudad de
Cali en los periodos comprendidos entre 1990 y 2010.

Preguntas guia

1. ;Qué evento sobre el desarrollo urbano de la ciudad desde 1990 hasta la actualidad
recuerda?

2. ¢Como cree usted que ha sido el crecimiento urbano de la ciudad desde 1990 hasta 2010?

3. ¢Cudl es el momento de mayor crecimiento urbano de la ciudad desde 1990 hasta 2010?
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Anexo 3 Apartes del Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Cali afio 2000

CONCEJO OE SANTIAGO DE CALS

"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI"

El CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALIL en uso de sus atmibuciones
constitucionales y legales, en especial las que le confieren la Ley 136 de 1994, el articulo
25 de la Ley 388 de 1997 y su Decreto Reglamentario 879 de mavo 13 de 1998,

ACUERDA:
LIBROI1
TITULO1

DEL PROPOSITO DEL DESARROLLO, PRINCIFIOS. OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS Y POLITICAS QUE ORIENTAN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ARTICULO 1I: Vision v Propésito General del POT. El Sistema de Planificacion del
Municipio de Santiago de Cali. cuyvas herramientas rectoras convenientemente articuladas y
compatibilizadas son el Plan de Ordenamiento Territonal y el correspondiente Plan de
Desarrollo Municipal, busca orientar v promover, tanto en la gesuion propia de su gobiermo
municipal como en la facilitacion de la actuacion de las fuerzas sociales que conforman su
sector privado, la concrecion de una vision de futuro sobre la ciudad v el conmjunto de su
territorio urbano — rural, gque consiste en el propodsito colectivo de construir para beneficio
de todos sus cindadanos:

1. Una Ciudad — Region, lider en la cuenca del Pacifico, articulada con la region a la que
sirve como centro de acuvidades metropolitanas de alcance subnacional, nacional e
mternacional, especialmente en relacion con la Costa Pacifica v el Eje Cafetero. como
un proposito gue permitira aprovechar sus ventajas econdomicas comparativas e
identuificar y favorecer acciones sobre el territorio que impulsen su competittvidad.

2. Un municipio equitativo en lo social v equilibrado desde el punto de visia espacial. En
lo social. el sistema de planificacion buscara que la inversion publica municipal
acreciente las opornunidades para gue todos sus habitantes puedan acceder en
condiciones de igualdad a los bienes., servicios v equipamientos sociales. Desde el
punto de wvista espacial, el Plan de Ordenamiento Territorial se propone alcanzar un
manejo integrado del terrmtorio urbano — rural v que todas las porciones que conforman
piezas de su territorio ocupado con actuividades productivas o asentamientos humanos,
dispongan de infraestructuras de comunicacidon que garanticen la accesibilidad v
movilidad, asi como una disponibilidad de espacio publico v equipamientos fisicos que
se distribuyan equilibradamente sobre el territorio, tomando en cuenta la escala de su
ambito de imfluencia o cobertura, la intensidad de la acuvidad y el amafio de la
poblacion servida.
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"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI"

3. Un municipio ambientalmente sostenible. mediante el establecimiento de reglas claras.
ciertas y transparentes para el aprovechamiento respetuoso y eficiente de sus recursos
naturales. que eviten la ocupacion de suelos de proteccion e impidan el asentamiento
humano en suelos degradados y/o amenazados por fenémenos naturales que propicien
actividades atemperadas a su paisaje y su clima, implementando una politica de
produccion limpia aplicable a todos los sistemas productivos y minimizando los
impactos ambientales negativos actuales y futuros.

4. Un municipio eficiente en lo fiscal, capaz de atender de manera economicamente
sostenible su desarrollo territorial y su crecimiento urbano, a través de estrategias y
politicas de planificacion que eviten la ocupacion de suelos cuya adecuacion acarree
sobrecostos de acondicionamiento urbanistico y de construccion de redes a cargo de los
recursos municipales; donde el asentamiento humano se presente en suelos bien
localizados, con aceptable accesibilidad y condiciones optimas para la urbanizacion:
donde se distribuyan equitativamente los costos y beneficios del desarrollo territorial,
entre los agentes publicos y privados que concurren en dicho desarrollo; y donde los
particulares beneficiarios de las inversiones en infraestructura y las acciones
urbanisticas retribuyan en forma proporcional a tales actuaciones cuando son originadas
en el sector publico.

PARAGRAFO: Cada uno de los numerales de este articulo y del subsiguiente articulo 3,
representa una dimension transversal del ordenamiento territorial que en lo sucesivo el Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio buscard concretar en las diferentes escalas y
componentes de sus objetivos, estrategias, politicas y actuaciones estructurantes.

ARTICULO 2: Objetivos. Los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial, establecen
con cardceter indicativo los propositos generales que se busca y espera coneretar a traves de
la gestion del gobierno municipal, del sector privado y las comunidades.  Se formulan con
base en la vision y el proposito general enumerados en el presente Acuerdo y su adopeion
representa un conjunto de directrices basicas cuya observancia es indispensable para que la
Administracion Municipal formule estrategias, politicas y programas mediante un proceso
continuado de planeacion, cuyos logros en funcion de tales objetivos deben ser evaluados,
revisados y retronlimentados peniodicamente, particularmente al término de los diferentes
periodos del plan y de cada uno de los Programay de Ejecucion, Los objetivos adoptados
por el Plan de Ordenamiento Territorial, se refieren por lo tanto, a los resultados que se
espera obtener;

- En los diferentes periodos de vigencia del Plan

- En el manejo de los grandes ambitos que conforman o con los cuales se relaciona el
territorio municipal: lo regional, lo rural y lo urbano,

= En el ordenamiento y regulacion de los usos del suelo asi como de los procesos que
determinan su aprovechamiento y  transformacion al interior del dmbito  urbano
delimitado por los suelos clasificados como urbanos y de expansion

ARTICULO 3: Objetivos y Estrategias en lo Regional, Son objetivos y estrategias de

largo v mediano plazo relacionados con los propositos  estructurales del Plan  de
Ordenamiento Territorial
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"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI"

Objetivos en lo Regional

- Alcanzar una eficiente conectividad y articulacion de la Ciudad-Region con los ambitos
internacionales y regionales de intercambio de bienes y servicios. dotandola de
sistemas avanzados de comunicacion, y construyendo un adecuado sistema multimodal
de conexiones con su entorno metropolitano asi como con sus areas de influencia de
mayor interaccion, que contemple los corredores interregionales y las infraestructuras
requeridas para diferentes modos de transporte. capaces de optimizar accesibilidad y
minimizar costos de desplazamiento.

Estrategias en lo Regional
- De Flexibilidad Institucional:

Entendida como capacidad de las instituciones del orden municipal para desarrollar
frente a las instituciones v las empresas de naturaleza supramunicipal. procesos
modernos de negociacion para emprender la construccion y el mejoramiento continuo
de las infraestructuras articuladoras del territorio con el ambito regional y el
subnacional.

- De Coordinacion y Concertacion Intermunicipal v Subregional:

A fin de establecer convenios vy ejecutar acciones para fortalecer la especializacion y la
complementaridad funcional entre los municipios de la subregion. y para la
construccion de grandes equipamientos productivos, el planeamiento y desarrollo de la
infraestructura de comunicaciones y la interconexion de redes de servicios, entre otros
aspectos de caracter estructurante.

ARTICULO 4: Objetivos v Estrategias en lo Rural. Son objetivos v estrategias de largo
vy mediano plazo relacionados con los propésitos estructurales del Plan de Ordenamiento
Territorial:

Objetivo en lo Rural

- Generar sistemas de aprovechamiento del suelo diferenciados segun las condiciones
naturales y técnicamente apropiados para las diferentes zonas de manejo incluidas en
cada uno de los tres grandes componentes del paisaje rural: el sistema hidrico, el
paisaje de ladera y la zona plana. En consecuencia, se buscara desestimular y/o
controlar la penetracion indiscriminada de usos degradantes y asentamientos humanos
asi como adaptar el disefo, construccion v manejo de los sistemas articuladores y de
comunicacion entre componentes y actividades rurales con los de la cabecera urbana,
subordinandolos a los requerimientos, limitaciones y potenciales que imponen las
determinantes ambientales y las caracteristicas intrinsecas de las distintas modalidades
de aprovechamiento.

Estrategias en lo Rural
- Regularizacion planeada e integral de asentamientos rurales nucleados y de otras

formas de asentamiento suburbano concentrado. incluyendo las cabeceras de los
corregimientos
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI"

- Promocion concertada entre sector publico, agentes privados y/o comunidades de
aprovechamientos y usos de caracter forestal y ecoturistico economica Yy
ambientalmente mas beneficiosos.

- Implementacion de politicas y creacion de las cesiones para la generacion de franjas
lineales y areas forestales de mitigacion del impacto de asentamientos humanos sobre
el suelo rural, asi como para la complementacion y consolidacion del espacio publico
rural.

ARTICULO 5: Objetivos y Estrategias en lo Urbano. Son objetivos y estrategias de
largo y mediano plazo relacionados con los propositos estructurales del Plan de
Ordenamiento Territorial:

Objetivo en lo Urbano
- Reestructurar Morfologica y Funcionalmente la Ciudad:

Redefiniendo las relaciones entre sus piezas urbanas, cualificando las funciones de su
centro metropolitano tradicional y consolidando o promoviendo el desarrollo de un
sistema de Centralidades de segundo y tercer orden, que permitan una
desconcentracion ordenada de actividades secundarias (industria manufacturera) y
terciarias (comerciales, institucionales, de servicios) mas accesibles y proximas a la
poblacion que habita en los tejidos residenciales de las diferentes piezas urbanas;
completar la consolidacion de una forma urbana mas eficiente, articulando las piezas
urbanas periféricas con las areas de expansion para conformar fragmentos integrales de
ciudad, en condiciones de interactuar no solo linealmente con el centro tradicional sino
también anillarmente entre si, y de manera mas diferenciada con sus propios centros de
segundo orden; elevar la calidad urbanistica y con ella, las condiciones de vida de
todos los ciudadanos, mediante un eficaz y racional aprovechamiento de la ciudad
construida, que recupere y complemente el espacio publico incluidos sus componentes
ambientales y mitigue los impactos negativos de la mezcla indiscriminada de usos
residenciales con actividades comerciales. de servicios y otros usos productivos.

Estrategias en lo Urbano
- De Optimizacion de la Inversion Puablica:

Optimizar la inversion puablica prevista en infraestructura vial y de transporte,
aprovechando lo que se proyecte como Sistema Integrado de Transporte Masivo para
rearticular tanto radial como linealmente las piezas urbanas, para reforzar la movilidad
anillar y para generar o reforzar nuevas centralidades a lo largo de las estaciones de los
Corredores de Transporte Masivo que se provecten en localizaciones proximas a
intersecciones claves de los subsistemas anillar con el radial v en los puntos de los
extremos norte - sur y oriente - occidente que interactian con los corredores
interregionales de conexion con Jamundi — Puerto Tejada — Yumbo — Palmira -
Candelaria y Dagua.

Utilizar la inversion complementaria en vias secundarias para redireccionar flujos en
direccion a las nuevas centralidades alternativas desde el interior de los tejidos
residenciales de las piezas urbanas, mejorando de este modo su accesibilidad.
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- De Aglomeracion y Diferenciacion de Actividades:

Utilizar eficazmente. la potestad reglamentaria en materia urbanistica para oriemtar el
mercado y facilitar en un ambiente de certidumbre normativa la localizacion de la
inversion privada. en areas donde se busca generar aglomeraciones de servicios, de
instalaciones productivas especializadas, sea porque cuentan con ventajas adquiridas o
porque se desea crearlas. de tal manera que simultaneamente el territorio se especialice
ganando competitividad vy al mismo tiempo se diferencie vy se evite la mezcla
indiscriminada de usos para que gane en calidad.

- De Jerarquizacion de Equipamientos Urbanos:

Coordinacion planeada y horizontal entre las diferentes dependencias e instituciones de
la Administracion Municipal (Secretarias, Departamentos Administrativos. Empresas
Puablicas, Gerencias y Direcciones), para que las decisiones relativas a la dotacion y
construccion de equipamientos sea la oportunidad para localizarlos apropiadamente,
tomando en cuenta su escala y area de influencia de modo que fomenten el
ordenamiento del territorio en ambitos espaciales integrales, desde la escala barrial
hasta la escala urbana y urbano — regional.

De Acciones de Promocion y Complementacion de la Iniciativa Privada:

Desarrollar eficientemente el potencial uwurbanistico y productivo de la ciudad
construida, proporcionando reglamentaciones adecuadas a las condiciones del
patrimonio inmobiliario a través de Tratamientos de Preservacion, Renovacion, y
Reordenamiento y Mejoramiento Integral, en areas precisamente definidas. previendo
actuaciones mixtas del sector publico con el privado y promoviendo operaciones
urbanas especificas a través de programas como el Plan de Renovacion del Centro
Tradicional (Plan Centro Global), el Programa de Nuevas Centralidades, el Plan
Sectorial de Vivienda, entre otros.

De Integracion de Instrumentos de Gestion del Suelo:

Introducir de acuerdo con su naturaleza planes parciales. compensaciones, unidades de
actuacion, participacion en plusvalia. y cualquier otro instrumento de gestion senalado
en la Ley, en las diferentes actuaciones urbanisticas y operaciones inmobiliarias,
especialmente para la incorporacion dinamica de zonas de expansion, la consolidacion
de los bordes de la ciudad vy la diferenciacion con sus areas de transicion hacia lo rural
v lo metropolitano. siempre con el proposito de garantizar conveniente disponibilidad
de suelos para todos los usos v adecuada ocupacion y diseno urbanistico de las areas
incorporadas.

De Actuacion Prioritaria sobre el Espacio Publico:

Tanto en su produccién. como en su rehabilitacion y manejo. subordinando la
incorporacion de suelos a través del proceso de urbanizacion a Planes Parciales
determinados por la calidad, cantidad y localizacion de los espacios publicos que
obligatoriamente debe generar tal proceso; adaptando la actuacion constructora de
edificaciones en suelo construido a la disponibilidad, complementacion y recuperacion
del espacio publico existente. y desarrollando un programa prioritario de actuacion
publica para acondicionar la oferta ambiental y paisajistica, asi como para recuperar los
elementos de este caracter que hayvan sufrido degradacion.
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TITULO 11

DEL MODELO ESTRUCTURAL PARA LA OCUPACION Y ELL
APROVECHAMIENTO DEL TERRITORIO

CAPITULO1I
DE LOS FUNDAMENTOS ¥ DIRECTRICES EN LOS AMBITOS REGIONAL Y
SUBREGIONAL

ARTICULO 6: Enfogque Conceptual. Para direccionar v regular el manejo ordenado del
territorio municipal, con una perspectiva integral, el espacio ocupado por el asentamiento
urbano se concibe como un nodo articulado a tres grandes ambitos: Un ambito regional de
alcance subnacional; un ambito subregional de alcance intermunicipal. y un ambito urbano-
rural de alcance municipal.

Estos ambitos vy escalas de interdependencia y articulacion acarrean consecuencias o
factores determinantes para el modelo y por ello constituyen a su vez, dimensiones que le
fijan funciones a la ciudad. le plantean exigencias de equipamiento, le demandan
integracion de redes v le requieren estrategias sostenibles de apropiacion y manejo de sus
recursos naturales.

En consecuencia, los grandes lineamientos que se formulan para la adopcion de estrategias,
politicas y actuaciones en consideracion a este modelo. constituven directrices que explicita
o implicitamente son orientadoras de los objetivos y las politicas especificas que concretan
la gestion municipal en lo concerniente a decisiones sobre usos y aprovechamientos del
suelo, asi como en lo relativo al manejo de los sistemas estructurantes.

ARTICULO 7: Directrices Relacionadas con el Ambito Regional. En el ambito
regional de alcance subnacional se parte de asumir la condicion singular de la ciudad como
principal epicentro de la extensa region del suroccidente colombiano que abarca el Valle
del Cauca, el Litoral Pacifico y los territorios que se dilatan hacia el sur, en direccion a la
frontera con el Ecuador. Se subraya ademas que en un ambito mas restringido es el
principal centro politico-administrativo del Valle del Cauca.

En virtud de esta doble condicion de metropoli subnacional y de centro de servicios
departamentales. es una directriz basica para la adecuada administracion de su territorio
urbano. la de ncorporar ésta determinante de manera explicita en todas sus politicas
generales de desarrollo v en sus planes de aprovechamiento del suelo. En particular esto
implica:

1. Prestar cuidadosa atencion a su articulacion con las redes y sistemas de comunicacion
que la integran con lo internacional, con el resto del pais v especialmente con la region
de influencia subnacional a la cual suministra bienes y presta servicios.

2. Prever areas de actividad dentro de su espacio urbano municipal para la ventajosa
localizacion de industrias, servicios de todos los ordenes v equipamientos capaces de
atender eficiente vy competitivamente en el sitio o desde larga distancia, las demandas
de visitantes y agentes economicos provenientes del amplio ambito externo: incluida la
dimension internacional, con la cual requiere interactuar para conservar y fortalecer su

funcion.
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3. Aprovechar esta ventaja comparativa para promover y ejecutar politicas y proyectos
que localicen actividades cada vez mas competitivas orientadas a la demanda externa,
v para aprovechar las singulares caracteristicas paisajisticas. ambientales y urbanisticas
de su territorio con usos y actividades apropiadas, las cuales permitiran un manejo
respetuoso de sus recursos, calidad urbana atractiva y mayores oportunidades de
empleos e ingresos para sus habitantes.

ARTICULO 8: Directrices Relacionadas con el Ambito Subregional. En el ambito
subregional de alcance intermunicipal se asume que Cali es el centro principal de una
ciudad-region de la cual hace parte conjuntamente con los otros municipios vecinos de
Jamundi, Puerto Tejada. Candelaria, Palmira, Yumbo, Dagua v Buenaventura. Se subrayan
como factores de comun interes e inevitables producidos por esta condicion:

1. La dependencia de un territorio en el cual se comparten componentes geograficos y
ecosistemas de gran importancia en el manejo de asentamientos humanos v
construccion de infraestructuras: Canon del Dagua. Ladera Occidental y Piedemonte,
zona plana agropecuaria. Rio Cauca y sus zonas aledanas de preservacion.

2. Numerosos, crecientes y cotidianos intercambios de todo género con las cabeceras y
zonas rurales de los municipios de la ciudad- region.

3. Necesidad de compartir servicios y equipamientos de alcance subregional.

4. Diaversos grados de conurbacion con las cabeceras mas proximas.

El sistema de planeacion debe reconocer las dinamicas que se desprenden de esta situacion
como determinantes fundamentales en el manejo y aprovechamientos actual y futuro del

territorio, tanto en lo concerniente a los recursos naturales como en lo funcional. Estas determinantes se
incorporan a los objetivos del planeamiento, entre otras, a través de directrices como las siguientes:

1. Coordinar intermunicipalmente el manejo y politicas de utilizacion del suelo en las
zonas limitrofes de las jurisdicciones.

2. Promover un manejo integrado de la descontaminacion y recuperacion del Rio Cauca.

3. Promover convenios intermunicipales para la distribucion equilibrada de servicios y
equipamientos de alcance subregional y ejecutar los existentes de conformidad con los
planteamientos originados en el presente Acuerdo.

4. Considerar en los Planes los efectos de la articulacion del Sistema Integrado de
Transporte Masivo.

5. Examinar y manejar, con una perspectiva dinamica e intermunicipal, los usos del suelo
a lo largo de los corredores interregionales cuyo impacto recae directamente en areas
rurales, lo cual debera ser objeto, en lo posible, de acciones de coordinacion y
concertacion entre las entidades territoriales involucradas, por cuanto condiciona
tratamientos para la transicion entre lo rural, los asentamientos suburbanos y los usos
propiamente urbanos.
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6. Seleccionar centralidades en la periferia urbana, localizadas en puntos de intercambio
con los flujos de transporte que relacionan a Cali con las cabeceras mas proximas, para
que cumplan la doble funcion de satisfacer demandas de bienes y servicios
interurbanos y de cobertura urbano-regional.

7 Reforzar v mejorar la localizacion de funciones urbano-regionales en el centro
expandido. en areas de actividad con alta accesibilidad v adecuadamente renovadas v
equipadas.

PARAGRAFO: El Municipio de Santiago de Cali desarrollara. como elemento sustancial
para la aplicacion de las directrices subregionales de su Plan de Ordenamiento Territorial,
el conjunto de Acuerdos Subregionales establecidos con nueve municipros de la subregion
el 28 de julio de 1999 como concrecion de la "Carta de Intencion de Cooperacion
Horizontal" expedida previamente por todos los alcaldes de dichos municipios, vy las
incorpora en €l Anexo 7 que forma parte integral del presente Acuerdo.

ARTICULO 9: Directrices Relacionadas con el Ambito Municipal (Urbano - Rural).
El territorio municipal en su conjunto, esta constituido por el componente rural y la
cabecera urbana, las cuales deben ser manejadas como dos elementos interdependientes que
se condicionan mutuamenie. al mismo tiempo que S€ Proporcionan recursos y Servicios.

Se asume que: El Parque Nacional Natural de los Farallones de Cali: el paisaje de ladera: la
zona plana de optimo aprovechamiento en agricultura y la llanura inundable del Rio Cauca
Junto con sus humedales. son elementos que presentan aprovechamientos potenciales muy
diferenciados en razon de sus caracteristicas ambientales intrinsecas. las cuales condicionan

sus formas de ncorporacion al espacio publico. a las actividades economicas y al
asentamiento humano.

Se asume que: El Parque Nacional Natural de los Farallones de Cali: el paisaje de ladera; la
zona plana de optimo aprovechamiento en agricultura y la llanura inundable del Rio Cauca
Junto con sus humedales. son elementos que presentan aprovechamientos potenciales muy
diferenciados en razon de sus caracteristicas ambientales intrinsecas, las cuales condicionan
sus formas de incorporacion al espacio publico. a las actividades economicas y al
asentamiento humano.

En consecuencia. son determinantes fundamentales para el Plan de Ordenamiento que la
expansion urbana en direccion a las areas rurales so6lo puede darse en suelos aptos desde el
punto de vista de sus condiciones naturales vy su capacidad portante; que la ciudad debe
incorporar organicamente a sus eclementos de espacio publico v a su correspondiente
manejo. como parte de su peculiar identidad territorial. la riqueza paisajistica de los cerros
v laderas que la enmarcan v singularizan: v que el cuidadoso manejo de los bordes urbanos
debe garantizar la ordenada y paulatina transicion hacia el espacio rural asi como el
maximo respeto y preservacion de aquellas porciones calificadas como suelos de
proteccion, areas de reserva o areas no urbanizables, sea por el propio municipio o por las
autoridades superiores del Sistema Nacional Ambiental. Son directrices relacionadas con el
Ambito Municipal:

1. Preservar el disfrute visual de los Cerros Tutelares yv. en general. del paisaje de ladera.
2. Integrar al sistema de espacio publico las rondas de los siete rios.

3. Promover el aprovechamiento ecoturistico del Pargue Nacional Natural los Farallones
de Cali v de la Zona de Proteccion del Rio Cauca. Transformar esta altima. a largo
plazo en la pieza ambiental paisajistica recreativa y ecoturistica de la estructura futura
del territorio. incluidos sus asentamientos humanos., a fin de convertirla en elemento
articulador de lo wurbano con lo rural yv de lo municipal con lo subregional,
aprovechandola funcionalmente como recurso v equipamiento de alcance urbano —
regional. nacional e internacional.
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4. Facilitar el aprovechamiento optimo de su zona plana en agricultura intensiva de alta
tecnologia.

5. Orientar y concentrar la expansiéon urbana en el piedemonte del borde Noroccidental y
en los suelos de optima urbanizacion de la zona plana del sur.

PARAGRAFO: El Municipio de Santiago de Cali impulsara el desarrollo sostenible en los
cerros tutelares y areas de influencia con proyectos turisticos, ecoturisticos, recreacionales
y culturales al corto y mediano plazo.

CAPITULO II
DE LAS POLITICAS GENERALES

ARTICULO 10: La Nocion de Politicas Generales. Se entiende por politicas generales
el conjunto de directrices y acciones especificas que la Administracion Municipal se
propone ejecutar en el horizonte de planeacion del Plan de Ordenamiento Territorial, a fin
de concretar los objetivos y estrategias que lo determinan. Dichas directrices y acciones
deben ser ejecutables, requieren asignacion de recursos y deben traducirse progresivamente
en metas, programas y proyectos. Estas politicas se seleccionan y adoptan tomando en
consideracion dimensiones de caracter sectorial sobre las cuales se requiere intervenir
prioritariamente para resolver problemas o debilidades basicas que afectan al territorio y
para incidir estratégicamente en su aprovechamiento. Su desarrollo requiere coordinacion
interinstitucional; en sus programas de ejecucion puede concurrir el sector privado. y al
final de cada periodo de vigencia del Plan deben ser evaluadas para ajustarlas, revisar sus
metas y, si es necesario, complementarlas.
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ARTICULO 11: Lineas de Politica. Para efectos de su formulacion y desarrollo. las
directrices v aciones previstas se agrupan en seis (6) conjuntos o lineas de politica:

- Politica de Vivienda y Asentamientos Humanos

- Politica de Expansion y Control de Bordes

- Politica de Movilidad y Accesibilidad Intraurbana

- Politica de Espacio Pablico

- Politica de Competitividad Territorial y Fomento Turistico
- Politica de Mejoramiento de Asentamientos Rurales

PARAGRAFO: Los programas y proyectos estructurantes de que trata el presente
Acuerdo, se agrupan dentro de esta misma clasificacion, y para todos los efectos, excepto
su prevalencia, hacen parte constitutiva de la correspondiente politica.

ARTICULO 12: Politica de Vivienda y Asentamientos Humanos. Objetivo General.
Contener el crecimiento del déficit cuantitativo de vivienda y reducir el déficit cualitativo,
de manera que contribuya simultaneamente al mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion en condiciones de pobreza; a elevar la calidad urbanistica de las areas
residenciales y a evitar el desborde del crecimiento urbano hacia areas no urbanizables.
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ARTICULO 13: Componentes. Son componentes de la politica de vivienda:

1.

Ajuste al Plan Nacional de Desarrollo. La politica de vivienda de interés social a corto y
mediano plazo del Municipio de Santiago de Cali se acogera al Plan Nacional de Desarrollo.

Optima Utilizacién del Suelo de Expansion Urbana. Buscar el mejor aprovechamiento de
los terrenos en los cuales los procesos de adecuacion no requieran la implementacion de
tecnologias especiales. influyendo en los costos finales y en el precio de venta.

Programas de Vivienda Prioritaria. Hacer énfasis en el desarrollo de programas de vivienda
prioritaria que no exceda los cincuenta (50) salanos minimos, en las areas aptas para construir
vivienda de interés social con todos los servicios complementarios

Financiacién de la Vivienda. La politica de vivienda municipal debe buscar la utilizacion con
eficiencia de los subsidios de vivienda otorgados por el gobierno nacional y municipal.
Igualmente, debe gestionar la busqueda de optimos sistemas de financiacion en el largo plazo.

Capacidad Tecnolégica de la Oferta. Bajo el concepto de desarrollo sostenible que concibe el
desarrollo socio-economico acorde con el medio ambiente. es prioritario el manejo de los
avances tecnologicos en el sector de la construccion, buscando la disminucion en los costos y
cuidando que se mantenga la calidad de la vivienda y de los espacios.

Capacidad Investigativa. Se debe fortalecer la capacidad investigativa en los sigulentes temas:
a. Nuevos materiales de construccion;

b. Soluciones de vivienda adecuadas para los diferentes niveles de ingresos;

c. Estudios socio-econémicos y culturales sobre la poblacion objeto del programa de vivienda;
d. Determinacion de normas que permitan el mejor uso, tanto del medio ambiente como de la
energia edlica y solar;

e. Evaluacion y seguimiento al programa de vivienda del Municipio;

f. Estudios de tenencia y cartera sobre las soluciones de vivienda entregadas por el Municipio;
g. Estudios sobre vivienda usada.
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10.

Autoconstruccion. Promocion de los procesos de "autogestion y auto-construccion”. Se
buscara capacitar a las asociaciones o agremiaciones de autoconstruccion para producir sus
propios materiales, asistir técnicamente y para actuar como centro de acopio y distribucion de
los mismos. La entidad competente se encargara de la gestion y ejecucion del programa, a
través de alianzas con los diferentes sectores.

Titulacion. La entidad competente, se encargara de la gestion y ejecucion de un programa de
titulacion de predios que contribuya al ordenamiento del Municipio y a la normalizacion de los
asentamientos que carecen de titulos de propiedad.

Plan Estratégico de Vivienda. En concordancia con el Estudio de Gestion Habitacional que
actualmente se lleva a cabo, el Plan de Ordenamiento Terntorial debe ajustar el tratamiento de
las politicas y acciones de vivienda, de acuerdo a los resultados y lineamientos provenientes
del Plan Estratégico de Vivienda, el cual facilitara una mejor defimcion de programas y
proyectos habitacionales en el Municipio.

El Sistema Municipal de Vivienda. Con el objetivo que el Municipio asuma sus
responsabilidades y competencias, especialmente en lo relacionado con la politica de vivienda,
y con el proposito de lograr una accion coordinada de las entidades publicas y privadas del
orden territorial, que intervienen en los procesos de urbanizacion y generacion de la oferta de
vivienda, se requiere que las diferentes entidades involucradas en la gestion habitacional
desarrollen sus funciones de acuerdo con las politicas y programas del Plan de Ordenamiento
Terntonal del Municipio de Santiago de Cali.
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1. Anexo 4 Mapas plan de ordenamiento territorial - Cali 2010

Acuerdo 069/2000 Division Politica Urbana de Cali
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