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Introduccion

1 Planteamiento del problema

El periodo de crecimiento econdmico que aqui analizaremos se caracteriza por el foco
que pondré el Estado en el desarrollo de la politica industrial, su influencia en el impulso
de ciertos sectores considerados estratégicos y también en el papel como agente
econdmico que adquirird una vez iniciado el proceso. Este camino, que comienza como
respuesta a la Gran Depresion, con una extension de la estrategia de industrializacién
por sustitucion de importaciones como base teorica, se extendid por mas de 40 afios
(1930-1973) y ha sido objeto de mdltiples andlisis e interpretaciones. A partir de las
reflexiones acerca del periodo realizadas tanto por economistas de la época como Pinto
(1959) y Mamalakis (1976), y también contemporaneos como Meller (2007), pareceria
gue se tratd de un proceso fracasado, por la imposibilidad de perpetuar en el tiempo el
desarrollo del sector industrial.

Con el foco puesto en el crecimiento, la deuda, la inflacién, el desarrollo del sector
industrial y el estancamiento de la agricultura, la mayor parte de los estudios se han
propuesto analizar las limitaciones del periodo industrializador (Bértola, 2011;
Dornbusch & Edwards, 1992; Kaldor, 1971; Mamalakis, 1976; Pinto, 1959). En esta
investigacion queremos ampliar los elementos de analisis que existen sobre este
momento, incorporando no so6lo nuevos datos si no presentando un elemento

transversal al proceso de crecimiento del periodo: las/os trabajadoras/es y sus salarios.

El interés por los salarios no es injustificado, ya que han sido un elemento principal en
el estudio de las ventajas y limitaciones de la industrializacion desde fines del siglo XIX
en Europa y su centralidad en el analisis histérico y econémico hace que contindien los
esfuerzos por generar o mejorar series histdricas de salarios (Margo, 2000; Scholliers,
1989b; Scholliers & Zamagni, 1995). Uno de los principales debates que se ha visto
cruzado por la necesidad de series salariales es el de las condiciones de vida de la
poblacion obrera (Crafts, 1985, 1989, Lindert & Williamson, 1983, 1985). Las
remuneraciones, ademas de su contribucién a la comprension de fendmenos sociales y
econémicos, han sido objeto de estudio en si mismas, por el papel que juegan en la
historia de los trabajadores y en el estudio de las condiciones del mercado laboral
(Goldin & Margo, 1992; Hatton & Thomas, 2010; Margo, 2000; Rosenbloom, 1998).

Esta tesis se enmarca en las transformaciones del modelo de crecimiento producto de
las politicas industrializadoras, pero también en las posibilidades (y limitaciones) que

estos cambios entregaron al sector obrero. En ese sentido, el principal objeto de esta
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investigacion es entregar nuevas series de salarios nominales y reales, y analizar el
comportamiento de los salarios en el contexto del desarrollo industrial y econémico
chileno en el periodo de crecimiento hacia adentro. Con esto queremos contribuir al
debate acerca de las caracteristicas que tuvo este proceso llevado a cabo en América
Latina, centrdndonos en un espacio que ha sido central en los debates sobre la
industrializacion en otras regiones: los salarios. Junto a esto, esperamos aportar a los
debates sobre los salarios en general al evaluar el desempefio salarial en un contexto
de cambio estructural, a partir del potencial explicativo de variables econémicas e

institucionales.

2 Industrializacion, crecimiento y salarios

El proceso industrializador llevado a cabo a mediados del siglo XX en América Latina,
ha dado espacio a amplias investigaciones, hipotesis y debates contingentes desde los
afios 50 hasta el dia de hoy. Este debate se inscribe dentro de lo que podriamos
considerar estudios clasicos acerca de la industrializacion, tanto aquellos que se centran
en las causas como los que enfatizan las consecuencias del cambio de modelo de
produccion. En ambos casos — estudios centrados en analizar qué variables inciden en
el éxito o fracaso de la industrializacion, y trabajos orientados a entender sus efectos —
el analisis de la relacion entre salarios y desarrollo industrial ha sido un fértil espacio de

investigacion y discusioén.

La revision de la bibliografia sobre industrializacién y salarios, que por ahora fundamenta
mi trabajo, no pretende abarcar todo el debate, sino delinear algunas aristas de la
discusién acerca de las condiciones en que se produjo el desarrollo industrial en Chile

e iluminar algunos aspectos de la relacion entre este y las remuneraciones salariales.

Este apartado estard compuesto de tres partes, en la primera se presentan los
planteamientos que se han hecho en torno al salario en tanto variable econémica en los
procesos de industrializacion, como elemento para el andlisis de los mercados del
trabajo y en el rol redistribuidor que adquiere. La segunda dara cuenta de la discusion
en torno a las politicas y estrategias de industrializacién de este periodo en América
Latina y su influencia sobre el mercado de trabajo. En Gltimo término se hard una revision

de los estudios en torno al mercado laboral y los salarios en Chile.

2.1 Crecimiento econdmico y salarios

Los procesos de industrializacion han sido sindicados histéricamente como los grandes
transformadores de las estructuras productivas, asimismo descansa sobre ellos el éxito

del aumento creciente del producto y la posibilidad de un incremento del ingreso por
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persona que entrega la promesa de una mejora en las condiciones de vida de
trabajadores y trabajadoras. Un ejemplo de las relaciones entre el motor industrial y
salarios es el acelerado crecimiento de la economia impulsada por la manufactura que
se da en Europa a fines de la 2% Gran Guerra, donde el aumento en las remuneraciones
se traduce no so6lo en mejoras en las condiciones de vida, sino también en la base de
una demanda constante que permitira la expansion econémica. Tanto el incremento de
los salarios que acompafia la Era de Oro del Capitalismo como el pacto de redistribucion
gque da estabilidad a este aumento, son parte fundamental del crecimiento econémico

europeo por casi treinta afios (Aldcroft & Morewood, 2003; van der Wee, 1986)

Gran parte del debate sobre salarios y crecimiento ha estado centrado en las
condiciones de vida de la poblacion, ya que las primeras aproximaciones hacia el
bienestar del sector obrero se hicieron en funcién de los ingresos. En la actualidad existe
cierta coincidencia en la necesidad de complementar con otras variables el andlisis de
las condiciones de vida (Lucassen, 1989; Morsa, 1989; Scholliers, 1989a), aunque esto
no impide que la estimacion de salarios y precios siga siendo fundamental dentro del
debate de las condiciones de vida durante la revolucion industrial (Crafts, 1989).
Ademas, esta discusion ha permitido revivir tanto el interés por la estimacion de series
salariales como el debate acerca de sus limitaciones tanto para el Reino Unido como
para otros paises (Margo, 1990; Scholliers, 1989b; Scholliers & Zamagni, 1995).

La utilizacion de los salarios como proxy del bienestar tiene un largo recorrido, pero las
remuneraciones también han sido objeto de estudio en si mismas o como elemento
principal del mercado del trabajo: su crecimiento, las diferencias entre sectores y/o entre
tipos de trabajadores, son elementos que permiten observar tanto la estructura del
mercado laboral como su relacion con la institucionalidad econémico-laboral. En el largo
plazo, la comparacion entre las remuneraciones recibidas por los/as trabajadores/as y
el crecimiento econémico, permite observar el papel que cumplen factores de mas lento
desarrollo, como las instituciones, en la determinacién de los salarios (Cassiers, 1989;
Hatton & Thomas, 2010; Mandel, 1989). Asimismo, y mas all4 del debate de las
condiciones de vida, los salarios también han sido una herramienta de transferencia del
crecimiento econdémico hacia los/as trabajadores/as, a través del incremento en los
ingresos. Un ejemplo positivo de esta relacion es lo que plantea Margo (2000) para
Estados Unidos en el periodo de industrializacion temprana anterior a la Guerra Civil.
Entre 1820 y 1860 el crecimiento econémico habria alcanzado al sector del trabajo ya
que la tasa de crecimiento secular del producto por trabajador es aproximadamente la
misma que la de los salarios. Esto, pese a que en el corto plazo las remuneraciones se

vieron mayormente afectadas por los vaivenes econdmicos y mas fuertemente



determinadas por los precios, posibles shocks econdémicos y efectos de oferta y
demanda, como fue la inmigracién europea en el caso estadounidense (Goldin & Margo,
1992; Margo, 2000). Los andlisis de largo y corto plazo también forman parte del articulo
de Scholliers (1995), quien con una nueva serie presenta una visibn menos optimista
del movimiento de los salarios industriales durante un siglo (1840-1939), e interpreta la
evolucion salarial a travées de cambios en variables como la productividad, las

condiciones del mercado del trabajo y el movimiento obrero.

El mercado laboral es sin duda uno de los principales espacios donde los salarios tienen
mucho que aportar para comprender su funcionamiento, especialmente en periodos de
crecimiento o crisis econémicas. Ya sea por la relacion entre las remuneraciones o de
estas con otras variables del mercado, el movimiento de los salarios, su diferencial
sectorial o de género y la respuesta frente a eventos econémicos especificos, pueden
sefalarnos algunas claves la conformacion de este mercado, asi como de los efectos
de la politica econdmica. Ejemplo de esto es el trabajo de Alston y Hatton (1991) quienes
a partir de nuevas estimaciones de salarios reales analizan el efecto de la Gran
Depresion —y la politica econémica posterior del New Deal — en las remuneraciones de
las ramas agricola e industrial. Aqui también se inscriben los trabajos que analizan la
integracion de los mercados de trabajo en funcion de las diferencias de salarios entre
los sectores industrial y agricola (Sicsic, 1992; Simpson, 1995) o entre distintas regiones
economicas (Rosenbloom, 1998). Ademas, las diferencias salariales también son un
aspecto a relevar tomando en consideracion otras variables: la desigualdad que ha
existido y existe en la remuneracion del trabajo entre mujeres y hombres (Woolley,
1993).

2.2 Industrializacién en Chile y América Latina

A fines del siglo XIX se puede apreciar en Chile una incipiente industrializacién enfocada
principalmente en la fabricacion de bienes de consumo basicos (Ducoing & Badia-Mirg,
2013). Una parte importante de la demanda industrial, en este periodo, se genera donde
se concentra el crecimiento econdmico del pais: las zonas mineras del nitrato. Esto
permite que esta naciente industria se vea impulsada, como externalidad positiva, por
la demanda que proviene de la expansion del sector, del crecimiento de las ciudades y
de las necesidades de la poblacién, que ya comienza a ser asalariada en parte de sus

ingresos.

La mayoria de los paises de mayor crecimiento econémico en América Latina dan los
primeros pasos de la industrializacion en las décadas previas a la Gran Depresion. La

influencia de las industrias exportadoras fue decisiva en la formacion de un mercado



interno, principalmente para bienes de consumo. Durante este periodo se comienza a
vislumbrar también lo que seré la herramienta principal de fomento a la industria interna:
los altos aranceles. Pese a que la mayoria de los paises promovian modelos de
crecimiento basados en las exportaciones, las barreras a los productos externos eran
bastante altas desde mucho antes de ponerse en practica la llamada “sustitucion de
importaciones” (Ocampo, 2004). Sin embargo, a diferencia de las décadas siguientes,
en esta época los altos aranceles respondian mas bien a la necesidad de ingresos de

los Estados que a una politica proteccionista de la industria nacional (Pinto, 1985):.

Si nos centramos en el ambito interno, ademas de las limitaciones propias del modelo
exportador, a inicios del siglo pasado comienza a surgir un discurso dirigido a denunciar
y madificar las condiciones de trabajo de la poblacion. Estas nuevas voces que aparecen
principalmente en el area minera del norte de Chile, pero que también tienen mucha
repercusion en la zona portuaria de Valparaiso y en la capital — Santiago — ponen en la
agenda legislativa la necesidad de mejorar las condiciones de los trabajadores (J. C.
Yafnez, 2008). Estas demandas laborales se unen a grandes revueltas y protestas mas
generales que también aparecen a inicios del siglo XX como reaccion al alza del costo
de los alimentos. Todo esto redunda en una nueva legislacion laboral y en la
implantacién de un sistema de seguridad social que sera impulsado desde el Estado a
partir de la creacion del Ministerio de Bienestar y de las Caja de Seguro Obrero
Obligatorio y Caja de Empleados Particulares. En este contexto, la apuesta por esta
estrategia de crecimiento supone al mismo tiempo una alternativa a las limitaciones del
crecimiento exportador y un camino para incrementar el bienestar a través del aumento
de la demanda en el mercado del trabajo con empleos en el sector industrial, que, con
mayor tecnologia y valor agregado en la produccion, debera aportar trabajos mejor

remunerados.

El modelo exportador fue hasta comienzos de siglo XX el paradigma que guia los
esfuerzos econdmicos de Chile, teniendo el nitrato una importancia capital en la
generacion de empleo y crecimiento del sector norte del pais. Los impuestos a las
exportaciones de este mineral se convirtieron en el ingreso necesario para desarrollar
otras partes del territorio (Castillo & Yafez, 2017), pero las limitaciones a las

exportaciones producto de la | Gran Guerray, especialmente, la crisis de 1929, asi como

1 Mas recientemente Bértola y Ocampo (2010) han sefialado que la facilidad de recaudacion de los
impuestos aduaneros frente a un sistema de tributacién directo. Sin embargo, también destacan que, si bien
gran parte de la politica arancelaria dirigida a las importaciones tiene como fin la recaudacion de ingresos,
esta tuvo también efectos proteccionistas sobre las incipientes industrias nacionales en América Latina. A
esto se suma el alto costo relativo del transporte sobre algunos bienes de consumo, como la cerveza o los
productos editoriales y fenébmenos puntuales como la Primera Gran Guerra, que impulsaron la industria
nacional.



el proteccionismo que se levanta a partir de 1939 como resultado de la Il Gran Guerra,

serén insumos para pensar un cambio en el modelo de desarrollo (Palma, 1984).

Durante la década de los 30, Latinoamérica — con Chile como uno de los paises mas
afectados — sufrir4 los efectos que tuvo la Gran Depresion en los sectores exportadores
de bienes primarios. Para Chile la caida de los precios de este tipo de recursos solo
venia a confirmar la tendencia descendente de las exportaciones que se habia
apreciado durante toda la década de los veinte (Meller, 2007). Pese a no ser el comienzo
de la industrializacién, la crisis marcara un punto de inflexibn en la estrategia de
desarrollo de los paises de la regién, constituyéndose en el momento en que comienza
a configurarse la llamada industrializacién dirigida por el Estado (Bértola & Ocampo,
2010; Cardenas, Ocampo, & Thorp, 2003). La depresion de los afios 30 en Chile no sélo
significa el fin de la era del nitrato sino también el comienzo de un nuevo paradigma de
crecimiento: se cambia la visiébn dependiente del comercio externo por la bausqueda del

desarrollo manufacturero y el Estado se vuelve un actor preponderante.

Si bien el modelo de desarrollo hacia dentro se presenta como una necesidad de las
naciones, podria sostenerse que su adopcion fue relativamente forzosa. La Gran
Depresion terminé de persuadir a los gobernantes latinoamericanos de la necesidad de
disminuir la dependencia a las fluctuaciones externas (Meller, 2007), y al mismo tiempo
las altas barreras al comercio que fueron impuestas por los paises OCDE luego de la
segunda guerra mundial, desmontaron cualquier oportunidad de seguir comerciando
libremente con esos mercados (Carreras, 2012). La crisis gener6 un cambio en las
relaciones comerciales internacionales, la profundizacién del proteccionismo y el
colapso econdmico de Estados Unidos, el principal mercado de los productos
latinoamericanos en esa época (Ocampo, 2004). La alternativa de la industria interna no

s6lo se presentaba como la mejor, sino como practicamente la Unica.

Este nuevo modelo supone primero poner énfasis en la produccion interna de los bienes
de consumo que hasta el momento eran mayoritariamente importados, de ahi que se
haya conocido como estrategia de sustitucion de importaciones. Pero a partir de 1939,
con la creacioén de la Corporacién de Fomento, se instaura un sistema de planificacion
e impulso de las areas de produccién enfocado en el nacimiento y crecimiento a largo
plazo de una industria de productos durables y una industria pesada que acompafara

la expansion del sector industrial.

Sin embargo, el Estado chileno adquiere protagonismo mucho antes del periodo de
desarrollo hacia dentro. A fines del siglo XIX, el dominio de la actividad exportadora por

capitales extranjeros, convirti6 tempranamente al Estado en un intermediario entre las



empresas extranjeras y la sociedad chilena?. A través de los impuestos a las
exportaciones, los ingresos estatales que estaban dirigidos hacia el desarrollo
exportador se vuelcan hacia la inversion interna en el desarrollo ferroviario, portuario y

de servicios basicos (Pinto, 1985).

En los afos posteriores a la crisis, el gobierno conservador mantiene, e incluso refuerza,
algunos de los mecanismos proteccionistas (Pinto, 1985). Ante la caida del sector
exportador, el desarrollo de la industria se presentaba como la alternativa para soportar
el alto desempleo, no obstante, a fines de los afios 30 el sector industrial se encontraba
estancado y con pocas posibilidades de crecer. Las barreras arancelarias lo habian
convertido en un sector ineficiente que atendia a un mercado interno pequefio, con una
baja productividad de la fuerza laboral®, y donde la mano de obra estaba concentrada
casi exclusivamente en industrias de bienes consumo, como alimentos y textiles
(Mufioz, 1968, 1986; Pinto, 1959). Este panorama habria impulsado a los Estados a
buscar mecanismos para fomentar el desarrollo del sector, especialmente si se
considera, como sefiala Bulmer-Thomas (2003), que la baja productividad provenia de
una serie de limitaciones, como la escasez de energia eléctrica, el uso de maquinaria
anticuada, la falta de capacitacién de la mano de obra y la restriccion de acceso al
crédito.

La economia chilena tard6é décadas en recuperarse de la Gran Depresion, pero los afios
posteriores fueron de un crecimiento importante de la industria. De hecho, Ffrench-Davis
y Muiioz (1990) consideran que hasta los afios cincuenta el crecimiento de la industria
permitié contrapesar la baja en el comercio internacional. Durante los primeros diez
afos, el mayor crecimiento se da principalmente en la industria ligera o tradicional, con
la produccion textil como motor principal (Mufioz, 1968; Pinto, 1959). El periodo
siguiente, donde destaca una mayor intervencion del Estado en el fomento fabril®, los
objetivos estaban puestos en la diversificacion hacia la industria pesada, mas intensiva

en capital y con mayor productividad. En este periodo se acentla el desarrollo de la

2 Podemos considerar que, con ciclos de auge y caida, la mejor época del salitre se encuentra entre 1870
y 1920. En este periodo, lo que se considera la sociedad chilena esta fundamentalmente constituida por los
intereses de las élites terratenientes del centro y sur del pais y algunos empresarios manufactureros, con
una minima influencia de los intereses de las clases medias nacientes. Desde fines del siglo XIX comienzan
a aparecer partidos de centro que representaban a las clases medias, como también partidos de vertiente
obrera, que buscan mejorar las malas condiciones laborales en las explotaciones salitreras. Estos nuevos
participantes lograron iniciar la legislacion laboral a principios del siglo XX, pero no es hasta mediados de
los afios 20 que la influencia de estos partidos y de las luchas sociales logran generar cambios en la
participacion de la poblacion en la democracia.

3 Bulmer-Thomas (1994) sefiala que el valor agregado por trabajador en Argentina era un 25% del de
Estados Unidos.

4En 1937 se crea la Corporacién de Fomento a la Produccién, CORFO. Organizacioén que toma el liderazgo
de la estrategia de desarrollo industrial de la época adquiriendo distintos grados de importancia durante
todo el periodo de desarrollo hacia dentro. Sus funciones comprendian la planificacion de las areas de
desarrollo, la participacion en industrias consideradas claves y el financiamiento.
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manufactura metalmecénica y quimica, pese a los problemas de abastecimiento que
debio sufrir todo el sector dadas las restricciones a los bienes intermedios que impuso
la Segunda Guerra Mundial (Haindl, 2008).

A partir de la década de los cincuenta el modelo de desarrollo comienza a ser
cuestionado. Si bien las politicas de fomento a la industria continuaron siendo el objetivo
de los gobiernos, al mismo tiempo aparecen criticas a la forma como se estaba
implementando. El foco de las criticas estuvo puesto en la industria, pero también en el
lento crecimiento de la agricultura. En el primer caso se cuestionaba su poca
diversificacion, los oligopolios que se crearon en algunos sectores industriales, vy
principalmente el descuido en el fomento a las exportaciones. En el segundo, se
consideraba que la agricultura era un sector estancado, que destacaba por su baja
productividad, lo que obligé en algunos periodos a importar alimentos al no ser capaz
de crecer al ritmo de la poblacion (Ffrench-Davis & Mufioz, 1990; Haindl, 2008; Pinto,
1959). La critica estaba dirigida al mal desempefio de la economia en su conjunto, y
también a una promesa de distribucién del ingreso no cumplida. El sector industrial no
se habia convertido en el motor de la economia, la generacion de empleo no era
suficiente para absorber el crecimiento de la fuerza de trabajo que provenia de los
sectores agricolas (Sunkel, 2011), y los salarios urbanos estaban en el nivel de
subsistencia (Meller, 2007).

2.3 Salarios en Chile

En Chile la informacién que existe actualmente respecto a los salarios no permite
conocer el nivel que alcanzaron las remuneraciones en el largo plazo® y sélo existen
datos para los ultimos afos de la industrializacion dirigida por el Estado. No obstante, el
papel de la industria en el mercado laboral no ha estado completamente ausente de los
andlisis.

En relacion a los salarios y su poder de compra, los estudios sobre este periodo no son
siempre coincidentes. Meller (2007) plantea que ademas de ser incapaz de proporcionar
los suficientes empleos, la industria no pudo satisfacer las necesidades de la poblacion
en la medida que no produjo los bienes basicos necesarios a precios bajos. Junto a
esto, el mal desempefio de la agricultura también habria influido en las posibilidades de

compra de los salarios nacionales.

5 La excepcion es la serie de Diaz et al.(2010) que abarca casi dos siglos, sin embargo, como detallaremos
en el apartado metodoldgico de salarios nominales, esta esta completamente construida a partir de otras
series que a su vez fueron estimadas con diversas metodologias. Pese a esto, es la Unica serie de largo
plazo hasta el momento.



La mala distribucién de la tierra, y por tanto los ingresos y salarios agricolas, también es
sefialada como una de las variables que influyeron en el mal desempefio industrial. Pinto
(1959) plantea que el desigual control de la tierra y de las ganancias generadas en la
agricultura, habrian influido en la composicién de la demanda y por lo tanto en las
posibilidades de desarrollo de la industria. El autor sefiala que en 1950 el grupo
asalariado recibi6 el 43,4% del ingreso total, en cambio en el sector agricola solo

alcanzo al 33,1% de las rentas.

Pero sin duda el elemento mas analizado de esta época es la inflacion. El alza constante
de precios, especialmente a partir de 1952, y las iniciativas de ajuste que se llevaron a
cabo en todos los gobiernos, limitaron el poder de compra de las/os trabajadoras/es
especialmente de aquellos con salarios mas bajos o de sectores menos organizados. Si
bien se plantea que durante el periodo de “desarrollo hacia dentro” hubo una mejora en
las remuneraciones, estos incrementos solo pudieron haber sido alcanzados por ciertos
sectores de la poblacién (Pinto, 1959). Se amplia la legislacién laboral de 1937 — que
crea el salario minimo vital para los empleados — instalando en 1954 el salario minimo
agricola y en 1957 el salario minimo industrial. M&s importante aun es la reforma de
1952 que establece el reajuste automatico de remuneraciones y beneficios para los
empleados del sector publico y privado (Ffrench-Davis & Mufioz, 1990; Haindl, 2008).

Para Ffrench-Davis y Mufioz (1990) las actividades con una mayor organizacion sindical
lograban evitar la pérdida de poder de compra de sus salarios, y si bien hubo un aumento
real de las remuneraciones desde 1964, los reajustes alcanzados habrian estado por
encima del desempefio econémico, lo que signific6 un aumento de la subutilizacion de

la capacidad productiva.

Ademas de las variables institucionales, autores como Pinto (1959) plantean que la
imposibilidad de generar incrementos reales del ingreso es resultado del fracaso de los
esfuerzos por elevar la productividad. Como se sefiald anteriormente, la composicion de
la demanda seria una de las variables que habrian intervenido, pero el mismo autor
sefala que parte de los esfuerzos de apertura a las importaciones desde 1964, estarian
centrados en aumentar la competencia. Esta estrategia buscaba evitar que las

empresas traspasaran sin mayor negociacion los ajustes salariales a los precios.

Si bien algunos autores (Ffrench-Davis y Mufioz, 1990; Meller, 2007) plantean que
habrian existido aumentos en los salarios reales al final del periodo, y que se habrian

visto mejoras en la distribucion del ingreso, también existe coincidencia en que los



efectos distributivos a fines de los afios setenta habrian sido menores®. En esta linea
Pinto (1959) plantea una distincion interesante al sefialar que la distribucién entre trabajo
y capital no habria cambiado demasiado, si no que las diferencias distributivas se dieron
entre los sectores de trabajadores. Asi, el crecimiento de los salarios en este periodo
habria beneficiado mayoritariamente a los sectores medios urbanos, es decir, a aquel
segmento compuesto por los empleados publicos y privados; desde el punto de vista de
Pinto, si bien hubo distribucion esta se habria concentrado en quienes tenian mayor
educacion. En este sentido el caso chileno da cuenta de caracteristicas similares a las
que se describen para América Latina, donde la desigual distribucion del ingreso se
mantiene hacia fines del periodo de industrializacion, y donde los beneficios sociales se
concentraron en un sector medio, urbano, compuesto fundamentalmente por empleados

del Estado y de grandes empresas privadas (Ocampo, 2004).

Ademas de la inclusion de los salarios en el relato de la industrializacién dirigida por el
Estado, la historiografia chilena le ha dedicado diversos estudios a la cuestion del
trabajo. Entre estas investigaciones hay una clara orientacion hacia el conocimiento de
la organizacion de las/os trabajadoras/es, la sindicalizacién, la legislacién, y las
condiciones de vida, entre otras cosas. En términos generales, estos estudios no
privilegian el uso de los datos de salarios para el andlisis del espacio laboral: el trabajo
y las/os trabajadoras/es, es un tema tratado principalmente desde la historia social y no
desde la historia economica. No obstante, los esfuerzos por comprender el
comportamiento de los salarios en el largo plazo, no ha estado completamente ausente

de las investigaciones.

Jadresic (1990) presenta un andlisis de la evolucién de los salarios en Chile en el
periodo 1960-1989. El autor plantea que el crecimiento de los salarios durante los
sesenta estaria dado por aumentos en la productividad ademas de una mejora en los
términos de intercambio. En las décadas siguientes — setenta y ochenta — la situacién
seria la contraria, los salarios caen explicados mayormente por las bajas en la
productividad del periodo, sumado al rol que cumple el deterioro de los términos de

intercambio que se da a partir de 1975.

En la linea de la economia del trabajo, Abuhadba y Romaguera (1993) presentan una
investigacion sobre las diferencias salariales inter-industriales. El estudio hace un
andlisis de datos industriales y de encuestas de hogares para Brasil, Chile, Venezuela

y Uruguay. Las fechas y las fuentes de los datos difieren entre los paises, pero para

6 La desigualdad, o mas bien el desencuentro entre las expectativas de condiciones de vida y las
circunstancias reales, es sefialada como una de las razones fundamentales de la explosion social que se
vive en esta época.
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Chile la informacion de salarios utilizada comprende desde 1937 a 1979. Las
conclusiones plantean que, en América Latina al igual que en paises méas desarrollados,
las diferencias salariales entre industrias se han mantenido estables a lo largo del tiempo
pese a los cambios estructurales e institucionales ocurridos. Asi mismo Abuhadba y
Romaguera plantean que existe un alto retorno al capital humano en los paises menos

desarrollados.

Por su parte Rodriguez Weber (2011) analiza la distribucion del ingreso en Chile entre
1860 y 1930. Buscando ampliar la vision de Williamson (1999) acerca de la influencia
de la globalizacion en la distribucién del ingreso, el autor propone la necesidad de
considerar la expansion de la frontera norte y sur de Chile en este periodo, como una
variable decisiva en el andlisis. Siguiendo lo planteado por Harley (2010) en su trabajo
sobre las fronteras canadienses, sefiala que al contrario de lo demostrado por el modelo
de Williamson (1999), en Chile si hubo una mejora de la distribucién del ingreso. Esta
mejora estaria dada a partir de la expansion de la frontera norte y el incremento en la
produccién de nitrato que esta supuso, y al mismo tiempo por la colonizacién de los
territorios del sur y la extension agricola que implicé. La nueva relacion entre tierra y
trabajo resultante de los movimientos de la frontera hizo mas escaso el factor trabajo,
dando como resultado una mayor retribucion a este elemento a través de la generacion
de una redistribucion de los ingresos por medio de un aumento en los salarios. Segun
Rodriguez Weber en una primera etapa esta redistribucion se dio principalmente en la
zona norte a partir de la demanda por mano de obra y el consecuente aumento de los
salarios mineros. En una segunda etapa la redistribucion alcanz6 al resto del pais por la
movilizacién de las/os trabajadoras/es hacia el norte y la disminucién de la oferta de

mano de obra en las zonas rurales.

Lo anterior no pretende ser un relato exhaustivo de los debates antes presentados,
existe una profusion de literatura tanto sobre la industrializacién en Chile y en América
Latina, como sobre los salarios en periodos de industrializacion, tema aparte es la

cuestion sobre las condiciones de vida que no hace mas que crecer dia a dia.

Los temas historiograficos antes presentados no buscan mas que emplazar las fronteras
del espacio en el que situaremos el analisis, a partir de debates a los que esperamos

contribuir con esta investigacion.

3 Hipdtesis de trabajo

Los salarios de trabajadores y trabajadoras tuvieron un mal desempefio durante gran

parte del proceso de industrializacion dirigida por el Estado. Las remuneraciones se
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vieron fuertemente afectadas por las crisis inflacionarias y sélo crecieron en los afios

finales.

Junto a esto, proponemos que el nivel alcanzado por los salarios durante este periodo
esta principalmente relacionado con el comportamiento de variables econémicas e
institucionales. Dentro de las primeras se encuentran factores propios del proceso de
industrializacion chileno y del mercado laboral, como el crecimiento econémico
(productividad), la inflacion y el desempleo. Para las segundas se plantea la influencia
del sindicalismo y la protesta obrera, relevando su relacion con los gobiernos de estos

anos.

4 Objetivos

El objetivo general de esta investigacion es analizar la relaciébn entre salarios e
industrializacion, especificamente el comportamiento de los salarios obreros durante el

proceso de industrializacion dirigido por el Estado en Chile.
En este marco, los objetivos especificos de esta investigacion se centran en tres fases:

1. Estimar para el periodo una serie de salarios nominales y reales del sector
obrero. Para dar una vision completa de la economia, se estimaran series

desagregadas por sector (incluyendo la agricultura) y por género.

2. Describir el comportamiento de las series salariales totales y desagregadas

estimadas.

3. Analizar la serie total de salarios reales medios en funcidon de variables

econdmicas e institucionales.

5 Eleccién del periodo de analisis

El periodo que abarcara la estimacion de series de salarios totales y sectoriales, como
ya hemos sefalado, se enmarca en lo que ha sido conocido como la industrializacién
dirigida por el Estado. Esta etapa comienza en Chile luego de la crisis econdmica de la
Gran Depresion y concluye con la crisis institucional y politica de 1973.

La fecha de inicio de la serie total de salarios medios del sector obrero requiere mayor
explicacion, ya que no corresponde a los afios posteriores a la crisis depresiva de la
década de 1930, ni al inicio de esta, sino en cambio, a los Ultimos afios del modelo de
crecimiento hacia afuera. Las razones de esto son basicamente dos. La primera es
metodoldgica y esta enfocada a mejorar la informacion sobre salarios en la historia

economica chilena, por lo que hemos buscado dialogar con las series de salarios del
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periodo anterior, estimadas por Matus (2009, 2012, 2013), para en el futuro construir
una serie que abarque gran parte de la historia de los salarios nominales y reales. La
segunda razén tiene que ver con el andlisis de la serie, y se centra en la necesidad de
establecer un punto de comparacion de los salarios de la etapa de crecimiento hacia

adentro con los Ultimos afios del modelo anterior.

El andlisis del comportamiento de los salarios durante el periodo en estudio depende de
manera importante del afio que establezcamos como punto de partida. EIl momento de
la recuperacion de los ingresos a los niveles anteriores a la crisis de 1930, es un punto
determinante para evaluar tanto el nivel necesario a superar para hablar de crecimiento

de los salarios, como del periodo que duré la recuperacion en el sector laboral.

El hecho de que la serie de salarios comience en 1930 plantea algunas dificultades. Un
gran obstaculo es el efecto de la Gran Depresién en la economia chilena y en los
ingresos de las personas, ya que los efectos de la crisis no se reflejaron en los salarios
hasta el afio de 1931, acentuandose en 1932. Pero el que podriamos considerar como
el verdadero obstaculo para apreciar el comportamiento de los salarios en este periodo,
es anterior y esta relacionado con el comportamiento excepcional de la economia

chilena en los afos que preceden a la crisis, 1928-1930.

Los afios de 1928-1930 presentaron un comportamiento que no estaba acorde con la
tendencia de los afios anteriores. Si bien se podria pensar en ese trienio como el punto
culmine del crecimiento de las primeras décadas del siglo XX, el final de la década de
los 20 fue excepcional por el volumen de los prestamos extranjeros y el precio del salitre,
lo que se tradujo en una importante expansion del sector gubernamental y de la

inversion publica (Ballesteros and Davis, 1965; Wagner, 1992).

Para evaluar los efectos de este fendmeno en los salarios de la época, hemos recurrido
al indice de salarios de Diaz et al. (2010) por ser una serie que abarca el periodo en
cuestion, y a la estimacién de salarios de Matus (2009, 2012) que cubre casi toda la

década de los veinte.

Al graficar el indice de Diaz de salarios podemos ver que existe un marcado incremento
de las remuneraciones en los afios finales de la década. Si consideramos los datos
entregados por el indice, el afio que representa el final de la tendencia de la década es
1927, cuando aun no se habrian sentido los efectos del masivo ingreso de capitales.
Ballesteros y Davis (1965), en su analisis de la estimacion de la produccion en el periodo
1908-1957, excluyen los afios 1928-1930 y utlizan 1927 como el punto mas

representativo del final del periodo de expansion que termina con la Gran Depresion.
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Sin embargo, es necesario hacer algunos alcances sobre el indice Diaz, ya que como
se puede apreciar presenta una trayectoria bastante estable a lo largo del periodo. Este
indice fue construido entre 1860 y 1927 a partir de la serie estimada por Wagner (1992),
la que a su vez se basa en el indice de Rojas (citado por Wagner, 1992). La estimacién
del indice Rojas proviene exclusivamente de salarios del sector publico y considera
todos sueldos y salarios de los estamentos del Estado divididos en seis categorias, la
primera que incluye al Presidente de la Republica, y la Ultima que la componen porteros,
mayordomos, carteros y ordenanzas. Ademas, la media esta calculada tanto como
promedio simple de cada grupo, como por promedio simple de todos los grupos. Si bien
se constituye como un indice, por lo que las diferencias salariales no son tan
importantes, los sueldos y salarios publicos presentan particularidades que pueden
influir en su comportamiento a lo largo del tiempo. En primer lugar, las remuneraciones
del sector publico se caracterizan por ser menos variables en el corto y largo plazo; un
segundo elemento tiene relacién con la poca variabilidad que pueden tener los sueldos,
especialmente aquellos de los grupos mejor remunerados; en tercer término, ambos
elementos pueden tender a generar una falsa estabilidad del indice a lo largo del tiempo.
Visto esto, la tendencia lineal que presenta el indice hasta 1927 hay que considerarla
con ciertas restricciones. Asimismo, en 1927 se produce un cambio de fuente, y para el
periodo 1927-1940 el indice Diaz utiliza el indice de Jornales Pagados publicado por los
Anuarios Estadisticos, dividido por la fuerza de trabajo calculada por Diaz et al. (2010).
Esto significa que en 1927 existen dos elementos posibles que pueden generar dudas
sobre la serie, un cambio de fuente y un cambio de tipo de salario: de una remuneraciéon

del sector publico a otra del sector privado.

Considerando lo anterior, y para complementar la informacion entregada por el indice
Diaz, hemos recurrido a la serie de salarios de Matus (2009, 2012). Lamentablemente
el Unico salario que cubre hasta el afio 1930 es el minero, pero existe una serie que
presenta la tendencia total de las remuneraciones, que Matus llama salario de medias
ponderadas mas extensas, y que termina en 1926. A partir de esta informacion
construimos indices para la mineria y el total de medias ponderadas. Para hacerlos
comparables con el indice Diaz, los salarios nominales de Matus fueron ajustados por
el indice de precios de Diaz et al. (2010). En el Grafico | se presentan los indices

anteriormente mencionados y el indice Diaz.
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Grafico |  indice real de salarios totales y de la mineria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Diaz et al. (2010) y Matus (2009, 2012).

Es dificil establecer si el incremento que se expresa en el indice Diaz se reproduce en
el indice minero, ya que la serie minera tiene una tendencia a la baja hasta 1920, punto
en el que comienza un lento crecimiento que se refuerza al final de la serie. De los
salarios ponderados sélo podemos concluir que se mantienen en la linea de lo
expresado por el indice Diaz, lo que valida la tendencia durante esos afios de este ultimo

indice.

Sin embargo, la pregunta por el gran incremento del fin de la década de los 20
permanece aun sin ser contrastada totalmente. El indice minero de Matus presenta una
tendencia al alza, pero esta se da en 1929-1930, y no en 1928-1929 como el indice
Diaz. Asimismo, en su analisis Matus (2012) considera los incrementos como reflejo de

la recuperacion de los salarios mineros.

A favor de la hipotesis del gran incremento de 1928-1930 se encuentra, ademas de la
literatura antes mencionada, el hecho de que uno de los elementos de la serie minera
de Matus es el salario del salitre, sector que pierde presencia desde fines de la 12 Gran
Guerra, y donde se aprecia una constante baja en los salarios hasta 1920, afio en que
el nitrato tiene su gran crisis (Matus, 2012). En este escenario de una industria en
decadencia, los incrementos al final del periodo més que una recuperacion de los afios

de bonanza de inicios del siglo XX, parecen reflejar més bien el incremento coyuntural
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de los precios del salitre que mencionan Ballesteros y Davis (1965) como parte de la

excepcionalidad de los afios 1928-1930.

Ademas, la serie total ponderada de Matus proyecta una baja de salarios al final del
ciclo salitrero, segun sefiala el autor “...queda la impresion de que los salarios fueron
sumamente inestables entre 1905 y 1926, y que se hace sumamente dificil asignarles
una tendencia Unica. Sin embargo, esto no quiere decir que no se pueda hallar una
tendencia general en los salarios chilenos... el salario real medio mostré finalmente una
clara tendencia al descenso.” (Matus, 2012, p. 216). La disminucién de salarios desde
inicios del siglo XX, se enmarca en la pérdida de protagonismo del salitre como
propulsor de la economia, y ademas en un periodo de incrementos inflacionarios
durante los afios de 1905-1928 (Matus, 2012, p. 225).

Considerando la evidencia presentada y las virtudes y limitaciones de los datos,
podemos concluir que efectivamente existi6 un cambio de tendencia en los salarios
propiciados por los efectos del gasto del sector publico y el ingreso de capitales en los
afos finales del ciclo salitrero. En vista de que esto pudo tener marcados efectos sobre
el salario de 1930, situaremos el punto de inicio de nuestra serie en el salario promedio
del bienio 1927-1928, ya que representa mejor los niveles salariales alcanzados en el

ciclo de crecimiento hacia fuera.

La utilizacién de 1973 como fecha de término tiene menos complicaciones que la
determinacién de la fecha de inicio. Aunque este es un periodo igual de complejo en
materia econémica, el debate se centra fundamentalmente en la confiabilidad de la
medicidn de los precios, ya que la fijacion de tarifas que se advierte desde los afios
sesenta y la formacion de mercados negros de productos, impiden dar una visién
completa del panorama a través del indice oficial. Este debate es largo, por lo que
discutiremos esto y el método finalmente utilizado en el Capitulo 4, dedicado a la

estimacion de salarios reales.

Ademas de las dificultades metodol6gicas, existes razones tedricas que avalan la
utilizacion de esta fecha como final, y esto es, que a partir del golpe de Estado de ese
afio se termina la politica de industrializacién dirigida por el Estado, que es el periodo
de nuestro interés. La implantacion del nuevo modelo se basé en la eliminacién de la
intervencion estatal en la economia y supuso ya en los primeros afios la instauracion de
reformas econOmicas como privatizaciones, liberacion de precios, reforma fiscal,
liberalizacion comercial y del mercado de capitales, y la reversion de la reforma agraria.

En los afios sucesivos, se profundizan las areas antes mencionadas y se agregan

16



nuevos focos de transformaciones estructurales, entre ellos una reforma laboral que

eliminara todo el poder de negociacion a los sindicatos.

Como vemos, si bien la industria no desaparece en ese afio, a partir de 1974 se pone
en marcha un cambio en el paradigma de crecimiento econdmico, lo que supone en
términos de politicas publicas, la progresiva eliminacion de las politicas
industrializadoras, y que traera como consecuencia el desmantelamiento de gran parte

de la industria chilena.

6 Estructura de la tesis

La estructura de la investigacion sigue el orden de los objetivos antes sefialados.
Después de esta Introduccion, se encuentra el Capitulo 1, donde se entrega el proceso
de estimacion de las series de salarios nominales. En este capitulo se realiza un
recuento de las series nominales que existen para este periodo y sus alcances, ademas
de detallar las fuentes utilizadas en la estimacion, sus caracteristicas y limitaciones.
Asimismo, se presenta el método de célculo de los salarios nominales totales y
desagregados por género y sector econdmico. El Capitulo 2, estd dedicado a describir
las nuevas series de salarios nominales, se presenta el movimiento de la serie total entre
1927/1928 y 1973 y el comportamiento de las series de salarios medios nominales por
rama entre 1934y 1973.

El Capitulo 3 estd dedicado al desarrollo del método de estimacion de los salarios
medios reales. En el capitulo se presentan las series de salarios reales disponibles antes
de nuestra estimacion, el debate sobre los precios en el periodo y la serie de precios
que se utiliza en la estimacion. Finalmente, se entregan las series de salarios medios
reales para el sector obrero en 1927/1928-1973 y por sector para el periodo 1934-1973.
En el Capitulo 4 se describen los salarios totales medios del sector obrero en etapas
marcadas por el movimiento de los salarios, y se presentan las diferencias en los

salarios de mujeres y hombres en el periodo.

En el Capitulo 5 se desarrolla el analisis del comportamiento de los salarios medios
reales del sector obrero en funcién de las variables econémicas: productividad, inflacion

y desempleo; y el sindicalismo y la protesta obrera como variables institucionales.

Finalmente, el Gltimo apartado esta dedicado a las conclusiones de la investigacion.
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Capitulo 1 Estimacion de una serie de salarios hominales de
obreros/as: 1927/1928-1973

1.1 Las series de salarios en la historia econdmica de Chile

Los salarios no han tenido el protagonismo que merecen en la historia econémica de
Chile pese a su importancia. En general, para dar cuenta de las condiciones de vida y
de trabajo de la poblacion o para plantear hip6tesis sobre el comportamiento de la
economia chilena en determinadas etapas, los historiadores/as han utilizado solamente
algunos datos esporadicos sobre salarios’, especialmente para periodos importantes de
la historia econémica chilena como son el ciclo del salitre o la industrializacion. La falta
de series salariales de largo plazo ha impedido, por ejemplo, analizar con evidencia los
ingresos de los trabajadores tanto en el corto como el largo plazo, observar la relacién
de los ingresos salariales con la economia chilena o compararlos con el comportamiento

de los ingresos del resto de las economias de Latinoamérica.

Sin embargo, vemos como en los Ultimos afios esta falta de informacién se ha ido
subsanando a partir de un nuevo interés por conocer el nivel de las remuneraciones que
recibian los/as trabajadores en el pais. Entre los estudios realizados, el periodo mas
trabajado es sin duda la etapa de desarrollo econémico hacia afuera, donde el
protagonista era el salitre. Para esta etapa Matus ha generado recientemente valiosa
nueva informacion es su trabajo “Crecimiento sin desarrollo. Precios y salarios reales
durante el Ciclo Salitrero en Chile (1880-1930)” donde entrega un exhaustivo analisis de
las fuentes disponibles para realizar un nuevo célculo® de los salarios nominales y reales

para la época.

Sin embargo, para los afios de industrializacion dirigida por el Estado, donde los salarios
de los/as trabajadores se vuelven cada vez mas centrales como parte del ingreso,
apenas podemos encontrar series que abarcan ciertas etapas o0 periodos
gubernamentales®. No ha sido realizado un trabajo sistematico de estimacion y la
investigacion sobre salarios de obreros/as se encuentra en deuda con una época en

que el crecimiento se centra en el desarrollo de la industria nacional.

7 Como ejemplo podemos citar los libros de Pinto (1959) “Chile un caso de desarrollo frustrado” o el de
Meller (2007) “Un siglo de economia politica chilena (1890-1990)", donde se mencionan salarios para
algunos periodos y sectores.

8 Hasta antes de la serie de Matus, contabamos con un indice General de Remuneraciones estimado por
Wagner (1992) para el periodo 1860-1933, que se encuentra incorporado en el indice de remuneraciones
estimado por Diaz et al. (2010), que revisaremos a continuacion.

9 En el apartado siguiente revisamos las series para este periodo.

19



En los inicios de esta investigacion realizamos una primera estimacion de salarios con
los datos publicados en los Anuarios Estadisticos de Chile, las que fueron presentadas
en el Primero Congreso Chileno de Historia Economica®. Con esta informacion
construimos series de medias totales para la Industria (1937-1957) y la Mineria (1930-
1960), ambas series fueron luego proyectadas hasta 1973 con el indice de Salarios y
Sueldos de 1959, que detallaremos més adelante. Para la Agricultura se utilizaron los
salarios minimos, la Unica informacion sobre el sector que existia oficialmente y
comprendia los afios 1937-1938 y 1948-1973. El sector servicios estaba compuesto de

los salarios de Ferrocarriles y Correos del Estado para el periodo 1930-1960.

El interés por encontrar mejores salarios agricolas y fundamentalmente salarios de
mujeres para el periodo, fue lo que condujo esta investigacién hacia una fuente que no
habia sido usada antes para la estimacién de remuneraciones y que es la que utilizamos
en este trabajo: los Anuarios de la Caja de Seguro Obrero Obligatorio y los Anuarios del
Servicio de Seguro Social. En estos Anuarios ademas de obtener salarios agricolas y
de mujeres, nos permitieron estimar series mas largas y homogéneas para los otros
sectores. Asi, el primer aporte de este trabajo consiste en ofrecer una serie de salarios
del sector obrero medios totales, y para mujeres y hombres que cubre el periodo
comprendido entre 1927/28 y 1973.

El inicio de la serie total esta dado en parte por la disponibilidad de informacion primaria,
pero ademas por la necesidad de conocer el comportamiento de los salarios antes y
después de la gran crisis de los afios 30, el bienio 1927/1928 nos servira como inicio y
punto de comparacion de los movimientos que tendra la serie en los afios siguientes.
Asimismo, marcamos el afio 1973 como el final, porque pese a que la industria no se
destruye completamente este afio, es a partir de esta fecha que se comienza a

desbaratar la politica centrada en la industrializacion del pais.

Ademas de la serie general del sector obrero, en este apartado presentaremos también
el desarrollo de otro de nuestros objetivos: la estimacion de series totales por sectores,
que permitan observar el comportamiento de las diversas ramas en un periodo marcado
por la industrializacién. Como sefialamos, especial importancia tuvo conseguir datos
para estimar una serie para el sector agricola donde existe una falta casi total de series

parciales o totales para casi todo el siglo XX.

El mismo objetivo de llenar un gran vacio, tuvo la estimacion de series desagregadas

por género, ya que contamos con muy pocos datos historicos de pagos a las mujeres, y

10 | a ponencia realizada se llamaba “Los salarios durante la industrializacién en Chile: una aproximacion
descriptiva” (Reyes Campos, 2011).
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publicacion sistemética soélo a partir de fines del siglo XX, A su vez, series completas
de salarios femeninos para todo el pais sélo comienzan a inicios del siglo XXI, como
parte de las modificaciones a las encuestas de empleo. Como podemos apreciar, la falta
de informacion sobre salarios de mujeres es estructural en la estadistica chilena, por lo
gue era un objetivo prioritario realizar una estimacion de las series salariales
desagregadas por género del total de la economia y especialmente por ramas, para
conocer las diferencias de salarios en sectores claves para las mujeres a inicios del siglo

XX como la industria, o el comercio a finales de este mismo siglo.

Como fin dltimo, esperamos que estas nuevas estimaciones de series salariales
entreguen elementos que contribuyan al andlisis econémico de este periodo, y que en
el futuro sean materia prima para al analisis no s6lo de la economia nacional, sino
también de las condiciones de los trabajadores, de las diferencias de salarios y de los

ingresos de los hogares a partir de las remuneraciones desagregadas por género.

En el siguiente apartado nos centraremos en las series de salarios que existian antes
de nuestra estimacion, ya sea series generales del total de la economia como series

sectoriales.

1.1.1 Las series nominales de salarios para el periodo de
industrializacion

La informacion de salarios para este periodo no es demasiado extensa, pero desde

mediados de los afios cincuenta fuentes oficiales comienzan a publicar series salariales.

El primer indice de salarios de todo el pais fue calculado por la Direccién de Estadisticas
y Censos (DEC)2, Comienza a publicarse a partir de la dictAmen del Decreto Fuerza de
Ley n® 2 en 1959 y su circulacion finaliza en 1982. Primariamente, este indice calculaba
la variabilidad anual del promedio de salarios y sueldos, es decir, el indice media en una
sola serie la variacion de la media de los ingresos de obreros mas los ingresos de
empleados. No obstante, a partir de 1963 se crean indices parciales y se presentan
separadamente un indice para salarios y uno para sueldos; en esta misma fecha se
presentan también indices desagregados por actividad econ6mica, para cuatro

sectores: Mineria, Industria, Electricidad, gas y agua, y Servicios comunales y sociales.

El indice compuesto de salarios y sueldos, y luego los indices parciales para cada
ocupacion, miden los ingresos de trabajadores de todas las actividades econémicas con

excepcion del sector agricola y tienen, en los primeros afios, el mes de abril de 1959

11 La informacién sobre salarios de mujeres comienza con la Encuesta de Ocupacién y Desocupacioén en el
Gran Santiago con datos exploratorios en 1957.
12 Que luego pasara a llamarse Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
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como periodo base. Sin embargo, a través del tiempo se realizan algunas
modificaciones en el célculo del indice. Una de ellas tiene que ver con la periodicidad
de las mediciones, la que cambia en dos oportunidades: primero en 1963 cuando la
medicion pasa a ser trimestral, y luego a partir de 1972 cuando comienza a ser mensual.
Junto a esto, en 1967 una nueva ley establece que en el calculo del indice no deben
incluirse los salarios de obreros y empleados de la Gran Mineria del Cobre, de la
Compainiia de Acero del Pacifico, de la Empresa Nacional del Petrdleo y de las

compafiias manufactureras de papel y celulosa (Banco Central, 2001).

Podemos considerar este indice como el oficial de Chile para esos afos, su utilizacién
se enmarca principalmente en los célculos de reajustes salariales que se hacen cada
vez mas frecuentes a partir de los afios sesenta, aunque ha sido utilizado en andlisis
posteriores a esta etapa®. Una de sus principales limitaciones es que no abarca la
totalidad del periodo que estamos estudiando, y que ademas, en los primeros afios entre
1959 y 1963, sélo presenta un indice compuesto que abarca tanto a obreros como a
empleados, lo que hace imposible tener una visién especifica de los salarios de obreros
para este periodo. Asi, el indice de obreros solo aparece a partir de 1963, bien avanzado
el proceso de industrializacion. Por otra parte, los indices desagregados que se entregan
a partir de ese afio tampoco hacen distincion por ocupacion, por lo que a través del
andlisis del indice DEC s6lo podemos obtener datos de la variacion de salarios por
sector econdmico en el periodo 1963-1982, para obreros mas empleados.

Entre las series de salarios no oficiales, la mas conocida internacionalmente es la que
entrega Mitchell (2003) en su compilacion de estadisticas historicas para América. En
esta recopilacion el autor presenta datos salariales para muchos paises americanos,
gue en el caso de Chile se concentran en salarios industriales y agricolas desde 1937.
Segun se sefiala, la informacion utilizada en la construccion de las series proviene de
estadisticas de la Organizacion Internacional del Trabajo y de estadisticas nacionales

de cada pais.

La serie de industria corresponde a un indice de salarios medios que incluye las
industrias extractivas y los servicios hasta 1960, y se estima a partir de salarios medios
diarios en este sector. El primer indice se presenta entre 1937 y 1969 con 1955=100,
luego se presenta otra estimacion con un indice 1969=100 que dura hasta 1974. A
continuacién, hay un nuevo cambio de base a partir de 1974, con 1974=100, que se
extiende hasta 1979, siendo 1979=100 el ultimo afio base de la serie que llega hasta
1998.

13 Ejemplo de esto es el analisis que realiza Jadresic (1990) a partir de esta serie.
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Por su parte, la serie de salarios agricolas de Mitchell también es un indice salarial y
comprende el periodo 1929-1986. En este caso, las remuneraciones utilizadas en la
estimacion del indice corresponden a salarios minimos de trabajadores permanentes4
de hombres adultos para el periodo 1929-1953, y después de 1954, a salarios minimos
de todos los trabajadores hombres adultos. Se hace asi mismo la advertencia que los
datos de 1935 en adelante no pueden ser comparados con los anteriores. Al igual que
en el caso de la industria, en la agricultura también se realizan cambios de afio base. La
primera etapa del indice de salarios agricolas va de 1929 a 1953, con 1938=100. A partir
de 1954 y hasta 1969, el indice tiene como afio base igual a 100 el afio 1955, luego esta
base cambia a 1969=100, 1974=100 y finalmente 1979=100, afio que se mantiene hasta

el final del indice en 1986.

Las caracteristicas de la serie antes mencionadas ya nos dan algunos indicios de las
limitaciones de la misma. Los constantes cambios de afio base no permiten tener una
serie completa para el periodo de industrializacién que estudiamos, afectando tanto al
indice de salarios industriales como al agricola. Ademas, en el caso de este ultimo la
informacion utilizada corresponde en una primera etapa solo a inquilinos, lo que excluye
un porcentaje importante de la poblacion trabajadora del sector. Ademas, la totalidad de
la serie esta estimada a partir de salarios minimos, ingresos que no necesariamente se
corresponden con los salarios recibidos ni por los inquilinos ni por los obreros/as rurales.
Finalmente, y ya no respecto a las series presentadas, podemos mencionar también la
falta de series de salarios de otros sectores y especialmente de una serie total de la
economia, para tener una vision mas acabada del comportamiento de los salarios y la

economia en esta etapa.

Otra serie no oficial muy utilizada a nivel nacional es la que entrega la Encuesta de
Ocupaciéon y Desocupacion realizada por la Universidad de Chile. Esta encuesta se
inicia en octubre de 1956, se repite en junio de los afios 1957 y 1958, en marzo y junio
de 1959, y desde el afio 1960 en adelante se realiza trimestralmente. Lo que nos ofrece
esta encuesta, mas gque una serie, es una base de datos de salarios para hombres y
mujeres, ademas de datos sobre educacién y ocupacién, por lo que ha sido ampliamente
utilizada, por ejemplo, para el testeo de hipé6tesis de discriminaciéon de género. Sin
embargo, posee dos grandes limitaciones. Primero, que se realiza so6lo para el area
metropolitana de Chile o lo que se conoce como el Gran Santiago, es decir, deja fuera
regiones fundamentales para la economia chilena como son las provincias mineras del

norte y las agricolas del centro y sur de Chile. Ademas, y especialmente para el periodo

14 Probablemente se refiere a inquilinos y no a aquellos que caen en la categoria de peones u obreros y
que realizan trabajo por temporada.
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gue estudiamos, no recoge datos para la provincia industrial de Concepcion y la
comercial de Valparaiso. Una segunda salvedad tiene que ver nuevamente con la fecha
de inicio de la encuesta, que se ubica a finales del afio 1956, lo que deja una parte

importante del proceso de industrializacion sin informacion sobre salarios.

Finalmente, queremos destacar el trabajo de Mamalakis (1980), quién realiza una de las
mayores compilaciones de salarios que tenemos disponibles. En Historical Statistics of
Chile, Volumen Il, Demography and Labor Force, el autor presenta una serie de cuadros
con informacién sobre salarios. Los datos son presentados por fuente, es decir,
Mamalakis (1980) no estima una serie de salarios, sino mas bien publica los cuadros
provenientes de diversas fuentes estadisticas nacionales, incluidas algunas de las que

utilizamos en esta tesis.

Los datos publicados se encuentran practicamente en el mismo formato que tenian, asi,
los cuadros se presentan con diversos periodos, y en una misma tabla pueden coexistir
salarios en Escudos®s para unos afios y en Pesos para otros. Por ejemplo, para los
salarios agricolas el autor ensefia datos de salarios minimos diarios para ciertas
provincias!® del pais en el periodo 1953-1967 y salarios medios diarios entre los afios
1965 y 1976 para las mismas provincias. Ademas, los salarios se publican en Escudos
entre 1965y 1973 y en pesos de 1974 en adelante.

No detallamos cada cuadro y la informacion que contienen ya que no son propiamente
series de salarios, sino mas bien una compilacion de fuentes de estadisticas historicas,
tal como lo dice el nombre de la publicacion. Esa es la principal critica que se le podria
hacer a Mamalakis, que no presenta una serie homogénea de salarios, sino que se limita
a entregar la informacion encontrada. Pese a esto, nos parece necesario mencionar las
estadisticas publicadas por el autor por ser una gran fuente de informacion histérica ain

hoy, y reconocer la amplia labor de recopilacion estadistica realizada.

1.2 Estimacion de una serie de salarios nominales

La serie total de la economia para el sector obrero que estimamos comprende desde
los afios 1927/1928 hasta 1973. Por su parte las series sectoriales comienzan en la
década de los treinta ya que no fue posible obtener informacion suficiente para hacer
estimaciones anteriores. Las series de Agricultura, Industria, Comercio y Mineria son las
mas largas y comprenden el periodo 1934-1973; mientras las series de Construccion,

Transporte y Comunicaciones y Sector Doméstico abarcan el periodo 1939-1973. Como

15 Escudos es la moneda que utiliza a partir de 1961 en Chile, antes de ese afio la moneda corresponde a
Pesos.
16 Estas provincias son: Tarapacd, Coquimbo, Santiago, Talca, Concepcién, Arauco, Osorno y Magallanes.
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sefialamos anteriormente, para todos los sectores se estimO una serie con salarios

medios totales y series de salarios medios de mujeres y de hombres?’.

La metodologia utilizada para la construccion de las series de salarios consiste en la
revision, ordenamiento y creacion de bases de datos a partir de fuentes primarias. La
fuente primaria principal en la investigacion corresponde a las publicaciones periddicas
realizadas por la Caja de Seguro Obrero Obligatorio, institucion que en 1952 modifica
su organizacién y pasa a llamarse Servicio de Seguro Social. Como complemento de
los datos extraidos de esas fuentes se utilizaran ademas las publicaciones periédicas

de la Oficina Nacional de Estadisticas y la Organizacién Internacional del trabajo.

Para completar la informacion o acceder a datos no publicados oficialmente, revisamos
también estadisticas e informacion editada por las organizaciones patronales, como el
Boletin de la Camara de Comercio de Chile, el Boletin Quincenal de la Camara Central
de Comercio de Valparaiso, el Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril, el Boletin de
la Sociedad Nacional de Agriculturas, y “El Informativo” de la Camara de Comercio de
Santiago. El trabajo con las fuentes secundarias tuvo por objeto complementar y

comparar los datos obtenidos a través de la revision de archivo.

Las caracteristicas de las fuentes utilizadas, hicieron necesaria la estimacion de las
series salariales por periodos. Por un lado, esto se debe a la falta de informacion para
los primeros afios que obliga a la realizacion de una estimacion considerando otras
fuentes de informacién. Por otra parte, el objetivo de obtener una serie total del sector
obrero para el pais y por sectores econdmicos, supuso muchas veces la agregacion de
datos que se presentan como desagregados en las fuentes primarias. Finalmente, en
algunos casos hubo que hacer el ejercicio contrario, desagregar, para realizar las

estimaciones por género que buscabamos.

1.2.1 Fuentes principales utilizadas en la estimacion

La fuente primaria de nuestra investigacion son las publicaciones de la Caja de Seguro
Obligatorio, y a partir de 1952, del Servicio de Seguridad Social. Las publicaciones que
utilizamos corresponden a los Anuarios Estadisticos de la Caja de Seguro Obligatorio —
de ahora en adelante los Anuarios— que fueron publicados con una periodicidad de dos

afos para el periodo 1941-1945 y anualmente de 1946 a 1951. En 1952 se publica un

17 En los inicios de esta investigacion realizamos una primera estimacién de salarios con los datos
publicados en los Anuarios estadisticos. Con esta informacién construimos series de medias totales para
la Industria (1937-1957) y la Mineria (1930-1960), ambas series fueron luego proyectadas hasta 1973 con
el indice de Salarios y Sueldos de 1959. Para la Agricultura se utilizaron los salarios minimos, la Gnica
informacién sobre el sector que existia oficialmente y comprendia los afios 1937-1938 y 1948-1973. El
sector servicios estaba compuesto de los salarios de Ferrocarriles y Correos del Estado para 1930-1960.
18 A partir de 1966 la fuente es “El Campesino” de la Sociedad Nacional de Agricultura.
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Anuario bajo el nombre de Servicio de Seguro Social que redne 5 afios entre (1952-
1956), y presenta un compendio de estadisticas con informacion de salarios y beneficios
de los/as trabajadores/as para cada afio de ese periodo. La siguiente publicacion
correspondera a un periodo de 3 afios (1957-1959) y sigue la misma la l6gica del
compendio anterior. A partir de 1960, los Anuarios volveran a ser anuales y de ellos
hemos podido acceder a las publicaciones de los afios 1960, 1961, 1962, 1966, 1968,
1969, 1970, 1971, 1972y 1973.

La descripcion del origen de los datos se centrara en la Caja de Seguro Obrero
Obligatorio y el Servicio de Seguro Social, tanto por ser la materia prima principal de las
series de salarios que se presentan, como por que no han sido utilizadas para estos
fines en otra investigacibn de estas caracteristicas. Sin embargo, es necesario
mencionar que ademas de esta fuente primaria principal se utilizaron datos provenientes
de los Anuarios Estadisticos de Chile, en el apartado Finanzas, Bancos y Cajas

Sociales.

1.2.1.1 La Caja de Seguro Obrero Obligatorio

La Caja de Seguro Obrero Obligatorio (CSO) fue creada en 1924 como parte del nuevo
ordenamiento laboral que se genera a partir de las reformas sociales y politicas que se
producen en ese afo. La promulgacion de las leyes laborales y sociales se realiza en el
marco de un levantamiento de oficiales militares llamado “ruido de sables”, intervencion
gque busca aprobar una serie de leyes que estaban estancadas por bastante tiempo en
el Congreso. Dentro de los proyectos que se aprobaron se encuentran siete leyes

laborales, entre ellas la que creaba la CSO (Yafez, 2008).

Hasta antes de la creacion de esta institucion del Estado, el bienestar y salud de los
trabajadores habia estado situado fundamentalmente en sus propias manos a través de
organizaciones de socorros mutuos que comienzan a crearse a partir de 1840. Estas
asociaciones, muchas de las cuales devienen posteriormente en sindicatos y partidos
politicos, son las llamadas a proporcionar bienestar y apoyo especialmente en caso de
enfermedad?. El Estado no asume un rol de proteccion de la salud de los trabajadores
hasta la dictacion de la ley que crea el modelo de las Cajas de Compensacion, antes de
esto su papel estuvo circunscrito al apoyo a un sistema de beneficencia promovido por
privados y la iglesia catélica. Sin embargo, el modelo de beneficiencia se basaba

fundamentalmente en el principio de la caridad y estaba dirigido a los sectores mas

19 Jllanes (1990) define a las sociedades de socorro mutuo “como un sistema de organizacion y vinculacién
societaria autonoma de la clase artesana y obrera en funcion de la subsistencia biolégica-corporal y del
desarrollo intelectual, social y material de sus miembros entre si” (1990, p. 54).
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desfavorecidos de la poblacion, asi su alcance en términos de salud es mas bien
paliativo, ya que dados los recursos y las condiciones en que habitaba la poblacion
pocos esfuerzo podian realizarse para controlar las enfermedades y epidemias que
asolaban las ciudades como Santiago a fines del siglo XIX (lllanes, 1989; Yéafez, 2008).

Es por esto y ante la falta de una institucionalidad que proveyera de servicios de salud,
gue los trabajadores se organizan para generar sus propias asociaciones que fomentan
no sélo la salud, sino la cultura, la educacién y por sobre todo la asociatividad. Debido
a esto, en sus primeros afios la CSO fue altamente resistida por las organizaciones de
trabajadores, que veian en ella una forma de desarticular los avances conseguidos
(Ilanes, 1990).

Pese a la oposicion de algunos sectores, el nuevo sistema de seguridad social, ahora
regulado por el Estado, comienza a partir de 1924, con la promulgacién de la Ley 4054
que determina la creacién y el &mbito de accién de las Cajas de Compensacion. Esta
legislacion establece que el seguro es obligatorio “para toda persona menor de 65 afios
gue ordinariamente no tenga otra renta o medio de subsistencia que su sueldo o salario.
Quedan también obligados los aprendices aunque no tengan sueldos, los obreros,
artesanos y artistas que trabajan independientemente, los pequefios industriales y los
pequefios comerciantes ambulantes o establecidos” (Weitzman, 1947, p. 16). Ademas,
aguellas personas que tuvieran menos de 45 afos y quisieran incorporarse al sistema

de seguro podian acogerse a él voluntariamente.

Desde sus inicios la Caja de Seguro Obrero Obligatorio cubrira sélo las cotizaciones®
realizadas por obreros y obreras. La ley 4054 permitia la creacion de diversas Cajas de
Compensacion lo que significd que nacieran variadas organizaciones que buscaban
cubrir las necesidades de ahorro y bienestar de obreros/as y empleados/as?:. No
obstante, entre los obreros/as la CSO puede ser considerada la de mayor cobertura.
Campos (1941) sefiala que con la excepciéon de unos 20.000 trabajadores/as que
imponen en la Caja de Ferrocarriles del Estado “y de algunas Cajas de prevision de
capacidad sumamente reducida... la casi totalidad de nuestra poblacion asalariada

impone en la Caja de Seguro Obligatorio” (1941, p. 66).

Las aportaciones recaudadas por la CSO estaban en funcion del salario del
asegurado/a. En los primeros afios el monto imputable a cotizacion para los que era
obligatorio el seguro tenia un limite $8.000, y se establece que la cotizacion del salario

por sobre esta cifra es voluntaria. En 1936 la cotizacién se extiende como obligatoria

20 Este es el nombre que reciben las aportaciones obligatorias que deben hacer obreros y empleadores.
21 En el caso de los empleados/as dos fueron las mas importantes y representativas, la Caja de Empleados
Particulares y la Caja de Empleados Publicos y Periodistas (Campos, 1941).
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hasta ingresos de $12.000 pero permitiéndose cotizar voluntariamente hasta los
$24.000 anuales. Finalmente, en 1944 se liberan los montos maximos a cotizar
eliminandose esta restriccion?, junto a esto se establece que existir4 una estimacion en

dinero de los ingresos pagados en especies?.

Segun la definicién que los propios Anuarios de la CSO presentan, se entiende que el
salario que estara afecto a cotizacién para el fondo de seguro corresponde a: “la
remuneracion efectiva que gana el obrero, en dinero, ya sea por trabajos a destajo, por
horas extraordinarias, por gratificaciones, bonificaciones, participacion en los beneficios
0 cualquiera retribucion accesoria que tenga un caracter normal en la industria o
servicio; exceptuase la asignaciéon familiar#. También se entiende por salario la parte
gque se paga en alimentacién, hospedaje, casa habitacion, racion de tierras de cultivo,
talaje para animales o cualquiera otra regalia semejante” (Caja de Seguro Obligatorio
(Chile), 1947).

El modelo de financiamiento de este sistema de seguridad social se plantea como
contributivo, lo cual supone que el financiamiento del sistema debe ser realizado tanto
por trabajadores/as, como empleadores/as y por el Estado. Los montos que seran
integrados en el sistema se calculan sobre la base del salario de el/la trabajador/a, los
porcentajes iran cambiando con el transcurso de los afios y seran reajustados varias
veces, y en su inicio correspondera a contribuciones de 2% de parte de el/la trabajador/a
con cargo a su salario, un 5% del salario pagado por el empresario y el 1,125% del
salario pagado por el Estado (Poblete, 1949).

22 Las modificaciones fueron realizadas por la Ley N° 7771, 1944.

23 Este avallio que realizaba la CSO se discutirA mas adelante cuando expliquemos la estimacion de las
series agricolas.

24 La Asignacién Familiar es una asignacion en dinero otorgada de forma periodica a los obreros imponentes
del sistema de seguridad social. El pago consiste en un monto fijo por persona dependiente y se costea a
partir de imposiciones obreras y patronales. Este beneficio estaba dirigido al cabeza de familia, por lo que
en este periodo solo lo recibian los imponentes hombres. Corresponde a una politica familiar que busca
mantener el bienestar de la familia que vive a expensas del obrero. Las personas que dependen
econémicamente del obrero son llamadas cargas y corresponden: a la mujer legitima, los hijos/as legitimos
y naturales menores de 15 afios hijos/as mayores de 15 afios y menores de 18 que estudien, padre y madre
mayores de 65 afios o invalidos de cualquier edad. Con el paso del tiempo el beneficio se extendié a mas
trabajadores entre ellas a las trabajadoras embarazadas (1957) a quienes se le otorgaba a partir de sexto
mes de embarazo (Parr, 1959; Silva, 1961).

La asignacion familiar fue instaurada por ley primero para el sector de los empleados particulares en 1937,
para los obreros el derecho fue entregado mas lentamente. Para la totalidad del sector obrero la asignacién
familiar se entrega en 1953, pero algunos gremios obtuvieron la dictacién de leyes especiales que les
proporcionaban el beneficio antes, asi los obreros agricolas reciben a partir de 1948 bonificaciones por cada
una de las cargas (en este caso mujer legitima e hijos/as menores de 14 afios), aunque sélo tenian derecho
a ello algunos tipos de obreros agricolas: los residentes en el fundo y los afuerinos residentes en el
departamento (Silva, 1961). Ademas de esto, y por iniciativa propia algunas empresas o reparticiones
publicas entregaban una asignacion o salario familiar a sus obreros y/o empleados como es el caso de la
Municipalidad de Santiago, la Fabrica de Cemento El Meldn, de la Compafiia de Cervecerias Unidas, entre
otras (Walker, 1935).
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Siguiendo el modelo anterior de gestion del bienestar, la CSO también tendré el caracter
de mutualista, por lo que no sélo proporcionaba una pension de retiro al momento de la
jubilaciéon, sino que entregaba una serie de beneficios para sus asegurados/as:
asistencia médico-farmacéutica, subsidio por enfermedad y embarazo, atencion durante

el embarazo, parto y pauperio, pension de invalidez, entre otros.

En 1952 mediante la promulgacion de una nueva ley se modifica el ordenamiento de la
seguridad social en Chile. La Ley N°10.383 establece la divisién de las tareas que hasta
momento llevaba a cabo la CSO; esto supone que, por una parte, se establece un
organismo que administra la seguridad social, y por otra una institucién que se encarga
de la entrega de las prestaciones de salud. Asi, el Servicio Nacional de Salud, sera el
ente encargado de “la proteccion de la salud por medio de acciones sanitarias y de
asistencia social y atenciones médicas preventivas y curativas” (Caja de Seguro
Obligatorio (Chile), 1952, p. 2), para los/as asegurados/as y sus familias. Por su parte,
el Servicio de Seguro Social (SSS) sera el sucesor en términos de seguridad social de
la Caja de Seguro Obrero, haciéndose cargo de la administracion financiera y
econdmica de los ingresos recibidos de los/as trabajadores/as, necesarios para la
cobertura de las prestaciones de licencias médicas, maternidad, pensiones de invalidez,
vejez, viudez y orfandad. Debido a esta division de funciones, el Servicio de Seguro
Social ya no obtendra ni calculara las estadisticas médicas publicadas regularmente en
los Anuarios de la Caja de Seguro Obligatorio (Caja de Seguro Obligatorio (Chile),
1952), pero seguira entregando toda la informacioén referente a salarios y a la entrega

de prestaciones a los asociados.

Esta nueva legislacion introduce algunas enmiendas en la férmula para el calculo del
pago de los subsidios. A partir de 1952 la base para el calculo de los subsidios es el
total de ingresos de los Ultimos 6 meses, que se divide por 180 para obtener el salario

medio diario (Servicio de Seguro Social (Chile), 1957).

1.2.2 El salario en los Anuarios de la Caja de Seguro Obligatorio
y el Servicio de Seguro Social

El mandato de la CSO y la SSS estaba fundamentalmente enfocado a la seguridad
social y bienestar de los asegurados. El departamento actuarial que es el responsable
de la edicién de los Anuarios, tenia por objetivo entregar estadisticas que permitieran
conocer el funcionamiento del sistema y de los servicios entregados. No obstante lo
anterior, y dada la gran cantidad de informacion que accedia en el cumplimiento de su

labor, el departamento actuarial afrontd la tarea de entregar informacion sobre los
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salarios totales de los cotizantes y los salarios semanales y diarios a partir de dos

fuentes.

La primera fuente corresponde a una encuesta que se realiza a los/as trabajadores/as
que van por primera vez? a solicitar atencion médica, a quienes se les pregunta acerca
de su salario en dinero excluyendo las regalias. La segunda se obtiene a partir del
calculo de los subsidios de la primera semana de incapacidad para los asegurados en
baja por enfermedad y maternidad que entrega la CSO. EIl salario por incapacidad
pagado se obtiene sobre la base del promedio de los 7 meses de cotizaciones previos

al inicio de la incapacidad (Caja de Seguro Obligatorio (Chile), 1947).

Los datos proporcionados por la fuente encuesta, abarcan el periodo 1941-1947, y se
encuentran desagregados por género y sector econdmico. Los datos entregados por la
fuente subsidios, por su parte, cubren el periodo 1939-1973 y también se encuentran

desagregados por género y por sector econémico.

Los datos de salarios de la primera fuente corresponden casi en su totalidad a salarios
medios mayores a los calculados sobre la base de subsidios. Las razones las podemos
encontrar en los limites a la imposicion que existian en los primeros afios del sistema
de contribucién de la CSO, aunque creemos que dado que la mayor parte de la
historiografia plantea que los salarios eran bastante bajos?, ese limite no debe haber
afectado fuertemente en los afios en que existi6. Es por esto que la principal razon se
encuentre probablemente en la diferencia en los métodos de obtencion de los datos.
Los/as trabajadores/as al ser encuestados daban cuenta probablemente del salario que
recibian diariamente y no del promedio de este en el largo plazo. Debido a la
intermitencia del empleo durante estos afios, especialmente en algunos sectores como
el agricola — pero no exclusivamente en este —, el salario diario recibido por el trabajador
necesariamente deberia ser mayor al salario medio diario que se calcula a partir del total

de ingresos registrados en un mes.

Sin embargo, existe una excepcién de esta tendencia, y esta la proporcionan los salarios
femeninos que en su mayoria son inferiores en la encuesta. La explicacién de esta
diferencia la podemos encontrar si revisamos los salarios medios de la encuesta por
sector econémico. Existen dos rubros donde los salarios de mujeres, son menores que
los de subsidio: Servicios Domésticos y Otras Actividades. Respecto a Otras Actividades
poco podemos inferir, pero Servicios Domésticos, es un sector donde histéricamente las

mujeres se han visto sobre representadas, por lo que es altamente probable que en este

25 Dentro de los meses en que se realiza la encuesta.
26 Un ejemplo de esto son los planteamientos de Pinto (1959).
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caso también lo estén. A partir de esto, podemos plantear como hipétesis que el salario
medio total mas bajo que proviene de los datos de encuesta, se puede explicar a partir
qgue, en la muestra de mujeres encuestadas, aquellas que pertenecen al sector de
Servicios Domésticos tienen una mayor representacion, lo que no sucederia en el caso

de subsidios.

Para la construccion de nuestra serie hemos decidido utilizar Unicamente los datos
provenientes de subsidios por varias razones. En primer lugar, porque los datos
obtenidos de esa fuente se extienden a lo largo de casi todo nuestro periodo de estudio.
La cobertura de los salarios entregados a partir de las encuestas es demasiado limitada,
ya que sélo se presentan datos entre los afios 1941 y 1947. En segundo lugar, es la
fuente que presenta mayor homogeneidad de datos a través de los afios, ya que, si bien
se realizan algunos cambios a partir de 1952, la mayoria de ellos son subsanables en

el proceso de estimacion.

Cuadro 1. Comparacion de salarios diarios recogidos a través de Encuesta y

Subsidios
Encuesta Subsidios
Afios | Hombres | Mujeres | Totales | Hombres | Mujeres | Totales
1941 15,49 6,32 14,00 7,00 12,14
1942 15,54 9,96 16,71 8,14 14,71
1943 21,65 8,97 18,14 9,29 16,00
1944 23,32 10,23 21,71 11,57 | 18,86
1945 27,96 12,89 | 20,63 25,14 13,57 | 23,57
1946 32,33 16,27 29,90 17,40 | 27,00
1947 39,48 19,66 | 33,20 36,70 20,20 | 32,80

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios Estadisticos de la CSO y el SSS

Una tercera razon tiene que ver con los salarios medios totales. La serie de subsidios
presenta salarios medios para el total del sector obrero desde 1941, por lo que sélo fue
necesario estimar segun peso por sexo los datos para los afios 1939 y 1940, en cambio
la serie de encuesta Unicamente presenta datos medios totales para los afios 1945 y
1947 (Cuadro 1), siendo necesaria la estimacion segun peso por sexo para los otros 5

anos.
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Cuadro 2. Comparacion entre casos utilizados en serie Encuesta y serie Subsidios

Encuesta | Subsidios
1941 38.023
1945 143.307 64.082
1946 399.819 89.878

1947 295.545 108.857

Fuente: Elaboracion propia a partir de los
Anuarios Estadisticos de la CSO y el SSS

Finalmente, debemos considerar la extension de la muestra, que presentamos en la
Cuadro 2. En una primera mirada, los datos de encuesta presentan una muestra mayor
de casos, especialmente en los afos finales. Esto podria considerarse como un buen
argumento para utilizar esa fuente en esos afios, ya que proporciona informacién de
mas trabajadores/as. Sin embargo, la poca informacién de encuesta en los primeros
afos y la gran variabilidad respecto a los ultimos afios, hace menos fiable el método en
que se produce la muestra de casos. Los datos de subsidios, pese a considerar menos
casos, se mueve de una manera menos abrupta acercandose de mejor manera al

crecimiento del nimero de cotizantes totales, como veremos mas adelante.

1.2.3 La cobertura de los datos

Desde los inicios de esta publicacién hemos reservado al tema [de los
salarios] un condigno espacio y no habria podido ser de otra manera,
en atencién a que se trata de una fuente Unica en su género, dado que
no se cuenta, hasta ahora, con otro recurso informativo relacionado
con salarios de obreros en el sector privado

Aungue resulte llamativo, para la época que estudiamos no existe un registro exhaustivo
de los salarios de la economia chilena que entregue datos que cubran todo el pais ni
todo el periodo que estamos analizando. Como ya hemos sefialado en el apartado 1.1.1,
las estadisticas de salarios para la época comienzan a generarse de manera constante
y homogénea sélo a partir de 1959 a través de un indice compuesto de ingresos de
obreros y empleados, el que se desagrega en 1963 generando un indice para salarios
de obreros y otro para sueldos de empleados. También existen series de salarios para
todo el pais estimadas a partir de datos de ingresos minimos y otros datos parciales
entregados por los Anuarios Estadisticos de Chile. Por eso, incluso en el Anuario de la

SSS de 1972 se hace hincapié en la excepcionalidad de las estadisticas presentadas.

En contraposicion a las series que existen actualmente, los datos obtenidos de la

seguridad social, presentan una serie de ventajas que permiten estimar una serie de

27 Anuario del Servicio de Seguro Social, 1972
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largo plazo que cubra todo el periodo de estudio. Una de sus principales caracteristicas
es que quienes cotizaban en dichas instituciones correspondian exclusivamente a
trabajadores/as del sector obrero y que dentro de este sector un alto porcentaje cotizaba
en las instituciones antes mencionadas. Esto permitira que las series que estimamos
puedan ser utilizadas para graficar el comportamiento de los salarios del sector obrero,

fundamental en los procesos de industrializacion.

En términos de datos, podemos ver a través de las estadisticas que entrega la propia
institucion el amplio nimero de trabajadores/as que abarcaba. A continuacion,
presentamos el crecimiento de los cotizantes del sistema a través de los afios en
estudio, asi como también de los subsidios solicitados durante este periodo, para dar
cuenta de la gran cobertura del sector obrero que tiene la CSO, y luego la SSS, durante
este periodo. Debido a la naturaleza de la legislacibn que crea las cajas de
compensacion, el sistema de seguridad social que se instituye es extremadamente
disgregado entre los empleados y profesionales, situacién que no sucede con los
obreros/as por la existencia de una Unica gran caja de compensacién dedicada

exclusivamente al sector.

Aunque el sistema se instaura en 1924, existe escasa informacioén acerca de los
cotizantes de la CSO en los primeros afos, y la revision de los Anuarios so6lo nos ha
permitido obtener informacion de cotizantes a partir de 1939. Si bien esta informacion
se va haciendo cada vez mas detallada a medida que transcurre el siglo, en un inicio ni
siquiera era publicada. Pese a esto, algunas estimaciones de cotizantes proporcionadas

por Arellano (1985), nos permitieron extender la serie de cotizantes hasta 19302,

Por su parte, para el nimero de subsidios no tenemos mas informacién que la
proporcionada por los Anuarios, y estos comienzan a entregar los datos de los casos
utilizados en el calculo del salario medio s6lo a partir de 1944, por lo que s6lo podemos
saber el volumen de casos incluidos en la estimacién a partir de esa fecha. Ademas, y
a modo de comparacion, presentamos datos del total de la fuerza laboral estimados por
Diaz et al. (2010).

28 La metodologia utilizada corresponde a una interpolacion a partir de la tasa de crecimiento estimada en
funciéon de los datos proporcionados por Arellano (1985), pero sera detallada mas adelante cuando
expliguemos la metodologia para la estimacion de salarios diarios medios para el periodo 1927/28-1938.
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Cuadro 3. Fuerza laboral, Cotizantes y Subsidios: Cobertura del Seguro y

proporcion de subsidios

% Subsidios
Cobertura sobre
Fuerza laboral Seguro (C/L) cotizantes

Afio (L) Cotizantes (C) | Subsidios (S) % (S/IC)
1930 1.460.474 614.000 42,0%
1931 1.493.932 639.068 42,8%
1932 1.528.356 665.159 43,5%
1933 1.563.746 692.316 44,3%
1934 1.600.104 720.581 45,0%
1935 1.637.425 750.000 45,8%
1936 1.675.708 780.024 46,5%
1937 1.714.948 811.249 47,3%
1938 1.755.140 843.724 48,1%
1939 1.796.281 877.500 48,9%
1940 1.838.363 909.524 49,5%
1941 1.865.838 939.641 50,4%
1942 1.893.653 961.231 50,8%
1943 1.921.787 990.375 51,5%
1944 1.950.226 993.902 87.840 51,0% 8,8%
1945 1.978.955 962.460 64.082 48,6% 6,7%
1946 2.007.964 971.697 89.689 48,4% 9,2%
1947 2.037.245 991.843 108.857 48,7% 11,0%
1948 2.066.794 962.900 113.733 46,6% 11,8%
1949 2.096.611 113.615
1950 2.126.703 934.700 104.630 44,0% 11,2%
1951 2.157.076 114.175
1952 2.187.749 1.078.700 107.833 49,3% 10,0%
1953 2.211.964 1.083.700 135.814 49,0% 12,5%
1954 2.236.357 1.096.700 132.369 49,0% 12,1%
1955 2.260.959 1.128.200 142.377 49,9% 12,6%
1956 2.285.806 1.144.400 122.214 50,1% 10,7%
1957 2.310.945 1.166.000 112.102 50,5% 9,6%
1958 2.336.428 1.191.000 92.435 51,0% 7,8%
1959 2.362.313 1.216.000 86.695 51,5% 7,1%
1960 2.388.667 1.240.000 87.389 51,9% 7,0%
1961 2.415.348 1.264.000 94.727 52,3% 7,5%
1962 2.442.649 1.291.000 94.976 52,9% 7,4%
1963 2.470.657 1.310.000 53,0%
1964 2.499.469 1.340.000 53,6%
1965 2.529.190 1.375.000 54,4%
1966 2.559.931 1.410.000 121.625 55,1% 8,6%
1967 2.591.809
1968 2.624.951 1.406.000 103.326 53,6% 7,3%
1969 2.659.490 1.440.000 130.354 54,1% 9,1%
1970 2.695.566 1.476.000 101.748 54,8% 6,9%
1971 2.757.841 1.513.000 132.771 54,9% 8,8%
1972 2.822.885 1.540.000 146.616 54,6% 9,5%
1973 2.890.921 1.561.000 126.044 54,0% 8,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO, el SSS y Arellano (1985); fuerza
laboral de Diaz et al. (2010).

El Cuadro 3 presenta el porcentaje de cotizantes del seguro social sobre el total de la
fuerza laboral. Es necesario aclarar, no obstante, que no todos quienes pertenecen a la
fuerza laboral pueden cotizar en este sistema, ya que como dijimos anteriormente, la

CSO fue creada para proporcionar cobertura al sector obrero solamente por que quienes
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pertenecian a los niveles administrativos o de empleados, cotizaban en otras
instituciones. Debido a esto, la informacion del total de la fuerza laboral es meramente
informativa ya que no refleja en su totalidad la cobertura que tendra el seguro sobre la
poblacion objetivo. Si consideramos que los cotizantes del seguro se encuentran por
sobre el 50% la mayor parte del periodo que analizamos, podemos suponer que la
cobertura del sector obrero serd de mas de 50% en esos afios. Sin embargo, debido a
que no poseemos informacion sobre el nimero de obreros en el periodo no podemos

hacer una estimacion mas exacta.

En la informacion presentada en la Cuadro 3, podemos ver que los cotizantes del seguro
social de la CSO y SSS presentan en la primera década una clara tendencia de
incremento respecto al total de la fuerza laboral. Este crecimiento se mantendra hasta
1944 cuando se produce un cambio a la baja en el porcentaje de cotizantes respecto al
total. El afio 1950 es un claro ejemplo de este cambio de rumbo ya que posee uno de
los porcentajes mas bajos de cotizaciones respecto al total, si obviamos los afios
iniciales de la serie. Pero esta tendencia a la baja se revierte en 1954 y el incremento
porcentual de cotizantes se mantiene constante hasta el final de nuestro periodo de
estudio, con una clara tendencia al alza de cotizantes a partir de 1956 ya que, desde
esta fecha en adelante, su porcentaje se mantendra en alza y siempre sobre el 50% de

la fuerza laboral.

Una visién mas acotada, pero al mismo tiempo mas ajustada a la realidad del universo
de trabajadores que estamos considerando, consiste en comparar el nimero de
subsidios sobre el total de cotizantes. Dado que los datos del nimero de subsidios
utilizados para estimar el salario medio comienzan en 1944, sélo podemos analizar el
porcentaje de subsidios respecto al total a partir de ese afio. Pese a estas restricciones,
podemos obtener alguna idea sobre el nivel de subsidios solicitados en los diversos
afos del periodo estudiado y sobre su correspondencia con el total de trabajadores/as

que cotizaban en el sistema.

Considerando el total del periodo en que poseemos datos de subsidios, podemos decir
que el porcentaje de estos utilizado sobre el total de cotizantes presenta en promedio
un 9,2% para el total de los afios. En este caso el punto mas alto se encuentra en 1955,
cuando el nimero de subsidios corresponde al 12,6% de los cotizantes. Por el contrario,
su porcentaje mas bajo respecto al total se da en 1945, cuando los subsidios seran de

6,7% del total de cotizantes.

Estos datos nos permiten tener una vision de la cobertura del sistema de seguro social

en el total de la fuerza laboral, asi como de la extensién de los subsidios, que es
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finalmente de donde provienen los datos para el calculo de los salarios.
Desafortunadamente, la informacién que entregan los Censos chilenos no permite
estimar una serie acabada de obreros/as para el periodo, lo que nos impide ajustar mas
los datos de cotizantes sobre el total. De cualquier manera, podemos decir con
seguridad que el sistema cubre mas del 50% de la poblacion trabajadora y que teniendo
en cuenta el universo de cotizantes, los salarios de subsidios publicados en los Anuarios
dan cuenta, de forma homogénea y en el largo plazo, de los salarios medios de quienes

pertenecen a la categoria obreros/as.

Pese a lo anterior, es necesario comentar las limitaciones que tienen los datos que
utilizamos. La primera dice relacién con el método de céalculo de los salarios. Como
seflalamos anteriormente, los montos de subsidio que usamos para estimar la serie de
salarios totales y por rama, se calculan a partir del promedio de ingresos cotizados en
los ultimos siete meses. Esto significa que la cifra publicada es efectivamente un
promedio de los salarios diarios recibidos por el/la trabajador/a durante ese periodo,
pero no expresan necesariamente el dinero recibido por dia de trabajo. Esto supone que
en términos de costos laborales, los salarios calculados no reflejan exactamente el
monto que el patron o empresario pagaba diariamente a sus trabajadores/as sino el
promedio diario de este monto. Esta limitacion es mas profunda en aquellas tareas que
poseen una alta estacionalidad, como la agricultura, ya que el salario medio de subsidios
puede no reflejar el pago diario si el/la obrero/a no trabaja todos los dias habiles
correspondientes a los siete meses contabilizados para el calculo del salario medio.

Sin embargo, esta restriccién para la obtencion de costos laborales diarios puede ser
una ventaja para el andlisis de la capacidad de compra y de las condiciones de vida de
la clase trabajadora, ya que nos da una visién de largo plazo de los ingresos percibidos
por el/la trabajador/a y por lo tanto una perspectiva prolongada del dinero disponible
para la subsistencia. En el caso del sector agricola esto nos da una idea de la
importancia de los ingresos no monetarios en este rubro, y para quienes no los recibian,
de la necesidad de estrategias laborales que supongan movilidad y la busqueda de otros

trabajos remunerados.

Un segundo inconveniente es la implantacion del tope de cotizaciones durante los
primeros afos del sistema, lo que significa que no era obligatorio cotizar por sobre el
limite salarial. Esto puede suponer que los salarios mas altos y de obreros/as mas
calificados pueden haber sido considerados so6lo hasta cierto nivel en el calculo del
salario medio. Aunque esto se podria entender como una ventaja ya que limitaria la
influencia de los salarios altos que se escapen demasiado de la media, a nuestro

parecer es preferible contar con toda la informacion de salarios del universo de subsidios
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para el célculo de éste. Pese a ello, consideramos positivo que exista una ampliacién
del limite en una fecha temprana como es 1936, ya que es cuando mas fuertemente
comienza a penetrar el sistema en el sector de los trabajadores formales, asi como su

total eliminaciéon en 1944.

En ambos casos, la informacién que tenemos parece mostrar que no existe una clara
diferencia entre los salarios de antes y después del incremento o la eliminacion del tope
salarial. Tanto en el afilo 1936 como en 1944 se aprecian aumentos importantes, pero

No son una excepcion respecto a afios anteriores o posteriores (Cuadro 4).

Cuadro 4. Salarios nominales medios, 1934-1947

Salarios | Crecimiento
Anos nominales anual

1934 4,4

1935 5,2 17,9%
1936 5,6 9,6%
1937 6,5 16,0%
1938 7,1 8,2%

1939 8,2 15,9%
1940 9,4 14,7%
1941 12,1 28,8%
1942 14,7 21,2%
1943 16,0 8,7%
1944 18,9 17,9%
1945 23,6 25,0%
1946 27,0 14,5%
1947 32,8 21,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir
de los Anuarios de la CSO y el SSS.

En los apartados siguientes detallaremos la metodologia de estimacion de las series de
salarios nominales, pero presentamos aqui algunos datos para mostrar el crecimiento
de las remuneraciones en estos afios y que no existen incrementos fuera de la tendencia
en los afios en que se producen estos cambios. En el Cuadro 4 se aprecia que para
1937 los salarios crecieron un 16% respecto al afio anterior, superior al aumento de
1936 pero no asi al de 1935 ni al de algunos afios posteriores. Para 1945 el incremento
es mas grande ya que llega a un 25%, ocho puntos respecto al crecimiento del afio
anterior, sin embargo, se encuentra bajo el crecimiento de salarios que existe en 1941.
Entonces, esto nos permite pensar que no necesariamente esta variacion puede ser
consecuencia del cambio en la normativa, ya que durante la serie vemos eventos

similares de aumento.

Otro problema que nos presentan los datos de subsidios, es que no entregan una

minuciosa estimacién de los ingresos no monetarios. Si bien en 1944 se realizé una
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estimacion del pago en especies, en los Anuarios se sefiala que dicha valoracion esta
subestimada y no se actualiza con el paso de los afios, probablemente por los limitados
recursos con que contaba la institucion, especialmente para tareas que no eran propias
de su rubro. No obstante, y como se vera en la descripcion del método de estimacion
de la serie agricola, hemos podido realizar un célculo de los pagos en especies para
calcular un salario mas acorde a los ingresos que debieron recibir quienes trabajan en
el sector agricola. Lamentablemente no hemos podido realizar el mismo ejercicio para
los salarios de servicios domésticos, ya que ho contamos con informacién adicional que
nos permitiera valorar los ingresos por habitacién, alimentacion y otros. Es por esto que
los datos de la serie de salarios de este sector sélo reflejan los ingresos monetarios de

quienes trabajaban en el servicio doméstico.

Finalmente, una limitacion importante de esta fuente es que entrega sélo datos de
obreros/as que pertenecen al mercado formal de empleo. Aunque las fuentes que
entregan datos de trabajo informal son escasas para el siglo XX2°, no podemos dejar de
mencionar que los salarios presentados por las series estimadas, s6lo abarcan a
trabajadores/as que poseen una relaciéon de trabajo formal. Si bien, en los Anuarios se
publican salarios como “independientes”, creemos que esta categoria no corresponde
necesariamente a los ingresos de quienes pertenecen al sector informal, sino mas bien
a trabajadores del sector artesanal, comercial o minero independientes, ya que en los
afnos que tenemos estas cifras los salarios medios de “independientes” son mas altos

que el ingreso medio total.

1.3 Estimacidon de la serie de salarios diarios medios
nominales totales, 1927/1928-1973

Aungue la informacion entregada por los Anuarios es bastante completa y extendida,
existen algunos obstaculos que fue necesario sortear para lograr estimar la serie de
salarios totales para el periodo que buscdbamos cubrir, desde antes de la Gran

Depresion hasta el gobierno de Allende.

El primero dice relacién con el cambio de moneda que ocurre en Chile durante el periodo
que abarcamos. La moneda oficial pasa de Peso a llamarse Escudo a fines del afio
1960. Esto supone que los datos publicados se encuentran en Pesos antes de ese afio

y en Escudos a partir de este. Para homogeneizar los datos y debido a que actualmente

29 No hemos encontrado fuentes que estimen las remuneraciones del sector informal para este periodo, por
lo que no ha sido posible realizar una comparacién con la serie de salarios estimada a partir de los datos
de la CSO y SSS. Respecto a su peso sobre el total de la poblacion activa, la informalidad urbana habria
sido de un 13,8% (1950), 12,3% (1960), 11,5% (1970) segun las cifras entregadas por el Programa Regional
de Empleo para América Latina y el Caribe (1982).
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la moneda utilizada son nuevamente los Pesos, hemos decidido llevar toda la serie a
Pesos anteriores a 1960. Esto supone incrementar por 1.000 los datos correspondientes
a Escudos de los afios sesenta y setenta. La decision de utilizar los pesos antiguos se
debe a que la mayor parte de los salarios que estimamos se pagaron en esa moneda, y
gue sOlo la ultima década fue pagada en Escudos. Asimismo, no utilizamos pesos
actuales debido a que el cambio de moneda se realiza recién en 1975, 0 sea después

del fin de nuestra serie.

La segunda etapa importante consiste en la necesidad de transformar los datos
entregados entre los afios 1939 y 1945. Para este periodo los Anuarios publican la
informacién de subsidios sélo como salarios semanales, por lo que fue necesario

calcular el salario diario a partir de estos.

La tercera etapa se enmarca dentro de los afios 1946 y 1973, que es el periodo donde
poseemos mayores datos para trabajar, y en el que la mayor dificultad encontrada
consisti6 en la obtencion de las cifras, ya que los Anuarios no se encuentran
convenientemente mantenidos. Ademas de esto, debido a los objetivos planteados fue
necesario realizar calculos de agregacion y/o desagregacion para algunos afios y asi
obtener los salarios medios totales y salarios medios desagregados por género para el
total del periodo.

Finalmente, la etapa mas compleja consiste en la estimacion de salarios medios totales
para periodo anterior a 1939, ya que para estos afios no existen datos de salarios por
trabajador/a en ningan formato o periodicidad. Estimar los salarios para este periodo
nos parecia fundamental para completar el ciclo de industrializacion posterior a la Gran
Depresion, que terminara en 1973. Para esto fue necesario utilizar fuentes alternativas

ademas de informacion proporcionada por los Anuarios de la CSO y SSS.

Todos los célculos y estimaciones realizadas para las distintas etapas seran detalladas
a continuacién. En el primer apartado especificaremos el proceso de estimacion de
salarios medios totales, para en una segunda secciéon presentar el método de calculo

de las series sectoriales.

1.3.1 Los salarios nominales medios diarios totales

En este apartado explicaremos el método de célculo de los salarios medios diarios para
todo el periodo de estudios. Comenzamos detallando los pasos necesarios para
homogeneizar los datos publicados en nuestra fuente principal, los Anuarios de la Caja
de Seguro Obligatorio y del Servicio de Seguro Social entre los afios 1939 y 1973 que

es cuando poseemos mas informacion sobre salarios.
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En la seccion siguiente se detalla la estimacion del periodo 1927/1928-1938, afios en
que nuestra fuente principal no presenta la misma cantidad de datos. Debido a esto, se
ha recurrido a una fuente alternativa, los Anuarios Estadisticos de Chile, complementada

con la informacién que nos entrega la fuente principal.

1.3.1.1 Los salarios nominales medios diarios entre 1939 y

1973

Los Anuarios de la CSO comienzan a publicar datos de salarios medios diarios por
trabajador/a a partir de 1946. Previamente, entre 1939 y 1945, los datos de salarios
medios corresponden a salarios medios semanales, y a su vez, para los afios 1939 y
1940 sélo presenta datos de salarios medios de mujeres y de hombres, pero no el total
agregado que se publica de 1941 en adelante.

Para el caso de los salarios semanales (1939-1945), hemos determinado que la mejor
via para estimar los salarios medios diarios es dividiendo el salario medio semanal por
el total de dias de la semana considerando aquellos no laborales, es decir, dividiendo

por 7 dias.

Esto se basa en el supuesto de que la metodologia de célculo del subsidio considera
todos los dias de la semana como posibles de recibir remuneracion. Para comprobar
nuestro supuesto contamos con algunos datos, ya que los salarios medios diarios
comienzan a publicarse a partir de 1946 y los salarios medios semanales se publican
hasta el afio 1948, por lo que durante 3 afios coincide la publicacion de salarios

semanales y diarios, ambos datos provenientes del calculo de los subsidios.

Cuadro 5. Salarios medios semanales y diarios, 1946-1948

Salarios medios semanales Salario semanal a diario
(Ws) Ws/7) Salarios medios diarios
. Hombres Mujeres | Total | Hombres Mujeres | Total
AfiOS Hombres Mujeres | Total (a) (]b) © (d) (Je) %)
1946 209 121 189 29,9 17,3 27,0 29,9 17,4 27,0
1947 257 141 229 36,7 20,1 32,7 36,7 20,2 32,8
1948 314 179 283 449 25,6 40,4 448 25,6 40,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y el SSS.

Como vemos en la Cuadro 5, los datos de salarios medios semanales divididos por los
7 dias de la semana, coinciden casi totalmente con los datos de salarios medios diarios
para los afios 1946 a 1948. En algunos casos existen algunas diferencias en los
decimales que podemos atribuir a que los salarios semanales se presentan en nimeros
enteros, por lo que suponemos que los decimales pueden haber sido obviados en la

presentacion de los datos. En cualquier caso, lo que el Cuadro 5 nos presenta son
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diferencias minimas, lo que refuerza la idea de utilizar la division por el nUmero total
de dias de la semana como método para estimar los salarios medios diarios en los afios
1939-1945. Ademas, a partir de 1948 se establece por ley la obligatoriedad de pagar el
salario los siete dias de la semana en lo que se conoce como ley de Semana Corrida.
La Ley n° 8.961 establece la obligacion de pagar los dias domingos o feriados a todos
los/as trabajadores/as, tanto si reciben salario base o remuneracion a trato, siempre y
cuando hayan cumplido la jornada completa todos los dias trabajados por la empresa o

seccion respectivas3l,

Una vez estimados los salarios medios diarios para el periodo 1939-1945, fue necesario
calcular el salario medio total del pais para los aflos 1939 y 1940, ya que para estos
afos los Anuarios s6lo nos proporcionan datos desagregados por género. Dado que no
existen datos del nimero de subsidios de mujeres y hombres para estos afios que nos
permitan establecer el peso de cada grupo en el total, hemos calculado el peso de
hombres y mujeres en el total del salario medio del aflo mas cercano, en este caso
194132, Luego, las proporciones obtenidas junto a los salarios medios de mujeres y

hombres fueron utilizadas para calcular el salario medio total en los afios 1939 y 1940.

Finalmente, los salarios medios nominales estimados para el periodo 1939-1945 se
presentan en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Salarios medios totales semanales y diarios, 1939-1945

Salarios medios semanales Salarios medios diarios
Afios |Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total
1939 66 34 9,4 4,9 8,2
1940 75 41 10,7 59 9,4
1941 98 49 85 14,0 7,0 12,1
1942 117 57 103 16,7 8,1 14,7
1943 127 65 112 18,1 9,3 16,0
1944 152 81 132 21,7 11,6 18,9
1945 176 95 165 25,1 13,6 23,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y el SSS.

Para los afos siguientes la estimacion de la serie fue mas sencilla ya que los Anuarios
presentan los salarios nominales en formato diario durante el periodo 1946-1973. La

informacion de salarios fue obtenida de los cuadros generales en que se presentan

30 Nos referimos a que a y d son practicamente iguales, y lo mismo sucede conb=eyc=f

31 Ley n° 8961, Dispone el pago de la semana corrida, 1948.

32 para el obtener el peso de cada género utilizamos un sistema de dos ecuaciones. Una que considera
gue necesariamente la suma de ambos pesos esiguala 1l: x; +x, =1

Y otra que expresa el calculo de la media de ambos salarios desagregados por género. Para 1941: 14,0 x; +
7,0x, = 12,14
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salarios totales, por provincia y desagregados por género, provenientes del calculo de
los subsidios. Si bien existen variaciones en la forma de presentacion de la informacion
a lo largo de los afios, es posible obtener con fiabilidad los datos que corresponden a

salarios medios diarios de subsidios a través de las variaciones que se presentan.

1.3.1.2 Los salarios nominales medios diarios entre 1927/1928 y
1938

Para los objetivos de esta tesis resultaba fundamental estimar los salarios medios
diarios para el periodo 1927/1928-1938. Esta etapa de la economia chilena es esencial
para entender los cambios en la politica econdmica de los afios siguientes, ya que
abarca los efectos de la Gran Depresién y el periodo de recuperacion de la economia
chilena. A su vez, en estos afios encontramos las primeras politicas explicitamente
dirigidas a promover la industrializacion como herramienta de recuperacion de la

economia después de la crisis (Sunkel, 2011).

Debido a que los anuarios no presentaban datos anteriores a 1939, fue necesario utilizar
fuentes alternativas para la estimacion de los salarios en este periodo. La primera fuente
corresponde al apartado de Finanzas, Bancos y Cajas Sociales de los Anuarios

Estadisticos de Chile.

En el Anuario Estadistico de Chile de Finanzas, Bancos y Cajas Sociales (AChFBC) de
1929 se publica informacion de los jornales totales anuales pagados para ese afio, que
son calculados a partir de las cotizaciones patronales recibidas por la Caja de Seguro

Obligatorio para el afio 1929.

La informacion sobre jornales pagados anualmente se publica nuevamente en el
AChFBC de 1934 y 1935, también calculados a partir de la cuota patronal de la CSO.
En el afio siguiente, el AChFBC de 1936 presenta datos de los jornales totales pagados
calculados a partir de la cuota patronal para el periodo 1930-1936, ademas de jornales
totales desagregados por actividades para 1934-1936. Finalmente, en 1937
nuevamente se publican los datos de jornales totales pagados, pero no asi la
informacion sobre jornales totales desagregados por actividad. Con esta informacién
pudimos obtener una serie de jornales totales anuales pagados entre 1929y 1937. A su
vez, en los Anuarios de la CSO se publica informacion de salarios totales pagados a
partir de 1938, por lo que para este afio utilizamos la informacién proporcionada por esta
fuente. Con esto obtenemos los salaros totales pagados a obreros/as, a partir de los

pagos de la cuota patronal a la CSO para los afios 1929-1936 y 1938.

Sin embargo, nuestra investigacion buscaba también generar algun punto de

comparacion con el periodo anterior, por lo que intentamos extender la serie hacia atras
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algunos afios para lograr esta meta. Para eso utilizamos un indice de jornales pagados
que se publica en el mismo AChFBC (Imagen 1), donde 1927/1929=100. A partir de
este, estimamos primero el monto total de jornales pagados para el trienio 1927/1929,
para luego calcular los salarios totales pagados para el bienio 1927/1928.

Esto es sencillo de realizar una vez que tenemos el monto total promedio de jornales
pagados para el periodo 1927/1929 y para 1929 — que obtuvimos de los AChFBC —. Asi,
el calculo del total de jornales pagados para el bienio 1927/1928 lo obtenemos
convirtiendo el promedio de los tres afios, en la suma total de salarios pagados en 1927-
1929, multiplicando por tres el promedio del trienio. Luego restamos los salarios totales
de 1929 a ese monto para obtener la suma total del bienio 1927-1928, finalmente

dividimos el total por dos para obtener el promedio de 1927/1928.
Imagen 1.  Datos publicados por los Anuarios Estadisticos de Chile, 1936

143.—Jornales pagados

Inprces vE JORNALES PAGADOS Indice
BASE - Ind-ce “"’"‘:i
Prt"l\(‘(ho JB ]ul’!\u!(‘.‘ s "I\l‘ .'
192720 = agados tive oon
9 20 =100 Total cordinhéb pagado ajuste
s $ publacién
Enveru...... €3 492 B564} 3 505 8as 126,1 75,3
Febrero. ... 102 175 pi0) 4 057 002 1430 84,5
Marzo. . 01 421 703] 3 516 219 123.. 73.0
AbRL oo 177 516 411 4 479 85( 1574 03,3
Mayo. .coosceus 107 404 867 4 478 952 157,0) 1.7
Junio, ...... 100 554 705[ 4 180 77¢ 1:6. 86,0
Julio. ...... 108 8C8 517| 4 029 04/ 141.3] 82,1
Agosto . . 100 085 170f 4 002 €0/ 1403 82,1
Septicinbre. .. .. 106 363 157 4 431 Tos 155,¢ 90,3
Octubre. . 108 322 356| 4 166 24: 116, 83,2
Noviembre. ..... 115 451 52(( 4 61X 061 161,9) 06,5
Diciembre. 120 465 £30| 4 818 627 168 9| 93,4
Total 1936 ..[ 1 262 131 649 4 193 12¢ 147, 85.6
> 1935....] 1 107 304 313| 3 703 359 129,f 82,7
» 1934. .. 992 205 721| 3 027 53¢ 105,9 69,3
»  1933... 747 612 121| 2 538 766 85,8 56,6
» 1532.... 605 699 210f 2 035 627 7%, 58,3
> 1931.... 681 940 §.¢| 2 393 B4 8.8 71,8
1930... .1 1 949 361 769) 3 4%6 761 121,2 108,9

Una vez obtenidos los jornales totales anuales para el periodo 1927/1928-1938,
debemos estimar el nimero de cotizantes anuales que corresponden a esos jornales

para obtener el salario medio anual por cotizante para cada afio.

a. Estimacidon de niumero de cotizantes

La informacién sobre cotizantes que entregan los Anuarios de la CSO comienza recién
en 1939, ya que en el afio 1946 el Anuario realiza una estimacién para el periodo 1939-
1946. Como los salarios que debemos estimar corresponden al periodo 1927/1928-
1938, utilizaremos los datos de 1939 como afio final de la interpolacién de nuestra serie
de cotizantes, es decir, estimaremos 1927/1928-1939 conociendo el numero de

cotizantes de este Ultimo afio.

Para los afios anteriores a 1939 fue necesario buscar fuentes alternativas para obtener

informacion sobre cotizantes. De la revision bibliografica realizada en documentos que
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tratan el desarrollo de la Caja de Seguro Obligatorio o la seguridad social en general,
los Unicos autores que entregan algunas estimaciones sobre contribuyentes son Poblete
(1949) en su obra El derecho del trabajo y la seguridad social en Chile y bastantes
décadas después Arellano (1985) en su estudio Politicas sociales y desarrollo en Chile:
1924-1984.

En ambos trabajos, los autores publican estimaciones sobre el nimero de asegurados,

las que se presentan en la Cuadro 7.

Cuadro 7. Estimaciones de Asegurados de la Caja de Seguro Obligatorio

Poblete Arellano CSO
Asegurados | Asegurados | Asegurados
Periodo inscritos activos Activos Activos
1930 614.000
1930/31 969.000
1934/35 1.184.000
1935 750.000
1939/40 1.384.000
1940 910.000 909.524
1944/45 1.450.000
1945 962.000 962.460
1946 1.137.247 971.697
1947 991.843
1947/48 1.145.736
1948 962.900
1948/49 1.155.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de Poblete (1949) y Arellano (1985).

Hemos sombreado los datos de Poblete (1949), para facilitar la lectura del cuadro ya
gue presenta sus datos en periodos interanuales, con la excepcion del afio 1946, lo que

dificulta su comparacion. Por su parte Arellano (1985) entrega datos cada 5 afios.

Como se desprende del cuadro presentado, Poblete da cuenta de dos tipos de
asegurados, los inscritos y los activos, y en ambos casos sus estimaciones son mayores
gue las presentadas por la CSO. Las estimaciones de Arellano son mas conservadoras
y podemos observar que se basaron en los datos entregados por la CSO ya que
coinciden para los afios 1940 y 1945. Arellano a su vez, sefiala que sus estimaciones
estan basadas en las tasas de crecimiento de Poblete, por lo que podemos concluir que
en sus calculos se encuentran recogidos los datos del otro autor. Finalmente, y dado
que los cotizantes que debemos estimar corresponden al periodo 1927/1928-1938

cubierto por Arellano, hemos decidido utilizar los datos de este Gltimo.

44



Con los datos de Arellano para los afios 1930 y 1935, y el numero de cotizantes
proveniente de los Anuarios de la CSO para 1939, hemos calculado la tasa de
crecimiento de los asegurados para cada periodo y realizado una interpolacién lineal3
entre estos afos para obtener una serie de cotizantes para los afios 1930-1938, que
presentamos en la Cuadro 8.

Cuadro 8. Estimacién de cotizantes de la CSO, 1930-1938

Estimacion
Arellano Datos CSO | Interpolacion
1930 614.000 614000,0
1931 639067,8
1932 665159,1
1933 692315,6
1934 720580,8
1935 750.000 750.000,0
1936 780.023,6
1937 811.249,0
1938 843.724,5
1939 877.500 877.500,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de
la CSO y Arellano (1985).

Con los datos de cotizantes anuales calculamos el salario anual por asegurado para los
afios 1930-1938. Como no tenemas informacion de contribuyentes antes de 1930 ni de
cémo se puede haber comportado la afiliacién al seguro en esos afios, utilizamos los
datos de asegurados de 1930 para estimar los salarios anuales por cotizante para el
afio 1929 y para el bienio 1927-1928. Esto ultimo es arriesgado, pero creemos que es
la mejor alternativa, utilizar la tasa de crecimiento de 1930-1935 supondria asumir el
mismo nivel de incremento para los afios anteriores que son afios incipientes de
implementacién del sistema. Como no tenemos informacién que indique ni aumento o
disminucién en los afios anteriores, hemos optado por mantener el nimero de cotizantes
asumiendo que la incorporacion se realiza en los primeros afios y que hay pocos
cambios hasta la crisis de la Gran Depresion. En caso de que este supuesto fuese
errado, nuestros salarios estarian subestimados ya que utilizamos un denominador mas

grande que el correspondiente.

33 Para esto calculamos la tasa de crecimiento anual entre los afios en que tenemos datos conocidos, a

1
. - Cp\b-a
partir de: Tasa de crecimiento = (C—b)b ‘-1
a

Donde:
C, = valor final, C, = valor inicial, b = afio final, a = afio inicial
Asi, el incremento anual lo calculamos como: Coypn = Cain-1) * (1 + Tasa de creimiento)
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Un riesgo mayor seria que los salarios estén sobre estimados, si por ejemplo existiera
un efecto en los ocupados a partir de la Gran Depresion, esto fundamentalmente en el
afo 1929. Para este periodo calculamos una serie de quienes buscan empleo para
1928-1943 en adelante34, que es la que mostramos en el Grafico 1. Como vemos, la
estadistica de solicitantes de empleo sefiala que los grandes incrementos del paro se
dan en Chile en 1932, que es cuando el promedio de solicitantes crece
exponencialmente. En 1931 también vemos un nivel mayor que los afios posteriores a
la crisis, pero esto se debe probablemente al mal desempefio de la mineria del salitre

en los afios finales de la década de los veinte, ya que es una tendencia que se proviene

desde 1928.

Gréfico 1. indice de inscritos en la Bolsa de trabajo, 1931-1943
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Chile.

Finalmente, y como una forma de comparar los niveles de las estimaciones de salarios
nominales calculadas para esos afios, hemos graficado las series realizadas por Matus

(2009, 2012) para 1912-1930, junto a nuestras estimaciones de los salarios de los afios

1927/1928 -1939.
En el Gréfico 2 podemos ver que la serie Ponderada de Matus, que incorpora las medias

ponderadas de los salarios de la Mineria, la Industria y Ferrocarriles, se encuentra en la

34 El detalle de la fuente de los datos de Bolsa de Trabajo se encuentra en el Capitulo 5, apartado 5.4.1.
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linea del inicio de nuestra serie. Desafortunadamente esta serie termina en 1926 por lo
gue no podemos saber como se comportd en los mismos afios de nuestra estimacion.
Para al menos conocer el movimiento en esos afios, hemos incluido las series
ponderadas de mineria y de industria que se extienden hasta 1930 y 1928
respectivamente. En ellas podemos ver que existe una caida de las remuneraciones en
los afios finales: en el caso de la industria la caida es paulatina y comienza en 1926, en
cambio en la mineria existe un descenso mas tardio de los salarios, en 1928, y un
posterior gran incremento en 1929 y 1930, que se enmarca, al menos en el primer afo,

en la linea con lo que sucede en nuestra serie.

Gréfico 2. Salarios nominales 1912-1939
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10
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Matus Ponderado el Vatus Mineria Matus Industria @ Sal To'tales

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y Matus (2009, 2012).

En suma, esta comparacion nos permite establecer que nuestra serie se encuentra a un
nivel similar que la serie ponderada de Matus, que es la curva que incorpora mas
sectores a la estimacion; y que, en aquellos afios que no tenemos datos ponderados las
series de mineria y de industria sefialan movimientos similares con la serie media
estimada, tanto en la leve disminucion del primer afio, como en el incremento que vemos
en 1929.

b. Estimacion de niumero de dias trabajados por afo
Una vez estimados los jornales anuales por cotizante segin el método definido en el

apartado anterior, aun nos falta un paso para estimar el salario medio diario, ya que es
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necesario ajustar el salario anual por cotizante por el numero de dias trabajados por

afno.

Existe muy poca informacion sobre dias trabajados al afio en las estadisticas chilenas,
y en los Anuarios de la CSO no se publica ninguna informacion sobre este tema, es por
esto que el método que utilizamos para estimar los dias trabajados por afio sera
indirecto, pero usando datos de los Anuarios de la CSO para mantener en lo posible la

homogeneidad del origen de los datos.

Con la informacion sobre salarios totales, cotizantes y salarios diarios por rama
econdmica para el periodo 1944-1946 publicada en el Anuario de 1946, hemos
calculado un promedio simple del nUmero de dias trabajados por sector econémico
(Cuadro 9).

Cuadro 9. Promedio de dias trabajados por rama econémica, 1944-1946

Salario anual por cotizante Salarios diarios Dias por rama Media

1944 1945 1946 1944 1945 1946 1944 1945 1946 1944-1946
Agricultura 1.946,9 2.414,0 2.656,0 9,4 10,6 11,7 207,1 227,1 227,0 220,4
Mineria 7.540,3 | 9.933,9 | 10.447,8 28,7 33,9 37,3 262,6 293,4 280,2 325,1
Industria 8.140,2 9.495,8 | 11.682,5 23,3 27,1 32,2 348,8 349,9 362,8 353,8
Comercio vy
transporte 7.587,8| 8.825,1| 12.055,3 21,0 25,6 32,5 361,8 345,3 3714 359,5
Construccién | 7.272,0| 8.522,1 | 10.051,0 20,6 23,1 27,5 353,5 368,2 365,5 362,4
Domésticos 2.448,4 3.383,1 3.643,2 8,7 10,8 11,8 281,1 3145 308,7 301,4
Otras 4.2222| 5.469,1| 7.280,2 17,7 22,4 28,0 238,1 2440 260,0 2474

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO.

Para ajustar las posibles variaciones anuales de dias trabajados, hemos optado por
aplicar una variabilidad asociada al peso de cada sector en el total, ya que los dias
trabajados estan estrechamente ligados a la rama de la economia. Asi, los dias
promedio totales son el producto de los promedios ponderados por el peso de cada

rama.

Para esto utilizamos el dato conocido de distribucién de cotizantes por sector mas
cercano al periodo 1930-1938, que es el que queremos estimar, correspondiendo este
a 1944. Una vez determinado el nimero de cotizantes por rama para 1944, hicimos una
retropolacion3 de los cotizantes para cada sector econémico a partir de las tasas de
crecimiento anual de cada rama. Para calcular estas ultimas usamos los datos de fuerza
laboral estimados por Diaz et al. (2010) en funcién de los Censos estadisticos de Chile.

Para utilizar esta serie hemos debido hacer un pequefio ajuste ya que presenta los datos

35 El célculo de las tasas de crecimiento es igual al explicado en la nota al pie n° 24. Esta vez la tasa de
crecimiento se aplico hacia atras, para estimar los afios anteriores.
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de “Comercio” y “Transporte y Comunicaciones” de manera desagregada, por lo que,
para poder igualarla a nuestros datos de 1944, los hemos incorporado en “Comercio y
transporte”. Realizado el ajuste, la serie nos permite calcular la variacion de la fuerza
laboral afio a afio, y por cada sector, y sera esta variacion la que aplicamos hacia atras
a nuestros datos de cotizantes de 1944, por rama.

La retropolacién del nimero de cotizantes aplicando la variacion porcentual de la fuerza

laboral de Diaz et al. (2010), la vemos en la Cuadro 103,

Cuadro 10. Numero de cotizantes anuales por rama
Agricultura'y Comercio y
Pesca Mineria Industria Construccién | transporte Otros

1930 | 333.132,3 65.112,2 136.539,2 48.396,8 93.955,9 86.696,0
1931 | 338.136,8 66.720,6 140.403,2 47.915,7 93.993,1 92.037,6
1932 | 343.061,7 68.377,4 144.391,6 47.509,8 94.053,1 97.590,7
1933 | 347.796,6 69.960,9 148.697,8 46.945,9 93.957,1 103.606,7
1934 | 352.4125 71.337,4 153.140,7 46.699,6 94.059,6 109.709,2
1935 | 356.984,5 72.745,1 157.721,0 46.419,9 94.060,0 116.149,7
1936 | 361.303,2 73.923,4 162.647,3 46.231,4 94.143,1 122.838,0
1937 | 365.541,5 75.118,7 167.617,4 46.011,0 94.181,7 129.887,1
1938 | 369.478,6 76.193,9 172.843,1 45.888,6 94.172,2 137.311,2
1939 | 373.190,0 76.998,1 178.332,4 45.871,9 94.111,3 145.124,6
1940 | 376.652,2 77.653,2 183.869,1 45.828,6 94.205,5 153.284,0
1941 | 379.875,2 79.105,4 189.949,6 47.790,3 96.470,3 153.828,9
1942 | 382.873,8 80.580,3 196.046,8 49.797,5 98.850,3 154.468,1
1943 | 385.520,6 81.627,4 202.392,1 52.144,5 101.275,2 | 155.264,4
1944 | 387.910,0 82.683,0 208.990,0 54.398,0 103.819,0 | 156.102,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y Diaz et al. (2010).

Obtenidos los datos del volumen de cotizantes anual por rama (Cuadro 10), calculamos

el peso de cada sector en el total (Cuadro 11).

Con este célculo ya podemos estimar el nimero de dias trabajados por afio
multiplicando este factor por el promedio simple por rama de dias trabajados para 1944-

1946, estimado anteriormente.

36 Los datos de fuerza laboral de Diaz et al. (2010) no contemplan el sector “Servicios Domésticos”, por lo
que nuestros datos de esta rama los hemos agregado a los cotizantes del sector “Otros”.
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Cuadro 11. Peso de cotizantes y dias trabajados, por rama y total

Peso por Rama econémica

Rama 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

Agricultura 0,44 0,43 0,43 0,43 0,43 0,42 0,42 0,42 0,41

Mineria total 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09

Industria 0,18 0,18 0,18 0,18 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19
Comercio 'y

transporte 0,12 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11
Construccién | 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05
Otros 0,11 0,12 0,12 0,13 0,13 0,14 0,14 0,15 0,15
Total 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Dias por Rama econdémica

Agricultura 96,12 95,64 95,11 94,52 93,88 93,21 92,48 91,72 90,90

Mineria total | 27,72 27,84 27,97 28,05 28,03 28,02 27,91 27,81 27,65

Industria 63,25 63,76 64,27 64,88 65,49 66,12 66,84 67,52 68,27

Comercio 'y
transporte 44,22 43,36 42,53 41,65 40,87 40,06 39,30 38,55 37,79

Construccion | 22,96 22,29 21,66 20,98 20,46 19,93 19,46 18,98 18,56

Otros 32,41 33,73 35,06 36,48 37,87 39,29 40,74 42,23 43,77

Total 286,68 | 286,62 | 286,58 | 286,56 | 286,60 | 286,63 | 286,72 | 286,81 | 286,93

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y Diaz et al. (2010).

Con el resultado de la estimacion de dias trabajados por afio para el periodo 1930-1938
calculamos los salarios diarios por obrero/a para esos afos, dividiendo el salario anual
por cotizante por el total de dias trabajados para cada afio?®. Para el periodo 1927/1928
y el afio 1929 utilizamos el nimero de dias de trabajo estimado para 1930, para

continuar en la misma linea que en la estimacién de los cotizantes.

Obtenidos los salarios medios diarios para el periodo 1927/1928-1938, es posible
estimar completa la serie de salarios nominales medios diarios para 1927/1928-1973,

que presentamos a continuacion.

37 Los datos utilizados se encuentran en Anexos , Cuadro 1.
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Cuadro 12. Salarios nominales medios diarios para hombres y mujeres,
1927/1928-1973
Salario medio diario Salario medio diario

Afios Hombres Mujeres Total Afios Hombres Mujeres Total

1927/1928 4,3 1951 72,7 44,6 65,9
1929 6,1 1952 91,5 52,7 82,5
1930 5,9 1953 123,7 70,1 110
1931 3,7 1954 163,6 88,5 147,6
1932 3,2 1955 271 144 247
1933 3,8 1956 452 246 413
1934 4,4 1957 662 366 585
1935 5,2 1958 843 488 746
1936 5,6 1959 1.138 674 1.019
1937 6,6 1960 1.310 810 1.190
1938 7,1 1961 1.600 990 1.460
1939 9,4 4,9 8,2 1962 2.020 1.200 1.840
1940 10,7 5,9 9,4 1963 2.610 1.500 2.350
1941 14,0 7,0 12,1 1964 3.650 2.210 3.350
1942 16,7 8,1 14,7 1965 5.610 3.360 5.130
1943 18,1 9,3 16,0 1966 7.660 4.790 7.030
1944 21,7 11,6 18,9 1967 10.540 6.240 9.410
1945 25,1 13,6 23,6 1968 13.610 8.940 12.520
1946 29,9 17,4 27,0 1969 19.750 12.240 18.270
1947 36,7 20,2 32,8 1970 26.240 16.950 24.080
1948 44,8 25,6 40,4 1971 48.870 24.530 43.290
1949 53,4 31,8 48,5 1972 66.440 41.390 61.100
1950 61,8 38,4 56,0 1973 206.000 131.000 190.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y el SSS.

1.3.2 Estimacion de las series sectoriales

Las estadisticas utilizadas para la estimacion del ingreso en las series sectoriales
provienen de la misma fuente que los salarios generales calculados. Debido a esto, la
estimacion de las series sectoriales tiene muchas coincidencias con la serie general
calculada para el periodo 1927/1928-1973, especialmente en los primeros pasos

necesarios para homogeneizar los datos.

Sin embargo, existen una serie de diferencias que se concentran fundamentalmente en
las series de las ramas Agricultura, Industria y Mineria, en las que ya sea debido a la
naturaleza de los pagos o al formato de presentacion de los datos, fue necesario realizar
calculos particulares para cada sector, que presentaremos separadamente para cada

rama.

En el primer apartado describimos la estimacion de los salarios monetarios y de regalias

para la Agricultura, en los siguientes se presentan las estimaciones de salarios para la
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Industria, la Mineria y el Comercio individualmente, para terminar con la estimacion de

los sectores de la Construccion y Servicio Doméstico.

1.3.2.1 Estimacion de la serie de salarios nominales medios
diarios de la agricultura

La serie de salarios nominales medios diarios de la agricultura se estimé en dos etapas,
en una primera instancia se calcularon los salarios monetarios a partir de los datos
estadisticos recuperados de los Anuarios de la CSO y SSS, luego, en una segunda
etapa se calcul6 un equivalente en dinero de los pagos en especies que estimamos

recibieron los trabajadores agricolas en este periodo.

a. Estimacidn del salario agricola medio

Larevision de las fuentes nos permitié conocer los salarios medios para el periodo 1939-
1973. Ademas de los ajustes generales que realizamos a todas las series — cambio de
moneda y diarizacion de salarios semanales — fue necesario: a) estimar salarios totales
para los afios 1939-1945 a partir de salarios desagregados, b) extender la estimacién
de salarios totales hasta los afios 1934-1936.

El primer ejercicio lo realizamos utilizando la informacién de salarios medios diarios de
hombres y mujeres que se publica para 1939-1945. El célculo del jornal total medio se
realizd ponderando el salario de mujeres y hombres por su peso en el total. Como no
tenemos datos de cotizantes para este periodo, el peso de cada grupo en el total
corresponde al de 1946, que es primer afio para el que tenemos datos de salarios totales
y salarios por género. Con este peso por sexo ponderamos los salarios medios de

mujeres y hombres y calculamos el ingreso medio total para los afios 1939 a 1945.

Una vez realizados estos calculos, obtuvimos la estimacion de salarios nominales
medios y desagregados por género de la agricultura para el periodo 1939-1973, ya que
para los afios que van de 1946 a 1973, los Anuarios presentan datos de salarios medios

diarios y para mujeres y hombres.

El segundo paso consiste en extender la serie hasta 1934. Para esto hemos recurrido a
las mismas fuentes alternativas que usamos para ampliar la serie total: la informacién
publicada en el apartado de Finanzas, Bancos y Cajas Sociales, de los Anuarios
Estadisticos de Chile. Aqui se presenta la informacién del total de jornales anuales
pagados por sector para los afios 1934-1936. Dado que so6lo aparecen datos para estos
tres afios en los AChFBC para el monto de jornales totales pagados por sector, para
1938 hemos obtenido el dato de los Anuarios CSO.

52



A partir de los salarios totales pagados podemos calcular los jornales anuales
remunerados por cotizante, utilizando la estimacion de contribuyentes entre 1930y 1944
gue hicimos en la seccién anterior y que presentamos en la Cuadro 10.

Cuadro 13.  Salarios medios diarios en dinero de la agricultura 1934-19733

Salario agricola medio diario Salario agricola medio diario
Afios Hombres Mujeres Total Afos Hombres | Mujeres Total
1934 24 1954 53,2 34,8 52,3
1935 2,8 1955 100 64 98
1936 3,2 1956 188 125 185
1937 1957 268 184 262
1938 4,4 1958 337 274 333
1939 4,1 3,0 4,1 1959 393 358 391
1940 4,9 3,4 4.8 1960 430 420 430
1941 6,1 4,0 6,0 1961 580 730 590
1942 7,0 4,1 6,8 1962 690 730 690
1943 7,6 4,4 7,4 1963 920 940 920
1944 9,6 6,1 9,4 1964 1.320 1.400 1.320
1945 10,9 6,3 10,6 1965 2.170 2.170 2.170
1946 12,0 7,4 11,7 1966 3.280 3.230 3.280
1947 14,3 9,2 14,0 1967 4.360 4.500 4.370
1948 18,3 10,3 17,8 1968 5.420 6.840 5.470
1949 21,1 13,7 20,6 1969 7.620 7.810 7.630
1950 24,2 153 23,6 1970 10.530 10.580 |10.530
1951 27,9 19,2 274 1971 17.720 18.390 |17.740
1952 33,3 22,7 32,6 1972 28.160 31.090 |28.230
1953 44,0 27,2 43,1 1973 71.000 89.000 | 72.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y el SSS.

Una vez obtenido el salario medio anual podemos calcular el salario medio diario para
el sector agricola. Para esto dividimos el salario agricola anual por cotizante por el total
de dias trabajados en el sector agricola para cada afio. Los datos de dias trabajados los
estimamos anteriormente y se presentan en la Cuadro 11. Asi tenemos los salarios

nominales medios diarios para los afios 1934, 1935, 1936 y 1938, y podemos extender

38 Podemos ver que en los afios 1961 a 1964 y de 1967 a 1973, los jornales de las mujeres son mayores
que los de hombres, a diferencia de lo que sucede en el resto de esta serie y de las otras series estimadas,
y al contrario de como histéricamente han sido los salarios femeninos, que se caracterizan por ser bastante
menores que los masculinos. Pese a que las diferencias son minimas, con excepcién de 1968, es necesario
intentar explicarlo. En este caso, creemos que las razones para que haya un mayor salario femenino las
podemos encontrar en una mas alta representatividad de trabajos mas especializados, como por ejemplo
la seleccion de uva, o que, si bien no estaban ubicados precisamente en el campo, se contabilizaban como
tales, como el trabajo en las casas patronales. A esto debemos sumar, que la muestra de trabajadoras en
la agricultura es bastante pequefia, ya que, si observamos las cifras su peso en total es minimo al no afectar
practicamente la media total. En este escenario, los salarios femeninos suponen un porcentaje bajo del total
en la serie agricola, por lo que debemos tomarlos como un dato a considerar, pero no necesariamente
representativo de la media del sector dada la baja participacién de los subsidios femeninos en el total. Como
ejemplo, los subsidios de mujeres en el total corresponden a un 6% en 1953 y a un 3,4% en 1968, afio en
gque vemos mayores salarios para las mujeres.
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la serie estimada anteriormente hasta 1934. La serie completa estimada la podemos ver

en el Cuadro 13.

Con esto, sin embargo, sélo hemos terminado la primera etapa de la estimacion, ya que
como es sabido en este periodo una parte importante de los ingresos de los obreros/as
agricolas provenian del pago en especies y/o del usufructo de lotes de tierra. Aunque,
en la presentacion de los datos en los Anuarios de la CSO se sefiala que parte de los
salarios cotizados corresponden a un célculo del valor de las regalias realizado en 1944,
también expresan que esta estimacion estaba extremadamente subvalorada y que
ademas no fue corregida en el tiempo. Asimismo, en otras intervenciones en los
Anuarios se destaca que el pago de las cotizaciones del sector agricola podria estar
subestimado debido al poco control de parte de los inspectores de la seguridad social
debido a las dificultades para acceder a los predios. Considerando todo lo anterior,
planteamos como supuesto que los salarios estimados a partir de los datos de la CSO
s6lo representan la parte monetaria de los jornales pagados, y a partir de esto se hace
necesario realizar una estimacion de regalias que, sumada a los salarios nominales

estimados constituird el salario agricola nominal total.

Este supuesto se respalda ademas en lo que muestran las otras series o datos de
salarios agricolas que existen para el periodo.

Cuadro 14.  Salarios nominales para la agricultura

Salarios nominales

Rodriguez | AECh oIT Serie cso | Serie CSO

sin regalias
1938 5,70 5,57 7,81 4,44
1939 6,28 7,10 4,08
1940 7,11 8,13 4,77
1941 8,35 9,84 6,02
1942 10,19 15,06 11,69 6,83
1943 11,96 13,54 7,39
1944 14,74 18,67 15,18 9,37
1948 29,11 31,29 17,8
1949 34,75 36,61 20,6
1950 41,02 37,51 40,34 42,11 23,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO, Rodriguez Weber (2013),
Anuarios Estadisticos de Chile y Anuarios de la OIT.

En el cuadro anterior presentamos los datos de salarios nominales medios para algunos
afos. Para los datos de los Anuarios Estadisticos de Chile (AECh) hemos calculado una
media ponderada por el nimero de trabajadores/as inquilinos y voluntarios que hemos

obtenido del mismo Anuario. En el caso de los datos de la Oficina Internacional del
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Trabajo (OIT), también hemos calculado una media ponderada sobre la base del mismo
namero de inquilinos y voluntarios que el anterior — el nimero de trabajadores por grupo
gue presentan los AECh —, ya que en este caso no se presenta informacion sobre la
cantidad de trabajadores de cada segmento. Finalmente, debemos sefialar que la serie
de Rodriguez Weber (2013) se construye a partir de la estimacién de salario monetario
y regalias para 1950 y se proyecta a través de un indice del movimiento de la serie de

la OIT en su parte monetaria, y a través de un indice agricola en las regalias.

En el cuadro presentado vemos como la serie de salarios de la CSO, sin incorporar las
regalias, se encuentra bastante bajo las estimaciones de otras fuentes. Asimismo, es
necesario destacar que la serie que la sigue, la de OIT, incorpora en la estimacion de
las regalias sélo la Alimentacion y la Habitacién, es decir, aquellas regalias que se
entregan tanto a inquilinos como a obreros temporales. Esto supone una importante
subestimacioén de los ingresos de los/as trabajadores/as ya que deja fuera la Tierra, el
Talaje y Otros, una parte fundamental de los elementos de subsistencia y acceso a

recursos de los inquilinos, especialmente los dos primeros.

En general nuestra serie, que incorpora las regalias, parece contener de mejor forma el
volumen de ingresos que tenian los/as trabajadores/as en el campo y se encuentra en
la linea de los otros datos que existen para el periodo. En cambio, si utilizaramos sélo
la serie con los datos estimados de la CSO, estariamos subestimando fuertemente los
recursos de que disponian quienes trabajaban en el sector agricola.

b. Estimacion del valor monetario de las regalias recibidas en la
agricultura

El célculo de las regalias se ha basado en la metodologia propuesta por Rodriguez

Weber (2013), y consiste en utilizar la informacién sobre pago en regalias publicada en

los Anuarios Estadisticos de Chile (AECh).

Estos Anuarios presentan datos de salarios y regalias obtenidos a partir de encuestas
a los propietarios de fundos, para los afios 1942, 1944, 1950-1953. De la informacion
publicada hemos decidido utilizar los datos del afio 1950, basandonos en dos criterios:
por un lado el grado de detalle de la informacion, y por otro, en minimizar los efectos
gue la inflaciéon pudo tener sobre las estimaciones nominales. Respecto al detalle de la
informacion, los antecedentes publicados por los AECh en los afios cincuenta se
encuentran mas desagregados y dan cuenta del nimero de beneficiarios por cada item
de pago, lo que nos permite calcular mas ajustadamente la estimacion. Por otra parte,

la exposicidn a la inflacion que tienen en los salarios en los cincuenta, nos remite a 1950
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como el aflo menos afectado por la escalada inflacionaria que se produce en los afios
siguientes, y que llega a su méaximo en 1953.

o . . .
Imagen 2. Estadisticas de salarios agricolas, Anuario de 1950
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En las estadisticas publicadas para 1950 se entregan datos del equivalente monetario

de los pagos mensuales realizados en especies por Provincia (Imagen 2).

Para calcular el monto de la regalia diaria para 1950 primero estimamos el gasto total

en regalias mensuales para inquilinos y peones®,

para luego calcular el monto

ponderado — segun volumen de inquilinos y peones — del pago diario en especies.

Dado que inquilinos y peones,

reciben distintos tipos de regalias,

estimacion de cada grupo de manera separada.

Estimacion de regalias para Inquilinos

realizamos la

Los datos de regalias para inquilinos abarcan los items de Alimentacion, Tierras, Talaje,

Habitacion y Otros, y corresponden Unicamente a hombres. A partir de las regalias

mensuales por inquilino y por provincia, obtenemos un promedio ponderado mensual de

pago por inquilino, por cada tipo de regalia. Esto lo calculamos multiplicando el pago

mensual de cada regalia por el nimero de inquilinos que la reciben, la sumatoria de todo

esto nos dara el gasto total mensual por tipo de regalia para todo el pais. La suma total

39 En los Anuarios Estadisticos de Chile, aquellos obreros que no son calificados inquilinos, son llamados
Voluntarios. En este grupo podemos encontrar probablemente familiares de los inquilinos, vecinos y

trabajadores temporales de la agricultura.
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calculada la dividimos por el nimero total de inquilinos que recibe ese tipo de regalia®,
para obtener el pago mensual por inquilino y por tipo de regalia, ponderado, para el total
del pais.

Luego de obtenido el pago mensual lo transformamos a diario considerando cada mes
como de 30 dias. Pese a que se puede argumentar que es precisamente en el campo
donde menos dias anuales se trabajan debido a las caracteristicas del trabajo y las
condiciones ambientales, hemos decidido utilizar como media 30 dias al mes. La
decision se basa en que estamos trabajando con regalias — especies y usufructo de la
tierra — y estas muchas veces se entregan todos los dias sin considerar si es laborable
0 no. Ademas, como hemos detallado antes, los salarios que utilizamos para la
estimacién se calculan a partir del promedio de los Ultimos 7 meses, por lo que lo mas

recomendable es seguir la misma légica en el calculo de las regalias.

Cuadro 15. Estimacion de las regalias medias diarias de Inquilinos para 1950
1950
Alimentacién Tierras Habitacién Talaje Otros Total

Total inquilinos 2427 2852 2778 2239 1646 2911
Pago mensual pais 826.371,3 |1.449.712,1|547.568,5 | 564.166,6 | 345.939,4
Pago mensual medio por inquilino 340,5 508,3 197,1 251,9 210,2
Pago diario medio por inquilino 114 16,9 6,6 8,4 7,0
Peso de inquilinos en el total, por tipo
de regalia 0,83 0,98 0,95 0,77 0,57
Gasto diario medio ajustado por peso 9,5 16,6 6,3 6,5 3,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Chile, 1950.

El ajuste por el nimero de dias del mes nos permite conseguir el pago en regalias diario
por tipo de regalia. Con esto, ya podemos calcular el monto promedio a que corresponde
el pago por regalias por cada inquilino. Para obtener la cifra de gasto por inquilino que
considera todos los tipos de regalias hemos debido ponderar el nimero de inquilinos
que recibe cada una de ellas, para lo cual calculamos el peso del grupo de inquilinos de
cada regalia, en el total de inquilinos. El resultado es el que vemos en la Cuadro 15: el
pago medio diario de regalias por inquilino corresponde a $42,76 para 1950, contra

$23,6 de salario monetario para ese mismo afio.

Estimacion de las reqgalias para Peones

Los datos publicados para peones agricolas son ligeramente diferentes a los anteriores.

En primer lugar, se consignan pagos para tres grupos: hombres, mujeres y menores, vy,

40 Segun la informacién presentada los inquilinos pueden recibir una o mas regalias, de ahi la necesidad de
ponderar por el niumero de inquilinos que reciben cada una.
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en segundo término, los pagos para peones corresponden soOlo a dos items:

Alimentacion y Habitacion.

Como primer paso hemos calculado el total de obreros/as que reciben cada regalia, y
los totales mensuales por tipo de regalia. Con estas dos cifras ya podemos calcular el
valor del pago en especies por mes para los/as obreras/os. Para ajustarlo a nuestro
salario, y en funcion de las razones expresadas anteriormente, dividimos el salario
medio obtenido por 30 dias. Luego, calculamos el peso de los/as peones que reciben la
regalia Alimentacién, y Habitacion en el total, y lo multiplicamos por el gasto medio por
pedn de la regalia respectiva, para obtener gasto medio ponderado total. El resultado
es un pago medio diario total por pedn de $7,19 para 1950 (Cuadro 16), frente a los

$42,76 que estimamos para inquilinos.

Cuadro 16. Estimacion de las regalias medias diarias de Peones para 1950

1950

Alimentacion Habitacion Total
Total peones 3.764 1.971 5.735
Gasto mensual pais 1.170.290,9 | 173.496,0
Gasto mensual medio por peones 310,9 88,0
Gasto diario medio por peén 10,4 2,9
Peso de peones en el total, por tipo de regalia 0,60 0,32
Gasto diario medio ajustado por peso 6,3 0,9 7,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Chile, 1950.

Con ambos pagos en regalias estimados podemos calcular el pago medio ponderado
total, que considerara tanto los pagos de regalias a peones e inquilinos. Para esto
calculamos el peso de peones e inquilinos en el total de trabajadores encuestados, lo
que nos da un peso de 0,32 para los inquilinos y 0,68 para los peones. Ponderando los
pagos de regalias para cada grupo por los pesos antes estimados, se obtiene un pago
en regalias promedio ponderado para los trabajadores/as de agricultura de $18,51, para
el afio 1950.

Finalmente, para completar el total de la serie para el periodo de estudio, creemos que
lo mejor es proyectarla a partir del cambio en los precios de los bienes que suponen las
regalias, es decir, tierra, habitacién, alimentacién y otros. Como no tenemos informaciéon
detallada de estos bienes ni de sus variaciones a traves del tiempo, hemos decidido
utilizar el deflactor implicito del PIB agricola. Esta decision se basa principalmente en la
necesidad de capturar los precios rurales, si usaramos el indice de precios al
consumidor para la época gran parte de los costos podrian estar sobre estimados, dada
la tendencia a mayores precios en las ciudades. Asimismo, la mayor parte de las

especies entregadas provienen fundamentalmente de los mismos fundos donde se
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trabaja, por lo que los precios de consumo no necesariamente expresan el monto de los

pagos realizados.

A partir de lo anterior, calculamos la nueva serie de pagos en regalias proyectando el
pago determinado para 1950, utilizando un indice del deflactor del PIB Agricola. Este
indice lo hemos estimado utilizando las series de PIB agricola nominal y PIB agricola
real presentadas por Haindl (2008).

Ahora, podemos estimar la serie de salarios nominales medios agricolas para el periodo.
Segun lo propuesto, el salario medio diario queda compuesto de una parte de pago en
dinero que corresponde a las estimaciones obtenidas de los Anuarios de la CSO y una
parte de pago en especies que proviene de la serie que acabamos de estimar (Cuadro
17).

Cuadro 17. Salarios medios agricolas totales: salario en dinero mas regalias
Salario agricola medio diario Salario agricola medio diario
Salario en Salario en

Afos dinero Regalias Total Afios dinero Regalias Total
1934 2,41 2,12 4,53 1954 52,3 62,6 1149
1935 2,84 2,35 5,19 1955 98 109 207
1936 3,18 2,99 6,17 1956 185 165 350
1937 1957 262 224 486
1938 4,44 3,37 7,81 1958 333 246 579
1939 4,08 3,03 7,10 1959 391 343 734
1940 4,77 3,36 8,13 1960 430 333 763
1941 6,02 3,83 9,84 1961 590 367 957
1942 6,83 4,86 11,69 1962 690 417 1.107
1943 7,39 6,16 13,54 1963 920 522 1.442
1944 9,37 5,81 15,18 1964 1.320 852 2.172
1945 10,59 6,23 16,81 1965 2.170 1.202 3.372
1946 11,70 8,54 20,24 1966 3.280 1.482 4.762
1947 14,00 9,93 23,93 1967 4.370 1.740 6.110
1948 17,80 13,49 31,29 1968 5.470 2.060 7.530
1949 20,60 16,01 36,61 1969 7.630 2.998 10.628
1950 23,60 18,51 42,11 1970 10.530 4.105 14.635
1951 27,40 22,18 49,58 1971 17.740 6.283 24.023
1952 32,60 32,70 65,30 1972 28.230 13.055 | 41.285
1953 43,10 38,40 81,50 1973 72.000 56.587 | 128.587

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y el SSS, y los Anuarios Estadisticos de
Chile.

1.3.2.2 Estimacion de la serie de salarios nominales medios
diarios de la industria

La serie de industria ha sido estimada en cuatro periodos. Los primeros son similares a

las relatadas anteriormente para la serie agricola, esto significa que el método de la
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estimacion cambia para los periodos 1934-1938 y 1939-1945. Sin embargo, en este
caso y debido a cambios en la presentacion de los datos, que detallaremos mas
adelante, el calculo de la serie a partir de 1952 tiene algunas variaciones por lo que para
una mejor descripcion de la metodologia se presentaran las estimaciones divididos en

tres etapas.

a. Estimacién salarios medios diarios industriales en los
primeros anos: 1934-1938

Para la estimacion de salarios nominales totales de los primeros afios hemos recurrido

a los datos proporcionados por los Anuarios Estadisticos de Chile. Esta publicacion

entrega informacion de jornales totales pagados para los sectores de Mineria,

Agricultura, Comercio e Industria, para los afios 1934-1936. Los datos de jornales totales

pagados por sector para 1938 la obtenemos de los Anuarios de la CSO.

Con esta informacion calculamos el salario anual por cotizante al dividir los jornales
pagados por el nimero de cotizantes de la industria (Cuadro 10). El salario medio diario
lo obtenemos entonces, al dividir el salario anual por cotizante del sector industrial por
el nimero de dias de trabajo en este sector para cada afo (Cuadro 11). Los salarios
diarios obtenidos son salarios diarios totales, ya que no poseemos informacion

desagregada por género, ni de jornales pagados ni de cotizantes.

b. Estimacion de salarios medios industriales totales vy
desagregados por género: 1939-1951
Los Anuarios de la CSO para el periodo 1939-1945, sélo entregan datos de salarios
semanales y desagregados por sexo. Segun esto, el primer paso para la estimacion de
la serie consiste en transformar los salarios semanales a diarios mediante la division de
las cifras obtenidas de los Anuarios por 7 dias de la semana“:. Obtenidos los salarios
diarios por género, calculamos el salario total para estos afios ponderando el peso de
los salarios de mujeres y hombres, para obtener una media ponderada. Para esto,
primero estimamos el peso de cada grupo — mujeres y hombres — en el célculo del
salario total de 1946, que es el primer afio que tenemos datos de salarios medios totales.
Asi, el peso de hombres y mujeres en 1946 es el que utilizamos en la estimacién de los

salarios medios totales para los afios 1939-1945.

Para el periodo 1946-1951, los salarios publicados en la Anuarios de la CSO se
presentan en formato diario, con datos para salarios totales y desagregados por género,

por lo que la serie en esta etapa la construimos obteniendo los datos de salarios antes

41 La justificacién se encuentra en el apartado 1.3.1.1
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mencionados del Anuario de cada afio. Asi, y sumandolo a lo anterior, obtenemos la
serie de salarios nominales medios para el periodo 1939-1951, totales y desagregados

por sexo.

c. Estimacién de salarios medios industriales totales vy
desagregados por género: 1952-1973

Las transformaciones en las estadisticas industriales a partir de 1952 se llevan a cabo
con el objeto de “acercarse mas a las normas internacionales” (Caja de Seguro
Obligatorio (Chile), 1952, p. 14).

Bésicamente, los cambios consisten en un nuevo ordenamiento en la estructura de las
actividades. Si bien la descripcién de estas modificaciones se encuentra en la seccion
de Salarios Totales de los Anuarios, en la presentacion de los Salarios Diarios se sefiala

gue es necesario tomar en consideracion estos cambios.

Las modificaciones principales corresponden a los Sectores de Industria y Comercio,
siendo este Ultimo el que se ve mas afectado segun las consideraciones de la misma
publicacién. Los cambios realizados segun lo sefialado en la seccién de Salarios Totales

son los siguientes:

Comercio: se saca del rubro Transportes, que pasa a formar su propio sector. Ademas,
se cambian las actividades de fuentes de soda, bares, restaurantes y hoteles al rubro

Otras Actividades.

Industria: se sacan los servicios publicos Electricidad, agua y gas, para incluirlos en

Otras Actividades.

Otras actividades: se cambian las actividades de extraccién de ripio y arena al rubro de

Mineria.

Estas variaciones son detalladas en la seccion de Salarios Totales. Hacemos la
aclaracién porque respecto a los cambios que se notan a partir de 1952 en los salarios
diarios, las modificaciones no son las mismas. Lamentablemente, no existe mayor
informacion acerca de estas Ultimas, por lo que so6lo podemos suponer las

modificaciones realizadas a partir de la forma en que se presentan los datos.

En términos del Comercio, la discusion sobre los cambios la daremos cuando
describamos la estimacién de la serie de salarios medios de este rubro. Respecto a la
Industria, parece ser que los datos de Electricidad, gas y agua efectivamente fueron
separados, pero, al menos en términos de la presentacion de los salarios diarios, estos
no fueron incorporados a Otras Actividades, si no que se publicaron desagregados

desde 1952 en una columna aparte, llamada Electricidad, gas y agua.
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Dado que la informacion solo fue desagregada a partir de 1952 y no fue incluida en otro
rubro, hemos utilizado los datos de Industria y de Electricidad, gas y agua, publicados a
partir de 1952, para agregarlos en un solo salario desde esa fecha en adelante y

hacerlos comparables con los afios anteriores.

Lo hemos hecho asi, porque segun la informacion que entregan los Anuarios, antes de
1952 los salarios de Electricidad, gas y agua, eran parte del sector industrial. Si
consideramos los totales, la influencia de los datos de Electricidad, gas y agua es
minima, ya que el peso de los obreros/as de este sector en el total es muy bajo, pero
hemos decido estimar un salario agregado para mantener la homogeneidad de los datos

con los que se estima la serie.

Para la estimacion de este salario industrial agregado hemos utilizado la informacion de
salarios diarios de Industria y Electricidad, gas y aguas, y el detalle correspondiente a
namero de subsidios para estos mismos sectores. Toda esta informacién ha sido
obtenida de los Anuarios del Servicio de Seguro Social de 1952 a 1962, 1966 y de 1968
a 1973.

Para el céalculo del salario agregado de cada afio, primero estimamos el peso de cada
sector en el total. Para esto usamos el nimero de subsidios de hombres, mujeres y
totales otorgados por cada actividad. Con esto obtenemos el peso de subsidios total y
desagregado por sexo, para 1952-1962, 1966 y 1968-1973.

Como existe un periodo en que no tenemos Anuarios por cada afio, no podemos
conseguir los datos de los subsidios correspondientes, ya que es una informacion que
se divulga en las tablas que describen de forma mas completa los detalles de salarios

en el afio de publicacion.

Para calcular los afios 1963, 1964, 1965 y 1967 en que no se publica informacién de
subsidios hemos realizado dos estimaciones. La primera consiste en estimar el peso de
mujeres y hombres por cada actividad. Esto significa que para los primeros tres afios
sin datos usamos el promedio simple de subsidios de 1962 y 1966 de hombre y mujeres;

y un promedio de 1966 y 1968 de la mismos cotizantes, para el afio 1967.

Para los pesos del total, es decir, el peso de Industria y el peso de Electricidad, gas y
agua, en el total de cotizantes de ambos ramas, hemos utilizado el mismo método para
el afio 1967. No obstante, en la estimacion de los afios 1963-1965 hemos realizado una
variacion que nos permite tener un calculo mas ajustado. Si bien no poseemos
informacion de subsidios pagados para esos afios, si tenemos datos de asegurados
cotizantes por sector, la que utilizamos para calcular el peso de cada rubro en el total

por cada afio. Hemos decidido utilizar este método en estos afios porque la informacion
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de asegurados cotizantes nos permite tener un acercamiento mas certero al peso de

cada sector en el total, que el método del promedio simple que utilizamos para los otros

afos*. A partir de estas estimaciones podemos calcular el peso total y desagregado por

género de cada sector.

Para el célculo del nuevo salario industrial agregado, ponderamos por su peso el salario

diario medio de Industria y de Electricidad, gas y agua, y obtuvimos el salario medio

diario agregado de la industria, es decir, el salario industrial medio que incluye

Electricidad, gas y agua. Esto también lo realizamos para los datos de salarios de

mujeres y hombres para asi conseguir este salario industrial desagregado por género.

Presentamos a continuacion la serie completa de salarios medios diarios industriales
para el periodo 1934-1973.

Cuadro 18.

Salarios nominales medios industriales, 1934-1973

Salario industrial medio diario

Salario industrial medio diario

Afos Hombres Mujeres Total Afios Hombres Mujeres Total
1934 3,9 1954 2019 128,3 182,0
1935 4,6 1955 340 212 307
1936 4,7 1956 568 363 518
1937 1957 814 523 719
1938 8,3 1958 1.069 690 942
1939 114 59 9,8 1959 1.446 950 1.291
1940 13,0 7,0 11,2 1960 1.679 1.151 1.515
1941 16,0 8,3 13,7 1961 2.103 1.389 1.877
1942 19,6 10,3 16,8 1962 2.433 1.680 2.223
1943 21,7 11,4 18,6 1963 2.961* 1.972* 2.708*
1944 26,9 15,3 234 1964 4.293* 3.041* 4.020*
1945 31,1 18,0 27,2 1965 6.684* 4.621* 6.125*
1946 36,4 22,4 32,2 1966 9.318 6.434 8.450
1947 43,8 26,8 38,5 1967 12.464* 8.091* 10.909*
1948 55,0 35,0 49,0 1968 15.883 11.485 14.532
1949 65,2 43,9 59,4 1969 22.667 15.780 20.851
1950 78,8 53,2 70,9 1970 33.891 22.506 30.437
1951 91,7 62,3 82,5 1971 48.034 31.045 42.742
1952 117,0 76,4 104,9 1972 74.760 51.853 68.095
1953 154,1 98,8 137,5 1973 222.647 170.010 209.586

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y el SSS.
* Datos calculados a partir de la estimacién de subsidios medios y asegurados cotizantes.

42 Las estimaciones se presentan en los Anexos, Cuadro 2.




1.3.2.3 Estimacion de serie de salarios nominales medios diarios
de la mineria

La estimacion de los salarios medios de la mineria también hemos debido realizarla en
tres etapas a partir de las fuentes. La primera corresponde a los afios 1934-1938 y se
desprende de la informacion publicada por los Anuarios Estadisticos de Chile y del
Anuario de la CSO de 1943. El segundo paso corresponde a los afios 1939-1951, donde
la informacion que nos entregan los Anuarios para 1939-1951 plantea algunas
dificultades para la estimacion del salario medio de la mineria. Un primer problema
importante es que los datos no siempre se presentan desagregados por género, asi que
no podemos estimar la serie desagregada para 1939-1951. La tercera etapa de la
estimacion es a partir de 1952, ya que las estadisticas publicadas para este afio y en
adelante, presentan datos desagregados por sector dentro de la mineria, es decir,
salarios para el Cobre, el Carbon, el Petrdleo y el Salitre, ademas de otra columna
llamada solamente Mineria. Aunque esta transformacion no esta explicitada en el
Anuario de la CSO de 1951, donde en el papel no se detallan los cambios realizados, a
partir de este afio realizamos un proceso similar al ejecutado en la industria, para

obtener el salario medio total de la mineria.

a. Estimacion salarios medios totales diarios de la mineria en
los primeros afos: 1934-1938

Esta primera etapa de la estimacion, al igual que en los casos de la Agricultura y la

Industria, se realiza a partir de los jornales anuales totales pagados a la mineria que

fueron publicados en los Anuarios de Chile para los afios 1934-1936 y el total de jornales

pagados a este sector que se presenta en el Anuario de la CSO para 1938.

Los datos obtenidos de estas dos fuentes para el rubro mineria, fueron luego divididos
por el nimero de cotizantes del sector minero que estimamos anteriormente y que se
puede ver en la Cuadro 10. Este céalculo nos entrega el salario anual por cotizante de la
mineria, cifra que dividimos por el nUmero de dias al afio trabajados en la mineria para
cada afio (Cuadro 11), para estimar el salario medio diario de la mineria para los afios
1934-1936 y 1938.

b. Estimacion de salarios medios totales de la mineria: 1939-
1951

En este periodo la presentacion de las cifras de salarios es bastante cambiante en el

caso de la mineria. Para los afios 1939 a 1941, se entregan datos de salarios medios

semanales para hombres y mujeres, pero este detalle se detiene en los Anuarios de

1943 y 1945, lo que supone que para el periodo 1942-1945 s6lo podamos acceder a
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datos de hombres en este rubro. En el Anuario de 1946 y ya como salarios medios
diarios, volvemos a encontrar salarios desagregados por sexo para la mineria, situacion
gue se revierte nuevamente en el Anuario de 1949 y que durard hasta 1951. Ademas,
los datos de salarios que aparecen en los Anuarios de 1946-1948 como hombres,
apareceran en los Anuarios a partir de 1949 bajo el rétulo Total. Con esto, podemos
suponer que en 1949 consideran que los salarios que corresponden a hombres en ese
periodo como la media total, o que el nimero de subsidios de mujeres es tan bajo que

su influencia en el salario medio total es marginal.

Debido a ello hemos utilizado sélo los datos de salarios de hombres en la mineria para
el periodo 1939-1951. Para los primeros afios entre 1939 y 1945, y al igual que en los
casos anteriores, hemos dividido los salarios semanales de hombres por los 7 dias de

la semana.

c. Estimacién de salarios medios de la mineria, totales vy
desagregados por género: 1952-1973
Para el periodo siguiente contamos con informacién desagregada para la mineria, por
lo que hemos podido utilizar los salarios de hombres y mujeres en el calculo del ingreso
medio total. Pese a que supone un cambio en los datos que componen la serie, hemos
decidido incluir los salarios de mujeres en la estimacién porque si bien su significancia
en el total puede que no sea importante, se produce un arreglo en la presentacion de
los datos que nos hace obtener salarios mas desagregados, lo que por ejemplo nos
permite saber que la relevancia de las mujeres en el total puede ser mayor en algunas
industrias extractivas como el Salitre. Ademas, no tenemos constancia de que los datos
de salarios de mujeres no estén efectivamente incorporados en aquellos afios en que
se plantean como salarios totales. Por lo que, aunque presentamos un salario agregado
de la mineria para mantener la homogeneidad de la serie, y esto puede ocultar los
salarios femeninos, considerando que conocemos esta informacién, creemos necesario

incorporar los ingresos de las mujeres al calculo del salario medio total a partir de 1952.

Esto supone, que la serie estimada final estara compuesta de salarios masculinos para
los afios 1939-1951 y salarios desagregados por género y totales para el periodo 1952-
1973.

La informacion que presentan los Anuarios de la SSS a partir de 1952 se encuentra
desagregada por tipo de industrias extractivas. Los cuadros presentan salarios para el
Salitre, el Carbodn, el Petrdleo y la Mineria, incluyendo este ultimo a todas aquellas
industrias mineras no desagregadas. Asimismo, a partir de 1960 se publican también

los datos de salarios medios diarios del Cobre.
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Como la serie inicial que comienza en 1939 no presenta datos desagregados por
industria minera, hemos decidido agregar los datos presentados a partir de 1952 para
asi estimar una sola serie homogénea de mineria para todo el periodo de estudio.

Para esto hemos calculado el peso de los subsidios de hombres, mujeres y total, usados
para el célculo del salario medio de las industrias extractivas del Salitre, Carbdn,
Petroleo y Mineria para los afios 1952-1959, y el peso de los subsidios de hombres,
mujeres Yy total incluidos en el célculo del salario medio de Salitre, Carbon, Petroleo,

Cobre y Mineria, para los afios 1960-1973.

Al igual que el caso anterior de la Industria, para los afios 1963, 1964, 1965 y 1967 no
tenemos datos de subsidios pagados. En este caso, tampoco tenemos informacién
sobre asegurados cotizantes, por lo que hemos utilizado un promedio simple para los
afos faltantes. Para esto, hemos calculado la media de subsidios de hombre, mujeres
y total entre 1962 y 1966, y lo hemos aplicado a los afios 1963-1965. Lo mismo hemos
realizado para el afio 1967, esta vez en funcion de la media de subsidios entregados

para los afios 1966 y 1968.

Con las estimaciones de subsidios realizadas para los afios faltantes, ya podemos
calcular los pesos por género y total para cada afio. Una vez obtenidos estos,
calculamos el salario medio diario agregado para la mineria. Para eso, hemos
ponderado el salario medio diario de cada sector minero por el peso de ese sector en el
total de subsidios. Esto lo hemos hecho para hombres, mujeres y total, y para cada afo
del periodo.

A partir de este célculo obtenemos los salarios nominales medios diarios de la mineria,

que presentamos en la Cuadro 19.
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Cuadro 19. Salarios nominales medios de la mineria, 1934-1973

Salario medio diario de la mineria Salario medio diario de la mineria
Afios Hombres | Mujeres Total Afios Hombres Mujeres Total
1934 7,7 1954 209,2 171,9 208,9
1935 9,8 1955 332 270 334
1936 11,2 1956 542 308 537
1937 1957 905 648 901
1938 15,9 1958 1.192 862 1.094
1939 12,7 12,7 1959 1.659 1.209 1.653
1940 16,0 16,0 1960 1.947 1.122 1.928
1941 18,1 18,1 1961 2.531 1.994 2.528
1942 23,0 23,0 1962 3.221 2.847 3.213
1943 26,9 26,9 1963 4.069* 3.103* 4.062*
1944 28,7 28,7 1964 5.797* 4.548* 5.783*
1945 33,9 33,9 1965 8.665* 6.581* 8.649*
1946 37,2 37,2 1966 11.246 8.281 11.210
1947 46,2 46,2 1967 15.944* | 11.800* | 15.901*
1948 55,6 55,6 1968 20.850 12.736 20.790
1949 66,2 1969 33.867 18.524 33.698
1950 72,5 1970 39.851 22.904 39.635
1951 87,7 1971 111.288 61.472 | 110.593
1952 111,7 79,7 111,4 1972 131.711 71.078 | 130.763
1953 155,1 110,0 154,7 1973 425.636 | 174.865 | 423.763

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y el SSS.
* Datos calculados a partir de la estimacion de subsidios medios.

1.3.2.4 Estimacion de la serie de salarios nominales medios
diarios del comercio

Para la estimacion de la serie de salarios del comercio, hemos utilizados métodos
similares a los casos anteriores. En los primeros afios y ante la falta de datos de salarios
medios diarios 0 semanales, el calculo se ha realizado a partir de los salarios totales.
Para los afios siguientes, los Anuarios nos han entregado una buena fuente de
informacién para estimar la serie, por lo que no han sido necesarios demasiadas

transformaciones.

a. Estimacién de salarios medios totales del comercio para los
primeros anos: 1934-1938

El calculo de los salarios nominales para los primeros afios de la serie se realiz6 a partir
de los salarios totales anuales pagados al comercio que obtuvimos de los Anuarios
Estadisticos de Chile para los afios 1934-1936 y del Anuario de 1943 de la CSO que

entrega los jornales anuales para el sector en 1938.
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Para estimar el salario diario del comercio, el proceso es el mismo descrito
anteriormente para los otros rubros. Primero dividimos los datos de jornales pagados
anuales por el niumero de cotizantes estimados para el sector Comercio, segun los
numeros de cotizantes presentadas en la Cuadro 10. Una vez que tenemos el salario
anual por cotizante, lo convertimos a salario diario dividiéndolo por el nimero de dias

trabajados en el sector comercio, para cada afio (Cuadro 11).

b. Estimacion de salarios medios totales y desagregados por
género del comercio: 1939-1973

Al revisar la informacion de Comercio que nos entregan los Anuarios de la CSO,

nuevamente nos encontramos con que los datos correspondientes a los afios 1939-

1945 se encuentran en salarios semanales. Asimismo, y al igual que en el caso de la

Industria, sélo se presentan en la forma de salarios de hombre y mujeres, sin indicar el

total del rubro o el nUmero de personas que recibieron subsidios, y que por lo tanto son

consideradas en el calculo del salario por género.

Debido a ello, los datos de estos 6 afios primero han sido divididos por 7 dias de la
semana, de acuerdo a los argumentos presentados anteriormente. Una vez establecido
el valor del salario medio diario para hombres y mujeres, se utilizé el peso de cada grupo
en total para el calculo del ingreso medio. Ante la ausencia de datos de subsidios, este
peso se obtuvo a partir del valor utilizado en la estimacion del salario medio de 1946,

que es el primer afio en que tenemos datos desagregados y totales.

A partir del afio 1946, la informacién de los cuadros nos permite obtener salarios diarios
totales y desagregados por género, por lo que no fueron necesarios mayores ajustes o
transformaciones de los datos que publican los Anuarios de la CSO hasta 1951 y el SSS

a partir del afo siguiente.
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Cuadro 20.

Salarios nominales medios del comercio, 1934-1973

Salario medio diario del comercio Salario medio diario del comercio
Afios Hombres Mujeres Total Afos Hombres Mujeres Total
1934 3,6 1954 138,9 76,1 126,0
1935 3,9 1955 235 144 214
1936 4,5 1956 427 261 392
1937 1957 623 412 576
1938 7,8 1958 492 424 469
1939 8,7 5,0 7,6 1959 1.032 753 961
1940 9,4 54 8,2 1960 1.050 680 900
1941 12,7 6,3 10,8 1961 2.480 2.310 2.470
1942 14,3 6,3 11,9 1962 3.380 1.590 3.360
1943 13,7 7,1 11,8 1963 1.800 1.210 1.560
1944 17,0 9,1 14,7 1964 2.700 2.090 2.500
1945 21,4 10,9 18,3 1965 4.520 2.870 4.010
1946 27,6 16,8 24,4 1966 6.110 4.190 5.540
1947 33,2 19,2 29,5 1967 6.810 5.240 6.130
1948 38,7 22,6 34,2 1968 9.880 7.930 9.240
1949 44,9 24,5 39,1 1969 16.080 12.620 14.950
1950 51,8 30,2 45,8 1970 20.900 15.780 19.360
1951 59,0 33,1 51,9 1971 26.620 20.840 24.690
1952 74,5 50,2 71,1 1972 42.760 32.250 39.440
1953 102,8 62,1 93,8 1973 124.000 93.000 114.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y el SSS.

Sin embargo, es necesario sefialar que al igual que en el caso de la Industria, en el
Anuario de la CSO de 1951 se menciona que hubo un cambio en la organizacién de los
datos. Para el rubro Comercio, este consistiria en la reubicacion de los salarios
correspondientes a Transportes, que paso a presentarse desagregado, y de Fuentes de

Soda, bares, restaurantes y hoteles que se incluye en Otras Actividades.

La informacién de los cambios realizados en la organizacién, se inscribe en el apartado
de Salarios Totales de los Anuarios, aunque en la presentacion de los datos de salarios
diarios también se hace alusion a las variaciones, pero sin detallarlas. Hacemos esta
aclaracion, porque, al igual que en caso de la Industria, al mostrar la informacién de
salarios diarios, en la nueva presentacion de los datos no se aprecian los cambios tal

como fueron descritos en los salarios totales.

Un elemento fundamental, que nos hace dudar de que estas variaciones se hayan
realizado de la misma manera para los salarios totales y diarios, es el sector Transporte.
Este sector se encuentra efectivamente sumado al sector Comercio en los Anuarios
anteriores a 1952, pero en los cuadros donde se entregan datos de salarios anuales,
bajo el nombre de “Comercio y Transporte”. Sin embargo, esto no es asi para la

informacion de salarios diarios, donde existe la publicacion de datos bajo el concepto
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“Transporte y Comunicaciones” desde 1939. Es por esto que suponemos que el cambio
mencionado en la presentacion de los datos afecta solamente a los salarios totales
anuales publicados y no a los salarios diarios.

Respecto a las Fuentes de soda, bares, restaurantes y hoteles, desafortunadamente no
tenemos mayor informacion previa a 1951 acerca de la clasificacion de estos negocios,
y tampoco aparecen de manera desagregada en los afios posteriores, por lo que
asumimos que pudo haber un traspaso de los comercios correspondientes a fuentes de
soda, bares, restaurantes y hoteles al sector Otras Actividades. Lamentablemente,
todas estas actividades pertenecen al sector servicios, un sector en crecimiento durante
estos afios, por lo que la informacién acerca de los salarios habria sido muy valiosa,
pero dado que no contamos con informacidn anterior 0 posterior que nos indiqgue como
se realizé realmente la reorganizacibn no tenemos forma de extraer los datos
correspondientes a estos negocios del sector Otras Actividades, siendo imposible

estimar una serie de salarios para ellos.

Este cambio en la composicién del universo que se utiliza para el calculo de los salarios
medios del comercio, supone un problema para la homogeneidad de la serie. En estricto
rigor, los datos presentados antes de 1951 y los posteriores a esta fecha deberian
tomarse con mucho cuidado porque no son enteramente comparables. Esto, dado que
existe la posibilidad de una reubicacion de las estadisticas correspondientes a fuentes
de soda, bares, restaurantes y hoteles.

De la informacion publicada, hemos intentado obtener algunos indicios que nos indiquen
la magnitud de esta transformacion, pero no hemos encontrado mas detalle ni en los
Anuarios posteriores, ni en documentos que se refieren a ellos. En términos de salarios
medios diarios, los cambios que se producen no permiten detectar ninguna variacion en
el universo. Ademas, 1951 y 1952 son afios complejos en la historia econémica de Chile
y especialmente en la historia salarial, porque son los ultimos afios de un periodo de
incrementos limitados de salarios, ya que a partir de 1953 se produce un gran episodio
de inflacién que afectara fuertemente los salarios nominales y reales, como veremos en
la serie de salarios reales. Por otra parte, tampoco hemos podido dilucidar el problema
partir de los subsidios, ya que estos se mantienen practicamente en el mismo nivel que

el afio anterior y se comportan de manera relativamente independiente.

No obstante, los salarios totales anuales si presentan un cambio importante, del que se
hacen eco en el Anuario de 1951 para expresar los cambios realizados. Los salarios de
Comercio bajan de forma importante de 1950 a 1951, y los salarios de Otras Actividades

se incrementan también en este periodo. Sin embargo, en los afios siguientes el peso
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de los salarios de Otras Actividades vuelve a bajar respecto al total de salarios, y los
salarios totales de Comercio se mantienen alrededor del nivel alcanzado en 1951. Es
necesario mencionar que, con los salarios del Comercio estamos hablando de salarios

totales que supuestamente contenian los salarios del Transporte.

En conclusion, los datos que hemos podido conseguir nos llevan a pensar que
efectivamente los salarios de Transporte estuvieron agregados con los salarios de
Comercio en la presentacién de los datos de Salarios Totales, pero no sucede o mismo
para Salarios Diarios, ya que se presentan en una columna independiente. Dado que no
tenemos datos suficientes para descartar la hipétesis de que los salarios de Fuentes de
soda, bares, restaurantes y hoteles, fueron trasladados del sector Comercio a Otras
Actividades, debemos considerar que los datos de Comercio a partir de 1951 no son
completamente comparables con los afios precedentes, por lo que debemos tomar la
serie de salarios medios del comercio con cuidado y subrayar las diferencias en la fuente

a partir de ese afio.

1.3.2.5 Estimaciéon de salarios nominales diarios para los
sectores Construccidon y Servicios Domésticos

Como gran parte de la metodologia utilizada en la estimacién de las series salariales ya
ha sido detallada en secciones anteriores, consideramos que es posible presentar las
Ultimas series, Construccion y Servicios Domésticos de manera conjunta. La estimaciéon
no revierte demasiada complejidad por lo que podemos explicar su desarrollo de manera

sencilla.

a. Estimacién de la serie de salarios medios totales vy
desagregados por género para la construccion: 1939-1973

Los datos de Construccidn se publican exclusivamente como salarios de hombres hasta
el Anuario de 1945 de la CSO. A partir del afio 1946 y hasta 1951 se presentan como
salarios totales, pero al mismo tiempo no se exhiben datos desagregados, por lo que
asumimos que deben ser mayoritariamente masculinos. Como los datos de salarios
desagregados por género aparecen recién en 1952, utilizamos los que admitimos son
sélo salarios masculinos y totales, para el periodo 1939-1951. Dado esto, no ha sido
necesario realizar otro calculo mas que la transformacion de salarios semanales a
salarios diarios entre 1939 y 1946, mediante la division por los 7 dias de la semana. A

partir de 1947, los salarios, ahora totales, se obtienen en formato diario.

Entre los afios 1952 y 1973, los salarios se presentan desagregados por género, por lo

gue hemos decidido incluir esta informacién en la estimacion de la serie total. Esto
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quiere decir que el salario total que utilizamos considera la participacion del salario
femenino en el célculo, pese a que esta participacién parece ser marginal si nos
remitimos a los datos desagregados y al total. Asi, la serie de salarios de la Construccién
guedara compuesta fundamentalmente por salarios masculinos para el periodo 1939-
1951, y de salarios desagregados por género y totales para 1952-1973, como podemos
ver en la Cuadro 21.

Cuadro 21. Salarios nominales medios de la construccion, 1939-1973

Salario medio diario de la construccién Salario medio diario de la construccion
Afios Hombres Mujeres Total Afios Hombres Mujeres Total
1939 10,0 10,0 1957 693,0 554,0 691,0
1940 11,0 11,0 1958 881 765 879
1941 13,1 13,1 1959 1.109 884 1.105
1942 15,7 15,7 1960 1.240 880 1.240
1943 16,6 16,6 1961 1.410 950 1.320
1944 20,6 20,6 1962 1.610 1.160 1.470
1945 23,1 23,1 1963 2.170 2.150 2.170
1946 27,5 1964 3.070 2.750 3.070
1947 34,5 1965 5.000 3.770 4.980
1948 41,7 1966 7.370 4.870 7.320
1949 49,0 1967 9.770 7.190 9.720
1950 59,9 1968 11.420 7.810 11.350
1951 70,0 1969 16.270 14.480 16.250
1952 87,2 65,5 86,9 1970 25.490 35.470 25.580
1953 117,6 105,3 117,5 1971 33.940 30.420 33.890
1954 151,5 118,1 151,2 1972 57.120 53.400 57.040
1955 255,0 234,0 255,0 1973 169.000 150.000 168.000
1956 455,0 360,0 453,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y el SSS.

b. Estimacion de la serie de salarios medios totales vy
desagregados por género para servicios domésticos: 1939-
1973

Por su parte, la serie de salarios de los Servicios Domésticos presenta desde el afio
1939 y hasta 1973, remuneraciones desagregadas por sexo. Esto no es de extrafiar

considerando que en este sector las/os trabajadores/as son principalmente mujeres.

Considerando lo anterior, para la serie de salarios hemos podido contar con datos de
ingresos desagregados para todo el periodo en que se publican, 1939-1973. Sin
embargo, al igual que en casos anteriores, ha sido necesario convertir los salarios
semanales de hombres y mujeres que se entregan entre 1939y 1945, a salarios diarios.

Una vez realizado esto, estimamos el salario medio diario total ponderando los salarios
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de hombres y mujeres por el correspondiente peso de estos en el salario total de 1946.

Con esto, ya podemos construir la serie completa agregada y desagregada por género

de salarios de servicios domeésticos para el periodo 1939-1973.

Cuadro 22.

Salarios nominales medios de servicios domésticos, 1939-1973

Salario medio diario de servicios

Salario medio diario de servicios

domésticos domésticos

Afos Hombres Mujeres Total Afos Hombres Mujeres Total
1939 6,9 4,0 4,2 1957 283,0 158,0 165,0
1940 8,0 4,9 51 1958 437 233 246
1941 9,1 5,6 5,8 1959 570 331 344
1942 9,0 5,7 5,9 1960 430 400 400
1943 9,4 6,3 6,5 1961 670 490 520
1944 12,3 7,9 8,1 1962 730 590 590
1945 15,7 9,6 10,0 1963 950 750 750
1946 17,5 114 11,8 1964 1.480 1.030 1.050
1947 18,4 12,2 12,7 1965 2.410 1.570 1.620
1948 22,3 15,7 16,4 1966 3.640 2.220 2.310
1949 30,1 19,6 20,8 1967 4.700 2.970 3.070
1950 38,0 24,6 25,8 1968 6.870 4.510 4.660
1951 41,7 29,1 30,4 1969 7.920 6.390 6.480
1952 45,4 32,9 34,0 1970 9.370 8.400 8.440
1953 56,2 40,4 41,7 1971 29.750 13.600 14.810
1954 67,0 44,5 46,3 1972 41.910 23.030 24.900
1955 107,0 61,0 65,0 1973 146.000 61.000 68.000
1956 206,0 102,0 111,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y el SSS.

No obsrtante, es necesario aclarar que los salarios presentados en la Cuadro 22

representan exclusivamente los ingresos monetarios de quienes se desempefiaban en

este sector. Desafortunadamente, no tenemos informacién que nos permita generar,

como en el caso de la Agricultura, una estimacién de los pagos en especies,

especialmente alimentacién y habitacién, que seguramente corresponden a parte

importante de los ingresos de quienes trabajaban en el sector. Debido a esto, creemos

que esta serie estd necesariamente subestimada y requiere de mas trabajo de

investigacion que permita en el futuro calcular una serie completa que comprenda los

elementos antes mencionados.
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Capitulo 2 ElI comportamiento de los salarios nominales

durante la industrializacion

2.1 Alcances de la nueva serie de salarios nominales

A simple vista, la historia de los salarios nominales parece ocultar el papel que cumplié
el ingreso en la vida de los trabajadores/as. El incremento de precios que se comienza
a apreciar a partir de los afios cuarenta, se convertira en una de las principales
amenazas para las remuneraciones en los afios siguientes, y en uno de los factores que

dificulta la lectura de la serie de salarios nominal.

Los ingresos nominales en este periodo no se entienden sin poner de manifiesto la
estrecha relacion que existe entre salarios e inflacién durante estos afos. En el periodo
de industrializacién en Chile, el constante incremento de los precios fue un actor
preponderante en la politica econdmica y en el debate politico, por la importancia que

tendra sobre el costo de la vida de las y los trabajadores/as.

Las causas de la inflaciébn han sido largamente investigadas y debatidas (Pinto, 1951,
1973; Sunkel, 1958)+. Queremos destacar principalmente, que el alza constante del
costo de la vida fue un peso importante que tuvieron que soportar los salarios durante
este periodo, y que el incremento de las remuneraciones nominales durante estos afios
se encuentra explicado, en gran parte, por los reajustes a la pérdida de capacidad

adquisitiva producto de la inflacion.

Los salarios presentados corresponden a los estimados en el capitulo anterior a partir
de los salarios pagados por concepto de licencias por enfermedad y maternidad en el

pais.

En el apartado siguiente presentaremos los salarios nominales medios totales del sector
obrero estimados a partir de los Anuarios Estadisticos de la Caja de Seguro Obrero
(CSO) y del Servicio de Seguro Social (SSS). En el tercer apartado exponemos el
comportamiento de los salarios medios nominales por sector econdmico. En este caso

el andlisis es comparativo para poner en perspectiva el efecto de la inflacién.

2.2 Los salarios nhominales medios totales: 1927/1928-1973

La primera impresion que nos entregan los salarios nominales medios del pais es la de

un crecimiento constante de los ingresos durante todo el periodo de analisis. Esto queda

43 Se dara cuenta de las politicas y programas antiinflacionarios que se implementaron en el periodo en el
Capitulo 5 en el apartado de andlisis de la inflacion.
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claramente graficado en la curva de salarios (Gréafico 3). Sin embargo, existe una
excepcion a esta tendencia durante los primeros 10 afios de la serie, cuando la inflacion
aun no se hace presente fuertemente. Estos serdn afios de caida de salarios y de
recuperacion, ya que lo que caracteriza este periodo es el severo efecto que tiene la

Gran Depresion sobre las remuneraciones.

La crisis de la depresion hard que los ingresos nominales caigan durante tres afios.
Primero levemente durante el afio 1930, para luego caer rapidamente en 1931 y 1932,
momento en que la crisis econdmica se siente fuertemente en los salarios. Entre 1930
y 1931 los salarios caeran un -37% y el siguiente afio (1931-1932) la pérdida sera de -
14.7%. A partir de estas caidas acumuladas, los salarios nominales no recuperaran el
nivel maximo que alcanzaron en 1929, hasta 1937, y el salario medio de inicio de esta
serie, los $4,3 de 1927/1928 se alcanzaran sélo en 1934. Durante el periodo
comprendido entre 1927/1928 y 1934 los salarios creceran a una tasa de 0,3% anual,

para terminar en 1934 con un aumento acumulado de 2,1%.

Como podemos apreciar en el Grafico 3, el cambio en la tendencia que se produce a
partir de 1932 se mantendra durante todo el periodo. El crecimiento, que durante los
primeros afos es producto de la recuperacion de los deprimidos salarios de los treinta,
se convertird en una constante en los afios siguientes. A partir de la regeneracion
econdmica, los salarios comienzan un ritmo de crecimiento que se mantendra dentro de
ciertos margenes hasta 1952. En el periodo comprendido entre 1934 y 1952, las
remuneraciones creceran a una tasa promedio de 17,7%% anual, y s6lo a partir de este

ultimo afio se produce un cambio en el ritmo de crecimiento.
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Gréfico 3. Salarios nominales totales sector obrero
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

Asi, entre 1952-1954 las remuneraciones crecen a una tasa de 33,8% anual, y si
observamos detenidamente el grafico también podremos notar que pese a que la
tendencia es la misma, existen algunos cambios en la curva. El mas claro es el
incremento en la velocidad del crecimiento que se produce a partir de 1955 y que
expresa en un aumento de la pendiente de la curva por un par de afios. Esta variacion
en la velocidad de crecimiento se debe a que entre 1954 y 1955 casi se duplica el
incremento en el salario promedio que se habia registrado en los afios anteriores, al
crecer un 67,3%. El siguiente afio la tendencia se mantiene, lo que genera un
incremento de 67,2%, entre 1955-1956.

En los afios posteriores, el aumento se ralentiza y vuelve al paso que tenia antes de
mediados de los 50. Sin embargo, luego de estos aumentos que se explican en gran
parte por el brote inflacionario de este periodo, los salarios mantendran la tendencia a

acelerar como respuesta a grandes incrementos de precios o0 ajustes.

En el Gréfico 4 podemos visualizar esos incrementos. Como vemos, después de la
aceleracion de 1955-1956, se produce un efecto similar en 1963-1965 aunque en menor
medida. Los salarios aumentan un 42,6% entre 1963-1964 y 53,1% en 1964-1965. Asi

mismo, la década de los 70s comienza con un nuevo gran incremento, en 1970-1971
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los ingresos aumentan un 79,8% y el periodo termina con un incremento de 210,9%
entre 1972-1973 ya como consecuencia de la gran inflacion que se expresa en estos
afos, que se aprecia claramente en la curva de IPC# (Grafico 3).

Gréfico 4. Variacion porcentual del crecimiento anual de los salarios

nominales totales
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

En el largo plazo, podemos ver que los salarios comienzan un periodo de grandes
incrementos a mediados de los afios 50s, periodo en que también se comienza a
apreciar la inestabilidad de los precios producto de la inflacion. En las décadas
anteriores la situacién parece mas constante y hasta 1934 los salarios nominales se
encuentran en un periodo de recuperacion de los grandes ajustes a la baja que provoca
la Gran Depresion en la economia chilena. A partir de esa fecha la tendencia es
completamente de crecimiento, sin embargo, durante los primeros afios ese incremento
es bhajo, hasta 1937 — cuando llegan al nivel de 1929 — los salarios han crecido sélo a
una tasa 0,9%. En los afios finales de la década se comienza a apreciar un aumento de
la velocidad de crecimiento de los salarios nominales, ya que los treinta terminan con
una tasa de crecimiento anual de 6,5% (1927/28-1940). La década que sigue presenta

mas claramente algunos indicios del incremento de los salarios que seran protagonistas

44 Para el indice de precios al consumidor ver Anexos, Cuadro 3.

78



de los afios posteriores: entre 1940-1950 las remuneraciones medias crecen a una tasa
de 19,5%.

Cuadro 23. Tasas de crecimiento anual de salarios totales y sectoriales
Tasas de crecimiento anual
Transp. y Servicio
Afios Total Agricultura | Industria Mineria Comercio | Construccién | Comunicacion | Doméstico

1934-1940 13,7 10,2 19,0 12,8 14,6 - - -
1940-1950 19,5 17,9 20,3 16,3 18,7 18,5 17,4 17,7
1950-1960 35,7 33,6 35,8 38,8 34,7 35,4 32,7 31,5
1960-1970 35,1 34,4 35,0 35,3 35,9 35,3 31,7 35,7
1970-1973 99,1 106,3 90,2 120,3 80,6 87,3 93,4 100,5

Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

Los afios siguientes comparten una tendencia constante de aumento de salarios.
Mientras en 1950-1960 la tasa de crecimiento de los salarios alcanza a 35,7%, en la
década siguiente de 1960-1970 esta cifra corresponde a 35,1%. En la década de los
cincuenta, el crecimiento es resultado de los grandes incrementos en 1955 y 1956,
periodo en que los salarios crecen a una tasa de 67,3% anual (1954-1956). Por su parte
la década de los sesenta también presenta un par de afios de rapido incremento de los
salarios, donde la tasa de crecimiento serd 47,7% anual entre los afios 1963-1965.
Ambas situaciones, y una tendencia constante a los aumentos salariales durante los
sesenta, son sin duda los eventos que dejan grabada en la historia econémica de Chile
la idea de la industrializacion como un periodo de grandes incrementos de precios y

salarios nominales.

2.3 El comportamiento de los salarios por Rama

El peso del incremento constante de precios en las series nominales supone un desafio
para el estudio de los salarios en este periodo, es por esto que el andlisis de los salarios
de cada sector econémico se hara comparativamente en funcion del movimiento de los

salarios medios.

Las series que exploramos en este apartado corresponden a las estimadas en el
capitulo anterior y se extienden para los sectores de Agricultura, Industria, Mineria,
Comercio y Otras Actividades, entre los afios 1934 y 1973. Por su parte las series para
Transporte y Comunicaciones, Construccion y Servicios Domésticos, abarcan los afios
entre 1939 y 1973.

El movimiento de los salarios nominales sigue una senda constante de crecimiento
durante el periodo de estudio. Sin embargo, queremos analizarlos para obtener un

panorama mas amplio de como se movieron los salarios, que si bien siempre crecen,
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no lo hacen al mismo nivel ni con la misma velocidad en los distintos momentos de la
serie. Algunos sectores se veran mas afectados por los episodios inflacionarios y otros
mostrardn signos de retrasarse respecto al crecimiento medio en periodos de
recuperacion. Ademas, la ubicacion de las series en torno a la media permite conocer

el papel que pudo cumplir cada rama en el total.

Gréfico 5. Salarios medios nominales Totales, Industria, Mineria, y

Transporte y Comunicaciones
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y el SSS

En el Grafico 5, se aprecia el comportamiento de las series medias nominales de
Industria, Mineria y Transporte y Comunicaciones, ademas de la serie media total. En
este grafico se presentan las curvas de salarios que se encuentran, al menos durante
un largo periodo, sobre la media total. Como se puede apreciar, los salarios medios de
la mineria son los Unicos que se ubicaran durante los cuarenta afios trazados, sobre la
media. La industria, tiene un comienzo menos favorable que cambia de rumbo en 1938,
punto a partir del cual proyecta una curva sobre la media hasta el final. EI movimiento
mas particular lo tiene la serie de Transporte y Comunicaciones, que comienza con
salarios muy altos, en la linea de la mineria y a partir de los afios sesenta se ubica
fluctuando respecto a la media, mostrando una fuerte caida en los salarios nominales

durante todo el periodo. Asi, se aprecia que de todos los salarios estimados sélo dos
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ramas de la economia chilena tuvieron un comportamiento constante sobre la media, ya
que aunque la industria tiene etapas de excepcion, su tendencia es a ubicarse por sobre
esta en los afos estudiados. No obstante, el comienzo y el final de la serie de industria
es también una sefial del poco crecimiento que tendran respecto a la media durante el
periodo, como veremos méas adelante. Los salarios industriales crecen sobre la media
en los afos de la recuperacion generando una separacion, pero esta tendencia no sera
suficiente para alcanzar el nivel de las remuneraciones de la mineria y ademas, se
estancard en los afios siguientes siguiendo el ritmo de crecimiento del promedio de

todas las remuneraciones.

Una posicién distinta, aunque en diferentes niveles, tienen las series que se proyectan
en el Gréafico 6. En este caso se presentan las series que se mueven bajo y en torno a
la media durante estos afios. La curva que se encuentra bastante alejada de la media y
que por lo tanto, corresponde a los salarios hominales mas bajos de este periodo,
concierne a los ingresos de los Servicios Domésticos, que si bien presentan una
subestimacion, su posicién se encuentra tan alejada del promedio que parece dificil que
el pago en especies compense el diferencial. En cambio, los salarios de Agricultura y
Comercio crecen a un nivel mas cercano al del total de salarios, y ademas, este ultimo
flucta en torno a esa media total en algunos momentos. Sin embargo, lo mas
destacable son las remuneraciones de la Construccion, que se mueven en torno a los

salarios medios durante casi el total de afios que comprende el analisis.

El comportamiento de los salarios de la Construccion, sin duda llama la atencion por la
similitud que acabamos de mencionar, pero sobre todo por lo que esta igualdad
evidencia: el bajo nivel de salarios que existié durante estos afios. Esto se hace patente
si tomamos en consideracion que la media del total de salarios la encontramos al mismo
nivel de un sector de baja calificacion, como es la Construccion. Es cierto, que el peso
de los sectores puede llevar muchas veces a estimar una media baja, en este caso no
es la construccion la que llevaria los salarios a descender, si no la Agricultura, dada la
participacién en el total de trabajadores/as. Pero ya sea la construccion el comercio o la
agricultura, lo que indica la media es que en este periodo los salarios pagados al sector

obrero en general, eran bajos.
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Grafico 6. Salarios medios nominales Totales, Agricultura, Comercio, Construccion y

Servicios Domésticos
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Ademas, y a modo de hipétesis, lo que indican los diferenciales que analizaremos en
las secciones siguientes, es que el salario icono del periodo, el industrial, era también
bastante bajo. Cémo mencionamos en parrafos anteriores la remuneracion media
industrial se mantiene a un nivel sobre la media casi todo el periodo, pero como veremos
esta diferencia no es tan grande respecto a unos salarios medios que se igualan a la
Construccion, ya que se elevan solamente 1,2 veces sobre el promedio. En este sentido,
parece ser que los bajos salarios medios, ademas de hablarnos de los escasos ingresos
que recibian la Construccion, el Comercio, la Agricultura y especialmente los Servicios
Domésticos, también sefialan que los deprimidos salarios obreros correspondieron a

casi la totalidad del sector, incluida la Industria.

2.3.1 Crecimiento y movimiento de los salarios: 1934-1973

Si nos atenemos a los salarios nominales por rama, al igual que en la serie total no nos
encontramos con muchas sorpresas: los salarios crecen de manera constante durante
todo el periodo. Aunque esto parece evidente, especialmente a partir de los afios
cincuenta cuando la inflacion comienza a ser protagonista de la economia chilena, esto

no significa que las series no nos entreguen informacién relevante. Como ya hemos
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visto, el crecimiento no se realiza siempre a la misma velocidad, lo que nos puede dar
algunas claves, sobre el comportamiento del sector, las crisis y brotes inflacionarios del
periodo.

Ademas, para una descripcién mas completa del comportamiento de los salarios y dado
gue los incrementos de precio se vuelven protagonistas a partir de los afios cincuenta,
hemos decido enfocar este apartado a través del analisis comparado entre cada ramay

la serie de salarios nominales medios totales.

2.3.1.1 Agricultura

La Agricultura fue uno de los sectores preponderantes de la economia chilena durante
el siglo XIX, siendo junto a la mineria, uno de los pilares del crecimiento econémico. En
el periodo que analizamos, la agricultura se concentra principalmente en la produccion
de productos primarios para el consumo de los hogares y como proveedor de insumos
para la industria conservera (Haindl, 2008).

Al contrario que en siglo anterior, en el siglo XX la agricultura sufre una etapa de
estancamiento, que se ve reflejada en el lento crecimiento de la produccion agricola
especialmente entre 1940y 1970 (1,9%), comparada con el crecimiento de la poblacion
en ese mismo periodo, 2,1% (Meller, 2007). Esta baja produccién obliga incluso en

determinados momentos a importar productos para el consumo.

Existe entre los historiadores un debate acerca de las razones que explican esta baja
productividad de la agricultura durante estos afios, y especialmente del papel que habria
cumplido la politica econémica de fomento de la industria en la pérdida de importancia
de este sector en el siglo XX. Algunos autores (Haindl, 2008; Mamalakis, 1976) sitian
las razones de la pérdida de protagonismo de la agricultura en el crecimiento econémico
del pais en la fijacion de precios a las materias primas agricolas y el foco en el fomento
a la industria. Frente a la critica de la fijacion de precios de los alimentos como limitante
del crecimiento del sector, Meller plantea que los valores relativos de los productos
agricolas serian desfavorables tardiamente, en la década de los sesenta (2007, p. 88).
Junto a esto, se plantean también hipotesis que sefalan las limitaciones estructurales —

como el reparto de la tierra*s — como causa del estancamiento de la agricultura y

45 El reparto de la tierra es sin duda el elemento mas destacado del debate del periodo, pero tanto Meller
(2007) como Pinto, sefialan que se deben considerar también otros factores. El primero sefiala que tanto
precios como el reparto de la tierra no son excluyentes en el andlisis del estancamiento, y Pinto también se
hace parte de la idea de una vision mas compleja del problema y ademas incorpora elementos técnicos que
deben ser tomados en consideracion, como la inversion, sistema de transporte y comercializacion,
asistencia técnica y cientifica, entre otros (1959, p. 158).
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elemento limitante de la necesaria modernizacion de la produccién agricola (Meller,
2007; Pinto, 1959).

Probablemente, la respuesta esté en una mezcla de factores, pero sin duda la
concentracion de la tierra parece ser una variable fundamental si nos atenemos a las
experiencias en otras partes del mundo (Frankema, 2009). La transformacion de la
agricultura se vuelve una variable central en las posibilidades de generar los alimentos

suficientes para las zonas urbanas e industriales.

Durante el siglo XX, la importancia del sector agricola decrece en términos econémicos
pero su influencia en términos sociales se extiende incluso bien entrado el siglo. Esto
refuerza alin mas la estructura del latifundio que se mantiene desde tiempos coloniales,

sustentando las trabas institucionales que refuerzan el mal desempefio de la agricultura.

En la agricultura, tal como sefialamos en el apartado de metodologia, parte importante
de los ingresos corresponden a pagos en especies. Si bien, el peso de los bienes en el
total de los ingresos disminuye a lo largo del periodo de estudio, no es hasta 1965 que
adquiere un papel méas secundario. La institucionalidad que prima en el sector agrario,
dominado por las élites terratenientes especialmente en la zona central, retrasan las
posibilidades de transformacion en las relaciones laborales. Esto significa que hasta
bien entrado el siglo XX, se mantendra en la zona agricola central, un modelo mixto de
trabajo, dénde por una parte aquellos que se encuentran en situacion de inquilinaje y
neo-inquilinaje, recibirdn sus remuneraciones en dinero y especies; y aquellos que
trabajen de forma temporal o como “afuerinos” seran remunerados principalmente con
dinero (Santana, 2006).

La serie que presentamos a continuacion integra a ambos tipos de obreros/as. Como
hemos explicado cuando describimos la metodologia, no existe informacién acerca de
qué tipo de trabajador/a es el que presentan los Anuarios CSO y SSS. Los Anuarios
sefalan que quienes cotizan pueden ser “apatronados” o “independientes” con una
mayor proporcién de los primeros por el nivel de fiscalizacion que permite el sistema.
También nos dicen que a medida que avanzan las décadas existe una mayor
fiscalizacién, lo que redunda en un incremento de la incorporacién de obreros/as de la
agricultura. A partir de esto, consideramos que los salarios entregados por los Anuarios

CSO y SSS, corresponden tanto a inquilinos como a obreros temporales o “afuerinos”.

46 La Ley 16.250 de abril de 1965, establece en el articulo 80° que a contar de mayo de ese mismo afio se
hara extensivo al sector agricola el salario minimo y que este debe ser pagado en, a lo menos, un 75% en
dinero.
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A su vez, la estimacion de las regalias también fue calculada considerando el peso de
inquilinos y obreros/as temporales, para el afio 1950, y ajustada anualmente segun el
deflactor del PIB agricola, como se detalla en el capitulo anterior.

Respecto a la comparacion de ambas series es necesario hacer un alcance, la serie
agricola de salarios que presentamos incorpora las estimaciones de regalias, pero la
serie total refleja exclusivamente el promedio de los salarios calculados por la CSO vy la
SSS, es decir, no incluye el calculo de las regalias. Es asi porque no es posible estimar
la serie de salarios totales para todo del periodo en estudio considerando las
estimaciones por sector, debido a que tenemos acceso a informacion sobre el nimero
de subsidios sélo desde 1946. Esto supone, que la serie total de salarios no incorpora
las regalias en el promedio, siendo la media necesariamente mas baja que si
considerara los pagos en especies. La decision de utilizar la serie de salarios agricolas
gque incorpora regalias se debe a que queriamos constatar si el pago en especies

provoca alguna diferencia en momentos de crisis, como luego de la Gran Depresion.

En el Grafico 7 se proyecta la ratio entre las series agricola y la media total*’. El
diferencial muestra que en los primeros afios los salarios agricolas se encuentran en
una posicién sobre la media hasta 1938, y en el afio siguiente se produce un descenso
importante que ubicara la serie bajo la media por el resto del periodo.

Respecto a la caida de 1939 es necesario realizar un apunte. La serie cambia de método
de estimacion entre los afios 1938 y 1939, y la causa de esa baja puede estar sujeta a
las diferencias propias de la estimacion con distintas fuentes de datos. EI mismo
fendmeno de descenso se aprecia en las series de Mineria y Comercio. Los casos de
Agricultura y Mineria son similares, la caida es grande en 1939 y no parece replicarse
en afios posteriores esa misma velocidad en la caida en el diferencial, en cambio, la
irregularidad de la serie Comercio y los descensos de salarios nominales que existen en
la serie, pueden permitir pensar que el retroceso que se produce en 1939 puede ser

parte del comportamiento de los salarios comerciales en el periodo.

En general, los salarios agricolas tenderan a descender respecto a la media durante la
industrializacién, y la excepcion la marcan los primeros afios donde se mueven al ritmo
de la serie total. La razon puede encontrarse en el peso que toman las regalias en el

total de los salarios agricolas, especialmente en los primeros afios, las cuales pueden

47 Como parte de la investigacion también realizamos un andlisis de la brecha entre salarios agricolas e
industriales, donde profundizamos en las diferencias salariales y en sus causas. Este analisis no esti
incluido en esta tesis pero actualmente se encuentra publicado: “Salarios agricolas durante la
industrializacion en Chile: factores econémicos e institucionales” (Reyes Campos, 2015). Y fue presentado
como “La excepcioén de la Agricultura. La institucionalidad en la determinacioén salarial” (Reyes Campos,
2012a) y como “Salarios agricolas durante la industrializacion en Chile: factores econémicos e
institucionales” (Reyes Campos, 2014).
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actuar como piso minimo y amortiguar los ajustes salariales que se dieron producto de

las crisis econdmicas.

Grafico 7. Diferencial de salarios medios nominales: Agricultura/Totales
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

Podemos observar el mismo fendmeno en la etapa 1955-1957. Durante estos afios se
produce el primer gran incremento de precios del periodo de estudio, que sera
correspondido con ajustes salariales como respuesta a la pérdida de poder de compra
de los salarios por los incrementos de IPC. Sin embargo, no todos los reajustes de
salarios fueron de la misma magnitud. Durante los afios 1955-1957 el ratio entre salarios
agricolas y medios totales, que cae hasta 1945 — para ubicarse alrededor del 0,71 de
los salarios totales — se incrementa para mantenerse alrededor de 0,83 durante estos
afos. Esto significa que la brecha de salarios*® de la agricultura frente a la media de
salarios obreros/as del pais, que alcanza casi el 30% en 1945, se sitla entre 17% y 18%

en estos afos.

Esta disminucion de la diferencia entre salarios la podemos explicar, en afios de alta
inflacion, a partir de una mejor resistencia que tienen los salarios agricolas como

producto del componente en especies que poseen. El incremento en la velocidad de

48 La brecha de salarios corresponde a 1 menos el diferencial de salarios, el cual lo calculamos como:
Salario Agricola/Salario Total.
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crecimiento de los salarios agricolas permite que se acerquen fuertemente a los salarios
totales medios en 1955-1957. Mientras los salarios medios totales crecen a una tasa de
67,3% entre 1954-1956, los salarios medios agricolas lo hacen a 74,5%.

Con todo, cuando el control de la inflacion permite la recuperacion de los salarios totales
a partir de 1958, las curvas comienzan a separarse. La velocidad de crecimiento de los
salarios agricolas se ralentiza, lo que marca el bajon que se aprecia entre 1958 y 1964,
Yy que es casi un estancamiento entre los afios 1959-1960, cuando los salarios en un

escenario inflacionario* crecen solo 3,9%.

La década de los sesenta es muy mala para los salarios agricolas. A partir de 1960 la
tendencia a un aumento de la brecha entre salarios agricolas y totales se incrementa
afio a afio, y no baja nunca del 30%. Este mal desempefio se hace patente en 1962,
1968 y 1970, cuando los salarios agricolas sélo alcanzan el 60% de los salarios medios
totales. No obstante, no seran estos los peores afios, en 1969 y 1971 los/as trabajadores
del sector agricola sélo recibiran el 58% y 55%, respectivamente, de los salarios medios

del sector obrero.

En los tres ultimos afios del periodo los salarios crecen levemente por encima de la
media del total de la economia. Mientras los salarios totales se incrementan a una tasa
de 99,1% los tres ultimos afios, los salarios medios agricolas lo hacen a 106,3%, lo que
disminuira parcialmente la brecha entre ambos, sin embargo, esto no alcanza para

recuperar todo lo perdido durante estos cuarenta afos.

La tendencia general del periodo es clara, las remuneraciones agricolas pierden
constantemente respecto a la media, pese a que el peso de las regalias le permite
resistir momentos de crisis inflacionaria de mejor manera, estas no alcanzan para
compensar la caida de los salarios monetarios. Si a esto sumamos que los ingresos
medios obreros son bajos, tenemos a un sector importante de la economia con
trabajadores/as que reciben durante gran parte de la etapa de industrializacion entre un

70% y un 80% de un bajo salario medio.

2.3.1.2 Industria

La industria es la estrella del periodo, la esperanza de un nuevo modelo que dara
autonomia a la economia chilena, no obstante, serd también fuente de frustracion a
partir de las limitaciones que muestra el propio modelo. La industria concentra los
esfuerzos en esta etapa, y durante al menos los veinte primeros afos, sera el centro de

la politica, de la economia y del proyecto pais. Luego, los alcances de su poder y de las

49 Las tasas de crecimiento anuales de los precios se pueden ver en los Anexos, Cuadro 4.
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posibilidades de crecimiento en una economia cerrada comienzan a generar dudas y
desafios, que gobiernos, politicos y economistas intentan solventar con diversas
estrategias como la liberacion del tipo de cambio o el control de la oferta monetaria. Al
final, la destruccién de la industria y la idea de fracaso de la industrializacién es sin duda
lo que quedd mas presente de este periodo, pero antes de ser eliminada, la industria
sembroé algunas semillas de fomento que seran pilares del crecimiento de las décadas
siguientes. Ademas, y mas importante aun, tuvo su momento de crecimiento y con éste
impulsé la recuperacién de una economia perdida luego de los efectos de la Gran

Depresion y de la desaparicion del nitrato.

Los sectores que priman en los primeros afios de la industrializacion fomentada por el
Estado, son principalmente aquellos que entran en la categoria de la sustitucion de
importaciones. La importancia que adquiere el sector se ve claramente reflejada en los
Anuarios Estadisticos de Chile (AECh), que a partir de 1936 es la principal publicacién
estadistica del pais que entrega una relacion cada vez mas detallada del
comportamiento de las industrias dentro de este sector. Entre las industrias presentadas
se encuentran obviamente las Textiles y de Confeccion — las industrias de hilados de
lana, productos de lino, cafiamo, algodon, seda y tejidos de puntos® — también tienen un
lugar destacado los sectores de Calzado, Tabaco y Conservas, y en 1940 aparece la
industria Quimica, donde ya se visualiza un cambio en el foco hacia sectores de mayor

valor agregado.

En términos de trabajo, la industria, llamada a ser el motor de la economia durante el
proceso de industrializacion, deberia ser al mismo tiempo catalizador de los incrementos
de salarios por los cambios tecnoldgicos que implica. La mayor productividad laboral
asociada al trabajo fabril comparado con las ramas tradicionales, especialmente la
agricultura, deberia tener, en teoria, un aumento de los salarios acorde con los
incrementos en productividad. Asi mismo, el impulso que dara la generacién de empleo
en este sector, junto con el aumento de la productividad y los salarios, permite tirar de
otros sectores de la economia, y a través del trasvase de trabajadores motivar aumentos

de rendimiento en las ramas menos productivas.

En el caso chileno, la industria muestra un crecimiento de los jornales constante y una
tendencia similar a los salarios medios totales durante todo el periodo. Pero los efectos
de la crisis aun se hacian sentir en los primeros afios que tenemos datos: en 1936 el
crecimiento es minimo, un 2,46%, generando una caida respecto a la media en 1935,

gue se profundiza en 1936 (Gréfico 8). En los afios siguientes la tendencia es hacia la

50 La informacién se encuentra en los Anuarios Estadisticos de Chile en el periodo 1934-1946.
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recuperacion de lo perdido, ya que la serie de salarios industriales crece sin

interrupciones y rapidamente hasta el final del periodo.

La tendencia del diferencial es a crecer, pero la pendiente muestra lo que sefialamos
anteriormente, que la divergencia respecto a la media no sera muy grande. Junto a esto,
la curva de la ratio entre salarios también entrega informacion interesante, mostrando
como luego del ascenso inicial de los salarios industriales, estos se mantienen creciendo

practicamente al ritmo de los ingresos medios durante este periodo.

El incremento que permite la diferencia entre las series se produce en los primeros
gquince afos. Mientras los salarios medios industriales crecen a una tasa de 19% entre
1934-1940, los salarios medios totales lo haran a 13,7%. Esto nos lleva a pensar que
efectivamente el sector industrial fue un lugar de crecimiento de los salarios en los afios
en lo que primaba era la politica de sustitucién de importacioness! (Bértola & Ocampo,
2010; Sunkel, 2011). La primera etapa de crecimiento de los salarios medios industriales
permite que en dos afos, de 1937 a 1939, se separen de manera importante de los
salarios medios totales: pasan de ser un 0,95 a un 1,19 de las remuneraciones totales
medias. Esta alza se mantendra con pequefias oscilaciones durante toda la década de
los cuarenta, lo que les permitirA mantener el diferencial respecto a la media de la

economia hasta 1952.

En la década siguiente, el mayor impulso de los salarios de la industria se mantiene
aungue la diferencia es ostensiblemente menor, ya que mientras las remuneraciones
crecen a una tasa de 20,3%, los salarios lo haran a una tasa de 19,5%, entre 1940 y
1950. A partir de los afios cincuenta, el crecimiento de los salarios se acelera en
términos absolutos pero se ralentiza en relacion con los salarios totales; etapa en que
gueda clara la pérdida del impulso a divergir con crecimientos practicamente iguales. El
aumento de los salarios nominales industriales y totales es de 35,8% y 35,7%
respectivamente entre 1950 y 1960. Esto supone que el diferencial que crecié en la
década anterior se estabiliza y permanece, con oscilaciones, practicamente al mismo

nivel durante esta etapa (Gréfico 8).

Una de las razones que puede existir tras la pérdida de liderazgo de la industria en el
crecimiento de los salarios pueden ser los episodios de inflacion de los afios 1953-1955.
No obstante, es necesario también considerar que, como sefialaban ya algunos

economistas de la época (Pinto, 1959), esta ralentizacion del crecimiento en

51 En Bértola y Ocampo (2010), Cuadro 4.3, podemos ver que la mayor fuente de crecimiento en Chile para
el periodo 1929-1939 corresponde a la sustitucion de importaciones.
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comparacion con el total de la economia puede ser sintoma del agotamiento del modelo

de industrializacion.

Grafico 8.  Diferencial de salarios medios nominales: Industria/Totales
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

Los afios siguientes s6lo muestran como la industria contindia perdiendo el liderazgo en
el crecimiento de los salarios medios. Entre 1960 y 1970 los salarios industriales crecen
a una tasa de 35%, levemente por debajo de los salarios medios totales que lo hacen a
35,1%. Esto significa que el diferencial de salarios comienza una caida a partir de 1962,
si bien mantiene su posicién sobre el promedio hasta 1970, la brecha se acorta durante
la década de los sesenta.

Los cambios ya estan asentados para cuando llega el periodo 1970-1973. Esta es una
etapa caracterizada por una gran crisis inflacionaria, pero podemos ver que en un mismo
periodo con una alta inflacién, algunos salarios pierden mas poder adquisitivo que otros.
Sin duda, el mayor incremento lo tienen los salarios mineros que crecen mas que
cualquier otro, pero también vemos en este periodo un mayor aumento de los salarios
agricolas y de los servicios domésticos, dos sectores histéricamente postergados
salarialmente que ven crecer su peso en el total en estos afios. En cambio, entre 1970
y 1973 la tasa de crecimiento de los salarios industriales es de so6lo 90,2%, frente a un

incremento de 99,1% anual de los medios.
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Ahora bien, si nos situamos en el largo plazo podemos observar que con dos pequefias
excepciones, en el inicio y el final de la curva, los salarios industriales siempre se
mantuvieron por sobre la media de salarios del pais (Gréfico 8). Los primeros afios se
pueden explicar por los efectos de la Gran Depresion, y los esfuerzos de recuperacion,
donde la industria tuvo un rol destacado, se veran reflejados en el impulso que tomara
en los afios siguientes. A partir de 1971, los salarios medios e industriales se igualan,
evento que puede tener parte de su explicacion en la crisis inflacionaria de la época y

en el cambio de tendencia de crecimiento de salarios de otros sectores.

2.3.1.3 Mineria

La rama de la mineria representa historicamente el sector con mayor productividad de
la economia chilena. Esto se explica por el alto valor que alcanzaron primero el nitrato
y luego el cobre en los mercados internacionales. Llamado coloquialmente “el sueldo de
Chile”, por la importancia que estos ingresos tienen en la economia del pais, el sector
minero tuvo durante mucho tiempo las caracteristicas de economia extractiva de
enclave (Meller, 2007). Pese a su caracter central, la mineria fue durante el siglo XIX un
sector de alta productividad pero de baja tecnologia, dada la facilidad con que se extraia
el nitrato. Es con la caida de la industria del salitre y el inicio de la inversidén extranjera
en la extraccién de cobre que la tecnologia adquiere un papel fundamental en el sector

minero.

La mineria ha sido y sigue siendo fundamentalmente un sector enfocado a la
exportacion, fue el nucleo del periodo exportador primario que precedié a la etapa de
industrializacién que estamos discutiendo, y durante la industrializacién fomentada por
el Estado fue uno de los pocos sectores que a través de la exportacion proporcionaba
divisas, tan necesarias para la compra de maquinaria y materias primas para la
produccion. La dependencia de Chile de la mineria fue, y es aun, uno de los grandes
temas de la politica econdmica, y la falta de una visién de futuro respecto a los procesos
de extraccion, el desarrollo de nuevas tecnologias y nuevos usos a los productos, como
el fomento a nuevos sectores, estan entre las razones principales del fuerte colapso de

la economia chilena durante la Gran Depresion (Meller, 2007).

La mineria fue durante la época del salitre e incluso durante la industrializacién, uno de
los sectores que pagaba salarios mas altos. Los altos precios de las materias primas,
asi como la organizacion de los/as trabajadores/as del sector le permitieron mantener
altos ingresos durante todo el periodo. Sin embargo, al contrario de la época del nitrato,

cuando el modelo de extraccion requeria grandes cantidades de mano de obra, la
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mineria del cobre, altamente tecnificada, circunscribié sus altos salarios a un minimo

porcentaje de la poblacion.

Pero el sector de la mineria chilena no es solo salitre y cobre, sino que también se
compone de las industrias del carbén y el petr6leo. Ambas situadas en el sur de Chile,
han sido bastante diferentes en los resultados obtenidos. Si bien la mineria del carbon
fue para Chile realmente importante como fuente de materias primas para la produccién
de energia, con el tiempo su relevancia fue disminuyendo, y asi mismo, las condiciones
de trabajo y los salarios en la explotacion del carbén fueron histéricamente menores que
en las otras industrias, con la excepciéon de unos pocos afos (Matus, 2009, 2012). En
cambio la industria del petréleo, ubicada en el extremo sur de Chile, cont6 siempre con
mejores salarios gracias a la importancia que adquiere este producto durante el siglo
XX.

La serie de mineria evidencia la importancia que ha tenido este sector en términos de
salarios. Durante el periodo del nitrato los salarios mineros presentaron un
comportamiento mixto con tendencia a la baja luego del gran incremento en 1904-1905.
La caida se profundizara en los afios de la Primera Guerra, y es a partir de 1921 que se
nota una recuperacion que durara hasta 1930. No obstante, y a pesar de la tendencia
descendente en gran parte del periodo, durante el ciclo salitrero los salarios mineros
estaran siempre sobre el resto de los jornales de la economia (Matus, 2009, 2012).

El mayor nivel de los salarios mineros también es una caracteristica de nuestra serie.
Durante todo el periodo de industrializacién los jornales mineros se convierten
nuevamente en los mas altos de la economia chilena, sin embargo, en esta ocasion el
impacto en el mercado laboral es menor al ser la mineria del cobre més intensiva en

capital si la comparamos con la extraccion del salitre (Meller, 2007).

Si bien el buen comportamiento relativo es constante durante la etapa de estudio, en los
primeros afios se produce una disminucién en los salarios que rebajara el diferencial.
El primer acercamiento de las curvas es en 1939, cuando el diferencial que se encuentra
en 2,2 se ajusta hasta 1,6 veces la media total. A partir del afio 1943 se produce un
nuevo estrechamiento de las diferencias salariales, pero esta vez la caida es mas suave
y sitla a salarios que habian estado los primeros afios a casi un 70% por sobre la media
total de la economia, a un nivel de entre 30% y 40% por sobre los salarios medios totales
hasta 1956. En el caso de la mineria la disminucion de la brecha positiva respecto a la
media total comienza en 1943, aunque la crisis de mediados de los afios cincuenta
profundiza la caida y marca su menor nivel — 1,3 veces el salario medio total — en 1956
(Gréfico 9).
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Grafico 9. Diferencial de salarios medios nominales: Mineria/Totales
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

La crisis de mediados de los afios cincuenta marca un punto de inflexién en la curva del
diferencial y cambia el rumbo de la desaceleracion en el crecimiento de los salarios del
sector. Si entre 1940 y 1950 la tasa de crecimiento de los salarios mineros se habia
ubicado en 16,3% frente a un 19,5% de los salarios totales, en la década siguiente,
1950-1960, son los salarios mineros los que toman la delantera a los medios totales,
con una tasa de 38,8% frente a un 35,7%. Esto permite que a partir de 1957 la brecha
vuelva a aumentar situandose en ese afio en 1,54, y que crezca para situarse en 1963
en 1,87.

Los afios siguientes y luego de la disminucion de 1965, el diferencial entre salarios
parece no variar de forma drastica, y pese a las oscilaciones se mantiene en torno a los
1,6 entre los afos 1965y 1970. A partir de 1971 la situacion cambia de manera drastica
ya que los salarios mineros duplicaran a los medios totales y hasta 1973, el diferencial
entre salarios se encontrara siempre por sobre los 2,0. El afio 1971 marcara el punto
maximo de las diferencias, donde las remuneraciones mineras nominales
corresponderan a 2,55 veces las medias totales. Ni siquiera el ajuste que se produce en
todos los salarios al final del periodo permite disminuir esta brecha, ya que para 1973

los salarios mineros seran 2,23 veces los salarios totales.
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En términos generales, la tendencia de los salarios mineros respecto al promedio es a
incrementar la diferencia. Pese a que este aumento no es tan grande durante los afios
estudiados, el nivel en que se encuentran en un inicio permite que se ubiquen siempre
bastante alejados del promedio. El peor momento de las remuneraciones del sector sera
durante los afios cuarenta y gran parte de los cincuenta debido a una caida relativa que
los sita s6lo un 30% sobre la media, no obstante, la tendencia a la divergencia retorna
a partir de 1957, lo que permite a la serie incrementar fuertemente la brecha durante la
Ultima etapa. Los afios finales no hacen mas que corroborar que los salarios mineros
son los de mejor desempenio respecto al promedio durante la industrializacién y que se

ubican como los Unicos salarios que podemos considerar altos en este periodo.

2.3.1.4 Comercio

El comercio ha estado presenta en la historia econémica de Chile desde sus inicios,
como parte importante de las actividades que surgen a partir de la explotacién de los
recursos minerales. La importancia que tiene la mineria en la economia chilena ha
convertido al comercio y a otras areas del sector servicios, como la banca, en agentes

necesarios para el desarrollo de la actividad principal.

En el siglo XX, el sector servicios y el comercio se expanden convirtiéndose en espacios
fundamentales de recepcién de mano obra, ante un crecimiento moderado del empleo

en la industria (Mamalakis, 1976).

Desafortunadamente, y pese a su importancia, no existe demasiada informacion oficial
ni estadistica sobre el comercio u actividades de servicios. En el caso de los AECh, el
sector servicios s6lo aparece en términos de la magnitud del comercio interno y externo,
y en algunos afos se presentan datos de salarios para trabajadores del sector

Ferrocarriles y de Correos, ambas empresas del Estado.

Por su parte, como se desprende de las estimaciones de series de salarios, los Anuarios
CSO y SSS entregan datos de algunas ramas de servicios como Transporte y
Comunicaciones, Servicios Domésticos y Construccion entre los afios 1939 y 1973, que
revisaremos mas adelante. Ademas, afortunadamente, la informacion que entregan los
Anuarios también nos permiten estimar una serie entre 1934 y 1973 para el sector
comercio, lo que nos facilitar4d una comparacién con los otros sectores iconicos de la

economia chilena en esta etapa.

La importancia del comercio durante este periodo es clara, primero por su papel de
empleador que cumple para un porcentaje importante de trabajadores/as, ya que

después de la agricultura y la industria, el comercio, es la rama de la economia que méas
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peso tiene en el total de la fuerza de trabajo, el que variara entre un 9% y un 11% durante
esta época (Diaz et al., 2010). Por su parte, todo el sector servicios tiene durante estos
afos un peso importante en el ingreso total de la economia, el que pasa de 44,8% en
1940 a 47,4% en 1960%2 (Mamalakis, 1976).

Los salarios del sector comercio tienen un comportamiento bastante menos regular que
las remuneraciones descritas anteriormente. A pesar que la tendencia al crecimiento es
preponderante durante todo el periodo, en el caso del comercio, existen afios en que se
producen reducciones en los salarios nominales, situaciébn que no vemos en otras

series.

La primera sefial de disminucién de las remuneraciones la tenemos en 1939, que como
hemos aclarado antes, es una fecha compleja porque no tenemos informacién suficiente
para determinar las causas de esta caida respecto al total. La propia irregularidad de la
serie y el que se produzca una nueva disminucién de los salarios en el afio 1943, hacen
pensar que el retroceso en el valor de los salarios hominales en el afio 1939 puede
explicarse por el propio comportamiento de los salarios en el periodo, es decir, que las
remuneraciones medias del comercio efectivamente bajaron. La tendencia general de
la brecha relativa del Comercio (Gréafico 10) también entrega sefiales en esa direccion,
ya que pese a no tener una gran pendiente de caida, el diferencial si desciende

claramente durante estos afios.

El retroceso en las remuneraciones que se produce en 1943 es bastante menor, con un
caida de un 1,24%, pero aun asi se escapa de la tendencia de la mayoria de las series
estimadas. Si bien en ninguna de las otras ramas de la economia se produce este
retroceso, en algunas de ellas — Transportes, Construccion y Domésticos — los afios
1942 y/o 1943 estan marcados por una ralentizacion del crecimiento de los salarios. Las
remuneraciones medias totales presentan el mismo comportamiento en el afio 1943,
probablemente impulsados por los sectores antes mencionados, sin embargo, aunque
su incremento acumulado anual disminuye, la serie mantiene la tendencia al crecimiento
alejandose de los salarios comerciales en este afio. El periodo en que las curvas se
separan y aumenta la brecha entre comerciales y totales comienza a partir de 1939 y no
cambia su tendencia hasta 1943, cuando llega al maximo. La brecha que era de 7,3

puntos en 1939, alcanza a 26,5 en 1943.

A partir de 1943 y hasta 1957, la curva de salarios comerciales tiene un comportamiento

en concordancia con el movimiento de los salarios totales, pero a pesar de esto, existen

52 E| dato que utilizamos corresponde a los servicios excluyendo el sector de duefios de inmuebles
(ownership of dwellings). Mamalakis entrega dos series para este célculo, y la que utilizamos aqui es la mas
antigua porque abarca el periodo que interesa, ya que la serie nueva soélo publica datos de 1960 a 1971.
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algunas diferencias. Durante los afios 1944-1947 la serie de salarios del comercio se
acerca a la serie total de ingresos como resultado de la mayor velocidad de crecimiento
de las remuneraciones del sector, que aumentan a una tasa de 26,2% mientras que los
salarios totales lo hacen a un20,3% en este mismo periodo. En los afios siguientes se
produce primero un lento proceso de divergencia entre las curvas — 1948-1951 —, que
se revierte en los afios siguientes — 1952-1957 — lo que supone un acortamiento de la

brecha, que sera de sélo 1,5 puntos en 1957.

Este comportamiento nos permite inferir que la crisis inflacionaria no afecté de manera
tan marcada los salarios comerciales como lo habiamos observado en otros sectores
ya gque, aungque detras de la convergencia que se produce en 1952-1957 pueden estar
los efectos de la crisis sobre los salarios medios, esta no afecté en la misma magnitud
a los comerciales, ya que lograron soportar el incremento de los precios lo suficiente

como para acortar distancias con las remuneraciones totales.

Gréafico 10. Diferencial de salarios medios nominales: Comercio/Totales
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

El comportamiento que tiene la serie en los afios que siguen es bastante erréatico,
presenta dos grandes caidas en 1958 'y 1960, pero ain mas extrafio son los dos grandes
picos de salarios que se producen en 1961 y 1962 y que se escapan completamente de

la tendencia de la serie. Los eventos de 1958 y 1960 tienen la particularidad de ser
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reducciones de salarios en un periodo caracterizado por los crecimientos de estos. En
1958 los salarios disminuyen un -18,6% respecto al afio anterior y en 1960 este
descenso corresponde a -6,4%. Pese a estas caidas tan marcadas, durante la década
de 1950 los salarios medios del comercio crecen a una tasa de 34,7%, mientras los
salarios medios totales se incrementan a una tasa de 35,7%.

Los acontecimientos de 1961 y 1962 se alejan mas de lo que habiamos visto hasta el
momento. La clara divergencia con la tendencia de la serie nos hizo primero revisar
varias veces los Anuarios SSS de diversos afios buscando algun error en la publicacién
de los datos, pero todas las revisiones dieron el mismo resultado, los datos son los que
se encuentran en la serie. Esto supone que en 1961 los salarios comerciales se
incrementan 174,4% siendo que los totales lo hacen sé6lo en 22,7%. Al afio siguiente los
primeros lo hacen nuevamente en un 36%, cuando las remuneraciones totales crecen
26%.

Considerando el comportamiento anterior y posterior a este evento de la serie,
consideramos estos afios como una anomalia que no refleja completamente el

comportamiento de los salarios del comercio en el periodo.

Una posible razén la encontramos al revisar el numero de subsidios para varios afios.
Segun los datos de subsidios publicados los afios 1961 y 1962 son excepcionales por
la baja cantidad de subsidios para mujeres que se contabilizan. Podemos observar en
la Cuadro 2453, que el peso de las mujeres en el total se mantiene sobre el 20% en la
mayoria de los afios de la muestra — con mas del 40% en 1960 —, y que existe una baja
considerable en el nUmero de subsidios para mujeres en 1961 y 1962, que en estos

afos corresponden al 1,8% y 1,1% del total respectivamente.

Cuadro 24. Subsidios Comercio 1957-1962 y 1966

Subsidios
%

Afio Hombres Muijeres Total Mujeres/Total
1957 1939 551 2490 22,1%
1958 941 477 1418 33,6%
1959 1615 555 2170 25,6%
1960 1440 1055 2495 42,3%
1961 1168 21 1189 1,8%
1962 1565 18 1583 1,1%
1966 1885 789 2674 29,5%

Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

53 El periodo elegido para observar el comportamiento de subsidios corresponde a los afios antes y después
de 1961-1962. Desgraciadamente no existen datos de subsidios para los afios 1963-1965, por lo que
utilizamos los de 1966.
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Esto explica en parte la excepcionalidad de los salarios medios de esos afios, si
consideramos que los jornales femeninos son menores que los masculinos durante todo
el periodo de estudio. No obstante, al revisar los salarios masculinos vemos de igual
forma que los salarios de los afios 1961 y 1962 se escapan de la tendencia, por lo que
el efecto de la baja de los salarios femeninos no es el Unico que interviene en estos
afios. Lamentablemente, no tenemos informacion para poder explicar este
comportamiento, por lo que creemos que los altos salarios obtenidos son solamente
consecuencia de problemas con el levantamiento de la informacion en esos afios.
Debido a esto, hemos decidido eliminar los datos de 1961 y 1962 para el calculo del
crecimiento de los ingresos en la década, especialmente porque es patente tanto en las
cifras como graficamente la excepcionalidad, ya que rapidamente en los afios
posteriores a 1961-1962 el comportamiento de la serie vuelve al nivel anterior, esta vez
con una tendencia a la divergencia de la serie nominal total. A partir de 1963 los salarios
del comercio se sitian en un 0,6 y un 0,8 aproximadamente de los salarios medios
totales lo que, con excepciéon de 1958, corresponde al diferencial mas grande que vemos
entre las series. Esto significa, que comparativamente, los afios de la década de los
sesenta fueron malos para los salarios del comercio ya que fue una etapa en que

perdieron valor respecto a los ingresos medios totales del pais.

Los afios setenta encuentran a los salarios comerciales con una tendencia de
crecimiento bajo la media, y pese a que hay un pequefio acercamiento en 1972 que
disminuye la brecha entre las curvas, la serie terminar4 nuevamente cayendo respecto

al total, llegando al 60% de los salarios totales el afio final.

A pesar de algunos episodios de alza que vemos en los salarios comerciales, estos no
tienen un buen desempefio respecto a la media, y la tendencia general es a la baja pese
a que oscila en torno a la media en algunos momentos. Las remuneraciones se mueven
los primeros treinta afios en torno al 0,9-0,8 de la media total y luego descienden adn
mas, lo que considerando que tenemos una media que se ubica en torno a salarios
bajos, supone que quienes trabajaban en el sector comercio reciben una reducida

remuneracion por su trabajo durante este periodo.

2.3.1.5 Transporte y Comunicaciones

El transporte y las comunicaciones es otro de los sectores de la rama servicios a la que
hicimos alusién en la seccion anterior, sin embargo, a diferencia del Comercio, este

sector recibe un porcentaje menor de fuerza laboral. En un inicio el bajo peso en el total
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es comparable a la mineria, pero este ir4 creciendo a medida que avanzan las décadas
del siglo XX, pasando de un 4,5% en 1940 a un 6,2% en 19705

El sector transporte y comunicaciones, se destaca ademas por unas remuneraciones
medias altas, debido a la importancia y el peso de la industria del ferrocarril en las
primeras décadas, y luego por el rol que comienzan a tener las comunicaciones en la

economia del pais.

Por las caracteristicas geograficas de Chile, principalmente su gran extension de norte
a sur, y con las actividades mineras situadas muy alejadas de los centros urbanos y
agricolas, tanto el transporte como las comunicaciones adquieren una importancia
fundamental en el funcionamiento de la economia asi como en el movimiento de la

poblacion, facilitando el comercio interno y la urbanizacién (Mamalakis, 1976).

La serie de salarios del sector Transporte y Comunicaciones tiene un comportamiento
similar a la serie de mineria hasta 1960, ubicAndose por sobre la media de salarios
totales hasta a ese afio (Gréfico 11). A partir del afio 1961, la serie oscilara sobre o bajo

la serie de salarios medios, con un diferencial pequefio.

La serie comienza en 1939 con una significativa diferencia respecto a los salarios
totales, cuando los ingresos se ubican 1,8 veces por sobre la media del pais. Sin
embargo, como se aprecia en el Gréfico 11, a partir de este momento el diferencial
tendra una tendencia constante a disminuir la brecha. Existe una caida importante en la
velocidad de crecimiento en 1942, efecto similar al que habiamos comprobado
anteriormente en la serie de comercio. En este caso, la serie también crece menos que

los salarios medios acortando la brecha que existia entre ambas remuneraciones.

54 Las cifras son de Mamalakis (1976, p. 188)
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Grafico 11.  Diferencial de salarios medios nominales: Transporte y

Comunicaciones/Totales
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

En 1953 ocurre otra importante caida en la brecha que inicia un periodo de acercamiento
de las series entre los afios 1953y 1962, la que llevara a la serie a su nivel relativo mas
bajo hasta el momento, un 0,88 de la serie total. La aparicion de una brecha negativa
sefiala que las remuneraciones del sector se ven mas afectadas por la crisis de los afios
cincuenta. Entre 1950 y 1960 los salarios totales crecen a una tasa de 35,7%, mientras
los/as trabajadores/as del sector Transporte y Comunicaciones ven crecer sus ingresos
a solo 32,7%. Esto supone que la diferencia positiva para el transporte que era de mas
de 80% de los salarios totales al inicio del periodo, se transforma en una brecha negativa
en 1961y 1962.

A partir de 1963 los salarios del sector de transporte y comunicaciones recuperan su
supremacia por sobre los ingresos medios totales. Pero esta vez las diferencias seran
y se mantendran menores, llegando el diferencial a ser como maximo 1,2 veces los
salarios totales en los afios 1964 y 1968. En los afios siguientes la tendencia da
nuevamente un vuelco y la serie retorna a una trayectoria de convergencia respecto a
los salarios medios de la economia, al crecer menos que estos ultimos. Primero esto
disminuird la brecha, para luego volverla negativa en el periodo 1969-1971, dénde las

remuneraciones de transporte y comunicaciones irdn paulatinamente alejdndose
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respecto al total para llegar a ser en 1971 un 0,77 de los salarios medios totales. Los
ultimos dos afios de la serie los salarios tendran un pequefio repunte, pero este no les

permitira ni igualar y menos sobrepasar a las remuneraciones medias de la economia.

La serie de Transporte y Comunicaciones es la que muestra una caida mas pronunciada
durante estos afios, pasando de 1,8 veces el salario medio a 0,77. Ademas, pese a que
existen algunas oscilaciones la tendencia es claramente constante, y da muestra de una
pérdida profunda de ingresos en este sector. Las razones para este cambio se pueden
encontrar en una transformacién en los requerimientos y la calificacion de quienes
trabajan en esta rama. Empleos poco masivos y que requieren mayores niveles de
calificacion en sectores como ferrocarriles, tranvias y telefonia, en los afios treinta y
cuarenta, se convierten en trabajos menos calificados a partir de los cambios
tecnolégicos. El transporte pasa a estar dominado por el sector automotor y las
comunicaciones disminuyen y simplifican las calificaciones de las/os obreros/as en el

sector.

2.3.1.6 Construccion

La importancia de la Construccién crece a medida que avanza la etapa que estamos
analizando, como resultado del aumento de su peso en el total. Pero ademas de la
cantidad de gente que emplea, la Construccidon se destaca por su flexibilidad y por ser
el sector generalmente elegido por la politica publica para la inyeccion de recursos y la

generacion de empleo en momentos de crisis.

La Construccién forma también en este periodo una relacion virtuosa con la industria de
productos intermedios, especialmente en el area de la vivienda. Aungque entre ambas
existié una gran diferencia, mientras una era intensiva en capital, se desarrollaba a gran
escala y con alta productividad, la otra — la construccién — se caracterizaba por su baja

productividad y ser intensiva en trabajo (Mamalakis, 1976).

La principal particularidad de los salarios de la Construccién es sin duda su similitud con
la media salarial del sector obrero, ya que transitan en torno a los salarios medios
durante casi todo el periodo en que contamos con datos (1939-1973). No obstante, entre
ambas curvas existen algunas diferencias en los movimientos, especialmente en los
afnos que han manifestado divergencias en otras series, nos referimos a mediados de

los cincuenta, principios de los sesenta y a los afios finales de la serie.

El mayor diferencial positivo que tiene la serie de construccion se encuentra en los
primeros afios de los que tenemos informacion (Gréfico 12). En el afio 1939 los salarios

de la construccion eran 1,22 veces los salarios medios totales, lo que los situa al nivel
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de los salarios industriales ese afio. En 1940 esta cifra baja a 1,17, y esta tendencia a
disminuir la brecha favorable a los salarios de la construccion continua en los afios
siguientes, mostrando una trayectoria de caida hasta 1945, donde las remuneraciones
se ubican ahora en una relacién negativa respecto a los datos de las medias totales,
siendo los ingresos de los/as trabajadores/as de la construcciéon un 0,98 de los salarios
totales.

A partir de 1945 las series se superponen. Aungque existen pequefas oscilaciones que
generan brechas positivas para la construccién, estas son minimas, por lo que durante
esta década los salarios totales y de la construccion mantienen un ritmo similar. Entre
1945 y 1955 los ingresos medios totales crecen a una tasa de 26,5% anual, mientras
las remuneraciones en la construccion lo hacen en 27,1% por afio, una tasa levemente
superior que explica el diferencial positivo, pero sin grandes variaciones de los salarios

de la construccion por sobre la media del sector obrero.

Gréfico 12.  Diferencial de salarios medios nominales: Construccién/Totales
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

En los afios siguientes se produce una pequefia separacion de las curvas que ubica a
los salarios de la Construccién nuevamente al nivel que tenian al inicio del periodo, con
diferenciales de 1,18 veces los salarios totales para los afios 1957-1958, producto del

aumento de la velocidad del crecimiento de los ingresos en estos afios. Entre 1955 y
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1958 la curva de medios totales crece a una tasa de 44,5% anual, y los del sector lo
hacen 51,1% al afio. Esto da cuenta de que los salarios de la Construccién tienen un
mejor desempefio en los afios de la recuperacion posterior a la crisis inflacionaria de los

cincuenta.

Ainicios de los afios sesenta la situacion es la contraria, ahora la divergencia es negativa
para la construccion. En 1962 las remuneraciones medias pagadas en el sector de la

construccién correspondian en ese afio al 0,8 de los salarios medios del pais.

La tendencia negativa de los salarios de la construccién respecto al total se mantiene
hasta 1965 aunque con menos diferencial. Luego la curva oscilara para situarse primero
ligeramente por sobre los salarios totales y luego bajo ellos, pero no volveran a tomar
una tendencia positiva marcada. Es mas, los afios finales marcan en 1971 el punto mas
bajo de la curva, cuando las remuneraciones en el sector de la construccion

corresponden a un 0,78% de la media del total del pais.

La serie de salarios de la Construccion tiene al igual que la mayoria una tendencia al
descenso del diferencial durante la industrializacion. Esta caida no es tan marcada como
el caso anterior y se produce principalmente en los afos finales, y en general la serie
fluctba alrededor de la media durante casi todo el periodo, lo que, como se ha
comentado, la convierte en un parametro del bajo nivel de los salarios medios en estos

anos.

2.3.1.7 Servicios Domésticos

Los servicios domésticos fueron durante este periodo un gran espacio de recepciéon de
la migracion interna femenina del campo hacia la ciudad. Se caracterizé también
negativamente por los bajos salarios que entregaba comparados con los otros sectores

de la economia.

El sector servicios es la rama mas feminizada en el periodo 1930-1970, donde las
mujeres representan mas de la mitad de los/as ocupados/as. De estas la mayor parte
correspondia al servicio doméstico, ya que un tercio de las mujeres empleadas en ese
mismo periodo, trabajan como lavanderas, cocineras, planchadoras y sirvientas. Esta
tendencia se acentla con el tiempo ya que las mujeres pasan de ser un 87% de las/os
ocupadas/os en el servicio doméstico en 1930, a ser un 93% en 1970 (Mauro, Godoy,
& Diaz, 2010).

La informacién que nos entregan los Anuarios de la CSO y SSS lamentablemente soélo
consideran el pago en dinero, lo que no permite tener una vision completa de las

condiciones de ingresos de las mujeres y hombres en este sector. En investigaciones
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futuras esperamos poder obtener informacion sobre pagos en especies, principalmente
alimentacion y vivienda, con el fin de llegar a estimar una imagen mas completa de las
condiciones de vida y remuneracion de quienes se desempefiaban en el servicio

doméstico.

Los salarios pagados a los/as trabajadores/as de este sector son, junto con los
agricolas, los Gnicos que claramente se mantienen lejos de la media desde 1939 a 1973.
Aunqgue la curva de los salarios del trabajo doméstico presenta problemas debido a la
imposibilidad de estimar los pagos en especies que ya mencionamos, no es aventurado
decir que debido a los bajos salarios monetarios la suma de las regalias deberia ser
extremadamente alta para que el salario del sector doméstico superara a la media del
sector obrero. A pesar de lo anterior, las grandes brechas entre los salarios del trabajo
doméstico y la media total deben ser tomadas con las debidas precauciones. Si bien,
estas diferencias existieron, la informacion que poseemos hasta el momento no nos

permite asegurar que fueron de la magnitud que presentan nuestros datos.

Gréfico 13. Diferencial de salarios medios nominales: Trabajo Doméstico/Totales
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

El diferencial de salarios domésticos ademas de ser el mas bajo, presenta también la
tendencia al descenso que se aprecia en otros sectores. Existe una primera disminucion

del crecimiento al inicio que graficamente se aprecia con la caida del diferencial en 1942
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(Grafico 13), debido al bajo crecimiento que existe este afio, que alcanza so6lo a 2,1%.
Esto supone que los salarios que se encontraban en 1939 en un 50% del valor de la
media del pais, pasen en 1942 a ser un 40%.

Una pequefia mejora en la posicion relativa se observa en los afios siguientes hasta
1951, con la excepcion de la caida en 1947. Durante los afios 1948-1951 existe un
incremento de la tasa de crecimiento relativa, mientras las remuneraciones del sector
crecen a una tasa de 22,8%, la media total lo hace a 17,7%, lo que les permite disminuir
la brecha entre los sectores. Para 1951 las remuneraciones del sector domésticos

equivalen a un 0,46 de las totales.

Sin embargo, el afio 1952 serd el Ultimo afio en que los ingresos de los/as
trabajadores/as domésticos/as se encontraran por sobre el 40% de los salarios totales,
a partir del afio siguiente las remuneraciones del sector bajaran de manera drastica para
situarse hasta el final del periodo — con excepcion de 1972 — en un rango entre 0,26 y

0,38 de las remuneraciones medias del total del sector obrero.

El diferencial mas alto se da entre los afios 1955 y 1957, y en posteriormente, todo el
crecimiento de los salarios esta destinado a recuperar la posicion relativa que tenian los

salarios domésticos respecto al total antes de los afios cincuenta.

Si comparamos por décadas, los salarios domésticos crecen durante los cuarenta y
cincuenta siempre bajo la media del pais. Entre 1940 y 1950 lo hacen un 17,7% anual
frente a un 19,5% de los totales, y en la década de los cincuenta lo hacen a un 31,5%
versus el 35,8% anual del total, siendo esta década cuando pierden mas valor relativo
al crecer mas de 4 puntos porcentuales por debajo de la media. EI cambio de esta
tendencia a partir de 1950 poco hace por reducir la divergencia entre los salarios, ya
que, pese a que crecen por encima de los totales — un 35,7% anual versus un 35,1% —

esta diferencia es marginal, comparada con las décadas anteriores.

En los afios finales, pese a que existe ese acortamiento de la brecha en 1972, no se
aprecia un cambio real en la tendencia y los salarios domésticos terminaran en 1973

situados en un 0,36 de los ingresos medios totales.

Considerando el total de las series estimadas, los salarios de Servicios Domésticos son
los que presentan una peor posicion relativa respecto a la media, y pese a que se
pueden encontrar subestimados, esto no evita suponer unos pobres ingresos para
quienes trabajan en este sector. Junto con ello, el diferencial ademéas nos muestra que
durante este periodo pierden posicion respecto a la media, siguiente una tendencia de
descenso que no hace mas que subrayar el mal desempefio de las remuneraciones de

este sector durante los afios de la industrializacion.
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Capitulo 3 Estimacion de una serie de salarios reales:
1927/1928-1973

3.1 Las series de salarios reales para el periodo de
industrializacion

Como mencionamos en relacién a los ingresos nominales, la historiografia chilena se
encuentra en deuda con las series de salarios. Aunque a partir de los afios 60 comienza
una recoleccién mas sistematica de estadisticas de las remuneraciones, los datos para
las décadas anteriores son escasos. Debido a esto, la estimacién de series para el
periodo que estudiamos ha sido limitada y generalmente se ha concentrado en algunos

anos.

Si bien en la descripcion metodoldgica de las series nominales vimos que existian
algunas fuentes posibles para la estimacion de series de salarios y algunos indices de
ingresos a partir de los afios cincuenta, para el caso de los salarios reales la produccion
de datos de remuneraciones es aun menor. Llama la atencion que no se hayan hecho
hasta la fecha mas esfuerzos sistematicos para generar datos de jornales para todo el
periodo que nos permitan analizar las caracteristicas de la poblacion y especialmente

del sector obrero, que sufre transformaciones importantes durante esta etapa.

Como veremos, para el periodo en cuestion existen dos series y s6lo una ellas, un indice
de salarios reales, abarca la totalidad del periodo de industrializacion dirigido por el
Estado. Este indice corresponde al estimado por Diaz et al. (2010), y al igual que la
estimacion parcial a partir de 1960 de Jadresic (1990), utiliza salarios que abarcan a los
sectores tanto obrero como de empleados, lo que no permite discriminar sobre los
efectos de los cambios estructurales de la industrializacion sobre el sector obrero. Pese
a ello y a que estos indices no miden exactamente los mismos ingresos, los
describiremos a continuaciéon para dar cuenta de las series disponibles hasta el

momento.

El indice de salarios reales de Diaz et al. (2010) comienza en 1820, y se construye a
partir del empalme de estimaciones parciales de salarios que han realizado diversos

autores a lo largo del tiempo.

Para el periodo que nos interesa, 1927/1928-1973, el indice de Diaz et al. (2010)

empalma estimaciones para cuatro periodos. Para los afios 1927-1940 se construye la
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serie de salarios dividiendo un indice de jornales totales pagadoss® por el total de la
fuerza de trabajo para cada afio. Entre 1940 y 1954, los autores calculan el indice a
partir del salario implicito de las Cuentas Nacionales — con el salario calculado como la
suma del item “Sueldos y Salarios” mas el item “Remuneraciones empresariales” de las
cuentas nacionales —y lo dividen por el total de obreros y empleados registrado en las
Cuentas. A su vez, para los afios que van de 1954 a 1959, el indice se empalma con las
variaciones del “Promedio de Salarios Diarios” presentado por Mamalakis (1980).
Finalmente, para los Ultimos afios, 1959-1973, los autores utilizan la serie del Banco
Central, “indice de Remuneraciones segtin Actividad Econémica”ss, que es el mismo que
en la descripcion de la metodologia nominal llamamos indice de Salarios y Sueldoss7;
es necesario recordar que este indice no considera salarios agricolas. Toda la serie
empalmada ha sido deflactada segun el IPC oficial publicado por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), pese a que Wagner y Diaz (2008) estiman en un trabajo anterior un

IPC alternativo.

Ademas del indice de Diaz et al. (2010) existe para el periodo 1960-1989 otra
estimacion. Esta corresponde al indice de salario real estimado por Jadresic (1990). El
autor en su documento propone un andlisis de los salarios reales en el largo plazo y
para esto realiza una estimacion de ingresos totales para el periodo 1960-1989 a partir
del indice de Remuneraciones® empalmado con el indice de Salarios y Sueldos®.
Asimismo, entrega indices de salarios para los sectores de la Mineria, Servicios de
Utilidad Publica®, Industria y Sector Publico para los afios 1960-1989, también a partir
de la serie del INE que empalma los indices antes mencionados. Para el sector de la
Agricultura presenta un indice que abarca entre 1975y 1980, que considera los salarios
de 42 predios para ese periodo, obtenido de Vargas (1982) y otro que obtiene del INE y
Ffrech-Davis (1973) para el periodo 1960-1989¢1, Para la Industria presenta ademas dos
indices desagregados de obreros y empleados para 1960-1985, obtenido del INE®2,
Ademas, entrega una serie para la Construccion entre 1967 y 1989, con datos de la

Camara Chilena de la Construccién y una para el sector financiero a partir de 1978, con

55 Este indice fue publicado en los Anuarios Estadisticos de Chile, Diaz et al. utilizan los Anuarios de 1940,
1948, 1952, 1956. Para mas informacién remitirse al detalle de la metodologia comprendida en el Capitulo
4 de Diaz et al. (2010).

56 El nombre del indice fue modificado en 1982 al mismo tiempo que se hizo una revision de su base y
cobertura, el indice con estas modificaciones duré hasta 1993.

57 El Indice de Salarios y Sueldos es publicado por el INE a partir de 1959, en el afio 1963 se publican
ademas indices desagregados para algunos sectores. Hicimos referencia a este indicador en el Capitulo 1.
58 Este indicador reemplaza al indice de Salarios y Sueldos a partir de 1982.

59 Es el mismo indice al que hacemos referencia en la Nota 51.

60 Se refiere a Electricidad y Servicios sanitarios.

61 El autor sefiala que corresponden a salarios minimos a partir de 1973, pero al parecer son salarios
minimos desde 1968 ya que son idénticos a los salarios minimos industriales para esos afios.

62 Corresponde a encuestas y anuarios de empresas con mas de 50 trabajadores, con la excepcion de
1960-1966 cuando incluye empresas de 10 a 49 trabajadores.
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datos de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras. Finalmente, a partir
de los indices parciales de obreros y empleados que entrega el INE en el indice de
Salarios y Sueldos, presenta indices de salarios de obreros y de empleados para los
sectores de la Industria, Sector Publico y Total.

Como vemos, la informacion no abarca todo el periodo de andlisis y las series que
cubren todo el periodo estan realizadas a partir de empalmes de estimaciones
realizadas con fuentes disimiles. Asimismo, tanto para el periodo completo como para
los afios a partir de 1960, todas las estimaciones que hemos encontrado corresponden
a indices. Esto supone que para este periodo no existe realmente una serie con datos
del monto de los salarios reales, sélo ratios que permiten ajustar y conocer el
crecimiento de los salarios, pero no profundizar a través del ingreso, diversos

fendmenos que se presentan en los procesos de industrializacion.

3.2 Los precios en la estimacion de la serie de salarios reales

La serie de salarios nominales que estimamos en el primer capitulo nos permite conocer
el monto de los ingresos que recibian los/as obreros/as como media en cada afio,
ademas, de en nuestro caso, valorar el nivel de las variaciones sectoriales respecto a la
media salarial en estos afios. Pero para un mejor analisis de los cambios en los ingresos
del sector obrero es necesario estimar una serie de salarios reales. Aunque nuestro
objetivo es estimar una serie de salarios en pesos que nos permita analizar el
comportamiento de los ingresos en relacion con los cambios econdémicos, sociales e
institucionales que suceden durante el periodo de industrializacion dirigida por el Estado
en Chile, también nos interesa que esta serie sirva en el futuro para analizar temas
fundamentales como el nivel de remuneracion de los/as obreros/as en funcién del costo

de los alimentos y bienes necesarios para la subsistencia y el bienestar.

Para obtener la serie de salarios reales es necesario ajustar los ingresos nominales
estimados en la seccién anterior por un indice de precios que exprese el costo de bienes
y servicios en este periodo. Para esto, hemos decidido utilizar el indice de Precios al

Consumidor publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas a partir de 1928.

Este indice mide la variacion de precios de bienes y servicios del Gran Santiago. Esto
altimo, que puede considerarse como una limitacién del indice, tiene la ventaja de ser
una decisidn que se mantiene incluso hasta hoy, por lo que podemos considerar que
pese a que solo registra precios en la capital es un indice homogéneo a través del
tiempo. La estructura de consumo generada en 1928 durd casi treinta afios con

pequefias modificaciones. En 1957 se produce una reestructuracion de la canasta de
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bienes que establece un nuevo afio base, y lo mismo sucedera en 1969; cambios que

buscaban actualizar las pautas de consumo de la poblacion.

El método para la obtencion de datos para el célculo del indice consiste en la recoleccion
de precios a partir de fuentes fijas como almacenes, carnicerias y tiendas diversas, que
permiten obtener los valores directos de venta de estos bienes y servicios a la poblacion.

En las décadas de los sesenta y setenta, la centralidad de la inflacién y de la medicién
del IPC en la economia nacional se incrementa, ya que el crecimiento de los precios se
basa de manera importante en las negociaciones para el calculo de los reajustes de

remuneraciones, salario minimo y sueldo vital.

Justamente debido a la importancia que tienen los precios en esta etapa, se hace
necesario considerar los cuestionamientos a la validez de las mediciones que se han
realizado. A partir de los afios setenta y ochenta algunos economistas han cuestionado
la representatividad de los célculos del IPC oficial estimado a partir de 1965. Esta
controversia se basa en la cada vez mas extendida politica de control de precios que
existidé y en la consiguiente aparicion de un mercado negro. Junto a esto, también se
pone en duda el procedimiento que se lleva a cabo a fines de los setenta que supone
un cambio en la forma en que se estima el indice, pero para nuestro periodo, son los

dos primeros fendbmenos los que nos afectan de manera mas directa.

Si bien la mayor parte de nuestra serie, los primeros 35 afios, sera deflactada por el
anico indice de precios estimado para este periodo, es decir, el indice oficial de precios
al consumidor del INE, para los afios finales de nuestra serie es necesario revisar la
discusién que existe y ver la posibilidad de corregir este indice para reflejar de mejor
manera los cambios en el poder adquisitivo de la poblacién. Para esto, a continuaciéon
presentaremos el debate y las diversas variaciones que ha generado, como alternativas

al indice oficial.

3.2.1 El debate sobre el IPC

A partir de los afios setenta, algunos estudios han puesto en duda la validez del indice
de precios al consumidor medido por el INE a partir de 1965. En general, las criticas se
dividen en dos lineas para dos periodos distintos. En la primera, que comprende los
aflos 1965-1968, se objeta la medicion realizada por el organismo estatal debido a la
gran cantidad de precios fijados por el estado que fueron considerados en la medicion.
En la segunda, el problema principal se situaria en el mercado negro durante los afios

setenta, pero el debate se extiende hasta los ochenta debido a cambios arbitrarios en
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las ponderaciones de productos que habria realizado el INE a fines de la década

anterior.

Ambos eventos se inscriben dentro de la importancia que adquiere la medicién del IPC
en un contexto inflacionario y de creciente presion social por el alza del costo de la vida,
donde el indice de precios se convierte en la principal herramienta de negociacion del
reajuste de salarios. Ejemplo de esto, es que una de las principales politicas de Eduardo
Frei Montalva en los primeros afios de su mandato, fue la instauracion de un reajuste

anual automatico de salario correspondiente al 100% de la inflacion del afio anterior.

Es por esto que, pese a que los problemas de la estimacion del IPC a partir de 1965 son
menos conocidos y por lo tanto han sido debatidos en menor medida que las dudas que
debe sortear el IPC durante toda la década de los setenta, es necesario poner de
manifiesto que existen estos cuestionamientos y también revisar su alcance respecto a

las series alternativas a las que tenemos acceso.

El debate sobre comportamiento del IPC para el primer periodo lo realizan Garcia y
Freyhoffer (1970), quienes plantean dudas respecto a la verdadera representatividad
del IPC como indice del costo de la vida. El objetivo del estudio donde cuestionan la
estimacion del IPC oficial, es probar que los consumidores se comportan de acuerdo a
su percepcién del mercado y no frente a la informacion oficial de precios.

Para los afios posteriores existen mas estimaciones alternativas al indice oficial que
buscan dar cuenta del costo real de vida. Entre estos encontramos a Yafiez (1978),
quién por la metodologia utilizada y la reutilizacion posterior de parte de otros autores
hacen de él, se puede considerar uno de los precursores en la formacion de una nueva
serie para 1971-1973. A él le siguen Cortazar y Marshall (1980), Schmidt-Hebbel y
Marshall (1981) y mas recientemente Wagner y Diaz (2008), todos presentando

estimaciones alternativas a partir de fuentes diversas.

Aunque el objetivo de su articulo no es analizar o estimar un nuevo IPC, es necesario
mencionar a Jadresic (1990), que interviene de manera tangencial en el debate al
analizar salarios reales entre 1960 y 1989. El autor da cuenta de la subestimacion de la
inflacién efectiva y la existencia de estimaciones alternativas, y deflacta con varios
indices® las series para, a modo de comparacion, resaltar las diferencias. Sin embargo,
finalmente utiliza el deflactor implicito del consumo para deflacionar todas las series que

utiliza en su articulo.

63 Entre ellos un indice que incorpora las estimaciones de Cortazar y Marshall (1980)
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A continuacién, presentaremos los planteamientos de los autores que estiman indices
alternativos. El objetivo consiste en evaluar las posibilidades que estos nos entregan en
la basqueda de un buen indicador para deflactar nuestras series nominales de salarios.

3.2.1.1 Un indice de precios alternativo para 1961-1968

Como mencionamos anteriormente, Garcia y Freyhoffer (1970) cuestionan la validez del
IPC oficial como indice de costo de la vida. Plantean que a partir del afio 1965 el alza
de precios estaria subvalorada dado que el Estado habria fijado los precios de la mayor
parte de los productos que pertenecen a la canasta de medicion del indice. Asi, de
manera indirecta, el Estado habria podido contener el incremento de la inflacion a través
del control de precios de los productos utilizados para su medicion.

Para plantear su hipétesis, Garcia y Freyhoffer (1970) analizan el comportamiento del
dinero en funcién de los precios, llegando a la conclusion que habria un error en la
medicidn de estos ultimos. Los autores dudan de la coincidencia entre los objetivos de
reduccién de la inflacién planteados por el gobierno y los resultados, ya que estos
ultimos se acercan bastante la meta de IPC establecida para los afios 1965 y 1966.
Junto a esto, comparan el comportamiento del IPC con el indice de precios nacionales
al por mayor, el deflactor implicito del consumo, el indice del costo de la edificacion y el
indice implicito en el valor de la produccion de la industria manufacturera. Las
comparaciones realizadas permiten apreciar divergencias en las variaciones, con los
indices alternativos creciendo mas que el IPC a partir de 1965. En funcién de esto, los

autores proponen un nuevo indice para el periodo 1961-1968.

La estimacion de la nueva serie se divide en 4 subindices tal como el indice del INE.
Para el primero, alimentos, las ponderaciones utilizadas corresponden a las publicadas
en “Demand and Supply Proyection for Agricultural Products, 1965-1980” del Centro de
Investigaciones Econdmicas de la Universidad Catolica de Chile. Los datos obtenidos
de este informe se intentan asimilar a las ponderaciones del INE ajustando los productos
utilizados, al peso total de alimentos en la canasta del INE. Esta metodologia supone
incluir mas productos que el IPC y algunos de ellos distintos, siendo justifcado por los
autores dada la imposibilidad de obtener informacion fidedigna de precios para los
productos incluidos en la canasta del INE (Garcia & Freyhoffer, 1970, p. 21). Entre los
productos importantes que dejan fuera de su estimacion se encuentran las papas y la
carne, debido a que sefialan que es imposible obtener precios para ese periodo distintos
a los recogidos por el INE y uno de los objetivos de esta estimacion es la utilizacion de

precios alternativos.
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En el caso de los alimentos los precios utilizados corresponden a los publicados en el
informativo Servicio de Noticias de Mercado®. Aunque no se detalla en la metodologia,
segun hemos podido constatar estos datos corresponderian a precios al por mayor, ya
gue el Servicio de Noticias de Mercado publicaba los precios correspondientes a
remates de los articulos que llegaban a la Vega Central y Tattersal, los que eran para
mayoristas. Para aquellos bienes que no se comercializaban en remates, sus precios
eran levantados a partir de encuestas a los distribuidores mayoristas que se encuentran
en estos mercados (Zavala, 1964). Por su parte, los precios de los alimentos de tipo
industrial corresponden a precios implicitos de los productos, esto quiere decir que son
el resultado del cuociente entre valores nominales y fisicos. La limitacién de este método
consiste en que los valores nominales que usan los autores corresponden a los importes
de venta de las empresas, lo que impide distinguir entre los productos vendidos y sélo
se puede obtener un promedio del precio de las ventas totales de la empresa. Los
valores fisicos utilizados corresponden a los publicados por la Sociedad de Fomento
Fabril, de los cuales utilizan cinco indices — de produccion, ventas y derivados de ambos
— para comparar y evaluar posibles incongruencias en los resultados (Garcia &
Freyhoffer, 1970, p. 28).

Para los subindices de Vestuario, Vivienda y Varios, la metodologia es similar, se
calculan precios implicitos para la mayoria de los articulos, no obstante, hay
excepciones. Estas se encuentran en el indice de Vivienda, ya que los arriendos son
obtenidos de la Encuesta de Ocupacion y Desocupaciéon de la Universidad de Chile.
También una parte del subindice Varios se calcula con los datos de precios
correspondientes a los servicios que entrega el IPC oficial. En términos de las
ponderaciones, en Vestuario se rescata la media ponderada realizada por IPC oficial
para calzado y al resto se les da igual ponderacion. Respecto a los indices Vivienda y
Vestuario se entregan los valores ponderados, pero no se explicita si corresponden a

las mismas del INE.

Con esta informacion los autores generan 5 indices a partir de las 5 series de valores
fisicos que utilizan para calcular los precios implicitos. De estas, la segunda, que
corresponde a los valores nominales deflactados en un indice basado en ventas reales
desagregadas, es la que consideran mas representativa del movimiento de los precios
en el periodo, dado que sus “variaciones estacionales son mas razonables” (Garcia &
Freyhoffer, 1970, p. 33).

64 Que entrega un resumen de las transacciones de la Vega Central y del mercado Tattersal de Santiago.
65 Ambos mercados se encontraban ubicados en Santiago y correspondian en esa época a mercados
mayoristas.
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3.2.1.2 Estimaciones alternativas del IPC en los setenta

Para la década de los setenta las aportaciones de nuevas series son varias y se
encuentran mas difundidas entre quienes analizan el periodo. Para estos afios esti
instalada la certeza de la existencia de un mercado negro, debido por una parte a la
cada vez mas estable politica de fijacion de precios, y por otra, a la consecuente escasez
de bienes a precios oficiales que esta provoca.

La primera estimacion de una serie para esta etapa es la realizada por Yafiez (1978),
gue entrega un célculo del indice de precios al consumidor entre los afios 1971y 1973.
El autor sustenta la necesidad de un nuevo indice de precios para el periodo en el hecho
de que el IPC estaria subestimado en esos tres afios, ya que no contempla los precios
del mercado negro. En la década de los setenta tanto la fijacién de precios, que ya
arrastra bastantes afios, como los signos de escasez de algunos productos, fomentan
el nacimiento de mercados paralelos de venta de bienes a valores no regulados, los
cuales, cabria esperar, eran bastante mas altos que los oficiales. Dado que el IPC del
INE se calcula a partir de los precios levantados en los establecimientos de venta de los

productos, esto impide medir los precios de mercado negro.

Ademas, el autor resalta el problema que se habria generado en el empalme del Ultimo
trimestre de 1973, ya que a partir de octubre de ese afio se liberan los precios,
generando un claro aumento de ellos. Para subsanar el problema de la inflacion
acumulada durante esos Ultimos tres meses, el INE proyecta el IPC a partir del indice
de precios calculado por el Departamento de Economia de la Universidad de Chile,
institucion que realiz6 la medicién de un indice paralelo para el afio 1973. Sin embargo,
este método no considera la inflacion acumulada en los afios 1971-1972 y sélo empalma
los dltimos tres meses del afo, lo que supone subestimar el encarecimiento de los

ualtimos afios (Cortazar & Marshall, 1980).

Yanez (1978) plantea una nueva estimacion de precios al consumo entre los afios 1971
y 1973. Para 1973 utiliza la estimacion del Departamento de Economia de la Universidad
de Chile (DEUCH), que emplea datos que provienen de la encuesta de precios realizada
a hogares durante este afio por el mismo departamento, lo que permite incorporar los
precios efectivamente pagados por los consumidoressé. Para corregir el IPC de 1973, se
recalcula el indice para los productos sujetos a control de precios comparando el precio

de diciembre de 1969 del INE con los precios obtenidos en la encuesta de 1973¢

66 E| Departamento de Economia de la Universidad de Chile realiz6 encuestas trimestrales (enero, marzo,
junio, octubre, noviembre, diciembre) durante el afio 1973 para generar su propio indice de precios.

67 Este fue el método para aquellos productos en que coincidian las especificaciones, para aquellos en que
no coincidian, se asume el precio INE de 1973 y se empalma con el indice DEUCH. Para los meses en que
no se recogieron datos de precios se estima el indice a partir de la tendencia del indice IPC DEUCH y de
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(Yénez, 1978, p. 223). Para el periodo que comprende enero de 1971 y diciembre de
1972, el autor distribuye la subestimacion de la inflacion de esos afios, mensualmente
para cada subindice, para calcular luego el indice general multiplicando los subindices
por sus ponderaciones (Yafiez, 1978, p. 226).

Cortazar y Marshall en un articulo de 1980 presentan un segundo intento de estimacion
de inflacion en la década de los setenta. Aunque su objetivo consiste en entregar una
mejor estimacion del crecimiento de los precios en el periodo 1974-1978, incorporan las
estimaciones realizadas por Yafiez (1978) para 1971-1973. Los argumentos de los
autores son los mismos presentados antes por Yafnez: la existencia de mercados negros
y el error en el empalme de la serie en el Gltimo trimestre de 1973. Su nueva estimacién
para el periodo 1971-1973 posee una pequefia variacion que consiste en que los
autores eliminan el item arriendo del célculo del IPC para esos afios, ya que consideran
que hay una subestimacién de los aumentos del costo de los alquileress. La
metodologia consiste en estimar el incremento de los precios entre diciembre de 1969
y enero de 1974, que alcanza segun los autores a 46,5 veces®. Una vez obtenido el
incremento, este se distribuye utilizando la estimacion para 1973 de Yafiez (1978). Dado
que no existe suficiente evidencia para determinar el comportamiento de la inflacion a
través de los meses, para los afios 1971-1972 los autores entregan un IPC promedio
para ese periodo, sin especificar las tasas de crecimiento de precios para cada afio™.

Una nueva revision del IPC realizan Schmidt-Hebbel y Marshall (1981) en un
documento™ donde buscan entregar un indicador alternativo al oficial para el periodo
1970-1980. En este trabajo los autores hacen referencia a todos los estudios realizados
antes, como justificacion para la estimacion de una nueva serie de IPC. En términos
concretos, sus argumentos se basan en la falta de medicion de los precios del mercado
negro, en el ajuste del cuarto trimestre de 1973, y en los cambios en las ponderaciones
realizados entre 1976-1978 sin respaldo de encuestas de la estructura del gasto. En

esta ocasion, los autores utilizan informacién del Departamento de estudios de las

las variaciones de aquellos productos no sujetos a control de precios del IPC oficial (J. Yafiez, 1978, p.
224).

68 Como no existe una serie alternativa que entregue datos confiables de arriendos, los autores optaron por
eliminar ese item de la canasta.

69 | os resultados de Yafez (1978) y Ramos (1975, citado por Cortazar y Marshall (1980)), son similares, en
el primer caso alcanza igualmente a 46,5 veces y en el segundo a 46 veces.

0 El principal aporte de esta nueva estimacién corresponde a los afios 1976-1978. Cortazar y Marshall
(1980) sefialan que habria errores en la estimacion del indice de precios debido a cambios realizados por
el INE a las ponderaciones en la canasta realizados sin respaldo de encuestas de presupuesto familiar. A
partir de la informacion conocida estiman un indice corregido, para el periodo enero 1974 diciembre 1975
utilizan la canasta de 1969 y para diciembre 1975 a diciembre 1978, la canasta de 1978.

"1 Deseo agradecer a José Diaz por compartir una copia de varios documentos sobre inflacion en el periodo,
pero especialmente los de Cortazar y Marshall (1980) y Schmidt-Hebbel y Marshall (1981) que actualmente
es imposible encontrar en las bibliotecas.
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empresas BHC para los afios 1976, 1977 y 1978, mientras que para el periodo anterior,
se utiliza como base las estimaciones de Cortdzar y Marshall (1980) y para los afios
1979-1980 los datos oficiales del INE.

Para los afios que nos ocupan, los autores estiman el indice en tres periodos. Primero
desde diciembre de 1969 a diciembre de 1970 utilizan los datos de Cortazar y Marshall
(1980) que excluyen los cambios en el item de arriendos de viviendas. Para la inflacion
entre diciembre de 1970 y diciembre de 1972, se basan nuevamente en Cortazar y
Marshall (1980), pero mejoran la serie distribuyendo por mes la inflacibn acumulada
calculada. ElI método de distribucién se realiza a través de un factor que reparte de
manera exponencial el excedente de inflacion calculado por Cortazar y Marshall
respecto a las estimacion oficial del INE, basados en el supuesto de que la intensidad
de los mercados negros crecia con el tiempo (Schmidt-Hebbel & Marshall, 1981).
Finalmente, para el periodo comprendido entre diciembre de 1972 y diciembre de 1973,

los datos utilizados corresponden a las estimaciones de Yafiez (1978).

Para acabar, vemos una Ultima estimacién de precios en una época mas reciente.
Wagner y Diaz (2008) retoman el analisis del IPC oficial proponiendo una nueva serie
gue comprende ajustes en la década del sesenta y setenta a partir de las estimaciones
antes mencionadas. Los autores argumentan la poca fiabilidad del IPC oficial a través
de su comparacion con los cambios producidos en el indice de precios al por mayor
(IPM) y en el indice de precios deflactor del consumo y el deflactor del producto total.
En el andlisis por décadas, claramente las mayores diferencias se encuentran en los
sesenta y setenta. Debido a estas divergencias encontradas proponen una nueva serie
de IPC compuesta por fuentes oficiales y alternativas. La serie de Wagner y Diaz (2008)
para el IPC se extiende entre 1810 y 2006, los autores entregan 3 indices que incorporan
distintos grados de correcciones aunque para ellos el indice mas representativo es el
que llaman IPC-C y que estiman a partir de las variaciones del IPC INE entre 1928 y
1961. Para el periodo que va entre enero de 1962 y diciembre de 1968 utilizan las
variaciones de un ajuste a tendencia entre el indice de Garcia y Freyhoffer (1970) y el
IPC del INE. Entre enero de 1969 y noviembre de 1970 utilizan nuevamente el indice
del INE, y finalmente para el periodo de diciembre de 1970 a diciembre 1980, las
variaciones de Schmidt-Hebbel y Marshall (1981).

3.2.2 EI'IPC en el periodo inflacionario

La economia inflacionaria en Chile, que se extiende por gran parte del siglo XX, dificulta
la valoracion del costo de la vida durante los Ultimos afios de nuestra serie. Como hemos

visto desde mediados de los sesenta las distorsiones que imponen el control de precios
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y la posterior aparicion de los mercados negros, siembran dudas sobre la capacidad de

medicion del costo de la vida del indice oficial de precios del INE.

En los hechos, podemos constatar que la evidencia manifiesta ciertas disparidades en
el crecimiento de los precios del consumo versus otros indicadores a partir del afio 1965.
En el Cuadro 25 se expresan las variaciones porcentuales acumuladas en los periodos
1960-1964 y 1965-1968. Aqui apreciamos claramente que tanto el indice de precios al
por mayor (IPM) como el deflactor del consumo (IDC) cambian de tendencia y crecen

mas que el indice de precios del consumo (IPC) en el dltimo quinquenio.

Cuadro 25. Variaciones porcentuales acumuladas indices, 1960-1970

IPC INE IPM ) IDC ()
1960-1964 181,7 169,3 165,3
1964-1968 129,5 137,4 180,6
1964-1970 300,5 3427 4450

*IPC e IPM corresponden a variaciones de indices de Diciembre a Diciembre

(1) Indice de Precios al por Mayor, Banco Central (2001)

(2) Indice Deflactor del Consumo, Banco Central (1984). En este caso corresponden a tasas
promedio.

El indice que se aleja mas del IPC es el deflactor del consumo, que crece a una tasa de
29,4% anual en el periodo 1964-1968, mientras el IPM lo hace a un 24,1% y el IPC a
23,1% anual. Hemos elegido poner el foco en las variaciones del indice en el periodo
entre diciembre de 1964 a diciembre de 1968, porque es a partir de 1965 que Garcia y
Freyhoffer (1970) ponen en cuestion la validez del IPC oficial, pero como podemos ver
en el Cuadro 25, la tendencia se mantiene e incluso se incrementan las diferencias si
consideramos el periodo 1964-1970.

Ahora bien, consideremos el comportamiento de los indices alternativos. Podemos ver
en el Cuadro 26 una comparacion de los indices oficiales respecto al indice de precios
de Garcia y Freyhoffer (1970) — indice GF de ahora en adelante™,

Cuadro 26. Variaciones porcentuales acumuladas indices, 1961-1968

IPC INE IPM ) IDC (9 indice GF @
1961-1964 156,9 165,0 150,2 124.8
1964-1968 129,5 137,4 180,6 232,2
1961-1968 489,8 529,2 602,0 646,8

(1) indice de Precios al por Mayor, Banco Central (2001)

(2) Indice Deflactor del Consumo, Banco Central (1984). En este caso corresponden a tasas
promedio.

(3) Variaciones segun el indice de precios de Garcia y Freyhoffer (1970), para el primer periodo
corresponde a Enero 1962-Dieciembre 1964.

72 Debemos aclarar que el indice GF comienza en enero de 1962 y no en diciembre de 1961 como el oficial.
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En la comparacion entre los indices se aprecia un primer periodo en que IPC, IDC e IPM
se acercan bastante en sus mediciones de las variaciones de precios, el indice GF
estima un crecimiento bastante menor. El efecto contrario se presenta en el periodo
siguiente dénde la variacion del indicador GF es bastante mayor a los indices oficiales
(232,2 para 1964-1968). Finalmente, en el periodo completo, podemos ver que el indice
GF se encuentra mas cerca del célculo del IDC, pero todavia por encima de todas las
estimaciones de los indices oficiales. No tenemos otra estimacion o revisiones al indice
GF gue nos puedan dar mas informacion acerca de las razones del comportamiento de
este indicador, pero una hipétesis plausible es la metodologia de célculo del indice que
describimos anteriormente que utiliza precios al por mayor, pero sobretodo, el uso de

precios implicitos puede estar detras de las distorsiones.

Afortunadamente, para los afios siguientes aumentan las estimaciones alternativas del
IPC. Aunque la gran mayoria se basa en el indice calculado por Yafiez (1978). Lo
contingente del momento ha intervenido para generar mayor atencion respecto a la
inflacién en esos afios, es asi como tenemos variados esfuerzos por recalcular y mejorar

las estimaciones de Yafiez.

Pero antes de comparar los indices alternativos es necesario poner la atencion en el
comportamiento del IPC INE versus los otros indices de precios oficiales para el periodo
1970-1973. En el afio 1971 los indices se comportan de manera similar, especialmente
el IPC y el IPM. Al afio siguiente las divergencias se incrementan, pero especialmente
entre el IPC y el IDC. Pero es en el afio 1973 cuando las variaciones son mas grandes
y corresponden principalmente al gran crecimiento del IPM versus los otros indicadores.
No obstante, para un mejor analisis lo que debemos considerar es todo el conjunto de
anos, ya que en las mediciones interanuales siempre pueden existir diferencias. En este
caso las divergencias entre los indices se ven claramente representadas si
consideramos los afios 1970-1973, especialmente entre el IPM y los otros indices, y
llama particularmente la atencién que la inflacién acumulada del IDC sea incluso mas

baja que la del IPC.
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Cuadro 27.

Variaciones porcentuales acumuladas indices, 1970-1973

indice indice indice indice

IPCINE | IPMy IDC2) Yafiez) CM SM) WD)

1971 22,1 21,4 15,9 34,5 28,2 28,2
1972 163,4 143,3 81,0 216,7 355,4* 255,2 255,2
1973 508,1 | 1147,1 | 462,1 605,9 605,9 605,9 606,1
1970-1973 | 1856,2 | 3584,2 | 1079,1 | 2908,0 3115,6 3115,6 3115,6

* Corresponde a la inflacién promedio de 1971-1972.

(1) indice de Precios al por Mayor, Banco Central (2001)

(2) indice Deflactor del Consumo, Banco Central (1984). En este caso corresponden a tasas promedio.
(3) Variaciones segun el indice de precios de Yéfiez (1978)

(4) Variaciones segun el indice de precios de Cortazar y Marshall (1980)

(5) Variaciones segun el indice de precios de Schmidt-Hebbel y Marshall (1981)

(6) Variaciones segun el indice de precios de Wagner y Diaz (2008)

Ahora bien, si nos situamos en las estimaciones de precios alternativas, vemos que en
el primer afio las diferencias no son demasiado grandes, pero que a partir de 1972 la
divergencia entre el indice oficial de precios y los estimados por los autores crece
exponencialmente. Existe, sin embargo, un indice que justifica de alguna manera los
grandes incrementos estimados por los indices alternativos, y es el IPM. Este indice, al
igual que las estimaciones posteriores, se separa radicalmente de la ruta del IPC INE,
pero a diferencia de ellas lo hace en el afio 1973. En términos totales, las variaciones
acumuladas del periodo nos muestran que el IPM se incrementa incluso por encima de

los indices alternativos.

La explicacibn mas plausible del comportamiento que tiene el IPM en el Gltimo afio
puede encontrarse en la liberacion de precios que se realiza a fines de 1973 y que, en
este caso, se reflejaria en el exponencial incremento de ese afio producto de una
inflacion acumulada que no habria sido asumida por el indice en los afios anteriores. En
gran medida, lo que nos entregan los indices alternativos, a partir de los diversos
estudios realizados, es un célculo de la subestimacion™ de la inflacién que tendria el

indice de precios oficial entre 1971 y 1973, y su distribucion a lo largo del periodo.

3.3 Un IPC para los salarios durante la industrializacion

El deflactor principal que utilizaremos para estimar la serie de salarios reales sera el
indice de Precios al Consumidor (IPC) oficial calculado por el Instituto Nacional de
Estadisticas a partir de 1928. Esta serie de IPC sera la que utilizaremos en el periodo

1928-1964, pero para los afios siguientes y dada la evidencia antes presentada, hemos

73 Todos los autores que presentan estimaciones alternativas hacen referencia a un célculo de la
subestimacion del IPC realizado por Ramos (1975) que coincide en gran medida con las estimaciones
realizadas por Yéafiez (1978).
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debido corregir la serie oficial para dar cuenta de los problemas que supuso la fijacion

de precios y el mercado negro en la medicién del IPC oficial.

Los datos del indice oficial de IPC para 1928-1964 los hemos obtenido de la serie
histérica empalmada IPC general 1928-200974, que entrega la estimacion oficial del
Instituto de la variacion de precios entre esos afios. Para el calculo de nuestra serie de
salarios reales hemos cambiado la serie a base 1937, ya que queremos que la serie de
salarios reales se encuentre expresada en pesos y que la base se site en un periodo
sin demasiados vaivenes inflacionarios. Ademas, 1937 se situaba en los inicios de esta
investigacion como uno de los primeros afios con datos de salarios, y pese a las
modificaciones de fuentes y estimaciones lo hemos querido mantener como afio base

de los salarios reales.

Para los afios 1965-1973 la discusién sobre el IPC es alin un debate contingente debido
a las implicaciones de éxito o fracaso de las politicas de control de la inflacion y el
incremento de los salarios en uno u otro periodo. Algunas de las objeciones que se
realizan a los nuevos indices estimados estan mas relacionadas con la polarizacién
politica que aun existe respecto a esos afios, mas que a su metodologia. En nuestro
caso, creemos que lo contingente del debate, sumado a que no existe aln una serie
que intente estimar explicitamente un indice que comprenda tanto precios de mercado
negro como oficiales, dificulta las posibilidades de un nuevo IPC. Sin embargo, la
evidencia sefala que efectivamente existio una subestimacion del aumento de precios
al consumidor a partir de mediados de los afios sesenta, por lo que para una mejor
evaluacioén de los incrementos reales de salarios en ese periodo, se hace necesario una
correccion del indice oficial de precios. Para esto hemos optado por utilizar el deflactor
de precios de consumo del PIB como indice deflactor para los periodos de 1965 a 1970.
Este deflactor se construye con una metodologia conocida que a partir de 1960 se atiene
a las directrices del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas. Al mismo
tiempo al ser el deflactor del consumo presenta precios finales a consumidores. No
obstante, posee una limitacion importante respecto al indice de precios al consumidor,
porque no mide la variacién de una canasta de bienes segun la estructura de consumo
sino las variaciones en los precios de consumo para toda la economia para un periodo.
Pese a esto, consideramos que dado que es un indice oficial y se estima con la misma

metodologia a partir de 1960, es el indice mas confiable para deflactar el periodo.

74 La serie se puede obtener en el sitio web del Instituto Nacional de Estadisticas:
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/estadisticas_precios/ipc/series_antecedentes_historicos/index.

php
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Las cuentas nacionales entre 1960 y 1973 eran calculadas por Odeplan, Oficina de
Planificacion Nacional, pero a partir de 1974 el calculo recae en el Banco Central. La
version de los gastos en consumo corrientes y constantes que utilizamos para calcular
el deflactor del consumo de hogares, proviene de la publicacién Indicadores econémicos
y sociales de Chile: 1960-2000 realizada por el Banco Central (2001) y corresponde a
un empalme que hace esta institucion de las estimaciones realizadas por Odeplan con
las nuevas series realizadas por el Banco, para construir una serie larga de 1960 a
198375. Ambos organismos siguen las directrices de cuentas nacionales de las Naciones

Unidas.

La decisién de no usar la estimacion de Garcia y Freyhoffer (1970), se basa en tres
razones. En primer lugar porque su comportamiento se aleja ostensiblemente de los
movimientos de todos los indices oficiales, incluso en periodos en que el
cuestionamiento del IPC no es central. Un segundo punto son los problemas
metodoldgicos que surgen a partir de los precios utilizados. Con esto no nos referimos
a la utilizacién de precios al por mayor, ya que si bien estos no expresan los precios de
compra de la poblacién, es un acercamiento a los precios de consumo utilizada con
frecuencia cuando no existen otras fuentes, y permite al menos dar cuenta de la
magnitud de los cambios en el periodo. A nuestro entender, lo que genera mayores
problemas en la estimacion de Garcia y Freyhoffer (1970) es la utilizacion de los precios
implicitos en la mayor parte de los items que componen la canasta que usan. Al ser del
total de las ventas de una empresa, estos precios no nos permiten saber lo que existe
detras de ellos, qué producto se esta realmente midiendo, es una caja negra donde los
bienes incluidos pueden no corresponder necesariamente a lo que se busca medir, y
pueden estar siendo sobrevaluados — o subvalorados — en la estimacion final.
Finalmente, un ultimo punto a considerar es que los autores no presentan los valores de
ventas 0 magnitudes utilizados para el calculo de sus precios, por lo que no es posible
conocer realmente los datos utilizados de base ni hacer el ejercicio de reconstruir los

resultados obtenidos por ellos.

Para la década de los setenta, pese a una mayor cantidad de nuevas estimaciones, en
principio pensamos en emplear el mismo indicador que para la década anterior, es decir,

usar el IDC para los afios finales de la serie, y asi sOlo intervenirla con un nuevo

75 También existe una estimacion de cuentas nacionales para el periodo 1940-1960. Para ese periodo las
cuentas nacionales eran calculadas por la Corporacién de Fomento a la Produccién, CORFO, la
metodologia utilizada para su estimacién difiere bastante con las realizadas por ODEPLAN, por lo que no
se ha realizado aun un empalme oficial que permita tener una serie hasta 1940. Sin embargo, existe un
empalme muy utilizado en la literatura realizado por Léniz y Rozas (1974), que entrega una serie de Gastos
en consumo de las personas corrientes y constantes entre 1940 y 1965, pero no ha sido incorporada a las
series del Banco Central.
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indicador. Sin embargo, al comprobar el comportamiento del IDC respecto al IPM, e
incluso respecto al IPC en los afios que van de 1971 a 1973, la constatacion de las
grandes diferencias del IDC respecto al IPM sefialan algunas alertas respecto a la
representatividad del indice deflactor en esos afios. Las razones pueden ser variadas,
pero para nuestros fines consideramos finalmente que la baja inflacion que mostraba el
IDC, especialmente en 1972 y 1973, no esta en linea con lo que la literatura inflacionaria
plantea. Junto a esto, el salto que da el IPM en el afio 1973, probablemente empujado
por la inflacion acumulada de los afios anteriores, nos entrega Mas argumentos para

buscar una fuente alternativa para las correcciones de los afios finales.

Como vimos cuando presentamos las estimaciones alternativas para 1971-1973, el
método que presenta Yafiez (1978) intenta igualar la metodologia utilizada en el célculo
del IPC oficial. El autor busca mantener los pesos de la canasta utilizados por el INE y
sus fuentes son mas sisteméticas, ya que corresponden a encuestas de consumo
realizadas trimestralmente, que si bien no es la periodicidad que posee el IPC INE, es
lo suficientemente regular para entregar informacion comparable y para que las
interpolaciones en los meses que no existe informacién tengan una base. Por otra parte,
los afios 1971 y 1972 pueden plantear mayores dudas dado que no existe una encuesta
como fuente de informacion y a que en estos afios la estimacion se funda en estudios
aislados de precios. Sin embargo, para este periodo el calculo se basa sobre todo en el
volumen de la subestimacion de la inflacion, y tanto la realizada por Yéafiez (1978) como
la estimacién de Ramos (1975) — que utiliza sus propias encuestas — coinciden en su

magnitud.

El principal problema que vemos a las estimaciones de los afios setenta es que no
sabemos si utilizan sé6lo precios de mercado negro, o en caso de que las encuestas
presenten precios fijos y de mercado negro, no existe aln una serie que calcule el peso
de ambos mercados — oficial y negro — en la canasta familiar. Debido a esto, es que
tenemos que tomar con precaucion los Ultimos tres afios del indice de precios. Pese a
ello, creemos que corregir la serie de IPC por la estimacién de Schmidt-Hebbel y
Marshall — en adelante SM —, que es la mas trabajada, es la mejor opcién dado que el
deflactor del consumo parece no recoger las importantes alzas de precios que se dieron

especialmente en los afios 1972 y 1973.
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Cuadro 28. indice de Precios al Consumidor corregido, 1928-1973

IPC corregido (1937=100)
Afios indice Variacion Afios indice Variacion
1928 60,0 1951 803,3 23,4%
1929 64,4 7,4% 1952 899,9 12,0%
1930 61,1 -5,2% 1953 1405,4 56,2%
1931 61,1 0,0% 1954 2404,7 71,1%
1932 75,5 23,6% 1955 4420,1 83,8%
1933 78,9 4,4% 1956 6086,5 37,7%
1934 82,2 4,2% 1957 7136,1 17,2%
1935 81,1 -1,4% 1958 9455,7 32,5%
1936 91,1 12,3% 1959 12598,7 33,2%
1937 100,0 9,8% 1960 13288,2 5,5%
1938 102,2 2,2% 1961 14565,2 9,6%
1939 110,0 7,6% 1962 18598,7 27, 7%
1940 120,0 9,1% 1963 27031,4 45,3%
1941 147,8 23,1% 1964 37430,5 38,5%
1942 185,5 25,5% 1965 50002,6 33,6%
1943 200,0 7,8% 1966 62214,1 24,4%
1944 230,0 15,0% 1967 78215,9 25, 7%
1945 2477 7,7% 1968 105014,9 34,3%
1946 322,3 30,1% 1969 144002,2 37,1%
1947 396,7 23,1% 1970 204001,9 41,7%
1948 463,4 16,8% 1971 261558,6 28,2%
1949 558,8 20,6% 1972 929016,4 255,2%
1950 651,1 16,5% 1973 6557927,0 605,9%

Fuente: 1928-1964: IPC oficial de INE, 1965-1970: Deflactor del Consumo,
1971-1973: Indice de Precios corregido de Schmidt-Hebbel y Marshall (1981)

Como vemos, no existe una solucion perfecta para la medicion de los precios en los
sesenta y setenta, pero creemos que tanto el uso del IDC en 1965-1970 como el indice
SM para 1971-1973, son las mejores alternativas ante la falta de un indice oficial

confiable y construido con informacién mas sistematica.

En el Cuadro 28 podemos ver el indice de Precios final que utilizaremos para deflactar
nuestra serie de salarios. Los periodos en que existen correcciones —1965-1970y 1971-
1973 — estan sombreados, y se calcularon aplicando la tasa de crecimiento del Deflactor

del Consumo y el indice de Schmidt-Hebbel y Marshall (1981) respectivamente.

3.4 Estimacion de las series de salarios medios reales totales
y sectoriales

El principal material para la estimacion de la serie de salarios reales en el periodo

1927/1928-1973 corresponde a la serie de salarios nominales del sector obrero
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presentada en el Capitulo 1. Esta serie fue estimada a partir de la informacion
proveniente de los Anuarios Estadisticos de la Caja de Seguro Obrero y el Servicio de
Seguro Social.

Para el célculo de la serie total y las series por rama de la economia, deflactaremos las
series antes mencionadas por el nuevo IPC que hemos calculado en el apartado
anterior, que llamaremos IPCC y que ajustamos a base 1937, como aparece en el
Cuadro 28.

3.4.1 La serie de salarios medios totales reales de obreros/as,
1927/1928-1973

La serie de salarios medios totales reales que presentamos, es resultado del ajuste
segun el IPCC antes estimado. En general, la serie fue deflactada con los datos del
IPCC de cada afio y la excepcion corresponde al promedio de 1927/1928, que fue
ajustado con el indice de 1928 del IPCC. En el Cuadro 29, podemos ver el resultado del

calculo segun precios de los salarios hominales antes estimados.

Como ya hemos comentado antes, lamentablemente, la informacién disponible para la
estimacién de salarios desagregados por género comienza en 1939, por lo que sélo es

posible entregar salarios totales reales para hombres y mujeres a partir de esa fecha.
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Cuadro 29.

Serie de salarios reales medios diarios de obreros/as, 1927/1928-1973

Salario medio diario Salario medio diario
Afos Hombres Mujeres Total Afos Hombres Mujeres Total
1927/1928 7,13 1951 9,05 5,55 8,20
1929 9,43 1952 10,17 5,86 9,17
1930 9,67 1953 8,80 4,99 7,83
1931 6,09 1954 6,80 3,68 6,14
1932 4,21 1955 6,13 3,26 5,59
1933 4,78 1956 7,43 4,04 6,79
1934 5,31 1957 9,28 5,13 8,20
1935 6,35 1958 8,92 5,16 7,89
1936 6,19 1959 9,03 5,35 8,09
1937 6,55 1960 9,86 6,10 8,96
1938 6,93 1961 10,99 6,80 10,02
1939 8,57 4,42 7,47 1962 10,86 6,45 9,89
1940 8,93 4,88 7,85 1963 9,66 5,55 8,69
1941 9,47 4,74 8,22 1964 9,75 5,90 8,95
1942 9,01 4,39 7,93 1965 11,22 6,72 10,26
1943 9,07 4,64 8,00 1966 12,31 7,70 11,30
1944 9,44 5,03 8,20 1967 13,48 7,98 12,03
1945 10,15 5,48 9,51 1968 12,96 8,51 11,92
1946 9,28 5,40 8,38 1969 13,72 8,50 12,69
1947 9,25 5,09 8,27 1970 12,86 8,31 11,80
1948 9,67 5,52 8,72 1971 18,68 9,38 16,55
1949 9,56 5,69 8,68 1972 7,15 4,46 6,58
1950 9,49 5,90 8,60 1973 3,14 2,00 2,90

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y el SSS.

3.4.2 Estimacion de las series sectoriales para los afios 1934-
1973

Para la estimacion de las series sectoriales de salarios reales, utilizaremos el mismo
deflactor que para la serie total, el IPCC con base 1937. Existe sin embargo una

excepcion, la serie agricola.

La estimacioén de la serie de salarios reales agricolas la hemos realizado con un deflactor
compuesto por el IPCC y el deflactor de precios agricola del PIB, ya que buscamos que
el indice refleje el comportamiento de los precios en el sector rural. Como hemos visto,
segun la metodologia utilizada la estimacion del salario agricola contiene una parte
importante que corresponde a pagos en especies, lo que exige ajustar la series en
consonancia con los precios del sector rural para tener una mejor percepcion de los
pagos reales. Lamentablemente, la informacién sobre precios rurales es bastante

escasa y no existe aln una serie de precios, parcial o completa, para el campo en este
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periodo. Debido a esto creemos que la mejor opcidén para acercar las variaciones de
precios al comportamiento en el agro, es utilizar un indice compuesto en 80% del
deflactor agricola del PIB obtenido de Haindl (2008), y el 20% restante con el IPCC. La
decision del peso de cada componente se basa, por una parte, en que el la carga de las
regalias se encuentra durante gran parte del periodo entre un 50% y un 35% del salario.
Por otra parte, en el sector rural un monto importante de los ingresos en dinero estaban
dirigidos a bienes no industriales, debido a los bajos salarios durante el periodo
estudiado y a que muchas de las compras se realizan dentro del mismo fundo. Segun
la evidencia presentada por Gregory (1961) para el caso de un predio agricola, muchos
de los productos alimenticios vendidos en el fundo estaban subvencionados. Asi,
aungue la realidad de todos/as los/as trabajadores/as agricolas puede no ser la relatada
por Gregory (1961), si es probable que el porcentaje del gasto en productos
manufacturados de alimentacion u otros, haya sido bastante menor comparada con

obreros urbanos, especialmente si consideramos el nivel de los jornales agricolas.

Las series de salarios nominales de Industria, Comercio, Mineria, Construccion y
Servicios Domésticos, han sido deflactadas segun el IPCC estimado anteriormente. En
el caso de los ingresos de Industria, Comercio y Mineria, los salarios reales que
presentamos corresponden al periodo 1934-1973, y se encuentran desagregados por
género desde 1939, tal como en el caso de los salarios nominales. En cambio, los
salarios medios reales de la Construccién y los Servicios Domésticos, comienzan al
igual que los nominales en 1939. Los primeros corresponden a salarios reales medios
diarios de hombres entre los afios 1939 y 1945, para los afios 1946-1951 se presentan
salarios totales, y es sb6lo a partir de 1952 que tenemos datos desagregados para

hombres y mujeres en el sector de la construccion.

Al contrario que en el caso de la construccion, los salarios de servicios domésticos se
encuentran desagregados desde 1939, que es el primer afio en que tenemos datos para
este sector. Sin embargo, como sefialamos anteriormente cuando describimos la
metodologia de salarios nominales, los ingresos reales que presentamos corresponden
exclusivamente a montos en dinero, debido a que no hemos tenido acceso a informacion
suficiente que nos permitiera estimar el equivalente monetario de las regalias en
alimentacién y alojamiento que probablemente recibian quienes trabajaban en el sector.
Debido a esto, debemos considerar que los salarios reales que entregamos solo
representan una parte del ingreso por servicios domésticos, por lo tanto, se encuentran
subestimados, lo que sin embargo no quita que el salario medio calculado corresponda

al total del poder adquisitivo de quienes trabajaban en este sector.
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En el Cuadro 30 presentamos los resultados de las series de Agricultura, Industria,
Comercio, Mineria, Construccidbn y Servicios Domésticos deflactadas segun la
metodologia antes descrita.
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Capitulo4 La historia de los salarios reales en la

industrializacion chilena

4.1 Los salarios del sector obrero en un contexto de cambio
estructural

El periodo de industrializacién dirigida por el Estado supuso una serie de cambios en la
estructura econdmica del pais, y como es de esperar, en la forma en que se organiza el
trabajo. Asi, la expansiéon de la industria significé en los primeros afios también una
expansion de la participacion del trabajo industrial en el total de trabajadores, siendo
esta la primera y mas clara consecuencia de los cambios estructurales de principios del
siglo XX. No obstante, el nuevo modelo de crecimiento trajo otra gran transformacion en
el mercado laboral: la centralidad que adquiere el salario en la vida de las personas. La
combinacién de un nuevo sector productivo mas robusto y con mayor tecnologia y la
salarizacion, ponen en escena la necesidad de observar el comportamiento de los
ingresos monetarios de trabajadores/as en este periodo. Esto es especialmente
importante, si tomamos en consideracion la trascendencia que han tenido los procesos

de industrializacion en los incrementos salariales de los/as obreros/as.

En este capitulo presentaremos el comportamiento de los salarios reales de obreros/as
durante este periodo, y lo haremos analizando los niveles que alcanza en diversos
momentos histéricos en conjunto con variables que pudieron ser determinantes para
estos cambios. Si bien los salarios nominales nos entregan informacién sobre el dinero
recibido efectivamente por trabajadores/as en ese momento, para un andlisis a la
distancia de las variables que pudieron influir en los niveles salariales en el largo plazo,
y especialmente en un periodo inflacionario como el chileno, creemos que son los
ingresos ajustados segun el costo de la vida, los que nos pueden mostrar un panorama
mas completo de la influencia de los elementos econémicos y no econémicos en el nivel

de vida de este sector.

En el primer apartado describiremos el comportamiento de la serie de salarios medios
totales de la poblacién obrera, destacando tres periodos marcados por tres crisis de
ingresos para este sector. Luego, analizaremos la relacion que existe entre salarios de
hombres y mujeres a través del movimiento que adquiere el diferencial entre ambas

remuneraciones en este periodo.
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4.2 El camino de los salarios reales: 1927/1928-1973

El movimiento de los salarios reales durante el periodo de industrializacion dirigida por
el Estado nos entrega mayor informacion acerca del comportamiento de los ingresos de
los trabajadores, ya que presenta una tendencia cambiante donde en este periodo
destacan varios ajustes a la baja. Es por esto que analizando los salarios reales

podemaos distinguir en ellos diversas etapas.

Cuando presentamos la serie de salarios nominales pudimos ver el abrupto inicio que
tiene nuestra serie de salarios, dado que coincide con una de las crisis econémicas
mundiales mas importantes del siglo XX, la Gran Depresion. La importancia de este
fendbmeno en la economia chilena lo convierte en un punto de inflexion en la historia
econdmica nacional, ya que los efectos de la crisis potenciaron un cambio del modelo

de produccién, gue va a predominar durante los préximos 40 afios.

Como es de esperar, el efecto de la recesion sobre la economia nacional también tuvo
Su repercusion en las remuneraciones. En la serie de salarios nominales ya vimos que
en esos primeros afios se produce una baja en los ingresos no ajustados por el costo
de vida, es decir, el monto pagado en dinero se adecué a la baja en esos afios, y como
veremos, ese movimiento se expresara de manera mucho mas potente en los salarios
reales. Las remuneraciones bajan de manera repentina a partir de 1931 y mantienen su
descenso el afio siguiente, siendo sdélo a partir de 1933 que los salarios comienzan a

recuperarse.

Dada la importancia de este fendmeno en la economia chilena, el primer periodo de
analisis que tomaremos seran los afios de 1927/1928-1932. El inicio de este periodo
corresponde al promedio de salarios totales de los afios 1927/1928, cuando vemos el
momento final del modelo de crecimiento hacia afuera, y seran por lo tanto un importante

punto de comparacion.

La gran caida de ingresos que se da en estos afios es uno de los primeros hitos
trascendentales para los salarios reales en el siglo XX debido al dramatismo con que lo
haran. Pero la crisis es ademas catalizadora de un cambio de modelo productivo. Hasta
la Gran Depresion el modelo de crecimiento chileno estuvo fundado en las
exportaciones minerales, haciéndolo altamente dependiente de los eventos externos
(Ellsworth, 1945). Fueron las consecuencias de esta dependencia a los vaivenes de la
economia internacional las que hicieron pensar en un cambio que potenciara el
crecimiento econémico hacia adentro, fomentando el desarrollo industrial y el mercado
nacional (Sunkel, 2011).
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Una segunda etapa de analisis corresponde a los afios 1932-1955 y supone el inicio del
modelo industrializador a partir de la aplicacion de politicas de sustitucién de
importaciones, que luego y con la creacion de la CORFO, se potenciara con una politica
de crecimiento industrial mas diversificada. Este periodo termina nuevamente con una
crisis econdmica y de ingresos para los/as trabajadores. El cambio de modelo trajo una
etapa de claro incremento que se detiene en 1945, pero que logré recuperar los
deprimidos salarios del afio 1932. Esta continuara con el estancamiento de los ingresos
en los afios siguientes, y termina con una nueva crisis econémica que los ajustara a la
baja hasta 1955.

En el periodo siguiente se repiten las caracteristicas iniciales del anterior y los salarios
comienzan nuevamente con la recuperacion posterior a la crisis. Esta nueva etapa, que
comienza en 1955 y termina en 1973, se caracteriza por la busqueda de férmulas que
permitan mejorar el desempefio econémico al mismo tiempo que se busca controlar la
inflacion (Ffrench-Davis, Mufioz, Benavente, & Crespi, 2003; Sunkel, 2011). En términos
de salarios, los primeros afios seran de recuperacion, sin embargo, una vez alcanzado
el nivel anterior a la crisis en los afios siguientes el impulso del crecimiento de salarios
no decae, manteniéndose su incremento hasta 1971. No obstante, en los afios finales
se repite la crisis inflacionaria y las consecuencias de ésta sobre las remuneraciones
obreras, marcando los afios 1972-1973 una de las caidas mas grandes de los salarios

en el siglo XX.

4.3 La historia de los salarios: 1927/1928-1973

Una de las principales caracteristicas de la serie de salarios del periodo que estudiamos
tiene que ver con la influencia que tuvieron eventos econdmicos en los niveles de
ingresos. La serie se inicia y termina con una crisis que afecta de gran manera el monto
de los salarios medios de los trabajadores. Ademas, es también una crisis la que divide
nuestros periodos de andlisis, y la que promueve debates y reflexiones en torno a la

supervivencia del modelo de produccién instaurado a inicios de los treinta (Pinto, 1959).

Sin duda, las crisis econdmicas, politicas y salariales que se dan en este periodo marcan
fuertemente los eventos que analizaremos. Las posibilidades de expansiéon de las
remuneraciones se ven coartadas a partir de las limitaciones que presenta el modelo

econdmico y que tiene su punto culmine en las crisis depresivas e inflacionarias.
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Gréfico 14.  Salarios medios diarios totales reales de obreros y obreras,
1927/1928-1973 (en pesos de 1937)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

4.3.1 El fin de una etapa: 1927/28-1932

Los efectos de la Gran Depresién sobre la economia nacional tuvieron fuertes
consecuencias sobre los salarios. En la serie de salarios nominales, ya vimos que en
es0s primeros afios se produce una baja en las remuneraciones sin ajustar por IPC; ese
movimiento se expresara de manera mucho mas potente en los salarios reales. En el
Grafico 14 podemos ver la magnitud del ajuste: los salarios bajan de manera abrupta a
partir de 1931 y mantienen su descenso el afio siguiente, y so6lo a partir de 1933

comienzan el camino de la recuperacion.

Pero el gran protagonismo que adquiere la caida de los salarios en 1931-1932 esconde
el incremento con que comenzaron esta etapa. Las remuneraciones de obreros terminan
la década de los veinte de manera muy positiva ya que logran un gran crecimiento en
los afios 1929-1930. El principal incremento ocurre en el afio 1929, en el que los salarios
medios se ubican en $9,43, lo que supone un alza de 32,2% entre 1927/1928 y 19297,

El afio siguiente, ya en plena crisis depresiva en los centros econémicos, los salarios

76 Las tasas de crecimiento de cada afio se pueden ver en los Anexos, Cuadro 5.
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vuelven a subir, pero esta vez el incremento es menor y llega al 2,6%, situando los
salarios en $9,67, uno de los niveles mas altos del periodo que sélo volvera a ser
alcanzado treinta afios mas tarde.

Después de 1930 todo son malas noticias para los ingresos de los trabajadores. La crisis
llega a las remuneraciones en 1931, cuando se produce una caida que no parara hasta
el afio siguiente. Ese afio los salarios retroceden hasta $6,09, pero 1932 se convierte
en el peor afio de la Gran Depresion para los trabajadores/as, cuando los ingresos
medios lleguen sélo a $4,21. Esto supone una caida acumulada de -56,5% en dos afios,
y una tasa de descenso de -34,1% anual hasta 1932. Como podemos ver, en dos afios
los salarios perdieron mas de la mitad del valor que habian alcanzado en 1930. Si
pensamos en el inicio de nuestra serie, cuando las remuneraciones eran de $7,13,
vemos que la caida también es dramatica, ya que cuatro afios después los salarios

perdian un -41,0%.

4.3.2 La sustitucion de importaciones y los desequilibrios del
modelo: 1932-1955

Un cambio de tendencia comienza en 1933, cuando se hacen visibles los primeros
resultados de las politicas proteccionistas implementadas en los afios anteriores. Este
nuevo periodo, 1932-1955, representa los primeros afios de la industrializacion dirigida
por el Estado y es cuando en una primera etapa se pondra en practica la politica de
sustitucién de importaciones (Sunkel, 2011), para luego dar paso a una mayor injerencia

del Estado en las politicas industrializadoras.

4.3.2.1 La recuperacioén a los niveles de inicio

En 1933 la tendencia a la baja de los salarios medios totales se revierte y comienza un
periodo de crecimiento caracterizado fundamentalemtne durante los proximos afos, por
la recuperacion. Los primeros signos de mejora seran minimos, pero los ingresos
saldran del fondo de $4,21 al que llegaron, aumentando a $4,78 en 1933. El impulso de
los primeros afios permitira situar los ingresos de los/as trabajadores/as en 1939 so6lo
levemente por encima del salario medio del punto de inicio: $7,47 versus los $7,13 del
promedio de 1927/1928.

Entre 1932y 1939 los salarios creceran a una tasa de 8,5% anual, velocidad que tendera
a bajar en los afios siguientes. Si consideramos el punto mas alto de este periodo, en
1945, la tasa de crecimiento entre 1932 y este Ultimo afio es de 6,5%. Tanto a través de

los datos como en el grafico, vemos entonces que el impulso del incremento de los
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salarios es mas fuerte en los primeros afios y comienza a disminuir una vez alcanzado
el nivel de 1927/28.

Por otra parte, si se toman como punto de comparacion los salarios alcanzados durante
el boom de 1929-1930, vemos que la recuperacion no se alcanzara en este periodo, y
que el salario medio de 1930 sélo sera superado en 1961. En esta etapa, el nivel mas
alto de ingreso medio lo tenemos en 1945, ya que los $9,51 de ese afo se acercan al
nivel de 1930 ($9,67) y sobrepasan el de 1929 ($9,43). Sin embargo, ademas de no
llegar a superar los salarios de 1930 este incremento es transitorio, ya que como
muestra el grafico, en los afios siguientes los salarios caeran y se mantendran bajo los
$9 todo el periodo con la excepcion de 1952, cuando volveran a tener un incremento
transitorio.

4.3.2.2 Lento crecimiento y estancamiento

Después de 1939 los salarios aumentan claramente de forma mas lenta y alcanzan los
$8,20 en 1944. En el Gréfico 14 se aprecia que el periodo de estancamiento mas
profundo comienza en 1946 luego del alza que se da en 1945. Las remuneraciones
tuvieron un crecimiento acumulado de 12,2% durante los siete afios que van de 1939 a
1946. De aqui en adelante, con sus altas y bajas, los salarios no sélo creceran
magramente sino que se quedaran completamente estancados, obviando el repunte de
1952 que so6lo parece ser el ultimo impulso antes de la gran caida de los afios
posteriores. El estancamiento durante 1946-1951 sera casi total, los ingresos entre
estos afios caeran un -2,1% y si evaluamos todo el periodo luego de dar por concluida
la recuperacion, veremos que entre 1939 y 1951 tampoco se observan mejores
perspectivas, con un crecimiento acumulado de 9,8% que supone una tasa anual de
incremento de los salarios de 0,8% durante estos doce afios, es decir, un crecimiento

minimo.

El afio 1951 marca el final de la etapa de estancamiento y luego veremos un breve alza
en 1952, que seré el dltimo afio de salarios positivos. Este Ultimo afio permite tener una
mejor perspectiva del periodo de estancamiento, ya que si consideramos los afios de
1939 a 1952, la tasa de crecimiento se duplica para llegar a 1,6% anual, lo que ayuda a
mejorar el promedio, pero no alcanza a ocultar el mal comportamiento que tuvieron los

salarios en esta etapa.

4.3.2.3 La caida de los salarios

El afio 1952 serd finalmente un punto de inflexion para los salarios. EI aumento de

jornales medios que se produce en ese momento se convertird sélo en un repunte fugaz,
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ya que a partir del afio siguiente una nueva crisis de ingresos caeréd sobre los/as
obreros/as. Esta vez, el mal desempefio de los salarios no sera producto de los
perjuicios de una depresién econdémica, sino debido a los efectos en los ingresos de los
grandes incrementos de precios. Para 1953 el salario real promedio se ubicara en $7,93,
mas cercano a los niveles que alcanzan durante la recuperacion que a la barrera de los
$8,20 que habia alcanzado en los afios cuarenta, que ademas es un periodo de bajo
crecimiento de salarios. Este ajuste a la baja si marcara tendencia, una orientacion
negativa que supondra la caida de los salarios reales durante tres afios y que los dejara
en 1955 en el punto minimo de $5,59. En esta ocasién el descenso es menos abrupto
gue durante la depresién y no alcanzara el piso de 1933, pero igualmente supondra una
pérdida importante de poder adquisitivo haciendo disminuir los salarios a una tasa de -
15,2% anual en 1952-1955.

Si comparamos de crisis a crisis, es decir, los dos ajustes a la baja que hemos visto
hasta el momento, podemos notar que si bien la velocidad de la adecuacién de los
cincuenta es alta, no se asemeja a la alcanzada en los treinta, a pesar que en este caso
la caida dura tres afios, uno mas que a comienzos de la década de 1930. Por otra parte,
el nivel de las remuneraciones en el peor afio del periodo 1953-1955 es bastante mayor,
$5,59 versus los $4,21 alcanzados en 1932. No obstante, resulta sorprendente que 22
afios después de que los ingresos tocaran fondo por la Gran Depresién, nos
encontramos con una nueva crisis que ubica los salarios medios sélo un 32,9% por

encima de su valor en 1932.

Este escenario permite ver que el primer periodo de la industrializacion dirigida por el
Estado entreg6 pocas perspectivas de mejora a los trabajadores/as. EI momento de
mayor empuje de los salarios lo vemos en los afios de recuperacion, luego de la fuerte
caida producto de la depresion. En los afios que siguen se aprecia un crecimiento magro
que incrementa con lentitud los niveles alcanzados entre 1939 y 1941, después,
estancamiento y aumentos minimos en los afios cuarenta, con un salario promedio para
1941-1952 de $8,5, media compensada al alza por dos puntas en 1945 y 1952. En
resumen, lo que observamos en los afios cuarenta es que los salarios crecen poco o
nada, lo que la sitla como una época fundamentalmente de estancamiento. La historia
después de 1952 no hace mas que confirmar las malas perspectivas de los afios
anteriores, un panorama bastante desolador para las remuneraciones obreras que la
crisis inflacionaria de mediados de los cincuenta no hace més que acrecentar. Los
grandes incrementos de precios les hacen perder el poco aumento de salario

conseguido y ademas, gran parte de los ingresos recuperados después de la depresion.
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4.3.3 Una nueva oportunidad para la industrializacion: 1955-
1973

Si comparamos con la década anterior donde el alza de los salarios fue minima, los
cincuenta presentan una trayectoria incluso mas decepcionante. Entre 1953 y 1955 los
jornales de obreros/as se hunden para llegar a $5,59 el ltimo afio. Afortunadamente la
recuperacion llega al afio siguiente y en 1956 se inicia una etapa que posiciona los
ingresos nuevamente en niveles que se comparan con los inicios de la década de los
cuarenta y de los cincuenta. Las remuneraciones crecerdn a una tasa de 21,1% anual y
se sitan en 1957 en $8,20. Pero a este momento de recuperacion le sigue un nuevo

periodo de leve retroceso de los salarios, para bajar a los $8,09 dos afios mas tarde.

Es entre 1955 y 1961 cuando se produce la recuperacion, ya que en estos seis afios los
salarios ascienden un 79,4%, a una tasa de 10,2% anual. La época en que se produce
un incremento claro de los ingresos comienza sélo a partir de 1961, asi, por primera vez
desde la crisis de los cincuenta, los salarios medios superaran en este afio los $9,17

con que termina en 1952 el periodo de estancamiento.

Tendremos que esperar hasta 1965 para observar nuevamente unos salarios al nivel
excepcional alcanzado en 1961. Entre 1961 y 1965 los ingresos crecieron sélo un 2,4%
acumulado, lo que implica que superada la recuperacion los salarios volveran a
aumentar, pero esta vez a tasa menor, acumulando un incremento de 83,6% a una tasa
de 6,3% anual, en los diez afios que van de 1955 a 1965. A través de los datos podemos
apreciar que en los afios 1961-1965 las remuneraciones nuevamente tienen un
crecimiento lento que podria presagiar el estancamiento que vimos en periodos
anteriores, pero en este caso este descenlace finalmente no se produce. Pese al bache
que se observa claramente en el Gréfico 14, los incrementos del inicio de los sesenta
no se pierden por completo en 1963, y a partir de 1964 los ingresos toman una senda
que ya no sera un impulso de la recuperacion, sino que a partir de entonces podemaos

hablar de un verdadero crecimiento de los ingresos que durara hasta 1971.

Si consideramos todo el periodo estudiado la década de los sesenta es la mas positiva
en términos de ingresos. Si bien luego del incremento de 1960 se produce la baja que
acabamos de comentar, a partir de 1964 y hasta 1971, los salarios crecen un 6,8%
anual, pese a las pequefias oscilaciones en 1968 y 1970. Los incrementos de estos
afos claramente dan cuenta de un cambio en la tendencia de los jornales de obreros/as

respecto a las décadas anteriores.

Sin embargo, es necesario poner atencion sobre el salario de 1971. Los datos

desagregados por rama ponen de manifiesto que la principal razén del aumento en ese
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afio se encuentra en el impresionante crecimiento que tienen las remuneraciones de la
mineria. Veremos mas adelante el comportamiento de las series por actividad, pero sélo
gueremos apuntar ahora, que mientras los salarios mineros se salian de toda tendencia
creciendo un 117,6% de un afio a otro, los ingresos de los demas sectores tienen
comportamientos mixtos para 1970-1971. Los jornales del sector comercio perderan un
-0,5% en el mismo afio de la gran expansion de salarios, y la construccién creceré sélo
un 3,3%. Para el resto de los sectores el mayor crecimiento — con la excepcién de la

mineria — lo tendré la agricultura con un 12%.

En este sentido, si volvemos sobre los datos de salarios medios totales calculados, el
incremento de 1971 puede dar una idea equivocada al basarse casi exclusivamente en
el incremento de la mineria. Es por eso que, estimando nuevamente el periodo de
crecimiento rapido de los salarios, pero esta vez hasta 1970, vemos que la tasa de
aumento de las remuneraciones, entre 1964 y 1970, es de 4,7%, inferior a los afios de

recuperacion.

Los ultimos dos afios del gobierno de la Unidad Popular, 1972 y 1973, son afos en que
se profundiza la crisis econdémica y politica. Uno de los principales efectos de la crisis
sera un gran brote inflacionario que afectardA de manera excesiva a los/as
trabajadores/as en 1973, recortando su poder adquisitivo a niveles inferiores a los de la
Gran Depresion (Gréafico 14). La primera gran caida se da en 1972 cuando los salarios
medios bajan un -60,3% en un afo, dejando a los/as obreros/as con un ingreso de
menos de la mitad que el afio anterior. Podemos optar por una visibn mas acorde con
las tendencias y comparar los datos de 1972 con 1970 dado que, como hemos visto, el
incremento de 1971 es consecuencia principalmente de los salarios mineros, sin
embargo, las perspectivas son igualmente poco auspiciosas. Si tomamos como punto
de comparacién 1970, los salarios de 1972 disminuyen un -44,3%, y si bien el efecto no
es tan grande como el anterior, el poder adquisitivo de la poblacion sufre igualmente

una fuerte disminucién.

La situacién se vuelve ain mas critica en 1973, ya que la poblacion trabajadora volvera
a sentir los efectos de la inflacién perdiendo mas de la mitad de los salarios ya
deprimidos de 1972. Esta vez el recorte serd mas considerable debido a que este afio
las remuneraciones caeran un -55,9%, lo que dejara a los/as obreros/as con una pérdida
acumulada de -75,5% en el periodo 1970-1973. En 1973 los salarios medios llegaran a
los $2,9, lo que supone un 31,1% menos que el salario de 1932, el peor afio de la Gran

Depresion.
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La descripcion de la serie nos permite tener una vision general de como se movieron los
ingresos del sector obrero en este periodo, sin embargo, los salarios medios estimados
pueden ocultar algunas distinciones y diferencias entre grupos salariales. Es por esto
que en el apartado siguiente queremos centrarnos en el comportamiento que tuvieron

los salarios de mujeres y de hombres frente a los hechos econémicos.

4.4 Salarios de hombres y salarios de mujeres: sus
divergencias

La poca presencia de los salarios en la historiografia chilena se vuelve una completa
ausencia en el caso de las remuneraciones pagadas a las mujeres. Si bien esto puede
parecer poco importante al momento de evaluar los salarios como una variable
macroecondmica o medir el nivel de vida de la poblacién, no hace mas que ocultar parte
fundamental de la informacidn. En este caso es especialmente cierto si consideramos
que los bajos salarios que se dan en este periodo, deben haber obligado a la poblacion

a la busqueda de mayores ingresos a través de estrategias familiares.

La historiografia ha resaltado también el valor de incorporar los salarios femeninos en
la ecuacion. En este sentido Berg (1993) postula que el debate sobre la productividad
laboral, el crecimiento del producto y los cambios en los salarios y la fuerza de trabajo,
tendria que ser reescrita si se incorporan los datos de ingresos femeninos, ya que el
panorama cambia completamente. Esto es especialmente cierto en sectores como el
industrial donde la participacion de las mujeres es mayoritaria durante la Revolucion

Industrial y bastante alta, en nuestro caso.

La desigualdad salarial entre hombres y mujeres es cada vez mas una materia de
debate y politica puablica. En el modelo neoclasico el salario esta ligado a la
productividad, por lo que la desigualdad salarial deberia estar soportada por diferencia
en la productividad individual. El problema se presenta cuando estas diferencias se
repiten constantemente y, mas aun, se mantienen en el tiempo. A través de Becker
(1971), la economia neoclasica busca explicar las diferencias a partir del concepto
“gusto por la discriminacién”, lo que supone que algunos empleadores tendrian un
“gusto” por contratar personas de mayores salarios — hombres — pudiendo contratar
empleados/as a menor salario — mujeres. Pero, en un mercado competitivo no todos
tendran los mismos gustos, lo que significa que las empresas que no discriminen
tendran menores costos y eventualmente eliminaran a aquellas que discriminan. Este
modelo sustenta la idea que, si una mayor cantidad de hombres estan contratados con

mayores salarios, es necesariamente por su mayor productividad.
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En esta vision la discriminacién es exdgena, es decir no se genera dentro del mercado
del trabajo sino que es previa a la entrada en este, siendo producto de la formacién en
las familias y los distintos niveles de inversion en educacidon que tienen mujeres y
hombres. Sin embargo, esta idea no considera que la formacién para el trabajo esta
determinada por la costumbre y que la discriminacion es luego reforzada dentro del

mercado del trabajo (Sarasta & Gélvez, 2003).

El modelo que sustenta este ordenamiento es el del hombre proveedor, en el cuél se
encuentran distribuidos por sexo las tareas productivas. Los hombres son los
encargados de la produccion en el mercado, mientras las mujeres dominan el espacio
domeéstico, la reproduccion. Sin embargo, y he aqui una linea que sera necesaria
indagar en el futuro, las investigaciones prueban que los salarios masculinos son
insuficientes para mantener una unidad familiar y que los ingresos de las mujeres y
nifos/as son esenciales para el bienestar de las familias durante la industrializacion,

como muestra Valenze (1995) para Gran Bretafia y Pérez-Fuentes (2003) para Espafia.

4.4.1 Los salarios de mujeres y hombres durante Ia
industrializacion

Como se observa en el Gréfico 15, los ingresos masculinos se mueven mas cercay en
la linea de los salarios medios, lo que se explica principalmente por el peso de los
cotizantes hombres en el total. Ademas, podemos ver en las curvas que el efecto que
tienen los salarios medios femeninos es principalmente ajustar a la baja el nivel de la
media total. No obstante, no es la Unica caracteristica que tendran en estos afios, por lo
que nos parece importante relevar las posibles divergencias que pueden existir en el

comportamiento de los salarios medios de hombres y mujeres.

La primera gran divergencia aparece desde el inicio, ya que el periodo de crecimiento y
posterior estancamiento que se aprecia a partir de 1939 en los salarios medios totales,
no se percibe en los salarios de las mujeres. En el caso de los ingresos femeninos la
curva tiene mas bien una tendencia constante al crecimiento, ya que en este periodo los
salarios de las mujeres crecen claramente mas que los masculinos incrementandose
entre 1939 y 1952 un 32,6%7” acumulado, lo que supone una tasa de crecimiento anual

de 2,2%, frente a una de 1,3% por afio de incremento de los salarios de hombres.

7 Los crecimientos de salarios de cada afio se pueden ver en los Anexos, Cuadro 6.
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Gréfico 15. Salarios medios diarios totales y por género,
1927/1928-1973 (en pesos de 1937)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

Estas diferencias en el incremento de los salarios ya las vemos cuando los ingresos de
toda la poblacion obrera aun crecen producto del impulso de la recuperacion y las
nuevas medidas de proteccionismo econémico. Las remuneraciones de las mujeres
aumentan mas fuertemente que las del resto entre 1939 y 1946: mientras que la serie
de salarios de hombres aumenta en un 8,2% acumulado, los ingresos de las mujeres
trabajadoras creceran en ese mismo periodo un 22,3%. Las distinciones contindan en
la etapa siguiente, 1946-1951, afios en que la media de los salarios obreros son de total
estancamiento. Aqui, la oposicién que existe en las tendencias proyecta una divergencia
mas clara: los salarios de hombres caen un -2,5% acumulado en el mismo periodo en

que las remuneraciones de las mujeres suben un 2,8% acumulado.

Para los afios posteriores los efectos de la inflacion afectan de igual manera a toda la
poblacion, aunque en esta ocasion son las mujeres las que reflejan mayores
consecuencias y sus ingresos caen mas fuertemente pese a tener salarios mas bajos.
Las remuneraciones femeninas disminuyeron un -44,4% acumulado entre 1952 y 1955,
llegando a $3,26, después de haber alcanzado los $5,86 en 1952. En el caso de los

hombres, pese a que la caida no llega a ser de la misma magnitud, las perspectivas no
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fueron mucho mejores, ya que el descenso acumulado de los salarios alcanz6 un -
39,7%, pasando de $10,17 a $6,13 en tres afios.

En la etapa siguiente, que es de recuperacion de la crisis de inflacién de mediados de
los afios cincuenta y el posterior crecimiento de los salarios, ambas curvas siguen
tendencias similares, sin embargo, la serie de salarios femeninos presenta una curva

con quiebres menos pronunciados.

En la primera etapa, la de recuperacion, la serie de remuneraciones de hombres
ascenderd entre 1955y 1961 un 79,2% acumulado, mientras que los salarios femeninos
se incrementan en una proporcién mayor alcanzando una subida acumulada de 108,6%.
Los ingresos de los hombres efectivamente se recuperan en 1961 alcanzando los
$10,99 en 1961 frente a los $10,17 del afio 1952. En el caso de las trabajadoras, la
recuperacion se logra el afio anterior, en 1960, cuando los ingresos seran de $6,10
frente a los $5,86 con que terminaron en 1952. Para 1961 los salarios creceran
nuevamente hasta $6,80, lo que explica el gran incremento que existe entre 1955y 1961

para las mujeres.

En los afios siguientes se produce una fase de incrementos y descensos que significa
que habra que esperar hasta 1965 para lograr los salarios alcanzados en 1961. Pero
como vimos, en este periodo existe un cambio de rumbo, ya que pese a caer en los
primeros afos de los sesenta, los salarios no vuelven a los bajos niveles alcanzados en
los inicios de la serie y los afios posteriores seran de crecimiento y no de estancamiento,

revirtiendo la tendencia que habiamos visto en los afios cuarenta.

Para los ingresos masculinos el afio 1965 serd de completa recuperacion frente a los
ingresos de 1961, llegando a $11,22 versus los $10,99 del dltimo afio. Para las mujeres
el incremento sera importante pero no alcanzara a recuperar completamente lo logrado
en 1961, ya que los salarios seran de $6,72 un -1,1% menos que los $6,80 de 1961. Sin
embargo, en ambos casos la tendencia de los siguientes seis afios sera de incremento,

lo que nos habla de una recuperacion de las remuneraciones.

Una de las cosas que nos permite el desagregar por sexo, es darnos cuenta que el
impresionante incremento de salarios de 1971, ademas de ser el resultado del salario
minero, es también producto casi exclusivo del aumento de los salarios masculinos. Los
ingresos de los hombres se incrementaran en un 70,1% en los diez afios de crecimiento
que van de 1961 a 1971, mientras lo de las mujeres lo haran en un poco mas de la
mitad: 38,0%, lo que supone una tasa de crecimiento anual de 55% y 3,3%
respectivamente. En cambio, si obviamos el gran salto de 1971 el panorama es

completamente distinto: la serie masculina se incrementa en 17,1% entre 1961 y 1970,
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mientras la de mujeres lo hacen en 22,2%. Asimismo, las tasas de crecimiento por afio
se comportaran de acuerdo a esta nueva tendencia, aumentando 1,8% y 2,3%

respectivamente.

Esto nos permite aseverar que el empuje del crecimiento de salarios es mayor en los
salarios femeninos durante los afios sesenta si cerramos el periodo en 1970. Esto
posiciona a esta etapa — que es de crecimiento para trabajadoras y trabajadores — como
un momento en que las remuneraciones de las mujeres buscan acortar la brecha

historica de desigualdad que traen desde inicios del periodo de industrializacion.

El final de esta historia de salarios, es igualmente mala para mujeres y hombres. La
crisis inflacionaria de inicios de los afios setenta afecta practicamente de la misma forma
a todo el sector obrero, generando un fuerte ajuste de salarios. Si tomamos 1970 como
referencia, el tamafio del ajuste es muy similar para ambos, las remuneraciones caen
un 75,6% para los hombres y un 76,0% para las mujeres. En cambio, si comparamos
1971-1973 se muestran algunas diferencias, ya que la pérdida acumulada de valor de
los salarios masculinos alcanza los 83,2% en esos dos afios, mientras que la de las
mujeres es de 78,7%. Como vemos, pese a que la diferencia no es menor, en las
condiciones de ajuste y crisis de esos afios, en ambos casos es una caida pronunciada

gue afecta fuertemente las condiciones de vida tanto de mujeres como de hombres.

4.4.2 Diferencial de salarios

El diferencial de salario nos permite apreciar la distancia que existe en este periodo
entre los ingresos de hombres y mujeres. El diferencial que presentamos, corresponde
a la proporcién de los salarios femeninos sobre los masculinos, en otras palabras,

establece a qué porcentaje del salario masculino corresponde el ingreso de las mujeres.

Existe un debate sobre la validez del diferencial de género como herramienta de la
desigualdad, ya que especialmente en la investigacion histérica, la escasez de
informacion detallada dificulta incorporar todas las variables — formacion, horas de
trabajo, edad, etc. — que pueden influir en el diferencial entre salarios de mujeres y
hombres. Pese a esto, una serie de trabajos han demostrado que tanto en el caso de
remuneraciones totales y aquellas de la misma ocupacion, existe una clara diferencia
de género no explicada por la productividad (Berg, 1993; Humphries, 2013; Valenze,
1995). En el caso de Chile, con los datos de CSO y en un ejercicio anterior, estimamos
la brecha de salarios del sector industrial y analizamos la influencia de la edad, las horas

de trabajo y la formacion (con salarios de la misma ocupacion y revisando la educacion
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formal por género) llegando a la conclusion que incluso si consideramos estas variables

se producen importantes diferencias de salarios no explicadas (Reyes Campos, 2016).

En el analisis que haremos a continuacion, buscamos mostrar la tendencia de
desigualdad de las curvas de salarios de mujeres y hombres que acabamos de
comparar, en un esfuerzo por comprender mejor el comportamiento de los ingresos de
ambos sexos y su relacién en este periodo. Es por eso que sélo destacamos los
periodos en que la brecha marca una tendencia a disminuir, y buscamos relacionarlo
con la direccion general de los salarios en esos afios. Lo que nos interesa resaltar es si
la disminucion de la brecha es producto de un mayor crecimiento de los salarios de las
mujeres en buenos periodos de incremento de remuneraciones o si, por el contrario,
esa reduccion del diferencial se debe a un mayor castigo a los ingresos masculinos en

ambientes de crisis y desequilibrios de la economia.

Grafico 16. Diferencial de salarios entre mujeres y hombres: Mujeres / Hombres
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En este sentido y como podemos ver en el Gréfico 16, destacan dos momentos en que

los salarios medios totales de mujeres intentan acortar la brecha con los salarios

78 Este trabajo fue presentado anterioremente en la Annual Conference of the International Association for
Feminist Economics (Reyes Campos, 2012c) y de la Escuela de Verano de Historia Econdmica (Reyes
Campos, 2012b).
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masculinos en periodos de crecimiento. El primer momento es en los afios cuarenta,
cuando los salarios de los hombres se mantienen en linea con la tendencia general y
presentan bajo crecimiento y luego estancamiento. El segundo momento es a partir de
1963, cuando con una tendencia menos clara debido a los vaivenes, pero siempre en

alza, las remuneraciones de las mujeres acortan la brecha hasta 1970.

Ademéas de las antes mencionadas, se ven claramente otras dos etapas de
estrechamiento de la brecha en periodos de recuperacién o de inestabilidad. Entre 1955
y 1960, los afios de recuperacion de la crisis de inflacion de los cincuenta, los ingresos
femeninos crecen mas rapidamente que los masculinos acortando la brecha. Mientras
que entre 1971 y 1973, los salarios de las mujeres acortan distancias con los de los
hombres, pero esta vez debido a un ajuste mas drastico a la baja de los salarios

masculinos en tiempos de crisis.

Se puede apreciar entonces que existen sélo dos etapas en que la economia soporta
activamente un recorte de la diferencia de salarios, potenciando los ingresos de las
mujeres para mejorar su posicion respecto a los hombres. En ambos casos, es claro
gque pese al empuje que obtienen los salarios de las mujeres frente a los masculinos, la
distancia se acorta pero apenas logra superar el 60%, dando cuenta de las grandes

diferencias salariales que existian en la época.
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Capitulo 5 Los salarios reales del sector obrero durante la

Industrializacion dirigida por el Estado

5.1 Cuatro factores para hablar de salarios: productividad,
inflacion, desempleo y sindicalismo

En la descripcion de la serie de salarios medios totales hemos dado cuenta de tres
etapas que denotan cambios en el comportamiento de los salarios. Estas corresponden
a los periodos de fines de la década de los veinte y Gran Depresion (1927/1928-1932),
al de recuperacién, estancamiento y crisis que comienza a partir de 1932 y termina en
1955, caracterizada por el casi nulo aumento de salarios. Y finalmente, a los afios de

recuperacion, crecimiento y crisis que vemos entre 1955y 1973.

En las siguientes secciones buscamos relacionar econémica e histéricamente el
movimiento de los salarios y los hechos econémicos que se desarrollan durante la
industrializacion dirigida por el Estado. Lo anterior lo queremos mediar con un factor
institucional que nos permitirh complejizar el escenario en que se desenvuelven los

salarios obreros en estos afios.

En esta primera seccién comenzaremos tomando en cuenta el producto por trabajador
como indicador del crecimiento de la economia, y en relacion a las posibilidades de
crecimiento de los salarios. El andlisis sera primero comparativo respecto al movimiento
de los ingresos y esta enfocado en mirar desagregadamente esta relacion, poniendo
énfasis en la tendencia total pero también en las diferencias o similitudes sectoriales. El
ualtimo apartado esta dedicado a conocer la relacién entre salarios y productividad desde
un punto de vista de largo plazo y su efecto acumulativo en el tiempo, considerando el
crecimiento de la productividad como la frontera que existia para el crecimiento de los

salarios.

Como este es un periodo convulso en materia econdémica, la productividad y el
crecimiento econdémico no fueron las Unicas variables que podrian influir en el nivel que
alcanzan los salarios en cada momento. A raiz de esto, hemos analizado otras dos
variables econdmicas claramente importantes durante la indrustrializacion, y que
intervienen directamente en las posibilidades de crecimiento de los salarios en

determinados momentos.

La primera de ellas la trataremos en el segundo apartado y corresponde a la inflacion.
Su papel en la economia chilena de este periodo es conocida y forma parte importante

de un fendmeno que se da en casi toda América Latina en estos afios (Bértola &
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Ocampo, 2010; Sunkel, 1958, 2011). En este caso, haremos un relato de la relacion que
vemos entre el comportamiento de la inflacion en este periodo y los movimientos de los

salarios, y daremos cuenta de las politicas aplicadas tendientes a controlar la inflacion.

En el tercer apartado daremos espacio al desempleo y su posible influencia en los
salarios. En este caso, dada la escasez de informacion respecto al empleo, la relacion
gque podemos hacer es menos extensa y el foco esta puesto en momentos especificos
de la historia econémica chilena. Sin embargo, no hemos querido dejar de presentar el

desempleo por la importancia que tiene en algunos afios determinados.

Finalmente, en el Ultimo apartado analizaremos la organizacion obrera como
condicionante institucional que interviene en el comportamiento de los salarios en el
periodo. El orden de presentacion es cronoldgico, pero se divide segun las etapas que
hemos considerado que identifican los distintos momentos del desempefio de los

salarios

Grafico 17.  Salarios medios totales y por actividad econémica,
1927/1928-1973 (en pesos de 1937)

45

40

35

30

1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973

1927/1928

¢+ Qe+ Agricultura  =={J=Industria == Mineria K== Comercio e=m@e= CONStruUCCiOn e Total

Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

146



5.2 Los salarios y el crecimiento del producto

En el modelo de produccion que plantea la economia neoclésica, los salarios se
encuentran relacionados directamente con la productividad a partir del papel que cumple
el trabajo en el producto. La relacion entre salarios y productividad deriva del modelo de
produccién en que se basa la mayoria de los andlisis de la economia, modelo que utiliza
la combinacién de trabajo y capital como elementos explicativos de la produccién. En
este escenario, la remuneracién de un factor trabajo esta ligada a la productividad
marginal de ese factor, es decir, se incorporara trabajo a la produccién en la medida que
el valor de este sea menor o igual que la productividad que genera (Borjas, 2012;
Ehrenberg & Smith, 2012).

La ventaja del modelo de produccién es su simplificacion y se utiliza fundamentalmente
para medir el aporte de las variables antes mencionadas al producto. Sin embargo, en
términos de analisis de los salarios su ventaja también ha sido una de sus grandes
limitaciones: la simplificacion del modelo evita considerar las grandes diferencias de
remuneraciones que existen incluso dentro de un mismo sector, industria o empresa. Es
asi como esta consideracion ha dado lugar dentro del mismo pensamiento econémico
a una serie de teorias que se centran en analizar las diferencias de salarios que se dan
entre los/as trabajadores/as. El punto de partida es la heterogeneidad que presenta la
fuerza de trabajo, lo que hace dificil, por no decir imposible, considerar el aporte de cada
trabajador o trabajadora a partir de la medicién de la productividad de la empresa
(Ehrenberg & Smith, 2012; Van Biesebroeck, 2014).

El desarrollo tedrico de la economia laboral ha incorporado nuevas visiones y variables
gue permiten ampliar mas alla de la productividad los elementos que intervienen en la
determinacion de los salarios. Entre las teorias que han buscado entender las
desigualdades salariales existen numerosos enfoques, desde aquellos que explican la
divergencia por el acceso asimétrico a la informacion, a los que apelan a las diferencias
en educacioén ubicados dentro de lo que se ha llamado teorias del capital humano, donde
podemos incluir tanto la educacion formal como la experiencia en el trabajo (Borjas,
2012; Ehrenberg & Smith, 2012). Existen también propuestas que buscan explicar la
discriminacién de algunos sectores de la poblaciéon que no presentan necesariamente
caracteristicas productivas distintas. Entre estas los estudios mas extendidos son los
centrados en las desigualdades de salarios asociadas a las diferencias de sexo, y a
partir de la serie de investigaciones realizadas también parece concluyente la existencia
de brechas de salarios no explicadas por la productividad (Van Biesebroeck, 2014). En

la misma linea de diferencias no perceptibles se encuentran aquellas teorias que
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relacionan la productividad y los niveles salariales al poder y las herramientas para la

negociacion, ya sea individual o colectiva (Van Biesebroeck, 2014).

En general, los estudios se han centrado en la necesidad de interpretar las diferencias
o las desviaciones respecto a la productividad, por una parte, y por otra al esfuerzo de
medir esas diferencias intentando aislar estas caracteristicas. Esta tarea no ha sido facil
porgque otro de los problemas que presenta la productividad laboral, incluso hoy y pese
a la profusion de datos, es la dificultad de su medicién, especialmente si se quiere
distinguir entre la heterogeneidad de trabajadores/as que antes mencionamos. Pese a
esto la productividad ha sido intensamente usada en la determinacion de los salarios,
asociada a la compensacion o motivacién para un mejor desempefio del trabajo
(Ehrenberg & Smith, 2012)

En la actualidad y a partir del resurgimiento del debate sobre la desigualdad, la
productividad se ha transformado también en una via para debatir sobre los ingresos de

los trabajadores/as.

La discusion sobre la desigualdad se ha orientado a comprender la situacién en los
paises desarrollados. Los cambios en las formas de produccién — especialmente la
incorporacion de mayor tecnologia —, la deslocalizacién de las actividades econdmicas
y la globalizacion, han sido sindicadas constantemente como elementos que explicarian
tanto el aumento de la desigualdad como el bajo crecimiento de los salarios (Bivens &
Mishel, 2015; Van Biesebroeck, 2014). Es el caso de Estados Unidos, que teniendo una
clara tendencia a un crecimiento convergente de salarios y productividad desde la
posguerra, muestra un incremento paulatino de la brecha entre ambos factores a partir
de 1973. El andlisis de los datos parece sefialar que, el estancamiento de los salarios
en ese pais no se debi6 al argumento comunmente utilizado de la disminucion de la
productividad en el tiempo — que si ralentizé su tendencia —, sino que a un menor
traspaso de los beneficios de la produccién a los salarios. El resultado de salarios mas
exiguos para los trabajadores/as, por un lado se explica como consecuencia de la
desigualdad en la retribucion entre los asalariados, donde aquellos situados en las
jerarquias mas altas reciben mucho mas que el resto; y por otra parte, porque una
mayoria de las utilidades estuvieron dirigidas hacia el capital (Bivens & Mishel, 2015).
Siguiendo la misma linea de analisis, se ha resaltado también la relacion del aumento
de la brecha entre productividad y salarios con la disminucion de la participacion del
trabajo en el ingreso, nuevamente como parte de una tendencia que estaria creciendo

en los paises llamados desarrollados (Van Biesebroeck, 2014).

148



A partir de lo anterior nos interesa saber qué paso en Chile, considerando el movimiento
que tuvieron los salarios durante el periodo de industrializacion dirigida por el Estado.
En el andlisis de largo plazo que realizamos aqui, nos interesa plantear una mirada
macro centrada en el total de la fuerza de trabajo. Aunque para ahondar en el tema es
importante medir las desigualdades de salarios, y al mismo tiempo hacer distinciones
en los niveles de ingreso del sector obrero, no contamos con la informacién suficiente
gue nos permita evaluar el impacto de la desigualdad entre trabajadores/as en el salario
total®. En nuestro caso, lo que buscamos plantear es el papel del producto por
trabajador en la construccion del salario, en tanto que es un elemento que determina en
mayor o menor grado los limites del modelo de produccidn, y con esto, las posibilidades

de crecimiento de las remuneraciones.

Ya hemos visto la serie de salarios reales ajustada por IPC en el apartado anterior, y
tanto a partir de su expresién grafica como a través de las tasas de crecimiento, se hace
claro el minimo aumento y la fase de estancamiento de los salarios en los primeros
afios, asi como su crecimiento en los afios finales. En este escenario, recurrimos a los
incrementos de productividad por trabajador/a como elemento para analizar las
posibilidades de crecimiento de los salarios en el periodo de estancamiento. Queremos
ver si los magros incrementos de las remuneraciones se dan en el contexto de un mal
crecimiento del producto, es decir, si no existié una torta para repartir, o si, por otra parte,
existieron posibilidades de incrementos que no llegaron al sector obrero. Nos interesa
conocer cual fue el comportamiento de la productividad en el contexto de caida de los
salarios y su posterior crecimiento: ¢fue la crisis de salarios de mediados de los
cincuenta una crisis econdémica que afecté a la produccion?; ¢ el crecimiento final de los

salarios estuvo sustentado en un crecimiento del producto por trabajador?

Es en este marco que ponemos nuestra atencién sobre la productividad, por su utilidad
para evaluar las posibilidades de crecimiento de los salarios frente a una historia de
ingresos deprimidos durante gran parte de la industrializacién. Debido a las limitaciones
de la productividad ya sefialadas, como a las posibilidades de estimacién de esta que
nos dan los datos que discutiremos mas adelante, la productividad en este caso es
utilizada como un indicador de la frontera de crecimiento de los salarios. Asi, si en un
determinado periodo la productividad aumenta, podemos decir que existe espacio para

un movimiento positivo de los salarios y esperariamos un incremento. Por otra parte, si

7 pese a las dificultades de informacién, en la parte final de esta investigacion presentamos un articulo que
busca resaltar la brecha salarial de género en el sector industrial.

149



la productividad crece menos que los salarios, entonces podemos pensar que existe

una distribucién de los beneficios de la produccion hacia las remuneraciones.

Si por el momento obviamos la posibilidad de una distribucion de los beneficios,
podemos pensar que en el periodo de salarios estancados la productividad deberia
haberse incrementado poco o nada, limitando el crecimiento de los ingresos. A partir de
los afios sesenta, si se mantiene una relacion positiva entre ambas variables suponemos
que la productividad se incrementa fuertemente al igual que los salarios. En otras
palabras, pese a que creemos que como se pretende la productividad no es predictiva,
si es un indice que nos entrega bastante informacidn y nos permite analizar si existié un
espacio para el crecimiento de los salarios en determinados periodos, y a partir de esto,
preguntarnos porqué los salarios crecieron, se estancaron o cayeron en ciertos

momentos.

El calculo de la productividad del trabajo

Desafortunadamente, en la actualidad existe muy poca informacién sobre productividad
laboral. Las series de productividad del trabajo que han sido estimadas consideran el
producto total de la economia o sector y la fuerza laboral. Para una estimacion ajustada
de la productividad seria necesario contar con las horas trabajadas y sus variaciones a
través del tiempo (Malanima, 2007), sin embargo, también se ha sefialado la
conveniencia de utilizar el total de trabajadores/as en caso de que las estimaciones de

horas no sean confiables (Van Biesebroeck, 2014).

En nuestra fuente no se publica informacién sobre horas trabajadas y en las otras
fuentes revisadas para el periodo tampoco existen datos que claramente establezcan
las jornadas u horas laborales. En el sector agricola existen algunos datos de dias
trabajados al afio, pero ninguna informacion sobre la extension de la jornada. En el caso
de la industria, el comercio o la mineria, tampoco hemos tenido acceso a informacion
cuantitativa que nos permita estimar una media de horas para cada sector. Debido a
esto, hemos optado por utilizar la serie de productividad del trabajo calculada por Diaz
et al. (2010) que no incorpora las horas trabajadas, y se calcula a partir de las
estimaciones realizadas por los autores para el Producto Interno Bruto y la Fuerza

Laboral.

En los apartados siguientes analizaremos el comportamiento de las remuneraciones y
la productividad a partir de la historia salarial que hemos construido, es decir,
dividiremos el andlisis en las distintas etapas que hemos determinado en funcion del

comportamiento de los salarios durante la industrializacién. Finalmente, platearemos
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una visién de largo plazo de la tendencia de ambos factores, para dar una nueva

perspectiva a la historia salarial.

5.2.1 Augey caida: 1929-1932

Para analizar los primeros afios de la serie en funcion de la productividad del trabajo
creemos necesario comenzar la serie en el afo 1929. Esto se debe principalmente a
dos razones: la primera, y més clara, es que nuestro primer dato salarial corresponde al
promedio de 1927/1928, lo que supondria utilizar ya sea alguno de esos afios o calcular
un promedio; la segunda razon, esta en que el final de la década del veinte corresponde
a afios particulares tanto para los salarios como para el producto. Como ya habiamos
mencionado antes, los ingresos crecen saliendo de tendencia en los afios 1929 y 1930,
y en el caso del producto se generan fuertes incrementos en los afios 1928 y 1929. Esto
supone que si utilizamos el promedio 1927/1928 de la productividad estariamos
incorporando este fendmeno en el calculo. La alternativa es utilizar 1927 como comienzo
para el calculo de la productividad, pero esto tampoco nos parece del todo correcto
porque nuestros afios de inicio serian distintos. La tercera alternativa es la que hemos
escogido, utilizar un afio en que ambas series se encuentran en alza, es decir, 1929, lo
gue las hace mucho mas comparables en el analisis por etapas, pero también en el largo

plazo.

El evento que marcara todo el periodo sera la depresién econdmica de los treinta, ya
que como vemos en el cuadro, toda la ganancia que tuvieron los salarios, y el alto nivel
en que parten, es anulada por la crisis. En términos totales, los salarios perderan valor
a una tasa de -23,6% anual durante este periodo, mientras el producto por trabajador
tampoco resistird los embates de la Gran Depresion cayendo -19,1% por afio entre 1929
y 1932 (Cuadro 31).

Cuadro 31 Tasas de crecimiento de los salarios y el producto por trabajador,

1929-1932
Tasas de crecimiento
Afos
Producto por Trabajador/a* Salarios
1929-1932 -19,11% -23,59%
1929-1930 -16,79% 2,61%
1930-1932 -20,24% -34,06%

Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

Como sefialabamos, la década de los veinte acaba con buenas perspectivas para los

salarios, tanto asi que las remuneraciones medias incluso crecen un 2,6% entre 1929 y
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1930. En cambio, la productividad reacciona mas rapidamente a la crisis cayendo en

ese mismo periodo -16,8%.

Desafortunadamente no tenemos informacién de salarios desagregada por sector que
nos permitan analizar si el incremento de ingresos en los primeros afios esta marcado
por alguna actividad en particular. Pero, si analizamos el funcionamiento de la
produccién, sabemos que existe un incremento importante del PIB en la mineria en 1928
y 1929, en linea con los aumentos que se producen en el PIB total en esos afios y que
mencionamos al inicio de esta seccion. El PIB de la mineria crece un 50,8% en 1928 y
6,6% el afio siguiente (Diaz et al., 2010)%. Para el resto de actividades, la que presenta
mejor comportamiento es la agricultura, que crecerd en 1928 un 25,2% y -4,3%
respectivamente, mientras la industria solo lo hara en un 4,4% el primer afio y 7,9% en
1929. Para los sectores Construccion y Comercio utilizamos las estimaciones de Haindl
(2008), y los incrementos de 1928 seran de 12,6% y 13,5% respectivamente; y al afio

siguiente de 6,0% y 9,0%, para cada sector.

Con la evidencia que tenemos, por el momento podemos suponer que parte del
incremento que se produce en los salarios totales medios, puede estar marcado por
aumentos en el salario minero producto del fuerte crecimiento del producto en los afios
precedentes.

Los afos siguientes son afos de crisis, y no de cualquiera. Se ha escrito mucho sobre
la Gran Depresion en Chile y la forma en que afecté el crecimiento y las exportaciones
(Meller, 2007; Mufioz, 1986; Pinto, 1959). A partir de esto, se repite constantemente la
frase que sefiala que segun un informe de la Liga de las Naciones, Chile fue uno de los
paises mas afectados por la Gran Depresion (Haindl, 2008). Pese a todos los datos que
existen sobre la caida de las exportaciones y el hundimiento de la economia, poco
sabemos sobre como afectd la crisis a la poblacién, y especialmente a los ingresos de

los/as trabajadores/as.

Con los datos que ahora poseemos podemos ver que los efectos de la crisis se expresan
de manera clara en los salarios. El punto alto al que llegan los salarios en 1930 provocan
una caida mas pronunciada en los afios siguientes. A partir de 1931, los signos de crisis
gue se expresaban en los sectores mineros y de exportacion se expanden a toda la

economia. Asi, podemos ver que los salarios medios caen rapidamente variando entre

80 Para el producto existen series bastante largas, en este caso utilizaremos como base las estimaciones
de Diaz et al. (2010) tanto para las series de producto y productividad total como por ramas, con la
excepcion de los sectores de comercio y construccion donde las series de Diaz et al. (2010) se inician a
partir de 1960 y 1940 respectivamente. Para estas, hemos usado los datos de producto por sector de Haindl
(2008) ajustados por el nimero de trabajadores estimados por Diaz et al. (2010).
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1930y 1932 un -56,5%, lo que significa una tasa de disminucion de -34,1% anual. Como
vimos en el capitulo de salarios nominales, el efecto de la depresion se hace notar en
las remuneraciones incluso antes del ajuste de precios del periodo. Las consecuencias
de la depresion econdmica fueron doblemente palpables para la poblacién: por una
parte disminuyd de manera tangible el dinero recibido, y por otra, también se redujo la
capacidad de compra del mismo. Ambos giros resultan en un fuerte impacto de la crisis
en los salarios de obreros/as.

No obstante, no sélo los salarios se vieron ajustados a la baja, sino que como hemos
sefalado antes, la economia del pais también se ve fuertemente afectada por la crisis,
y podemos observar en esta baja en el producto parte de las razones que soportan la
gran caida de salarios. En este periodo el producto por trabajador (Cuadro 31) va a
disminuir en -36,4% entre 1930 y 1932, a una tasa de -20,2% por afio. Aunque la caida
del producto no es tan pronunciada como la de los salarios, vemos que efectivamente
la produccion baja de manera importante en estos afios. Esta situacion, liderada
especialmente pero no solo por la pérdida de dinamismo de la industria minera, plantea
un escenario de estancamiento econdémico que se va a ver reflejado directamente en

una alta disminucion de salarios.

La crisis explica parte importante de este ajuste a la baja, pero claramente los salarios
se ven mas damnificados que el producto durante la crisis. Esto puede ser resultado de
un bajo poder de negociacién de los/as trabajadores/as en estos afios, que permite que
el salario medio retroceda incluso nominalmente. A esto debemos agregar que
probablemente el trabajo era facilmente reemplazable debido el nivel de calificacion
requerido. En esta etapa, una parte importante de la poblacidn se encontraba empleada
en la agricultura, la construccion y el comercio, areas de baja calificacion. Por su parte,
la industria era de baja tecnologia, ya que basaba fundamentalmente su desarrollo en
las areas alimentarias y textiles (Mufioz, 1968). No tenemos informacién por rama
econdmica que nos puedan iluminar sobre los salarios en los afios de la crisis, pero
sabemos que durante los primeros afios de la recuperacién, en 1934 los mayores
salarios corresponden aun a la mineria y quién les sigue es la agricultura (Grafico 18),

esta Ultima, en gran parte como reflejo del efecto de las regalias en los ingresos.

5.2.2 La recuperacion y el estancamiento: 1932-1955

El fondo de la crisis se toca en 1932, y a partir del afio siguiente comienza lentamente
una recuperacion de las remuneraciones medias. El cambio de tendencia augura un
periodo de crecimiento por los proximos siete afios, que serd exclusivamente de

recuperacion del nivel de inicio de nuestra serie. La reactivacion comienza con fuerza,
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con un crecimiento de los salarios medios de 13,6% entre 1932 y 1933. En los afios
siguientes de la recuperacion, si bien siempre en crecimiento, la velocidad del
incremento tendra altibajos que supondran una tasa de aumento de los salarios medios

de 8,6% anual.

Grafico 18. Salarios medios totales y por actividad econémica, 1932-1955
(en pesos de 1937)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

Vemos que la recuperacion de los salarios tomara la delantera en este periodo
impulsando los incrementos incluso por encima del producto, que crecera en 1932-1939
a una tasa de 7,4% anual (Cuadro 32). No obstante, los buenos augurios de los
aumentos salariales no seran finalmente la caracteristica de este periodo. El buen
desempenfio de la economia en el periodo 1932-1955, que presenta una productividad
por trabajador de 3,6% anual, tendra del lado de las remuneraciones s6lo incrementos

que llegan al 1,2% por afo.
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Cuadro 32  Tasas de crecimiento de los salarios y el producto por trabajador,

1932-1955
Tasas de crecimiento
Afios
Producto por Trabajador/a Salarios

1932-1955 3,55% 1,24%
1932-1939 7,41% 8,55%
1939-1952 2,01% 1,59%
1952-1955 1,47% -15,21%

Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS,
y Diaz et al. (2010)

Las diferencias se produciran claramente en el periodo que hemos llamado de
estancamiento (1939-1952), ya que mientras los salarios crecen un 1,6%, el producto
por trabajador se incrementa en 2,0%. Como vimos en el apartado anterior, esta tasa
de crecimiento anual del ingreso ademas esta marcada por el salto que dan los salarios
en 1952. Si miramos los datos hasta el afio anterior, la situacion para los trabajadores
en este periodo se ve mas clara, las remuneraciones sélo crecen a una tasa de 0,8%

anual mientras la productividad los hace en 1,8% por afio entre 1939 y 1951.

Pero serd en los afios siguientes donde se profundizara el delta entre salarios y
producto. Entre 1952 y 1955 el producto se muestra capaz de crecer pese a los
problemas que genera el brote inflacionario que afecta a la economia chilena en esos
aflos. En cambio, los salarios se veran fuertemente perjudicados no pudiendo resistir a

los aumentos de precios, cayendo fuertemente a una tasa anual de -15,2%.

Pero observemos primero con mas detalle el periodo de crecimiento de los salarios.
Hasta el afio 1939 los salarios se encuentran en proceso de volver a alcanzar los niveles
con los que partimos este analisis (1927/1928)#:. Aunque nuestros datos desagregados
por actividad comienzan en 1934, podemos ver que a partir de ese afio y durante la
etapa de recuperacion, el gran impulso de los ingresos estara liderado por la industria
(Cuadro 33). Las remuneraciones medias del sector industrial creceran a una tasa de
13,1% anual, soportando junto con el Comercio (9,4%) gran parte del crecimiento de los

ingresos en este periodo.

81 Si consideramos el punto maximo del periodo anterior, 1930, los ingresos de las/os trabajadores/as no
seran capaces de alcanzarlo y superarlo hasta 1961. Cerca estuvo el salario medio de 1945, ya que la
diferencia acumulada entre los salarios de 1930 y 1945 llega a -1,6%, pero no sélo no alcanza el nivel, sino
gue en los afios siguientes vuelve a caer. Es claro que los ingresos medios logrados en 1930 sélo podran
ser igualados y mejorados treinta afios después, a partir de un nuevo impulso al modelo industrializador.
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Cuadro 33 Tasas de crecimiento de los salarios por actividad, 1934-1955
Tasas de crecimiento de Salarios
Afios Total Agricultura Industria Mineria Comercio Construccion
1934-1955 0,24% -0,60% 1,79% -1,04% 0,43% -2,80% *
1934-1939 7,05% 2,20% 13,11% 4,16% 9,38% -
1939-1952 1,59% -0,84% 2,12% 0,53% 1,02% 0,46%
1952-1955 -15,21% -4,10% -15,80% | -15,15% | -15,06% -15,78%

Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

La mineria y la agricultura, sectores que soportaron en gran parte la economia chilena
en los afios anteriores, igualmente se recuperan, pero de manera menos espectacular.
La serie de salarios totales permite suponer que estos niveles de incremento de los
ingresos estan relacionados con los ajustes a la baja sufridos durante los afios de crisis

en cada sector, y se enmarcan dentro de las fuerzas de la recuperacién de los ingresos.

El andlisis comparativo entre producto y salarios por sector durante la recuperacion, se
dificulta por la ausencia de datos en los dos primeros afios de crecimiento de los
jornales. Es justamente en este momento cuando el producto por trabajador crecera de
manera exponencial. La incorporacién de los afios 1932 y 1933 en el célculo hace que
los crecimientos se dupliquen e incluso tripliguen en el caso de la construcciénez, En este
sentido, la disminucién de la velocidad posterior nos hace preguntarnos si los salarios
por sector habran tenido el mismo comportamiento, o si la variacibn que muestran en
los afios posteriores es consecuencia de una tasa mas lenta de aumento en los primeros
afos®. Esta parece una hipoétesis posible, mas aun si sabemos que el producto se
recupera mucho antes, ya que la productividad media total por trabajador vuelve a los
niveles de 1927 en 1936, y a partir de ahi su tasa de crecimiento se ralentiza, es decir,
el periodo de recuperacién del producto es mas corto y corresponde a los afios 1932-
1936.

82 |_as tasas de crecimiento del producto para el periodo 1932-1939 son:
Afios Agricultura Industria Mineria Comercio

1932-1939 2,70% 4,52% 12,72% 5,81%

Construccion
27,17%

83 Ver producto por trabajador en Anexos, Cuadro 7.
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Cuadro 34 Tasas de crecimiento del producto por trabajador, 1934-1955

Tasas de crecimiento de Producto por Trabajador/a
Afios Total Agriculturat Industriat Mineriat ~ Comercio? Construccién?
1934-1955 2,17% 0,01% 4,63% 1,00% 2,21% 2,51%
1934-1939 3,02% -2,55% 2,60% 5,56% 2,41% 9,05%
1939-1952 2,01% 0,64% 4,40% 0,73% 1,46% -0,77%
1952-1955 1,47% 1,61% 9,12% -5,08% 517% 6,48%

Fuente: Elaboracion propia en base a Diaz et al. (2010) y Haindl (2008)

Lo que nos muestran las cifras de crecimiento por rama es que, pese a que la politica
de proteccion a la industria comienza en estos afios, las mayores tasas de recuperacion
se encuentran en sectores tradicionales para la economia chilena como son la mineria
y la construccion. La primera presenta una increible tasa de crecimiento anual de
12,7%#4 para los afios que van de 1932 a 1939, mientras que la construccion, central en
las politicas de reactivacion de fines de los afios veinte, muestra también un impactante
impulso de crecimiento con una tasa de 27,2% anual. Por su parte, el crecimiento de la

industria se ubica bajo el promedio total, alcanzando un 4,5%.

El orden de importancia de cada sector se mantiene si consideramos el periodo 1934-
1939, que es el momento en que se recuperan los salarios medios totales. Sin embargo,
para esta etapa la velocidad del incremento baja considerablemente y muestra una
ralentizacién en el crecimiento de los sectores en los afios posteriores, probablemente
explicada por el término del periodo de recuperacién del producto por trabajador y del

total de la economia en 1936.

Asi, pese a la tendencia del producto total y por sector, no es el crecimiento de estos
afios lo que explica los grandes incrementos de salarios en este periodo de
recuperacion. Como estos desfases son mas profundos si los analizamos por rubro que
si consideramos las medias totales, podemos pensar que parte importante del
crecimiento de los salarios en este periodo puede estar soportado por el gran
incremento del producto en los primeros dos afios de la recuperacion. Junto a esto, no
debemos olvidar el efecto de la gran disminucién de los ingresos en la poblacién y la
necesidad recuperar el valor perdido de las remuneraciones. Si recordamos la etapa
anterior, mientras el producto por trabajador descendia a tasas de -19,1% anual en
1929-1932, los salarios caian bastante méas rapidamente — a -23,6% por afio — en el
mismo periodo, mostrando una descenso que necesariamente requerird un mayor

crecimiento posterior para alcanzar los niveles de inicio.

84 Cuadro en nota 77.
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En cambio, para las remuneraciones el afio 1939 marca el fin de la recuperacion. Los
salarios superan el nivel de inicio — 1927/1928 —y los afios posteriores mostraran signos
de estancamiento. Si bien los salarios muestran un incremento en estos afnos, este es
lento y con retrocesos. Como ya dijimos, en 1952 aparece el ultimo esfuerzo de los
ingresos por mejorar, ya que es al mismo tiempo excepcional y el fin de una etapa. Los
afos que van de 1939 a 1952 estan marcados por poco o nulo crecimiento y por dos
puntas, en los afios 1945 y 1952.

En términos de los salarios por actividad, los incrementos de este periodo estan
soportados casi exclusivamente por los jornales de la industria. Si nos remitimos a los
movimientos hasta 1951 la situacion es méas clara, ya que todas las otras ramas
presentan tasas negativas®. El panorama cambia parcialmente si tomamos hasta 1952,
ya que en este caso la industria vuelve a ser el sector de mayor crecimiento, pero se
une también el comercio, que presenta tasas de crecimiento anual de 1,0% hasta esa
fecha. Pero ni los ingresos de la mineria ni de la construccion tienen aumentos
significativos en estos afios, la primera crece a una tasa de 0,53% mientras la segunda
lo hace a 0,46%. Finalmente, durante estos afios el sector damnificado sera la
agricultura, que presenta salarios a la baja cualquiera que sea el afio de finalizacion del
periodo, lo que da cuenta del mal comportamiento de los salarios agricolas en estos

anos.

Lo destacable de este periodo es que este estancamiento de los salarios medios no se
ve replicado en el crecimiento del producto, que se incrementa a tasas de 3,6% anual
en estos afios, segun los datos de Diaz et al. (2010). Y no sélo crece el producto, si no
también la productividad por trabajador, la que si bien no esté al nivel de las tasas antes
presentadas, alcanza el 2,0% anual hasta 1952. Ademas, como vemos en el Cuadro 34

estas diferencias son aln mas importantes si comparamos por rama econdémica.

Parece ser que durante el estancamiento la politica industrial es efectivamente la que
soporta el crecimiento econémico de esos afios, ya que no solo sus salarios son los
Gnicos que crecen durante estos afios, sino que es en la industria donde vemos un
mayor crecimiento de la productividad, explicando en parte el incremento de los salarios
industriales. No obstante, observamos también que este aumento de la productividad

industrial duplica el incremento de los salarios durante el periodo de estancamiento.

85 as tasas de crecimiento de los salarios para el periodo 1939-1951 son:
Afios Agricultura Industria Mineria Comercio Construccién

1939-1951 -0,40 1,23 -0,48 -0,57 -0,35
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El resto de los sectores presenta crecimientos de la productividad bajos o nulos. La
agricultura casi no crece por lo que el estancamiento de los salarios agricolas podria
interpretarse como una consecuencia de las limitaciones del sector. La mineria es un
caso particular. Si bien hasta 1951 el aumento de la productividad — 1,2% anual — no
justifica la caida de los jornales, la situacién cambia si tomamos 1952 como afio final,
ya que es un afio de baja de productividad y de aumento de salarios. La construccién
por su parte, entrega tasas negativas que dan cuenta de un estancamiento del sector
en este periodo, y nos sirven para comprender el nulo crecimiento de los salarios del
ramo. La gran excepcién es el comercio que si bien no crece en la magnitud que lo hace
la industria, se incrementa a una tasa de 1,5% anual durante estos trece afos, lo que
permitira al mismo tiempo que los salarios del sector se incrementen durante el mismo

periodo a una tasa de 1,0% por afio.

Los datos indican que la década de los cuarenta fue un periodo de estancamiento
general de los salarios, y que mucho de ese nulo crecimiento puede relacionarse con el
bajo incremento del producto por trabajador. La excepcion la presenta la industria que
aumenta a tasas nada despreciables y ayuda a soportar el crecimiento econémico del
periodo. De la misma forma son justamente los salarios industriales los que permitiran

el leve incremento del salario medio.

Las malas perspectivas de los afios cuarenta parecen alertar sobre el mal
comportamiento de los salarios en los afios siguientes. El afio 1952 serd finalmente un
punto de inflexion para los salarios, el aumento de jornales medios que se produce en
ese afio se convertird sélo en un repunte fugaz. A partir del afio siguiente una nueva
crisis de ingresos caera sobre los/as obreros/as. En esta ocasion el descenso es menos
abrupto que durante la depresién y no alcanzara el piso de 1932, pero igualmente
supondréa una pérdida importante de poder adquisitivo, disminuyendo los salarios a una
tasa de -15,2% anual entre 1951 y 19558,

Si observamos las distintas ramas de la economia de las que tenemos datos, veremos
que esta baja en los salarios se replica en todas ellas aunque con distintos énfasis. La

agricultura es el sector que desciende menos con una tasa de -4,1% anual.

Los alcances de la crisis sobre los sectores de la industria, el comercio, la mineria y la
construccién son mucho mayores, todos caen a tasas superiores al 15% por afio, siendo
el comercio, con una tasa de -15,1%, el que menos desciende. Por el contrario, la
construccioén y la industria son los sectores mas castigados con una pérdida de ingresos

anual de -15,8% durante los afios que van de 1952 a 1955. El peor afio para la

86 Si tomamos el periodo 1951-1955 la tasa de caida de los salarios es de -9,2% anual.
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construccion es 1954 cuando los jornales de los/as obreros/as pierden casi un cuarto (-
24,8%) de su valor respecto al afio anterior. Por su parte, la mineria que habia tenido
un pobre crecimiento en el periodo anterior, pierde todo lo ganado y mas, al descender
los salarios a una tasa de -15,2% anual. En este caso también se presenta un descenso

importante en 1954 que alcanza al -21,1% respecto al afio 1953.

Como vemos, los efectos de los problemas econdémicos del pais durante estos afios se
hacen sentir fuertemente sobre los salarios. La pregunta que aparece cuando vemos
estos ajustes tan fuertes a la baja es si esto es reflejo de un bajo crecimiento econémico.
En este caso la respuesta es negativa, no sélo el crecimiento alcanza el 2,6% anual
durante estos afios, sino que la productividad total es de 1,5% por afo, lo que si bien es
menor al periodo anterior, representa un crecimiento positivo en un escenario de fuerte

pérdida de ingresos de los/as trabajadores/as.

Estas diferencias entre el comportamiento de la productividad y los salarios, las
podemos ver en casi todas las ramas de la economia con la excepcién de la mineria,
que presenta para el periodo tasas de producto por trabajador negativas. En el otro
extremo se encuentra la industria que muestra un aumento del producto por trabajador
de 9,1% anual mientras los salarios caen en -15,8%. Lo mismo sucede con el comercio
y la construccion que tienen tasas de crecimiento de la productividad laboral de 5,2% y
6,5% anual respectivamente para estos tres afios. La agricultura, que ha sido durante
los afios revisados la que menos crece, continda con la misma tendencia y el producto
por trabajador para 1952-1955 alcanza el 1,6% anual. Como podemos ver, en unos afios
gque son de un fuerte ajuste a la baja de los salarios, la productividad crece a velocidad
media y bastante alta si consideramos la industria. La Unica excepcién es la mineria que

tiene un comportamiento completamente divergente del resto de la economia.

5.2.3 El periodo de crecimiento de los salarios: 1955-1973

La etapa que comenzamos a analizar se inicia nuevamente con un periodo de
recuperacion de los salarios. Si bien, la caida del ingreso en los primeros afios de los
cincuenta no fue tan dramatica como en los treinta, los ingresos responden igualmente
de manera drastica a las limitaciones de la economia. Como vimos, el punto mas bajo
lo encontraremos en el afio 1955, que marca el fin de tres afios de caidas de salarios, y
a partir de 1956 las remuneraciones comienzan a crecer mostrando una gran vitalidad

en los incrementos.

En la primera etapa las remuneraciones ascenderan intentando alcanzar los niveles

anteriores. Hemos considerado como el fin de la recuperacion 1961, porque en este afio
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los salarios medios diarios superan el nivel alcanzado en 1952, el ultimo afio positivo
antes de la crisis de los cincuenta. Durante 1955-1961 los ingresos aumentaran a tasas
medias de 10,2% anual pese a lo cual demoraran cinco afios en alcanzar y superar el

nivel al que llegaron en los cuarenta.

Grafico 19.  Salarios medios totales y por actividad econdémica, 1955-1975
(en pesos de 1937)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

Como vemos (Grafico 19), pese a la fuerza de los incrementos salariales el nivel de la
caida en los cincuenta supone que la recuperacion se extienda por cinco afios. En este
mismo periodo el producto tendra un comportamiento positivo creciendo a tasa anual
de 2,9%. Podemos suponer entonces que parte de la mejora salarial puede estar

soportada por el buen desempefio del producto.
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Cuadro 35  Tasas de crecimiento de los salarios y el producto por trabajador,
1955-1973
Afios Tasas de crecimiento
Producto por Trabajador/a Salarios
1955-1973 2,10% -3,58%
1955-1961 2,87% 10,23%
1961-1970 2,90% 1,83%
1970-1973 -1,77% -37,39%

Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS,
y Diaz et al. (2010)

Si analizamos sectorialmente el crecimiento de los salarios (Cuadro 36), vemos que las
actividades que se incrementan con mas fuerza son la mineria y la industria. El mayor
crecimiento esta dado por los salarios mineros que aumentan a tasas de 14,9% anual,
la industria por su parte crecera cerca del promedio a tasas de 10,8% por afio. En
términos del producto, sera la industria la que presenta mayores tasas de crecimiento,
incrementandose en un 3,6% anual durante estos cinco afos. La mineria, si bien
presenta un aumento menor, alcanza de igual manera una tasa de crecimiento de la

productividad de 2,0% en esta etapa.

Cuadro 36  Tasas de crecimiento de los salarios por actividad, 1955-1973
Tasas de crecimiento de Salarios
Afios Total Agricultura Industria Mineria Comercio Construccion
1955-1973 -3,58% -0,93% -4,23% -0,87% -5,53% -4,41%
1955-1961 10,23% 5,52% 10,83% 14,85% 6,94%* 7,82%
1961-1970 1,83% 2,92% 1,64% 1,26% 3,43%? 3,67%
1970-1973 -37,39% -22,09% -40,17% | -30,72% | -43,21% -41,10%

Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS

1 Corresponde al periodo 1955-1960
2 Corresponde al periodo 1960-1970

Los sectores del comercio y la construccion también muestran un buen desempefio de
los salarios. Impulsados probablemente por la mejora en la industria y la mineria, los
salarios de la construccién creceran a una tasa de 7,8% por afio. En el comercio, los
datos corresponden a 1955-1960, debido a los problemas ya sefialados en los datos de

1961y 1962, y para este periodo el incremento de las remuneraciones sera de 6,9%.
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Cuadro 37  Tasas de crecimiento del producto por trabajador, 1955-1973

Tasas de crecimiento de Producto por Trabajador/a
Afios Total Agricultura Industria  Mineria  Comercio Construccion
1955-1973 2,10% 1,40% 3,86% 3,16% 0,68% 1,07%
1955-1961 2,87% 1,74% 3,59% 2,01% 0,73% 2,21%
1961-1970 2,90% 4,14% 4,72% 4,56% 0,82% 5,54%
1970-1973 -1,77% -7,04% 1,87% 1,31% 0,18% -13,24%

Fuente: Elaboracion propia en base a Diaz et al. (2010) y Haindl (2008)

Para el producto los afios de recuperacion presentan experiencias mixtas. Ya vimos
que, tanto para el total medio como para los sectores de la industria y la mineria, estos
son afos de crecimiento. Algo similar sucede con las otras ramas, pero no en la misma
medida. El sector donde menos crecera la productividad sera el comercio que lo hara
en 0,7%, en cambio la construccion tendra un mejor comportamiento aumentando a
tasas de 2,2% anual entre 1955 y 1961. En esta ocasion pese a que no esta entre las
de mejor desempenio, la agricultura no sera la de menor crecimiento, ya que aumenta
sobre la tasa que presenta el comercio, llegando al 1,7% anual. Tal como en el caso de
la industria y la mineria, si bien todas presentan tasas bajo el ritmo de aumento de los

salarios, igualmente corresponden a un crecimiento positivo.

Sin embargo, este bajo crecimiento de la productividad se da en un escenario de
recuperacion de salarios que fueron fuertemente afectados en los afios anteriores, afios
en que si bien el producto por trabajador no crece a grandes tasas, mantiene una
tendencia de incremento. Entonces, si bien la recuperacion no se puede relacionar
totalmente con el aumento del producto, si podemos pensar que parte de la mejora de
los salarios se da en un contexto de crecimiento, y como veremos mas adelante, la otra

parte parece tener relacion con el control de la inflacién después de la crisis.

Si bien pasaran por algunos vaivenes, los sesenta son una buena década para los
salarios, ya que este es el periodo en que saldran finalmente de la tendencia al
estancamiento que presentan desde el inicio de nuestra serie. El gran ajuste a la baja
de salarios de mediados de los cincuenta se salda a inicios de la década siguiente con
un retorno a los niveles pre-crisis. Pero a diferencia de los ciclos anteriores en este caso
la recuperacion no sera el punto final del incremento de salarios, y veremos como en los

afos sesenta los jornales de obreros/as por primera vez creceran durante una década.

Si bien hemos denominado al periodo 1961-1970 como la etapa de crecimiento, lo cierto
es que los salarios comienzan con un ajuste a la baja. El descenso, que no se comporta

igual en todas las ramas de la economia, se extiende por dos o tres afios. Para los
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salarios medios totales el retorno a la ruta del crecimiento constante es en 1964,
mientras que para algunos sectores sera 1965 el afio del cambio de tendencia. Existe,
en todo caso, una diferencia fundamental respecto a los otros momentos de aumento, y
esa es que esta vez los vaivenes de los salarios en los primeros afios no sera tal como
para volver al nivel de las décadas anteriores, lo que nos permite hablar de verdaderos

crecimientos, incluso respecto a los niveles salariales alcanzados en 1930.

En términos totales, los salarios aumentaran a una tasa de 1,8% anual, principalmente
debido al bajo crecimiento de las remuneraciones industriales y mineras, las de mayor
crecimiento en el periodo anterior. Esto Gltimo hace suponer que el nivel de recuperacion
se alcanz6 antes en estas actividades y que por lo tanto parte de los incrementos que
vemos corresponden a los afos de crecimiento. Efectivamente, si analizamos por
actividad varios sectores alcanzan antes los niveles de 1952. La agricultura es la primera
en recuperar el salario de 1952 en 1956, la mineria, la construccion y el comercio lo

hacen en 1957, por lo que sélo la industria es la que logra recobrar los salarios en 1961.

A partir de esto, podemos descartar un crecimiento de la industria anterior a 1961, ya
gue son mas bien los otros sectores los que se recuperaran mas rapido. De todas las
actividades analizadas, podemos ver en las series (Cuadro 36) que es la mineria la Gnica
gue tienen realmente un crecimiento ademas de una recuperacion en el periodo 1955-

1961, el resto, pese a alcanzar el nivel de 1952, se debate entre subidas y bajadas®’.

Como podemos observar en el Gréfico 19, en estos afios el comportamiento de las
series por sector es dispar. Los salarios de la industria y la mineria crecen hasta 1961,
en cambio los de la construccion y el comercio lo haran fuertemente hasta 1957, para
luego estancarse o caer y volver a recuperarse. El verdadero impulso en estas series
sera a partir de 1964 o 1965 cuando comenzara el camino del crecimiento, y esto explica
en parte la baja tasa de la mineria que alcanzara el 1,3% por afio en 1961-1970, y las
mayores tasas de aumento que muestran el comercio y la construccion, que se
incrementan un 3,4% y 3,7% anual respectivamente. En esta etapa, dependiendo del
sector econdémico el crecimiento se realiza en dos momentos, y pese a que la tasa de
incremento medio no es tan alta, este es efectivamente un periodo en que los salarios

crecen y no un repunte circunstancial como sucede en 1952.

En términos de la productividad esta es una etapa bastante positiva, de hecho, llama la
atencion las altas tasas de crecimiento que adquieren algunos sectores. En términos

totales la productividad en esta etapa supera en casi un punto a las tasas de incrementos

87 Y es necesario aclarar que algunos sectores como el comercio y la construccion, pese a alcanzar
prontamente los niveles de 1952 vuelven a caer para comenzar nuevamente.
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salariales, pero las diferencias son bastante mayores si analizamos por sector

econdmico.

Las actividades que mas destacan son la industria y la mineria, que si bien son las ramas
donde menos crecen los salarios durante estos afios, al mismo tiempo son las que mas
aumentan en términos de producto por trabajador. La industria superara con creces el
aumento de 1,6% anual en salarios, al crecer su producto anualmente a una tasa de
4,7%. Asi también pasa con la mineria, que aumenta su productividad en un 4,6% por
afo frente al incremento de 1,3% de las remuneraciones del sector. La productividad de
la construccion es la que mas aumenta en este periodo y lo hace en un 5,5% anual, sin
embargo, la diferencia no es de la magnitud que vemos en la industria y la mineria, ya
que los ingresos crecen a una tasa de 3,7% en este periodo. En la agricultura, al igual
que la construccion la divergencia no es tan grande, y el producto por trabajador crece

en un 4,1% frente a los 2,9% anual de los salarios.

En general en este periodo la productividad es bastante superior a los incrementos
salariales, pese a que no se expresa asi en el promedio. El sector que se escapa de la
tendencia es el comercio, que muestra un aumento de 3,4% anual en las
remuneraciones frente a un crecimiento de la productividad de 0,8%. De cualquier
forma, parece ser que gran parte de los incrementos salariales estan soportados por
aumentos en la productividad de los sectores, e incluso los aumentos del producto
permiten margen para un mayor crecimiento de los salarios. Esto es especialmente claro
en la industria y la mineria donde se aprecia una importante diferencia en la velocidad

del crecimiento de estas dos variables entre 1961 y 1970.

Como ha sido sefialado, la decision de concluir la etapa de crecimiento en 1970 se debe
a que los incrementos de 1971 son casi exclusivamente responsabilidad de los salarios
masculinos mineros para ese afio, por lo tanto, genera un promedio total sobre estimado
gue refleja casi exclusivamente el comportamiento de la mineria. Los salarios mineros
se incrementan fuertemente de 1970 a 1971, y sé6lo en ese afio crecen un 117,6%, lo
gue equivale a gran parte del aumento del periodo si consideramos que el incremento
acumulado de los salarios mineros entre 1961-1971 alcanza los 143,6%. Lo mismo se
aprecia si tomamos la tasa anual de crecimiento de los salarios mineros, ya que esta

pasa de ser 1,3% para 1961-1970 a 9,3% por afio si incorporamos los datos de 1971.

Esto no quiere decir que en el resto de los sectores las remuneraciones no crezcan, sino
qgue en ningun caso lo hacen en la magnitud que vemos en la mineria. Vemos incluso
gue los salarios del comercio caen en -0,5% entre los afios 1970y 1971. En el resto de

los sectores el de mejor desempefio es el ingreso agricola, que crece entre estos
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mismos afios un 11,9%. También la industria tendrd un incremento importante al subir
en 9,5% de un afio a otro. Finalmente, la construccion es la que se ubica mas en la linea
con su comportamiento medio de los afios sesenta, ya que crece un 3,3%. En términos
de los salarios totales, la divergencia es importante y puede dar una vision distorsionada
de la década de los sesenta, ya que la tasa de crecimiento anual para el periodo 1961-
1971 alcanza los 5,1% frente a los 1,8% de 1961 a 1970. Lo que parece evidente es
gue, pese a que la mayoria de los salarios por sector crecen entre 1970 y 1971, el
incremento del salario minero se escapa completamente de la tendencia que tienen las

otras ramas en este periodo e incluso de ese afio en particular.

El aflo 1971 es distintivo no sélo por el comportamiento de los salarios mineros, sino
también porque se erige como un nuevo punto de inflexion en la serie, ya que partir del
afo siguiente estamos en presencia de una nueva crisis que afectara fuertemente los
salarios. En 1972 los salarios caen fuertemente. Podemos ver tanto en el Gréafico 19
como en el Cuadro 36, que la pérdida de poder de compra es rapida y profunda hasta

1973, y que los salarios medios descenderan a una tasa de -37,4% en 1970-1973.

La situacion para los salarios por sector es similar, aunque la profundidad de la caida
es menor en algunos casos. Si tomamos el sector agricola podemos ver que hasta 1973
los salarios descenderan a una tasa de -22,1% anual, que si bien es una velocidad alta
sitla a la agricultura como el sector con menos pérdida de valor para este periodo. La
mineria también presenta una tasa de descenso menor que las otras ramas, lo que no

impide que descienda a una tasa de -30,7% anual hasta 1973.

Las actividades industriales, comerciales y la construccién, seran sin duda las mas
afectadas por los ajustes de los afios setenta. La industria y la construccién caeran a
unatasa de -40,2% y -41,1% anual, respectivamente, mientras los salarios del comercio

seran los mas perjudicados por la inestabilidad ya que descienden en -43,2% por afio.

La productividad por su parte no se vera afectada de la misma forma durante la crisis
de precios. El producto medio por trabajador descendera -1,8% anual en 1970-1973, lo
que significa que aunque el producto medio disminuye, esta lejos de caer de la manera
que lo hacen los salarios medios totales para este mismo periodo. Si analizamos el
desempefio de los sectores veremos que la mayor resistencia del producto a la crisis no
€S una excepcion e incluso presenta tasas de crecimiento para este periodo. Asi,
mientras las remuneraciones de la industria caen a una tasa de -40,2%, la productividad
del sector crece un 1,9% anual. Otra actividad que tiene un comportamiento positivo es
la mineria, que crecerd a una tasa de 1,3% anual durante estos afios, frente a una

reduccion de salarios que si bien no se comporta en forma tan radical como la anterior,
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es igualmente drastica. Finalmente, el comercio, sector donde los salarios pierden mas
fuertemente en estos afios, muestra signos de estancamiento de la productividad,

incrementandose en un 0,18% por afio.

Las ramas econdmicas donde se da una respuesta negativa del producto frente a la
crisis seran la construccion y la agricultura. Ambas reaccionan rapidamente a la
inestabilidad econdmica e institucional, y caen durante estos afios. La productividad de
la agricultura desciende un -7,0% anual, mientras la construccion lo hace a una tasa de
-13,2%, que si bien es el sector mas afectado por la crisis en términos del producto, esta

aun muy lejos de la velocidad de descenso de los salarios.

En general, vemos que al igual que en etapas anteriores cuando se producen crisis
econdmicas, los salarios se ven mas afectados que la produccion y acusan el ajuste de

manera mas profunda.

Nuestra serie termina en 1973, pero la crisis econdmica y en especial el efecto sobre
los salarios durara mas. Hemos finalizado la serie en 1973 porque con el golpe de
Estado que puso fin al gobierno de la Unidad Popular comienza el desmembramiento
del modelo de industrializacién que primé desde la crisis de la Gran Depresién. Sin
embargo, hemos querido graficar el comportamiento de los salarios hasta 1975 dado
gue tenemos la informacion de los ingresos para esos afios que proveniene de la misma
fuente, y como forma de mostrar que si bien 1973 presenta el fin de los salarios en el
modelo de industrializacion, en los afios siguientes veremos nuevamente comenzar un
periodo de recuperacion de las remuneraciones, esta vez bajo otro modelo de
crecimiento, pero que supondra esperar mas de una década para volver a alcanzar los

niveles logrados en 1970, el nivel mas alto de nuestra serie.

5.2.4 La divergencia entre productividad y salarios en el largo
plazo

En las secciones anteriores hemos podido apreciar las diferencias que se generan entre
el crecimiento de salarios y la productividad en cada periodo. La brecha que existe entre
los dos factores se hace mas clara en unos afios que en otros y destaca especialmente
la etapa de crisis de salarios de los cincuenta. En este apartado queremos dar una visién
de largo plazo del comportamiento divergente entre ambas variables porque el analisis
detallado presentado anteriormente no permite ver la magnitud de la diferencia que se
genera entre las variables a lo largo del tiempo, y cdmo esta se va acumulando a medida

gue se desarrolla el proceso de industrializacion.

167



En el Grafico 20 se observa que en el largo plazo, el crecimiento del producto por
trabajador y el incremento de los salarios del sector obrero presenta dos claros
momentos en que las curvas comienzan una etapa de divergencia: el inicio de la

recuperacion de la crisis de los afos treinta y el periodo de estancamiento.

Grafico 20. Crecimiento acumulado de productividad laboral y salarios, 1929-1973
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Fuente: Elaboracion propia en base a serie de salarios totales estimada y productividad
de Diaz et al.(2010)

Como podemos observar, la productividad se mantiene sobre el crecimiento del salario
medio durante casi todo el periodo de analisis, y es a mediados de los afios cuarenta
cuando se produce un incremento paulatino de la brecha que durara hasta 1970. A partir
de 1945 finalmente las series se separan para seguir la productividad una tendencia de
crecimiento con minimos descensos, y los salarios, la historia de estancamiento y

ajustes a la baja hasta 1960 que ya hemos sefialado.

Aunque la divergencia se ve mas claramente en los afos finales, en el grafico queda
claro que las curvas se separan desde el comienzo de la recuperacion en 1932, ya que
la productividad cae menos. El acercamiento que vemos en los cuarenta es producto de
una caida del producto por trabajador en esos afios y que seflalamos cuando hicimos

el andlisis por periodo en el apartado anterior.
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Sin embargo, la brecha se vuelve a generar a partir de mediados de los cuarenta y esta
vez se mantendré hasta el fin del periodo. En esta etapa el mayor distanciamiento entre
remuneraciones y productividad se produce en el momento de crisis de los afios
cincuenta, cuando el incremento acumulado de la productividad casi dobla al de los
salarios en 1955. En el periodo entre 1929 y 1955 los salarios creceran un -40,7%,
mientras la productividad acumula un crecimiento de 18%. Podriamos pensar que las
grandes diferencias son producto exclusivo del efecto de la crisis inflacionaria sobre las
remuneraciones, pero la evidencia de los afios siguientes desmiente esta premisa.
Durante los buenos afios de crecimiento en los sesenta, los jornales también tendran
una diferencia importante: si tomamos 1965 como ejemplo, las diferencias no seran tan
grandes pero igual dan cuenta del desigual comportamiento de ambas variables. Los
salarios tienen un crecimiento acumulado entre 1929 y 1965 de un 8,8%, mientras que

para ese Ultimo afo la productividad se habra incrementado en un 53,5%.

Pese a esto, vemos en el Cuadro 38 que es en la etapa de la Gran Depresién cuando
mas pierden los salarios medios respecto a la productividad laboral: la diferencia de
crecimiento entre ambas llega a 4,48. No obstante, los periodos mas interesantes son
los siguientes ya que estos consideran afios de crecimiento de salarios y productividad,
en otras palabras, en estos observamos como se comportan las remuneraciones frente

a un incremento de la productividad.

Cuadro 38  Tasas de crecimiento anuales de productividad y salarios diarios,
1929-1970¢8

Tasas de crecimiento (%)
1929-1932 |1932-1955 |1955-1970 |1929-1970

Salarios medios diarios -23,59 1,24 511 0,55
Productividad media -19,11 3,55 2,89 1,46
Brecha Productividad-Salarios 4,48 2,31 -2,22 0,91

Fuente: Estimacion propia sobre la base de la serie de salarios reales medios calculada y la
productividad de Diaz et al (2010).

Entre las etapas analizadas, la mayor brecha se aprecia en el periodo de estancamiento.
Como vimos en las secciones anteriores el mayor incremento de los salarios diarios en
1955-1970 corresponde casi exclusivamente a la recuperacion posterior a la crisis
inflacionaria. Una vez recuperados los salarios en 1961, crecen un punto menos que el

producto por trabajador en los afios siguientes, hasta 1970. Esto explica que, si bien se

88 Segun la formalizacion realizada por Mishel y Gee (2012), la Brecha Productividad-Salarios se entiende
como:

Brecha Productividad — Salarios = A Productividad Laboral — A Salarios medios reales

Donde A indica el porcentaje de variacion o la tasa de crecimiento anual.
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aprecia una disminucion de la brecha en los afios posteriores a 1955, una vez alcanzado
cierto nivel esta se mantendra mas o menos constante hasta 1970. Hemos considerado
las series hasta este afio para evitar las distorsiones de la etapa final, tanto el gran
incremento salarial de 1971 como la fuerte caida de los ultimos dos afios. En 1972-1973
vemos un incremento de la brecha sin precedentes como resultado de un minimo
reajuste a la baja del producto comparado con los salarios, mostrando el producto una

mejor respuesta frente a la crisis inflacionaria en los afios finales.

Una de las principales criticas que se realiza al analisis del crecimiento de salarios
versus la productividad, se enfoca en los precios. Se pone en cuestidn la conveniencia
de comparar dos series deflactadas con indicadores distintos, por lo que se plantea que
en términos econémicos la comparacion deberia ser entre la productividad y los salarios
ajustados por el deflactor del producto, lo que se llama desajuste neto, frente a la
diferencia entre salarios y productividad que seria un desajuste bruto (Pessoa & Van
Reenen, 2013).

Aunqgue en una primera mirada ese planteamiento podria parecer correcto, el argumento
omite que para casi la totalidad de los analisis de salarios reales se defiende el ajuste
por el IPC, y lo mismo sucede respecto a la productividad y el deflactor del PIB (Bivens
& Mishel, 2015), entonces ¢ por qué en este caso no seria atingente el uso de esos

deflactores?

Respecto a esto Bivens y Mishel (2015) plantean que la comparacién de dos series con
diferentes deflactores es valida siempre que sepamos qué estamos observando. En su
caso, intentan demostrar cuanto de los incrementos en productividad no esté llegando
a los/as trabajadores/as en forma de compensaciones, y, parte de ello se debe a un
mayor aumento de los precios de productos finales frente a los precios de la materia
prima para la produccion. En cualquier caso, sefialan los autores, no se puede descartar
como un asunto técnico una diferencia que nos esta entregando informacion econémica
importante para el andlisis. Asimismo, y pese a que prefieren el uso del desacoplamiento
neto, Pessoa y Van Reenen (2013) también postulan que el desacoplamiento bruto es
un indicador relevante, porque muestra “como el crecimiento de la productividad se esta
acumulando en el trabajador medio y considera a los salarios una variable mas

relacionada con el bienestar material estatico de los/as trabajadores/as”®

En nuestro caso parece aun mas importante relevar el efecto de los precios, ya que lo
que buscamos es comparar la capacidad de crecimiento de los salarios tomando la

productividad como frontera. En ese sentido y especialmente en un ambiente

89 pessoa y Van Reenen (2013), pag. 7
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inflacionario, el efecto del IPC sobre los salarios es fundamental, porque queremos
saber realmente cudl fue la diferencia entre las remuneraciones pagadas y lo producido
por trabajador. En este escenario lo que interesa es la verdadera capacidad de compra
de los ingresos y no un valor ficticio que puede ser técnicamente mas comparable, pero
que no muestra lo que queremos representar: la brecha entre el producto por trabajador

y las remuneraciones reales del sector obrero.

Bivens y Michels (2015) utilizan la diferencia entre productividad y salarios ajustados por
el deflactor del PIB — salarios reales producto —, para estimar la desigualdad entre capital
y trabajo. Los autores estiman dos brechas de desigualdad, la primera corresponde a la
desigualad entre ingresos y la calculan a partir de la diferencia que existe entre el salario
medio y la mediana de las remuneraciones. Esta brecha se comienza a notar desde
1973 y crece cada vez mas hasta 2011. La principal razén segun los autores es la gran
diferencia que existe entre los salarios de los directivos respecto al resto de los/as
trabajadores, lo que afecta directamente aumentando la media total de los ingresos,
pero no asi la mediana. La segunda desigualdad es la que planteamos mas arriba y

corresponde a la pérdida que habria tenido la participacion del trabajo.

Grafico 21.  Crecimiento acumulado de productividad, salarios diarios

producto y salarios diarios consumo
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En nuestro analisis, el foco esta puesto en el total de la brecha como margen para el
crecimiento de las remuneraciones, pero consideramos que suma a la reflexion saber
qué porcentaje de la brecha corresponde a la diferencia de precios, o al empeoramiento
de los términos de intercambio del trabajo (Mishel & Gee, 2012), es decir, como se
mueve la relacion entre los precios durante estos afios. Para esto hemos estimado una
serie de salarios ajustada por el deflactor del PIB — salarios reales producto —, que nos
permitird observar cdmo se comporta la serie sin la influencia del IPC (Grafico 21).
Utilizaremos el deflactor del PIB estimado por Diaz et al. (2010) que comienza en 1940,

por lo tanto, realizaremos la comparacién con los salarios en el periodo 1940-1970.

El Gréfico 21 muestra que los precios efectivamente influyen en la divergencia entre
productividad y salarios, pero vemos que esta diferencia no esté totalmente explicada
por la desigualdad de precios y que en gran parte del periodo estudiado se produce una
divergencia entre el producto por trabajador y la remuneracion a precios del producto.
Lo anterior supone que los bajos salarios del sector obrero no son exclusivamente
resultado de la inflacién, sino que una parte de la pérdida se debe a una distribucion del

crecimiento hacia los duefios del capital, mayor en términos porcentuales.

El acortamiento del periodo de andlisis ya nos entrega alguna informacion. Si
comparamos el periodo total — 1940-1970 vs 1929-1970 — la brecha aumenta, lo que

nos indica que las diferencias de productividad fueron mayores después de los afios

cuarenta.
Cuadro 39  Tasas de crecimiento, 1940-1970
Tasas de crecimiento (%)
1940-1955 | 1955-1970 | 1940-1970
Salarios medios consumo (Def. IPC) -2,24 511 1,37
Salarios medios producto (Def. PIB) 0,07 3,60 1,82
Productividad media 1,93 2,89 2,41
Brecha Productividad-Salarios producto 1,86 -0,71 0,59
Brecha Productividad-Salarios Total 4,17 -2,22 1,04

Fuente: Estimacion propia sobre la base de la serie de salarios reales medios calculada,
IPC de INE (2010), el deflactor del PIB y la productividad de Diaz et al (2010).

En el Cuadro 39 hemos calculado la brecha entre la productividad y los salarios producto
— ajustados por el deflactor del PIB —. Esta brecha muestra la divergencia que existe
entre la productividad y los salarios, pero sin considerar el efecto de la desigualdad de
precios. Con esto, podemos ver que la primera etapa — que esta marcada por el

estancamiento y caida de salarios —, la brecha entre salarios producto y productividad
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se hace patente desde 1951 (Gréfico 21) y debido al incremento que adquiere en el
periodo de crisis inflacionaria, alcanza los 1,86 puntos porcentuales entre 1940-1955.
No obstante, la brecha total — la que existe entre la productividad y los salarios ajustados
por IPC — es de 4,17 puntos, por lo que gran parte de la divergencia se concentra en el
mayor valor de los precios de consumo frente a los de la produccion, en parte, debido a
que como podemos ver en el gréfico, los salarios diarios consumo comienzan la

tendencia a situarse bajo la productividad algunos afios antes, en 1946.

El periodo que comienza en 1955, claramente parece ser una etapa de recuperacion de
lo perdido. Asi, tanto la brecha total como la que explica la distribucién entre capital y
trabajo, parecen favorables a este Ultimo, generando una brecha negativa. En este caso,
nuevamente la distancia entre productividad y salarios producto parece tener un papel
menor en la disminucion de la divergencia. El mayor aporte en este periodo corresponde

a la mejora de la relacién de los precios produccién y los precios de consumo.

En el largo plazo, lo que presenta el Cuadro 39 es que la mayor influencia sobre la
brecha estuvo dada por la distribucion entre capital y trabajo. Entre 1940 y 1970 esta
distribucion empeora, generandose la brecha de 0,59 puntos porcentuales que vemos.
No hay que olvidar que estas diferencias corresponden a la variacién anual, en este
caso la diferencia de las tasas de crecimiento anuales tanto de la productividad como

de los salarios calculados a precios del producto®®.

Lo que nos permite esta nueva serie de salarios ajustados por el deflactor del producto
es sustentar la necesidad de ver mas alla de los precios. El protagonismo de la inflacién
en el periodo puede llevar a pensar que el deficiente comportamiento de los salarios se
explica casi completamente por el efecto de los precios, en otras palabras, que el
estancamiento y los ajustes a la baja son resultado del efecto de la inflacién. Lo cierto
es que la inflaciébn, como veremos mas adelante, crecera mucho ahi donde los salarios
sufren mayores caidas y es claramente una variable principal en estos afios, pero no la
Unica. Si consideramos el periodo total se ve que la distribucién de los incrementos de
productividad tuvo una gran incidencia en el deficiente comportamiento de los salarios
a partir de 1940.

De todas formas, no hay que descartar la inflacién y su efecto distribuidor. La pregunta
gue nos podemos hacer es por qué los ahorros en los precios de bienes intermedios y

materias primas no fueron traspasados a los/as trabajadores/as. Resulta paradojal que

% No obstante, es necesario aclarar que esta brecha puede estar sobrestimada ya que debido a la
informacién que tenemos no es posible incorporar otras compensaciones que pudieron recibir los/as
obreros/as como parte del sistema de seguridad social.
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no se haya apostado por una estrategia de mayor distribucion hacia el sector obrero®:,
considerando que estamos en un periodo de formacion de un mercado de consumo
interno, dénde el aumento de ingresos en la poblacion es fundamental para permitir el
crecimiento del mercado, y con esto un mayor desarrollo de la industria, todavia mas

cuando se trata de un modelo de crecimiento hacia dentro.

Queda para el futuro investigar las causas del disimil movimiento de los precios totales
de la economia y los precios de consumo, qué factores afectaron tan fuertemente el
costo de la vida en aquellos afios en que el coste de produccién se mantiene en niveles
mas bajos, y analizar la hipétesis que plantea la inflacion como la transferencia de los
costos de los incrementos salariales a la economia, todo ello en un sistema econémico

cerrado que facilitaba este traspaso.

5.3 EIl protagonismo de la inflacion durante Ia
industrializacion

El alza de precios en el periodo de industrializacion es uno de los factores principales
para explicar los bajos salarios, las constantes demandas de reajustes de diversos

sectores y las huelgas que vemos en estos afios (Sunkel, 1958, 2011).

Durante gran parte del siglo XX la economia chilena se caracteriz6 por un constante
crecimiento de precios, sumandose a esto agudos brotes inflacionarios en varios afios.
Pese a la profundidad que adquiere la inflacién en esta época, este comportamiento de
los precios no es exclusivo de esta etapa. Chile tiene una historia inflacionaria que se
remonta a 1870 (Gillis, 1963) y se encuentra en sus inicios intensamente ligada a la

dependencia de la economia al comercio exterior.

El desarrollo de la industria extractiva de exportacidbn generd una estructura fiscal
limitada. Por un lado, tenia un componente de gasto bastante rigido, especialmente a la
baja, producto en parte del crecimiento del empleo publico. Asimismo, la estructura
tributaria que se crea a partir de las ventajas de la explotacion del salitre depende

fundamentalmente de un solo item?, las exportaciones de nitrato, partida que se

91 Rodriguez Weber (2013, 2014, 2017) plantea que existe una disminucién de la desigualdad en este
periodo, con la excepcién de los afios cincuenta. Sin embargo, esta estaria concentrada en el sector de los
empleados, a partir de mayores incrementos de salarios y de un aumento de su participacion en la fuerza
de trabajo.

92 A partir de la adquisicion del modelo de tributacién a los extranjeros a través de las exportaciones del
nitrato, la sociedad chilena se acostumbra a los bajos niveles de tributaciéon, mientras se incrementaba el
gasto fiscal. Los impuestos al salitre no llegaron para complementar los ingresos del Estado si no que
sustituyeron impuestos existentes: se elimind la alcabala (impuesto al traspaso de bienes raices), la
contribucién de herencias y donaciones, las patentes para la maquinaria agricola e industrial y el estanco
al tabaco; ademas se redujo el impuesto agricola y de haberes mobiliarios, y el impuesto a la renta (Meller,
2007).
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encuentra muy expuesta a las fluctuaciones exteriores (Meller, 2007). Los shocks
externos que padece la economia chilena tuvieron efectos monetarios que, unidos a los
desequilibrios fiscales con componentes de gastos de alta rigidez, han sido los
causantes principales de la inflacién persistente que es observa en Chile desde el siglo
XIX (Meller, 2007).

Como es de suponer, los precios son un elemento fundamental al momento de analizar
las remuneraciones, especialmente si queremos apreciar la capacidad de compra del
sector obrero. Los salarios reales nos entregan una fotografia de las condiciones
econdmicas de vida de la poblacion trabajadora que — si bien no es exhaustiva porque
pueden recibir otros ingresos en dinero o bienes — representa una aproximacion de las
posibilidades de consumo de los/as trabajadores/as en ese periodo. Los precios se
vuelven mas importantes ain en momentos como el que estudiamos, inflacionario,
donde asumen protagonismo en las decisiones de las personas, en las luchas obreras

y en la politica econémica.

5.3.1 El efecto inflacidon en el movimiento de los salarios

Aunque el fenédmeno inflacionario no es exclusivo del periodo que estudiamos, presenta
una particularidad en el periodo de industrializacién dirigida por el Estado, que en parte,
condena a los salarios a crecer de la mano de la inflacion. Esta caracteristica tiene que
ver con el constante aumento de las tasas de crecimiento de los precios mas alla de los
eventos externos, y con los episodios de inflacion desbocada que se dan en los afios
1953-1955y 1972-1973. Todo ello sitla al crecimiento de precios en un elemento central

de preocupacion politica y social, y por ende, de la politica econémica de estos afios.

Hemos mostrado la tendencia constante al crecimiento de los salarios nominales y la
estrecha relacion que tienen con el crecimiento de los precios. En el Gréfico 22 vemos
como los jornales nominales siguen casi completamente a la curva del indice de precios,
sin embargo, también se ha determinado a través de la estimacion de los salarios reales
gue existen momentos en que la inflacion tiene un mayor efecto sobre las

remuneraciones y menoscaba fuertemente los ingresos del sector obrero.

Los dos episodios mas significativos en que se aprecia la profundizacién del efecto de
los precios sobre los salarios son 1953-1955 y 1972-1973; en ambos es patente una

aceleracion del incremento de precios y como se traspasa a los salarios.

Si miramos en retrospectiva, el tnico momento dénde la inflacion no es un problema
central es durante la Gran Depresion y los afios de la recuperacion econdémica que le

siguen.
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Grafico 22. Indices de salarios nominales, salarios reales e inflacion,
1927/28-1973
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS, y la serie de
precios de INE.

En el primer periodo de andlisis de salarios (1927/1928-1932) no se aprecia un efecto
determinante de los precios en el comportamiento de las remuneraciones. La primera
gran caida de salarios en nuestra curva parece no estar relacionada con la inflacion, al
menos no al nivel que veremos en los afos siguientes. En los afios de 1931 a 1933 se
produce una disminucion de los salarios nominales que justifica en buena parte la bajada
de los salarios reales. Los precios® primero disminuyen un -5,2% en 1930 y luego se
estancan — crecen 0% — en 1931. Sin embargo, las bajas tasas de estos afios los hacen
reaccionar en 1932 alcanzando un incremento de 23,6%, lo que colabora en la caida de
los salarios reales de ese afio. En términos generales, en este periodo los precios
juegan un papel mixto. Mientras en 1932 el incremento profundiza la pérdida de los
jornales, 1930 es un afio en que, en un efecto inverso, la caida de precios permite que

se incrementen los salarios reales en un afio donde no crecen los ingresos nominales.

93 Los datos de la variacion de precios que presentamos corresponden a la serie oficial de IPC del Instituto
Nacional de Estadisticas, con la excepcién de 1965-1973, periodo que hemos recalculado segin el método
descrito en el capitulo de Metodologia de Salarios Reales.
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En el periodo completo que va de 1928 a 1932, los precios creceran a una tasa de 5,9%,

donde como ya hemos sefalado, gran parte de este aumento se da en el afio 1932.

En los afios siguientes las condiciones cambian para los precios y los salarios. Después
de llegar a su punto mas bajo en 1932, comienza el periodo de restauracién de los
salarios que permitira llevar los ingresos a los niveles de 1927/1928 en 1939. La inflacion
se mantendra relativamente estable, aumentando en 1932-1939 a una tasa de 5,51%
anual. Con un crecimiento mas homogéneo, esta etapa tiene dos momentos
destacables: la deflacion de 1935 que alcanza -1,4% y un incremento de dos cifras en
1936, con 12,3%. Sin embargo, los precios no parecen tener una influencia muy
determinante en los salarios, y en su proceso de recuperacion las remuneraciones

creceran en promedio un 8,55%9%.

La disminucion de precios y las bajas tasas de inflacion de los afios 30 marcan una
diferencia con las décadas siguientes. Si bien la inflacién de 1940 aln sigue la linea de
la década pasada — con 9,10% — los proximos diez afios dardn cuenta de una nueva
tendencia de precios en la economia chilena: las tasas de crecimiento de precios de dos

cifras.

En el Grafico 23 podemos ver que la situacibn cambia en 1941 y 1942, cuando la
variacién de precios anual se escapa bastante de los niveles de los afios anteriores. En
estos afios los precios se incrementaran 23,1% y 25,5% respectivamente, pero pese al
alza que se produce en 1941, los salarios no se ajustan a la baja como si lo haran el

afo posterior a partir de un nuevo aumento precios.

Para los afios siguientes, donde los salarios tienen un crecimiento limitado, la inflacién
muestra una clara tendencia al alza que se manifiesta en constantes variaciones del
nivel de precios mas que un crecimiento paulatino. El gran aumento de este periodo se
dard en 1946 cuando los precios se incrementaran en un 30,1%. Existen ciertas
coincidencias en algunos afios entre las variaciones de salarios y los niveles de precios,
ejemplo de esto es el incremento de las remuneraciones medias que se produce en
1952 y el ajuste a la baja de precios de ese momento. Pese a que en los primeros afios
los incrementos y caidas de precios no dan muestras de generar un efecto tan directo
sobre los salarios, parece existir un efecto acumulativo, ya que como se desprende del
andlisis de la brecha productividad-salarios, el efecto de la distribucién de la

productividad no es el preponderante en el periodo 1940-1955. Ademas, en estos afos

94 La tasa de crecimiento de la etapa 1932-1939 se presenta en el Cuadro 32.
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la inflacion ya comienza a dar signos de persistir en tasas de dos digitos, con un

crecimiento anual de los precios entre 1939 y 1952 de 17,6%.

Grafico 23.  Salarios reales y variacion anual de precios, 1930-1971
(en pesos de 1937)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS, y la serie IPC
de INE.

La situacién cambiara drasticamente a partir de 1953. El Gréfico 23 da cuenta de un
impresionante aumento de precios en ese afio, que se incrementara los dos afios
siguientes. La inflacién alcanza un 56,2% en 1953, llega a 71,1% en 1954 y aumenta a
83,8% en 1955, el peor afo del periodo. Como podemos apreciar, los salarios
reaccionaran a los ajustes de precios: a medida que la inflacibn aumenta afio con afio,
los salarios disminuiran hasta llegar al punto mas bajo en este periodo con $5,6. Aunque
no alcanza los bajos niveles salariales de la Gran Depresion, esta nueva crisis de
salarios, que recorta nuevamente la capacidad de compra del sector obrero, se presenta
20 afios después en un contexto donde los salarios vienen de una fase de

estancamiento con un crecimiento minimo desde su recuperacion.

En los afios siguientes el control de la inflacién se convertird en uno de los objetivos de
la politica econdmica, lo que supone ciclos de control de precios que permitiran debilitar

la velocidad de su crecimiento. Sin embargo, la aplicacién aislada de estas medidas
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tendrd también consecuencias sobre la produccion, lo que promovera su retiro y, con
esto, nuevos incrementos de precios. Asi, en el Gréfico 23 podemos apreciar qué se
producen ciclos de subidas y bajadas de precios en funcién de la aplicacién de politicas
antiinflacionarias que afectaran en menor o mayor medida, y en afios puntuales, el

comportamiento de los salarios.

Los primeros dos afos luego de la crisis inflacionaria y en la linea del recorte de la
inflacién que desciende a 37,7% y 17,2% los afios 1956 y 1957, los salarios comienzan
un periodo de recuperacion. Pero el control de los precios durard poco, en los dos afios
siguientes la tasa de aumento de la inflacién volvera a superar el 30%, lo que genera un
leve recorte de salarios. Los afios 1960 y 1961 son los Unicos del periodo en que la
inflacion se mantendré baja, con 5,5% y 9,6% respectivamente. El control de los precios
se logra con la implementacion de nuevas medidas antiinflacionarias las que luego son
abandonadas debido a los desajustes que provoca en el resto de la economia. En los
afios que siguen la inflacion volvera a la tendencia alcista con dos afios donde supera
el 40%, en 1962 llega a 45,3% y en 1970 sera de 41,7%.

A pesar de la vulnerabilidad de los salarios frente a la inflacion, incluso durante periodos
de grandes incrementos de precios — con tasas de crecimiento de dos cifras — los
salarios lograran crecer. Esta vez no solo para alcanzar el nivel de antes de la crisis de
los afios cincuenta, sino por encima incluso del mayor nivel alcanzado antes de la
depresién, en 1930. Asi, en este periodo se conjuga una fuerte inflacién con reiterados

intentos de control y un constante crecimiento de las remuneraciones.

El dltimo gran evento inflacionario de la serie augura el término de la politica
industrializadora. En el Grafico 24% podemos ver la magnitud de la inflacion, que en
1973 alcanza mas de un 600%. En este periodo se hace evidente la importancia de los
precios en la caida de los salarios. EI mal comportamiento de las remuneraciones en los
primeros cuarenta afos, el tardio incremento real en el periodo final, la inflacion
acumulada durante todos estos afios y las limitaciones de la economia y del modelo de
industrializacién puesto en practica hacen crisis, ajustandose una vez mas, fuertemente

a través de los salarios.

9 Presentamos el efecto del incremento de precios en 1972-1973 en un gréfico aparte, porque el grado que
alcanza la inflacion en esta etapa no nos habria permitido advertir la variacion de los precios en los afios
anteriores.
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Gréfico 24.  Salarios reales y variacion anual de precios, 1953-1974
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS, y la serie IPC
de INE.

5.3.2 El control de la inflacién y los programas de ajustes

En términos de politica econdémica es 1939 el afio que marca una tensién entre cambio
y continuidad en la estrategia de desarrollo chilena. Por una parte, a través del Estado
se busca liderar e invertir fuertemente en la industrializacion en el marco de una
estrategia de desarrollo hacia adentro, y por otra, se mantiene el modelo de
financiamiento interno basado principalmente en los tributos a las exportaciones. Debido
a sus limitaciones, este modelo de financiamiento supuso que gran parte de las
necesidades de inversién tanto para la reconstruccién de las zonas afectadas por un
violento sismo en la zona sur de Chile a cargo de la Corporacion de Reconstruccion y
Auxilio, como el proyecto de industrializacion liderado por la Corporacion de Fomento a
la Produccion (CORFO), se sostuviera en una politica fiscal expansiva. En contra del
proyecto inicial que buscaba un incremento de los impuestos internos, tanto la CORFO
como la Corporacion de Reconstruccion y Auxilio se capitalizaron a partir de préstamos
del Banco Central. Ademas, la legislacion permitia a los bancos comerciales prestar a
la CORFO hasta un 30% de sus activos liquidos (Haindl, 2008; Sunkel, 1958, 2011).
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Esta politica de financiamiento se traduce en un incremento de la oferta monetaria que
afectara fuertemente los precios, especialmente en los primeros afios de los cuarenta.
A lo anterior debemos sumar, que durante los tres primeros afios de la década (1940-
1943), el componente importaciones del indice de precios al consumidor (IPC) tuvo un
gran incremento (Luders, 1970), lo que se expresara en dos primeros afios de fuerte
inflacion con un 23,14% en 1941 y un 25,52% en 1942. La baja de la incidencia del
componente importaciones en los afios siguientes, sumado a una politica de fijacion de
precios liderada con el Comisariato de General de Subsistencia y Precios, permite que
los precios se estabilicen a tasas de crecimiento mas moderadas hasta 1945. Pero ya a
partir de 1946 el escenario cambia radicalmente con grandes tasas de aumento de
precios cada afo. Segun Haindl (2008) la explicacion de la inflacién durante estos afios
se encuentra nuevamente en el aumento de la cantidad de dinero, esta vez destinada
al crédito privado. Pese a los crecimientos moderados, a la inestabilidad de los precios
y a los importantes incrementos de algunos afios, configuran una inflacién entre 1940 y
1950 que alcanza unatasa anual de 18,43%. Asi, hasta 1950 gran parte del incremento
de los precios se explica por los constantes aumentos en la cantidad de dinero. Entre
1937 y 1950 la politica monetaria no actué para ralentizar la inflacion, es mas, la oferta
de dinero durante este periodo tuvo un incremento de mas de 800% (Gillis, 1963).

Con la llegada de 1950 el efecto de la inflacion se profundiza. Visto en perspectiva, los
primeros dos afios son los mejores pese a que la tasa promedio de crecimiento para
1951-1952 es de 17,57%. A partir de 1953 se produce inicialmente una crisis
inflacionaria y luego un plan de ajuste. Este Ultimo seréa el primero de tres intentos por

estabilizar los precios en la economia durante la industrializacion.

En los cincuenta, el aumento de dinero ya no solo se sustenta en la inversién si no en
la necesidad de cubrir una serie de desbalances que se expresaban en la economia. La
rigidez de los gastos del Estado se vio enfrentada a las cada vez mas importantes
limitaciones del financiamiento publico. Un ejemplo de esto es que el reajuste
automatico de remuneraciones del sector publico que se concede en 1952, estaba
financiado sélo parcialmente por ingresos tributarios. Considerando que el sistema
tributario chileno entre 1950 y 1954 estaba compuesto por un 52% de ingresos externos,
cuando el precio del cobre cae en 1953y con él los ingresos tributarios, el Estado recurre
nuevamente al endeudamiento con el Banco Central (Haindl, 2008). Durante la primera
mitad de la década, los déficits constantes que genera el Estado son financiados por

expansivas emisiones de dinero (Gillis, 1963).

En este escenario, la inflacion se vuelve una preocupacion central de la politica

economica y social. Aunque la politica monetaria siempre ha sido un tema medular en

181



el debate gubernamental chileno dada la presencia constante de inflacion en la historia
del pais, para los afios cincuenta los analisis y discursos se multiplican. Ya sea a favor
0 en contra de una politica monetaria expansiva o restrictiva, o a favor o en contra de
aumentos de salarios del sector publico y privado, la inflacion cada vez mas persistente
en la economia chilena se vuelve central en el discurso politico y econémico®. Asi, a
mediados de los afios cincuenta la inflacion y el estancamiento del crecimiento industrial
son los problemas a resolver dentro del marco del nuevo modelo de desarrollo hacia

dentro.

Las limitaciones que presenta la economia chilena en estos afios hacen mas urgente la
busqueda de nuevas explicaciones y soluciones al estancamiento econémico y el
persistente aumento de precios. A esto debemos sumar el descontento general de la
poblacion por la inflacién crénica que deriva en la pérdida de valor constante de los
salarios. La desconfianza llega a tales niveles en 1955 que cualquier dinero ganado era
gastado inmediatamente, y las personas buscan transformar rapidamente el dinero en

bienes durables o dolares (Gillis, 1963).

En estos afios y a medida que la inflaciébn hace mella en la economia y las medidas
monetaristas adoptadas no entregan respuestas, se suma al debate el pensamiento
estructuralista que busca ampliar los limites de la discusién incorporando las variables
estructurales de la economia en el analisis del crecimiento y desarrollo de las naciones
(Pinto, 1951, 1973, Sunkel, 1958, 2011). Es asi, como la estructura econdmica de Chile
y de las naciones latinoamericanas se vuelve relevante para entender las limitaciones
para controlar la inflacion. Pero la incorporacion de variables de este tipo al analisis no
significd en ningun caso abandonar la utilizacién de la politica monetaria, mas bien
suponia un cambio de visién en que la esta era considerada una herramienta para
ajustes de corto plazo y los cambios estructurales estaban dirigidos a modificar las

causas de la inflacién en el largo plazo.

Hasta los afios cincuenta, pese a que la inflacion era tema de debate y tenia una
presencia constante en la economia, las politicas estaban orientadas, mas que a
controlar la inflacién, a mitigar el efecto que esta tenia sobre los ingresos a través del
control de precios y los reajustes salariales. Pero a partir de una escalada inflacionaria
que comienza en 1953 el gobierno decide encargar a una mision extranjera la

evaluacion de la situacion y la propuesta de soluciones a la crisis inflacionaria. Los

9 para referencias sobre los andlisis y debates contemporaneos al periodo ver Rodriguez de la Sotta (1943,
1955), Instituto de Economia Universidad de Chile (1955), Vial (1957), Escobar (1959).
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elegidos, la Mision Klein-Saks, realiza un exhaustivo analisis de la realidad econémica

chilena y a partir de esto plantea una serie de medidas a adoptar.

La vision de la Klein-Saks es que la crisis de 1953 se produce por una circunstancia
particular, pero se sostiene sobre restricciones propias de la economia chilena. El
detonante es la baja de precios del cobre que se produce en 1953, que desestabiliza los
ingresos fiscales presupuestados para ese afio. Ademas, una serie de leyes en esos
afos dirigidas a aumentos de sueldos y beneficios previsionales, habrian incrementado
el déficit fiscal, produciéndo una masiva emision de dinero de parte del Banco Central
entre los afios 1952 y 1954 (Mision Klein & Saks, 1958).

Pero para la Misibn este evento se sostiene en desequilibrios estructurales de la
economia chilena. Consideran que la inflaciéon habia generado una caida constante del
ritmo de crecimiento de la economia, las inversiones habian disminuido muy por debajo
del nivel necesario para la produccion nacional, y aquellas que se realizaban estaban
mal dirigidas: poca inversion en infraestructura productiva — ferrocarriles, puertos — junto
a una baja expansion de la agricultura y de las industrias de exportacién, en contraste
con un florecimiento de la inversion de lujo y la posesion de activos en el extranjero
(Misién Klein & Saks, 1958, p. 2).

Por otra parte, desde un analisis mas sociologico el diagnéstico de Klein-Saks también
establecia que la inflacion se habia institucionalizado en el pais, y que debido a esto, se
genera una verdadera guerra econémica entre grupos y clases por mantener o perder

lo menos posible del valor del dinero:

Mientras los empleados trataban de defenderse mediante los reajustes
automaticos anuales de remuneraciones y jubilaciones, los obreros luchaban por
medio de las huelgas. Los comerciantes buscaban su proteccién en el acceso al
crédito bancario en cémodas condiciones. Los agricultores obtenian seguridades
de grandes alzas de precios con regularidad para sus productos basicos, como
también créditos faciles y una exencion virtualmente completa del impuesto a la
renta. Los exportadores e importadores luchaban por medio de los tipos de

cambio preferenciales y las cuotas. (Misién Klein & Saks, 1958, p. 3)
y sumada a esta batalla econémica, existia una masiva evasion de impuestos.

La propuesta para frenar la inflacion consiste en atacar todos los problemas al mismo
tiempo, pero de manera gradual para no causar grandes perjuicios a la poblacion. El
plan de ajuste se enfoca en seis areas e implican politica de corto y largo plazo. En
politica fiscal se propone el control del gasto, pero al mismo tiempo un control de la

evasion y un aumento de los impuestos. En administracién publica, el objetivo es
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béasicamente controlar el crecimiento de los empleados mediante una mejor
coordinacion entre las areas y mayor eficiencia, recomendandose ademas una politica
de precios libres y eliminacién de subsidios. Los incrementos de precios se controlaran
a través de la vigilancia del déficit fiscal, la revision de la politica de reajuste de
remuneraciones estableciendo un tope y la liberalizacion de los reajustes del sector
privado. Junto a esto se utilizara la politica crediticia: control del crédito para
especulacion y limitar la expansion crediticia, permitiendo el crecimiento de la
produccién. Finalmente, se propone una politica cambiaria con un solo tipo de cambio
flexible y una sola lista de importaciones permitidas (Mision Klein & Saks, 1958, pp. 6—
7).

Entre 1956 y 1957 se aplicaron parcialmente algunas de las recomendaciones de Klein-
Saks, como las politicas de restricciébn del crédito, una politica monetaria restrictiva,
algunas reformas en la administracién publica, reajustes limitados a los salarios y una
liberacion gradual de la politica de precios, y ademas, para limitar la emisién del Banco
Central se recurrié al crédito externo (Arbildua & Luders, 1968; Mision Klein & Saks,
1958). Las importantes transformaciones en la estructura fiscal y tributaria no llegaron a
implementarse y los ajustes se basaron fundamentalmente en politicas de corto plazo
encaminadas a controlar la cantidad de dinero. Segun Reichmann (1970), la Unica de
las politicas de la Mision Klein-Saks que encontré menos resistencia social y politica y
pudo ser llevada a cabo coherentemente, fue la politica monetaria.

Pese a la instalacion parcial del programa, los ajustes resultaron en una disminucion del
crecimiento de los precios, la tasa de inflacion en 1956 fue de 37,7% y en 1957 lleg6 a
17,2%. Pero estos resultados positivos en términos de reduccién del aumento de
precios no tuvieron como consecuencia una mejora en el total de la economia: no hubo
un despegue del crecimiento econémico, estancado desde 1953, y ademas se produjo
un aumento de la desocupacién. A esto se suma una crisis de balanza de pagos en
1958 debido a la caida del precio del cobre (Haindl, 2008). La cada vez mayor oposicion
a las politicas implementadas hace que el gobierno decida abandonar el programa en
1958. A partir de esto, las presiones inflacionarias que habian sido aplacadas con las
medidas de control monetarias fueron liberadas, la oferta monetaria se expandié y la
inflacién alcanzé el 32,51% en 1958 y un 33,24% en 1959.

La década de los sesenta comienza con la aplicacion de otro plan de ajuste. Esta vez el
objetivo es utilizar las recomendaciones de la Mision Klein-Saks, pero poniendo énfasis
en la politica cambiaria, buscando activar la oferta interna y controlar la demanda. Para
lo primero se eliminaron controles de precios y los reajustes de remuneraciones se

establecieron bajo la tasa de inflacién del afio anterior. Con la eliminacién del control de
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precios se busca estimular la inversion privada, al mismo tiempo que se incentiva la
competencia mediante una nueva politica cambiaria que establece un tipo de cambio
fijo frente al dolar. Por su parte, la politica monetaria buscaba permitir los aumentos de
inversion pero controlando que la demanda se mantuviera dentro de los limites de la
disponibilidad interna, para lo cual se limito la oferta interna de dinero mediante el uso
de las tasas de redescuento y encaje, y el aumento de la inversion y las importaciones
se confiaron nuevamente a los créditos externos (Arbildua & Liders, 1968; Reichmann,
1970).

El plan tuvo como resultado una importante baja en términos del crecimiento de los
precios, estos variaron un 5,5% en 1960 y 9,6% en 1961. No obstante, al igual que en
el caso anterior, en este periodo se percibe que las restricciones implementadas tienen

grandes consecuencias en el crecimiento.

A esto debemos sumar que la imposibilidad de disminuir el déficit fiscal, financiado con
emisiones de moneda nacional, hace cada vez mas inviable el ajuste y que la reduccion
real del tipo de cambio — que se mantiene fijo durante el afio 1960 — tiene como
consecuencia un fuerte aumento de la demanda por bienes extranjeros. El aumento en
las importaciones llevara finalmente al agotamiento de las reservas internacionales
(Arbildua & Luders, 1968), que junto a los desequilibrios que venian siendo arrastrados
desde las décadas anteriores, llevan prontamente al abandono del plan a fines de 1961
(Reichmann, 1970) y a dos sucesivas devaluaciones de la moneda del periodo — el
Escudo —en 1962 y 1963. Esto tuvo como resultado un inmediato incremento de precios

en los afios siguientes con una tasa de crecimiento anual de 41,86%, entre 1962y 1964.

La llegada del gobierno de Eduardo Frei Montalva trajo consigo el Gltimo gran plan de
ajuste de este periodo. En esta ocasion las premisas son distintas, ya que el nuevo
programa buscaba implementar las medidas antiinflacion dentro de un amplio proyecto
de transformaciones econémicas y sociales. La gran diferencia con los planes anteriores
estribaba en que en este caso las variaciones de la oferta monetaria tendrian un rol
pasivo y “se amoldarian a las cifras de aumento de los precios determinadas por un
modelo de costos. Este modelo serviria para determinar el alza del nivel de precios
esperado, dados los aumentos esperados en sueldos y salarios, en las tasas de
utilidades y en tipo de cambio” (Arbildua & Liders, 1968, p. 26). En términos concretos
esta politica proponia reajustes anuales de salarios de acuerdo al alza del afio anterior,

una reduccioén de la tasa de aumento del déficit fiscal y de la cantidad de dinero.

El objetivo de la politica era permitir las alzas de precios para evitar presiones

contractivas que afectaran la produccion, pero al mismo tiempo, controlar la oferta
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monetaria para evitar presiones de demanda que generaran aumentos de precios por
sobre los estimados. La autoridad monetaria tenia la dificil tarea de equilibrar y controlar
gue la oferta de dinero no se escapara de lo presupuestado (Reichmann, 1970).

Los primeros afios la politica tuvo resultados exitosos en términos de disminucion
paulatina de la tasa de inflacion. En 1965 los precios crecieron en 33,6% y en 1966 la
tasa desciende a un 24,4% que, aunque no se correspondia con las expectativas
presupuestadas®, si tenia la tendencia descendente deseada. Sin embargo, para 1967
la tasa vuelve a crecer y llega a 25,7% frente a la meta establecida de 10%. Ante esto,
ademas de una baja en la inversion publica que se habia incrementado en los dltimos
dos afios, se aplica una politica monetaria contractiva que sumada a la falta de inversién
privada en los afios anteriores se tradujo en una contraccion de la produccién. La rigidez
a la baja de la estructura de precios en la economia chilena tenia como resultado que
el efecto de una disminucién de la demanda fuese un descenso en la oferta de bienes
mas que una baja en los precios (Reichmann, 1970). Finalmente, el abandono del plan
de ajuste y la liberacion de la inflacién permiten un incremento de precios de 34,3% para
1968 y 37,1% en 1969.

Llegamos a los ultimos afios de nuestro periodo de estudio con una alta inflacién ya
completamente instalada en la economia chilena. A partir de 1970 esta sigue la
tendencia de los afios anteriores y alcanza una tasa de crecimiento de los precios de
41,67%, aunque el afio siguiente (1971), la inflacion disminuye y se ubica en un 28,21%.
Hacia el final del gobierno de Allende el control de la inflacion se hace insuficiente y
genera incrementos de precios de 255,18% en 1972 y 605,90% en 1973. Durante esta
etapa no se aplican nuevos planes de ajustes que busquen un control de la oferta
monetaria, y las politicas mantienen la linea de los afios anteriores, es decir, expansion
del gasto sin incrementos de los ingresos internos. La estrategia se basaba
fundamentalmente en el control precios, y en el reajuste total de los sueldos de acuerdo
a la inflacién pasada (Faundez, 1992). Con ello se espera que los reajustes a los
ingresos no generaran un aumento de los precios (Meller, 2007), sin embargo, como
vemos en las cifras de inflacién la estrategia no dio los frutos esperados. Al incremento
del déficit fiscal debemos sumar un aumento de la demanda que no pudo ser satisfecha
internamente, lo que obligé al incremento de las importaciones, especialmente de

alimentos. Asimismo, en el area de los ingresos se produjo una gran caida conjunta de

97 Las cifras que aparecen en el texto corresponden a una estimacion alternativa de la inflacion que
expondremos en el apartado siguiente. Para estos afios la inflacidn oficial publicada por el INE es de 25,8%
para 1965, 16,9% para 1966 y 21,9% para 1967, frente a una inflacion programada de 25%, 15% y 10%.
Podemos ver que los datos oficiales de inflacion se acercan bastante mas a las cifras propuestas por el
plan para los dos primeros afos y que solo en el tercero se desvian bastante de la meta.
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los precios y la produccién de cobre (Faundez, 1992), lo que evidentemente sélo vino a

sumar presion sobre el ya amplio déficit fiscal.

5.3.3 El protagonismo de la inflacidon

El relato tanto de la politica monetaria como de los planes de ajuste y en general de los
esfuerzos para contener los incrementos de precios, nos permiten evaluar la magnitud
del problema inflacionario en este periodo. La centralidad de los precios supone que a
medida que pasan los afios y las crisis de inflacion se repiten, la poblacién sea cada vez
mas consciente de la pérdida de valor de sus ingresos. Al mismo tiempo, politicos,
analistas y académicos, hacen de la inflacion parte fundamental del debate, de las
campanfas electorales y de la politica publica.

Como se puede apreciar en las iniciativas y sus fracasos, las limitaciones impuestas por
la misma estructura tributaria y fiscal de Chile determinaban en gran parte las posibles
herramientas a utilizar. Como sefialara Reichmann (1970) a proposito de la
implementacién de las medidas de la Misién Klein-Saks, la Gnica politica que se podia
llevar a cabo coherentemente era la politica monetaria, ya que era la que menos

oposicion encontraba de parte de la poblacion y de los grupos de interés.

Nos hemaos situado en la politica fiscal y tributaria porque son las que mas directamente
cumplieron un rol en el déficit fiscal y por ende, en la emision constante de dinero de
parte del Banco Central, pero sin duda fueron muchos los ambitos donde existian
cortapisas al crecimiento no inflacionario. Economistas como Pinto (1951, 1973), Sunkel
(1958, 2011) y Gillis (1963) realizan detallados analisis de las causas que promovian los
incrementos de precios en la economia chilena: la baja inversién y productividad
agricola, la alta dependencia del comercio exterior, la poca inversibn en nuevas
industrias de exportacion, las rigidices de la oferta, entre otros; ademas de los variados
elementos multiplicadores y propagadores como el déficit fiscal, los reajustes

automaticos de sueldos, el sistema de precios, el tipo de cambio fijo, etc.

Sin embargo, como pudimos ver en los hechos, las medidas adoptadas para frenar la
inflacion se basaron fundamentalmente en la busqueda de limitar la expansion del gasto
fiscal para frenar el aumento del déficit, manejo de la oferta de dinero, limitacion de los
reajustes salariales y control de precios. Todas medidas exitosas en el corto plazo pero
gue poco hacian para cambiar la estructura en que estaba basada la economia chilena
y su financiamiento. Ademas, ya sea por el estancamiento de la economia o por el

descontento social, todas ellas debieron ser abandonadas después de algunos afios.
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5.4 Los salarios frente al desempleo

En este apartado introduciremos una variable fundamental para el andlisis del
comportamiento de la curva de salarios: el desempleo. Con ello buscamos incorporar
un factor complementario que dentro del modelo econémico actia como ajuste en el
mercado laboral, estableciendo una relacién entre crecimiento del producto, salarios y
desempleo, siendo estas dos Ultimas variables las propensas a ajustarse en caso de
baja en el crecimiento del producto. Asi, el paro permitiria entender principalmente las

caidas de salarios pero también el espacio para las recuperaciones.

La incorporacion del desempleo en el analisis se plantea no sélo por su relacion teérica
con el salario, sino principalmente por su importancia histérica al momento de analizar
el efecto de las crisis econdémicas en el salario. Nuestra hipotesis es que el factor empleo
puede iluminar determinados momentos de nuestra serie, especialmente los de crisis,
es decir, los ajustes a la baja de los afios treinta y mediados de los afios cincuenta. Por
lo tanto no analizaremos las cifras de desempleo ni su comportamiento en cada periodo,
sino que nos concentraremos en aquellos momentos donde creemos es clara su
influencia y cuando entregue informacién que permita complejizar el comportamiento de

los salarios.

Las estimaciones del desempleo

Actualmente no existe una serie completa para el periodo 1927/1928-1973, ya que los
datos que constan para los primeros afios no corresponden estrictamente a desempleo,

y no se pueden analizar en la misma linea de las estimaciones posteriores.

Los datos de desempleo para todo el pais se comienzan a generar a partir de 1966
como parte de la Encuesta Nacional de Empleo del Instituto Nacional de Estadisticas y
para la region del Gran Santiago la cesantia se mide desde 1957 en la Encuesta de
Ocupacion y Desocupacion de la Universidad de Chile. No obstante, existen algunas
referencias al desempleo con herramientas menos sofisticadas que las antes
mencionadas, pero que permiten hacernos un panorama del impacto de los eventos

econdmicos en el trabajo.

Para los inicios de la serie de salarios del sector obrero, y especialmente para evaluar
el efecto de la Gran Depresion sobre el empleo, tenemos informacion proveniente de
los Anuarios Estadisticos de Chile que recoge datos sobre los/as oferentes de trabajo
en lo que se denomina Bolsa de Trabajo. En rigor, esta es un mecanismo de colocacion
propiciado por el Estado y los datos presentados corresponden a las personas inscritas

durante cada afo en este sistema, es decir, aquellas que buscan empleo.
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Al parecer este es la Unica fuente de informacion para estos afios ya que todas las series

de cesantia revisadas se basan en la Bolsa de Trabajo.

Las estadisticas de Mitchell (2003) presentan datos de la Bolsa de Trabajo entre 1931
y 1943; a partir de 1944 la serie corresponde a lo que denomina Desempleo Inscrito,
cubriendo hasta 1963. La serie publicada por los Anuarios Estadisticos del Trabajo de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)® abarca el periodo 1931-1957 y
presenta datos idénticos a las cifras de la Bolsa de Trabajo entre 1931 y 1945, los que
cambian en 1946 para coincidir, a partir de ese afio, con las cifras de Desempleo Inscrito
de Mitchell (2003)%. Segun se puede desprender del Anuario Estadistico de Chile de
1957, las cifras de Desempleo Inscrito que se presentan tanto en Mitchell desde 1944,
como en los Anuarios de la OIT a partir de 1946, corresponden a la diferencia entre la
oferta y la demanda de trabajo inscrita, es decir, es la diferencia entre los solicitantes de
empleo inscritos y aquellos que fueron contratados, segun lo registrado por la Bolsa de
Trabajo. En los Anuarios Estadisticos de Chile aparecen ambas cifras — solicitantes y
contratados —y, siempre segun el Anuario de 1957, los datos de la diferencia entre oferta

y demanda son llamados Desocupacion Inscritale,

Para observar el efecto de las crisis sobre el empleo hemos construido dos series. La
primera, que llamaremos Bolsa de Trabajo, corresponde a quienes buscan empleo. La
segunda, que sera la de Desempleo Inscrito, correspondera a la diferencia entre la
quienes buscan trabajo y los contratados. La decision de mantener la serie de Bolsa de
Trabajo se basa, primero, en la inexistencia de datos de contratados para el afio 1931,
un afio fundamental en nuestro analisis. En segundo lugar, creemos importante graficar

esta estadistica en un periodo convulso como la Gran Depresion.

Para la estimacion de estas series hemos utilizado como fuente primaria los datos
publicados por la Direccién de Estadisticas y Censos. Para el periodo 1927-1930 los
datos provienen del Anuario Estadistico de 1929-1930. La informacién para 1932-1957,
proviene de los Anuarios Estadisticos de Finanzas, Bancos y Cajas Sociales de Chile
de los afios 1934 a 1957. Para los afios 1959-1961 la fuente corresponde a Estadistica
Chilena. En todas estas fuentes la informacion se publica bajo el formato de Bolsa de

Trabajo que hemos sefialado antes. Para el afio 1931 se ha utilizado el dato publicado

9 Los Anuarios Estadisticos de la OIT revisado corresponden a los afios 1945-1946, 1954, 1957, 1958,
1967, 1968, 1969 y 1973.

9 En el Anexos, Cuadro 8 se encuentran todas las series utilizadas.

100 para los afios de la Gran Depresion tanto los datos de Mitchell (2003) como los de los Anuarios de
Estadisticas Laborales de la OIT coinciden en el uso de las cifras de oferta, es decir, solicitantes inscritos
en la Bolsa de Trabajo.
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bajo el rétulo de Solicitudes de Trabajo, segun los Anuarios Estadisticos del Trabajo de
la OIT.

Junto a las series de Desempleo inscrito y Bolsa de Trabajo hemos incluido también
datos de desocupacion en el Gran Santiago. Estas estadisticas las hemos obtenido de
los Anuarios Estadisticos de la OIT, pero fueron estimadas originalmente por la
Encuesta de Ocupacion y Desocupaciéon de la Universidad de Chile que se realiza para
el area metropolitana de Santiago desde 1957. Estas son las primeras estadisticas de
desempleo en Chile que consideran la relacibn entre la ocupacién total y la
desocupacion total, pero su desventaja principal consiste en la limitacién del universo
escogido, ya que quedan fuera de ella sectores fundamentales para la economia chilena
del periodo como la agricultura y la mineria, actividades que se concentran en otras
regiones de Chile. Sin embargo, y pese a estas limitaciones, hemos incluido esta serie

ya que no contamos con datos de cesantia total del pais.

5.4.1 El ajuste del desempleo en los salarios: dos momentos

La primera aparicion del desempleo en el periodo que estudiamos se sitla
evidentemente durante la Gran Depresion. La crisis tuvo un efecto mayusculo sobre el
empleo especialmente en la mineria del salitre, al ser un sector muy intensivo en mano
de obra (Ellsworth, 1945). Si bien el sector minero estaba hace ya algunos afios en un
proceso de disminucién de la capacidad de produccion dada la baja en la demanda de
salitre, la crisis de los afios 30 aceler6 de manera radical el cierre de las oficinas
salitrerast (Haindl, 2008; Sunkel, 2011).

En el Grafico 25 se aprecia gran parte de los efectos sobre el trabajo. Las curvas tienen
como referencia a 1940=100, pero hemos debido utilizar un eje secundario para graficar
el desempleo para no ocultar los movimientos de la serie de salarios dado el gran
incremento de quienes buscan empleo en 1932. Segun los datos de la Bolsa de Trabajo,
los inscritos que corresponden a 29.000 en 1931, pasan a ser 107.000 en 1932, para
bajar levemente a 72.000 en 1933. Se presenta también la serie de Desempleo Inscrito,
pero como no contamos con datos para 1931 su utilidad es mayor para ver la

recuperacion del empleo en los afios posteriores.

101 Oficina salitrera es el nombre que recibian los centros donde se extraia y procesaba el nitrato. Estos
centros estaban ubicados en zonas desérticas y con muy poca comunicacion excepto el ferrocarril, por lo
gue eran verdaderos campamentos donde ademas de las instalaciones de produccion se encontraban las
residencias, tiendas, iglesia y otros servicios para los trabajadores/as.
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Grafico 25.  indice de Bolsa de Trabajo y de Salarios medios reales

(1940=100) (en pesos de 1937)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS, y los Anuarios
Estadisticos de Chile.

Los fuertes efectos que tuvo la crisis sobre el empleo, nos permiten entender mejor la
abrupta caida que tuvieron los salarios en 1932, el leve repunte de 1933, y como

podemos ver en el grafico, el comienzo de la recuperacion.

La informacion que tenemos permite plantear una relacion entre la disminucion de los
salarios y el aumento del desempleo, utilizando la cantidad de personas que buscan
empleo como proxy. Existe un rapido aumento del ndmero de individuos buscando
trabajo en los afios 1931 y 1932 como consecuencia de la caida en la actividad
econdmica en un sector clave como la mineria, y con esta, de todas las actividades que
se desarrollaban alrededor del medio ambiente minero, como el comercio, la industria y

la construccion.

Asi, en gran parte la baja en los jornales se puede plantear como consecuencia del
despido de trabajadores/as ante la crisis econdmica y la posterior contratacion de estos
y de nuevos solicitantes a salarios mas bajos, en un escenario donde ahora existe una
mayor oferta de trabajo. Esto es posible por la presion que ejerce un alto desempleo en

las posibilidades de negociacién de salarios para los/as obreros/as contratados en este
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periodo, en un momento cuando en Chile el sindicalismo no se encuentra en una buena

situacion politica y atraviesa un periodo de reforma institucional (Angell, 1972).

Los solicitantes de empleo y el Desempleo Inscrito caen en picada en 1934 y se
mantienen a un nivel bajo y estable a partir de 1935. Esto nos indica que a partir de
1934 existe una disminucion de la oferta de trabajadores/as que se genera durante la

depresion econémica, lo que implica un aumento de la contratacion.

Los datos de la Bolsa de Trabajo sefialan que uno de los primeros objetivos alcanzados
fue la disminucién del desempleo, ya que la curva de trabajadores/as en la Bolsa cae
fuertemente frente a una recuperacion mas paulatina de los salarios. La rapida
recuperacion del PIB minero y de la construccion en estos afios, pueden explicar en
parte la velocidad de disminucién del desempleo ante el aumento méas paulatino del
producto de la industria y el comercio. Es necesario considerar también que la expansion
de la industria que buscan las politicas econdémicas de los afios treinta, no se limita al
incremento del producto sino también a la expansion del trabajo industrial, lo que hace
que el sector fabril sea uno de las pocas actividades que aumentan su participacion en

la fuerza laboral frente a la caida de los sectores agricola y minero°2.

Como vemos, en los afios de la crisis de la Gran Depresion, el desempleo sera un
elemento que va a contribuir a facilitar la disminucion de los salarios, por el efecto que
tiene sobre el mercado del trabajo y especialmente para quienes buscan empleo en
tiempos de crisis. De la misma manera, la etapa de aumento de remuneraciones
posterior a la crisis esta marcada por una rapida recuperacion del empleo, la que se ve
soportada tanto por la expansion del producto de un sector como la construccion, muy
intensivo en mano de obra, como por la expansion paulatina que tendra el empleo

industrial en los afos siguientes.

El segundo momento donde el desempleo sera gravitante, es durante la crisis de los
afios cincuenta, aunque esta vez su efecto aparece con posterioridad al descenso de

las remuneraciones.

En el Gréfico 26 se presenta el comportamiento de las series de Bolsa de Trabajo,
Desempleo Inscrito y la serie de Desempleo en el Gran Santiago en el periodo 1944-
1962. El gréfico permite apreciar un leve aumento entre 1953 y 1955 en el nimero de

inscritos. Pero el gran incremento que vemos en los afios posteriores comienza en 1956,

102 | os sectores de Comercio y Construccion muestran una caida en la participacion laboral durante los
afos treinta que se revierte a mediados de la década de los cuarenta.
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afio en que vemos el inicio de un alza que se mantendra en el caso de los inscritos hasta
1961.

Sin embargo, estas series que nos permiten conocer el comportamiento de la cesantia
en las primeras décadas de nuestra serie de salarios, tienen algunas limitaciones ya que
no miden el paro en funcién de la fuerza de trabajo. Es por eso que ademas hemos
incluido en el gréafico la serie de desocupacion del Gran Santiago que, si bien también
tiene inconvenientes por su limitacién geografica, permite complementar y comparar los

datos obtenidos de los inscritos.

Gréfico 26.  Series de Desempleo Inscritos, Bolsa de Trabajo, Desocupacion
del Gran Santiago y Salarios Reales, 1944-1962
(en pesos de 1937)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS, los Anuarios
Estadisticos de Chile y los Anuarios Estadisticos de la OIT.

Lo interesante de este movimiento en el desempleo es que no se produce en los afios
de baja de los salarios, como durante la Gran Depresion, por lo que no podemos
considerarlo producto de una crisis, y con ello, el reajuste a la baja de los jornales no
puede ser explicado por un aumento en el desempleo. Por el contrario, en los afios en
gue aumenta la cesantia ocurre un aumento de los salarios, y a tasas mayores que el

producto por trabajador. Esto plantea que en los afios siguientes del gran ajuste a la
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baja de salarios de 1952-1955, las remuneraciones se pueden haber recuperado, en

parte, a costa del empleo.

Sin embargo, esa ldgica puede no ajustarse a nuestro caso y eso dependera del peso
de otras variables del periodo. El ajuste a la baja de los salarios de 1953-1955 puede
estar en gran parte relacionado con el brote inflacionario, y la posterior recuperacion de
ellos se entiende en la misma linea a partir del control del nivel de precios. ¢Por qué
entonces se produce en estos afios un incremento del desempleo? Las razones pueden
estar en las medidas para el control inflacionario que permiten la recuperacion de los
deprimidos salarios. Las politicas de restriccion monetaria contrajeron al mismo tiempo
la inflacion y la inversion, generando un efecto sobre el crecimiento (Sunkel, 1958,
2011). Tanto las politicas como la forma en que fueron llevadas a cabo provocan un
shock en la economia contrayendo el crecimiento de la produccion. Lo que las cifras de
desempleo muestran es que ante la contraccion, el sector productivo se adapta al nuevo
escenario a traves del desempleo. Entonces, aumento de los salarios y paro estan
relacionados indirectamente a través de los mecanismos de control de la inflacion
puestos en practica; se mejora la capacidad de compra de los salarios pero al mismo

tiempo se contrae el sector productivo el que se ajusta mediante el desempleo.

Un fendmeno similar parece ocurrir en los afios posteriores al término de nuestra serie.
La nueva crisis de salarios de 1971-1973 tendra como corolario en los afios siguientes,
y ya en dictadura, una nueva escalada del desempleo, esta vez superando con creces
la de los afios cincuenta, llegando el paro en el Gran Santiago a niveles de 8,3% y 15%
en 1974y 1975 respectivamentel®. En estos afios la crisis econdémica, y politica, tendra
una salida en la linea con lo ya descrito para 1957-1960: ajuste del sector productivo
mediante un aumento de la cesantia e incremento de salarios, aunque esto Ultimo en
menor medida. Pero no ahondaremos en este fendmeno ya que se encuentra fuera de
los limites de esta investigacion. Hemos querido sefialar este hecho dado que se
produce en los afios inmediatamente posteriores al fin del periodo industrializador y
repite, aunque en mayor magnitud, los efectos de la restriccion que ya se habian visto

a fines de los cincuenta.

5.5 La organizacién obrera y la lucha por mejores salarios

La historia de los salarios durante la industrializacién no seria una historia completa sin
sus principales protagonistas: los/as trabajadores/as. El espacio que tendra el sector

obrero/a para influir en la determinacion de salarios nos puede entregar claves para

103 yyer Anexos, Cuadro 8.

194



complejizar el andlisis del nivel que alcanzaran las remuneraciones en distintos

momentos del periodo que analizamos.

Los factores econdmicos antes analizados no permiten comprender completamente el
escenario en que se desarrolla la historia de los salarios. Sin duda, estas variables
presentan bastante evidencia que permite construir una interpretaciéon del
comportamiento de los jornales, pero deja sin respuesta la débil resistencia de éstos a

los vaivenes de la economia, especialmente durante los primeros treinta afios.

En este apartado buscamos complementar la informacion que nos entregan las
variables econOmicas antes presentadas y ampliar la pregunta por las razones del

comportamiento de los salarios hacia la institucionalidad laboral4.

En primer lugar, la institucionalidad laboral nos interesa por el papel que histéricamente
ha tenido ésta, regulada o no, como herramienta del sector obrero en la demanda de
mejoras salariales y de las condiciones de trabajo. Esto, especialmente a través de la
formacion de organizaciones de trabajadores y la huelga, que seran las dos variables

en las que centraremos este analisis.

Un segundo factor tiene relacién con que el periodo de transformaciones productivas en
gue se enmarcan las series de salarios que hemos estimado, es también una etapa de
profundos cambios en la normativa laboral. Los afios de la industrializacion dirigida por
el Estado coinciden con un cambio radical en materia de institucionalidad, ya que son
también los primeros afios de aplicacion de la legislacion laboral dictada en 1924, que

se convertira en el Cédigo laboral en 1931.

Pero la historia del movimiento es muy anterior a su institucionalizacién juridica. El
movimiento de los/as trabajadores/as dara sus primeros pasos a mediados del siglo
XIXws, Las condiciones de vida, la forma de pago y la concentracion de un fuerte
contingente de trabajadores/as en las zonas urbanas y del norte de Chile, dan espacio
para la organizacion y el levantamiento de demandas y protestas que buscan mejorar el
escenario en que se desarrollaba el trabajo. Las primeras formas de organizacién y de

protesta tenian mucho de espontaneas, pero con el tiempo, el movimiento fue

104 Yanez y Ponce (2013) realizan un analisis mas amplio de la institucionalidad del periodo incorporando
el concepto de acceso a la ciudadania (como derechos politicos y derechos econdmicos y sociales), y como
esto se relacionaria con los bajos salarios antes de los afios sesenta (entre otras variables), y las
implicancias que esto tuvo en el atraso econémico de esta etapa.

105 En 1853 se forma la Sociedad Union de Tipdgrafos, siendo sus lideres rapidamente reprimidos por el
Estado. Pero esta sera solo la primera de muchas sociedades que se irdan creando en este periodo (Barria,
1971).
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generando organizaciones mas estables con el objetivo de mejorar las condiciones de
trabajo (Pizarro, 1986).

Las organizaciones que protagonizan los primeros afios de la protesta fueron las
sociedades mutuales o sociedades de socorros mutuos, preponderantes en el sector
artesanal; las sociedades de resistencia, que tenian una tendencia anarco-sindicalista y
gue se instalan en los sectores industriales urbanos principalmente; y las sociedades
mancomunales o hermandades que se crean fundamentalmente en las zonas mineras

del norte y entre trabajadores portuarios (Angell, 1972; Barria, 1971)

Todas estas organizaciones tendran un papel preponderante y serdn muy activas hasta
las primeras décadas del siglo XX, pese a la constante represion del Estado. Con la
llegada de la legislacién se abre un debate sobre las ventajas y desventajas de acogerse
a la institucionalidad estatal's, y la oposicidn a verse limitados por las nuevas leyes deja
a muchas organizaciones activas, pero en forma ilegal por mucho tiempo. Aquellas que
se convierten en sindicatos lo hacen fundamentalmente por la proteccion que esperaban
que la nueva legislacion les diera, y para contar con mayor poder de negociacion frente
a los empleadores. La realidad resulté menos prometedora que la ley, pero con el paso
del tiempo lo que prima en el movimiento de trabajadores es la figura del sindicato, y se
busca la incorporacion a la legalidad de sectores excluidos inicialmente, como el sector

agricola.

Los/as obreros/as agricolas, son la excepcion dentro del movimiento obrero’. El sector
agricola no fue considerado en la legislacion laboral de 1924 o en el cddigo de 1931,
debido a esto este grupo de trabajadores/as se quedan en una especie de limbo legal,
lo que en términos concretos supone la practica inexistencia de sindicatos y un amplio
espacio para la represion de parte de los empleadores. Como se expone con mas detalle

en un articulo centrado en el sector agricola que se presenta en esta misma tesis, la

106 |_a legislacion establecia un minimo de 25 trabajadores/as en la empresa, faena u oficio. La organizacion
debia ser aprobada por el 55% de los/as obreros/as y una vez aprobada la pertenencia al sindicato se
convertia en obligatoria para los/as obreras. En cambio, la asociacion a los sindicatos de profesionales,
donde se agrupaban fundamentalmente los/as trabajadores calificados/as o empleados/as, era voluntaria.
El papel de los sindicatos se limitaba a la discusion del pliego de peticiones con la empresa, como en las
negociaciones posteriores en la Junta de Conciliacion y el arbitraje, Ultima instancia antes de la huelga legal.
La huelga debia ser votada por al menos el 75% de los asociados. Las federaciones sélo se permitian por
rama de actividad, para los obreros, y debia ser del mismo oficio para los sindicatos de profesionales. No
obstante, el trabajo de las federaciones y confederaciones era limitado, ya que no tenian derecho a
representar a los sindicatos en el proceso de negociacion colectiva (Pizarro, 1986, p. 93).

107 |_as limitaciones de la legislacion antes referida impedian casi completamente la sindicalizacion de los/as
trabajadores/as de empresas pequefias, los/as trabajadores/as independientes, y quienes trabajaban en
faenas poco estables. Los/as trabajadores/as y empleados/as del Estado fueron excluidos expresamente
de la legislacién formando en su defecto asociaciones (Pizarro, 1986, p. 94). Los/as obreros/as agricolas
no son referidos en la primera legislacion por lo que quedan imposibilitados de sindicalizarse hasta 1947,
afio en que se promulga una ley tan restrictiva que practicamente institucionaliza la imposibilidad de
sindicalizarse en el campo.
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organizacion del campo no solo es particular por su exclusion de la legislacion laboral,
sino que la exclusion del derecho a sindicalizarse es mas bien una consecuencia de su

excepcionalidad como espacio de trabajo.

En el periodo que estudiamos, el agro chileno aun presenta una estructura de relaciones
clientelar, que en el ambito del trabajo se expresa en la figura del inquilino. El poder del
patron que era dominante en todos los espacios laborales de Chile en el periodo
industrial, tenia una carga histérica mayor y mas fuerte en el campo debido a la
existencia del modelo de produccion de latifundio. Este modelo caracteristico de gran
parte de América Latina (Frankema, 2009), practicamente no sufre cambios en los afios
gue estudiamos, y pese al avance primero de la mineria nortina y luego de la industria,
el proceso de cambio que supondra pasar de la preponderancia del inquilino a la del
obrero rural, sera lento y no llegara hasta bien avanzado el siglo XX.

Al mismo tiempo, una gran parte de quienes ostentan el control de los latifundios y la
produccion agricola, son al mismo tiempo miembros de los partidos politicos
tradicionales chilenos, el partido Conservador y el partido Liberal (Angell, 1972), lo que
permite que las iniciativas para la configuracién de un modelo sindical legal para el
campo sean bloqueadas hasta 1967. El control del campo de parte de los partidos
tradicionales fue casi absoluto hasta mediados de la década de los sesenta, y los
sindicatos hicieron poco por revertir esta situacion, centrando su trabajo en el desarrollo

del sindicalismo en los sectores industriales, mineros, y urbanos.

Estimacion de las series del movimiento obrero

En el analisis que presentamos a continuacion se busca comparar el devenir de la
historia del movimiento obrero con el comportamiento de los salarios. Para esto hemos
estimado series que dan cuenta tanto de la amplitud del movimiento, como del nivel que
alcanza el conflicto. En el primer caso presentamos series de nimero de sindicatos y
asociados, en el segundo, se grafica a través del nimero de huelgas y de obreros/as

involucrados en ellas.

Para el célculo de las series hemos contado con diversas fuentes ya que no existe una
estimacion que abarque todo el periodo estudiado. En el caso de los sindicatos y de
los/as trabajadores asociados a ellos, los datos provienen en su mayoria de una fuente
primaria: los Anuarios Estadisticos de Chile. Los Anuarios cubrirdn los datos de
sindicatos entre 1933 y 1963, asi como para los afios 1972 y 1973. Entre 1964 y 1971
hemos utilizado los datos publicados por Angell (1972), Loveman (1988) y Valenzuela

(1989), pero no contamos con informacion de sindicatos totales o desagregados para
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1965, 1966 y 1969. Para esos mismos afios las cifras sobre asociados han sido
obtenidas de Borén (1975). Con toda esta informacion se ha estimado una serie que
abarca la suma total de sindicatos industriales y profesionales para la etapa 1933-1948.
A partir de 1949, comienzan a publicarse datos sobre sindicatos agricolas, por lo que
para el periodo 1949-1964, 1967, 1968 y 1970-1973 la informacion corresponde a la

suma de los tres sectores.

En 1973 no tenemos datos de sindicatos y asociados del sector agricola, por lo que
hemos decidido utilizar los datos de esta rama del afio 1972 para sumarlo a la
informacion de sindicatos industriales y profesionales del afio 1973 y asi estimar el
namero total de sindicatos de ese afio. Creemos que esta es la alternativa que entrega
la estimacién méas correcta dado que utilizar la estimacion total de 1972 supone no
considerar el incremento propio del ultimo afio para aquellos sectores que si tenemos
cifras, y utilizar los datos de 1974 podria tender a sobreestimar el incremento del afio
1973.

En el caso de los asociados a los sindicatos, la serie también corresponde a la suma de
los segmentos antes mencionados y en las mismas fechas. La principal diferencia es
que en este caso si tenemos informacién de asociados totales para los afios 1965, 1966
y 1969, por lo que la serie se encuentra completatos,

La estimacion de la serie de huelgas y de obreros involucrados en estas tiene similares
fuentes. Los primeros afos de la serie fueron construidos a partir de la informacion de
Loveman (1988), fuente de la que obtuvimos los datos del periodo 1932-1945. Para los
afos que van de 1946 a 1961 utilizamos la informacién sobre huelgas publicada en los
Anuarios Estadisticos de Chile. La etapa final, 1962-1973, corresponde a los datos de
Armstrong et al. (2005) sobre huelgas y obreros involucrados. Para todos los afios la
informacién corresponde a la suma de huelgas legales e ilegales, estas ultimas,
realizadas sin el procedimiento que establecia la legislacion. La serie de obreros/as
involucrados en los paros fue calculada de las mismas fuentes antes mencionadas y el

total que graficamos también corresponde al total de ambos tipos de huelgas.

108 | as series totales anuales de Sindicatos y Asociados a sindicatos, se encuentran en los Anexos, Cuadro
9.

109 | as series totales anuales Huelgas y Participantes en las huelgas, se encuentran en los Anexos, Cuadro
10.
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5.5.1 El sindicalismo en los afos de recuperacion vy
estancamiento 1932-1955

Las primeras décadas del siglo veinte fueron testigo de una serie de huelgas y grandes
manifestaciones en busca de mejores condiciones de vida, que fueron acalladas a partir
de una fuerte represion del Estado. La misma estrategia fue utilizada en los afios veinte
para controlar las huelgas y protestas que se generan a partir de la crisis salitrera en
ese periodo. Pese a la legislacion laboral, las formas habian cambiado poco en términos
de control de la fuerza de trabajo, y el caos politico que surge a partir del golpe de Estado
de 1924, no hace més que colaborar con el clima de represion del movimiento de
trabajadores (Pizarro, 1986). Esto genera el desgaste paulatino del movimiento sindical
y de su principal organizacion en el periodo, la Federacion de Obreros de Chile (FOCH),

gue terminan perdiendo el protagonismo que tuvieron en las décadas anteriores.

Los datos que tenemos de sindicalizacion comienzan en 1933, dos afios después de la
promulgacién del cédigo del trabajo y en pleno periodo de recuperacion de la crisis
economica. Ademas de ser una etapa dificil para los salarios y para los trabajadores por
la alta cesantia que vimos en los primeros afios de la década de los treinta, la depresion
econdmica termind por sepultar gran parte de la organizacion sindical que nacié a

mediados del siglo anterior.

5.5.1.1 Recuperacion y Frente Popular: 1933-1941

En una mirada al Gréafico 27 vemos que los afios de la recuperacion de salarios
corresponde a una etapa de crecimiento de la sindicalizacion y los sindicatos. En el
periodo en que los ingresos pasan por un momento de recuperacion — los afios
posteriores a la depresién econdmica —, el movimiento también adquiere un alto ritmo
de crecimiento, con un fuerte incremento del nUmero de sindicatos y asociados. No
obstante, al contrario que el caso de las remuneraciones, el mayor crecimiento se dara
en los afios finales. El mayor impulso a la sindicalizacion se da a partir de 1938 y se
mantendra hasta 1941, lo que se aprecia mas claramente en el comportamiento de los
sindicatos. Asi, los afios que van de 1933 a 1941, los sindicatos creceran a una tasa de
15,7% por afio — y sus miembros al 13,6% anual —, en cambio en el periodo de mayor
crecimiento, 1938-1941, los sindicatos se incrementan en un 28,7% anual y los

asociados lo hacen en el 18,3% por afio.
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Grafico 27.  Sindicatos y trabajadores asociados a sindicatos 1933-1973
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de Chile, Angell (1972), Boron (1975)

Loveman (1988) y Valenzuela (1989).
Este incremento de la sindicalizacién en los primeros afios puede ser considerado como
parte del proceso de institucionalizacion de las formaciones de trabajadores/as ya
existentes. Efectivamente los primeros afios de crecimiento de la sindicalizacién los
podemos ubicar dentro del clima de estabilidad politica que se instala con la llegada del
nuevo gobierno demaocratico a partir de 1932. El gobierno dirigido por Arturo Alessandri
Palma reduce el nivel de persecuciéon y represién que se habia visto en los afios
anteriores, lo que deja espacio para que las organizaciones sindicales se reorganicen y

formalicen, constituyendo sindicatos legales®® (Pizarro, 1986).

En los afios posteriores se genera una tendencia favorable al movimiento obrero
permitiendo el gran crecimiento que se inicia en 1938. El Frente Popular, formado por
partidos de centro e izquierda, plantea un proyecto que seduce al sector obrero
buscando mejorar las condiciones de vida de la poblacion, especialmente de los/as

trabajadores/as histéricamente excluidos de los beneficios del crecimiento (Barria,

110 No sucede lo mismo con la huelga, la que sigue siendo reprimida, y supone la persecucion de algunos
dirigentes sindicales.
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1971). La herramienta para este cambio sera la generacion de un sector industrial que

provea de empleos y mejores salarios a los/as trabajadores.

La relacién que tendra el gobierno con el movimiento obrero, especialmente con la
organizacion que representa a gran parte de la mano de obra de este periodo, la
Confederacion de Trabajadores de Chile (CTCH), no serd facil. Esto porque los dos
partidos que dominan la CTCH, el socialista y el comunista, son al mismo tiempo parte
importante del Frente Popular (FP). Si bien, el movimiento y en especial los dirigentes
partidistas dentro de CTCH mostraban una tendencia a defender los intereses de sus
afiliados/as por sobre la politica gubernamental, existi6 en este periodo una relacion
estrecha, reciproca y compleja entre la Confederacion y el Estado. Muchas veces esto
significo tener que suavizar en el discurso las reivindicaciones obreras para secundar el
proyecto de transformacion impulsado por el gobierno. Asimismo, el apoyo a las
manifestaciones y huelgas de parte de los partidos socialistas y comunistas en el
gobierno, creaban una serie de roces que reproducian muchas veces la lucha de ambos

partidos por el poder dentro del movimiento sindical (Angell, 1972).

Al menos podemos sefialar cuatro elementos que intervendran en la forma en que se
desarrolla la relacion Estado y movimiento obrero, y que determinaran en gran medida
los alcances del sector obrero durante todo el periodo que estudiamos. El primero,
fundamental durante este periodo, es el rol que adquiere el Estado como intermediario
en las relaciones laborales a partir de la implantacion de la legislacion del trabajo (Barria,
1971). El control de la huelga, anteriormente ejercido por los empleadores sin mucha
restriccion, se vuelve materia casi exclusiva del aparato estatal. Asimismo, la legislaciéon
establece una serie de instancias previas de conciliacion mediadas por el Estado, antes
de declarar una huelga legal, y ante el bajo cumplimiento de los acuerdos entre
trabajadores/as y empleadores/as, se apela a la mediaciéon del Estado o a la huelga

ilegal, que también supone una intervencién por parte de este.

Un segundo factor es el rol que tomara el Estado como empleador durante los afios de
la industrializacion. En este periodo se aprecia una expansion del sector publico y la
creacion de empresas estatales 0 semi-estatales que tendran a los gobiernos como
interlocutor principal en materia de condiciones de trabajo, demandas que muchas
veces seran la punta de lanza de posteriores manifestaciones mas masivas, donde otros

sectores de trabajadores/as se unirén a la interpelacion al aparato estatal.

Otro elemento que sitla como protagonista al Estado en las relaciones de trabajo es el
aumento de precios y el que los reajustes salariales se vuelvan un tema estatal. El

progresivo aumento de la inflacion y los grandes brotes inflacionarios que vemos a partir
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de los afios cincuenta, marcaran la politica publica y la agenda tanto de los sindicatos

como de otras organizaciones sociales.

Finalmente, como ya hemos sefialado, esta la relacion de los partidos comunista y
socialista tanto en las organizaciones sindicales como en el gobierno, y la lucha por la
influencia en el movimiento obrero que se daré principalmente entre estas dos corrientes
politicas''t. Angell (1972) plantea que la relacion entre sindicatos y partidos politicos se
hace necesaria debido la debilidad de los sindicatos. Segun el autor, la legislacion
fomenta un sindicalismo débil, que restringe el actuar por las limitaciones en el
financiamiento y por la poca influencia que tienen legalmente las federaciones o

confederaciones en términos de negociacion.

Esta relacién es reciproca en los primeros afios, ya que hasta mediados de la década
del cuarenta el movimiento mostrara disposicion a apoyar el proyecto de
industrializacion del gobierno. Por parte del Estado se reconoce la necesidad de
organizacion sindical y de las reivindicaciones laborales, aunque esto ultimo no se
realiza completamente sin restriccion; es un periodo en que el sindicalismo pudo

organizarse y exigir sin ser completa y rapidamente acallado.

Vemos que hasta 1941 la recuperacion y leve incremento de salarios se corresponde
con una etapa de acelerada sindicalizacion (Grafico 27) y un bajo nivel de huelga obrera
(Gréfico 28). Son también los afios en que el movimiento se encuentra mas involucrado

en el proyecto politico y econémico del gobierno.

En términos politicos, el periodo de total entendimiento entre el gobierno y el movimiento
obrero termina en 1941 con la muerte de Pedro Aguirre Cerda, el presidente del periodo
del Frente Popular. Aunque con él se acaba en estricto rigor la alianza del FP, la nueva
reunion de fuerzas que la sustituye estd compuesta practicamente por los mismos
partidos. Ademas, a la ahora llamada Alianza Democrética se une también la CTCH, ya
que el nuevo pacto hace suyo el programa del FP.

5.5.1.2 Control y represion del sindicalismo: 1941-1955

Las buenas relaciones entre Estado y sindicatos se mantendran con altibajos en los
afios siguientes. El gobierno de Juan Antonio Rios (1942-1946), si bien no tenia una

clara tendencia de apoyo al sindicalismo, si contaba en su formacién con los mismos

111 F| Partido Radical y la Falange buscaran también, con menor éxito, posicionarse dentro del movimiento
obrero. La influencia del primero se asienta principalmente en la clase media de la época formada por el
sector de empleados publicos y privados, mientras la Falange, que pasara a ser luego la Democracia
Cristiana, tendra gran ascendente sobre el sector agricola en los primeros momentos de expansién del
sindicalismo a este sector, en los afos sesenta.
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partidos socialista y comunista que tenian en el sector obrero su mayor respaldo. Sin
embargo, este periodo se muestra mucho més conflictivo en términos del equilibrio entre
los partidos en el sindicalismo y el gobierno, lo que se expresara en un aumento de la
represion de las huelgas, muchas veces con el apoyo de los mismos partidos.

El término del Frente Popular supone el final del réapido crecimiento de la sindicalizacion.
A partir de 1941, tanto la creacion de sindicatos como el crecimiento de la asociacion se
ralentizan (Gréfico 27). Este periodo de menor crecimiento se extiende hasta mediados
de la década de los cincuenta cuando vemos una gran baja en la sindicalizacion que no
comenzara su recuperacion hasta diez afios después. El incremento de los sindicatos
entre 1941 y 1955 sera de solo un 0,7% anual, mientras los asociados creceran en 2,7%
por afio. Gran parte del aumento durante estos catorce afos se basa en el crecimiento
de los asociados a los sindicatos profesionales — 3,7% anual — siendo los obreros

industriales — 1,9% anual — los gue menos crecen en sindicalizacion.

Esta baja puede estar dada por un estancamiento logico debido a un periodo inicial
intenso de institucionalizacion de las organizaciones ya existentes, sin embargo, los
grandes incrementos que se producen a mediados de la década de los sesenta parecen
dar cuenta de un interés por la organizacion que no habia podido materializarse
anteriormente. Esto nos lleva a centrarnos nuevamente en la historia del movimiento de

trabajadores y en el escenario que se comienza a construir a partir de 1941.
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Grafico 28. Salarios reales y numero huelgas (en pesos de 1937)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de Chile, Loveman (1988) y Armstrong

et al. (2005).
Luego de la muerte de Pedro Aguirre Cerda y el fin del FP, la CTCH da su apoyo al
gobierno de Juan Antonio Rios bajo el espiritu de unidad de las fuerzas antifacistas. Las
tensiones de la guerra fria y la amenaza de una extension del fascismo establecen como
objetivo principal del movimiento obrero la defensa de la democracia, contexto en el que
se sitla el respaldo de la CTCH y de los partidos de izquierda — comunista y socialista
—ala nueva alianza de gobierno. No obstante, tanto la participacion de la Confederacion
como de los partidos de izquierda no impide un aumento de la represion del Estado a
las/os trabajadores/as, especialmente en los afios finales. Asimismo, vemos un aumento
paulatino de la actividad huelguistica, toda vez que las demandas de mejores
condiciones de vida no fueron satisfechas y la inflacion comienza lentamente a hacer

mella en los ingresos.

En 1943 comienza una etapa de incremento en el nimero de huelgas que tiene su punto
mas alto en 1946. Una expresion clara del nivel de actividad de protesta que se da en
estos afos es el numero de obreros involucrados en las huelgas, que crece fuertemente
hasta alcanzar el maximo en 1945-1946. Entre 1943 y 1945 el nimero de obreros que

participan de las huelgas se duplica, y hasta 1946 el crecimiento acumulado es de
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122,3%, lo que da cuenta del aumento de la presion del sector obrero por mejoras en

las condiciones de vida.

Gréfico 29.  Salarios reales y n° de obreros/as involucrados en las huelgas
(en pesos de 1937)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS, los Anuarios
Estadisticos de Chile, Loveman (1988) y Armstrong et al. (2005).
El fin del gobierno debido a la muerte del presidente en 1946, se da dentro de un clima
cada vez mayor de protesta obrera. Ese afio sera también el primer y Gnico gran paro
general organizado por la CTCH y marcara el quiebre de la confederacibn como

resultado de las luchas internas de los principales partidos politicos2,

La divisiébn de la CTCH vy la posterior persecucion de una parte importante de sus
miembros terminaran por desintegrar a la organizacion. El movimiento obrero ingresara
en un periodo de limitado protagonismo debido a la fuerte represion del Estado. El hito
gue marcara estos afios es la promulgacion de la Ley de Defensa Permanente de la

Democracia en 1948, que en términos practicos legaliza la persecucion del partido

112 |_a CTCH pasaba por un periodo de crisis extenso donde la politica se centrd en la lucha por el liderazgo
de la organizacion entre socialistas y comunistas. A esto se suma la crisis en el propio partido socialista que
llevara a su division. Ambas facciones, socialista y comunista, luchan por el control de la CTCH como
herramienta para participar del gobierno siguiente, pese a la actitud cada vez menos propensa hacia el
movimiento obrero que muestran los gobiernos.
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comunista. Es interesante apreciar graficamente el efecto de la ley en los afios 1948 y
1949, cuando el numero de huelgas baja drasticamente (Grafico 28) y cuando la
participacion obrera en ellas cae aun méas profundamente (Gréafico 29) por los riesgos
que implicaba la alta represién generada como resultado de la ley en los primeros afos.
En esos afios también se nota un estancamiento en el nimero de sindicatos y

asociados.

La ley supuso el desbaratamiento de gran parte de los sindicatos asociados al partido
comunista y la represion de sus lideres, ademas de entregar herramientas al sector
empresarial para reprimir los intentos de huelga y de formacion de sindicatos, aduciendo
la vinculacion de las organizaciones con el comunismo (Angell, 1972; Pizarro, 1986).
Los dos primeros afios de aplicacion de la ley son los mas duros y sirven para
desmantelar el movimiento obrero. A partir de 1950 y como respuesta a las protestas de
trabajadores y ciudadania® por las condiciones de vida, el nivel de represion disminuye,

pero la vigencia y la utilizacién de la ley se mantendra hasta 1958 (Barria, 1971).

Los afios del gobierno de Gabriel Gonzélez Videla son los de mayor persecucion al
sector obrero, pero esto no anula completamente las expresiones de protesta general y
el intento de huelgas. En este periodo destacan los esfuerzos de movilizacion que
realizan los sectores de empleados publicos y privados, menos perseguidos por los
gobiernos debido a la identificacion del partido radical — el partido de los gobernantes —

con la clase media, compuesta fundamentalmente de empleados (Angell, 1972).

La movilizacién comienza a crecer a partir del afio 1950 y tendra su punto mas alto en
1952, afio de cambio de gobierno. Pese a los brotes de descontento que se van
gestando en los afios finales del gobierno de Gabriel Gonzalez Videla, el control que se
ejercié sobre el sector obrero se extiende durante todo el periodo. Como sefialamos
anteriormente, el crecimiento de los sindicatos industriales fue bajo y el liderazgo en la
sindicalizaciébn lo tomaron los sindicatos profesionales. El estancamiento de la
organizacion obrera se aprecia mas claramente si tomamos en consideracion el
crecimiento de la fuerza de trabajo: la tasa de sindicalizacién* cae en 1948 y se
mantiene practicamente invariable hasta 1950, se recupera lentamente entre ese afio y

1952, para luego estancarse nuevamente hasta 1955 (Gréfico 30).

113 En 1949 se produce una protesta popular que se conoce como “la revolucién de la chaucha” donde la
poblacién santiaguina se manifiesta en contra de un alza en las tarifas del transporte publico (Barria, 1971).
114 Numero de sindicalizados sobre el total de la fuerza de trabajo.
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Grafico 30. Salarios reales y tasa de sindicalizacion (en pesos de 1937)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS, los Anuarios

Estadisticos de Chile, Angell (1972), Borén (1975) Loveman (1988) y Valenzuela (1989).
Otro ejemplo del control sobre el sector obrero que se busca tener en este periodo, lo
entrega la promulgacion de la ley de sindicalizacion agricola en 1947. Al ser excluidas
de la legislacion laboral de 1924 y luego del codigo laboral de 1931, las organizaciones
agricolas se mantuvieron en una indefinicion legal durante todo este periodo. En 1939
podemos hablar de un trade off entre los partidos de izquierda y los sectores
terratenientes, ya que se aprueba suspender los derechos sindicales en el campo a
cambio de la aprobacioén de la Ley Corfo (Falndez, 1992). Finalmente, ante las protestas
de algunos sectores y las demandas de los trabajadores, en 1947 se promulga una ley
de sindicalizacion obrera agricola tan restrictiva, que sepulta casi por completo las pocas

posibilidades de organizacion legal que existian?1s.

En 1952 termina el periodo de estancamiento de salarios y es el Ultimo afio antes del
descenso de los ingresos debido a la fuerte inflacion del periodo. En este mismo afio se
produce el cambio de gobierno, y el nuevo presidente, Carlos Ibafiez del Campo, busca

en su discurso el apoyo de los sectores populares y de clase media, lo que supondrd un

115 L a nueva ley exigia que cada organizacion estuviera compuesta por al menos 20 miembros, los que
debian haber trabajado en una misma hacienda por un afio, y al menos 10 de ellos debian saber leer y
escribir. Asimismo, las limitaciones a la huelga hacian que el esfuerzo de sindicalizacion valiera poco la
pena.
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relajo del nivel de control del movimiento al inicio de su mandato (Borén, 1975). Ibafiez,
que no pertenece a ninguno de los partidos tradicionales o de izquierda que formaron
los gobiernos anterioresté, en los primeros afios de su mandato pretende el apoyo del
sector de los tabajadores, por lo que intenta formar una organizacion obrera afin a su

gobierno.

El intento de acercarse a los sectores de trabajadores y una politica de menor represion
permitiran la reorganizacion del movimiento, que tiene como hito la formacion de una
nueva confederacion en 1953, la Central Unica de Trabajadores (CUT). Sin embargo,
en el segundo afo de Ibafiez, la crisis inflacionaria sumada a la superproduccion de
cobre, el fracaso de las medidas economicas y la oposicién del movimiento obrero,
producen un cambio en la politica del gobierno respecto al movimiento (Barria, 1971).
En estos afios aumenta lentamente el nimero de sindicatos, pero la tasa de
sindicalizaciébn se mantiene practicamente estancada hasta 1955 cuando descendera
drasticamente; vemos también que el nUmero de huelgas comienza su descenso un afio

antes.

5.5.2 Resistencia y reorganizacién del movimiento obrero:
1955-1973

Los efectos de la crisis y las medidas represivas sobre las organizaciones obreras
desgastan al movimiento, ejemplo de lo cual es el fracaso de la huelga general que lleva
adelante la CUT en enero de 1956. El paro, que busca protestar por las medidas de
ajuste antiinflacionario, no cuenta con el apoyo de gran parte del sector obrero que se
encuentra desestabilizado. Los sindicatos estatales no se adhieren al paro por el temor
a las consecuencias, ya que centenares de empleados se encuentran arrestados por la
huelga realizada a fines del afio anterior (Barria, 1971). A su vez, el gobierno impone el
estado de sitio el dia anterior a la huelga general, y haciendo uso de la todavia vigente
Ley de Defensa de la Demaocracia encarcela a gran parte de la dirigencia de la Central
Unica de Trabajadores (Angell, 1972).

A partir de 1956 vemos una baja considerable tanto en el nimero de sindicatos como
de obreros asociados, que se profundiza hasta 1960. Asi, los afilos mas duros de la crisis
inflacionaria estaran determinados nuevamente por una fuerte represion del

sindicalismo por parte del gobierno, que limitara las posibilidades de protesta frente al

116 E| ahora presidente electo Carlos Ibafiez del Campo ejerce su segundo periodo al mando de la nacion.
El primero habia sido dentro del caos politico que se genera con el golpe de Estado llamado “ruido de
sables” en 1924. En los afios siguientes se veran una serie de cambios de mando y golpes de Estado, todos
ellos liderados por militares. El Gltimo en tomar el poder fue en 1927 el general Ibafiez, cuyo gobierno caera
como resultado de la crisis de 1930.
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fuerte descenso de salarios que existe a partir de 1953. Los efectos de la represion de
los intereses del sector obrero se aprecian claramente en el descenso, tanto en términos
absolutos como respecto a la fuerza de trabajo, del nimero afiliados a sindicatos a partir
de mediados de los afios cincuenta. De la misma forma, la huelga se ve fuertemente
aplacada en estos afios y retoma los niveles anteriores a la crisis de inflacién sélo a

inicios de los afios sesenta.

El cambio de década trae consigo un nuevo gobierno, presidido por Jorge Alessandri
Rodriguez, que tiene un foco claramente empresarial. Su politica monetaria es muy
restrictiva en términos de los incrementos salariales y s6lo se otorga un reajuste igual al
costo de la vida en 1959, ya que en los afios siguientes los ajustes legales seran
inferiores a la inflacion. Pero los problemas que generan las medidas antiinflacionarias
hacen que en 1962 se abandone la politica de control salarial, al mismo tiempo que se
renuncia a los intentos estabilizadores (Pizarro, 1986). Este constante enfrentamiento
con el gobierno en materia salarial potencia la reorganizacién del movimiento obrero,
mermado tras el fracaso de la huelga nacional de 1956 y los fuertes ajustes salariales

de los cincuenta.

El salario medio real se recupera en 1961 cuando supera el nivel alcanzado en 1952 —
antes de la crisis — y 1930, que habia sido hasta entonces el punto mas alto de la serie.
La gran recuperacion sera temporal ya que los ingresos medios volveran a caer en los
afios siguientes, que si bien no lo haran tan fuertemente como en los afios anteriores,
igualmente se ajustan a la baja hasta mediados de los sesenta. El crecimiento de 1961
se da dentro de un momento de represion de la sindicalizacién, pero junto con la
disminucién de salarios en 1962 se produce un incremento de la huelga obrera, la que

mantendra esa tendencia hasta el final del periodo que estudiamos.

La articulacién de los trabajadores en los afios finales del mandato de Alessandri se
expresa principalmente en un aumento de la protesta obrera a partir de 1962: las
huelgas aumentaran en un 55,7% este afio respecto al afio anterior, y en 1963 volveran
a crecer un 30,6%, disparandose asimismo la participacién y compromiso de obreros/as

en las huelgas, la cual crece en un 49,1%.

A partir de 1964 el sindicalismo se alinea con el comportamiento de los salarios y
presenta un aumento espectacular. Lamentablemente no tenemos datos de los
sindicatos para los afios 1965 y 1966, pero entre 1964 y 1967 las organizaciones
obreras crecen un 61,4% lo que supone una tasa de 17,3% por afio. La informacion del
namero de sindicalizados muestra que el salto en la tendencia se da en 1966, con un

aumento del 19,8% de asociados respecto al afio anterior, después de un largo periodo
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de incrementos negativos o bajos crecimientos. Si comparamos el desempefio de los
sindicatos respecto a los asociados vemos que el aumento acumulado para el periodo
1964-1967 es menor para estos ultimos — 51,0% — pero su tasa de crecimiento se
asemeja a los primeros afios de sindicalizacién en que tenemos datos, con un 14,7%

anual.

El incremento que se genera en los sesenta no se atenlia en los afos siguientes, sino
mas bien continla su tendencia. Si tomamos los datos hasta 1973, las tasas de aumento
disminuyen solo levemente, mostrando un crecimiento de los sindicatos y la
sindicalizacion de 14,6% y 13,4% respectivamente, por afio entre 1964-1973, un periodo
de casi una década. El andlisis por sector de trabajadores indica que el menor
crecimiento en sindicalizacion se da en las organizaciones industriales, que incrementan
el nimero de asociados a una tasa del 5,5% por afio, cuando los profesionales lo hacen
a un 15,8% anual entre 1964 y 1973.

Durante esta etapa (1964-1973) se suceden dos gobiernos. El primero de ellos
corresponde a la administracion de Eduardo Frei Montalva, de la democracia cristiana,
y el segundo es el gobierno de Salvador Allende, que representa a una nueva alianza
de izquierda, el Frente de Accion Popular (FRAP)7.

El periodo de Frei se caracteriza por el aumento de la protesta general y la huelga,
destacando también por la irrupcion de la protesta campesina en la economia y la
politica nacional. Como mencionamos anteriormente, la agricultura se ubica en un
espacio legislativo paralelo durante los treinta primeros afios. Primero, su exclusion del
cadigo laboral y las posteriores directrices ejecutivas que refuerzan su excepcion, no
entregan garantias para la formacion de organizaciones sindicales. Luego, la legislacion
de 1947 no harda mas que instalar juridicamente la imposibilidad de sindicalizarse. Asi,
el punto de inflexién en los derechos laborales campesinos se da en los afios sesenta,
donde la democracia cristiana buscard encontrar apoyo electoral en la poblacion
trabajadora’® enfocandose en el campo y potenciando la formacién de sindicatos

agricolas.

117 El FRAP comienza a organizarse a mediados de los afios cincuenta y presenta como candidato a la
presidencia a Salvador Allende en las elecciones de 1958 y 1964.

118 Hasta 1958, cuando se introduce la cédula Unica electoral, la totalidad del voto campesino se encontraba
cooptado por los partidos tradicionales de derecha debido al control que ejercian sobre la poblacion rural y
su voto. La reforma permite incorporar una gran cantidad de potenciales electores a la lucha por el voto, lo
que promueve el trabajo politico en las zonas agricolas. Todos los partidos buscaran influenciar a este
sector, pero el trabajo mas profundo y sisteméatico sera el realizado por la democracia cristiana a través de
sus militantes y organizaciones catdlicas. Una parte importante de esta tarea consiste en la organizacion
laboral de los trabajadores agricolas (Angell, 1972).
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No obstante, es necesario sefialar qué pese a las limitaciones instaladas por la
legislacion laboral, esto no impide que aparezcan organizaciones de trabajadores/as
agricolas no legalizadas. Sin embargo, la persecucion de la que son objeto mantiene su
namero controlado por muchas décadas. La informacion que tenemos, que proviene de
una fuente oficial como los Anuarios Estadisticos de Chile, presenta datos de sindicatos
agricolas desde 1949, afio en que se publican 8 sindicatos que agrupan a 771
asociados. El bajo nivel de sindicatos se mantendra por varios afios, como es posible
observar en el Grafico 31, aunque existe un incremento a mediados de los afos
cincuenta, posteriormente este se perdera. El crecimiento para asociados y nimero de
sindicatos entre 1949 y 1956, es de 17,5% y 21,3% por afio, respectivamente. Pero a
pesar de su importante aumento, su peso en el total es minimo dado el alto nivel de

sindicalizacién de los otros sectores.

Gréfico 31.  Numero de asociados a sindicatos industriales, profesionales y
agricolas
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Anuarios Estadisticos de la CSO y SSS, los Anuarios
Estadisticos de Chile, Angell (1972), Borén (1975) Loveman (1988) y Valenzuela (1989).
Para el sector agricola tenemos informacion sélo hasta 1972, pero pese a la falta de
datos se aprecia que su desarrollo es bastante especial. La baja sindicalizacion de los
primeros afos supone que el gran incremento que veremos a mediados de los sesenta

en todo el sindicalismo, sea particularmente mayor para los sindicatos agricolas.
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Entre 1964 y 1967, mientras el total de asociados crecia al 14,7% por afio, los sindicados
agricolas se incrementaron a una tasa de 194,3% anual en los mismos tres afios. Para
todo el periodo final las cifras no son tan llamativas, pero igualmente dan muestra de la
fuerza con que se produjo el proceso de sindicalizacion agricola durante esta etapa. Asi,
la tasa de crecimiento de los sindicatos corresponde a un 52,7% por afio, mientras que
la sindicalizacion aumentara en un 71,1% anual de 1964 a 1973.

La ley de sindicalizacién agricola no se promulga hasta 1967, pero debido a una actitud
mas llana a la sindicalizacion y al trabajo de fomento a la organizacion agricola de parte
de los partidos politicos, el numero de sindicatos y asociados comenzara a crecer en los
afos anteriores, contabilizandose el primer gran incremento en 1966. Es en este afio en
que se genera un gran salto en el nimero sindicatos agricolas, y tanto sindicatos como
asociados crecen exponencialmente, incrementandose entre 1965 y 1966, en un

528,1% en el caso de los sindicatos, y un 391,8% el nUmero de asociados,.

Ademas del fuerte incremento de sindicalizados agricolas, vemos en este periodo un

aumento general de la organizacion y la protesta obrera.

Los primeros afios del gobierno de Frei (1964-1970), es un periodo donde el programa
de estabilizacion se proyecta con reajustes salariales del 100%. Como vimos en la serie
de salarios, esto no sélo permite mantener sino comenzar una senda de incrementos de
los ingresos que durard hasta 1971. Pero el aumento de remuneraciones y la politica
positiva de reajustes no evita un aumento de la conflictividad en esta etapa. El malestar
acumulado en las ultimas décadas, cuando el crecimiento de salarios es practicamente
nulo y las crisis inflacionarias merman fuertemente las condiciones de vida del sector

obrero, deja poco espacio para confiar en las nuevas propuestas.

El movimiento sindical se muestra cada vez mas politizado y no ve en el plan del
gobierno y de la democracia cristiana — el partido gobernante — una respuesta a las
demandas del sector obrero. A fines de los afios cincuenta el movimiento obrero
adquiere una actitud mas decisiva y asume que los cambios en las condiciones sélo
llegaran si instala su propia alternativa en el gobierno. Afiorando los afios del Frente
Popular esperan llegar al gobierno a través de la coalicion del Frente Amplio Popular
(FRAP).

Pero la politizacion que vemos en estos afios es también resultado de una politica
laboral del Estado mas confrontacional con el movimiento y especialmente con la CUT,
la organizacién que agrupa a la mayor parte de los sindicatos. Eventos como su apoyo

a una confederacion alternativa que le restaria poder a la CUT; la completa exclusién
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de la confederacion de las instancias de negociacion salarial y de politicas laborales a
nivel nacional; y su falta de representacion en organismos del Estado, entre otras
acciones, establecen una postura antagonista hacia el sector organizado de los/as
trabajadores/as. Las razones de esto y de su foco en la formacién de sindicatos en el
sector agricola, esta en la necesidad de generar una masa de apoyo popular al partido
y su gobierno, ya que es practicamente imposible lograr el soporte en un movimiento
sindical que ha estado histéricamente ligado y liderado por los partidos comunista y
socialista (Angell, 1972).

Junto a esto, la politica salarial ser& menos generosa en los afios siguientes. Acciones
como declarar ilegales huelgas que buscan mejoras economicas!®?, la oferta de un
reajuste salarial con un porcentaje de ahorro nacional obligatorio'?°, y el unir este
reajuste a la restriccion del derecho a huelga, hicieron que el movimiento sindical se
opusiera cada vez mas a la politica laboral impulsada por el gobierno. Ademas, los
desencuentros entre el sindicalismo y el gobierno no sélo se daban en tematicas
salariales, dado que una iniciativa controversial y muy resistida fue la propuesta de una
reforma laboral que buscaba eliminar la obligatoriedad de sindicalizacion por empresa
a un solo sindicato, y proponia la existencia de hasta 3 organizaciones sindicales por
empresa (Angell, 1972). Esta obligatoriedad, que habia sido hasta el momento una de
las pocas fortalezas de un sindicalismo muy débil, ser4 rechazada incluso por los

propios dirigentes sindicales de la democracia cristiana.

El desencuentro entre los intereses sindicales y la politica laboral del gobierno tienen
como resultado un importante incremento de la sindicalizacién y de la huelga. Pese a
las actitudes mas represivas que adquiere el gobierno en la segunda mitad del mandato
de Frei, es necesario sefialar que durante estos afios, si bien existieron acciones
dirigidas a controlar las huelgas y el uso de las fuerzas de seguridad para su control, no

hubo una politica de persecucion tan sistematica como en gobiernos anteriores.

El discurso de promocion de la sindicalizacién de la democracia cristiana permitio el
incremento de los sindicatos y asociados en grandes porcentajes al menos hasta 1968.
Los sindicatos y también sus miembros se incrementan fuertemente en los afios del
gobierno de Frei, siendo 1966-1968 el periodo en que mas crecen. Los dos ultimos afios
de su mandato la sindicalizacién sigue aumentando, pero ya no con la velocidad de

etapas anteriores. La disminucién en el incremento se puede apreciar claramente en el

119 Como la huelga minera de 1966 donde 6 obreros resultaron muertos. Los sindicatos pedian incrementos
de salarios que no sélo compensaran la pérdida de valor adquisitivo, sino también participacion en los
incrementos de la productividad de la empresa (Angell, 1972)

120 | o que supone practicamente la pérdida de ese porcentaje de reajuste en una economia inflacionaria.
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Gréfico 27 y también se expresa en la tasa de sindicalizacion que vemos en el Gréfico
30. El nuevo gran esfuerzo de sindicalizacion lo veremos ya en el siguiente gobierno,

cuando volvemos a observar grandes crecimientos en los afios 1972 y 1973.

Junto al cambio fundamental en el ritmo y la intensidad que se da a partir de 1966, tanto
de la generacion de organizaciones sindicales como de la asociatividad, vemos también
un clima cada vez mas predispuesto a la huelga y al conflicto laboral. Las huelgas tienen
un marcado descenso en 1964, afio de cambio de gobierno, pero a partir de 1965 se
aprecia un incremento constante que tiene su punto maximo en 1967, con un gran
aumento del numero de huelgas que coincide con un fuerte incremento en la
participacion??t. Entre 1966 y 1967 el niumero de huelgas se triplica creciendo en un
199,3%, y la participacion de los/as obreros/as aumenta para el mismo periodo el
143,8%. En los afos siguientes las huelgas vuelven a una senda de crecimiento
paulatino, pero ya en un nivel mas alto. La participacién en cambio, si muestra otra gran

explosién en 1969.

El gobierno de Frei termina dentro de un ambiente de creciente malestar y con el
conflicto obrero y los paros nacionales como las principales herramientas para
manifestar el desacuerdo con las politicas econémicas, laborales, o la situacion de vida
en general. El gobierno siguiente, bajo la coalicién de la Unidad Populart22 (UP), llega al
poder apoyado por los partidos de izquierda y la CUT.

En la etapa final del periodo que estudiamos vemos que los salarios mantendran por un
afo el crecimiento que venian mostrando previamente, sin embargo, en 1972-1973 caen
como respuesta a un fuerte brote inflacionario. En este periodo vemos también un gran
aumento de la protesta social. La asociacion del gobierno con las reivindicaciones
sociales y econOmicas de la izquierda y de gran parte del movimiento sindical y la
poblacion obrera, fomenta un mayor nivel de sindicalizacién y la formacién de cada vez
MAas organizaciones sociales que exigen la mejora de sus condiciones de vida,

manteniendo el nivel de conflictividad que habia emergido en el periodo anterior.

El gobierno debe dar respuesta a una serie de reivindicaciones sociales que estan en

las demandas del sector obrero y la poblacion hace décadas. Asi, ademas de las

121 En 1965 también podemos ver un gran incremento en la participacion huelguistica con 210.397
obreros/as contabilizados, bastante cercano a los 215.800 que vemos en 1967. En 1965 los huelguistas se
incrementan mas que el nimero de huelgas, lo que supone una media de 273 obreros/as por huelga,
mientras en 1967 es de 101.

122 | a Unidad Popular (UP) nace como continuacion del pacto Frente de Accién Popular (FRAP) formado
en 1956 por partidos de izquierda. En esta nueva alianza se mantienen los partidos del pacto anterior y se
agregan algunas nuevas organizaciones de izquierda. La UP recibe el apoyo expreso de la Central Unica
de Trabajadores. Salvador Allende, candidato a las elecciones presidenciales, habia postulado a la
presidencia en las dos elecciones anteriores apoyado por el FRAP.
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mejoras en los salarios de los sectores industriales y de los empleados, se suma un
creciente malestar del sector obrero agricola, quienes demandan una mayor velocidad
en la implementacion de la reforma agraria puesta en marcha en el gobierno anterior.
En esta etapa también se generan un gran nimero de organizaciones populares como
Cordones industriales, Juntas de abastecimiento y precios (JAP), Consejos comunales
campesinos y Comités de la unidad popular, a las que se unen asociaciones
tradicionales como las Juntas de vecinos, todo ello en busqueda de nuevos espacios
para la accion directa?3 y la reivindicacién de derechos sociales y econémicos (Boron,
1975).

En este escenario, en 1971 vuelve a aumentar la tasa de crecimiento de la
sindicalizacion, y en los tres afos finales la creacion de sindicatos alcanza una tasa del
12,0% anual, mientras que los asociados lo haran en 15,1% por afio. Este incremento
se da no solo en términos absolutos, sino también en relacidén con el total de la fuerza
de trabajo?*. Aungue el crecimiento de la tasa de sindicalizacion se aprecia desde 1965,
en los afos finales se acrecienta rapidamente y pasa de ser de un 20,4% en 1970 a un
29,1%'% en 1973.

La posicién favorable del gobierno a las demostraciones sociales y a la protesta, da pie
en este periodo a generar un ambiente propicio para la huelga obrera, pese a lo cual el
crecimiento que vemos es menor que en el periodo anterior. El aumento mas
significativo se da en el primer afio de gobierno cuando si bien existe un alza del nimero
de huelgas, se da una disminucién de la participacién respecto al afio anterior. Este nivel
alto de huelgas durara hasta 1972 cuando su nimero se mantenga en el nivel alcanzado
en 1971 (Grafico 28). En cambio si la comparamos con el gobierno anterior, la
participacién baja notoriamente en estos afios, apreciandose un descenso en el nimero

de obreros/as involucrados en las huelgas respecto a los afios finales del gobierno de

123 |La mayoria se expresa en tomas de fundos agricolas, establecimiento industriales y comerciales y
terrenos urbanos (Boron, 1975).

124 E| célculo de la tasa de sindicalizacion hay que tomarlo como referencial. Con el buscamos conocer la
tendencia que toma la curva durante el periodo, dado que con los datos que poseemos es imposible hacer
una estimacioén ajustada del porcentaje de sindicalizacion. Por una parte, no todas las/os trabajadores/as
pueden asociarse a un sindicato, e incluso con la incorporacién en 1967 del sector agricola, las estadisticas
de sindicalizacion dejan fuera a todas las organizaciones del sector publico. Por otro lado, el censo registra
a todos/as las personas mayores de 12 afios con ocupacion, y la asociacion a un sindicato solo es posible
desde los 18 afios. Junto a esto, en la categoria empleados se considera a gerentes y administrativos,
estando ademas incluidos los empleados publicos, miembros de las fuerzas armadas, carabineros y
personal de investigaciones, todos los cuales no pueden sindicalizarse. Finalmente, no podemos saber qué
porcentaje de la fuerza laboral trabaja en establecimientos con mas de 25 trabajadores/as, que es el minimo
que establece la ley para formar sindicatos (Borén, 1975)

125 La cifra del total de asociados del afio 1973 esta calculada sobre la base del total de miembros de
sindicatos industriales y profesionales de ese afio, sumado a los asociados agricolas de 1972, ya que no
tenemos datos de sindicatos agricolas para 1973.
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Frei. Sin embargo, las cifras se encuentran a la altura de las manifestaciones de

mediados de los afios sesenta.

Esto no quiere decir que necesariamente existiera menos protesta en estos afos,
porque desde mediados de los afios sesenta cobran protagonismo una serie de
organizaciones y formas de protesta que no se encuentran institucionalizadas en la
legislacion laboral y que, por lo tanto, no son contabilizadas por las estadisticas oficiales,
por lo que no podemos dimensionar completamente el nivel de conflictividad de estos
afios a través de las cifras gubernamentales. Sin embargo, si vemos que en términos
generales y dentro del sindicalismo organizado, no se aprecia un incremento del nivel
del conflicto que se habia alcanzado a mediados de los afios sesenta. Asimismo,
observamos un incremento de la sindicalizacion, lo que nos permite suponer un mayor
involucramiento del sector obrero con las demandas econdmicas y sociales de su sector,
pero también, considerando la historia del sindicalismo, una posicién abierta del

gobierno a la organizacién social y a la huelga como herramienta de negociacion.

En este contexto favorable para los sindicatos y las demandas obreras, los salarios
primero se comportan positivamente, pero mas tarde terminan con una de las mas
grandes crisis inflacionarias del periodo. El efecto de las variables econémicas sobre los
salarios, en este caso la inflacion, minimiza los reajustes salariales y las demandas por

mejoras econdémicas se pierden en el alza de precios.

La historia de la organizacién obrera, permite comprender en gran medida la
vulnerabilidad de los salarios a la politica econdmica puesta en practica en este periodo.
En los primeros afos el bajo crecimiento se equilibra a través de un descenso de los
salarios y un aumento del desempleo. En los afios siguientes, cuando vemos una mejora
en la produccién, sélo una parte de ese incremento llega al sector obrero, generando
una década de estancamiento de salarios. Los efectos de las crisis de inflacién son mas
directos, pero ocultan el incremento del producto que se dié en esos mismos afnos.
Durante gran parte de este periodo, el control y represién del movimiento obrero permitié
ajustar los desequilibrios de la economia a través de los salarios, fomentando con esto
la formacion de un descontento general que se expresa en los afos finales. Asimismo,
esta vision evito la formacion de un mercado interno lo suficientemente grande y amplio
que se convirtiera en la base para la formacion de una industria nacional no dependiente

de medidas proteccionistas.
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Conclusiones

Los afios que abarca la industrializacion dirigida por el estado son complejos econémica
y socialmente. Hemos recorrido estos cuarenta afios desde distintas miradas vy
perspectivas a través de las series de salarios nominales y reales. Esto nos permite
conocer un poco mas de cerca el comportamiento de la economia y del mercado laboral
en esta etapa, donde lo que predomina es un cambio de paradigma de crecimiento.
Entregar nueva informacion acerca de este periodo focalizada en el sector obrero, era
uno de los objetivos principales de esta investigacion, especialmente por la centralidad

que adquiere el salario en estos afios.

Las nuevas series de salarios son parte de las herramientas que nos permiten
reflexionar sobre los elementos econdmicos, sociales y politicos, y acerca de los
desafios, éxitos y fracasos que encontramos en el proceso de industrializacion dirigida

por el estado.

Es importante también, presentar series de salarios para espacios olvidados por las
estadisticas oficiales, en este caso la rama agricola y las mujeres trabajadoras. La
economia y la historia cominmente ignoran la importancia de los datos desagregados
por género, parece que el salario masculino por ser mayoritario en algunos momentos
puede dar cuenta de los niveles de la economia nacional, pero estos enfoques
desconocen que los/as trabajadores/as viven en hogares y que la economia del sector
obrero se sustenta en torno a ingresos por hogar. Ignorar la diversidad de ingresos que
pueden existir en un mismo hogar es obviar las restricciones a las que estaban sujetas

las personas, asi como las estrategias utilizadas para mejorar las condiciones de vida.

El sector agricola, sefialado como el sector ignorado por la politica industrializadora,
parece cargar con la invisibilidad también en la estadistica y en la historia econémica.
Las mas amplias y completas series estadisticas para este periodo no dan cuenta de
los ingresos recibidos en el campo. Tal vez la dificultad o imposibilidad de medir los
pagos en especie alejé a los/as expertos de este sector, pero como vimos pese a que
la estimacién siempre puede ser mejorada, es posible estimar un salario que comprenda

un célculo de los pagos en bienes.

También queremos destacar el uso de una nueva fuente para la estimacion, ya que
ninguna de las series que preceden a este estudio se basan en los datos de la seguridad
social. La fuente que hemos utilizado permite obtener nuevas series que pueden
compararse completamente con las anteriores sin depender de estas para su

construccién. Por supuesto, como hemos resaltado, los Anuarios Estadisticos de la CSO
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y la SSS tienen limitaciones que, sin embargo no condicionan el desempefio de la serie.
De la misma forma, durante la estimacion se tomaron decisiones y establecieron
supuestos, pero estos no impiden que las series presenten el resultado de un trabajo
acucioso y entreguen informacion relevante para el periodo. Las decisiones
metodoldgicas fueron tomadas con miras a presentar una serie lo mas ajustada posible
a lo que nos entrega la fuente y la historia econémica, para de este modo conseguir
ofrecer una nueva herramienta para conocer el comportamiento de los salarios en esta

etapa.

La etapa en estudio tiene una dificultad agregada debido a la alta inflacion que se
aprecia en gran parte del periodo y principalmente después de los afios cincuenta. Esto
supone poner especial atencion a los precios al momento de estimar las series reales.
El problema se presenta fundamentalmente a partir de 1965 y, como dimos cuenta en
el debate sobre este tema, alin no existe una serie de precios del consumo que contenga
las variaciones de precios tanto del mercado formal como del mercado negro, por lo que
es dificil tener una estimacion del comportamiento de los precios en esos afios. Frente
a esto, y como se detallé en la metodologia, hemos utilizado las series que parecen
ajustarse mejor al movimiento de la inflacion guidndonos por la metodologia utilizada en

las series alternativas y por las estimaciones de otros indices oficiales.

En general, la estimacion de las series tuvo algunas dificultades que se resolvieron en
funcion de la informacion disponible y siempre con la intencion de mantenerse lo mas
ajustada posible a la fuente. Esto ha dado como resultado unas series de salarios
nominales para el periodo 1927/1928-1973 que creemos seran de utilidad no sélo para
los andlisis que hemos realizado en esta tesis sino también para investigaciones

posteriores sobre la economia chilena y el sector obrero del periodo.

El primer resultado de esta investigacion son las series de salarios medios nominales,
es decir, la serie total del sector obrero, las series por sector y las series desagregadas
por género. Aunque estas series, en la medida en que no estan ajustadas por la
inflacién, parecen no ofrecer mucha informacioén, su analisis detallado y comparativo nos

ha permitido extraer algunas conclusiones.

La primera conclusion es que la Gran Depresion deja una clara huella en la curva de
salarios nominales. El hito de la Gran Depresion a nivel nacional corresponde a 1931,
afo en que los salarios inician su descenso para llegar al punto minimo en 1932. Desde
este punto en adelante los salarios obreros nominales no volverdn a descender. Las
razones son conocidas, la inflacién creciente que se apodera de la economia chilena

durante estos afios hace dificil un movimiento a la baja de salarios nominales.
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En segundo término, cuando comparamos las series sectoriales con la serie que
expresa en salario medio de la economia, observamos que los salarios de la
construccion son los que se encuentran mas cercanos a la media. Este hallazgo nos
permite plantear que en términos generales los salarios durante el periodo de
industrializacion dirigida por el estado fueron bajos. Esta generalizacion esta sujeta a
que la construccion es un sector que se ha caracterizado en Chile por la baja calificacion

de los/as obreros/as y, por lo tanto, por bajas remuneraciones.

En el andlisis comparativo también han surgido algunos elementos que llaman la
atencion, como por ejemplo la caida de los salarios nominales en la serie de Comercio,
que no se presenta en ninguno de los otros sectores. Si bien es cierto que la primera
disminucién de los salarios nominales, es 1939, puede deberse a la estimacién, hay
otros eventos relativos al comercio que llaman la atencion. El siguiente descenso
nominal se produce en 1943. Pese a que los salarios comerciales son los Unicos donde
se ve un claro retroceso, existen otros sectores — como Transporte y Comunicaciones,
Construccion y Servicios Domésticos — donde podemos apreciar una baja considerable
del crecimiento que hace necesario destacar el comportamiento de las remuneraciones
en los afios 1942 y 1943 ya que se desvian de la tendencia general. ¢ Qué sucede en
estos afios? No existe una explicacion Unica. De las variables que hemos analizado
podemos resaltar que existen dos episodios de fuertes incrementos de precios en 1941
y 1942 que pueden haber afectado los salarios nominales. Ademas, debemos
considerar que de los sectores que sufren esta baja, con la excepcion de la rama de
Transportes y Comunicaciones, son sectores precarios, con derechos muy limitados y
baja organizacioén sindical, si es que existe. Sabemos que a partir de 1943 se aprecia
una etapa de incrementos en huelgas obreras y de participacion en estas que durara
hasta 1946. El aumento de la protesta puede estar impulsado por los eventos
inflacionarios antes mencionados y por el estancamiento que se da en los salarios
reales. Asi, la disminucién de los salarios comerciales nominales y el bajo crecimiento
de los salarios de los otros sectores involucrados puede estar relacionado con esta serie
de eventos que dan cuenta de la desigualdad dentro del sector obrero. Sin embargo,
esto queda a modo de hipétesis ya que en esta investigacion no hemos abordado el
tema de las desigualdades que se dieron entre las remuneraciones obreras, y queda

como una tarea pendiente que esperamos llevar adelante en el futuro.

En la misma linea, la respuesta de los salarios nominales a la crisis inflacionaria de
1953-1955 y la posterior recuperacion de los ingresos muestran signos distintos. En la
etapa de crisis algunos salarios se mantienen en la linea con la media total y otros tienen

mejor resistencia a la inflacién, creciendo mas que la media. Entre los primeros se
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encuentran los salarios industriales que mantienen una relacion constante con la media
total, el movimiento del diferencial es minimo dando cuenta que se ajustan a la baja
practicamente en la misma magnitud que el promedio. Con los salarios comerciales
pasa algo similar e incluso mas claro, estos ingresos se mueven casi exactamente como

la media total no mostrando ninguna variacion durante estos afos.

La crisis provoca también que algunas remuneraciones sufran mas profundamente sus
efectos respecto a la media. Los mas representativos de esto son los salarios del trabajo
doméstico donde el diferencial presenta una tendencia a la baja desde 1951 pero que
se acrecienta en 1953 y no cambia de rumbo hasta 1955 con fin de la crisis inflacionaria.
El sector de Transportes y Comunicaciones, también sigue esta linea al describir
primero una gran caida de la diferencia de salarios respecto a la media en 1953 aunque
muestra un repunte el afio siguiente para volver a caer en 1955. Finalmente, en la
Construccion vemos una caida menos marcada pero igualmente presente, con un
aumento en el diferencial en 1954 y un leve repunte al afio siguiente que sin embargo

no alcanza para obtener el nivel previo al evento inflacionario.

Los afios siguientes a la crisis inflacionaria es el periodo en que se ponen en practica
algunas de las recomendaciones de la Mision Klein-Saks. Se implementan
principalmente las politicas de corto plazo centradas en la politica monetaria, dentro de
las cuales se encontraba la restriccion del crédito, liberacion gradual de precios y
limitacion de los reajustes salariales. Como vimos en las series de salarios reales se
producen efectivamente incrementos de las remuneraciones producto de una menor
inflacion, aunque las medidas fueron mas tarde levantadas debido al estancamiento de
la economia y el aumento del desempleo que propiciaron. Los salarios nominales
muestran que tal como en el momento de la crisis, las ramas econémicas reaccionan de

manera diversa a los ajustes econdmicos puestos en marcha para controlar la inflacion.

El Unico que muestra una posicion estacionaria después de 1955 es la industria que,
aungue tiene un pequefio declive en el diferencial en 1956, basicamente mantiene la
tendencia que traia de los afios anteriores y se mantiene en la linea con el movimiento
de los salarios totales medios nominales. En este grupo podemos ubicar también a los
salarios agricolas que muestran una tendencia a mantenerse paralelos a los salarios
medios entre 1955-1957, para luego adoptar una tendencia a la baja acentuando cada

vez mas la brecha respecto a la media.

De los salarios que se incrementan luego de la crisis, las remuneraciones del sector
doméstico son las que tienen menor incremento, pero se recuperan levemente de la

caida que tuvieron hasta 1955. En cambio, otras ramas reaccionan de mejor manera a
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las politicas de control inflacionario de la época. Es el caso del comercio, la construccién
y la mineria. El primero de ellos que se encuentra bajo la media, se acerca claramente
a esta a partir de 1956 situacién que se mantendrd hasta 1957. La construccion tiene
en estos afios de ajustes un buen comportamiento y tenderé a separarse positivamente
de la media hasta 1958 cuando vuelve a adquirir una tendencia opuesta. Por ultimo, el
diferencial nominal de la mineria, como en casi todo el periodo, tiene un comportamiento
mas erratico, probablemente mas influenciado por las condiciones externas que por las
politicas de ajuste. Estas remuneraciones que se encuentran muy sobre la media se
separan aln mas de ella desde el afio 1957 casi al final de la aplicacion de las politicas
restrictivas, y pese a algunos ajustes al afio siguiente, su tendencia serd a seguir

separandose de la media en los afios siguientes.

Finalmente, el otro momento donde los salarios nominales se ven afectados fuertemente
es en la etapa final como resultado de la nueva crisis inflacionaria que se da en esos
afios. Esta vez los salarios nominales por sector se comportan de forma mas
homogénea, ya que casi la totalidad de las remuneraciones siguen un mismo
movimiento dado por los incrementos inflacionarios. En general, los salarios aumentan
en 1970, caen en 1971 para recuperarse al afio siguiente y volver a caer en 1973. Las
diferencias se encuentran mas bien en la magnitud de los movimientos. Asi, los salarios
de la agricultura tienen un comportamiento mas suave frente a los cambios, mientras la
construccion, el comercio y la industria acusan mas fuertemente la inflacion. La gran
excepcion de este periodo es la mineria, que como ha sido la ténica de la
industrializacion se comporta fuera de la linea de los demas salarios. En el caso minero
las remuneraciones caen en 1970 para crecer exponencialmente en 1971, para caer y

recuperar en 1973, un afio de caida en general.

Respecto al comportamiento de los sectores queremos hacer algunos apuntes. El
primero se refiere a lo que acabamos de mencionar: el hecho de que los ingresos de
los/as mineros/as se presenten en varios pasajes fuera de la tendencia general. Las
razones para esto pueden ser varias, pero creemos que influyen principalmente dos
factores. En primer lugar, la dependencia del sector del mercado externo, que los sitla
mas en la linea con los acontecimientos econdémicos internacionales que con los
internos. En segundo término, parece importante el poder que tienen los sindicatos del
sector de la mineria en términos de negociacion salarial, ya que el rol estratégico de los
ingresos mineros para el estado chileno, permite margenes de negociacibn mayores

que en otros sectores.

El otro sector que interesa destacar es el de Transporte y Comunicaciones que tiene

una de las mas importantes caidas relativas. Pertenecen al segmento de los salarios
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altos los primeros 15 afios para, a partir de la crisis de mediados de los cincuenta adquirir
la senda a la baja que se mantiene hasta el final. La caida constante de los salarios en
este sector, creemos se encuentra enmarcada en un cambio de los requisitos del
trabajo, disminuyendo el nivel especializacion en ambos sectores producto del avance

de la tecnologia.

Las remuneraciones agricolas son otras que queremos resaltar. Adquieren desde 1939
una tendencia a la divergencia respecto a la media, pese a la importancia que tiene el
pago en especies y que supondra un descanso en los momentos de ajuste a la baja
producto de la inflacidn. Los salarios agricolas parecen reforzar la tesis plateada por
economistas como Mamalakis (1976), que habla de un estancamiento de la agricultura
en los afos de industrializacion. Una agricultura en linea con el crecimiento del sector
industrial deberia haber recuperado, al menos en parte, la diferencia creada por la mayor
productividad de la industria. Para Mamalakis (1976) son las politicas industriales y la
falta de politicas para el el sector agricola gran parte de las razones que explican este
mal desempefio. Existen también razones estructurales (Pinto, 1959; Sunkel, 2011) que
influyen en la productividad del sector, a eso también debemos sumar que el sector
agricola no conto hasta fines de los sesenta, con una organizacion de trabajadores que
le permitiera contrapesar las decisiones que se tomaban centralizadamente acerca de
las remuneraciones y las condiciones del trabajo agricola, una presién que podria haber

forzado una mayor modernizacion del sector.

Por su parte, la industria, llamada a ser el motor de la economia y la fuente de
incrementos salariales, muestra la tendencia que se espera de ella en los primeros afos,
un crecimiento de las remuneraciones sobre la media. Sin embargo, una vez alcanzada
una distancia respecto a los salarios medios, los industriales se mantendran estables,
creciendo levemente hasta casi el final del periodo. Asi, los salarios industriales
muestran una fuerza en los primeros afios que permite pensar que se transformara en
un sector de crecimiento de ingresos, pero los afios siguientes desmienten esta apuesta.
Aunque la industria efectivamente no generd la productividad esperada en algunos
momentos, crece por sobre las remuneraciones en bastantes etapas, no explicando

totalmente el bajo impulso de los salarios respecto a la media después de 1938.

Ademas de las diferencias sectoriales, otro objetivo de esta investigacion es mostrar las
diferencias entre las remuneraciones de mujeres y hombres. Para eso, como se detalla
en la metodologia, se estimaron series desagregadas por género. Hasta el momento las
series cubren sélo desde 1939, pero esperamos en el futuro obtener informaciéon que
nos permita llevarlas al inicio de los afios treinta. Hasta ahora tenemos datos que nos

hablan del comportamiento diferenciado de las series por mas de tres décadas.
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La comparacion de la serie total y las desagregadas por género muestra como el peso
de los salarios masculinos dicta fuertemente el movimiento de la serie media total del
sector obrero, y mientras estos ingresos se encuentran siempre sobre el promedio, las
remuneraciones medias de las mujeres se encuentran siempre bajo la serie total. Esta
primera constatacion puede parecer evidente pero no por eso es menos importante
realzar la constante brecha entre salarios masculinos y femeninos, con estos Ultimos

ubicandose siempre entre 0,49 y 0,70 respecto a los primeros.

Un hecho destaca sobre el resto al momento de analizar ambas series, y esto es, que
los salarios de las mujeres no tuvieron el periodo de estancamiento que vimos en los
afios cuarenta en los ingresos medios totales. Durante los primeros afios que van de
1939 a 1946 cuando en general los salarios totales crecen poco, las remuneraciones de
las mujeres creceran casi tres veces mas que las masculinas — 22.3% vs 8,2%
acumulado. En los afios siguientes la diferencia no es tan grande pero si mas clara.
Entre 1946 y 1951 el periodo critico de estancamiento de salarios, las remuneraciones
de los hombres caen mientras las femeninas aumentan. Aunque crecen poco lo
destacable es la tendencia opuesta que muestran. En los afios siguientes existen
también algunas diferencias en el volumen de las caidas o incrementos, pero creemos
que es durante el periodo recién presentado donde se ve claramente la necesidad de
un andlisis diferenciado por género de los salarios, ya que como vemos pueden contar

historias muy distintas.

Otro factor a destacar es el gran incremento de salarios que vemos en 1971, que al
analizar las series sectoriales vimos que estaba dominado por los salarios mineros. En
este caso, vemos que es también, casi exclusivamente resultado de los salarios
masculinos, ya que las remuneraciones de las mujeres muestran un repunte pero que
no se escapa de la tendencia de los afios anteriores. De hecho, si no fuera por la caida

de los afios posteriores, se inscribiria en los movimientos propios de la serie.

Asimismo, como una forma de conocer el comportamiento de las series a través del
diferencial analizamos en qué momentos del periodo estudiado los salarios femeninos
presentan una tendencia a acercarse a los masculinos, y dentro de estos distinguir
aguellas reducciones de la brecha producto de incrementos en las remuneraciones de
las mujeres y aquellas que se producen como resultado de un deterioro de los ingresos
de los obreros. En este marco, consideramos dos momentos en que la brecha tiene
tendencia a acortarse producto de un mejor desempefio de los ingresos de las obreras.
El primero esté directamente relacionado con lo discutido anteriormente, es decir, que
la historia de los salarios femeninos no es la misma que la media en los afios cuarenta.

Asi, se observa un claro estrechamiento de la brecha en los cuarenta como resultado

223



del crecimiento de los salarios de las mujeres frente al estancamiento de los masculinos,
proceso que se vera interrumpido por la crisis inflacionaria de la década siguiente. El
segundo momento donde se ve un acortamiento de la brecha es a partir de 1963, esta
vez la tendencia es menos suave debido a los altos y bajos que sufre el diferencial en
estos afios, pero claramente la brecha tiende a disminuir hasta 1970.

En cambio, la disminucién de la brecha producto de un peor desempefio de los salarios
masculinos lo vemos en la etapa posterior a la crisis inflacionaria de 1953-1955, donde
la brecha se acorta producto de una mas lenta recuperacion de las remuneraciones
masculinas. Una coyuntura similar, aunque mas dramética, se da en los afios finales de
la serie, cuando en 1972-1973 la brecha disminuye fuertemente como resultado de la
profunda caida de salarios de esos afios, donde los salarios masculinos soportan un

peso mayor del reajuste a la baja.

Si se observan ambas series, podemos plantear que los salarios de las mujeres se
comportaron mas acorde con lo que se espera de un proceso de industrializacion.
Crecen durante el impulso de los primeros afios de implementacion de la industria y
contindan haciéndolo cuando el sector se expande a partir de una mayor planificacion e
incidencia del estado. Se ven afectados, sin duda, por la crisis inflacionaria, pero la
recuperacion posterior también muestra una senda mas clara de incremento. Es
necesario recordar, sin embargo, que son remuneraciones mucho mas bajas que las
masculinas, lo que tal vez les entrega mayor espacio para incrementos. Asimismo, los
bajos salarios pueden estar también detras de la menor caida de estos durante la crisis

de los setenta, es decir, dado su nivel, los ingresos simplemente no podian caer mas.

La evidencia de bajos salarios que nos entregan los salarios nominales se verifica si
observamos los salarios ajustados por el costo de vida. La primera conclusion que
podemos extraer de la curva de salarios reales es que antes de los sesenta, los
incrementos de salarios responden exclusivamente a periodos de recuperacion de lo

perdido.

La primera de estas recuperaciones corresponde al periodo posterior a la crisis de la
Gran Depresion que habia dejado a los ingresos en niveles muy por debajo de la media
alcanzada a fines del periodo anterior. La segunda recuperacion se da luego de la crisis
inflacionaria de mediados de los cincuenta. Entre ambas crisis, tenemos una de etapa
de bajo crecimiento y estancamiento que no entrega nuevas perspectivas para los

salarios.

En resumen, tenemos casi tres décadas (1932-1960) de incremento de salarios que sin

embargo no es mas que recuperaciones posteriores a las crisis. Durante esos afios se
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pusieron en practica diversas estrategias de promocion de la industria que, si bien
ubican al pais bajo la media del crecimiento econémico de América Latina, muestran
una tendencia de incremento del crecimiento a una tasa de 3,3% anual, 1,3% per cépita
y 1,6 por trabajador/a, para estas tres décadas. En cambio, en esa misma época los
salarios medios totales cayeron un -0,26%. Las diferencias son importantes y aunque el
bajo desempefio de la economia en esos afios ha sido sindicado como una de las
razones de los bajos salarios, claramente no es la Unica si tomamos en consideracién
que la economia chilena si creci6 durante esos treinta afos. Es mas, los salarios
tuvieron en estos afos espacio para crecer, ya que en este periodo se comienza a
formar una brecha entre el ritmo de crecimiento de los salarios y el producto por
trabajador. La brecha entre estos dos crecimientos se genera primero en 1932, pero
tiende a cerrarse a mediados de los cuarenta. No obstante, después de unos pocos
afos de acercamiento entre las curvas de crecimiento, la diferencia entre las tasas de
incremento vuelve a generarse en 1948. En los diez afios de crecimiento de salarios
que siguen a las crisis de los cincuenta la brecha no se acorta, permanece relativamente
constante y se reduce excepcionalmente sélo en 1971, para incrementarse aln mas en

los afos finales.

En el capitulo 5 hemos intentado comprender las variables que intervinieron en que no
fuera aprovechado este espacio de crecimiento para los salarios reales. Parece claro
que la relacion de la productividad laboral y salarios no fue proporcional, entre las demas
variables la inflacién es la mas relevante por el papel que toma en Chile y en gran parte
de América Latina en estos afios (Bértola & Ocampo, 2010). Pero también el desempleo
aparece como una variable econdmica relevante. Ademas, la posicién y la politica
asociada a los sindicatos es un elemento necesario de considerar si queremos
comprender los vaivenes que sufren los salarios frente a los desequilibrios econémicos

y las dificultades para cerrar la brecha respecto a la productividad.

La curva de salarios reales estd marcada por eventos econdmicos que afectan
directamente el comportamiento de las remuneraciones. El primero que marca un
profundo efecto es la Gran Depresidn. Sus efectos sobre la economia chilena se notan
en diversos indicadores (exportaciones, crecimiento, balanza de pagos) y en los salarios
se expresa en un descenso drastico a partir de 1931. La fuerza de la disminucién se ve
en parte justificada por la rapida caida de la actividad econémica, con una productividad
laboral también descendiente, aunque en este caso lo hace 4,6 puntos porcentuales
menos que los ingresos. Sin embargo, otro factor determinante a considerar es el fuerte
aumento del desempleo en 1932, el que segun datos de la Bolsa de Trabajo no

descendera hasta 1934. Todos estos choques sobre la economia y el mercado laboral
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se dan en el contexto de un nuevo marco legal regulatorio de la organizacién laboral
que aun se encontraba en periodo de implementacion y en medio del proceso de
reduccion del tamafio de produccion —y empleo — del sector del salitre, que habia sido
el motor de la economia chilena durante la mitad del siglo anterior. En este escenario,
gue la crisis golpeara fuerte a Chile no parece extrafo, y que mermara a un sector obrero
con una magra organizacion tampoco. Conociendo la curva, vemos que la gran pérdida
de salarios de estos afios no hace mas que adelantar la dificultad que tendran los

salarios en los afios siguientes para salir de la débil posicion en la que quedaron.

Los dos periodos siguientes en que hemos dividido el analisis de la serie de salarios
tienen forma de una U invertida. El primero de ellos (1932-1955) comprende las etapas
de recuperacion, estancamiento y caida. El segundo de ellos (1955-1973) comprenden
las etapas de recuperacion, crecimiento y caida. Notemos que la diferencia entre ambos
esta sujeta a la diferencia entre estancamiento y crecimiento. Ambos periodos son
reflejo de los vaivenes a los que estuvieron afectos los salarios y de las escasas

posibilidades de incrementos duraderos que se dieron en estas décadas.

El primer periodo de recuperacion se inicia luego de la sacudida de la depresion en la
economia chilena. La respuesta a la crisis se concentra en el fomento a la rama
industrial, la que claramente se erige como la que mas crece en términos de salarios
medios en estos afios. En esta etapa los salarios medios totales crecen sobre la
productividad laboral por primera vez, sin embargo, esta buena tendencia cambiara en

los afios siguientes, cuando se inicia el periodo de estancamiento.

Aunque en el periodo de estancamiento la productividad aumenta casi tan poco como
los salarios, siempre se mantendra sobre el ritmo de las remuneraciones incrementando,
especialmente desde fines de los cuarenta, la brecha que existe entre ambos
crecimientos. Si tomamos la etapa completa de recuperacién y estancamiento, los
salarios se desempefian bajo la productividad laboral pese a las tasas superiores de
crecimiento que se aprecian en la recuperaciéon. Esto nos da una idea de cémo vuelve
a abrirse la brecha entre remuneraciones y producto por trabajador en estos afos.
Aunque la diferencia puede no parecer tan grande — 2,0% vs 1,6% — esta se mantuvo
por los trece aflos que comprenden estas etapas (1939-1952). El sector que grafica mas
fuertemente esta diferencia es el industrial, uno de los pocos donde el producto crece
claramente, ya que alcanza el 4,4% anual por trabajador. Mientras que en el mismo
periodo — 1939-1952 — las remuneraciones de esta rama solo se incrementardn a una
tasa de 2,1%. El resto de los sectores tienen un magro comportamiento tanto econémico

como salarial.
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¢ Qué se esté gestando en estos afios que permite esta relacién? Lo primero es que ya
en los afios cuarenta se aprecian signos de una inflacion creciente, pero hasta antes de
la crisis de los cincuenta el aumento de precios no se ha convertido en ese fantasma
que monopoliza el debate, la economia y la politica econémica, aln no es la variable de
riesgo para la produccion y para las empresas en la se convertira en el futuro. No
obstante, si comienza a ser patente la lucha por los beneficios del crecimiento y la
resistencia de las clases dirigentes al sindicalismo. A partir de 1941 se aprecia una
disminucion — casi estancamiento — de la sindicalizacién, pero un aumento de la huelga
obrera. Este aumento del descontento terminara con uno de los mayores actos de
represion del estado en este periodo que condicionara las posibilidades del sindicalismo
en la lucha por los beneficios del crecimiento y en el combate a los efectos de la inflacion
en los salarios. En 1948 se promulga la llamada Ley de Defensa Permanente de la
Democracia, que establece la prohibicion del partido comunista y permite la persecucién
de los miembros de este partido. Esto supondra la persecucion de los lideres sindicales
de ese partido y de otros, ya que serd una herramienta que utilizardn algunos
empresarios para impedir todo tipo de organizacion, aun sin ser comunista. Esto

contribuira finalmente a la desarticulacién del movimiento obrero por varios afios.

Asi, el primer gran evento inflacionario con un aumento de precios de 56,2% en 1953,
71,1% en 1954 y 83,8% en 1955, se presenta en un escenario con un sindicalismo muy
debilitado, que se refleja en una tasa de sindicalizacion estancada hasta 1955.

Vemos que en los afios de la crisis inflacionaria se hace mas clara aun la diferencia
entre el crecimiento del producto y los salarios. El primero se ve afectado marginalmente
por el brote inflacionario ya que crece menos que los periodos anteriores, aun asi, lo
har4 a una tasa de 1,5% anual — 1952-1955. En cambio, las remuneraciones en una
direccion completamente opuesta no paran de caer y pierden -15,2% por afio en el
mismo periodo. El resultado de las reacciones opuestas es un aumento considerable de
la brecha entre productividad laboral y salarios a mediados de los cincuenta, la que
marcara una distancia que se volvera insalvable para los afios siguientes, generando la
gran brecha que se crea entre las tasas de crecimiento de salarios y productividad hasta

el final del periodo.

Con un movimiento obrero debilitado poca fue la resistencia al peso de la inflacion sobre
los ingresos. En los afios siguientes la tasa de sindicalizacién cae més de cuatro puntos
porcentuales y soélo detendrd su caida en 1959. Sin embargo, en este escenario los
salarios comenzaran a crecer como respuesta a la implementacién de algunas de las

politicas recomendadas — principalmente las monetarias — por la Mision Klein-Saks, las
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gue obtienen en el corto plazo el control del aumento de precios y permite un incremento

importante de los salarios en estos afnos.

Con el comienzo del incremento de salarios y un sindicalismo en periodo de
reorganizacion, se inicia el tercer periodo que analizamos. Durante la recuperacion, el
aumento de los ingresos no se corresponderd con los incrementos del producto por
trabajador, en gran parte porque se sustenta en el control de los precios, pero también
porque en estos afos otro factor entra en juego y contribuye a retornar los salarios al
nivel anterior a la crisis de inflacion: el desempleo. A partir de 1956 y hasta 1958 segln
los datos para Santiago, el desempleo se incrementara paralelamente a la recuperacion
de las remuneraciones, dando cuenta que los incrementos salariales no estan solo
soportados por la baja de la inflacién, sino que ademas hubo un costo no monetario para

el sector obrero.

Una vez finalizada la recuperacion la tendencia de la curva cambia el desempefio que
habia tenido durante los anteriores treinta afios, esta vez los salarios creceran. Si bien
el periodo de crecimiento mas claro es a partir de 1964, es desde 1961 cuando no
vuelven a caer a los niveles antes de la crisis. En el periodo de crecimiento los salarios
aumentan en promedio 1,8% anual, arrastrados a la baja por la mineria y la industria.
En cualquier caso, la productividad se incrementa un punto porcentual més durante el
mismo periodo — 1961-1970 —, esto, en términos totales, ya que por rama la diferencia
es mucho mayor y da cuenta de las posibilidades de aumento que tienen los salarios en
este periodo.

Los periodos anteriores de crecimiento fueron todos de recuperacion y en la mayoria de
los casos los salarios son los que crecen mas que el producto. Las razones pueden ser
varias, pero segun la evidencia que entregan las series, podemos considerar que se
encuentra relacionado con que los salarios siempre cayeron mas que la productividad
en los periodos de crisis, lo que requiere un mayor esfuerzo de recuperacion. Junto a
esto, la recuperacion de la crisis inflacionaria se sostiene en gran parte en funcion del
control de precios que no afecta tanto al producto y ademas tenemos un alza del
desempleo. En cambio, durante los periodos de crecimiento-estancamiento y caida de
salarios, la productividad se comporta bastante mejor que los salarios y esto crea la

brecha que se genera a partir de los cuarenta y se incrementa a través de las décadas.

En los sesenta las remuneraciones efectivamente crecen, pero parece ser que, en la
mayoria de los sectores y especialmente en la industria, podrian haber crecido mucho
mas. En este caso, el desempefio del producto por trabajador por rama es bastante

bueno — con la excepcién del comercio —, ya que la totalidad de los sectores crecen
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sobre el 4% anual, mientras que en los salarios solo la agricultura (2,9%) y la
construccién (3,7%) muestran comportamientos cercanos. En este periodo, tanto la
industria como la mineria dan cuenta de un gran espacio para el crecimiento de los

ingresos, ya que su productividad es mayor en mas de tres puntos porcentuales.

Todo lo anterior acontece en un contexto donde la inflacion, ahora en el centro de las
politicas y la preocupacion del sector obrero, no esta totalmente controlada. El fin de la
recuperacion en 1961 no significa el término de las alzas de precios, el abandono de las
politicas antiinflacionarias y de liberalizacién supone inestabilidad para los salarios los
tres afos siguientes debido a nuevos incrementos de precios que llegaran a 45,3% en
1963 y 38,5% en 1964. A partir de 1965 la nueva estrategia antiinflacionaria solo se

acerca a la meta los dos primeros afios.

Pese a lo anterior, los salarios suben, pero asi lo hace también el descontento y las
protestas. Alessandri serd el Ultimo presidente que presenta una estrategia claramente
confrontacional con los sindicatos, en los afos siguientes el gobierno de la democracia
cristiana sostiene una postura mas cercana al movimiento de trabajadores,
especialmente en ciertos sectores afines a su partido, como la agricultura. La disposicion
abierta del gobierno de Frei hacia los trabajadores/as se traduce en un incremento
paulatino del nivel de sindicalizados respecto al total de la fuerza de trabajo. Aunque el
gobierno no plantea un discurso antisindical ignoran deliberadamente como interlocutor
vélido a la Central Unica de Trabajadores (CUT), la mayor federacion de trabajadores,

lo que aumenta el descontento de los sindicatos tradicionales.

El plan de desarrollo econémico de esta etapa implica medidas de defensa del poder de
compra de los/as trabajadores frente a las alzas de precios, no obstante, estas se van
poco a poco diluyendo a medida que se hacen patentes las limitaciones de la politica y
las dificultades del control de la inflacion. Nuevamente, y en un escenario de una
inflacibn acumulada por décadas y creciente, las soluciones pasan por controlar el
aumento de salarios, pese a que esta vez no impiden su incremento anual, el producto
por trabajador muestra que tenia aln espacio para crecer. Junto a la persistencia de la
inflaciébn se acrecienta el descontento, y la segunda mitad del gobierno demdcrata
cristiano estara marcada por el incremento de las huelgas, pero principalmente por una

mayor participacion de los obreros durante todo ese periodo.

En los afos siguientes, en un ambiente altamente favorable del gobierno de la Unidad
Popular hacia el movimiento de trabajadores, la presion de la protesta continuard.

Mientras, los salarios contindan la tendencia de crecimiento durante los primeros afios,
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pero se ven fuertemente frenados ante la imposibilidad de controlar el alza de precios;

la inflacion alcanzard 255% en 1972 y méas de 600% en 1973.

Como en la crisis inflacionaria anterior, esta vez el producto tampoco se vera tan
afectado como las remuneraciones. La productividad total cae a una tasa -1,77%
arrastrada por la construccion y la agricultura, esta Ultima inmersa en un proceso de
reforma agraria. El resto de los sectores muestran un incremento de la productividad. El
comercio mantiene el mal desempefio de la década pasada y crece 0,18%, la mineria
lo hace en 1,3% anual y la industria tiene un incremento de 1,9% por afio, el desempefio
mas malo del periodo con la excepcion de la Gran Depresion. En este escenario de
estancamiento y bajo crecimiento del producto por trabajador los salarios acusan
completamente el golpe de la inflacion cayendo profundamente. La agricultura sera la
gque mejor aguantard la crisis ayudada por los pagos en especies y sus salarios
disminuiran un -22,1%, la mineria caera -30,7% Y el resto de las ramas se ajustan a la

baja a tasas sobre el -40% por afio para 1970-1973.

El fin de la serie grafica un escenario desolador para las remuneraciones que se hunden
a niveles ain mas bajos que los alcanzados cuarenta afios antes, durante la Gran
Depresion. La historia de estancamiento, crisis, recuperaciones, y finalmente
crecimiento termina con una caida que da cuenta de la debilidad de los salarios ante los
vaivenes de la economia, de las dificultades del sector obrero durante estos afios a partir
de una institucionalidad contraria a la organizacién, y de una economia aun dependiente
de la mineria, pese al aporte que hace la industria como soporte del crecimiento

econémico.

Las series reales, las curvas mas descriptoras de la realidad salarial desde la distancia,
son también las que permiten comprender las presiones por el alza de salario que se
generan a fines de la época que estudiamos. La acumulacion histérica de bajos salarios
y magro crecimiento no hace mas que presagiar las movilizaciones y el descontento. En
este contexto, el alza de salarios en los diez Ultimos afios parece ser el pago de una
deuda histdrica pendiente desde inicios de la industrializacién que, lamentablemente,
sera revertida primero por la acumulacion histérica de desequilibrios expresados en la
inflacibn que hacen crisis en los afios finales y luego por un completo cambio de

paradigma.
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Anexos

Cuadro 1 Salario anual, dias trabajados y salario medio diario por

trabajador
Salario Dias Salario medio

anual trabajados diario

1927/1928 | 1.226,27 286,68 4,28
1927/1929 | 1.398,02 286,68 4,88
1929 1.741,53 286,68 6,07
1930 1.694,41 286,68 591
1931 1.067,09 286,62 3,72
1932 910,61 286,58 3,18
1933 1.079,87 286,56 3,77
1934 1.252,05 286,60 4,37
1935 1.476,41 286,63 5,15
1936 1.618,07 286,72 5,64
1937 1.878,34 286,81 6,55
1938 2.033,89 286,93 7,09

Fuente: Anuarios Estadisticos de Chile, Diaz et al. (2010)
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Cuadro 2

Estimaciéon de subsidios medios y asegurados

cotizantes para el calculo del peso de Industria y
Electricidad, gas y agua: 1963-1965, 1967

Estimacion Industria

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
18.021,00| 22.274,50| 22.274,50| 22.274,50| 26.528,00| 25.239,50| 23.951,00
7.290,00 9.530,50| 9.530,50| 9.530,50| 11.771,00| 11.300,00| 10.829,00
25.311,00 | 369.400,00 | 379.200,00  385.000,00| 38.299,00| 36.539,50| 34.780,00
Estimacién Electricidad, Gas y Agua
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
1.118,00 968,00 968,00 968,00 818,00 681,00 544,00
13,00 12,00 12,00 12,00 11,00 12,00 13,00
1.131,00| 19.700,00| 18.800,00| 15.100,00 829,00 693,00 557,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios del Servicio de Seguro Social

Los datos sombreados claro corresponden a la media entre los afios 1962 y 1966 para
1963-1965; y a la media para 1967 a partir de 1966 y 1968.

La informacion sobre asegurados cotizantes se encuentra sombreada mas oscuray sélo
obtuvimos datos para 1963-1965.
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Cuadro 3 indice de Precios al Consumidor 1928-1973, 1937=100

Afio indice IPC Afio indice IPC
1928 60,0 1951 803,3
1929 64,4 1952 899,9
1930 61,1 1953 1.405,4
1931 61,1 1954 2.404,7
1932 755 1955 4.420,1
1033 78,9 1956 6.086,5
1934 82,2 1957 7.136,1
1935 81,1 1958 9.455,7
1936 91,1 1959 12.598,7
1937 100,0 1960 13.288,2
1938 102,2 1961 14.565,2
1939 110,0 1962 18.598,7
1940 120,0 1963 27.031,4
1941 147,8 1964 37.430,5
1942 185,5 1965 50.002,6
1943 200,0 1966 62.214,1
1944 230,0 1967 78.215,9
1945 2477 1968 105.014,9
1946 322,3 1969 144.002,2
1947 396,7 1970 204.001,9
1948 463,4 1971 261.558,6
1949 558,8 1972 929.016,4
1950 651,1 1973 6.557.927,0

Fuente: Serie INE para 1928-1964, Deflactor del PIB para 1965-1970, serie
Schmidt-Hebbel & Marshall (1981) para 1971-1973.
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Cuadro 4 Variacion porcentual del indice de precios al consumidor
1929-1973, 1937=100

AfiO Variacion AfiO Variacion

IPC (%) IPC (%)
1929 7.4 1952 12,0
1930 -5,2 1953 56,2
1931 0,0 1954 71,1
1932 23,6 1955 83,8
1933 4,4 1956 37,7
1934 4,2 1957 17,2
1935 -1,4 1958 32,5
1936 12,3 1959 33,2
1937 9,8 1960 5,5
1938 2,2 1961 9,6
1939 7,6 1962 27,7
1940 9,1 1963 45,3
1941 23,1 1964 38,5
1942 25,5 1965 33,6
1943 7.8 1966 24,4
1944 15,0 1967 25,7
1945 7,7 1968 34,3
1946 30,1 1969 37,1
1947 23,1 1970 41,7
1948 16,8 1971 28,2
1949 20,6 1972 255,2
1950 16,5 1973 605,9
1951 23.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de la serie INE para 1928-1964, Deflactor del PIB para
1965-1970, serie Schmidt-Hebbel & Marshall (1981) para 1971-1973.
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Cuadro 5 Salarios medios totales y su variacién porcentual anual
1927/1928-1973

Salario medio diario

Afos mesz(?ilt;ﬂg)tal Variacion Afos mSC?iElT()()'tal Variacion
1927/1928 7,13 1951 8,20 -4,6%
1929 9,43 32,2% 1952 9,17 11,8%
1930 9,67 2,6% 1953 7,83 -14,6%
1931 6,09 -37,0% 1954 6,14 -21,6%
1932 4,21 -31,0% 1955 5,59 -9,0%
1933 4,78 13,6% 1956 6,79 21,4%
1934 5,31 11,2% 1957 8,20 20,8%
1935 6,35 19,5% 1958 7,89 -3,8%
1936 6,19 -2,5% 1959 8,09 2,5%
1937 6,55 5,7% 1960 8,96 10,7%
1938 6,93 5,9% 1961 10,02 11,9%
1939 7,47 7,7% 1962 9,89 -1,3%
1940 7,85 5,2% 1963 8,69 -12,1%
1941 8,22 4,6% 1964 8,95 2,9%
1942 7,93 -3,5% 1965 10,26 14,6%
1943 8,00 0,8% 1966 11,30 10,1%
1944 8,20 2,5% 1967 12,03 6,5%
1945 9,51 16,1% 1968 11,92 -0,9%
1946 8,38 -11,9% 1969 12,69 6,4%
1947 8,27 -1,3% 1970 11,80 -7,0%
1948 8,72 5,4% 1971 16,55 40,2%
1949 8,68 -0,5% 1972 6,58 -60,3%
1950 8,60 -0,9% 1973 2,90 -55,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y la SSS.
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Cuadro 6 Variacion porcentual anual de salarios medios de
mujeres y hombres, 1939-1973

Crecimiento anual de salario medio diario de mujeres y hombres

Afios | Hombres | Variacion | Mujeres | Variacion Afios | Hombres | Variacion | Mujeres | Variacion
1939 8,57 4,42 1957 9,28 24,9% 5,13 26,9%
1940 8,93 4,2% 4,88 10,5% 1958 8,92 -3,9% 5,16 0,6%
1941 9,47 6,1% 4,74 -2,9% 1959 9,03 1,3% 5,35 3,7%
1942 9,01 -4,9% 4,39 -7,3% 1960 9,86 9,1% 6,10 13,9%
1943 9,07 0,7% 4,64 5,8% 1961 10,99 11,4% 6,80 11,5%
1944 9,44 4,1% 5,03 8,4% 1962 10,86 -1,1% 6,45 -5,1%
1945 10,15 7,5% 5,48 8,9% 1963 9,66 -11,1% 5,55 -14,0%
1946 9,28 -8,6% 5,40 -1,4% 1964 9,75 1,0% 5,90 6,4%
1947 9,25 -0,3% 5,09 -5, 7% 1965 11,22 15,1% 6,72 13,8%
1948 9,67 4,5% 5,52 8,5% 1966 12,31 9,7% 7,70 14,6%
1949 9,56 -1,2% 5,69 3,0% 1967 13,48 9,4% 7,98 3,6%
1950 9,49 -0,7% 5,90 3,6% 1968 12,96 -3,8% 8,51 6,7%
1951 9,05 -4, 7% 5,55 -5,9% 1969 13,72 5,8% 8,50 -0,2%
1952 10,17 12,4% 5,86 5,5% 1970 12,86 -6,2% 8,31 -2,2%
1953 8,80 -13,4% 4,99 -14,8% 1971 18,68 45,3% 9,38 12,9%
1954 6,80 -22,7% 3,68 -26,2% 1972 7,15 -61,7% 4,46 -52,5%
1955 6,13 -9,9% 3,26 -11,5% 1973 3,14 -56,1% 2,00 -55,2%
1956 7,43 21,1% 4,04 24,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios de la CSO y la SSS.
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Cuadro 7 Producto por trabajador, 1928-1973

Producto indice Producto indice
AfRo por productividad Afio por productividad

trabajador | 1928=100 trabajador 1928=100
1928 |2195609,4 100,0 1951 |2467092,1 1124
1929 |2289388,1 104,3 1952 2589169,8 117,9
1930 | 1904986,8 86,8 1953 |2753789,2 1254
1931 |1467175,7 66,8 1954 | 2635626,7 120,0
1932(1211789,0 55,2 1955|2705010,4 123,2
1933 |1459430,8 66,5 1956 | 2720590,5 123,9
1934 |1721835,6 78,4 1957 |2967232,5 135,1
1935|1779414,1 81,0 1958 | 3096007,6 1410
1936 |1824227,5 83,1 1959 | 2888655,0 131,6
1937 |2027880,2 92,4 1960 | 3093766,4 140,9
1938 | 2003095,4 91,2 1961 |3205915,4 146,0
1939 |1998301,3 91,0 1962 | 3320302,2 151,2
1940 |2030763,4 92,5 1963 | 3490328,7 159,0
1941|1978184,8 90,1 1964 | 3526862,6 160,6
1942 |2039627,4 92,9 1965 |3513590,2 160,0
1943 |2067174,3 94,2 1966 | 3858498,3 175,7
1944 | 2075474,8 94,5 1967 |3934768,9 179,2
1945 | 2222059,3 101,2 1968 |4024183,3 183,3
1946 | 2377454,6 108,3 1969|4119708,5 187,6
1947 |2090396,3 95,2 1970/4148151,8 188,9
1948 | 2403323,6 109,5 1971|4417570,5 201,2
1949 |2318058,0 105,6 1972 14263424,7 194,2
1950 | 2397821,5 109,2 1973|3931411,1 179,1

Fuente: Elaboracion propia a partir Diaz et al. (2010)
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Cuadro 8 Datos de Bolsa de Trabajo, Desempleo y Cesantia,

1928-1973
Mitchell oIT Anuarios Estadisticos S;rt?ango
Bolsa de | Desempleo | Solicitudes Bolsa Desocupacion | Cesantia
trabajo inscrito de trabajo Inscritos inscrita (%)

1928 27.040

1929 28.678

1930 23.960

1931 29.000 29.345 29.345

1932 107.000 107.296 107.296 102.531
1933 72.000 71.805 71.805 66.404
1934 30.000 30.055 30.055 26.560
1935 11.000 10.673 10.673 9.473
1936 6.500 6.474 6.474 4,935
1937 3.200 3.203 3.202 2.302
1938 4.600 4.578 4,578 3.478
1939 9.400 9.416 9.416 8.323
1940 8.600 8.551 8.551 7.308
1941 4.100 4.117 4,117 3.211
1942 2.500 2.523 2.523 1.858
1943 3.600 3.620 3.620 2.753
1944 3.300 4.357 4.357 3.262
1945 3.500 4.626 4.626 3.506
1946 3.400 3.400 4.400 3.433
1947 3.700 3.700 4.937 3.700
1948 3.200 3.203 4.336 3.203
1949 3.400 3.445 4.651 3.445
1950 2.900 2.937 4.140 2.938

* E| Cuadro 8 continua en la pagina siguiente
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Cuadro 8 Datos de Bolsa de Trabajo, Desempleo y Cesantia,

1928-1973
Mitchell oIT Anuarios Estadisticos S;rt?ango
Bolsa de | Desempleo | Solicitudes Bolsa Desocupacion | Cesantia
trabajo inscrito de trabajo Inscritos inscrita (%)

1951 2.600 2.562 3.654 2.562

1952 3.300 3.274 4.755 3.274

1953 2.800 2.835 3.938 2.835

1954 3.800 3.854 5.298 3.824

1955 3.800 3.776 5.004 3.773

1956 6.200 6.244 8.135 6.244

1957 7.400 7.492 9.818 7.451 6,4
1958 9.400 12.425 9.357 9,5
1959 9.000 12.123 8.993 7,4
1960 12.000 15.671 12.128 7,4
1961 13.000 17.100 13.149 6,7
1962 12.000 5,3
1963 11.000 5,1
1964 5,3
1965 5,4
1966 159.000 5,4
1967 132.000 6,1
1968 137.000 6,0
1969 128.000 6,2
1970 101.000 7,1
1971 113.000 55
1972 93.000 3,7
1973 4.8
1974 8,3
1975 15,0

Fuente: Mitchell (2003), Anuarios Estadisticos de la OIT, Anuarios Estadisticos de Chile, Encuesta de
Ocupacion y Desocupacion de la Universidad de Chile
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Cuadro 9 Numero de Sindicatos y Asociados,

1933-1973
Total Total

Afos Sindicatos | Asociados ARos Sindicatos | Asociados
1933 619 75.050( 1954 2.068 299.364
1934 680 81.285( 1955 2.177 305.192
1935 669 83.262( 1956 2.382 317.352
1936 670 84.699( 1957 2.121 300.040
1937 812 116.378| 1958 1.894 275.746
1938 932 125,972 1959 1.752 262.290
1939 1.687 173.438 | 1960 1.770 232.417
1940 1.888 162.297( 1961 1.764 257.563
1941 1.985 208.775| 1962 1.774 247.007
1942 1.593 194.049( 1963 1.852 262.498
1943 1.618 213.867| 1964 1.863 270.747
1944 1.652 247.080| 1965 292.653
1945 1.581 232.714| 1966 350.516
1946 1.706 251.774| 1967 3.007 408.823
1947 1.831 263.085| 1968 3.793 495,499
1948 1.855 265.638| 1969 530.784
1949 1.855 257.845| 1970 4516 551.086
1950 1.907 260.143| 1971 5.118 586.600
1951 1.930 264.481| 1972 5.998 676.408
1952 1.997 284.418| 1973 5.632 704.499
1953 2.067 298.274

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Chile, Angell (1972),
Borén (1975), Loveman (1988) y Valenzuela (1989).
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Cuadro 10 Numero de Huelgas y Obreros involucrados,

1933-1973
Total Total
Afos Huelgas | Involucrados ARos Huelgas | Involucrados
1932 6 600 1953 208 118.860
1933 10 748 1954 305 61.360
1934 13 3.100 1955 274 109.665
1935 30 5.433 1956 147 93.400
1936 20 7.758 1957 80 28.146
1937 21 3.029 1958 120 44,759
1938 15 11.373 1959 207 61.070
1939 26 10.923 1960 257 83.259
1940 45 18.811 1961 262 96.426
1941 31 2.931 1962 408 83.388
1942 19 2.733 1963 533 124.334
1943 127 48.729 1964 394 97.324
1944 91 31.288 1965 772 210.397
1945 148 98.946 1966 713 88.498
1946 203 108.348 1967 2.134 215.800
1947 176 65.753 1968 852 150.430
1948 41 11.459 1969 1.031 242.234
1949 50 20.719 1970 1.130 196.547
1950 218 71.133 1971 2.013 172.309
1951 193 78.754 1972 2.183 206.848
1952 215 144,987 1973 1.409 157.401

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Anuarios Estadisticos de Chile,
Loveman (1988) y Armstrong (2005).
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