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a formacié dels ocupats i aturats, aixi com la for-

macio professional reglada, ha constituit un siste-

ma unificat d’educacié i formacié professional des

de la Llei organica general del sistema educatiu de
1990. Malgrat aix0, a la practica, el sistema de formacio (que
inclou la formacié dels ocupats i desocupats) constitueix un
sistemaindependent de I’estructura de laformacié professional
reglada (centrada en els joves estudiants a I'escola), amb algu-
nes excepcions, com ara els Centres de Referencia Nacional i
els Centres Integrats (Escardibul i Oroval, 2010). La finalitzacio
de la formacié professional condueix a titols de formacié pro-
fessional, mentre que els cursos de formacié ocupacional i con-
tinua poden donar lloc a certificats de professionalitat. Ambdu-
es titulacions estan vinculades mitjancant el Cataleg Nacional
de Qualificacions Professionals.

La formacio per a ocupats i aturats va sorgir de manera inde-
pendent. Quan es va crear el sistema de formacio, la década
de 1980, la formacié dels aturats (anomenada formacid ocu-
pacional) va ser creada (i desenvolupada la década seglent)

Revista Economica de Catalunya

pel Ministeri de Treball, a través de I'Instituto Nacional de
Empleo (INEM)', si bé els governs autonomics també hi tenien
responsabilitats de gestié. La formacio per als ocupats va co-
mencar el 1993, quan la Fundacié per a la Formacié Continua
(FORCEM,) es va crear com a resultat del primer Acord nacio-
nal de formacié continua entre els agents socials. La Fundacio
es finangava majoritariament amb fons publics del Ministeri de
Treball encara que tenia organs bipartits de gestid (amb la
presencia de les organitzacions empresarials i els sindicats
majoritaris). El 2004, la FORCEM va ser reemplagada per la
Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo, que va
passar a ser dirigida pels agents socials indicats anteriorment
i el Ministeri de Treball (a través del SEPE).

La divisio va acabar el 2007, amb la promulgacié del Reial
decret 395/2007, que va fusionar tots dos sistemes i va esta-
blir les seves caracteristiques principals. A més, determinades
ordres ministerials i resolucions van desenvolupar el Reial de-
cret. Aixi, 'Ordre TAS/2307/2007 va determinar les caracte-
ristiques del que es van anomenar activitats de formacio de
demanda (principalment formacié en I'ambit de I'empresa),
mentre que I'Ordre TAS/718/2008 va regular les activitats
d’oferta (plans sectorials i intersectorials promoguts pels
agents socials, amb fons publics, per formar individus ocu-

1 L’Instituto Nacional de Empleo (INEM) passa a denominar-se
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) el 2003.



pats i en atur sense la participacio de les empreses). A més, hi
havia altres programes de formacio especifics (per a treballadors
autonoms, programes de formacié i ocupacio, etc.).

Val a dir que el sistema de formacié s’adreca a un nombre impor-
tant d’individus. Com es mostra al grafic 1, el 2014 el sistema de
formacié estatal tenia 3,67 milions de participants (un 16% de la
poblacié activa total). La majoria dels individus en formacié parti-
cipen en activitats formatives de demanda (organitzades per les
empreses). Aixi, els participants en aquest tipus de formacié sén
3,29 milions (el 20% del total d’ocupats). Durant la darrera deca-
da, s’ha més que quadruplicat el nombre d’empleats formats per
les empreses. Pel que fa a les activitats d’oferta (no organitzada
per les empreses), tradicionalment han tingut més participants
entre els ocupats. No obstant aixd, des de la recent crisi econo-
mica el nombre de participants ocupats i desocupats s’ha igualat
(al voltant de 200.000 participants de cada collectiu).

El 2015 el Govern va aprovar una nova regulacié. Aixi, a la
seccio seglent s’explica el sistema actual de formacio. Amb
posterioritat, se’n descriu el sistema de finangament. Després,
s’exposa el cas especific de Catalunya. Un apartat final con-
clou i valora el sistema existent.

1. El sistema de formacio6 a partir

de la nova regulacié de 2015

El 2015 es va aprovar la Llei 30/2015, de 9 de setembre, per
la qual es regula el sistema de formacio professional per a
I’ocupacio en I'ambit laboral, que va establir canvis importants
en el sistema de formacio i el seu finangament. Pel que fa a les

Grafic 1. Participants en el sistema de formacié:
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activitats de formacio, se n’estableix una nova classificacio:

® Formacié programada per les empreses per als seus treba-
lladors. Es la formacié coneguda anteriorment com a forma-
Cid de demanda, si bé ara no inclou els permisos individuals
de formacié en aquest concepte (com si hi eren en I'anterior
normativa). Aixi mateix, s’estableix que la durada dels cursos
sigui, com a minim, de dues hores (anteriorment n’eren sis).

® Oferta formativa de les administracions laborals competents
per a treballadors ocupats, constituida pels programes de for-
macié sectorials i els programes de formacioé transversals (an-
teriorment intersectorials), aixi com els programes de qualifi-
cacioé i reconeixement professional.

® | 'oferta formativa de les administracions competents per a
treballadors aturats. Aquest tipus de formacid, conjuntament
amb I'anterior, formava part de la denominada formacio
d’oferta en I'anterior normativa.

® Altres iniciatives de formacio professional per a I'ocupacio:
permisos individuals de formacid, formacio en alternanga amb
I'ocupacioé, formacié dels empleats publics, cursos per obte-
nir certificats de professionalitat, formacié per a persones en
privacio de llibertat i dels militars.

La nova regulaci¢ (Llei 30/2015) conté diversos factors a fi
d’augmentar la transparencia del sistema?. En primer lloc, s'es-
tableix, com a regla general, per rebre fons publics per a la
formacio, la licitacié oberta a tots els proveidors de formacié
acreditats. Aquest sistema de licitacio s’havia introduit gradual-
ment en les convocatories de subvencions, perd en aquesta
nova regulacié s’estableix com a norma general. En aquest
context, la nova Llei impedeix que les organitzacions empresa-
rials i sindicals siguin jutge i part, és a dir, puguin decidir qui pot
proporcionar la formacio i, al mateix temps, esdevenir provei-
dors de formacié. Amb la nova normativa han de ser capacos
de participar en el disseny, la programacio i la difusio de la for-
macio (com abans), a través de la seva participacio en diferents
organitzacions vinculades amb la formacié (com el Consgjo
General del Sistema Nacional de Empleo, la Fundacion Tripartita
i les estructures paritaries constituides en I'ambit de la negoci-
acio col-lectiva). No obstant aixd, han de participar en licitaci-

2 Aquesta Llei consolida la normativa establerta, préviament, pel
Reial decret llei 4/2015, de 22 de marg, per a la reforma urgent del
sistema de formacié professional per a I'ocupacié en I'ambit
laboral.
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ons competitives per proporcionar la formacié com la resta de
les organitzacions de formacié. De fet, les fundacions associa-
des als sindicats i les organitzacions empresarials son les enti-
tats permeses a participar-hi. Per tant, participen en la configu-
racié del sistema com a agents socials, pero si volen proporci-
onar formacio han de competir pels recursos, com a centres de
formacié, amb la resta de proveidors.

En segon lloc, les empreses de formacié no poden utilitzar la
contractacié externa per proporcionar formacié (només poden
contractar formadors). D’aquesta manera, I'organitzacié que
rep fons d’una convocatoria oberta ha de proporcionar la for-
macié. Les organitzacions que poden proporcionar la formacié
son les seglients: les administracions publiques competents en
matéria de formacié, mitjangant els seus propis centres o0 amb
convenis amb organismes publics o empreses certificades per
proporcionar formacio, centres publics i privats que han estat
acreditats per I’Administracio publica apropiada per proporcio-
nar formacid, i les empreses que formen els seus propis emple-
ats o aturats amb compromis de contractar-los (les empreses
poden proporcionar la formacié en les seves propies instal-
lacions o a través de proveidors externs).

Finalment, la Llei 30/2015 limita la provisid de fons que les
administracions publiques poden donar amb antelacié a I'inici
de les activitats de formacio als centres que la proporcionen.
Aquesta quantitat no ha d’excedir el 25% del total concedit.
De la mateixa manera, un 35% addicional pot ser pagat un
cop s’ha iniciat I'activitat de formaci6. Per tant, almenys el
40% de I'import concedit es donara un cop que I'activitat de
formacio ha acabat. Anteriorment, el finangament avancat po-
dia cobrir fins al 100% dels costos totals.

La Llei 30/2015 també considera tres aspectes rellevants re-
centment regulats. El primer assenyala que les administracions
del treball poden proporcionar un “xec de formacio”, a fi de fi-
nangar la formacié com una alternativa a les convocatories
tradicionals mitjangant un sistema de subsidis. Aquest xec ha
de donar més poder als individus, ja que tindran la capacitat
de triar el centre on volen rebre la formacié (a partir de la llista
de centres acreditats per I’Autoritat laboral). Aix0 va ser consi-
derat anteriorment en la reforma laboral de 2012 (Reial decret
llei 3/2012, de 10 de febrer, de mesures urgents per a la refor-
ma del mercat laboral) i la norma de 2015 (Reial decret legisla-
tiu 3/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de
la Llei d’ocupacio), perd encara no ha estat implementat.
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El segon aspecte rellevant de la nova norma consisteix a rati-
ficar el que ja s’havia previst a la reforma laboral de 2012 so-
bre I'establiment del dret de tots els treballadors, amb com a
minim un any d’antiguitat, de vint hores de formacié pagades
per any. La formacié ha d’estar vinculada a I'activitat de I'em-
presa, i la llicencia anual es podra acumular durant un periode
de fins a cinc anys. Finalment, s’assenyala que el sistema de
formacio ha de tenir un sistema integrat d’informacié per se-
guir tota la formacié que cada individu ha rebut durant la seva
carrera professional. Aquesta informacié ha de ser inclosa en
un compte personal vinculat a la informacié de I'individu regis-
trat per I’Administracié de la Seguretat Social.

2. Formacio per a I’'ocupacio:

el sistema actual de financament

Com en periodes anteriors, els recursos per a la formacié pro-
venen de tres fonts: la quota de formacié que paguen les em-
preses i els treballadors, el Fons Social Europeu, i altres recur-
sos subministrats pel SEPE del pressupost nacional. A més,
els governs autonomics poden aportar fons per a les activitats
de formacio en les seves propies comunitats. La nova regula-
ci6 de 2015 (Llei 30/2015) consolida I'estructura financera
que es descriu en aquesta seccio.

Pel que fa a la taxa de formacio, el Tresor Public recapta una
taxa pagada per les empreses i els treballadors. La taxa consis-
teix en el 0,7% del salari brut: les empreses paguen un 0,6%,
mentre que un 0,1% és cobert pels empleats. El 1993, el 0,1%
de la quota de formacié es va destinar a la formacié d’aturats i el
0,6% a la formacio per a ocupats. No obstant aix0, aquests per-
centatges s’han anat atansant a la paritat, que s’aconsegueix
any 1997. A més, la reforma laboral de 2011 (Reial decret llei
3/2011, de 18 de febrer, de mesures urgents per a la millora de
I'ocupabilitat i la reforma de les politiques actives d’ocupacio)
estableix que el SEPE ha de crear un fons per al desenvolupa-
ment de les politiques de formacid, amb recursos excedents que
puguin existir d’anys anteriors. Per exemple, I'any 2016 s’incor-
poren 32 milions corresponents a recursos no Utilitzats el 2015.

Com mostra la Fundacion Tripartita (2014), els recursos finan-
cers per a la formacié professional per a I’ocupacio van ser de
1.922 milions d’euros el 2014. La quota de formacié va as-
cendir a 1.778 milions d’euros (92,5% del total de recursos),
la dotaci® del Fons Social Europeu va ser de 100 milions
(5,2%), i els altres recursos del pressupost nacional van repre-
sentar 45 milions (2,3%). El grafic 2 mostra I’'evolucié dels fons



de formacié. Com es pot observar, la major part dels recursos
provenen sempre de la quota de formacié (al voltant del 90%,
des de 2012, després de I'enorme disminucié de la quantitat
de recursos provinents de I'Estat a causa de la crisi economi-
ca). El percentatge dels recursos del Fons Social Europeu és
forca reduit en comparacié amb periodes anteriors (abans de
la incorporacié dels paisos de I'Est a la Unié Europea).

El procediment de la distribucio dels recursos financers entre
les activitats de formacio és la segtient. El Ministeri de Treball
proposa les assignacions pressupostaries anuals per al finan-
cament de totes les activitats de formacié regulades a nivell
estatal (formacié de demanda i d’oferta). La proposta s’envia
al Consejo General del Sisterma Nacional de Empleo, que n’ha
de lliurar un informe al Govern®. Aquest es revisa i, finalment,
el Govern presenta una proposta que s’inclou com a part de
la Llei de pressupostos que ha de ser aprovada pel Parlament.

Tradicionalment, la Llei de pressupostos generals de I'Estat es-
tableix que el 50% de la quota de formacié vagi a finangar la

3 Aquest Consejo és I'organ principal per a la consulta i la
participacio de les administracions publiques i els interlocutors
socials en el sistema de formacié. La seva composici6 inclou un
representant de cada comunitat autdnoma, un nombre igual per
part del Govern central, i la representacié de les principals
organitzacions empresarials i els sindicats. Els vots de cada grup
d’agents socials representen el mateix que els diferents nivells de
govern per tal de garantir el caracter tripartit del Consejo.

Grafic 2. Origen dels recursos per

aformacié a Espanya, 2011-2014
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formacié dels empleats, que inclou les activitats seglents: for-
macié basada en la demanda, algunes de les activitats impul-
sades per 'oferta, suport a la formacio i activitats complemen-
taries, formacié en el sector public, i el funcionament de les
despeses de la Fundacion Tripartita. El 50% restant s’ha d’uti-
litzar per finangar activitats de formacié per a aturats, incloent
els programes de treball i formacié. Des de 2013, les lleis de
pressupostos han establert que el 6,165% del total del pressu-
post per a la formacié dels ocupats ha de ser assignat a la for-
macié d’empleats del sector public (aquest percentatge era del
6,85% en anys anteriors). El SEPE és responsable de les funci-
ons de programacio, gestio i control de la formacié professional
per a I'ocupacioé de I’Administracio central. Les comunitats au-
tonomes també administren els recursos de I'Administracio
central (especialment en el cas de la formacié d’aturats), aixi
com els seus propis recursos. L’Administracié central gestiona
plans de formaci6 impartits a més d’una comunitat, aixi com
tota la formacio en les dues ciutats autonomes de Ceuta i
Melilla. A més, la formacié organitzada per les empreses també
és gestionada per I’Administracié central.

En la gesti6 de la formacio, el SEPE compta amb la col-
laboracio i el suport tecnic de la Fundacion Tripartita. Per
exemple, el SEPE ofereix i resol beques per a la formacio, perd
el conjunt de la gestio (recepciod i avaluacié de les sol-licituds)
el desenvolupa la Fundacié. Aquest suport es proporciona en
les convocatories estatals (no en les autonomiques que gesti-
onen les mateixes comunitats) i per a la formacié dels ocupats
(no els aturats, llevat d’'uns pocs casos especifics). De la ma-
teixa manera, la Fundacié déna suport al Ministeri de Treball en
el desenvolupament estrategic de la formacié professional per
a l'ocupacié. Val a dir que, amb la nova Llei 30/2015, la
Fundacion Tripartita passa a denominar-se Fundacion Estatal
para la Formacion en el Empleo, en que el Govern central té
representacid majoritaria en el Patronat. Aixi, els interlocutors
socials també hi sén presents perd no és ja tripartida. També
hi sén els governs autonomics (anteriorment, també podien
ser-hi perd no hi van prendre part).

Els fons gestionats per les comunitats autbnomes es distribu-
eixen d’acord amb les disposicions de I'article 86 de la Llei
47/2008, general pressupostaria. Aixo vol dir que hi ha d’ha-
ver un acord de cooperacié especific (com un contracte-pro-
grama) entre I’Administracié central i cada govern autonomic.
Des de 2010 totes les comunitats autbnomes tenen respon-
sabilitats en matéria de politiques actives d’ocupacié. Per
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I’estructura descentralitzada de la formacio, la Conferencia
Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales és el mecanisme de
col-laboracio, coordinacio i cooperacio entre totes les admi-
nistracions en totes les politiques relacionades amb I’'ocupa-
ci6 (inclosa la formacid)*. De fet, els governs autonomics ges-
tionen al voltant del 53% dels recursos totals.

Pel que fa a la distribucio dels recursos, el grafic 3 mostra que
més de la meitat estan dedicats a la formacio d’aturats. El sis-
tema de bonificacié rep al voltant d’una quarta part de tots els
recursos, mentre que menys del 20% es dedica a altres pro-
grames de formacio per als empleats. S6n marginals els fons
destinats a iniciatives de formacié mixtes (per a ocupats i deso-
cupats).

A continuacié es detallen les caracteristiques de la formacio
d’ocupats (apartat 2.1) i d’aturats (2.2).

2.1. Formacié per a ocupats

Com s’ha assenyalat a I'apartat anterior, la formacio per als
empleats inclou la formacié organitzada per les empreses,
aixi com els programes publics de formacio. El primer es fi-
nanc¢a mitjangcant un sistema de bonificacio, mentre que el
segon opera a través de convocatories publiques. El sistema
de bonificacié implica que les empreses tenen reduccions en
la quantitat que han de pagar a la Seguretat Social si propor-
cionen formacio.

Pel que fa al finangament, la Fundacion Tripartita (2014) mostra
que la formacié per a ocupats va rebre 950 milions d’euros el
2014. La major part dels recursos financers provenia de la quo-
ta de formacio (en concret, el 93,5% del total de recursos).
Com mostra el grafic 4, si es considera la despesa, la major
part dels fons (61%) es va destinar a financar reduccions de les
carregues socials de les empreses (el sistema de bonificacio).

4 El Sistema Nacional de Empleo conté dos organismes. D’una
banda, la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales i, d’altra
banda, el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo. La
ConferénciaSectorial ésl'instrumentdecol-laboracié, coordinacié
icooperaci6 entre el Govern centraliles 17 comunitats autonomes
(i Ceuta i Melilla). El Consejo General, que depén del Ministeri de
Treball, és un organisme consultiu de participacié institucional per
part de les autoritats publiques i els agents socials en politica
d’ocupacié. Aixi, la Conferencia Sectorial és basicament un
organisme de coordinacié entre administracions, mentre que el
Consejo General és un organ consultiu que inclou no només
administracions siné també agents socials.
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Grafic 3. Assignacio de fons per

aformacio a Espanya, 2013-2014
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Altres despeses van finangar els programes estatals de forma-
cid (19,2%), els programes de formacio gestionats pels go-
verns autonomics (11,2%), la formacio dels empleats del sector
public (5,4%), i les despeses de funcionament de la Fundacion
Tripartita (3,2%). En aquest tipus de despesa la participacié de
les comunitats autdbnomes és baixa, ja que la majoria dels re-
cursos estan dedicats al sistema de bonificacions, que relacio-
na les empreses amb I’Administracié de Seguretat Social.

2.1.1. Formacid per als empleats

mitjancant el sistema de bonificacié

El sistema de bonificacié es va crear per tenir en compte les
necessitats de formacié de les empreses i per ser molt flexible
(no burocratic). Amb aquest sistema, les empreses tenen un
credit o bonificacio per a la formacié dels seus empleats. El
credit es fa efectiu mitjangant una reduccié dels impostos pa-
gats per les empreses a la Seguretat Social en I'any en que es
va completar la formacié. Es administrat entre cada empresa
i ’Administracio de la Seguretat Social.

Pel que fa al calcul del credit de cada empresa, la Llei de
pressupostos estableix anualment el percentatge que les em-
preses poden considerar per finangar la seva formacié de la
quantitat pagada per la quota de formacié de I'any anterior. El
percentatge augmenta a mesura que el nombre d’empleats
disminueix, per tal d’afavorir les empreses més petites (vegeu
els percentatges de credit al quadre 1). Per a les empreses
amb cinc empleats, o menys, la quantitat és fixa (420 euros).
Les empreses que obren nous centres de treball i les noves



Grafic 4. Fons per a formacio per als ocupats, 2014
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empreses poden beneficiar-se del sistema de credit en cas de
contractar nous empleats.

El cost maxim que es pot recuperar pel sistema de credit s’es-
tableix mitjancant ordres emeses pel Ministeri de Treball. Es
calcula de la seglent manera: el cost del modul de formacio
(fixat per I'Administracio laboral) multiplicat pel nombre d’hores
de formaci6 i el nombre de participants. També depén del tipus
de formacid. Els costos que han de ser considerats inclouen els
costos directes i indirectes (aquests Ultims estan relacionats
amb I’Administracié i no poden ser superiors al 10% del cost
total). Si les empreses utilitzen altres empreses per organitzar la
formacio, les despeses d’organitzacidé no poden superar el
10% del total de costos (aquest percentatge augmenta a me-
sura que les empreses tenen menys empleats, fins a un 20%).
La Fundacion Tripartita només participa en el registre de sol-
licituds existents i en algunes activitats d’informacid i orientacio
(de fet ha desenvolupat una eina en linia per als procediments
d’aplicacio utilitzats per les empreses).

En el sistema de bonificacio, les empreses també han d’inver-
tir en formacié amb els seus propis fons. El cost privat ha de

ser com a minim un percentatge dels costos totals de forma-
ci6 en funcié de la grandaria de I'empresa (vegeu el quadre 1).
Amb la nova regulacié de 2015 només les empreses de
menys de sis treballadors no han de cofinancar la formacio
(era fins a nou a la normativa anterior). El cofinancament privat
té en compte els salaris dels participants formats per I'empre-
sa durant les hores de feina. A més, amb la Llei 30/2015, les
empreses (per sota de 50 empleats) poden acumular credit
per a la formacié durant dos anys posteriors a la formacio, de
manera que el pressupost disponible un any pot ser gastat
durant tres anys.

Finalment, a la Llei 30/2015, de manera contraria a la norma-
tiva anterior, el permis individual de formacié no es considera
formacio organitzada per les empreses sind “altres” iniciatives
de formacio. La regulacié d’aquests permisos, perd, encara
no ha canviat.

2.1.2. Formacié per als empleats a través

de programes de formacio
Aquest tipus de formacié s’ofereix als treballadors empleats

perd no esta organitzada per les seves empreses. Compren
els programes sectorials de formacio, els programes transver-
sals (antics intersectorials), aixi com els programes de qualifi-
cacio i reconeixement professional. El seu objectiu és millorar
la qualificacié dels empleats per tal d’augmentar-ne la pro-
ductivitat, flexibilitat i ocupabilitat. Es un tipus de formacié
complementaria a la proporcionada per les empreses. Un ob-
jectiu d’aquesta politica és que els empleats aconsegueixin
certificats de professionalitat.

Els plans s’estableixen mitjancant el procediment seglent. El
Ministeri de Treball detecta necessitats i dissenya, programa i
difon la formacio dels treballadors en el marc de la planificacid
plurianual de la formacid, dins la politica d’ocupacié. En
aquest procés pren part el Consegjo General del Sistema

Quadre 1. Percentatges de bonificacié i financament privat complementari requerit

6-9 100% 5%
10-49 75% 10%
50-249 60% 20%
>250 50% 40%

Font: Ordre TAS/2307/2007; Llei de pressupostos de 201 4)

Revista Economica de Catalunya

75



Nacional de Empleo. Per tant, els agents socials i els governs
autonomics també hi participen. De la mateixa manera, els
agents socials també prenen part en els programes sectorials
mitjancant la seva participacio a les estructures paritaries sec-
torials, quan existeixen, o directament si no hi sén (aquestes
es creen amb la negociacié col-lectiva entre interlocutors so-
cials). Per a la resta de programes (transversals i de qualifica-
Ci6 i reconeixement professional) els agents socials hi estan
directament involucrats. Quan aquests programes son per als
treballadors autonoms o els que treballen en I'economia soci-
al, les principals organitzacions en les dues arees son consi-
derades. Amb la nova regulacio, el SEPE és I'dérgan encarre-
gat de la gestio de la formacio, aixi com els governs autono-
mics en els seus territoris.

Aquests son els plans de formacié per a persones ocupades.
No obstant aixd, les convocatories poden permetre participar-
hi als aturats. De fet, en general, s’acostuma a permetre que
els aturats arribin a un maxim del 40% de tots els participants.
A més, en les convocatories de subvencions relacionades
amb 'obtencié de certificats de professionalitat, generalment
s’inclou que hi ha d’haver almenys un 30% d’aturats al total de
participants. Com s’ha assenyalat a la secci6 2, totes les con-
vocatories son competitives (per tant els sindicats i les associ-
acions d’empresaris no hi tenen una preferencia com abans).

2.2. Formacio per als aturats

La formaci6 dels aturats és responsabilitat de les administra-
cions laborals. Ha de ser coherent amb els objectius de la
politica d’ocupacié. Els agents socials sén consultats. Els
fons s’assignen per un procediment de licitacid publica on
poden participar totes les entitats de formacié acreditades per
les autoritats laborals. En la nova regulacié no es considera
que persones ocupades (amb una feina) puguin participar-hi
(la regulacio anterior permetia que fossin fins a un 40% del
total de participants).

A Espanya, la despesa en politiques actives representa el
22% de totes les despeses en politiques relacionades amb el
mercat de treball. El conjunt de politiques de formacio repre-
senta el 5,1%. Els programes especifics per a la formacié dels
aturats només suposa el 2,5% dels costos totals associats a
les politiques laborals (MESS, 2014).

Quant a la distribucio de fons per administracions, la majoria
son gestionats per les comunitats autbnomes. Els recursos
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s’assignen a les autonomies d’acord amb dos criteris: d’una
banda, el 40% del total de fons estan relacionats amb la im-
portancia de cada comunitat (en termes de diverses variables
relacionades amb el mercat de treball); d’altra banda, el 60%
es rep en funcié de la consecucié d’objectius (durant I'any an-
terior) establerts pel Pla anual d’ocupacié de I’Administracio
central. Aquests objectius estan relacionats amb factors estra-
tegics i estructurals. El primers consideren, entre d’altres,
I'ocupabilitat dels joves, de les persones majors de 55 anys, la
qualitat de la formacié proporcionada, el vincle entre politiques
actives i passives i 'emprenedoria. Els factors estructurals es-
tan relacionats amb I'orientacié laboral, la igualtat en I'accés a
I'ocupacio i la millora del Sistema nacional d’ocupacio.

L’import maxim de la subvencio per activitat de formacio esta
determinat pel producte del nombre d’hores, el nombre de
participants capacitats i la xifra per al modul corresponent.
L’import a pagar per cada modul depen del tipus de formacié
(in situ o en linia, ja que ala Llei 30/2015 I'’educacié a distancia
s’ha eliminat per augmentar la transparéncia), aixi com el tipus
de formacio (hi ha diferents preus per diferents tipus d’apre-
nentatge). La normativa del Ministeri estableix la quantitat ma-
xima a percebre per cada curs. A més, es mantenen els tradi-
cionals ajuts per assistir als cursos per als aturats (relacionats
amb el transport, I'alimentacio i I'allotiament).

3. El cas de Catalunya

A Catalunya, la formacio pels desocupats la gestiona el Servei
Catala d’Ocupacio. En canvi, la formacié d’ocupats I'adminis-
tra, des de 2007, el Consorci per a la Formacié Continua de
Catalunya, que és una organitzacio tripartida gestionada per
representants de I’Administracio laboral catalana i els agents
socials (sindicats i associacions d’empresaris). L’ Administracio
catalana ha estat la primera Comunitat a oferir convocatories
per a la formacié a partir de la nova regulacio estatal de 2015
(la Llei 30/2015). En consequeéncia, en lloc dels tradicionals
quatre proveidors (provinents dels agents socials), 108 em-
preses acreditades per formar han pogut competir per les
subvencions.

Com es descriu a la secci¢ 2, els recursos de formacio proce-
deixen principalment de la quota de formacio i es distribueixen
entre comunitats autdnomes en la Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales, en que els governs central i auto-
nomics son presents. En el cas de Catalunya, els recursos es
transfereixen des del SEPE al Servei Catala d’Ocupacio i el



L'aposta per la formacio no pot ser
exclosa de l'agenda politica, ja que
és un dels elements imprescindibles
per redur Uatur i fomentar una
ocupacto de mes valor afegit

Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya. A més, al-
guns dels recursos provenen del Fons Social Europeu (aquests
projectes necessiten un 50% de cofinangament per part del
Govern catala). Els recursos del Govern catala (en els plans i
programes especffics cofinangats amb FSE) representen al vol-
tant del 15% del total de recursos assignats a Catalunya.

L’any 2014, del conjunt de formacié d’oferta per als empleats,
el 60% dels recursos es van dedicar a activitats de formacio
intersectorials, un 1,5% per als plans sectorials i el 38,5% als
plans d’economia social (CFCC, 2014). La formacié de de-
manda (el sistema de bonificacid) és administrada directa-
ment per les empreses i la Seguretat Social. A Catalunya,
aquesta formacié ha suposat 111 milions el 2014 (la xifra va
ser de només 22 milions el 2004).

4. Conclusions: valoracié del canvi de model

La nova regulacié de 2015 (Llei 30/2015, de 9 de setembre,
per la qual es regula el sistema de formacié professional per a
I’ocupacioé en I'ambit laboral) ha aportat una serie de canvis,
majors i menors, del sistema de formacié continua a Espanya.
Aixi mateix, ha consolidat certa normativa ja existent en I'am-
bit de la formacio.

En la denominacié de la formacié de demanda i d’oferta, un
canvi menor ha estat introduir alguna nova denominacio
(com ara la formacio transversal) o excloure els permisos in-
dividuals de formacio de la formacié de demanda. Ara bé,
s’accepta com a formacié de demanda qualsevol acci6 for-
mativa de com a minim dues hores, quan en la normativa
anterior se n’exigien sis. Al meu entendre, aquesta rebaixa
és excessiva, ja que cal dubtar d’accions formatives de tan
curta durada. Igualment, en el sistema de bonificacio (del
sistema de demanda) la nova normativa redueix els avantat-
ges de les empreses petites, ja que ara no s’exigeix cofinan-
cament (que les empreses paguin part de la formacid) en
aquelles amb menys de sis treballadors, quan abans es per-
metia en empreses de fins a nou empleats. En canvi, desta-

ca com a positiu que les empreses de menys de 50 emple-
ats poden gastar el pressupost al qual tenen dret un any en
tres, augmentant la flexibilitat del sistema.

Destaquen en major mesura els canvis normatius en favor
d’incrementar la transparencia del sistema. En especial, s’ha
de ressaltar la limitacié de la participacié dels agents socials
com a proveidors de formacio. Aixi, els sindicats i la patronal
mantenen la seva posicid en la planificacio del sistema perd
perden capacitat com a agents formadors (han de concorrer
en licitacions obertes amb la resta de proveidors acreditats).
En aquest ambit, la Fundacion Tripartita deixa de ser tripar-
tida, ja que hi guanya importancia I’Administraci¢ central per
sobre dels agents socials. També destaca I'eliminacié de
I'externalitzacié en la provisid de formacio, perqué siguin
centres de formacio els que guanyin els concursos i propor-
cionin la formacié esperada. Aixi mateix, es redueix el per-
centatge que els centres formadors poden cobrar d’avancat
(del 100% a un maxim del 60%). Penso que els canvis es-
mentats son tots positius, amb I'excepciod del caracter no
tripartit de I'ara denominada Fundacion Estatal. Al meu en-
tendre, els agents socials han de tenir la importancia que
tenien anteriorment (amb els controls que s’estimin neces-
saris), tal com la formacié dels ocupats té a Catalunya, mit-
jancant el Consorci per a la Formacié Continua, que permet
una major implicacié dels agents socials i associar la forma-
ci6 a les necessitats laborals.

Aixi mateix, amb la nova regulacio, en la formacié d’oferta no
es permet que els ocupats participin en plans de formacio
d’aturats. Aquest element pot disminuir la flexibilitat del siste-
ma d’oferta en determinades arees geografiques menys po-
blades pero permet prioritzar I'atencié als aturats, en un siste-
ma on s’ha donat forga importancia als ocupats, quan el pais
té una de les taxes d’atur més altes del mon.

Finalment, es consoliden alguns elements presents en norma-
tives anteriors, com I'existencia del xec de formacio (perquée
els participants triin proveidor de formaci®), el dret a 20 hores
de formacié per any acumulables fins a 5, i que I’Administra-
Ci6 laboral tingui un sistema d’informacio de la formacio dels
individus que permeti una millor orientacié. En aquests casos,
important no és que la Llei ho permeti sind que I’Administra-
ci6é implementi la regulacié existent. Resulta imprescindible
que els aturats tinguin personal orientador que conegui el seu
historial, en analogia amb el que succeeix al sistema sanitari.
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En conclusio, els canvis normatius, en general, aporten mi-
llores al sistema de formacio, en especial en I'ambit de la
transparéncia. Caldria, a més, que altres millores ja previstes
en normatives anteriors s’acabessin implantant en el sentit
assenyalat anteriorment. L’aposta per la formacié no pot ser
exclosa de I'agenda politica, ja que la formacié és un dels
elements imprescindibles per reduir I'atur i fomentar una
ocupacid de més alt valor afegit (Lucas, 1988, 1993;
McMahon, 1999). B
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