o~

(“m\

MASTER EN ESTUDIOS
INTERNACIONALES

9 Universitat de Barcelona

La nueva Ruta de la Seda

Un proyecto de la Republica Popular China

Daryl Lucas Herraiz

Memoria del Master en Estudios Internacionales

Curso 2016-2017
Trabajo dirigido por: PATRICIA GARCIA-DURAN HUET



La nueva Ruta de la Seda: un proyecto de la Republica Popular China

Resumen

La nueva Ruta de la Seda es un proyecto megaregional impulsado por el gobierno de la
Republica Popular China con el fin de unir por tierra China con Europa cruzando toda Asia
Central y uniendo, asi, Oriente con Occidente. Se estima que las obras estaran acabadas para
el afio 2050. Kazakstan, Kirguistan y Uzbekistan son tres paises de Asia Central por cuyo
territorio se tienen que enlazar Oriente y Occidente. Este trabajo se pregunta por el impacto
que la nueva Ruta de la Seda puede llegar a tener en estos tres paises de Asia Central. ;Puede
este mega proyecto chino ser considerado como de ayuda al desarrollo?

Para responder a esta pregunta el trabajo sigue una metodologia compuesta por dos etapas.
En la primera se revisa la literatura sobre el impacto de inversiones en infraestructuras rela-
cionadas con el comercio para identificar cuales son las condiciones que debe de cumplir un
pais para que dicha inversion ayude a su desarrollo. Las fuentes utilizadas son las publica-
ciones de los Organismos Econdémicos Internacionales con més investigacion sobre ayuda
al desarrollo: el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Mundial, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo y la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Una vez identificados estas condiciones,
en una segunda etapa, se compara los tres paises de Asia Central en base a las mismas.

Los resultados de la investigacion indican que los tres paises presentan las condiciones eco-
noémicas necesarias para poder aprovechar una inversion en infraestructuras relacionadas con
el comercio. Sin embargo, ninguno cumple con las condiciones de gobernanzay de mercado
de trabajo necesarias segun la literatura para maximizar los beneficios de la inversion.

Resultaria interesante continuar estudiando este proyecto una vez este haya culminado para
comprobar la evolucion de estos indicadores y, poder estipular, si con la constitucion de las
redes de infraestructura que cruzan los paises de la region geogréfica de Asia Central, el
desarrollo de Kazakstan, Kirguizistan y Uzbekistan ha experimentado un cambio positivo.
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1. Glosario

BM: Banco Mundial

CEIl: Comunidad de Estados Independientes

CEPAL.: Comision Economica para America Latina y el Caribe

IDH: indice de Desarrollo Humano

OBOR: One Belt, One Road

OCDE: Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OSCE: Organizacion para la Seguridad y Cooperacién Europea

OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

PIB: Producto Interior Bruto

PNB: Producto Nacional Bruto

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
URSS: Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas

USD: Délar Estadounidense
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2. Introduccion

El Cinturon Econdémico o Nueva Ruta de la Seda terrestre es una red de caminos por tierra
de rutas ferroviarias, conductos de petréleo y gas natural, y otros proyectos de infraestruc-
tura, liderada por China. Esta iniciativa de integracion transregional se extenderia desde
Xi’an (China central) a Europa a traves de Asia Central alcanzando Moscu, Rotterdam y
Venecia. El proyecto, que fue dado a conocer por el presidente Xi Jinping a finales de 2013,
es lamés ambiciosa iniciativa geoeconémicay de politica exterior de China durante décadas.
El gran pais asiatico defiende que su proyecto ayudaré a Asia Central, ya que se considera
esta iniciativa como un instrumento para la potenciacion de los recursos naturales de los
paises centroasiaticos que a su vez mejorara la infraestructura de comunicaciones y trans-
portes e impulsara al sector comercial. ;Puede esta iniciativa tener un impacto positivo para

los paises de Asia Central tal y como defiende China?

La hipdtesis de este trabajo es que China tiene razon en considerar que la nueva Ruta de la
Seda es también un proyecto de ayuda al desarrollo. Para que esta hipdtesis no se pueda
rechazar, la financiacion de infraestructuras relacionadas con el comercio que propone China
deberia poder tener un impacto positivo sobre el desarrollo econémico de tres paises en vias
de desarrollo por los que pasaria el corredor y que estan situados geopoliticamente en Asia

Central: Kazakstan, Kirguizistan y Uzbekistan.

Para testar la hipotesis, esta investigacion identifica las condiciones para que la inversion en
infraestructuras relacionadas con el comercio sea un factor para el desarrollo econémico de
un pais y evalla si Kazakstan, Kirguizistan y Uzbekistan cumplen con dichas condiciones.
El trabajo se nutre de las publicaciones de las cuatro principales Organizaciones Internacio-
nales versadas en temas de desarrollo: la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el Banco Mundial (BM) y el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas
(PNUD).

-,

MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Pég 6




La nueva Ruta de la Seda: un proyecto de la Republica Popular China

El trabajo se estructura en seis capitulos. Los dos primeros son de caracter descriptivo. En el
primero, se explica el contexto historico de la antigua Ruta de la Seda. A su vez, se analiza
cudles son los objetivos y fases del proyecto emprendido por China para la restauracion de la
que en su dia fue la antigua ruta. Paralelamente, se describe la iniciativa, exponiendo los rasgos
que van a caracterizar y justificar la inversion del gran pais asiatico para su ejecucion. El se-
gundo capitulo se centra en los tres paises centro asidticos cuyo desarrollo debe favorecer la
Ruta de la Seda: Kazakstan, Kirguizistan y Uzbekistan. El capitulo describe, mediante el uso
de diferentes variables e indices, el nivel de desarrollo, los principales actores econdmicos y el

sistema politico, asi como los problemas actuales de los tres paises.

El tercer capitulo presenta la metodologia seguida para contestar a la pregunta de investigacion.
Después de justificar la hipotesis en base a la informacion recogida en los dos primeros capitu-
los, se propone llevar a cabo una revision de la literatura para establecer cuando la inversion en
infraestructuras relacionadas con el comercio son factores para el desarrollo econdmico de un
pais. En el capitulo cuarto se presentan los resultados de dicha revision de la literatura y en el
quinto se determina si Kazakstan, Kirguizistan y Uzbekistan cumplen con dichas condiciones.

En el sexto se concluye.
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3. Capitulo 1. La Nueva Ruta de la Seda: un proyecto del Gobierno de la
Republica Popular China

La Ruta de la Seda es el nombre que recibe la antigua ruta comercial que unia la actual Xi’an
(China central) con Roma cruzando el imperio bizantino, Persia y la India posibilitando, de esta
manera, el intercambio comercial de la seda. Actualmente, se ha popularizado el término la
nueva Ruta de la Seda para designar al proyecto que pretende restaurar la antigua red de cami-
nos y enlazar China con Europa. Esta es una iniciativa de integracion megregional liderada
desde Beijing. El gran pais asiatico quiere, con este proyecto, conectar su territorio con Europa
mediante una red de infraestructuras y transportes por via terrestre creando un corredor que

comunique Xi’an con tres ciudades de Europa Central (Moscu, Rotterdam y Venecia).

El objetivo de este capitulo es explicar las caracteristicas del proyecto chino. Para ello el capi-
tulo se estructura en tres apartados. En el primero, se detalla la iniciativa que quiere emprender
el Gobierno chino y su ligamen con la que fue la antigua ruta de la seda. Este punto se relaciona
directamente con el segundo, en el que se exponen los objetivos principales del proyecto. Fi-
nalmente, en el apartado tercero se explica el estado actual y la planificacion de las fases de la

nueva Ruta de la Seda.

3.1.  Elproyecto

Para poder conocer mas en detalle la que fue la Ruta de la Seda, nos debemos remontar a finales
del siglo 1 a.C durante la dinastia Han. El arte de fabricar seda, material del cual Unicamente se
conocia su proceso de obtencion en China, se transmitié de generacidn en generacion sin revelar
su secreto. No obstante, gracias a mercaderes y comerciantes, este material se empezé a trans-

portar a Europa Occidental.

Al conocer la seda, los romanos, quienes apreciaban la delicada textura, la reclamaban en sus
mercados. Al no ser producida en Occidente, la seda debia importarse de Asia. Asi empezé su

transito desde la antigua Xi’an', ciudad donde los comerciantes acudian para hacerse con los

1 La antigua ciudad de Chang’an, actualmente, recibe el nombre de Xi’an, y se encuentra en la provincia de Shaanxi
-
(g )
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textiles, y fue de esta manera como se empez0 a desarrollar un itinerario para comerciar esta
mercancia. (LLAGOSTERA, 2008). El recorrido enlazaba China con Occidente a traves de este

itinerario usado para intercambios mercantiles entre ambos continentes.

En 1877, en su obra “Viejas y nuevas aproximaciones a la Ruta de la Seda ” el gedgrafo aleman
Ferdinard Freiherrr von Richtofen acund el término “La ruta de la Seda” en referencia a la
mercancia que se transportaba en el itinerario. Si bien la ruta fue evolucionando con el paso del
tiempo, fue a medianos del siglo VIII, durante la dinastia Tang, cuando el itinerario alcanzé su

maximo esplendor como consecuencia, entre otras, del estimulo del comercio.

La Ruta de la Seda nunca fue un solo camino, mas al contrario, contenia diferentes trazados,
pero podemos delimitar el marco geografico con el siguiente itinerario: tras cruzar la frontera
entre China, la ruta se extendia hacia Asia Oriental y Occidental, cruzando la costa oriental del
Mar Mediterraneo y Europa del Este. China sostiene que la ruta, que unia China pasando por
Asia hasta los mares Caspio y Negro, facilitd grandes logros para la historia de la civilizacion
ya que la red potenci0 la transmisién de conocimiento, culturas, ideas experiencias, creencias y
productos, lo que tuvo un profundo impacto en la historia y, especialmente, la de los pueblos
de la region de Eurasia (The Silk Roads Project, 2008).

Inspirado en las caravanas de mercancias que habian transportado la seda, el presidente Xi
Jinping dio a conocer en 2013 una propuesta conocida como la nueva Ruta de la Seda. El
proyecto pretende restaurar la antigua red de caminos y enlazar China con Europa mediante
una red de infraestructuras, transporte y comercio. La propuesta incluye dos rutas diferentes: la
terrestre y la maritima. No obstante, esta investigacion trata y queda acotada al itinerario terres-

tre.

La iniciativa china es la méas ambiciosa iniciativa geoecondémica y de politica exterior de China
de las Gltimas décadas por incluir en su alcance a actores pertenecientes a dos continentes. El
itinerario terrestre pretende la construccion una red de infraestructuras y transportes como ca-
rreteras, puentes, ferrocarriles, gasoductos, puertos y centrales electicas. El plan potenciaria el

desarrollo de las relaciones tanto economicas como comerciales de los paises por donde se

-,
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abrira camino siguiendo en alguna parte del recorrido la antigua Ruta de la Seda: desde China
hasta el Mediterraneo cruzando Asia Central y Oriente Medio.

Tal y como se menciona en el apartado de principios del Plan de Accion propuesto por China
sobre la Iniciativa Belt and Road?, el proyecto esta en linea con los propositos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas y defiende los cinco principios de la coexistencia pacifica:
“respeto mutuo de la soberania y de la integridad territorial de cada uno, no agresion mutua, no
interferencia mutua en los asuntos internos del otro, igualdad y beneficio mutuo y coexistencia

pacifica”.

En términos econdmicos, en noviembre de 2014, Xi Jinping anuncié que el presupuesto del
proyecto ascenderia a 40 mil millones de dolares. Esta cifra que ha ido aumentando con el
tiempo ya que en 2017, durante el discurso inaugural del forum "Belt and Road ™ prometi6 113
mil millones de ddlares en financiacion extra para la que considera “una forma de cooperacion

mutuamente beneficiosa que promueve el desarrollo y la prosperidad comunes”.

A su vez, “la iniciativa no es exclusiva y esta abierta a la cooperacion con otros paises. Si bien
la ruta esta delimitada en los paises por los que se circulaba la antigua ruta, esta abierta a todos
los paises e organizaciones internacionales que quieran cooperar y ser parte del proyecto”.
Como se ha mencionado, la ruta esta abierta a todos los paises que quieran ser parte, razén por
la que, en parte, China no ha publicado ninguna lista completa. La finalidad es hacer que se
sumen cuantos mas paises mejor y por eso segin el Plan de Accion del gobierno chino, “se
aboga por la cooperacion, la apertura y la inclusion, el aprendizaje mutuo y el beneficio mutuo™.

De esta manera, “la iniciativa terrestre se centrard en la construccion conjunta de un nuevo

2 Belt and Road o One Belt One Road (OBOR) es el nombre que recibe La Nueva Ruta de la Seda haciendo
referencia a belt como la parte maritima del itinerario y road a la red terrestre del proyecto. El Plan de Accion fue
emitido por la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Minis-
terio de Comercio de la Republica Popular China, con autorizacion del Consejo de Estado en fecha 29/03/2015.
Recuperado el 15 de julio de 2017, de http://english.gov.cn/archive/publications/2015/03/30/con-
tent 281475080249035.htm

3 El férum “Belt and Road” tuvo lugar del 13 al 14 de mayo de 2017 en Beijing. En él participaron 28 jefes de
Estido y representantes de mas de 130 paises y 70 organizaciones internacionales.

(e~
MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Pég 11



http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2094248/xi-jinping-pledges-us113-billion-he-woos-world-board
http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2094248/xi-jinping-pledges-us113-billion-he-woos-world-board
http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2094248/xi-jinping-pledges-us113-billion-he-woos-world-board
http://english.gov.cn/archive/publications/2015/03/30/content_281475080249035.htm
http://english.gov.cn/archive/publications/2015/03/30/content_281475080249035.htm

La nueva Ruta de la Seda: un proyecto de la Republica Popular China

puente Eurasiatico y en el desarrollo de los corredores econdémicos China-Mongolia-Rusia,

China-Asia Central-Oeste de Asia y China-Peninsula Indochina™*.

LA RUTA DE LA SEDA FERROVIARIA
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llustracion 1 - Ruta de la seda ferroviaria (Tren Yixinou). Créditos del mapa: Francisco José Moya. Fuente: Transfesa /
InterRail Services GmbH / National Geographic. Imagen via Geopolitica Multipolar. Blog Elcano
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THE SIX ECONOMIC CORRIDORS OF THE BELT AND ROAD
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llustracion 2 - El gran disefio de la nueva ruta comercial de China. Créditos del mapa: Stratford. https://worldview.strat-

3.2.

for.com/analysis/grand-design-chinas-new-trade-routes

Beneficios potenciales del proyecto y evolucién

El gran pais asiatico defiende que su proyecto no solo potenciara el comercio entre China
y Europa, sino que también ayudara al desarrollo de Asia Central, ya que se considera esta
iniciativa como un instrumento para la potenciacion de los recursos naturales de los paises
centroasiaticos que a su vez mejorara la infraestructura de comunicaciones y transportes e
impulsara al sector comercial. Si bien China quiere mejorar la conectividad a través de la
cooperacion entre los paises de la zona euroasiatica, este proyecto de inversion en infraes-

tructura a escala internacional pretende generar un mercado nuevo.

Desde la perspectiva del gobierno chino, el proyecto aspira a ser un corredor econémico de
Eurasia con el objetivo de una integracion posterior en los mercados de dos continentes:
Europa y Asia. El objetivo es promover los intercambios comerciales en la region y una
integracion economica entre los paises involucrados. No obstante, con el ecuanime de ge-

nerar nuevos mercados, el gran asiatico podra fortalecer su economia, marcada por una

-
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desaceleracion en los Gltimos afios. A su vez, China resultaria beneficiaria ya que implica

la oportunidad para la exportacion de bienes y servicios nacionales a otros paises.

En referencia a la liberalizacion del comercio como consecuencia de la reduccion de las
barreras geograficas y la construccion de redes ferroviarias entre paises, se espera — en pa-
labras del Presidente Xi— "que el sentido de comunidad de lugar al sentido comun y resur-

jan raices profundas en los paises vecinos de China” °.

A su vez, también hay que destacar que detras de este plan, existe la idea del gobierno chino
de promover la internacionalizacion de sus empresas. A partir del afio 2000, desde Beijing
se materializo la estrategia Go Global® caracterizada por intentar llevar las empresas chinas
a los mercados internacionales. Asimismo, un afio después, cuando en 2001 China entrd a
formar parte de la Organizacion Mundial del Comercio, potencio la expansion de las em-

presas a los mercados internacionales (RABBIA, 2015).

Siguiendo el plan Go Global para mejorar la competitividad China en la economia mundial,
el gobierno chino financié a partir del afio 2009, especialmente en el continente africano,
proyectos de infraestructuras en paises en vias de desarrollo a cambio de clausulas prefe-
renciales en beneficio de empresas chinas. Con el proyecto la Nueva Ruta de la Seda, los
beneficios econémicos a nivel nacional son muchos y se abren para China nuevas oportu-
nidades para comerciar con nuevos mercados, especialmente para sectores de su industria

sobre-capacitados de produccion como el sector de la siderurgia. (TAMBORRINO, 2017).

La materializacidn del proyecto seria una salida a la exportacion de los excesos como con-
secuencia de la mencionada sobrecapacidad, especialmente, de la industria del acero. A su
vez, este hecho, podria tener graves efectos secundarios en este sector manufacturero en

otros paises debido a la competencia (FAJUL, 2017).

5 Ponencia del Presidente de China Xi Jinping en la Conferencia sobre el trabajo diplomatico con los paises vecinos,
Pekin 25/10/2013.

b La estrategia, que también recibe el nombre de Going Global o Go Out Policy, tiene como objetivo fundamental
promocionar la inversién china en el extranjero.
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Paralelamente, hay que destacar el enorme efecto que supondria para las regiones fronteri-
zas menos desarrolladas del pais, especialmente las del oeste como Xinjiang’, donde la
realidad étnica ha llevado a varios enfrentamientos recientes entre el nacionalismo chino y
el nacionalismo local con los uigures®. Si bien las inversiones en infraestructuras tendrian
un impacto en el comercio de los paises de Asia Central, de la misma manera se beneficia-
rian regiones menos desarrolladas como la mencionada anteriormente. Desde otra perspec-
tiva, hay que mencionar la conviccion que se tiene desde Beijing sobre la mejorara de la
estabilidad politica con la materializacion del proyecto. Con la construccion de una linea de
ferrocarril se conectaria la regién de Xinjiang con Kazakstan y Kirguizistan para seguir
hacia el oeste hasta llegar a Europa.

En términos energéticos, la estrategia One Belt, One Road puede estar también motivada
por el objetivo de diversificar la oferta energética del pais con la consolidacion de las rela-

ciones exteriores con paises de Asia Central.

A parte de los beneficios que puede aportar a china, el proyecto se presenta como un es-
fuerzo en cooperacion al desarrollo. En 2016, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Republica Popular de la China firmaron un Memorando de Enten-
dimiento® para mejorar la colaboracion en la implementacion de la iniciativa la nueva Ruta
de la Seda y el Programa de Desarrollo Sostenible dentro de la agenda 2030 de Naciones
Unidas, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en 2015. La ruta, que pre-
tende mejorar la conectividad entre los paises y los enlaces entre personas, “representa una

poderosa plataforma para el crecimiento econdémico y la cooperacion regional, que involu-

” Xinjiang o Sinkiang, que en chino significa Nueva Frontera es una regién auténoma dentro de la Republica
Popular de la China. Debe su nombre a una situacion geografica privilegiada y a que tiene frontera con Mongolia,
Rusia, Afganistan, Pakistan, India, Kazakstéan, Kirguistan y Tayikistan.

8 Los uigures son un grupo étnico que habitan en Uzbekistan, Kazajistan, Kirguistan y, principalmente, en la region
de Xinjiang. Son musulmanes y tienen su propia lengua de origen tlrquico conocida como uigur.

9 EI 19 de setiembre de 2016 se firmo6 el Memorandum sobre la cooperacion en la Iniciativa “One Belt, One Road”.
Recuperado el 25 de agosto de 2017, de http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/pressrelea-
ses/2016/09/19/undp-and-china-to-cooperate-on-belt-and-road-initiative.html

(™ \

MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Pég 15



http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/pressreleases/2016/09/19/undp-and-china-to-cooperate-on-belt-and-road-initiative.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/pressreleases/2016/09/19/undp-and-china-to-cooperate-on-belt-and-road-initiative.html

La nueva Ruta de la Seda: un proyecto de la Republica Popular China

cra a mas de 4.000 millones de personas, muchos de los cuales viven en paises en desarro-
llo" — afirmé Helen Clark, administradora del PNUD. De esta manera, la materializacion
del proyecto puede ayudar a acelerar los objetivos de desarrollo sostenible, en un marco de
desarrollo innovador y es, precisamente, con la firma de este Memorandum que se ejempli-

fica y se deja constancia de este nuevo marco de desarrollo.

Por otra parte, en el marco del férum internacional One Belt, One Road de 2017 participaron
28 Jefes de Estado y Gobierno y se concluyd firmar un comunicado® conjunto por estos
lideres en el que se remarcd la iniciativa la nueva Ruta de la Seda como una herramienta
para mejorar la cooperacion internacional. En concreto, en el punto 9 de este documento se
reitera “la importancia de ampliar el comercio y la inversion basados en condiciones de
igualdad, en las normas del mercado y en las normas internacionales universalmente reco-
nocidas”. El texto también hace alusion, en el punto 11, a “la promocion de la paz, la justi-
cia, la cohesidn social, la inclusion, la democracia, la buena gobernanza, el estado de dere-
cho, los derechos humanos, la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer; y ayu-
dar a mejorar la gobernanza econémica mundial y asegurar el acceso igualitario de todos a

las oportunidades y beneficios del desarrollo”.

En definitiva, se espera que la ejecucion de este proyecto tenga un impacto en toda la zona
y que sus consecuencias vayan mas alla del sector puramente comercial. Ademas, se tiene
la conviccion que la iniciativa ofrezca un impulso a la cooperacién internacional, al cum-
plimiento de los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y al logro de un
crecimiento sostenibles donde se mejore la calidad de vida de todas las personas. Quedara
pendiente ver como evoluciona la planificacion, pero como afirmé Enrique Fanjul la ruta
aspira ser “la primera fuente de proyectos de infraestructuras en el mundo” (FANJUL,

2016).

10 E] forum “Belt and Road for International Cooperation” tuvo lugar del 13 al 14 de mayo de 2017 en Beijing. En
él participaron 28 jefes de Estado de: China, Argentina, Bielorrusia, Chile, Indonesia, Kazajstan, Kenia, Repu-
blica Kirguisa, Laos, Filipinas, Rusia, Suiza, Turquia, Uzbekistan, Vietnam, Camboya, Etiopia, Fiji, Grecia, Hun-
gria, Italia, Malasia, Mongolia, Myanmar, Pakistan, Serbia, Espafia y Sri Lanka. Estos lideres firmaron un comu-
nicado conjunto. Recuperado el 25 de agosto de 2017, de: http://news.xinhuanet.com/english/2017-
05/i5/c 136286378.htm
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A continuacidn, repasaremos la evolucién del proyecto y los diferentes acontecimientos remar-

cables, en orden cronoldgico, desde que en septiembre de 2013 el presidente Xi Jinping verba-

lizase por primera vez la expresion "One Road, One Belt". Este hecho ocurrié en un discurso

pronunciado en la Universidad Nazarbayev durante su visita Kazakstan donde Xi sugirié que

Chinay Asia Central deberian cooperen para construir el Cinturon Econémico de la Ruta de la

Seda.

(e \
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Noviembre 2013: durante la Tercera Sesion Plenaria del octavo Comité Central del
Partido Comunista chino se pide la aceleracion de las conexiones de infraestructuras
entre los paises vecinos facilitando, de esta forma, los trdmites burocraticos para la
materializacion del proyecto.

Diciembre 2013: durante su intervencién en la Conferencia de Trabajo Econdmico
Central que organiza anualmente el Gobierno chino para analizar la situacion econo-
mica internacional y nacional, Xi “insto a la planificacion estratégica de la iniciativa
Belt and Road para promover la conexion de la infraestructura y construir una comu-
nidad de intereses comunes”.

Febrero 2014: Rusia y China llegan a un consenso sobre la conexion Belt and Road.
Agosto 2014: durante su visita en Mongolia, Xi invita a los paises vecinos a unirse
en la iniciativa y a participar en el proyecto.

Noviembre 2014: en el marco de Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico que
tuvo lugar en Beijing, Xi anuncio el presupuesto de 40 mil millones de dolares ame-
ricanos para un fondo para financiar el proyecto la Ruta de la Seda.

Febrero 2015: se celebra la Conferencia de Construccion Avanzada “One Belt, One
Road” donde quedan definidas las prioridades de la iniciativa destacado la infraes-
tructura de transporte, el comercio y la cooperacion financiera.

Marzo 2015: el Gobierno publica el Plan de Accion sobre los principios, el marco,
las prioridades y mecanismos de cooperacion para la iniciativa. EI documento fue
emitido por la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y el Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, con
autorizacion del Consejo de Estado.
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Mayo 2015: el presidente chino visita Kazakstan, Bielorrusia y Rusia, en una manio-
bra vista para intentar alcanzar la implementacion del proyecto. En su estadia en
Moscu, Xi firmé con su homélogo ruso, Vladimir Putin, un decreto sobre la coope-
racion en el desarrollo de la Union Econdmica Euroasiatica con el proyecto econo-
mico la nueva Ruta de la Seda.

Enero 2016: el Banco Asiatico de Inversion de Infraestructuras (AlIB) empieza a
funcionar. EI AIIB es un banco de desarrollo impulsado por China que proporciona

la financiacion para proyectos de infraestructura en la region asiatica.

Junio 2016: Xi visita Serbia, Polonia i Uzbekistan y se alcanza un dialogo para me-
jorar la cooperacion entre los paises que participaran en la iniciativa.

Mayo 2017: El forum Belt and Road tuvo lugar del 13 al 14 de mayo en Beijing. En
él participaron 28 jefes de Estado y representantes de méas de 130 paises y 70 orga-
nizaciones internacionales lideres de 20 paises. En su discurso inaugural, el presi-
dente Xi Jinping sentencio: "Debemos buscar resultados ganadores a través de una
mayor apertura y cooperacion, evitar la fragmentacion, abstenerse de establecer um-
brales inhibitorios para la cooperacion o buscar acuerdos exclusivos y rechazar el
proteccionismo”. Asimismo, también prometié 113 mil millones de ddlares en fi-
nanciacion extra para la que considera “una forma de cooperacion mutuamente be-

neficiosa que promueve el desarrollo y la prosperidad comunes”.

Asi pues, los esfuerzos del gobierno chino han empezado a tener efectos précticos si bien,

debemos concretar que el proyecto esta aun en fase de concrecion debido a la gran magnitud

de la ambiciosa iniciativa. A dia de hoy, 22 de agosto de 2017, China ha firmado acuerdos

de cooperacion en el marco de la nueva Ruta de la Seda tanto en su itinerario terrestre como

el maritimo, con 69 entidades, incluidos paises, organizaciones internacionales y regiones®!.

Respecto a los acuerdos bilaterales en materia de cooperacion, algunos de los paises que ya

11 Los acuerdos de cooperacién firmados incluyen tratos de cooperacién financiera e intercambios culturales. Re-
cuperado el 28 de agosto de 2017, de: http://news.xinhuanet.com/english/2017-08/17/c_136534087.htm
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han llegado a un consenso con el gran asiatico son: Hungria, Rusia, Mongolia, Tadjiquistan

y Turquia.

Si bien como se ha comentado el proyecto aun no esta definido, se estan realizando algunos
proyectos que en un futuro podrian ser afiadidos a la ruta como la red ferroviaria que une el
este de China con Iran, con posibilidad de ampliacién hasta Europa. Paralelamente, el servi-
cio de red por via ferroviaria “China Railway Express" entre China y Europa también forma
parte del proyecto y actualmente, se han empezado con los trabajos reemplazando las lineas

de carga individuales no coordinadas®?.

Nursultan Nazarbayev, presidente de Kazajstan ha expresado en diferentes ocasiones, como
en ceremonia de apertura de la Expo 2017 de Astana que “la cooperacion en el transporte
entre la frontera China-Kazajstan constituye un buen ejemplo de alineacién de una nueva
politica econdmica y de la construccion del Cinturén Econdmico de la Ruta de la Seda, que
sin duda traera prosperidad econdémica y bienestar a los paises, asi como pueblos a lo largo
e la ruta”'®, En referencia a Uzbekistan, su presidente, Shavkat Mirziyoyev, expresé en el
forum One Belt, One Road!*, la confianza de su pais en el proyecto ya que tienen plena
conviccion en que este “ayudara a crear un cinturén de paz, bienestar, prosperidad y pro-
greso”. En Kirguizistan, donde se celebran elecciones presidenciales en octubre de 2017, el
actual presidente Almazbek Atambayev, asegurd que su nacién participaria activamente en
el proyecto. Paralelamente, durante una reunion®® del ministro de Relaciones Exteriores de

China, Wang Yi, con su homélogo kirguiz, Erlan Abdyldaev, expresd que los dos paises

12 Lista de proyectos en curso en el marco de la iniactiva “One Belt, One Road” el 10/05/2017. Recuperado el 15
de julio de 2017, de: http://news.xinhuanet.com/english/2017-05/10/c_136271092.htm

13 E1 08/06/2017, los presidentes Xi Jinping y el presidente Nursultan Nazarbayev de Kazajstan visitan conjunta-
mente el pabellén chino de la Expo 2017 en Astana. Ministerio de Asuntos Exteriores de la RepUblica Popular
de la China. Recuperado el 1 de agosto de 2017, de:
http://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1469515.shtml

14 El forum “One Belt, One Road for International Cooperation” tuvo lugar del 13 al 14 de mayo de 2017 en
Beijing. En €l participaron 28 jefes de Estado y representantes de mas de 130 paises y 70 organizaciones interna-
cionales.

15 a reunion entre los dos ministros tuvo lugar en Beiing el 6 de mayo de 2017. Recuperado el 3 de agosto de

2017, de: http://prensa-latina.cu/index.php?0=rn&id=83737 &SEO=extenderan-cooperacion-china-y-
kirguizistan-en-marco-de-franja-y-ruta
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estan listos para ampliar sus lazos y cooperar para materializar el proyecto la nueva Ruta de
la Seda.

3.3.  Conclusiones

El proyecto One Belt One Road propuesto por el presidente chino en septiembre de 2013
tiene la intencion de hacer revivir la que fue la antigua “Ruta de la Seda” del imperio chino
con la construccién de una enorme red de vias de transporte que incluirian infraestructuras,
ferrocarriles, autopistas, conductos de gas y petréleo que comuniquen China, Asia 'y Europa.
Con ello, quiere crear una gran plataforma global para posibilitar la cooperacion econdmica,
incrementar el comercio y hacer mas posible la cooperacion internacional y mejorar la cali-
dad de vida de las personas con la creando una comunidad prospera y pacifica. Kazajstan,
Kirguizistan y Uzbekistan, los tres paises en vias de desarrollo de Asia Central por los que

pasara la ruta estan a favor del proyecto.
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4. Capitulo 2. Los paises de Asia Central

El capitulo presente se centra en analizar el nivel de desarrollo y el contexto politico econdmico
actual de Kazajstan, Kirguizistan y Uzbekistan El capitulo se estructura en cuatro apartados. En
el primero se pone de manifiesto el contexto politico - econémico de los paises. En el segundo,
se describen y revisan las variables que nos van a permitir conocer el nivel de desarrollo de los
tres paises. El tercer apartado recoge los datos de las variables del apartado anterior respecto a

Kazajstan, Kirguizistan y Uzbekistan. Se concluye en el cuarto apartado

4.1. Los paises de Asia Central en contexto

La situacion geogréfica y la gran extension de los paises de Asia Central implica que ocupan
una posicién geoestratégica en la encrucijada entre Oriente y Occidente. Se trata de paises fron-
terizos con zonas de conflicto e inseguridad como Afganistan, la provincia china de Xinjiang e
Iran. Los paises de nuestro estudio - Kazajstan, Kirguistan y Uzbekistan — se caracterizan por
ser de herencia comunista puesto que, son Estados que surgieron como desintegracion de la

Union Soviética.

Para poder contextualizar la actualidad de estos paises, es importante tener en consideracion
tres elementos. En primer lugar, su origen comdn comunista. A su vez, la posicion geoestraté-
gica que ocupan es realmente importante debido a que, como hemos mencionado, ocupan fron-
tera con paises de elevado riesgo para la seguridad. En tercer lugar, debemos considerar su alto
poder energético en una época donde la escasez energética de algunos paises pasa por establecer
alianzas con paises con alta potencialidad mediante la construccion de oleoductos y gasoductos

que permitan circular a los hidrocarburos lejos de las fronteras nacionales.

A continuacion, se describen los tres paises considerando su historia, actualidad politica, rela-
cién con Rusia, sistema econdmico, membrecia a diferentes Organizaciones Internacionales y

composicion étnica.
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A. Kazajstan

La Republica de Kazajstan, un pais situado en el

centro de Asia es el noveno pais més grande del

mundo por extension y tiene frontera con China,
Kirguistan, Rusia, Turkmenistan y Uzbekistan. Si
bien Kazajstan tiene acceso al mar Caspio y al mar
de Aral, a diferencia de Uzbekistan y Kirguizistan,

sigue siendo considerado como pais sin litoral de-

bido a que, esta expresion, landlocked en inglés,

TURKMENISTAN

hace referencia a tener limites terrestres con un océano.

El pais, en 1920, proclamé una Republica Auténoma Socialista Soviética y, en 1936, una Re-

publica Socialista Soviética dentro de la URSS.

En marzo de 1990, Nursultan Abixuli Nazarbayev fue elegido Presidente de la entonces Repu-
blica Socialista Soviética de Kazajstan. EI 16 de diciembre de 1991, Kazajstan se convirtio en
la ultima exrepublica soviética en proclamar su independencia. Después de un referéndum na-
cional, Nazarbaev, se convirtié en el primer Presidente de Kazajstan. En estas elecciones pre-
sidenciales, solo se present6 Nazarbayev como candidato, reflejando la continuidad politica que

habia regido el pais.

La Constitucion del pais, sometida a votacion en 1995, establece un Estado republicano, con
un sistema de Gobierno presidencialista tedricamente democréatico y con una estructura territo-
rial centralizada. No obstante, Nazarbayev, ha ocupado el cargo de Presidente desde 1990
siendo reelegido sucesivamente en 1999, 2005, 2011 y 2015. Con una poblacién de 17,8 millo-
nes (Banco Mundial, 2016), en los Gltimos comicios de 2015, Nazarbayev fue reelegido con un

97,5% de los votos (Ministerio de Exteriores del Gobierno de Espafia, 2017).

A diferencia de sus paises vecinos, Kazajistan destaca por su desarrollo econdmico debido a la
abundancia de recursos naturales, en gran medida por su acceso al mar Caspio. En el subsuelo

del pais, hay evidencia de reservas de petroleo, gas, uranio, volframio, zinc y plata, entre otros
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minerales. Para el afio 2017, la produccion de petroleo estimada por el Ministerio de Economia
del pais es de 81 millones (BLANCO, 2017).

Kazajstan, con Astana como capital, es el mayor productor de petroleo en Asia Central y ocupa
la posicion 18 en el ranking mundial de produccion. Estos datos reflejan una evidencia, desde
su independencia, Kazajistan ha dedicado esfuerzo al desarrollo de su industria de hidrocarbu-
ros convirtiendo al pais en el estado dominante en Asia Central.

Por lo que respecta a la membrecia del pais en organizaciones internacionales destacadas, Ka-
zajistan pertenece a Naciones Unidas, la Comunidad de Estados Independientes, la OSCE y la
Organizacién de Cooperacién de Shanghai. El afio 2010, Kazajistan fue el pais elegido como
Presidente de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

En referencia a la relacion de Kazajstan con Rusia, esta se caracteriza por ser especialmente
estrecha a nivel politico, econdmico y social que se materializa en numerosos encuentros entre
Vladimir Putin y su homdlogo kazajo. Por su parte, a nivel econémico - comercial, observamos
un efecto de la relacion entre ambos paises con la recesién econdmica en la que ha entrado

Kazajstan los altimos meses, estrechamente vinculada con la crisis econdmica rusa.

A nivel nacional, Kazajistan se caracteriza por tener una diversidad étnica y cultural como con-
secuencia directa de las deportaciones masivas de diferentes grupos étnicos debido a la repre-
sion politica caracteristica del régimen comunista bajo el gobierno de Stalin. Si bien kazajos
son el grupo mas extenso, en el pais hay presencia de 131 nacionalidades como los uigures,
uzbekos, rusos, ucranianos y tartaros. En referencia a las diferentes creencias religiosas, el
70,19% de la poblacién es musulmana y los cristianos ortodoxos representan el 23,9% de la

poblacion.
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B. Kirguizistan

La Republica de Kirguistan, con Biskek

como capital, es un pais sin salida al mar que

KAZAJISTAN

Kirguistan

posee frontera con la Republica Popular de la
China al este, Uzbekistan al oeste, Tayikistan

al sur y Kazajstan al norte.

En 1926, el pais se convirtié en la Republica

TAYIKISTAN

Auténoma Soviética de Kirguistan y 10 afios

mas tarde, en 1936, se establecio la Republica Socialista Soviética de Kirguistan.

En 1991, con la independencia del pais como Republica Kirguisa, su primer Presidente fue
Askar Akayev, prometid diferentes reformas democraticas que nunca llegaron a materializarse.
Con la “Revolucién de los Tulipanes™®, en 2005 el Presidente Akayev dejo su cargo después
de 14 afios ocupando su presidencia. Después de la celebracion de unos comicios, el Primer

Ministro Kurmanbek Bakiyev se convirtié en Presidente.

Asimismo, en 2006, después de diferentes protestas organizadas por la oposicion, ciertos pode-
res que residian en el Presidente fueron transferidos tanto al Gobierno como al Parlamento. Sin
embargo, en septiembre de 2007, estos cambios constitucionales fueron declarados ilegales y
se restablecio la antigua Constitucion de 2003. La consecucién de estos hechos hizo que, a
finales de 2007, el Presidente Bakiyev convocara elecciones. No obstante, siguié presidiendo

el pais tras ganar los comicios como representante del nuevo partido Ak Jol.

Al cabo de dos afos, en de julio de 2009 se celebraron nuevas elecciones presidenciales con
una alta participacion del 79,13% en las que Kurmanbek Bakiyev, obtuvo el 76,12% de los

votos. Después de unos meses, con el incremento paulatino de los precios de productos basicos

16 La “Revolucion de los Tulipanes” es la expresion popular usada para describir las diferentes revueltas masivas
del afio 2005 que expulsaron del poder a Askar Akaev para inciar un camino de cambio lejos del régimen ex
soviético.
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y la subida de tensiones entre diferentes clanes de Kirguistan, tuvo lugar un levantamiento que
causo la huida del Presidente y la creacion de un Gobierno Provisional encabezado por la Sra.
Rosa Otunbayeva. El 27 de junio de 2010, después de un referéndum, entro en vigor la actual

Constitucion basando el sistema politico entre el parlamentarismo y el presidencialismo.

El 11 de abril de 2016, el Primer Ministro Sariev renuncio6 a su cargo Y este fue ocupado por
Sooronbay Jeenbekov, estableciendo una reforma constitucional sometida a referéndum el pa-
sado 11 de diciembre de 2016. La modificacion constitucional aumentd los poderes del Primer
Ministro en detrimento del Presidente de la Republica. EI nuevo texto constitucional ha entrado
en vigor el 15 de enero de 2017. El proximo 19 de noviembre de 2017 tendran lugar las proxi-
mas elecciones presidenciales, a las que ya se han presentado como candidatos el ex primer
Ministro Temir Sarieyev, el lider del partido opositor Onuguu-Progress, Bakyt Torobayev y

Omurbek Babanov.

A nivel econdmico, este pequefio pais de 199.900 km? centroasiatico geograficamente arrinco-
nado, no tiene un nivel de riqueza energética tan elevado como Kazajstan, aunque controla los
principales rios que abastecen de agua los cultivos y centrales hidroeléctricas de Kazajstan y
Uzbekistan. Siendo un pais que, mayoritariamente, basa su economia en la agricultura y la ga-
naderia ademas de las diferente extracciones mineras que hay en el pais, especialmente,
de oro, carbon, antimonio y uranio. No obstante, depende en gran medida de Kazajstan para
poder exportar sus productos lo que origina tensiones entre ambos paises.

Debido a su pasado soviético, actualmente, la Republica Kirguisa sigue siendo fuertemente
dependiente de Rusia. Sin embargo, la presencia de actores como Estados Unidos y China ha

supuesto un incremento de los esfuerzos rusos por mantener a este pais bajo su Unica influencia.

En referencia a la membrecia a diferentes Organizaciones Internaciones, Kirguistan pertenece
a las Naciones Unidas, el Banco Mundial, OSCE y OMC y la Comunidad de Estados Indepen-

dientes, entre otras (Ministerio de Exteriores del Gobierno de Espafia, 2017).
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Por ultimo, decir que Kirguizistan es un pais de diversidad étnica en el que conviven mas de 41
etnias diferentes. Si bien los Kirguises representan una mayoria, también encontramos uzbekos,
rusos, ucranianos, chinos, azeris, etc. *’. A nivel de creencias religiosas, el 75% de la poblacion

son musulmanes y el 20%, cristianos ortodoxos.

C. Uzbekistan

La Republica de Uzbekistan, ubicada en el centro del corazon de Asia Central es territorio fron-

terizo con Afganistan, Kazajstan, Kirguistan, Tayikis-

Uzbekistan

tan y Turkmenistan.

KAZAJISTAN

Uzbekistan, con capital en Tashkent, se caracteriza por
ser un two double landlocked country, es decir, debe

atravesar dos paises para tener salida a un océano y es

que, este pais esta rodeado de cinco estados que tam-

TURKMENISTAN

IRAN

cia de la Unidn Soviética en septiembre de 1991. Un afio después, se aprobd la nueva Consti-

] . ,
poco tienen fronteras con océanos.

~

AFGANISTANS ]

La Republica de Uzbekistan proclamé su independen-

tucién establecia una republica presidencialista.

Desde 1991 y hasta su fallecimiento en 2016, Islom Karimov fue el Presidente del pais. Con su
muerte, Shavkat Mirziyoev, ejercié de manera interina las funciones de Presidente hasta los
comicios donde se materializ6 su triunfo. La actual Constitucion de Uzbekistan ha sido modi-
ficada en varias ocasiones y establece que el mandato parlamentario es de 5 afios. Uzbekistan
cuenta con un Parlamento bicameral desde 2004 y estd compuesto por el Oliy Majlis (Asamblea

Suprema) y la Cdmara Legislativa (Camara Baja).

17 Observatory of economic complexity. Kirgizstan, 2017. Recuperado el 19 de octubre de 2017, de http://atlas.me-
dia.mit.edu/es/visualize/line/sitc/eci/show/kgz/all/1964.2016/

~
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Uzbekistan, con 30 millones de habitantes, es el pais mas poblado de Asia Central. Debido a su
problema de escasez de agua y la desecacion del mar de Aral, Uzbekistan es un pais muy sen-

sibilizado con la preservacion de la naturaleza.

La economia de Uzbekistan se basada en la exportacion de los recursos naturales especialmente
gas, oro, petroleo, algodon y productos agricolas. Como consecuencia de la exportacion de los
recursos naturales del pais al exterior, si bien el PIB del pais ha crecido continuadamente en los
altimos afios, el actual descenso de los precios de estas materias, exceptuando el oro, sumado a
la recesion de Rusia que sigue siendo su principal socio comercial, ha comportado la ralentiza-

cién del crecimiento econdémico.

Por lo que respecta la proximidad de este pais con Afganistan, gran parte del interés de Occi-
dente se deriva por la voluntad de cooperar logisticamente para las operaciones de la Fuerza
Internacional de Asistencia y Seguridad, mision militar internacional bajo la direccion de la

OTAN vy establecida por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en 2001.

Uzbekistan pertenece a Naciones Unidas y algunas de las estructuras regionales dentro del es-

pacio de la antigua URSS como la Comunidad de Estados Independientes (CEI).

A lavez que los otros paises analizados, Uzbekistan también se caracteriza por tener una diver-
sidad étnica y cultural. Un 88% de la poblacion es musulmana, sunita y un 9% de la poblacion
es cristiana ortodoxa. Por lo que refiere a la composicién étnica del pais, el 80% son uzbekas y
hay presencia de tajiks, y kazakos, entre otros (Ministerio de Exteriores del Gobierno de Es-
pafia, 2017).

4.2. Nivel de desarrollo de los paises de Asia Central

A continuacion, vamos a identificar las diferentes variables e indicadores que nos indican el
nivel de desarrollo de los paises para, posteriormente, poder analizar la situacion en Kazajs-

tan, Kirguistan y Uzbekistan.

El anélisis de la evolucion de los paises nos muestra cOmo el crecimiento econémico es una

condicion necesaria para lograr el desarrollo, pero no siempre es suficiente. Esto se debe a
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que no siempre logra la mejora para todos los habitantes, sobre todo, porque el crecimiento
puede repartirse de manera desigual. Asi para medir el desarrollo de un pais se acostumbra
a utilizar indicadores tanto econémicos como de caracter social. El indicador econémico mas
utilizados para medir el grado de desarrollo de un pais es el Producto Nacional Bruto (PNB)
por habitante. Por otro lado, el indice de Desarrollo Humano, el indice de Gini y el Diamante
del Desarrollo son los indicadores sociales mas empleados para medir el desarrollo de los

paises.

A. Producto Interior Bruto

El Producto Nacional Bruto (PNB) o Ingreso Nacional Bruto es un indicador que muestra la
cantidad total de bienes y servicios que un pais produce en un afio dividido por su poblacién
total. Por esta razon, podemos obtener el ingreso individual dividiendo el PNB por la cifra
total de poblacién. Como afirmé Kaushik Basu, primer Vicepresidente y primer Economista
del Banco Mundial: “aunque necesitamos medir el progreso en el desarrollo de diferentes
maneras, las mediciones basadas en los ingresos, como el INB, siguen siendo el principal
criterio para evaluar el desempefio economico”8. Asi, cuando mas alto el PNB por persona

mayor grado de desarrollo se considera que tiene el pais.

De esta manera, segun el Banco Mundial, los paises con un PIB per capita menor a 3.955 de
USD son economias de bajos ingresos; los que tienen unos valores de PIB per céapita entre
1.006 y 3.955 de USD son economias de ingresos medios bajos; los paises con un PIB per
capita entre 3.956 y 12.235 de USD son economias de ingreso medio alto y las economias
de altos ingresos son aquellas con tienen per cépita de 12.236 USD o mas (Banco Mundial,
2017). Los paises de ingresos altos son considerados paises desarrollados mientras que el

resto son considerados paises en vias de desarrollo.

Segun los datos del Banco Mundial, en 2016, el PIB de Kazakstan fue de 7.510 USD (2016).,
el Kirguizistan de 1.077 y el de Uzbekistan de 2.110 de USD. Segun estos datos, Kazakstan

18 Comunicado de prensa del Banco Mundial de 1 de julio de 2015. Recuperado el 19 de noviembre de 2017, de:
http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/07/01/new-world-bank-update-shows-bangladesh-
ken\va—mvanmar—and—taiikistan—as—middIe-income-whiIe—south—sudan—falIs—back—to—low-income
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es el pais més desarrollado de los tres, Uzbekistan un pais de ingresos medios bajos y Kir-
guizistan es el pais con menor nivel de desarrollo con una renta per cépita que casi lo sitla

entre los paises de renta mas baja del planeta.

B. Diamante del Desarrollo

El Banco Mundial ha desarrollado el Diamante Del Desarrollo para medir el desarrollo de
un pais. Este indicador utiliza el PNB, asi como tres indicadores socioecondémicos de un pais
concreto en relacion con la media de todos los paises de un mismo grupo de ingresos (ingreso
bajo, medio — bajo, medio — alto y alto) (ROGERS, 2008). Los indicadores que se utilizan
son el acceso al agua potable, el PNB por cépita, la esperanza de vida al nacer y la tasa bruta

de matriculacion en la educacion primaria.

Debido a que segun el Banco Mundial, Kirguizistdn y Uzbekistan son paises de ingresos
medios bajos y Kazakstan es un pais de ingresos medio altos (Banco Mundial, 2016), sélo
es posible comparar los dos primeros entre ellos pues el diamante de desarrollo compara
paises del mismo grupo (puesto que los resultados de promedio de cada uno de los indica-
dores son diferentes). De esta manera, cualquier punto fuera del diamante de referencia
muestra un valor mejor que el promedio del grupo, mientras que cualquier punto dentro

sefiala un resultado por debajo del promedio.

Como podemos observar en las siguientes figuras (ilustracion 3) realizadas con la base de datos
del Banco Mundial, en el 2016, Kirguizistan tenia una esperanza de vida de 70 afios y Uzbekis-
tan obtuvo un resultado de 68 en esta tasa. Asi pues, siendo la esperanza de vida de 66 afios en
los paises de ingresos medio bajos, como comprobamos en las ilustraciones, tanto Kirguizistan
como Uzbekistan presentan valores de esperanza de vida mayores al valor del diamante de

referencia.
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Kirguikistan’s development diamond

GNI per capita, Atlas
method (current
uss)

Improved water
source (% of
population with
access)

Gross enrollment
ratio, primary, both
sexes (%)

Life expectancy at
birth, total (years)

Uzbekistan’s development diamond
GNI per capita, Atlas
method (current
uss)

Improved water
source (% of
population with
access)

Gross enroliment
ratio, primary, both
sexes (%)

Life expectancy at
birth, total (years)

lustracién 3-Diamantes de desarrollo de Kirguizistan y Uzbekistan. Elaboracion propia con datos del Banco
Mundial

En referencia a la tasa bruta de matriculacion secundaria, en la categoria de paises de ingresos
medio bajos, como comprobamos en la ilustracion 3, Kirguizistan (107,35%) tiene unos valores
también por encima de la media (104,39%). Por otra parte, en la misma ilustracion 3 vemos
reflejado como Uzbekistan presenta los mismos valores que los del diamante de referencia con

una tasa bruta de matriculacion de 104,39%. A su vez, sobre el porcentaje de poblacion con

-
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acceso a agua potable, comprobamos en la ilustracion 3 como tanto Kirguizistan (70%) y Uz-
bekistan (68%) obtiene resultados similares y ligeramente superiores a los del diamante del
promedio de los paises de ingreso mediano bajos (66,6%) por lo que tienen mejores resultados
que el promedio de su grupo. Por lo que respecta al Producto Nacional Bruto per cépita, la
media del grupo de paises de ingresos medio bajo es de 1910 ddlares. En este caso, comproba-
mos que ambos se encuentran dentro del diamante y dentro del promedio de su grupo: Uzbe-

kistan presenta un PIB per capita inferior (1740 ddlares) y Kirguizistan de 1040 ddlares.

Por otro lado, y por lo que concierne a Kazakstan, que forma parte del grupo de paises de in-
gresos medio altos, el pais se mantiene dentro del diamante y de los valores medios de su grupo
debido a que su esperanza de vida es de 72 afios y la media de su grupo es de 75. De esta
manera, como comprobamos en la ilustracion 4, en referencia a la tasa bruta de matriculacion
secundaria, mientras que Kazakstan (108) tiene unos valores por encima de la media (105%).
Por su parte, este pais con una tasa del 92% esta por debajo de la media de su grupo, que es del
95% en lo que concierne al porcentaje de poblacion con acceso a agua potable. Finalmente, en
referencia al PIB per cépita, Kazakstan ofrece unos resultados de 8.710 dolares, lo que indica

que ofrece mejores datos que la media de su grupo que son 8.202 ddlares de PIB per cépita.

Kazakastan’s development diamond

GNI per capita, Atlas
method (current
uss)

Improved water
source (% of
population with
access)

Gross enrollment
ratio, primary, both
sexes (%)

Life expectancy at
birth, total (years)

lustracién 4-Diamante de desarrollo de Kazakstan. Elaboracion propia con datos del Banco Mundial
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De esta manera, hemos comprobado como el Diamante de Desarrollo de Kazakstan, respecto
a los otros paises de su grupo, se ajusta con pequefas variaciones de los indicadores a la media
de los paises clasificados como de ingresos medio altos. Asi pues, el pais ofrece mejores resul-
tados que la media del grupo en la tasa bruta de matriculacion secundaria y en los resultados
del PIB per cépita. Por lo que respecta a Kirguistan y Uzbekistan, se ha probado que Kirguizis-
tan ofrece mejores valores que Uzbekistan, ambos del grupo de paises con ingresos medio ba-
jos. Sin embargo, Uzbekistan ofrece mejores resultados en referencia al PIB per capita. Los
resultados confirman la conclusion extraida del PIB per cépita ya que, Kazakstan se caracteriza
por tener un desarrollo mas alto por lo que sus resultados tanto de PIB per cépita, esperanza de
vida, acceso a agua potable y tasa de escolarizacion son mejores y propios de un pais conside-

rado de ingresos medio altos y, proporcionalmente, mas desarrollado.

C. Indice de Gini

El indice de Gini o coeficiente de Gini es una medida econémica que sirve para calcular la
desigualdad de ingresos que existe entre los ciudadanos de un territorio. Esta formado por
valores del 0 al 100, siendo el cero la méxima igualdad donde todos los ciudadanos tienen
los mismos ingresos y el 100 la méxima desigualdad. De esta manera, este indicador nos
permite conocer cdmo de concentrado se encuentran los ingresos en un territorio concreto.
El indice de Gini tiene en cuenta la curva de Lorenz para realizar los calculos, que es una
forma grafica de medir la distribucion de la renta de los ciudadanos en la que se relacionan
los porcentajes de poblacion con los porcentajes de renta que esta poblacion recibe.

Para poder establecer una relacion comparativa segun los resultados del Banco Mundial (Banco
Mundial, 2016) que presentan los paises respecto a su indice de Gini, s6lo sera posible comparar
Kazakstan y Kirguizistan debido a que no hay datos actualizados respecto a Uzbekistan. Los
altimos datos disponibles de este pais son de 2003 por lo que seria contraproducente tomar los

datos de ese afio como valores representativos del pais para la comparacion.
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De esta manera, en la escala del indice de Gini del 0 al 100, donde el valor O representa absoluta
igualdad y el 100 desigualdad total; tal y como comprobamos en la ilustracion 5, en 2015, Ka-
zakstan obtuvo un valor de 26°5. A su vez, en la ilustracion 6 observamos como, en 2015,
Kirguizistan obtuvo un valor de 29 en esta escala. Asi pues, comprobamos que Kazakstan tiene
mejores resultados en cuanto a igualdad debido a que su valor es mas préximo a 0 que Kirgui-

zistan.

Historical ~Data  API

2
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

llustracion 5 - indice de Gini de Kazakstan. Elaboracion de Trading Economies con datos del
Banco Mundial

Historical ~Data  API

1990 1995 2000 2005 2010 2015

llustracion 6 -indice de Gini de Kirguizistan. Elaboracion de Trading Economies con datos del
Banco Mundial
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D. indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) lo calcula el PNUD. Los datos se publican en el
Informe de Desarrollo Humano de este programa de Naciones Unidas y actualmente, se cal-
cula este indice para 187 paises. Este indice se basa en entender por desarrollo humano “el
proceso de ampliar las opciones de las personas como la optimizacion de su bienestar”
(PNUD, 2017). EI IDH “mide el progreso de un pais en tres dimensiones basicas del desa-
rrollo humano: disfrutar de una vida larga y saludable, acceso a educacién y nivel de vida
digno” (PNUD, 2017). A través de célculos estadisticos, se establece un valor minimo y
méaximo para cada dimensién del 0 al 1 (de menor a mayor grado). Posteriormente, se suman
las puntuaciones obtenidas en los tres indices y se realiza la media aritmética para poder

comparar las cifras entre paises.

De esta manera, en primer lugar, en 2015 Kazajistan obtuvo 0’794 puntos. Esta cifra supone
una mejora respecto a 2014, en el que el pais se situdé en 0°793. En el ranking del indicador,

Kazakstan se encuentra en el puesto 57.

En el mismo ano, Kirguistan obtuvo un IDH de 0’664 puntos, lo que también implica una me-
jora respecto a 2014, en el que obtuvo 0°662 puntos. La posicion en la clasificacion mundial
del pais fue de 120.

Por lo que respecta a Uzbekistan, su IDH en 2015 fue de 0’701 puntos. De esta manera, mejord
los resultados de este indicador respecto a 2014, en el que se situd en 0°697. La posicion en el

ranking mundial de IDH de Uzbekistan fue del puesto 106.

Con estos datos, comprobamos como Kazakstan vuelve a ser el pais con mejores resultados

seguido de lejos por Uzbekistan y Kirguistan.

4.3. Conclusiones

Por todo lo visto hasta el momento, los resultados de los paises ponen de manifiesto que Ka-

zakstan es un pais mas desarrollado que sus paises vecinos y que Kirguizistan es el menos
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desarrollado. Hemos comprobado como en todos los indicadores estudiados, Kazakstan mues-

tra resultados més positivos y Kirguizistan los menos positivos. De esta manera, comprobamos

como la riqueza de hidrocarburos y minerales de Kazakstan es una gran fuente para la economia

nacional. No obstante, este capitulo también ha puesto de manifiesto que ninguno de los tres

paises puede considerarse como democracia occidentaliza ni consolidada.

A continuacion, la tabla que se muestra resume y recoge los distintos indicadores y el pais que

obtiene resultados mas positivos en cada uno de ellos.

Diamante del Desarrollo Indice de Gini IDH (2015) PIB per cépita
(2015) (2015) (2016)

Kazakstan Mejores resultados 26’5 0’974 7510

Kirguistan Peores resultados 29 0’664 1077

Uzbekistan Mejores resultados que Kir- ND?* 0’701 2110

guizistan

19 Datos no disponibles
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5. Capitulo 3. Metodologia

Este trabajo busca entender por qué China considera que la iniciativa la nueva Ruta de la Seda
tendrd un impacto positivo en los paises de Asia Central. Para ello se centra en la hipdtesis de
que el gran pais asiatico tiene razén al considerar que la ejecucion del proyecto de infraestruc-
turas es un proyecto de ayuda al desarrollo. Después de justificar la hipdtesis, este capitulo
propone una metodologia cualitativa para testarla.

5.1. Justificacion de la hipdtesis

Los contenidos desarrollados en el primer capitulo han permitido definir el contexto historico
del proyecto la Nueva Ruta de la Seda, los origenes y la situacién actual de la iniciativa. Como
hemos comprobado, la ruta es en su pura esencia un proyecto de inversiones en infraestructuras
del comercio. Siendo, a su vez, uno de sus objetivos el fomento del desarrollo tanto de China
como de todos los paises por los que se pasara el itinerario.

Los contenidos desarrollados en el segundo capitulo han puesto de relieve la actualidad politica,
asi como la situacion econdémica de los tres paises elegidos para este estudio: Kazakstan, Kir-
guizistan y Uzbekistan. El estudio de la realidad de cada uno de estos paises nos permite afirmar

que los tres paises de Asia Central estan en vias de desarrollo.

En base a los datos de los dos primeros capitulos, para que China pueda afirmar que “La Ruta
de la Seda” tendrd un impacto positivo sobre los paises de Asia Central, dicha ruta debe de
ayudarles en su desarrollo econémico. De esta manera, como la ruta es una inversion en infra-
estructuras relacionadas con el comercio, China espera que la inversion en dichas infraestruc-
turas sea un factor determinante del desarrollo econémico de estos paises. Por esta razén, si la
inversion en infraestructuras del comercio ayuda a ciertos paises a desarrollarse y, a su vez,
dichos paises tienen condiciones similares a los de Asia Central entonces China tiene razon y
su proyecto de “Ruta de la Seda” puede considerarse un proyecto de cooperacion al desarrollo.

Si la inversion en infraestructuras del comercio solo ayuda a paises
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en vias de desarrollo que cumplan ciertas condiciones y ese no es el caso de los paises de Asia
Central entonces, esta hipdtesis no tendria validez. Para testar la hipdtesis, por tanto, esta inves-
tigacion identifica cuando la inversion en infraestructuras relacionadas con el comercio son
factores para el desarrollo econémico de un pais y evalla si Kazakstan, Kirguizistan y Uzbe-

kistan cumplen con dichas condiciones.

5.2. Para testar la hipotesis

La hipotesis de este trabajo se centra en la relacion entre las inversiones en infraestructuras
relacionadas con el comercio y el desarrollo econdmico de paises en vias de desarrollo y, en
particular, de los paises de Asia Central. De esta manera, para testar nuestra hipotesis, la inves-

tigacion propone dos fases diferenciadas.

> Primera fase

La primera fase consiste en identificar las condiciones necesarias para que la inversion en in-
fraestructuras sea un vector para el desarrollo econémico. Para ello, el método consiste en la
revision de bibliografia especializada. Se han utilizado las bases de datos de publicaciones de
las principales organizaciones internacionales versadas en temas de desarrollo: la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco Mundial (BM), la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el Programa de Na-

ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La UNCTAD fue creada en diciembre de 1964 por la resolucion nimero 1995 (XIX) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Su principal objetivo es “maximizar las oportuni-
dades comerciales, la inversion, el desarrollo de los paises en vias de desarrollo a la vez que
proporcionar asistencia en sus esfuerzos para integrarse en la economia mundial”. La OCDE es
un organismo internacional de caracter intergubernamental formado actualmente por 35 paises.
Su mision es la promocion de politicas para la mejora del bienestar econémico y social de sus
estados miembros. Entre otras cosas, la OCDE mide la productividad y los flujos globales del
comercio e inversion. EI BM es un organismo especializado de Naciones Unidas. Provee asis-
tencia financiera y técnica a los paises en desarrollo de todo el mundo ya que su objetivo pri-
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mordial es combatir la pobreza con resultados duraderos. Finalmente, el PNUD es la red mun-
dial de desarrollo establecida por las Naciones Unidas para proporcionar los conocimientos, las
experiencias y los recursos para ayudar a los paises a forjar y aumentar la calidad de vida de

sus ciudadanos.

El hecho de haber escogido bibliografia especializada de estos cuatro organismos internaciona-
les se justifica debido a que sus publicaciones estudian los factores ligados al desarrollo de los
paises. Si bien el PNUD contribuye ayudando a las naciones con intercambio de conocimien-
tos, experiencias y recursos; la OCDE combina el intercambio de informacion con la elabora-
cion de politicas, para maximizar el crecimiento econdmico y el desarrollo; el BM apoya con
recursos financieros y recursos técnicos a los paises en vias de desarrollo incentivando al sector
privado para que invierta en estos y finalmente, la UNCTAD ayuda a los paises a aprovechar
las oportunidades, inversion y el desarrollo forjando de esta manera el vinculo entre comercio

y desarrollo.

Como hemos podido comprobar, a pesar de que sus pautas de accion son totalmente diferentes
y acttan de manera distinta, las publicaciones de estas organizaciones mencionadas pueden ser
consideras como la piedra angular del desarrollo ya que, a partir de los resultados de sus estu-
dios se elaboran las politicas de desarrollo a nivel internacional y son referentes en todos los
paises. Paralelamente, también debemos destacar que los documentos que ofrecen estos orga-
nismos son elaborados por investigadores y expertos en esta area de conocimiento con explica-

ciones precisas y datos estadisticos detallados.

Asi pues, para seleccionar las publicaciones sobre el tema, se ha hecho una bdsqueda en sus
respectivas webs oficiales. Mas especificamente, se ha accedido a la seccion publicaciones de
sus webs y se ha hecho una busqueda limitada entre los afios 2014 a 2017, en inglés y espafiol,
con las palabras claves siguientes: inversion en infraestructuras, infraestructuras relacionadas
con el comercio, comercio y desarrollo, infraestructuras y desarrollo. Se han obtenido un total
de 14.995 resultados que se han depurado filtrandolos a través de las anteriores palabras clave.
Asi pues, al final se han obtenido 5180 resultados. Estos se han filtrado manualmente mediante

la lectura de sus abstracts o resimenes.
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Al final, la revision de literatura ha llevado a desestimar publicaciones porque no hablaban de
condiciones de los paises para que el efecto de la inversion en infraestructura fuera positivo
para su desarrollo econdmico. Por esta razon, las publicaciones revisadas e analizadas con pro-
fundidad han sido 36. De esta manera, esta parte del trabajo se basa en un analisis del contenido
de 36 publicaciones e informes de estos organismos: 13 documentos del BM, 5 documentos de
UNCTAD, 15 DE OCDE, 2 del PNUD. No obstante, también se han revisado los Informes de

Desarrollo Humano de los ultimos 5 afios elaborados por el PNUD.

A partir de los datos ofrecidos por las distintas organizaciones internacionales, se han estable-
cido los factores y variables condicionantes para el impacto positivo en los paises a posteriori
de la inversion en infraestructuras relacionadas con el comercio. En el capitulo cuarto se expo-

nen los resultados del andlisis.

» Segunda fase

A continuacion, la segunda fase para testar la hipotesis se basa en comprobar si los tres paises
de Asia Central seleccionados (Kazakstan, Kirguizistan y Uzbekistan) cumplen con las condi-
ciones necesarias para que obtengan unos resultados positivos de las inversiones en infraestruc-
turas del comercio. Para ello, también se ha hecho uso de las bases de datos de la OCDE, BM,
UNCTAD y PNUD.

De esta manera, se podra rechazar la hipotesis si se diesen cualquiera de los dos siguientes
resultados:

a) No hay evidencia en general de que las inversiones en infraestructuras

relacionadas con el comercio tienen un impacto sobre el desarrollo de un

pais cualquiera.

b) Dichas inversiones sélo tienen impacto sobre el desarrollo de ciertos pai-

ses y los de Asia Central no cumplen con las condiciones determinantes.
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5.3. Conclusiones

Este trabajo propone una metodologia en dos fases para testar si el macroproyecto One Belt
One Road de China se puede considerar un proyecto de cooperacion al desarrollo. Primero se
realiza una revision de la literatura para determinar en qué condiciones la inversion en infraes-
tructuras relacionadas con el comercio es un factor de desarrollo econémico. A continuacion,

se investiga si Kazakstan, Kirguizistan y Uzbekistan cumplen con dichas condiciones.

De acuerdo con esta metodologia, nuestra hipétesis sélo tendra validez si las infraestructuras
relacionadas con el comercio pueden tener un impacto sobre el desarrollo de Kazakstan, Kir-
guizistan y Uzbekistan. En cambio, se podra rechazar la hipétesis si se evidencia que las inver-
siones en infraestructuras relacionadas con el comercio no tienen un impacto sobre el desarrollo
de un pais cualquiera o si las inversiones solo tienen impacto sobre el desarrollo de ciertos

paises y los de Asia Central no cumplen con las condiciones.
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6. Capitulo 4. Condiciones en las que la inversion en infraestructuras del

comercio es un factor de desarrollo economico

Este capitulo presenta los resultados de la investigacion relativos a los factores condicionantes
de un pais para que la inversion en infraestructuras relacionadas con el comercio tenga un im-
pacto positivo sobre su desarrollo. La revision de la literatura indica que hay un alto grado de
consenso sobre el impacto positivo de la inversion en infraestructuras en general y las relacio-
nadas con el comercio en particular sobre el desarrollo de los paises. También indica que para
que dichas infraestructuras tengan un impacto sobre el desarrollo se deben de dar una serie de

condiciones en los paises.

Este capitulo se estructura en dos apartados. En el primero se presentan evidencias de que el
BM, la UNCTAD, la OCDE y el PNUD consideran que la inversion en infraestructuras puede
tener un efecto positivo sobre el desarrollo de un pais. En el segundo se presentan las condicio-
nes que deben de cumplir los paises para que el impacto de la inversion sea positivo. Dichas

condiciones se han inducido de las publicaciones de estos organismos.

6.1. Nexo inversion en infraestructuras y desarrollo

El Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1994 del Banco Mundial define los siguientes ser-
vicios como infraestructura:

e Servicios publicos: energia, telecomunicaciones, suministro de agua corriente, sa-
neamiento y alcantarillado, recoleccion y disposicién de desechos sélidos y gas ca-
nalizado.

e Obras publicas: carreteras y grandes obras de presas y canales para riego y drenaje.

e Otros sectores del transporte: ferrocarriles urbanos e interurbanos, transporte urbano,

puertos y vias navegables y aeropuertos.

La OCDE (2007) propone una definicion similar. Segun este organismo la infraestructura es un
medio para asegurar la entrega de bienes que promuevan la prosperidad y el crecimiento para
contribuir a la calidad de vida, incluyendo el bienestar social, la salud, la seguridad de los ciu-

dadanos y la calidad de su medio ambiente.
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Por tanto, cuando se habla de inversion en infraestructuras relacionadas con el comercio no se
hace referencia a cualquier tipo de infraestructura. Mientras que las infraestructuras que asegu-
ran la entrega de bienes pueden ser consideradas directamente relacionadas con el comercio
(obras publicas y otros sectores del transporte), la infraestructura que contribuye al aumento de
la calidad de vida (servicios publicos) tendria si acaso un efecto indirecto sobre el comercio.
Por este motivo, esta revision de la literatura se ha circunscrito preferentemente a las publica-
ciones que hacen referencia a las infraestructuras relacionadas con el transporte. Examinada la
literatura especializada, a continuacion, se presentan los resultados agrupados segun su orden

cronoldgico de publicacion.

Segun la UNCTAD, uno de los primeros autores en estudiar la relacion entre inversion en in-
fraestructura y desarrollo econémico fue Aschauer en 1989 (UNCTAD, 2009). Este realiz6 un
estudio sobre el impacto de la inversion publica en obras y mejoras de infraestructura sobre el
producto interno de Estados Unidos entre 1945 y 1985. Su estudio concluia que “las inversio-
nes en infraestructura bésica, tales como ferrocarriles, aeropuertos, caminos, provision de ener-
gia'y agua, dentro de las inversiones en infraestructura, son las que presentan un mayor impacto
sobre el crecimiento de la economia estadounidense” (ASCHAUER, 1989).

En 1993, Bandrés argumentd que las redes de infraestructura son una condicion necesaria para
el desarrollo contribuyendo a la competitividad de la economia. La inmovilidad de estas redes
“exige aprovechamiento de los servicios que proporcionan en el lugar o momento en que se
proveen, por lo que su localizacion en el territorio puede ejercer funciones equilibradoras sobre
el desarrollo regional, contribuyendo a movilizar el potencial de recursos de las diferentes areas
geograficas” (BANDRES, 1993).

Otros autores ligan el impacto de la inversion relacionada con el comercio no sélo con creci-
miento econdmico sino también con reduccién de la pobreza. En 1997, Gannon y Liu del Banco
Mundial defendieron que la inversion en infraestructura de transporte contribuye al crecimiento
economico y ello lleva a la reduccion de la pobreza pues dicha inversion reduce “los costos de
transaccion, expanden el comercio, integran los mercados, fortalecen la competencia, realzan
la interaccion social y, con el tiempo, aumentan los ingresos reales” (GANNON & LIU, 1997).

En 1998, Jacoby - economista principal del Grupo de Investigacion en Desarrollo del Banco
l"x;\

MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Pég 42




La nueva Ruta de la Seda: un proyecto de la Republica Popular China

Mundial - encontrd apoyo empirico para corroborar la relacion de causalidad existente entre la
inversion publica en infraestructura en las &reas rurales y la disminucion de la pobreza debido

a la ampliacion de los mercados comerciales (JACOBY, 1998).

Rozas y Sanchez de la CEPAL destacaron en 2004 como ventajas del desarrollo de la infraes-
tructura: “el alto grado de especializacion productiva que permite generar economias de grande
escala con integracion del sistema econdmico y territorial de un pais o region, mejoras en el
acceso a los mercados de bienes e insumos, reduccion de costos asociados al consumo de los
servicios, incremento en la cobertura y calidad de los servicios provistos a la poblacion, y mayor
bienestar. De esta manera, el crecimiento econdmico incrementa los ingreses de la poblacion y
la infraestructura es un elemento de cohesién territorial, econémica y social ya que articula el
territorio y lo hace accesible desde el exterior permitiendo a sus habitantes conectarse con el
entorno (ROZAS & SANCHEZ, 2004).

En la misma linea concluye una publicacion de 2006, de Dupasquier y Osakwe, académicos de
UNCTAD. Analizando la inversion extranjera directa en Africa, estos autores establecieron
que el impulso de la cooperacidn en proyectos de desarrollo de infraestructura — redes de tele-
comunicaciones, transporte, produccién de energia eléctrica y abastecimiento de agua — a nivel
regional, reducia los costos de transaccion y estimulaba el comercio entre los diferentes paises
en los que se implementaban los proyectos (DUPASQUIER & OSAWAKE, 2006). Al mismo
tiempo, el Informe de Monitoreo Mundial 2008 del Banco Mundial, sefialé la importancia de
la logistica comercial en los paises en desarrollo en su lucha por combatir la pobreza. De este
mismo Informe también se extrae la importancia del comercio en los paises, especialmente
menos desarrollados, en su interés por abordar restricciones fronterizas y ampliar su espectro
de oportunidades comerciales. Por esta razon, una buena logistica de infraestructura relacionada
con el comercio es importante para conseguir tener una capacidad comercial, aumentar la com-

petitividad y disminuir la tasa de pobreza (World Bank, 2008).

Unos afios mas tarde, en una publicacion de 2010, Calderon y Servén, del Banco Mundial,
sostienen que la provision de una red de infraestructura es un ingrediente clave para el desarro-

llo econdmico basando esta argumentacion en la certeza que el “crecimiento implica mejoras

en la equidad implicando reduccion de la pobreza” (CALDERON & SERVEN, 2005).
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Empiricamente, en el informe Aid for Trade at a Glancerealizado conjuntamente entre la
OECD vy la Organizacion Mundial del Comercio, se pone de manifiesto la correlacion general
entre ayuda para el comercio y los incrementos en la actividad comercial evidenciando que, por
cada ddlar invertido en ayuda para el comercio, se incrementaba de promedio, 8 dolares en lo
que refiere el conjunto de las exportaciones de los paises en desarrollo (OECD & OMC, 2013).
Paralelamente, por la misma inversion de 8 dolares, en los paises con indices de pobreza mas

altos, el aumento del desempefio comercial era de méas de 20 dolares.

Desde la perspectiva de la UNCTAD, “las inversiones en infraestructura de transporte, en par-
ticular, pueden generar empleo y contribuir a impulsar el crecimiento y a estimular la demanda”
(UNCTAD, 2009). A su vez, en su informe “El desarrollo econémico en Africa” (UNCTAD,
2015) de 2015, los expertos aseguran que los servicios de infraestructura son realmente vitales
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible?® de las Naciones Unidas para el afio 2030.
Paralelamente, los servicios de transporte contribuyen a la productividad determinando la com-
petitividad de las empresas. El informe también menciona que la insuficiente y costos provision
de infraestructuras ha impedido el impulso del crecimiento. También destaca que el subministro
de telecomunicaciones y transporte contribuyen al aumento de la productividad de las empresas

africanas.

Ya en 2016, el Informe sobre el Desarrollo Humano del PNUD, ampara la necesidad de un
crecimiento inclusivo para lograr que el Desarrollo Humano pueda llegar a todos. El argumento
es el siguiente: cuando las inversiones en servicios e infraestructuras se ejecutan en un marco

de las prioridades de Desarrollo Humano?!, estas pueden genera oportunidades para los grupos

20 | os Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un llamado universal a la adopcién de medidas para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Estos 17 Ob-
jetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el
cambio climético, la desigualdad econémica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras
prioridades. Los Objetivos estén interrelacionados, con frecuencia la clave del éxito de uno involucrara las cuestio-
nes mas frecuentemente vinculadas con otro. Recuperado el 15 de octubre de 2017, de: http://www.undp.org/con-
tent/undp/es/home/sustainable-development-goals.html

21 por Desarrollo Humano entendemos: progreso que va mucho més alla del aumento o la disminucion de los

ingresos de un pais. Comprende la creacion de un entorno en el que las personas puedan desarrollar su méaximo
potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses. Las personas
son la verdadera riqueza de las naciones. Por lo tanto, el desarrollo implica ampliar las oportunidades para que cada
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maés desfavorecidos. De esta manera, si se invierte en infraestructuras en una region rural, se
contribuye a la reduccién de los costos de transporte posibilitando la participacion de la pobla-
cion rural en los mercados y aumenta la capacidad de transporte de los trabajadores a areas con
demanda de empleo (UNDP, 2016).

En esta misma linea, Stefano Pettinato - Representante Residente del PNUD en EI Salvador -
manifestd publicamente que la “sostenibilidad, participacion y transparencia” son requerimien-
tos para que la inversion en infraestructura sea condicion sine qua non para el desarrollo hu-
mano”?2. Asi pues, a consecuencia de la inversion en infraestructuras, el crecimiento econémico
de la region y de todo un pais se veran beneficiados con un efecto generador competitividad y

creacion de empleo.

6.2. Condiciones para que el impacto de la inversion sea positivo

De las publicaciones de estos organismos internacionales también se puede inducir que existen
condiciones para que las inversiones en infraestructuras relacionadas con el comercio tengan
un impacto positivo sobre el desarrollo de un pais. Con un objetivo de claridad, dichas condi-
ciones se han agrupado de la siguiente manera: condiciones institucionales, condiciones socia-

les y condiciones econémicas.

A. Condiciones institucionales

La buena gobernanza en las préacticas de las instituciones pablicas para la inversion en infraes-
tructuras es fundamental para asegurar la correcta formulacion e implementacién de politicas y

beneficiar a todos los ciudadanos.

persona pueda vivir una vida que valore. El desarrollo es entonces mucho més que el crecimiento econémico, que

constituye solo un medio —si bien muy importante— para que cada persona tenga mas oportunidades. Recuperado

el 15 de octubre de 2017, de: http://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-humano/concepto/

22PNUD (2015). Nota de prensa del 20 de julio de 2017. Recuperado el 14 de octubre de 2017, de:
http://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/ourperspective/ourperspectivearticles/2015/07/20/la-infra-
estructura-como-inversi-n-para-el-desarrollo-humano-stefano-pettinato.html
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El Instituto para la Gobernabilidad del Banco Mundial define la gobernanza como “el ejercicio
de la autoridad de un pais a través de tradiciones e instituciones. Esto incluye el proceso por el
cual los gobiernos son seleccionados, monitoreados y reemplazados; la capacidad del gobierno
para formular y aplicar efectivamente politicas solidas; y el respeto de los ciudadanos y el Es-
tado por las instituciones que gobiernan las interacciones econdmicas y sociales entre ellas”
(Banco Mundial, 2017).

De esta manera, el estudio Governance Matters, del Instituto del Banco Mundial
indica seis dimensiones de gobernabilidad:

e Voz y rendicion de cuentas: mide el grado al que los ciudadanos de un pais

pueden participar en la eleccién de su gobierno, asi como la libertad de ex-

presion, la libertad de asociacién y la libertad de prensa.

e Estabilidad politica y ausencia de violencia: mide la percepcion de la proba-
bilidad de que el gobierno esté sujeto a actos de desestabilizacion o sea de-
rrocado a través de medios inconstitucionales o violentos, incluidos actos de

terrorismo.

e Efectividad gubernamental: mide la calidad de los servicios publicos, la cali-
dad de la administracion publica y el grado al que es independiente de pre-
siones politicas, la calidad de la formulacion y ejecucion de las politicas y la

credibilidad del compromiso del gobierno con esas politicas.

e Calidad regulatoria: mide la capacidad del gobierno para formular y aplicar
politicas y reglamentaciones acertadas que permitan y promuevan el desarro-

Ilo del sector privado.

e Imperio de laley/ Estado de derecho: mide el grado al que los agentes confian

en las reglas sociales y las obedecen y, en particular, la calidad de la ejecucién
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de contratos, la policia y los tribunales, asi como la probabilidad de que se
cometan delito y actos de violencia.

e Control de la Corrupcion: mide el grado al que se ejerce el poder publico en
beneficio privado, asi como la corrupcion en pequefia y gran escala y el con-
trol del Estado por minorias selectas e intereses privados.

En el &mbito especifico de las infraestructuras, un estudio de la CEPAL del 2017 recoge como
una mala gobernanza puede afectar la eficiencia y eficacia de una inversion en infraestructura.
Como comprobamos en el cuadro n°1 (los desafios de la gobernanza de infraestructura), la go-
bernanza de la infraestructura abarca cuestiones relacionadas con la corrupcion, la toma de de-
cisiones politicas, el marco regulatorio, los flujos y fuentes de recursos financieros, las capaci-
dades técnicas del sector publico, la coordinacién entre actores politicos y terceras partes, asi

como diferentes consideraciones administrativas y burocraticas.

El PNUD llega a conclusiones similares considerando que el proceso de decisiones que con-
ciernen a los disefios de infraestructura bajo consideraciones técnico-econdmicas, el estudio de
la localizacion de la infraestructura, la implementacion de las operaciones y su posterior man-
tenimiento es una parte fundamental para la buena implementacion y desarrollo del proyecto
(UNDP, 2015). EI PNUD también destaca que la ausencia de corrupcion es primordial ya que,
su existencia “socava la democracia, la gobernanza y los derechos humanos debilitando las
instituciones publicas que son la base de una sociedad justa y equitativa” (PNUD, 2012). Asi
pues, es importante recalcar que, cuando las inversiones de infraestructuras relacionadas con el
comercio son de por parte de financiacion privado e incluyen concesiones a empresas, cobra
especial importancia la ausencia de soborno y corrupcion debido a que hay en juego grandes
contratos lucrativos ofreciendo posibilidades de enriquecimiento personal a costa de todo un

pais.

La OCDE plantea la gobernanza de la infraestructura como los procesos, herramientas y normas

de interaccion, toma de decision y monitoreo, utilizado por las instituciones del Estado y sus
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contrapartes en el proceso de la provision de los servicios de infraestructura a la sociedad

(OCDE, 2015). Ademaés, incorpora como condicion de buena gobernanza la estabilidad ya que

los conflictos armados, las amenazas de terrorismo o los disturbios politicos pueden debilitar

un pais implicando consecuencias importantes para el comercio. Paralelamente, también co-

bran vital importancia temas como la seguridad juridica y calidad del marco regulatorio ya que

cierta inestabilidad legislativa podria consecuencia que empresas e inversores en proyectos de

infraestructura fueran reacios a hacer inversiones comerciales.

Area principal

Planificacion y vision estratégica para el
desarrollo de la infraestructura

Involucramiento de las partes interesadas

Coordinacién de los actores a distintos
niveles de Gobierno

Las capacidades técnicas del sector publico

Los flujos y fuentes de recursos financieros

Las consideraciones administrativas [dado
los alcances sustantivos (mandatos) o
geograficos (jurisdiccion territorial)] en la
toma de las decisiones

Mediciéon del desemperio en la provision
de servicios de infraestructura

Impacto del marco institucional o
regulatorio existente

Vulnerabilidad a la corrupcion

Impacto de los ciclos politicos
y econémicos

Gestion de riesgos entre el sector publico
y privado

Cuadro 1
Los desafios de la gobernanza de infraestructura

Impacto en las politicas de la infraestructura

Planificacion insuficiente y ausencia de una vision estratégica resulta en la toma de las decisiones
sub-6ptimas o cortoplacistas e inadecuada priorizacion de los proyectos de infraestructura.

Falta de un didlogo sobre el desarrollo de la infraestructura con sus usuarios finales, sociedad civil y el
sector privado afecta negativamente la calidad de la planificacion e implementacion de los proyectos.

La falta de coordinacion entre numerosos actores sectoriales y de distintos niveles de Estado resulta en el
fracaso de los proyectos econémicamente viables o socialmente justificados.

A lo largo del ciclo de vida de un proyecto de infraestructura cambia la naturaleza de las capacidades
técnicas requeridas para su planificacion, implementacion o evaluacion, haciendo indispensable la
adquisicion de nuevas capacidades o habilidades junto con la mantencién de un conocimiento técnico
minimo y la memoria institucional.

Independiente de su fuente de financiamiento (publico, privado o mixto), los proyectos de
infraestructura requieren importantes compromisos con respecto a los flujos financieros o regulacién de
tarifas que llevan un alto grado de incertidumbre a largo plazo y que son dificiles de garantizar.

Las jurisdicciones sectoriales o geograficas suelen no corresponder al area de impacto socio-econémico o
ambiental del proyecto, sin embargo, el proceso de la toma de decisiones esta fragmentado entre varias
instituciones y afectado por las limitaciones de sus mandatos respectivos.

La falta de los datos fiables o pertinentes, pero también la escaza capacidad de procesar y analizar los
datos disponibles complican los procesos de evaluacion ex ante o post facto, impidiendo la toma de las
decisiones basadas en las evidencias solidas.

Los sistemas existentes, con la herencia histérica de las decisiones del pasado (subsidios o inversiones
anteriores), prevalencia de ciertos grupos de interés o la necesidad de mostrar resultados pueden llevar
sesgos importantes, resultando en las decisiones sub-6ptimas para el desarrollo de la infraestructura.
Ademas, la inestabilidad o complejidad excesiva del marco institucional aumenta la vulnerabilidad a las
decisiones arbitrarias y desincentiva los inversores.

Por los montos involucrados, varios tipos de incertidumbre que implican los proyectos de infraestructura
y procesos complejos, rinden el sector particularmente vulnerable a los riesgos de corrupcion.

Las decisiones en materia de infraestructura y su implementacién son muy sensibles a los ciclos politicos
y econémicos con los eventos como las elecciones o cambios econémicos, que impactan directamente
el sector.

La distribucion de riesgos en el financiamiento y operacién de los proyectos de infraestructura es un
proceso complejo que requiere una consideracion cautelosa y honesta de los origenes de riesgos y las
responsabilidades de cada uno de las partes interesadas. Una asignaciéon inadecuada de los riesgos
resulta en desincentivos para la participacion privada y oportunidades perdidas para el desarrollo de
la infraestructura.

llustracién 7- CEPAL. Los desafios de la gobernanza de infraestructura. Obtenido de: http://repositorio.ce-
pal.org/bitstream/handle/11362/41859/1/S1700455 _es.pdf
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B. Condiciones sociales

Segun la OMC y la OCDE, la disponibilidad mano de obra local es una condicién para el éxito

de una inversion en infraestructura del comercio. El aumento del comercio, derivado de

una inversion en infraestructuras permite lograr un rendimiento de la mano de obra mejorando
ladistribucion del ingreso en favor de las rentas salariales y la poblacion afectada por la pobreza
multidimensional (OMC & OCDE, 2013). Para ello, sin embargo, es fundamental poder contar

con recursos humanos suficientes para hacer frente a la ejecucion de los proyectos.

C. Condiciones econémicas

La rentabilidad econémica de los proyectos de redes de infraestructura es importante como
consecuencia de la inversion econémica que comporta y denota optimizacion de los esfuerzos
econdmicos hechos para la ejecucion del proyecto. Por esta razon, para asegurar la optimizacion
de las redes de infraestructura, es importante que se cumplan al menos dos condiciones. La
primera es que el pais tenga capacidad de financiacion y estabilidad presupuestaria para poder
hacer frente a los costes derivados del proyecto y a las reparaciones de las redes asegurando su

buen funcionamiento a largo plazo. La segunda es que el pais se abra al comercio.

La deuda es una herramienta del gobierno para diferir sus gastos en el tiempo y poder cumplir
el conjunto de funciones que le son encomendadas. Por esta razon, es importante que el nivel
de deuda publica, que incluye todas las obligaciones contraidas por el Gobierno en forma di-
recta o a través de sus agentes financieros, tenga niveles sostenibles. La inversion a la escala de
la que hablamos plantea preocupaciones sobre la eficiencia del proyecto debido a que los ries-
gos de la deuda se ven agravados por el estancamiento de los ingresos en estos paises. De esta
manera, el compromiso de los paises quedaria demostrado con su endeudamiento para la eje-

cucion del proyecto lo que implicaria, interrogantes con respecto a la sostenibilidad de su deuda.

En segundo lugar, también es importante que la inversion en infraestructuras del comercio (que
reducen los costes de transporte y acceso de bienes y servicios) se vean acompafadas por la

voluntad de los gobiernos de apertura comercial. Si se construyen las infraestructuras, pero no
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se reducen las otras barreras comerciales (0 se aumentan), el impacto positivo de la infraestruc-

tura sobre el comercio no seré el 6ptimo.

6.3. Conclusiones

La revision de la literatura de PNUD, UNCTAD, Banco Mundial y OCDE indica que, si bien
lainversion en infraestructuras del comercio puede tener un impacto positivo sobre el desarrollo
de un pais, dicho impacto dependera de que el pais cumpla con ciertas condiciones. Dichas

condiciones se resumen en el cuadro n° 2.

Variables Condicionantes Caracteristicas de las variables para que se
cumpla la hipotesis

Variables Institucionales Buena gobernanza

= Vozy rendicion de cuentas

= Estabilidad politica y ausencia de violencia
= Efectividad gubernamental

= Calidad regulatoria:

= Estado de derecho

= Control de la corrupcion

Variables Sociales Oferta de mano de obra

= Tasa de empleo
= Tasa de poblacion activa

Variables Econémicas Estabilidad financiera y tendencia a dis-

= Nivel de deuda externa minuir las barreras al comercio
= Nivel de apertura comercial
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7. Capitulo 5. ;Cumplen los paises de Asia Central con las condiciones?

En este capitulo se comprueba si los tres paises de Asia Central cumplen con las condiciones
identificadas en el capitulo anterior. Para ello también se ha hecho uso de las bases de datos de
la OCDE, Banco Mundial, PNUD y UNCTAD. Cada uno de los apartados del capitulo se co-

rresponde con una de las condiciones identificadas en el capitulo anterior.

7.1. Condiciones institucionales

El andlisis de las seis dimensiones de gobernabilidad identificas en el capitulo anterior para los
tres paises indican que, debido a su inestabilidad politica, fragilidad institucional y vulneracion
de libertades basicas, ninguno de los tres paises estudiados cumple con la condicién de buena
gobernanza. Esta es la conclusién que se desprende de los datos sobre dichas dimensiones de
gobernabilidad obtenidos de 4 fuentes. La primera fuente es el Grupo de Gobernabilidad del
Banco Mundial, que analiza méas de 200 paises combinando diferentes encuestas de empresas
y expertos en desarrollo basandose en méas de 30 fuentes de datos diferentes (Banco Mundial,
2017); la segunda es la organizacion no gubernamental Human Rights Watch, que hace inves-
tigacion y promueve los Derechos Humanos; la tercera fuente es Transparency International,
organizacion no gubernamental que supervisa y hace difusion de la corrupcion politica. Por
ultimo, también se ha utilizado el International Budget Partnership, asociacion que colabora

con organizaciones de la sociedad civil de todo el mundo para mejorar la gobernabilidad.
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1. Rendicién de cuentas: mide el grado de participacion de los ciudadanos de un
pais en la seleccion de su gobierno, la libertad de expresion, libertad de asocia-
cion y el grado de libertad de los medios de comunicacion. Para mas informacion
de los niveles de rendicidn de cuentas de los paises, consultar la complementa-

cion de datos en el anexo.

Kazakstan: segun los datos del Grupo de Gobernabilidad del Banco Mundial, Kazakstan no

ofrece un alto grado de rendicion de cuentas.

Tal y como observamos en figura 1, podemos afirmar que el pais no tiene consolidadas li-
bertades como la libertad de expresién, de asociacion y hay cierta represion frente a los me-

dios de comunicacion que son criticos con el gobierno.

Voice and Accountability
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2016 l

2011
2012
2013
2014
2015

Figura 1 - Rendicion de cuentas de Kazakstan. Fuente: www.info.worldbank.org/governance

Kirguistan: el Grupo de Gobernabilidad del Banco Mundial, nos ofrece la grafica (figura 2)
en la que podemos observar que Kirguistan no tiene un alto grado de rendicion de cuentas y
no tiene aseguradas ciertas libertades basicas como la libertad de expresion en los medios de

comunicacion.
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Voice and Accountability
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2012 2013 2014 2015 2016

Figure 2 - Rendicidn de cuentas de Kirguizistan. Fuente: www.info.worldbank.org/governance

Uzbekistan: segln el Grupo de Gobernabilidad del Banco Mundial, el pais tiene un bajo
nivel de rendicién de cuentas. Por esta razon, podemos decir que el pais esta en una situacion
de urgencia respecto al cumplimento de derechos basicos fundamentales como la libertad de

expresion, asociacion y religion.

Voice and Accountability
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2012 2013 2014 2015 2016

Figure 3 - Rendicién de cuentas de Uzbekistan. Fuente: www.info.worldbank.org/governance
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2. Estabilidad politica y ausencia de violencia®: esta dimensién mide la estabilidad
politica y la ausencia de violencia. El terrorismo mide la percepcion de la probabili-

dad de la inestabilidad politica y la motivacién politica.

Kazakstan: segun el Grupo de Gobernabilidad del Banco Mundial, si bien el pais ha mejo-
rado relativamente en su estabilidad politica, la situacion actual versus al terrorismo y a la

violencia extremista es preocupante.

Kirguizistan: segin el Grupo de Gobernabilidad del Banco Mundial, el pais no ofrece un
buen nivel de estabilidad policia y ausencia de terrorismo. El indice que observamos a con-
tinuacion de World Global Indicators nos muestra que los datos estables y alteraciones desde
2012.

Uzbekistan: segun el Grupo de Gobernabilidad del Banco Mundial, Uzbekistan tiene un alto
nivel de inestabilidad politica lo que, refleja una democracia no consolidada donde no se

muestran alteraciones en los datos de este ambito desde 2014.

3. Eficacia del Gobierno?*: mide la calidad de los servicios publicos, la calidad del
servicio civil y el grado de independencia de la presién politica, la calidad de la for-
mulacién de politicas e implementacion, la credibilidad del gobierno en el compro-

miso de dichas politicas.

23 Para més informacion de los niveles de estabilidad politica y ausencia de violencia de estos paises, consultar
el apartado anexo.

24 para més informacion de los niveles de eficacia del Gobierno de estos paises, consultar el apartado anexo.
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Kazakstan: segln el Open Budget Index (2015), Kazakstan obtuvo 51 (International Bud-
get, 2015) de 100 puntos disponibles en el ranking de eficacia del gobierno. Asi pues, el

pais obtuvo una puntuacion superior a la media.

Kirguizistan: segun el Open Budget Index del 2015, el pais obtuvo una puntuacion de 54
puntos (International Budget, 2015). De esta manera, podemos decir que el pais obtuvo una

puntuacion por encima de la media.

Uzbekistan: el pais no figura en la lista del indice Open Budget Index por lo que no podemos
conocer su posicion en el ranking de eficacia del gobierno.

4. Calidad del marco regulatorio®: mide la percepcion de la habilidad del gobierno
para formular e implementar politicas y reglamentaciones acertadas que permitan y

promocionen el desarrollo del sector privado.

Kazakstan: el ranking Doing Business del Banco Mundial, proporciona una clasificacion
mundial donde una elevada posicion en la lista, indica un entorno regulatorio més favorable
para la creacion de una empresa local. Asi pues, Kazakstan se posiciona en el puesto nimero
35 del ranking de un total de 190 paises. Por lo que podemos decir que ofrece unos buenos

resultados respecto a la calidad del marco regulatorio.

Kirguizistan: segun el ranking Doing Business, el pais obtuvo la posicién 75 de 190 del
ranking mundial. Asi pues, comprobamos como el pais obtuvo una clasificacion por encima

de la media.

25 para mas informacion de los niveles de calidad del marco regulatorio de estos paises, consultar el apartado
anexo.
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Uzbekistan: el pais se caracteriza por obtener la nota mas baja de los tres paises analizados,
con la posicion 87 de 190. Asi pues, este dato nos hace afirmar que el pais estd por encima

de la media, pero lejos de los otros paises analizados.

5. Estado de Derecho: captura la percepcion de la medida en que los agentes tienen
confianza y se rigen por las reglas de la sociedad, y en particular la calidad de la
ejecucidn de contratos, derechos de propiedad, la policia y los tribunales, asi como

la probabilidad del crimen y la violencia.
Kazakstan: segun el Grupo de Gobernabilidad del Banco Mundial, la figura 4 muestra

como en 2015 el pais alcanzo6 un récord historico desde que se tienen datos. De esta manera,

podemos afirmar que el nivel de Estado de Derecho en Kazakstan se encuentra debilitado.

Rule of Law
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Figura 4-Estado de Derecho de Kazakstan. Fuente: www.info.worldbank.org/governance

Kirguizistan: segun el Grupo de Gobernabilidad del Banco Mundial, la figura 5 nos muestro
como la variable del pais no es estable y se ha experimentado una bajada en picado desde
2003.
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Figura 5 -Estado de Derecho de Kirguistan. Fuente: www.info.worldbank.org/governance

Uzbekistan: segln el Grupo de Gobernabilidad del Banco Mundial, comprobamos en la
figura 6 como la tendencia del pais corrobora que no hay estabilidad de Estado de Derecho

y que los niveles son los mas débiles de los tres paises comparados.
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Figure 6 - Estado de Derecho de Uzbekistan. Fuente: www.info.worldbank.org/governance
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6. Control de Corrupcion?®: captura la percepcion de como es ejercido el poder
publico para el beneficio privado, incluyendo todo tipo de formas de corrupcion.
Angola ha firmado la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,

pero aun no la ha ratificado.

Kazakstan: Transparency International en su indice de Percepcion de Corrupcion corres-
pondiente a 2016, clasifico a este pais en el puesto 131 de 176 indicando que el pais esta

muy por debajo de la media en el control de la corrupcién (Transparecy International, 2017).

Kirguizistan: segdn Transparecy International, el indice de Percepcion de Corrupcion co-
rrespondiente a 2016, posicion a la Republica de Kirguizistan en el puesto 136 de 176. De
esta manera, comprobamos como el pais esta en la clasificacion al final del ranking muy por

debajo de la media (Transparecy International, 2017).

Uzbekistan: segun Transparecy International, el pais obtuvo la posicion 156 de 176 relativa
al indice de Percepcion de Corrupcion 2016 indicando una clasificacion muy por debajo de

la media, practicamente a la cola de la clasificacion (Transparecy International, 2017).

Como hemos podido comprobar, las instituciones politicas de los tres paises presentan fragili-
dades que no permiten que Kazakstan, Kirguistan y Uzbekistan sean considerados como paises
democraticos. Seguidamente, los tres paises se caracterizan por unos altos indices de corrupcion
y el ejercicio de politicas bajo principios poco transparentes. En tercer lugar, otra caracteristica
comun son las bajas tasas de participacion electoral y unos mandatos presidenciales largos con
ejercicio de uso de la fuerza, constantes violaciones de Derechos Humanos y control los medios
de comunicacién. Por estas razones, podemos afirmar que los tres paises de Asia Central ana-
lizados no ofrecen buenos niveles de gobernanza ya que, presentan ciertos niveles de inestabi-

lidad gubernamental.

26 Para mas informacion de los niveles de calidad del marco regulatorio de estos paises, consultar el apartado anexo.
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7.2. Condiciones sociales

Para medir la fuerza de trabajo, se usan los dos indicadores mas habituales a la hora de medir
la capacidad del mercado de trabajo para ofrecer mano de obra para la consecucion de proyectos
de infraestructura. El primer indicador es la tasa de desempleo, que indica el porcentaje de
personas que desean trabajar y estan en condiciones de hacerlo, pero no encuentran trabajo. El
segundo indicador es la tasa de poblacion activa que recoge los habitantes en edad laboral que
tienen un empleo remunerado (poblacion ocupada) y todos los ciudadanos en edad laboral que
estan buscando trabajo (poblacion en paro).

Kazakstan: segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 2016, la tasa de des-
empleo en Kazakstan era del 5% (OIT, 2016). Esta cifra, concuerda con los datos de Tran-
ding Economics (5%). Como observamos a continuacion en la figura 7, podemos comprobar
como la cifra de desempleo se mantiene bastante estable en el tiempo alrededor del 4,9% de
tasa de desempleo. Por lo que respecta a la tasa de poblacién activa, que agrupa toda la
poblacion en edad laboral con mas de quince afios que tienen un empleo remunerado y a
aquellos que estan buscando trabajo, en el afio 2016, Kazakstan tenia un 66% de mujeres
activas 'y 77% de hombres (Banco Mundial, 2017) activos con una cifra de 71% de poblacion

activa total.

KAZAKHSTAN UNEMPLOYMENT RATE
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Figura 7 - Tasa de desempleo de Kazakstan. Fuente: www.tradingeconomies.com
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Kirguizistan:

o En 2016, segin la OIT la tasa era del 7,2% (OIT, 2016). Sin embargo, segun
Trading Economics, desde 2014 el porcentaje de desempleo no es estable.
Como comprobamos en la figura 8, la tasa de desempleo del pais no es estable

o Por lo que respecta a la tasa de poblacion activa, en 2016, Kirguizistan tenia
un 75% de hombres activos en contraposicion de una tasa del 48% de muje-
res. De esta manera, el porcentaje total de poblacion activa del pais es del
61%.

KYRGYZSTAN UNEMPLOYMENT RATE
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Figura 8 - Tasa de desempleo de Kirguizistan. Fuente: www.tradingeconomies.com

Uzbekistan:

o Los ultimos datos de la OIT que se han podido recabar en cuanto al desem-
pleo son referentes a 2008 con una cifra del 0,4% (OIT, 2016). No obstante,
segun los datos de Trading Economics, podemos comprobar como la cifra se
ha mantenido sin cambios desde 2015 con un 8,9% si bien alcanzo un récord
en 2010 con una cifra de desempleo del 9,3%. Segun observamos en la figura

9, desde el 2010 la tasa no ha hecho mas que disminuir.
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o Por lo que refiere a la tasa de poblacion activa, no se ha podido recabar infor-
macion al respecto en paginas especializadas como en la Organizacion Inter-

nacional del Trabajo.

UZBEKISTAN UNEMPLOYMENT RATE
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SOURCE: TRADINGECONOMICS.COM | WORLD BANK

Figura 9 - Tasa de desempleo de Uzbekistan. Fuente: www.tradingeconomies.com

Los datos recabados indican que aparentemente no hay mucho margen de mano de obra para
la consecucidn de grandes obras de infraestructuras. Los datos de poblacion activa indican que
tanto Kazajstan como Kirguizistan tienen porcentajes de poblacion activa altos en comparacion
con los paises de la OCDE vy los tres tienen tasas de desempleo relativamente bajas. Sin em-
bargo, como hemos podido comprobar, estas cifras no son estables y se fundamentan en una
economia basada en la exportacion de hidrocarburos. Por esta razon, resulta dificil poder afir-
mar si el mercado laboral de estos paises esta preparado para poder hacer frente a la gran de-
manda de personal que se necesitara para la construccion y ejecucion del proyecto la nueva
Ruta de la Seda.

-
("xs\
MASTER EN ESTUDIOS

INTERNACIONALES Pég 61




La nueva Ruta de la Seda: un proyecto de la Republica Popular China

7.3. Condiciones econémicas

Para nuestra investigacion es relevante poder comprobar si los tres paises de nuestro estudio
estan preparados para los niveles de endeudamiento que podria suponer la ejecucién del pro-
yecto One Belt, One Road asi como el grado de apertura comercial del pais. Por esta razén,

vamos a analizar el nivel de deuda externa y el indicador de apertura comercial.

El indicador de apertura comercial es una métrica econémica y mide la relacion entre el comer-
cio y el PIB. Este indice calcula la proporcion del comercio total del pais, que es la suma de las
exportaciones mas las importaciones de bienes y servicios, dividido por el producto interior
bruto del pais. De esta manera, el nivel de apertura comercial depende de las barreras arance-
larias establecidas por el pais. En primer lugar, en 2016, la apertura comercial, medida en el
comercio de mercancias (% del PIB), de Kazakstan tenia un valor de 61.804 (Banco Mundial,
2016). Seguidamente, en 2016, por lo que respecta a Kirguizistan, este pais obtuvo un nivel de
apertura de comercial de 110.794 (Banco Mundial, 2016). En tercer lugar, en este mismo afio,

el valor de apertura comercial de Uzbekistan fue de 42.105 (Banco Mundial, 2016).

A modo de comparacién, podemos decir que el promedio del nivel de apertura comercial de los
paises ODCE es de un valor del 28% del PIB (428.226) (OCDE, 2016).

Estos resultados nos indican que Kirguizistan es el pais con un indice mas alto reflejando la
elevada influencia del comercio en las actividades econdémicas del pais. En segundo lugar, si
bien Kazakstan ofrece unos resultados altos en relacion con el PIB, Uzbekistan es el pais con
un indicador més bajo de apertura comercial. Sin embargo, todos los paises analizados tienen
un nivel de apertura comercial inferior a la de los paises miembros de la OCDE.

La deuda externa es la suma de las deudas que tiene un pais con entidades extranjeras y esta
compuesto por la duda publica del Estado) y la privada. De esta manera, para estudiar la viabi-
lidad de la deuda de estos paises, vamos a analizar los informes del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) para poder tener en consideracion si los niveles de deuda son sostenibles debido
a gque una insostenibilidad en la deuda publica implicaria un aumento de costos para los acree-

dores y ciudadanos.
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En 2016, la deuda publica en relacion con el PIB en Kazajstan era del 21,1% experimentando
un minimo histérico del 5,90% en 2007 (International Monetary Fund, 2017). No obstante, en
este pais la incertidumbre es alta porque la economia sigue siendo vulnerable a los cambios en
los precios de los productos basicos. De esta manera, como comprobamos, si bien Kazakstan

es el pais con un PIB més alto, también es el que soporta un nivel de deuda mayor.

A su vez, en 2016, Kirguistan registrd una deuda publica equivalente al 56,60% del PIB. EI
pais llegd a un maximo histdrico con un porcentaje del 122,27% en 2000 y un minimo histérico
del 44,40 por ciento 2013. Este hecho nos indica la capacidad de endeudamiento del pais debido
a que en un periodo de trece afios experimentd su maximo y su minimo histérico de deuda

publica.

No obstante, por lo que refiere a Uzbekistan, los ultimos datos disponibles son de 2014 por lo
que el hecho de no disponer de informacién actualizada complica poder analizar los datos y
realizar un ejercicio de comparacion entre paises. Sin embargo, sobre la tasa de deuda publica
como porcentaje el PIB del pais podemos decir que Uzbekistan tiene la tasa méas baja de la

region con un 11,6% (International Monetary Fund, 2017).

Deuda publica en $ (2016) PIBen $(2016) % Deuda publica en PIB (2016)

Kazakstan 28.294 millones 22.910 21’1
Kirguizistan | 3.833 millones 6.561 56’60
Uzbekistan 4.509 millones (2014)*" 6.640 11’6

Estos datos nos permiten concluir que, si bien Kazakstan es el pais que, actualmente, esta man-
teniendo un porcentaje de deuda publica en el porcentaje del PIB mas elevado, su rapida capa-
cidad de recuperacion histérica muestra una solida capacidad para poder hacer frente al endeu-

damiento. En referencia a Kazakstan, observamos que es el pais con un PIB mas elevado debido

27 Country Economy 2016. Recuperado el 10 de noviembre de 2017, de: https://countryeconomy.com/national-
debt
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a la explotacion de recursos naturales. De esta manera, comprobamos que el actual nivel de
deuda es del 21,1% dando margen para el endeudamiento del pais. Para terminar, a modo com-
parativo, podemos afirmar que Uzbekistan, con unos niveles similares de PIB que Kirguizistan,
solo tiene un porcentaje de deuda publica en el PIB de un 11°6% ofreciendo grandes posibili-

dades de endeudamiento para el pais.

7.4. Conclusiones

Los tres paises de Asia Central analizados parecen presentar las condiciones econémicas nece-
sarias para poder aprovechar una inversion en infraestructuras relacionadas con el comercio.
Sin embargo, no parece que ninguno de estos paises cumpla con las condiciones de gobernanza
y de mercado de trabajo necesarias segun la literatura para maximizar los beneficios de la in-
version. No gqueda pues claro si un megaproyecto como One Belt One Road ayudara a su desa-
rrollo econdmico y si la inversion derivada de la ejecucion del proyecto megaregional benefi-

ciaria estos paises.
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8.Conclusiones

Previamente a la exposicion de las observaciones que concluyen esta investigacion, se van
a mencionar los contenidos de los capitulos anteriores enfatizando los diferentes puntos que
se relacionan con los objetivos y la hipdtesis para que el lector pueda comprender el razona-
miento de las conclusiones. De esta manera, la hipétesis que ha motivado esta investigacion
es que Chinatiene razon en considerar que la nueva Ruta de la Seda es un proyecto de ayuda
al desarrollo. Asi, la pregunta de investigacion pretende responder a lo siguiente interro-
gante: ¢Puede esta iniciativa tener un impacto positivo para los paises de Asia Central tal y

como defiende China?

El primer capitulo de este trabajo se ha presentado en qué consiste el proyecto y se ha expli-
cado el contexto historico de la antigua Ruta de la Seda. A su vez, en el segundo capitulo se
han podido conocer los tres paises centro asiaticos cuyo desarrollo debe favorecer la Ruta
de la Seda: Kazakstan, Kirguizistan y Uzbekistan. El andlisis de las realidades de los paises
se ha hecho mediante el uso de diferentes variables e indices, el nivel de desarrollo, los prin-
cipales actores econdémicos y el sistema politico, asi como los problemas actuales de los tres
paises. De esta manera, debemos destacar el pasado comunista comdn de los tres paises y la

importancia de la posicion geoestratégica que ocupan.

El tercer capitulo ha presentado la metodologia seguida para contestar a la pregunta de in-
vestigacion que ha consistido en una revision de la literatura para establecer cuando la in-
version en infraestructuras relacionadas con el comercio es un factor para el desarrollo de
un pais. En el capitulo cuarto se han presentado los resultados de la revision de la literatura
y en el quinto se ha determinado si Kazakstan, Kirguizistan y Uzbekistan cumplen con di-
chas condiciones.

De esta manera, para empezar, los resultados recabados establecen la necesidad de cumpli-
miento de diferentes condiciones institucionales, sociales y econdmicas para que el impacto
de la inversion en infraestructuras sea positivo para un pais. En primer lugar, uno de los

requerimientos es la buena gobernanza determinado por seis variables institucionales: voz y
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rendicion de cuentas, estabilidad politica y ausencia de violencia, efectividad gubernamen-
tal, calidad regulatoria, Estado de derecho y control de la corrupcion. En segundo lugar, otra
condicidn es la oferta de mano de obra que, se mide por la tasa de empleo y la tasa de po-
blacion activa. En tercer lugar, otro requisito es la necesidad que los paises tengan estabilidad
financiera y una tendencia a disminuir las barreras al comercio. Asi pues, esta caracteristica

se determina con el nivel de deuda externa y el nivel de apertura comercial.

Segun lo que se afirma en el tercer capitulo, la hip6tesis se considera valida si, al examinar
los resultados, se observa que la inversion en infraestructuras relacionadas con el comercio
puede tener un impacto positivo sobre el desarrollo de un pais un concreto. En consecuencia,
basandose en este requisito y en los resultados de la investigacion, dicho impacto positivo
dependeré de que el pais cumpla las condiciones especificadas anteriormente (instituciona-

les, econémicas y sociales).

De esta manera, esta investigacion puede concluir que, cuando mas alto el Producto Nacio-
nal Bruto de un pais, mayor grado de desarrollo se considera que tiene. Asi pues, en primer
lugar, Kazakstan es el pais mas desarrollado de los tres analizados. Kazakstéan se caracteriza
por tener un desarrollo mas alto e ofrece resultados propios de un pais considerado de ingre-
sos medio altos y, proporcionalmente, mas desarrollado. En gran medida, esto se debe a que
su riqueza de hidrocarburos y minerales es una gran fuente para la economia nacional. Por
otro lado, Kirguizistan y Uzbekistan son paises clasificados como de ingresos medio bajos

por lo que, su grado de desarrollo es inferior.

Por lo que respecta a las condiciones econémicas requeridas para poder aprovechar una in-
version en infraestructuras relacionadas con el comercio, si bien los tres paises de Asia Cen-
tral analizados presentan los requerimientos econdmicos necesarios; respecto a los niveles
exigidos de buena gobernanza y de mercado de trabajo, ninguno de los tres cumplen con
estas exigencias para maximizar los beneficios de la inversion. Se ha puesto de manifiesto
en esta investigacion que ni Kazakstan, Kirguizistan ni Uzbekistan pueden considerarse
como demaocracias occidentalizadas ni consolidadas y que sus mercados de trabajo no serian
capaces de absorber la demanda de trabajadores que implicaria un buen aprovechamiento de

las redes de infraestructura.
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En base a estos resultados, no podemaos corroborar que la hipétesis quede rechazada ni, por
el contrario, podemos aceptarla debido a que no queda claro si One Belt One Road ayudara
al desarrollo econdmico de Kazakstan, Kirguizistan y Uzbekistan. Por lo tanto, no podemos
responder a la pregunta de si China tiene razon en considerar que la nueva Ruta de la Seda

es un proyecto de ayuda al desarrollo.

Sin embargo, el gran pais asiatico defiende que su proyecto ayudaré a Asia Central ya que,
considera esta iniciativa como un instrumento para la potenciacion de los recursos naturales
de los paises centroasiaticos que, a su vez, mejorara la infraestructura de comunicaciones y
transportes e impulsara al sector comercial. No obstante, una vez el proyecto esté materiali-
zado, quedara por comprobar qué tipo de consecuencias conlleva para los paises por donde
la nueva Ruta de la Seda se abre paso.
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14. Anexos

A continuacion, se detallan los niveles de gobernanza de mencionados en el Capitulo 5 ca-
tegorizados segun los indicadores del World Global Indicators del Banco Mundial que son
los siguientes:
- Rendicion de cuentas: mide el grado de participacion de los ciudadanos de
un pais en la seleccion de su gobierno, la libertad de expresion, libertad de
asociacion y el grado de libertad de los medios de comunicacion.

- Estabilidad politica y ausencia de violencia: esta dimension mide la estabi-
lidad politica y la ausencia de violencia. El terrorismo mide la percepcion de

la probabilidad de la inestabilidad politica y la motivacion politica.

- Eficacia del Gobierno: mide la calidad de los servicios publicos, la calidad
del servicio civil y el grado de independencia de la presion politica, la calidad
de la formulacion de politicas e implementacion, la credibilidad del gobierno

en el compromiso de dichas politicas.

- Calidad del marco regulatorio: mide la percepcion de la habilidad del go-
bierno para formular e implementar politicas y reglamentaciones acertadas
que permitan y promocionen el desarrollo del sector privado.

- Estado de Derecho: captura la percepcién de la medida en que los agentes
tienen confianza y se rigen por las reglas de la sociedad, y en particular la
calidad de la ejecucion de contratos, derechos de propiedad, la policia y los

tribunales, asi como la probabilidad del crimen y la violencia.
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- Control de Corrupcion: captura la percepcion de como es ejercido el poder
publico para el beneficio privado, incluyendo todo tipo de formas de corrup-
cion. Angola ha firmado la Convencion de las Naciones Unidas contra la Co-

rrupcion, pero adn no la ha ratificado.

9.1. Kazakstan

En marzo de 2016 hubo elecciones parlamentarias y a la vez, también se celebraron eleccio-
nes de los consejos locales (Maslikhats) en la Republica de Kazakstan después que el 13 de
enero, los diputados de la Majlis (cAmara baja del Parlamento) votaron undnimemente para
que el Presidente Nursultan Nazarbayev (del partido Nur Otan) disolviera el Parlamento.
Estas elecciones fueron las terceras elecciones parlamentarias y el indice de participacion
fue del 77,12% (7.566.150) con un total de votantes registrado de 9.810.852. Asi pues, el
partido Nur Otan obtuvo 6.183.757 votos (82,2% del total) y consiguiendo 84 representantes

en el Parlamento?.

Hay siete partidos politicos registrados en Kazajstan, seis de ellos impugnaron los resultados
de las elecciones de 2008. Respecto los diferentes partidos politicos, el 3 de agosto de 2015,
a peticion del Ministerio de Justicia, el Tribunal Econémico Interdistrito Especializado de
Almaty decidid la disolucién del Partido Comunista de Kazajstan (CPK) justificando que no
cumplia con los requisitos de registro del partido. Asi pues, el paisaje politico en Kazakstan
se caracteriza por el predominio de Nur Otan y una debilitada oposicion en el pais, con varios

criticos prominentes del gobierno encarcelados o viviendo en el exilio®.

Asimismo, segiin Human Rights Watch, los medios de comunicacion no gozan de libertades
de expresion y se enfrentan al acoso y la interferencia del gobierno con amenaza de violencia

y represion®,

28 OSCE/ODIHR, Election Observation Mission Final Report of the Parlamentary election in Kazakhastan,
20th March 2016. http://www.osce.org/odihr/elections/kazakhstan/248781?download=true

2 |bid.,

80 Human Rights Watch, Report of Kazhakastan (2016) https://www.hrw.org/europe/central-asia/kazakhastan
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Por lo tanto, por lo que respecta al nivel de rendicion de cuentas del Estado, tal y como
observamos en la grafica (ilustracion 8) de World Global Indicators del Banco Mundial,
podemos afirmar que el pais no tiene consolidadas libertades como la libertad de expresion,
de asociacion y hay cierta represion frente a los medios de comunicacion que son criticos
con el gobierno. Ademas, no hay mejoras ni avances por lo que el pais se mantiene en una

situacion de fragilidad con respecto ciertos derechos bésicos y fundamentales.
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llustracion 8 - Rendicion de cuentas de Kazakstan. Fuente: www.info.worldbank.org/governance

Por lo que respecta al nivel de estabilidad politica y ausencia de violencia, segun Internatio-
nal Budget Partnership ha habido un crecimiento del extremismo islamico en el pais, en
parte, debido a la influencia de vecinos de Asia central, donde los islamistas tradicional-

mente han gozada de una fuerte posicion.
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El 5 de junio de 2016 en la ciudad de Aktobe hubo un atentando en el cual se atacaron dos
armerias y una base de la Guardia Nacional y fallecieron seis civiles y nueve soldados resul-
taron heridos. El ataque fue calificado por el Gobierno kazajo como un hecho perpetrado

por “seguidores de movimientos religiosos radicales y no tradicionales"".

Por tanto, si bien el pais ha mejorado relativamente en su estabilidad politica, la situacion
actual versus al terrorismo y a la violencia extremista es preocupante puesto que, durante
2016, las fuerzas de seguridad del pais frustraron 12 ataques terroristas®2. De esta manera,
comprobamos en la ilustracion 9 como se estan haciendo esfuerzos para mejorar los niveles
de estabilidad y que la policia esta trabajando para arrestar a cualquiera que quiera atentar

contra el pais y cometer un delito de terrorismo.
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lustracién 9 - Estabilidad politica y ausencia de violencia de Kazakstan. Fuente: www.info.worldbank.org/gover-
nance

31 Human Rights Watch, Report of Kazhakastan (2016) https://www.hrw.org/europe/central-asia/kazakhastan

82 Sp&tnki News. 31/01/2017. https://mundo.sputniknews.com/asia/201701311066596424-astana-terrorismo/
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En referencia al indicador de eficiencia del gobierno, segin el Open Budget Index (2015),
Kazakstan obtuvo 5133 de 100 puntos disponibles. Paralelamente, como observamos en la
ilustracion 10, desde 2014, cuando experimentd una subida considerada en solo un afio, se
ha mantenido estable sin mejoras en dos afios. Por esta razén, podemos afirmar que no se
han hecho mejoras en los niveles de eficacia y que paisaje politico en Kazakstan con el
predominio de Nur Otan y una fuerte presion politica aleja al pais de obtener buenos niveles
de eficacia gubernamental.

Kazakhstan: Government Effectiveness

Percentile Rank

e

2012 2013 2014 2015 2016

lustracién 10 - Nivel de Eficiencia gubernamental de Kazakstan. Fuente: www.info.worldbank.org/gover-
nance

Desde otra perspectiva, el ranking Doing Business del Banco Mundial, que estudia la calidad
del marco regulatorio de los paises, proporciona una clasificacion mundial donde una ele-
vada posicion en la lista, indica un entorno regulatorio mas favorable para la creacion de una

empresa local. Asi pues, Kazakstan se posiciona en el puesto nimero 35 del ranking de un

33 Open Budget Index, 2015. http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-OBI-
Rankings-English.pdf
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total de 190 paises, subiendo 16 posiciones desde el ultimo informe del 2016. Sobre el nu-
mero total de dias necesarios para que una persona mayor de edad pueda inscribir una em-
presa local, en Kazakstan era de 9,5 procedimientos®* a seguir con un promedio de 0,3%
ingresos por capita®. De esta manera, comprobamos en la ilustracion 11 como el pais sigue
mejorando en este &mbito con la introduccion de medidas para estabilizar su entorno regu-

latorio.
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lustracién 11 - Nivel del marco regulatorio de Kazakstan. Fuente: www.info.worldbank.org/governance

El siguiente indicador captura el nivel de Estado de Derecho bajo la percepcion de la medida
en que los agentes tienen confianza y se rigen por las reglas de la sociedad. En, Kazakstan
el grafico (ilustracion 12) de World Governance Indicators del Banco Mundial muestra
como en 2015 se alcanz6 un récord histdrico desde que se tienen datos. No obstante, se
percibe una suave bajada a partir del 2015 poniendo de manifiesto que el Estado de Derecho
del pais sigue debilitado. De esta manera, podemos afirmar que el pais no ha introducido
medidas para mejorar la calidad del sistema legal ni eficiente y que este hecho, condiciona

que el nivel de Estado de Derecho sea débil.

34 La medicion captura la duracion promedio que los abogados expertos en la constitucion de sociedades esti-
man como necesaria para completar un procedimiento, haciendo un seguimiento minimo de los organismos
de gobierno y sin necesidad de realizar pagos extraordinarios.

35 Banco Mundial, Doing Business 2017. http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies
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lustracion 12 - Nivel de Estado de Derecho de Kazakstan. Fuente: www.info.worldbank.org/gover-
nance

Finalmente, como observamos en la ilustracion 13, respecto al nivel de corrupcion de Ka-
zakstan, Transparency International en su indice de Percepcion de Corrupcion correspon-
diente a 2016, clasifico a este pais en el puesto 131% de 176. Esta posicion en la clasificacion
también concuerda con el grafico, donde observamos como el control de la corrupcion es un
problema ya arraigado en la sociedad del pais debido a que no hay practicamente modifica-

ciones y los niveles de corrupcion son estables.

36 Transparency International 2016. https://wwuwv.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_in-
dex_2016
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lustracién 13 - Nivel de corrupcion de Kazakstan. Fuente: www.info.worldbank.org/governance
9.2. Kirguizistan

El 11 de diciembre de 2016 se celebro un referéndum constitucional sobre una modificacion
en la Constitucion a peticion del actual presidente Almazbek Atambaye, siendo respaldadas
por el 80% de la poblacion en una jornada de votacion donde participaron 2.851.952 votan-
tes, representando el 42% con derecho a voto®’. Esta cifra, es la mas baja en participacion
electoral en pais desde que se proclamé la independencia de Kirguizistan® indicando un

bajo grado de participacion de los ciudadanos en los asuntos politicos del pais.

Las modificaciones constitucionales otorgan méas poderes al primer ministro y al gobierno,
donde el partido socialdemdcrata de Atambayev tiene practicamente todo el dominio. Segun

la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, les enmiendas aprobadas

fortalecen al poder ejecutivo con la perdida de poderes del Parlamento y del poder judicial®.

87 Elections guide, Republic of Kirguikistan, 11th December 2016 http://www.electionguide.org/elec-
tions/id/2995
38 Elections guide, Republic of Kirguikistan, 11th December 2016 http://www.electionguide.org/coun-
tries/id/117/

39 OSCE/ODIHR, Election Observation Mission Final Report of the Referendum in Kyrgyzstan, 11th Decem-
ber 2016 http://www.osce.org/odihr/elections/kyrgyzstan
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Tal y como observamos en la grafica de World Global Indicators, Kirguizistan no ha mejo-
rado préacticamente en su nivel de rendicion de cuentas y el poder del pais sigue creciendo a
favor del presidente. Ademaés, observamos como el pais no ha mejorado ni ha introducido
medida para cerciorar la consolidacion de libertades basicas como el derecho a la libertad de
expresion. En este sentido, en las ultimas elecciones, los resultados de participacion ciuda-
dana fueron muy bajos. Por esta razon, segin Human Rights Watch, el pais debe mejorar en
este aspecto y asegurar, especialmente, la libertad de expresion en los medios de comunica-
cion.
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llustracién 14 - Nivel de Estado de Derecho de Kirguizistan. Fuente: www.info.worldbank.org/governance

Paralelamente, por lo que respecta al nivel de estabilidad politica y ausencia de violencia,
desde enero del 2016, segin Human Rights Watch, el pais es miembro del Consejo de De-
rechos Humanos de la ONU. No obstante, siguen impunes los malos tratos y la tortura y,
tanto la violencia como la discriminacion de mujeres y la comunidad LGBT es constante.
Especialmente, las personas LGBT sufren discriminacion por parte de los actores estatales
y el 24 de mayo de 2016, el comité parlamentario de ley, orden y lucha contra la delincuencia
restituyo el proyecto anti-LGBT e Kirguistan, que prohibiria la "propaganda de relaciones
sexuales no tradicionales”, para una segunda lectura repetida, donde, finalmente no se
aprobo. Por lo tanto, segun World Global Indicators, el pais no ha introducido medidas para
mejorar la situacion de todos sus ciudadanos y siguen produciéndose constantes discrimina-

ciones por parte del gobierno. Muestra de esto es el indice que observamos a continuacion
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con datos estables y sin, practicamente, alteraciones desde 2012 lo que refleja la situacion

del gobierno de no introducir mejoras.

Political Stability and Absence of Violence/Terrorism
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llustracién 15 - Nivel de Estabilidad politica y ausencia de violencia de Kirguizistan.
Fuente: www.info.worldbank.org/governance

Desde otra perspectiva, por lo que refiere al nivel de eficacia gubernamental de Kirguizistan,
segun en el Open Budget Index del 2015, el pais obtuvo una puntuacion de 54 puntos®. No
obstante, segun el grafico de World Global Indicators, apreciamos que no se han introducido
mejoras puesto que se ha mantenido en el mismo nivel de eficacia del gobierno desde el
2014, cuando se experimentd una tremenda bajada. De esta manera, podemos decir que el
pais debe cambiar la perspectiva e modificar las politicas para poder seguir avanzado y re-

cuperar los indices de eficiencia del gobierno de 2013.

40 1bid,.
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Segun World Global Indicators, por lo que respecta a la calidad del marco regulatorio de
Kirguizistan, en 2017, el pais obtuvo la posicion 75 del ranking mundial, bajando dos posi-
ciones puesto que, en 2016 obtuvo el puesto 72. Por lo que respecta al nimero de dias nece-
sarios para inscribir una empresa, en Kirguizistan, se necesitan 10 dias para laborales y rea-
lizar 4 procedimientos diferentes con un 2% de ingresos per capita*'. De esta manera, el pais

no ofrece un tiempo de espera para tramitar la inscripcion de una empresa 6ptimo.
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llustracién 16 - Nivel de calidad del marco regulatorio de Kirguizistan Fuente: www.info.worldbank.org/gover-
nance

En el pais, el Estado de Derecho se encuentra debilitado y la variable del pais no es estable
y se ha experimentado una bajada en picado desde 2003 de la que no se ha logrado recuperar
aun. Curiosamente, si bien en 2014 el indie sube, en 2015 vuelve a caer debilitando la con-
fianza de la poblacion versus las instituciones publicas y la imagen del pais al exterior po-

niendo en juego las inversiones extranjeras por lo que, el pais debe mejorar en este aspecto.

41 Ibid.,.
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llustracién 17 — Nivel de Estado de Derecho de Kirguizistan Fuente: www.info.worldbank.org/governance

Para terminar, en el Indice de Percepcion de Corrupcion de Transparency International co-
rrespondiente a 2016, la Republica de Kirguizistan ocupa el puesto 136* de 176. Es notorio
que Kirguizistan es un pais con una tasa elevada de corrupcion y el pasado abril del 2016, el
ex-primer ministro de Kirguizistan, Temir Sariyev, present6 su dimision debido a un escan-
dalo relacionado con la adjudicacion del proyecto de reparacion de una carretera. Asi pues,
como observamos los niveles de corrupcion se mantienen practicamente sin modificaciones.
Este hecho nos indica, ademas de la clasificacion al final del ranking nos corrobora el pro-
blema de corrupcion en el pais y la inexistencia de introduccion de medidas para cambiar

eta situacion.
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llustracion 18 - Nivel de corrupcion de Kirguikistan Fuente: www.info.worldbank.org/governance

9.3. Uzbekistan

El 12 de setiembre en 2016, fallecié Islam Karimov, Presidente autoritario del gobierno de
Uzbekistan después de 27 afios ejerciendo como tal. Con su muerte, el ex Primer ministro,
Shavkat Mirziyoyev, se erigié como presidente. Aunque la constitucion exigia al presidente
del Senado, Nigmatulla Yuldashev, ejercer como presidente interino durante tres meses, el
Senado opt6 por poner al cargo de presidente al Primer ministro Mirziyoyev en el cargo,
estableciendo elecciones presidenciales para el 4 de diciembre en las que la participacion fue
del 87% (17,9 millones de votantes)**. Mientras Mirziyoyev era presidente interino, en una
de las primeras declaraciones publicas expresé su deseo de continuar con las politicas repre-
sivas de su antecesor Karimov, comprometiéndose a aplastar cualquier "amenaza interna o

externa a la estabilidad y la soberania™.

La Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en la Oficina Europea de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos en un informe oficial sobre la jornada electoral del 4 de
diciembre, dictaminaron que no habia habido un marco legal propicio para celebrar eleccio-

nes democraticas y destacaron la posicion dominante de los actores estatales que actuaban

43 The Wall Street Journal, Thomas Grove. https://www.wsj.com/articles/shavkat-mirziyoyev-wins-uzbekis-
tan-presidential-election-1480951138
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limitando libertades fundamentales. A su vez, los medios de comunicacion estaban contro-
lados y no proporcionaron a los votantes la oportunidad de escuchar puntos de vista alterna-
tivos. Paralelamente, las autoridades mantienen un control estricto sobre la poblacion redu-

ciendo las libertades de asociacion, expresion y religion*4.

Segun Human Rights Watch, el pais esta en una situacion de urgencia respecto al cumpli-
mento de derechos basicos fundamentales como la libertad de expresion, asociacion y reli-

gion y por esta razon, ofrece un bajo nivel de rendicion de cuentas.
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lustracién 19 — Nivel de rendicion de cuentas de Uzbekistan Fuente: www.info.worldbank.org/governance

En segundo lugar, sobre el nivel de estabilidad politica y ausencia de violencia, segun Hu-
man Rights Watch en el pais no cesan las detenciones arrestadas por cargos politicos con
represion de activistas, opositores y periodistas que ven acechados sus Derechos Humanos
en un pais donde “la tortura es endémica en sistema judicial penal™*®. Paralelamente, el co-

lectivo LGTB se enfrontan a una profunda homofobia profunda y discriminada. Sin cifras

44 Human Rights Watch, Report of Uzbekistan (2016) https://www.hrw.org/europe/central-asia/uzbekistan
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concretas, se calcula que miles de personas permanecen encarceladas por cargos politica-
mente motivados, la tortura estd muy extendida y las autoridades regularmente acosan acti-
vistas de derechos, opositores y periodistas. Por lo tanto, la situacion de inestabilidad politica
lo que, refleja una democracia no consolidada y una sistematica represion politica y cons-
tantes violaciones de los Derechos Humanos en un pais donde no se muestran alteraciones

en los datos de este &ambito desde 2014.
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llustracion 20 - Nivel de estabilidad politica y ausencia de violencia de Uzbekistan Fuente:
www.info.worldbank.org/governance

Por lo que hace referencia al nivel de eficacia gubernamental, el pais no figura en la lista del
indice Open Budget Index. No obstante, segiin World Global Indicators, la constante del
pais es de un crecimiento en la eficacia del gobierno ralentizado.
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Uzbekistan: Government Effectiveness

2012 2013 2014 2015 2016

lustracién 21 - Nivel de eficacia gubernamental de Uzbekistan Fuente: www.info.worldbank.org/governance

Ademas, Uzbekistan se caracteriza por ser el pais con la nota mas baja de los tres paises
analizados respecto a la calidad del marco regulatorio con la posicion 87 de 190. En el pa-
sado ranking del 2016 del Banco Mundial, Uzbekistan obtuvo la puntuacién 82. De esta
manera, comprobamos como el pais ha bajado de posicion en el margen de un afio. Por lo
que respecta al nimero de dias necesarios para inscribir una empresa, en Uzbekistan se re-
querian 5°5 dias, 4 procedimientos y una cantidad de 3,2% ingresos per capita*®. Tal y como
observamos en el grafico, Uzbekistan destaca por ser el pais con unos niveles de calidad del
marco regulatorio percepcién mas bajos, lo que indica que la capacidad del gobierno para

formular e implementar politicas no es beneficiario para el desarrollo del sector privado.
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lustracién 22 - Nivel de calidad del marco regulatorio de Uzbekistan Fuente: www.info.worldbank.org/go-
vernance

Segun World Global Indicators, la tendencia del pais corrobora que no hay estabilidad de
Estado de Derecho y que los niveles son los mas débiles de los tres paises comparados. Esta
falta de poder consolidado se puede sentir en la economia, especialmente en la a promocion
del sector privado, puesto que un poder judicial debilitado no contribuye a la inversion ex-
tranjera y refleja unas instituciones judiciales debilitadas que amenaza al Estado de Derecho.
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llustracién 23 - Nivel de Estado de Derecho de Uzbekistan Fuente: www.info.worldbank.org/governance
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Finalmente, sobre el nivel de corrupcion, segin Transparency International, Uzbekistan
obtuvo la posicion 156*7 de 176 relativa al indice de Percepcion de Corrupcion 2016. La
posicién tan baja denota graves problemas y mas aln, especialmente, cuando los datos de-
muestran que el pais se encuentra en los puestos mas bajos de corrupcion mundial. De esta
manera, se corrobora en el grafico que no se estan aplicando medidas ni politicas para acabar
con ello y que la corrupcién, preocupantemente, forma parte de la sociedad a todos los ni-

veles.
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llustracién 24 - Nivel de corrupcion de Uzbekistan Fuente: www.info.worldbank.org/governance
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