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(1) DESCRIPCIO

El fenomen objecte de I'analisi d'aquest trebaleEsicle de vagues generals de mitjans dels
anys vuitanta a Espanya i Catalunya. L'objectiu tdetball €s analitzar tant la forma i el
contingut que prenen les vagues generals que esigik@n durant aquest cicle, com els
factors que les desencadenen.

Els episodis que formen part del cicle de vaguewigds de mitjans dels anys vuitanta,
objecte de la nostra analisi, sén dos: la vagargedel 20 de juny del 1985 i la vaga general
del 14 de desembre del 1988. Ambdues s’emmarquinfase central (1985-1994) del cicle
de vagues generals que esclata amb l'inici dealasitio politica a Espanya i Catalunya.
Dins d’aquesta fase central, les vagues gener&l4985 i del 1988 son els dos primers
episodis. La vaga general del 20 de juny del 198%aérimera convocada després de la
transicio politica i obre la fase central del cidevagues. Aquesta vaga es desenvolupa ja en
un context de postransicid, en un regim de poliarglels seus objectius sén ben diferents
als de les vagues generals transicionals. Consideree aquesta vaga és «precursora» 0
«preparatoria» de la resta d’episodis que conforelaricle perque anticipa un canvi en la
tendéncia de la mobilitzacio obrera i en el repede protesta, aixi com, en el context de les
relacions laborals i en el procés politic. En défia, la relacié entre la vaga general del
1985 i la vaga general del 1988 no és estrictaneamporal, siné que la primera anticipa la
forma particular de protesta que esdevindra la dad 988, aixi com, els factors politics i
socials que al desencadenaran.

Les vagues generals del 1985 i del 1988 son nmmdnibns de gran dimensio i d’ambit
estatal. Les dues vagues responen a la tipologiavdgues generals politigues» perqué
persegueixen la interrupcié intencionada i a grscala del procés economic i productiu
pero, també i sobretot, tenen la voluntat d'impaeta I'estructura politica institucional i
influir en el procés politic. La vaga deixa de sararma especifica de la classe obrera i es
converteix en un signe d’'adverténcia destinat dacriatencio del Govern (Lefranc (1972:
220). La dimensi6 politica d’ambdues vagues ges@simanifesta en que, d’'una banda, tot i
la especial incidéncia en el sector industrialsteeen a d’'altres sectors economics; i, d’'una
altra banda, sén recolzades per sectors sociadssols. A mes, en ambdos casos el motiu
especific que desencadena la convocatoria de vagm ge relleu que la convocatoria va
dirigida contra el Govern i, per tant, t¢ una iwcienalitat politica: al 1985, el motiu és
I'aprovacio d’'un projecte de llei de reforma de feestacions i el sistema de cobertura de la
Seguretat Social, i al 1988, el motiu és I'aprovadiun projecte de llei sobre ocupacio
juvenil. Pero, la voluntat d'influir en el procéslitic va més enlla d’'aixo. A les dues
conjuntures es manifesta la manca de funcionanestcanals politics formals de disseny i
elaboraci6 de les politiques publiques, i concretain del sistema d’intermediacio
d’interessos imperant durant la transicid politiea:model de concertacié o «politica de
pactes». Ara bé, en cap cas, la intenci6 d’aquestigaes és provocar el col-lapse i la
substitucié del sistema democratic liberal, ni nmaéinys iniciar un proceés revolucionari. En
aquest sentit, afirmem que les vagues generals988 i del 1988 sén «vagues generals no
insurreccionals», és a dir, mobilitzacions massieeasel sentit que susciten un suport social
més enlla de la classe obrera, i pacifiques.

Ara bé, hi ha un factor fonamental que assenyal@mlent I'existencia de logiques d’accio
diferents en ambdues vagues generals. La vagaajetadr 14 de desembre del 1988, a
diferéncia de la del 1985, esdevé tant una forraaait) de democracia directa en si mateixa
com un mecanisme de pressio per l'aprofundimentiadedemocracia liberal espanyola
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derivada del procés de transicio. La vaga genedlal @88 va significar un éxit historic en
quant a nivells de participaci6. Aquesta no vawser vaga de la classe obrémer sectors
de produccid, la vaga havia estat seguida majaniteent per treballadors del sector serveis.
Per professions, quasi un 80% dels empresaris asdasiats havia seguit la convocatoria;
quasi un 85% treballadors autonoms o per compfgigpgohi van sumar; i, quasi un 80% del
funcionariat també. Finalment, per ocupacions,eeels quadres mitjans i alts es donava un
alt percentatge de seguiment (un 80%). El seguinmeasiu, pacific i festiu de les
manifestacions i les accions de protesta desenadégodurant la jornada mostraven que la
resposta a la convocatoria sindical havia estatntatia i espontania. En aquest sentit, Kriesi
i altres (1998: 23) ja apunten que la institucigratié del conflicte de classes per mitja de
la concertacié, comporta un canvi important enolanfa de protesta de les vagues, en el
sentit que prenen forma de manifestacio politicaa@s meeting o dnarch»), cosa que
facilita la mobilitzacié d'un suport més enlla dedlasse obrera i els confereix un caracter
pacific i festiu.

Pero, el recolzament a la convocatoria sindicaksdimitava només als cinc punts de la
plataforma reivindicativa laboral i sindical. Legivindicacions sindicals posaven de
manifest la frustracio, no només per les politigegesnomiques i socials liberals del Govern
del PSOE, sin6 també pel seu estil de governar c@a funcionava la democracia liberal
sorgida del procés de transicio. En definitiva dora participacié en la convocatoria de
vaga portava implicit un factor de pressio per ibona de la qualitat de la vida politica, per
I'aprofundiment de la democracia. La pressio dewrdtizadora de la protesta incidia en els
seguents punts:

1. La manca de confianca envers les elits politiquasant la seva concepcio
patrimonialista de I'estat, la corrupcio i les pi@ges clientelistes.

2. La manca de representativitat atorgada a lesungiits politiques formals, sobretot
Parlament, govern i partits politics, aixi com,nie@nca d’'una veritable oposicio
politica.

3. El descontentament per un estil de governar césdrigutoritari fonamentat en la

majoria absoluta parlamentaria.

La manca de responsabilitat politica en la presdedesions.

La necessitat de limitar el poder executiu, peljardie contrapoders que permetin

corregir els errors i les desviacions de I'exerdigli poder.

6. La manca d’'un funcionament democratic liberal dedgssociacions intermitges (com
els sindicats) entre les institucions de poderiddéadania.

7. El fort biaix en la implementacié de les politiquasbliques a favor dels interessos
altament organitzats i economicament poderosos.

8. El reclam de drets de ciutadania per a tots elshneside la societat.

ok

En definitiva doncs, la vaga general del 14 de mibése del 1988 esdevenia una «protesta
politica i moral», un exercici de democracia digeen reaccid0 a unes institucions i una
cultura politiques que mantenien a bona part dedetat civil i a la ciutadania en general

completament allunyades del poder politic.

Un cop analitzada la forma i el contingut que preeks episodis del cicle de vagues generals
de mitjans dels anys vuitanta a Espanya i Catalungen de tractar d’aclarir els factors

! Totes les dades que aportem sén extretes deligaheléempresa IOPE-ETMAR fet pel didl Periédicoel
mateix dia de la vaga. Foriil Periddicq 15.12.88, p. 3-4.
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principals que desencadenen aquest cicle i aquéstees particulars de protesta. Per a
procedir a I'analisi dels fenomens, hem realitzad adaptacié al nostre cas del model teodric
operacional d’Estructura d’Oportunitats PolitiqyE©P) dissenyat per a la recerca. Aquest
model adaptat es conforma de diferents peces,ulas tenen una forta influéncia sobre els
nivells i els repertoris de l'accié col-lectiva dasolupats durant el periode d’analisi.
Aquestes peces son les seguents:

a) En el nivell estructural, el primer element dOP, plantegem I'existéncia de tres linies
divisories de confrontacié cabdals entorn de leslsqgiren els fenomens de les vagues
generals del 1985 i del 1988: el clivatge de «elassl clivatge pels «valors postindustrials»
i el clivatge pel «grau de democratitzacio».

b) En relaci6 amb el segon component de I'EOP,isémma politic, prioritzem aquelles
institucions i aquells actors que desenvolupen apep cabdal en la canalitzacio i la
intermediacié dels conflictes derivats dels cliestgi, per tant, en la definici6 de
combinacions d’oportunitats i restriccions perqaedesencadenin les vagues generals. Més
concretament, incidim en la interaccid que s'esiabkentre, d'una banda, el Govern i
I’Administracio, i d'una altra banda, els sindicatia patronal, per mitja de la politica de
concertacié o de pactes socials.

c) Pel que fa al tercer element, el cicle polgimmarquem les vagues generals del 1985 i del
1988 en la primera fase del cicle d’hegemonia $temocrata (1982-1989). Dins d’aquest
cicle politic, en primer lloc, abordem el contingutels objectius de les politiques
economiques i socials desenvolupades pel Goveraldemocrata durant els anys vuitanta.
L’estratégia politica governamental es va fonanrerga la liberalitzacio economica
(Gonzalez i Calvet, 1989). D’'una banda, la inveesdconvertia en la variable economica
clau i, d'una altra banda, la recuperacié dels @swts empresarials es convertien en I'eix
central de la gesti6 economica. Aquesta estratégiaconcretaria en una politica de
moderacié salarial, assolida per mitja de la cdac&r amb les organitzacions sindicals,
unes politiques fiscal i monetaria restrictivesyna politica de reconversio industrial.
Aquesta politica d’ajust macroeconomica va anamgemyada del desenvolupament de
reformes estructurals i/o institucionals en cindbasfonamentals: el sector public, el mercat
de treball, el sistema financer, el sector exteribestructura productiva. Les principals
consequencies socials d’aguesta estrategia palithesal van ser: una disminucié constant
de la participacié dels salaris en el PIB; uns altlexs d’atur, tot i que la conjuntura de
reactivacio economica a partir del 1986 va compditecrement de la inversié i la creacio
d’ocupacio, la qual es caracteritzava pero, pengidorament de les condicions salarials i
laborals, sobretot en relaci6 amb l'augment deelapbralitat de la contractacio; i, un
progressiu deteriorament dels serveis publicspéidminucié global de la despesa publica,
malgrat I'educacio i la sanitat es van estendreta ta poblacié. En definitiva doncs,
I'estratégia politica socialdemocrata va contrilaugjue el clivatge de classe esdevingués un
eix important de la protesta.

En segon element a considerar en el marc del ditlegemonia socialdemocrata, és la
«fortalesa institucional» (Kriesi i altres: 1998)eqgaudeix el Govern del PSOE durant els
anys vuitanta. Tant I'ampli suport electoral querghre al 1982, que li donava la majoria
absoluta parlamentaria, com la forta disciplineerin& li atorgaven al partit un alt grau
d’autonomia i capacitat envers els procés de decisiplementacioé de politiques publiques.
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Un tercer element a considerar en aquest nivellepstratégies informals que utilitzen les
autoritats envers la protesta social. En aqueditséestrategia governamental va ser de
repressié de la protesta i de confrontacié envieraaors desafiants. En bona part, aquesta
estrategia es derivava de les practiques inforindésla cultura politica heretada del procés
de transici6. Durant aquest periode es van desgmeolel que s’anomenen «practiques
consociacionals o neocorporatives» de regulaciéaldlicte, que estan orientades a facilitar
la integracié en societats complexes o amb trautee®nflictes en el passat (Lijphart, 1969;
Lehmbruch, 1985). Aquestes practigues informals femamenten en actituds i
comportaments de negociacié i compromis entre ligs golitiques, a fi d’aconseguir
sistemes democratics liberals estables. Pero alagteestes mateixes practiques comporten
el monopoli de la representacio i la participadifitica de les organitzacions formals (partits
politics i organitzacions d’interessos), cosa gesirttentiva la participacié ciutadana i
produeix una considerable conformitat social. Aéxlica en bona part que els desafiaments
de l'accio col-lectiva fossin reprimits amb contandia i considerats com a simptoma de
debilitat i desestabilitzacio institucional.

Finalment, un darrer element important del cicldtjpoés I'estructura d’aliances politiques i
socials dominants del periode. L’alianca establepdeiode va ser la del Govern amb el
capital i 'empresariat, tal i com I'estratégia romica governamental posava de manifest.
Durant la primera meitat dels anys vuitanta, tanhbjoria absoluta parlamentaria del PSOE
com la debilitat i la divisio internes al si depasicio, va permetre al Govern no haver
d’establir aliances amb cap altre forca politicalia banda, aquell conservava una alianca
fonamental amb la seva organitzacié afi UGT. Totoali va possibilitar evitar els
desafiaments politics i sindicals. Pero, duraisielgona meitat dels vuitanta, es va produir un
canvi substancial en l'estructura d’aliances. D’lo@anda, els resultats electorals del 1986
mostraven una significativa péerdua de vots (undanitlel PSOE, tot i que mantenia la
majoria absoluta parlamentaria. D’'una altra baraafinals del 1987 es produia una
reconfiguracio del poder a I'esquerra, en bona gagencadenada per la reorientacié de
I'estratégia sindical de CCOO i UGT cap a la confacio unitaria amb el Govern. A finals
del 1988, aquest canvi en I'estrategia sindicaeesdiria un element facilitador de l'alianca
de sindicats, partits d’esquerra, moviments sodiaigitadania en general en contra del
Govern.

d) En relacié amb el darrer component de 'EORJit&mica politica agencial, prioritzem la
interacci0 estratégica entre tres actors principallsGovern i el partit socialdemocrates,
I'organitzacio patronal CEOE i els sindicats dessaCCOO i UGT.

En el marc d’aquest model, hem establert tres bi@saprincipals que ens serveixen per
enfrontar I'analisi empirica del cicle de vagueseagals de mitjans dels vuitanta. Aquestes
variables son tres: les relacions entre el Govecraklemocrata i les organitzacions sindicals
CCOO i UGT; les relacions entre les dues organibnacsocialdemocrates, PSOE i UGT; i
I'accio col-lectiva efectiva, incloent I'analisi lderepertoris de protesta i els actors politics i
socials que desafien I'estructura politica instdnal. Aquesta analisi ens ha permés detectar
tres factors cabdals en el desencadenament deldscvagues i de les particulars formes de
protesta que el conformen.

El primer nivell de I'analisi se centra en I'eségita i el comportament de les organitzacions
sindicals en relacié amb l'estratégia i el compnedat del govern socialdemocrata. El factor
desencadenat que es deriva de I'analisi d’aquesteaccio és el procés de redefinicié de la
correlacio de forces socioeconomiques derivada dahsicié politica. En aquest sentit, ja al
1985, les organitzacions sindicals fan un priméariianegatiu dels resultats que el model de
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concertacié proporciona a I'organitzacié i a legesebases socials. A partir d’aquell any, la
conjuntura de reactivacio economica tampoc va oegpieren la millora de les condicions de

vida i laborals de la classe treballadora, ja ¢esdratégia economica d’ajust i sanejament del
Govern del PSOE no variava. Primer, el malestaledebases socials dels sindicats, que
comencen a questionar l'estratégia i el papertutitinal de les seves organitzacions; i
després, l'estrategia de confrontacio i intent dslebitimacio dels sindicats per part del
Govern van facilitar el canvi d'orientacié de I'egegia sindical, a fi de redefinir la seva

posicié de forca en la democracia liberal espanyola

El segon nivell d’analisi se centra en I'estratégghcomportament del PSOE en relacio amb
I'estrategia i el comportament del seu sindicat lafiUGT. El factor desencadenat que es
deriva d’aquest nivell d’analisi és el procés dstaticiament i posterior autonomitzacié o
pérdua de polititzacidé partidaria que emprén la UgiTrelacio amb el PSOE. El sindicat
deixava enrera el model de sindicalisme com a etjarde transmissio» del partit. El procés
de renovacio organitzacional i de desideologitzagié va viure el partit a fi d’adaptar-se a
les limitacions que imposava la transicié politiaj com, I'estrategia de maximitzacio del
vot que va utilitzar per esdevenir la for¢ca poditibegemonica a la postransicio. La
consequencia cabdal d’aquest procés que va viussedaldemocracia espanyola, i que va
influir decisivament en el desencadenament dellicteentre les dues organitzacions, va ser
el fet que la socialdemocracia ja no esdevindriaésla representant politica de la classe
obrera i que no es recolzaria només en ella petiast poder; la seva forca electoral i de
capacitat d’accedir i mantenir-se al poder ja noetieria de la seva relacio privilegiada amb
el moviment obrer per mitja de les organitzacioinglisals. Més aviat al contrari, aquesta
relacié podia convertir-se en un passiu politiagghelt, 1996). Sens dubte, I'autonomia de
la UGT en relacié amb el PSOE restringia molt lesspbilitats de que la concertacié social
reeixis, cosa que alhora, obria pas a l'estratdgiaonfrontacié conjunta per part de les
organitzacions sindicals a fi de reivindicar i defir un paper destacat en el procés de presa
de decisions i elaboracio de politiques publiques.

El tercer nivell de l'analisi se centra tant en repertoris desenvolupats durant la protesta
com en els actors politics i socials que hi prgraahi que desafien I'estructura institucional.
D’aquest nivell d’analisi és deriva el factor deianca de funcionament dels canals politics
formals de la democracia liberal espanyola, i, @nceet, I'estil de governar que caracteritza
la socialdemocracia durant els anys vuitanta. Agdestor és cabdal per comprendre
I'emergéncia d’una nova societat civil, quantitativent i qualitativa diferent a I'existent a la
transicio politica, i la mobilitzacié de la ciutada en general. Podem dir que les vagues
generals del 1985 i del 1988sobretot, aquesta Ultimmaposaven al descobert un conjunt
d’anomalies estructurals derivades del procésaiesittio politica, entre d’altres, i potser la
més evident, que les organitzacions d’interesss partits politics no funcionaven com a
canals basics de representacio i mecanismes dé dektonflicte en el si de la democracia
liberal espanyola.

(2) MODELITZACIO

(2.1) Model d’Estructura d’Oportunitats Politiques adaptat al cicle de vagues generals
de mitjans dels anys vuitanta

Pel que fa a 'estructura de clivatges, postulem lojuha tres clivatges o linies divisories de
confrontacié cabdals que esdevenen l'eix entorquel giren els fenomens de les vagues
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generals del 1985 i del 1988: el clivatge de «elassl clivatge pels «valors postindustrials»
i el clivatge pel «grau de democratitzacio».

a) Clivatge de «classe»

Malgrat les estratégies consociacionals i neocatp@s aplicades durant la transicio
politica i els primers anys de la postransicié eamportar la pacificacié d’aquest clivatge,
considerem que aquest encara esdevé una font anpatel conflicte al voltant de les
vagues generals durant els anys vuitanta. D’'unadapel propi contingut i els actors
dominants dels fenomens que analitzem. En aquetit,sées vagues generals son
interrupcions intencionades i completes de l'atditveconomica i productiva, i en general,
ciutadana que tenen com a epicentre la forca daltiecom a actors dominants els sindicats
de classe. Bona part de la protesta conté reianttios relatives a les condicions de vida i
de treball de la classe treballadora. D’'una altada, el clivatge de classe és una font
rellevant del conflicte perqué I'estratégia econgarid’ajust i sanejament desenvolupada pel
Govern del PSOE va perjudicar fortament les condride vida i de treball de les classes
populars i assalariades. Els principals resultatigolitica econdomica socialdemocrata van
ser la recomposicié de les rendes del capital & icllarg termini, i 'augment de les
desigualtats socials i de la pobresa (Gonzaleve€a 989: 24).

b) Clivatge pels «valors postindustrials»

La preséncia de trets inconfusibles de postindlisime com la terciaritzacié, I'augment
dels professionals i técnics assalariats al saderta de treball, o la pacificacio del clivatge
de classe que hem esmentat anteriorment, obreraglapnoves linies divisories de
confrontacio a la societat espanyola i catalanalethecurs dels anys vuitanta. Aquestes
noves linies responen al sorgiment de nous valor®vies reivindicacions politiques
vinculades amb la qualitat de la vida politicaafifmacio dels drets de ciutadania. En el cas
de les vagues generals, en tant que fenomens guaeoden I'aturada del procés productiu,
de la forca de treball i de I'activitat ciutadaaguests canvis en I'estructura de classe i en els
clivatges han de ser una font cabdal del conflicte.

c) Clivatge pel «grau de democratitzacié»

Aquest clivatge es troba directament vinculat are&tductura politica formal i informal que
resulta de la correlacio de forces politiques iidscderivada del procés de la transicio
espanyola. En el cas de les vagues generals, eonéildescontentament de bona part dels
actors i de les institucions de la societat cisdlqretot, les organitzacions sindicals) amb el
de la ciutadania en general, pel seu paper sulisidiarrellevant en el procés de decisio i
implantacio de les politiques publiques. Les vaggeserals del 1985 i del 1988 doncs,
posen de manifest la confrontacié existent perdeb qualitat de la democracia liberal
derivada del procés de transicio politica. Alhostlevenen el mitja per canalitzar el
descontentament que genera aquest clivatge ilahmatuna democracia més participativa.

En relaci6 amb el sistema politic, hem prioritzgaigll ventall d’institucions i d’actors que
tenen un paper cabdal en la canalitzacié i la nméeliacio dels conflictes derivats dels
clivatges anteriorment esmentats i, per tant, efefmicié de combinacions d’oportunitats i
restriccions perque es desencadeni I'accié calvkecten el nostre cas, les vagues generals.
En aquest nivell, 'esquema basic a consideranéstéraccié que s’estableix per mitja del
sistema de representacio d’interessos entre, dharada, els actors i les institucions
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politiques de Il'estructura politica formal, i d'urddtra banda, les institucions d'accié
col-lectiva de la societat civil. En termes mésceets, seria la interaccio que s’estableix en
el si del sistema politic entre, d’'una banda, el€n, I’Administracio i el Parlament, i d'una
altra banda, els sindicats i la patronal, a tral€des practiques neocorporatives (que es
concreten en la politica de concertacié o de patteisls), a fi de portar a terme el procés de
decisio | implementacié de les politiques economsjisocials i redistributives. En aquest
nivell, també hem inclos tant la politica mediatitapinié publica com a elements centrals
d’aquesta interaccio i, per tant, del procés desgprde decisions. D’altra banda, hem
mantingut el component de l'estructura institucloindormal, és a dir, la cultura politica
dominant en les institucions i les practiques daltors, com a factor també central que
condiciona la interaccid i els seus resultats.

Pel que fa al cicle politic, les vagues generald €85 i del 1988 s’emmarquen en la primera
fase del cicle socialdemocrata (1982-1989), duehrmjual, el PSOE assoleix i manté la

majoria absoluta en el Parlament. L'inici del cictemenga amb 'espectacular victoria en les
eleccions generals del 28 d’octubre del 1982 amb deédeu milions de vots. A la posterior

convocatoria electoral, el 22 de juny del 1986P8IOE, tot i que va mantenir la majoria

absoluta, va patir la pérdua de més d’'un milié dis (18 escons al Parlament), cosa que
posava de manifest el desgast de la seva estratelffi@a (sobretot, pel seu posicionament
en el tema del referendum de 'OTAN, pero tambélpgrseves politiques economiques i

socials, com posaven de manifest la convocatorik ggimera vaga general al 1985 i les

mobilitzacions sindicals prévies a la vaga).

En relaci6 amb la dinamica politica agencial, hamorzat la interaccio estratégica entre
tres actors principals: el Govern del PSOE, l'oigatié patronal CEOE i els sindicats de
classe CCOO i UGT. Els principals temes de debatiuque tradueixen els conflictes
principals entorn els quals es produeix la confoidt son: les politigues economiques,
socials i redistributives del Govern, aixi compeler i la participacio institucional de les
organitzacions sindicals en el sistema politic.

A continuacié, presentem un esquema d’aquest naatdgitat:
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Figura 10.1

Model d’Estructura d’Oportunitats Politiques adapltecicle de vagues generals de mitjans dels amyanta
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(2.2) Quadre de variables i hipotesis
Considerem que les variables i les interrelacioimcipals per encarar I'analisi del cicle

de vagues generals de mitjans dels vuitanta sén:

Figura 10.2
Quadre de variables

Relacions entre
Govern i sindicat

Accib
col-lectiva

Relacions entre
partit i sindicat
socialdemocrates

Les hipotesis sobre el cicle de vagues generalsnifians dels vuitanta que ens
proposem testar en la posterior analisi per miggukstes variables son:

I. Anomalies derivades del procés de transicio palitic

El socioleg politic Alfred Stepan (1994) establena tipologia que inclou vuit variants

en les experiencies historigues de redemocratiizaEls tres tipus propiament

anomenats «redemocratitzacions» sén provocatsnaeguwerra i una conquesta militar
externa. La resta de tipus, les propiament anonesnatiansicions politiques», es
caracteritzen per ser duts a terme per les foroemmolitiques del pais. En aquest
conjunt es poden diferenciar dos subtipus: lesiadas en el si del propi regim

autoritari i que comporten una transformacio pditi o bé, les iniciades per les forces
d’oposicié al régim autoritari i que impliqguen unmderrocament.

A partir de la tipologia de Stepan, la transicidiiza espanyola es pot caracteritzar
com una barreja de dos subtipus de dita tipologra.primer lloc, es tracta d’'una

redemocratitzacié portada a terme per les forcei®golitiques del pais i, en particular,
«iniciada en el si del regim autoritari»; és a diiciada per aquells qui posseeixen el
poder, els quals creuen que un nou context denmoedd beneficiara. La base

institucional que inicia la transicio esta formautat «dirigents politics civils» (tipus 4a):

alts funcionaris de I'antic regim que davant unajgotura compromesa reaccionen
amb reflexes reformistes. Pero, d’altra banda, éamimpta amb la participacio de
'oposicié. En aquest sentit, pren la forma d'uraefe interpartidari amb elements
consociacionals» (tipus 6), ja que é€s un paisrftd segmentat per divisions socials
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internes. Aix0 es manifesta en la coalicié tacitee qormen els partits politics per
disminuir la problematica de la segmentacio i, f@ert, disminuir la base social dels
grups que s'oposen a la democracia, disposats ecaaise per impedir el procés
democratic. El pacte interpartidari entre els ag@olitics es produeix durant el periode
1977-1979 i pren el nom de «politica de consens».

La nostra hipotesi €s que la democracia liberaamgpa mostra anomalies estructurals
de llarga durada derivades de la seva condicié efeodracia precipitada per una
transicio iniciada per l'alt funcionariat civil déanterior régim i pactada per una
coalicio de forces politiques amb elements consamals.

II. Redefinicié de forces socioeconomiques

El compromis politic que implica la transici0 pigt determina l'accié que
desenvolupen les organitzacions sindicals, la geshon a unes tasques i objectius
determinats. Pel que fa a les tasques, I'estabtioien model sindical i d’'un model de
relacions laborals congruent amb el réegim demddiber I'is selectiu de la seva
capacitat de mobilitzacié. En relaci6 amb els dinjs¢ la consolidacié del nou regim
politic (politica d’estabilitzacié economica i centié de les reivindicacions de la
classe treballadora) i el propi enfortiment orgeatiti per mitja de la concertacié (dels
pactes politico-institucionals). Ara bé, a partie d985, aproximadament, les
organitzacions sindicals, col-locades en una pbsiwtitucional subsidiaria derivada
del compromis transicional, recorren a la reiviadi6 de millores economiques
(sobretot, salarials) i laborals per a la seva lsag@#al, apel-lant novament —com als
inicis de la transicié- als incentius d’identitis produeix aixi una crisi del model de
concertacié imperant des de linici de la transiciGn canvi en l'estrategia de les
organitzacions sindicals que s’acaba materialitzant la «unitat d'accié» entre
Comissions Obreres (CCOO) i la Unién General dédjexlores (UGT].

[l Cicle economic i estratégia sindical

La transicio politica es porta a terme amb el mrafd’una crisi economica severa, cosa
que significa que el cicle economic determina elecpolitic (Aguilar i Roca, 1991;
Albarracin, 1991). Pero, cap a 1985, aproximadanesnprodueix un canvi en el cicle
economic. Després d'un llarg periode de politigee®nomiques restrictives, la
conjuntura de reactivacié economica no canviarbgsgia politica governamental, que
continua repercutint molt negativament en les atiods economiques i laborals de la
classe treballadora i generant greus costos soEialaquesta conjuntura, I'accié de les
organitzacions sindicals canalitzara el malestda ifrustracié social, que es pot
interpretar com un element facilitador de les mitdaitions contra la politica del
Govern socialista.

2 Aquest és I'argument basic dels origens de la gyegaral del 14 de desembre del 1988 segons Aguilar
Roca (1991).
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IV. Conflicte entre partit i sindicat socialdemocrates

El progressiu deteriorament i el canvi d’orientacdié les relacions entre les dues
organitzacions socialdemocrates, el PSOE i la U&3devé un factor clau per a
comprendre el cicle de vagues (Aguilar i Roca, 19®barracin, 1991). Durant la

transicio politica, partit i sindicat van adoptan model de relacions de natura
cooperativa; és a dir, constituiren el que s’hansmat «acord socialdemocrata»
(Gourevitch i altres, 1991). Aquest acord es fonatmeen termes generals, en tres
elements basics: el suport politic mutu, una gestionomica orientada a la plena
ocupacio i els programes de benestar social, olaiqa de concertacié. Aquest model
comenca a entrar en crisi a Europa a partir delsfimkels setanta, just quan,

paradoxalment, comenca a practicar-se a Espanya ecamecanisme basic per a
impulsar i gestionar la transicié politica. El pteade desideologitzacio i I'afermament
de l'orientacio interclassista que viu el PSOE,i @am la politica de concertacio i

desmobilitzacié seguida per la UGT revertira enbjkatiu central d’ambdues

organitzacions: esdevenir una alternativa majaaitalectoral i sindical, respectivament,
en I'etapa immediatament posterior.

Pero, a mitjans dels anys vuitanta es posa de esaréf conflicte ideologic i politic
entre PSOE i UGT, en concret a la vaga generald8&.1La politica neoliberal (amb
matisos, perd neoliberal) desenvolupada pel goseaialista, que no fomenta les
millores economiques i socials per a la classeati@iora derivables de I'accié sindical,
comporten un malestar general entre la base sbambkindicats i el consequent desgast
de la politica de concertacio de la UGT. A partr 1987, I'abandonament del suport
politic mutu, la politica sindical de confrontaci6de mobilitzacio, aixi com la
reivindicacié de millores economiques i socials lpeclasse treballadora per part de la
UGT, comporta el canvi dorientacié definitiu de slerelacions tradicionals
socialdemocrates. En definitiva, aquest canvi exrmara en la autonomitzacio del
sindicat respecte el partit.

V. Canvi en el repertori de I'accio6 col-lectiva

Partim de la idea que cada forma d’organitzacidasocada epoca historica genera un
model paradigmatic de conflicte, i que I'aparicié tbrmes emergents de conflicte
social indica la probabilitat de que s’estigui primd un canvi d’aquest model historic
de conflicte (Tilly 1978; Aguilar, 2001). En aquesntit, considerem que a partir de
1982 a Espanya i Catalunya es produeix —0 comepgadalir-se- el canvi d’'un model
de conflicte propi d’'una societat de capitalisméustrial i en transicio politica, on les
«vagues industrials» son el repertori caracterid@eccio col-lectiva, a un model de
conflicte propi d’'una societat de capitalisme awdren regim de poliarquia, on les que
anomenem provisionalment «vagues generals no ewionals» esdevenen un nou
element del repertori d'accid col-lectiva. Aquestagues generals esdevenen o prenen
la forma, almenys en part, d'«accions col-lectivils masses», és a dir, de
mobilitzacions massives, de caracter no insurreatio basicament pacific —fins i tot,
festiu—, amb un alt grau d’espontaneitat i d’auwjaaitzacio, i que cerquen expressar
demandes politigues no admeses pel sistema gdoliti@l (Aguilar, 2002). Malgrat que
les organitzacions sindicals esdevenen [l'estructigacoordinacié que inicialment
propicia la mobilitzacid, aguesta es veu ampliansepterada per la participacié de la
poblacié. D’altra banda, més enlla de les demargladicals relacionades amb
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questions materials i redistributives, s’acaberdpiat reivindicacions politiques on es
demana un aveng de la democracia politica quetaeseilla transicié politica.

VI. Emergéncia d’una nova societat civil

Donada la natura de la transicié politica espanyalmobilitzacié politica de la societat
civil durant aquest periode segueix una corba emdade “U” invertida (O’Donnell i
Schmitter, 1994). Aixo significa que mentre la nlitkéacio, que esdevé la mostra de
forca de I'oposicio, té lloc durant el periodewpra pacte interpartidari, un cop es fa el
pacte, es produeix una desmobilitzacio forca drastjuedant reduit el protagonisme a
les organitzacions d’interessos i els partits slitAra bé, la nostra hipotesi €s que, a
partir de 1982 a Espanya i Catalunya, en una nibwacg historica (postransicional i
postindustrial), el canvi en el repertori d’accidl-tectiva (les «accions col-lectives de
masses» i les «vagues generals no insurreccionialdicp I'emergencia d’'una nova
societat civil més autoorganitzada i reivindicaterarelacié amb I'aprofundiment de la
qualitat de la democracia resultant del procésatesicio.

(3) ENQUADRAMENT DEL FENOMEN
(3.1) En el cicle de vagues generals de la postrané

El cicle de vagues que esclata a Espanya i Cataldegprés de la mort de Franco
(1975) consta de diferents fases i episodis. Hetahles fases:

1) La fase preparatoria, que correspon al ciclétipalle la transicié politica i que
compren els episodis de vagues generals produitslemy 1975 i el 1982.

2) La fase central, que correspon al cicle polfstransicional i que compren els
episodis de vagues generals produits entre I'aB% 181 1994.

Les vagues generals del 1985 i del 1988, que sj@tteld’analisi aqui, formen part de
la fase central del cicle de vagues. La vaga gedel&0 de juny del 1985 és la primera
convocada i desenvolupada després de la transititicp; €s a dir, és I'episodi que
obre la fase central del cicle de vagues. Aquesigavs’ha dinterpretar com a
«precursora» 0 «preparatoria» dels episodis gpeoglsiiran posteriorment, ja que és un
nou repertori d’accié col-lectiva, una vaga geneaainsurreccional, que es déna en una
nova i inedita situacio. Hem de tenir en compte @jsespisodis anteriors es produeixen
en el context d'un procés de transicio politicaadtiel periode de conflictivitat que té
lloc entre el 1975 i el 1977. Els objectius basiedes mobilitzacions transicionals sén
forcar els limits politics que imposa el procégrdesicio a fi d’eixamplar-los. La vaga
general del 1985 es produeix ja en un context d&rgusicio, en un régim de
poliarquia, i els seus objectius sén ben diferebtmsiderem que aquesta vaga anticipa
un canvi en la tendéncia de la mobilitzacié obrieem la naturalesa de les vagues
generals, aixi com, en el context de les reladialnsrals i en el procés politic. La vaga
general del 14 de desembre del 1988 és la segolafdse central. A continuacio, a
mesura que avancem en l'andlisi dels fenomemesjrem com la relacié entre elles no
és estrictament temporal. La vaga general del £88&precursora» 0 «preparatoria» de

% Realitzem I'analisi basant-nos en el capitol 6 tkoria de la huelga general» de I'informe.
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la vaga general del 1988 en el sentit que desepaiels factors politics i socials que
s’apunten ja al 1985, tant pel que fa al nou repede protesta com als seus objectius.
Finalment, de la vaga del 1988 es derivaran esodps del 1992 i del 1994, vagues «de
continuitat» respecte de I'experiéncia del 1988.

Vagues generals

Les vagues del 1985 i del 1988 s6n «generals» sangit que sén mobilitzacions de
gran dimensié i d'ambit estatal. Pel que fa a ldaigipacio, al 1985 van seguir la
convocatoria més de quatre milions de treballadmestre que al 1988, ho van fer
quasi vuit milions; és a dir, el nombre de partgis de la vaga del desembre del 1988
va quasi doblar el de la vaga del juny del 1985%.d@gero, que cadascuna es produeix
en un context ben diferent pel que fa a la tendede la mobilitzacié obrera. La
primera s'emmarca, paradoxalment, en ple descera deobilitzacié* En canvi, la
vaga general del 1988 es produeix en el momentaiggd de la recuperacié de la
mobilitzacié obrera des del 1984 (Figura 10.9).

Figura 10.9
Conflictivitat laboral, 1982-1989: nombre de diesquts per
vaga (en milers)

Vaga
general
11.641
6.358
Vaga
4.417
general 5.025
3.685
2,788 3.223 2.280
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Font: Elaboracio propia a partir d'INE (1991)

Donat aix0, el seguiment relativament massiu i, tpat, I'éxit apreciable de la vaga
general del 1985 marca un punt d’inflexié en r&aainb la posterior recuperacié de la
mobilitzacié obrera i el poder de convocatoria meviment sindical espanyol. En tots
dos aspectes, el 14-D va esdevenir el punt culhinama fita historica. El grafic
seguent (Figura 10.10) mostra el nivell de seguireartermes absoluts i la repercussio
territorial d’'ambdues vagues.

* En relaci6 amb I'any 1985, Albarracin (1991: 4l)rma que «[..]fue el periodo de menor
movilizacion obrera desde 1976. En efecto, la écifldad laboral hubiera sido muy reducida si no
hubiera sido por la huelga general del 20 de judm 1985 pues, si para el conjunto del afio fueron
1.619.000 los trabajadores en huelga, 1.094.00§itsean —segun las estadisticas— en junio
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Figura 10.10
Seguiment de les vagues generals del 1985 i @8: T®mbre de vaguistes per comunitats
autonomes
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Font: Elaboraci6 propia a partir de Campos i Alzaft990).

Vagues generals politiques

Les dues vagues responen a la tipologia de «vaggmsrals politiques» perqué son
interrupcions intencionades i a gran escala detggaeconomic i productiu del pais
pero, també i sobretot, son interrupcions que tdaevoluntat d’'influir en el procés
politic.

Hi ha tres elements que ens mostren claramentemen tel seu epicentre en la classe
treballadora i persegueixen I'objectiu de parafitebprocés de treball i productiu. En
primer lloc, el fet que el seguiment de la vagalesector industrial i la forca de treball
implicada és fonamental. A la vaga general del 1985participacié en el sector
industrial va ser del 75% i el seguiment va seregaitizat a les grans empreses, a les
zones industrials i als barris periférics propiatmée classe treballadora d’arreu de
I'estat. Aixi, a Catalunya, va tenir especial irgidia en el cinturdé industrial de la
provincia de Barcelona, i sobretot, a les comardndastrials i obreres del Baix
Llobregat i el Vallées Occidental. La vaga general #1988 va arribar a assolir un
seguiment en el sector industrial del 89% i va qugrralitzat quasi o totalment arreu
de l'estat.

En segon lloc, el fet que els actors predominantdaeconvocatoria, organitzacio i
desenvolupament de la vaga sén les organitzacindials. La vaga general del 1985
va ser convocada i organitzada pel sindicat desel@COO i va rebre el suport de dues
centrals de classe més, d’ambit estatal, USO i CNdmbé se sumaren a la
convocatoria sindicats de classe i corporatius Himutonomic. Al 1988, van
convocar la vaga els dos sindicats de classe rajeriestatals, CCOO i UGT. En
aquest cas, també CNT, USO i un major nombre deaterde classe i corporatives
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d’ambit autonomic van donar el seu suport a la ooatoria, aixi com, confederacions
sindicals d’ambit internacional.

En tercer i darrer lloc, els temes o reivindicasialiaquestes vagues son tipicament
laborals i sindicals. En el cas de la vaga gerdahll 985, el tema central de la protesta
és I'enduriment dels requisits d’accés i de lestjaa de les prestacions contributives i
assistencials, cosa que afectava directament iodmaf molt negativa la classe
treballadora i la base social dels sindicats. A,ne@ésaquesta protesta trobem altres
reivindicacions, menys explicites i que no deseecad la vaga, que també fan
referencia al factor laboral i sindical: la plenaupacio, la reduccio de la jornada
laboral, el rebuig de I'acomiadament lliure o latjggpacio institucional i el patrimoni
sindicals. Per la seva banda, la plataforma reivativa de la vaga general del 1988
inclou demandes laborals explicites: la recuperdel@oder adquisitiu dels salaris, les
millores salarials i de condicions laborals de deteats col-lectius (joves, funcionariat,
pensionistes) o 'augment de la cobertura d’atualtia banda, els mateixos liders
sindicals convocants remeten explicitament al fdetworal i sindical de la vaga.

Ara bé, si la vaga s'utilitza com a instrument paralitzar el procés productiu, és a fi
de, paral-lelament, mobilitzar la classe treballadmerque recolzi determinats motius
politics. La dimensié politica d’'ambdues vaguesegals es manifesta en que, d'una
banda, tot i la especial incidencia en el sectdustrial, s’estenen a d’altres sectors
economics; i, d’'una altra banda, son recolzadesgetors socials diversos. En aquest
sentit, la vaga general del 1985 va tenir un segoindel 65% al sector serveis i
transport, tot i que va ser forca irregular. Pdsmeercats, el comerg i el mitjans de
comunicacié també es van veure afectats per la. agafet, a determinades zones
geografiques es va provocar una aturada quasidettd vida ciutadana (per exemple,
el Pais Basc o les comarques industrials de laiqei@avde Barcelona). La vaga del
1988, per la seva banda, més enlla de paralitzzorglint del sector industrial, va tenir
un seguiment generalitzat a tots els sectors irkbaa fins i tot a paralitzar la vida
ciutadana arreu de l'estat. De fet, durant la matarganitzacié de les vagues els
sindicats, malgrat porten la iniciativa, mostrewdéuntat d'implicar diversos sectors de
la ciutadania. A la vaga del 1985, CCOO manté niagmns i estableix acords de
coordinacié amb organitzacions sindicals minowsii entitats socials i ciutadarfes.
'any 1988, CCOO i UGT coordinen el periode de ritdaicions previ amb la
Plataforma Juvenil por el Empleo. D’altra bandasegjuit d’adhesions i I'abast de les
organitzacions, associacions, entitats i persongs \@n recolzar la vaga del 14-D
sobrepassa en tots els aspectes a la vaga del 1985.

Aleshores, en quin sentit afirmem que son «vagussergls politiques»? Seguint
Lefranc (1972: 220), la vaga deixa de ser un arspeedfica de la classe obrera i es
converteix en un signe d’'adverténcia destinat dacri’atencié del Govern. Lefranc
infereix aquest canvi en la naturalesa de les vagliegeforcament de l'autoritat de
'Estat com a responsable de sectors vitals deoiemia i com a patré directe o
indirecte d’empreses publiques. Aixd comporta qlesavagues de cert abast hi hagi un
matis politic (1972: 69). En els dos fenomens quaitzem el motiu especific que

® Cal aclarir que en part aquesta focalitzaci6 deldr laboral també respon a un intent de contiarés
campanya contra la convocatoria de vaga generagngtelupada pel Govern i altres actors politics i
socials, que pretén atorgar-li un contingut polétibversiu i desestabilitzador de la democracierdib
Aix0 té especial rellevancia en el cas de la vadd €88.

® Font:El Pais 23.05.85.
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desencadena la convocatoria de vaga general jadeosglleu que la convocatoria va
dirigida contra el Govern i, per tant, té una icienalitat politica: el desencadenant és
I'aprovacio governamental, al 1985, d’'un projecte liéi de reforma del sistema de
cobertura de la Seguretat Social, i al 1988, dmjepte de llei sobre ocupacié juvenil.
Les vagues doncs es convoquen com a mesura dépgressconseguir la retirada del
projecte, evitar la seva entrada en vigor o madaifed seu disseny i la seva elaboracio.
En aquest sentit els objectius i els efectes p&ndben diferents ens ambdds casos. La
vaga del 20 de juny 1985 és convocada per CCOOreesa d’abril, encara que sense
data fixa. Aquesta data no es decidira fins a dirdd maig, un cop UGT ja havia
desestimat de forma definitiva la reiterada sdafulcc d’unitat d’accié per part de la
central comunista. Finalment, la vaga tindria lmccop el Parlament en ple (per mitja
de la majoria absoluta socialista) ja havia apreVgirojecte de llei. Per la seva banda,
la vaga general del 14 de desembre del 1988 écada conjuntament per CCOO |
UGT convoca pocs dies després que el Consell déstreism aprovés el projecte i
manifestés la voluntat de tramitar-lo per via d&ngia. Els sindicats tenien clar que,
d’'una banda, I'organitzacio i la convocatoria devéaa havia de produir-se abans de
I'aprovacio definitiva dels Pressupostos i del pctg¢ de llei; i, d’'una altra banda, que
I'eficacia de I'accié per assolir els objectius emeterminada per la unitat d’accio
(amb I'experiéncia del 1983%)El seu objectiu (assolit) era la retirada del ectg
d’ocupacio juvenil i la negociacié i induccié deves politiques publiques (assolides en
part) .

D’altra banda, a les dues conjuntures la protestaada en bona part vinculada a la
responsabilitat del Govern en el funcionament d¢ose vitals de I'economia i com a
patré directe o indirecte del sector public. Tahtl885 com al 1988, en el sector
industrial es troba obert el front de la conflidtt laboral derivada de la politica de
reconversio industrial de les empreses publiquesalal i el metall (amb lluites molt
radicals al 1988). A meés, al 1988, la conflictivitaboral es dispara en el sector del
funcionariat, és a dir, en aquell sector on el {arecte és el mateix Govern. Els
funcionaris, amb conflictes de gran abast i lladgeada com el que té lloc en el sector
de I'ensenyament, incrementen la seva pressioé @erd@anda de millores salarials i
laborals. Cosa que també fan pensionistes i jgbiles retribucions dels quals depenien
directament de les dotacions economiques pressujssst

Pero, una analisi més profunda dels fendmens ensepeobservar que en la
convocatoria de les vagues hi ha una voluntat mysia d’influir en el procés politic.
En primer lloc, les dues conjuntures posen deuealtEm els canals politics formals de
disseny i elaboracio de les politiques publiguesumgionen; concretament, la politica
de concertacio entre els interlocutors socials eomecanisme de presa de decisions
politiques i economiques. En aquest sentit, hiteawoluntat clara de pressionar en el
funcionament d’aquest mecanisme de regulacio deflice. La convocatoria de la
vaga del 1985 per part de CCOO, el segon sindiegritari, respon en part al fet que
aquest sindicat es trobava fora del procés de dawo® a I'haver-se negat a signar el
pacte global de 'AES. En aquest sentit, la vagkees un instrument de pressié envers
les politiques economiques i socials que legitimaveoncertacid, aixi com, envers la
mateixa concertacié. Sens dubte també, en aquagt Wi ha elements de politica
partidaria, en el sentit que la convocatoria deavdg CCOO, vinculada al PCE,
comportava un instrument de desgast de la polibtw@rnamental socialista Per la seva

" Segons declaracions d’Agustin Moreno, secretakcad® Sindical de CCOO, i d’Antonio Gutiérrez,
secretari general de CCOO. FdatPais 7.11.88, p. 55;a Vanguardia 9.11.88.
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banda, UGT, tot i que no donaria suport a la vagmvocava manifestacions de
protesta. La manca de voluntat del Govern de partarme els compromisos inclosos a
I'AES o bé les posicions governamentals manifestaro@ntraries a les sindicals envers
els temes laborals i sindicals pendents (acomiadaow:lectiu, reforma global de la
seguretat social, major participacié instituciondédls sindicats, repartiment del
patrimoni sindical) condueixen a UGT a mantenir pimer pols amb el Govern
socialista.

Per la seva banda, el cas de la vaga general 88lrh@nifesta la fallida definitiva del
model de concertacié de 'AES i presenta la tem@atindical d’establir un nou model
basat en acords parcials i especifics sobre poligiconomica i social. En aquell
moment, UGT ja havia perdut el paper d’interlocwsocial privilegiat del Govern i
s’unia a CCOO en el procés de concertacio. La isipibisat d’establir acords sobre les
materies sotmeses a negociacio, davant I'actituergamental de demanar nomeés la
legitimacié de les seves politiques i de negardgogiacio de les reivindicacions i
propostes de CCOO i UGT, contribuira a la convatatéonjunta de vaga general. El
Govern posava en questio el poder institucionas déhdicats de classe, cosa que
guedava clarament reflectida en la signatura deepamb un sindicat corporatiu com
el CSIF i una associacié com la UBP.

En segon lloc, en les dues vagues es manifestaonfticte intern entre les dues
socialdemocrata. Al 1985, UGT manté el paper dlioteitor social privilegiat del
Govern, corresponsable en l'elaboraciéo de l'agendiel disseny de les politiques
publiques. Pero les politiques d’austeritat soeialdcrates, com ara el projecte de llei
de reforma de les prestacions i cobertura de laurS&g Social, entraven en plena
contradiccio amb els interessos de la classe teglmah, €s a dir, amb la base social del
sindicat i del propi partit socialista. La convag@é de mobilitzacions respon a
I'objectiu de distanciament sindical del projectevgrnamental, impossible d’assumir
pel sindicat Aixod fa recérrer a la relacié partit-sindicat cantanal de negociacié que
permeti introduir modificacions en el projecte,aiint les demandes sindicals. A partir
d’aqui, les divergencies entre partit i sindicanttpel que fa a questions ideologiques i
politiques (liberalismeversussocialisme) com pel que fa al model de relaciontitpa
sindicat (subordinacigersusautonomia) comencen a fer-se evidents. La ferns&ido
de rebuig al projecte de llei i la convocatoriardebilitzacions per part del sindicat
entra en contradicci6 amb I'actitud de replegandit partit envers la defensa i la
legitimacio de la politica governamental. Aquesiuagio té repercussions en la
compatibilitat de carrecs politics i sindicals, fipile evidencia ja un canvi en les
relacions partit-sindicat. La crisi se salda ambindisciplina de vot de Nicolas
Redondo, secretari general del sindicat i diputatiadista, durant la votacio

8 El cronista Mariano Guindal expressava aixi lale@bmensié laboral i politica en la convocatora d
14-D® «Pero tampoco se puede obviar que toda “accién geimada y contundente” contra un
gobierno tiene mucho de politida.]. [...] los sindicatos tendrian que reconocer que detraestas
movilizaciones existe una intencionalidad politiqae, ademas, es licita y legitimp..] En esta
estrategia existen dos aspectos perfectamenteedi@&dos. Por una parte, estan los intereses y
motivaciones estrictamente sindicales como son ftab el Plan de Empleo Juvenil, conseguir la
revision generalizada de los convenios colectivgsegsiones, y lograr unos buenos convenios para
1989. Por la otra, y de manera mas subterraneaaresbs intereses estratégicos y politicos de los
sindicatos. Font: Mariano Guindal, “La ‘H.G.P.”, Nuevo Lusel14.11.88.

° L’executiva ugetista justificaria el rebuig a larficipacié en la convocatoria de vaga en el fet igu
seva voluntat era limitar la protesta a la refordegpensions. No entrava en els seus calculs estaiali
confrontacio oberta amb el Govern. FdatPais 14.05.88.
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parlamentaria del projecte de llei, i amb divemiesissions (entre elles, la del membre
de I'executiva sindical, José Luis Corcuera). Efiiniteva, d’aquesta conjuntura es
deriva un cert desconcert i es plantegen dubtee $alviabilitat del projecte socialista.

La vaga del 1988 posa en evidencia que la tendiénfrontament entre les dues
organitzacions no només no s’ha reconduit sinéfipgei tot esdevé un factor cabdal
perque UGT convoqui la vaga general. El propi siades troba immers en un greu
conflicte intern que és reflex del conflicte enpartit i sindicat. En aquest cas, una
llarga serie de federacions, unions locals i carragetistes es posicionen obertament en
contra de la convocatoria de vaga general perdeafexecutiva sindical. Aquesta, per
la seva banda, reacciona durament contra aquestsguaments i sanciona 86 dirigents
ugetistes amb la suspensio dels seus carrecs ddals 33, tenien també carrecs de
responsabilitat al partit socialista) i, en algaasos, amb I'expulsié del sindicat.

Vagues generals politigues no insurreccionals

Les vagues generals politiques poden tenir la énbede provocar un impacte en
I'estructura politica institucional que pot comp@oria pressid sobre les politiques
publiques, I'aven¢ en la democratitzacié de ditauetura, el col-lapse i la possible
substitucié del sistema de govern o, fins i toinidi d’'un procés revolucionari o
contrarevolucionari. Tant la vaga general del 18&% la vaga general del 1988, com ja
hem dit anteriorment, és dirigeixen contra poligsjpubliques elaborades pel Govern i
rebutjades explicitament per les organitzaciondicits per considerar-les contraries
als interessos de les seves propies bases i dgddania aixi com, al desenvolupament
de I'Estat de Benestar. Com a mesura de pressi@siren de forces, reclamen el
recolzament de la ciutadania per impedir I'aprovadiaquestes politiques. D’altra
banda, si que persegueixen i poden provocar uni @anva correlacio de forces
politiques i/o social®® Ara bé, en cap cas, I'objectiu politic és provodiecta o
indirectament ni un questionament de la democrditieral ni molt menys un
enderrocament del Govern o el desencadenament gdifooés revolucionari o
insurreccionat?!

Kriesi i altres (1998: 23) afirmen que la pacifigadel clivatge tradicional de classe,
derivada de la institucionalitzacié del conflicter pnitja de la concertacié, comporta un
canvi en la forma de les vagues cap a la maniféstaalitica («nass meeting o
«marchy»), cosa que facilita la mobilitzacié d'un suporésnampli que el de la classe
obrera. | aquestes manifestacions prenen un camaatéfic i festiu. De fet, la vaga
general del 1985 ja apunta quelcom en aquest .sdaftit la convocatoria de
manifestacions conjuntes d’'UGT i CCOO pel dia 4uey ja s’havien manifestat prop
de 300.000 persones. La participacié en manifestaci concentracions el dia de la

19 En aquest sentit, i en relaci6 amb la vaga deD14l cronista Mariano Guindal feia aquesta
interpretacié: ¥anto a CC.00. como a UGT no le importaria, ni lasnminimo, que el PSOE perdiese
la mayoria absolutaAl contrario. Con un gobierno de minoria, necesarente tendria que pactar con
los que ellos consideran sus “aliados naturaless,decir con los partidos y sindicatos de izquierda
'any seguent, el 1989, s’havien de celebrar de @leacions legislatives. Font: Mariano Guindal, “La
‘H.G.P.”, NuevoLunes 14.11.88.

* Mariano Guindal diferenciava la vaga general deDlde les vagues revolucionaries de la primera
meitat del segle XX i de les crides revolucionasesa el régim franquista:Se trataria[...] de una
"huelga general a la italiang que nada tiene que ver con las huelgas revoluciesade 1919 en
Barcelona, 1934 en Asturias 0 1956 en Madrifont: Mariano Guindal, “La ‘H.G.P."Nuevo Lunes
14.11.88.
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vaga és destacable, prop de 400.000 persones, senmgsar Catalunya i Euskadi
(segons dades de CCOO). Pero aquest tret es &diem jpresent tant en la vaga general
del 1988 com en les mobilitzacions prévies i pister la vaga. Des de la convocatoria
de la vaga es produeixen 12 manifestacions i caraz@ons, el dia de la vaga general es
manifesten prop de 2 milions de persones (segahssdde CCOO), i el dia després de
la vaga es convoca una manifestacio a Madrid cowrcta final del periode de
mobilitzacions que reuneix prop d’1 milié de pemsnsegons els convocants.

De fet, en totes dues conjuntures, els repertoiascib col-lectiva més comuns
registrats en el diari son les formes «convencgnaobretot, vagues, manifestacions i
assemblees. També trobem formes de «confrontac@m tancaments a seus
d’institucions publiques, i formes «violentes», cenfrontaments amb la policia o atacs
a la propietat publica. Ara bé, aquestes Ultimesés d’'accio col-lectiva es vinculen als
conflictes laborals derivats del procés de recamiveindustrial. Per tant, I'accio
col-lectiva predominant, quantitativament, resporfoanes rutinaries i conegudes
heretades del repertori convencional. Ara bé, deawia que la vaga es combina amb
altres formes d’accid col-lectiva i que excedeixmarc de la fabrica o I'empresa,
adoptant els treballadors formes publiques i exgpres de l'accio col-lectiva per fer
efectives les reivindicacions. A més, les demogiracpubliques sovint tenen elements
simbolics i importants elements ludics i festius.

El 14-D: una vaga general politica no insurreciauah «accid col-lectiva de masses»

Més enlla de les semblances i diferencies quanBtati qualitatives entre ambdues
vagues que hem anat assenyalant fins ara, hi Hactor fonamental que assenyala
clarament I'existencia de logiques d’accié difeseeh ambdues vagues generals. La
vaga general del 14 de desembre del 1988 va mi@sdenlobjectiu politic de la pressio
sobre les politiques publiques: esdevé una forraac® de democracia directa en si
mateixa aixi com, un mecanisme de pressio per dfapdiment democratic de
I'estructura politica institucional. Un mes despdis la vaga general, en un article
d’opinié, Raul Morodo expressava aixi aquesta iddm se buscaba el cambio de la
monarquia por una republica, no se trataba de ddéenla democracia politica
amenazada, no hubo alusiones a la revolucion soSiatbdlica y pacificamente fue, en
cierto modo, una sesién parlamentaria en la caj@atando la democracia directa

La vaga general del 1988 va trencar amb totes heggons de participacio: liders
sindicals® el propi Goverrt? declaracions dels manifestahtdeixaven clar que havia
estat un exit rotund inesperat. Arreu de |'estategsstraren nivells de participacio a les
manifestacions que eren qualificats d’«historicEs. pot afirmar que, malgrat la
convocatoria i I'organitzacio de la vaga i les nfiestiacions havia anat a carrec dels
sindicats, el seguiment massiu, pacific i festiledeaccions de protesta mostrava que la
resposta a la crida sindical havia estat voluntamgpontania. Només cal recordar
I'onada d’adhesions i de mostres de suport de piédticol-lectius (sindicals, de joves,

12 Font: Raul Morodo, “Aquiles y la tortugaE] Pais 11.01.89.

13 El secretari d’Organitzacié de CCOO, José ManedhdParra, en la roda de premsa dels representants
dels sindicats convocants afirmave&Estamos euféricos, se han superado todas nuesteagsjpnes,
incluidas las mas optimistasFont:La Vanguardia 15.12.88, p. 15.

4 EI Govern no entrava en la guerra de xifres habitacceptava I'ampli seguiment de la vaga. F&it:
Periédicq 15.12.88, p. 5.

!5 En aquest sentit, el diail Paisafirmava que un dels comentaris més repetits dlmamanifestacio

era «o esperaba tanto Font:El Pais 15.12.88, p. 19.
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d’agricultors, d’intel-lectuals, d’actors, de fulistes, etc.) que van rebre tant la vaga
com els sindicats durant el mes posterior a la coaioria de vaga.

Una analisi en profunditat del seguiment de la v@g@eral aporta dades significatives,
que ja avancavem a l'apartat on hem descrit elnfiemy per entendre el canvi en la
naturalesa i la logica diferenciada de la vaga igémnkel 1988. Per sectors de produccio,
la vaga havia estat seguida majoritariament pdvati@lors del sector servefsel
nombre de treballadors de la indastria i de la tansié sumaven prop de tres milions i
mig de vaguistes, mentre que els empleats de sesugiaven més de cinc milions (el
85% dels treballadors del sector). Per professios del 50% de I'empresariat amb
assalariats manifestava estar d’acord amb la vagaasi un 80% havia seguit la
convocatoria; més del 50% dels treballadors aut@nonper compte propia estaven
d’acord amb la vaga i quasi un 85% s’hi van sumamés del 80% del funcionariat
estaven d’acord amb la vaga i quasi un 80% la gaiseUn percentatge de prop del
80% dels vaguistes es troba entre els quadressdenipreses que es van sumar a la
vaga. Finalment, per ocupacions, entre els quaaigans i alts es donava un alt
percentatge d’acord amb la vaga general, quasi6éb, 71 un alt percentatge de
seguiment, del 80%.

Podem afirmar doncs que aquesta no va ser (0 abmengomeés) una vaga de la classe
obrera. A més, els resultats d’actitud i seguintEnia vaga per professio i ocupacio,
ens permeten afirmar que va ser (0 almenys en fmpauna vaga de la ciutadania amb
un alt nivell formatiu i cultural. | el massiu segent de la vaga es recolzava en un
ampli percentatge de la poblacid, un 66% de la gobl activa ocupada, que era
favorable a la convocatorta.Per tant, doncs, podem interpretar que també st

un canvi qualitatiu important en el contingut deptatesta. El fet que la mateixa vaga
general anés acompanyada de l'ocupacié del camer & escenari de la protesta
pacifica i festiva, donava a la vaga la forma daifeatacio politica i la convertia en
una accié democratica i de participacié directalenmateixa.

La ciutadania semblava doncs recolzar les motivacsindicals que havien comportat
la convocatoria de vaga. Pero, cal precisar que® am significava limitar el
recolzament als cinc punts de la plataforma reigatd/a laboral i sindical. Les
reivindicacions plantejades eren molt més amplagsareixien de forma poc clara en les
declaracions i esdeveniments produits durant el anésior a la vagé El manifest
unitari dels sindicats «de classe» majoritaris deman la participacio en les
mobilitzacions convocades a tota la ciutadania peatestar contra la cerrada
intransigencia del Govern que s’entestava defender los intereses empresariales y
llevar a la practica medidas profundamente regrasiy contrarias a los intereses de
amplios colectivos, entre los que se encuentrannids desfavorecidos de nuestra
sociedad[joves, dones, pobres, aturats, treballadors teatpopensionistes]s. Els

'® Totes les dades que aportem sén extretes del igodde’empresa IOPE-ETMAR fet pel diakil
Periddicoel maeix dia de la vaga. Fofit Periédicq 15.12.88, p. 3-4.

7 Un 69% de la poblacié activa ocupada (1.6000.@96qnes) es manifestava en desacord amb la vaga i
no la va seguir, pero les raons principals erapoiao la pressié ambiental. Recordem que la intensa
campanya del Govern i el PSOE sobre la violeneigoerill de desestabilitzacié politica que generkr
vaga.

'8 Com bé deia un comentarista politito«que dicdRedondo]del Gobierno y el modo como lo dice es
lo que mucha gente de la muchedumbre abandonadaiawér a sus supuestos lidesed-ont: Justino
Sinova, “La muchedumbre abandonadaigrio 16, 27.11.88, p. 12.

9 Font:El Pais 19.11.88, p. 56.
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sindicats manifestaven la voluntat de canviar liitipa economica i social del Govern,
demanaven I'anomenat «gir social» de la politicaadista, el repartiment de la riquesa
en una conjuntura de creixement econofhic.

Perd les reivindicacions sindicals posaven de raahifel descontentament i la
frustracio, no nomeés per les politiques economiggesials liberals, siné també per un
estil de governar i per la manca de funcionamemodeatic de I'estructura politica
institucional de la democracia liberal sorgida pielcés de transicid. La participacio en
la convocatoria de vaga portava doncs implicitaoidr de pressio per la millora de la
qualitat de la vida politica, per I'aprofundimerdg th democracia. El descontentament
gue generava aquesta pressio es derivava de:

9. La manca de confianca de la ciutadania enverditepelitiques caracteritzades
per una concepcié patrimonialista de l'estat, laruwgrio i les practiques
clientelistes’

10.La manca de representativitat atorgada a les uosiits politiques formals
(Parlament, govern, partits) i d’'una alternativditp@. El seguiment de la
mobilitzacié al carrer mentre el Parlament es tvaban sessi0 ho posava
clarament de manifest i, a més, convertia els catslien la veritable oposici6 al
Govern®? sobretot, des de I'esquerra politica i sociologfo@ancada d’'una
representacio politica adiefit)

11.El descontentament per un estil de governar césarautoritari fonamentat en
la majoria absoluta parlamentaffa.

20 Justo Dominguez, secretari general d’'UGT a Cayaluafirmava: Mo queremos cambidel Govern],
gueremos que camb[& seva politica economica i sociallka(Vanguardia 27.11.88, p. 12). Antonio
Gutiérrez, secretari general de CCOO, afirmava lgpgectiu politic era que se disuelva la politica
social y econémica del Gobierno, pero no pretendedisolver el Parlamento (El Pais 18.11.87, p.
17). Nicolas Redondo, secretari general d’'UGT,J«guando en el momento que la tarta empieza a
crecer,[...] la UGT pide que se reparta faqueza (Nuevo Lunes28.11.88).

2L Un comentarista politic posava algun exemple éxpressava aixi:Hay un factor nuevo que puede ir
transformando eparo laborakn una movilizacién politica d&otesta nacionalSon muchos los abusos,
corrupciones, engafios, prepotencias, ineficacias gqa han ido acumulando en estos seis afios de
Gobierno felipista para que ahora no afloren a lanciencia popular][...] Distanciamiento[de la
societat]que procede de un concepto patrimonialista debds{...] El ejemplo tipico es el de Pilar
Miré, que como ella misma ha confesaden 'ningin momento sospechd que pudiera ser in¢orrec
comprarse su propia ropa con dinero pubikcd-ont: José Aumente, “Del ‘paro general’ a leotpsta
nacional’»,Diario 16, 27.11.88.

2 El comentarista Justino Sinova destacava aquiestfattor: &e esta viendo ya la movilizacion en la
calle, y el enojo que ha causado la protesta éBallierno es indicio suficiente de que los sindisdtan
pegado donde hace dafio. Los sindicatos, asi, setigido en auténtica oposicion, la han suplantaglo,
llevan camino de constituirse lideres de una caglamayor muchedumbre abandonaldal En Espafia

se esta produciendo un fendmeno muy inquietanéepgede ser descrito esquematicamente asi: por una
parte, el Gobierno, pese a los poderosos resorntgsppsee, pierde votos constantemente; por otgsa, lo
partidos de la oposicidn en su conjunto muestraa sorpredente tendencia al estancamiento. Aqui lo
Unico que engorda es la bolsa de la abstencion. Haysector social creciente que no encuentra
alternativa para cambiar el destino de su vqgto]. La “muchedumbre solitariatn un universo de
individualismo, que describi6 David Riesmdn.].». Font: Justino Sinova, “La muchedumbre
abandonadaDiario 16, 27.11.88, p. 12.

23 Julian Ariza, membre del Secretariat confederalC@00, afirmava que l'acci6 sindical i el seu
seguiment posava de relleu la «[exjstencia de un amplisimo espacio politico, qu&ida el espectro
sociolégico representado por gran parte de CCOO,TUCotras fuerzas y sectores sociales, carentes de
idonea representacion politic4...] [E]se espacio a la izquierda queda huérfano de reptas@ns.
Font: Julidn Ariza, “Una actitud estrictamente #atf, El Pais 5.11.88.

4 Nicolas Redondo ho posava de manifese estan erosionando las bases de la democracisseNo
puede estar permanentemente situando al ciudadara disyuntival...] "mi Gobierno o el caos", en
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12.La manca de responsabilitat politica en la presdgedisions’>

13.La necessitat de limitar el poder executiu, perjande contrapoders que
permetin corregir els errors i les desviacionsebetcici del podef®

14.La manca d’'un funcionament «normal» (democratierdl de les associacions
intermitges (com els sindicats) entre les instinside poder i la ciutadarfia.

15.El fort biaix en la implementacié de les politiquesbliques a favor dels
interessos altament organitzats i econdmicamererpeds’

16.El reclam de drets de ciutadania per a tots elsbmesrde la societat.

En definitiva doncs, la vaga general del 14 de mibse del 1988 esdevenia una
«protesta politica i moraf®, un exercici en si mateix de ciutadatfiale participacio
democratica directa en reaccié a una politica eoic®i social injusta i insolidaria, i a
una estructura politica institucional allunyada peble i buida en molts aspectes de

una sociedad ademads en la que los gobernantes eatimvez mas alejados de los gobernaflo§.el
Gobierno esta manteniendo su famosa actitud deogpeepia, [...] el uso y abuso de esa mayoria
absoluta, si se aplica el rodillo contra todo y tentodos> (Diario 16, 27.11.88, p. 7). El comentarista
José Aumente hi insistia: «[.Flor otra parte,[...] el Gobierngl...] se ha ido progresivamente alejando
de la sociedad...] Se han atrincherado en la tirania de los nimerasmayoria parlamentaria...] El
propio PresidenteGonzéalezes tan sensible gbrincipio de autoridadjue jamas ha dado su brazo a
torcem. Font: José Aumente, “Del ‘paro general’ a latpsta nacional™Piario 16, 27.11.88.

% E| comentarista politic José Aumente destacavasidactor: ¥ lo que méas duele: la impunidad casi
absoluta, la carencia total de responsabilidadeditipas [...]. Raro es el dia que no se hace publico
algin nuevo abuso-escandalg aqui no pasa nada Font: José Aumente, “Del ‘paro general’ a la
‘protesta nacional”Diario 16, 27.11.88.

6 Redondo insistia en aquest factor: «junjp democracia no es posible sin la correspondieritica
social que pueda corregir los errores y las desiwnes>, sobretot, deia, en el cas espanyol,ugnpio
uno ve, como Felipe Gonzéalez, que ni a su dereclzasu izquierda hay oposicién, que en el propio
partido tiene todo el poddr..]». Font:El Pais Revista“Domingo”, 20.11.88, p. 2.

" Seguint les paraules de Nicolas Redonab Gobierno|[va trencarjun derecho fundamental, que es el
protagonismo de las partes en la negociacién. Esaueebrantar las normas democraticds.] Un
Gobierno tiene que tener la capacidad de sentarsegociar, de mantener relaciones fluidas con los
colectivos que componen la sociedad, porque siatta ez va a ser mas la breclja.] La sociedad
democrética tiene tensiones sociales y eso es bparm la propia democracia Font: Diario 16,
27.11.88, p. 8.

8 E| comentarista José Aumente afirmava que &aljido es qufel Govern]jaméas cesa a alguien por
muy mala que sea su gestion, pero, ademas, jantfes arete los que considera débiles. Si lo hace, y
rapidamente, ante los que juzgan fuertes, podezates, sobre todo los econdémicos e internacionales
[...]» (José Aumente, “Del ‘paro general’ a la ‘@sta nacional™ Diario 16, 27.11.88). Per la seva
banda, Antonio Gutiérrez critivaca el fet que elv@m atengués només les demandes de la jerarquia
eclesiastica, banca i empresariat, i Nicolas Reddathentava que el Govern negués les peticions
sindicals i laborals guando esta cediendo a las presiones de los podéctsos de la derecha Font:

La Vanguardia13.11.88, p. 69.

2 En un article contra el PEJ, Salce Elvira, menmiwda Secretaria Confederal d’Ocupacié de CCOO,
afirmava que els sindicats «[.n$ nos resignamos a aceptar que lo tnico que estedad ofrezca a los
jévenes sea el subempleo, la marginalidad y laamasia de segunda clage.]. En definitiva, porque
creemos en una sociedad mas justa e igualitdrig». Font: Salce Elvira, “Los joévenes no son
ciudadanos de segund&]l,Pais 11.11.88, p. 48.

% José Aumente destacava el fet que la vaga germmnia un contingut nou: «[.néas all4[...] de la
politica economica del Gobierno, hay otro factoportante a considerar: el factor de protesta pohty
moral [...]. Se trata][...] de repudiar una forma de comportamiento ético-plit. Font: José Aumente,
“Del ‘paro general’ a la ‘protesta nacionalDjario 16, 27.11.88.

3L En un article d’opinid, Antonio Alvarez-Solis fedguesta reflexio sobre la convocatoria de vaga:] «

el gozo que creemos detectar en torno a tan proimesuceso es, en realidad, un sentimiento de
confortable recuperacion de nosotros mismos comdatanos.[...] El ciudadano[...] vuelve a ser
poder, al menos un poco de podefFont: Antonio Alvarez-Solis, “Reflexién sobre taelga”, El
Periddicq 2.12.88.
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contingut democratic. S’obrien noves perspectivesgla democracia liberal sorgida
del procés de transicié politidaun major protagonisme de la ciutadania i de léesatc
civil*® i una multiplicacié de les dimensions participagique superarien les estructures
representatives tradicionals dels partits i deldisats.

(3.2) En el cicle politic d’hegemonia socialdemocta (1982-1989)

Els fenomens que sbén objecte de la nostra ankdssivagues generals del 1985 i del
1988, s’emmarquen en el cicle politic «postransiio i, dins d’aquest, en el cicle
politic d’'«hegemonia socialdemocrata». A contin@acanalitzarem el contingut
caracteristic d’aquests cicles politics com a facgoe té forta influéncia sobre els
nivells i els repertoris de I'accié col-lectiva. grimer lloc, abordarem el contingut i els
objectius de les politiques economiques i socia¢gsedvolupades pel Govern
socialdemocrata durant aquest periode. |, en sdigmn analitzarem els trets
caracteristics de I'estructura institucional forras estrategies informals que utilitzen
les autoritats envers la protesta social, i lesnaks politiques i socials dominants del
periode. Atenent que aquests trets son relativarestatbles i es troben fortament
arrelats al passat historic i I'hneréncia del sistgrulitic (Kriesi i altres, 1998: 26), en el
cas espanyol, veurem com aquests trets es vinaulematura del procés de transicio
politica i del sistema politic que se’'n deriva.

LES POLITIQUES ECONOMIQUES | SOCIALS SOCIALDEMOCRAB ALS
ANYS VUITANTA

El programa electoral que va portar al PSOE al padkoctubre del 1982 amb deu
milions de vots i que li va permetre mantenir lgjaoria absoluta parlamentaria a les
eleccions del 1986, contenia un model politic iiaoarientat cap a I'assoliment d’'una
societat més justa i solidaria, per mitja de ladlgontra la crisi economica, del canvi en
les formes i les institucions politiques (acostlnioder al poble) i de la modernitzacié
de les estructures economiques i administrativesrdall, 1985: 233-242; Gonzélez i
Calvet, 1989: 24-25).

La politica per afrontar la crisi economica es fopatava en dues mesures: la creacio
d’ocupacio (en concret, 800.000 llocs de treballx illuita contra I'atur (que en el
moment de les eleccions superava els dos miliocaidts —al voltant del 15% de la
poblacié activa—). Els mitjans per crear ocupacidetenir el creixement de l'atur
passaven per augmentar la competitivitat i la dégtaexportadora del sector privat,
reduint la taxa d’inflacid, el déficit public i learrega de la seguretat social sobre les
empreses. A més, calia posar en practica un pre@gi@nreconversio industrial de

%2 En aquest sentit, José Maria Zufiaur, membrealetutiva d’'UGT, després de la vaga feia la segiient
afirmacié: 4.a leccion que ha recibido el Gobierno debe ensefiag@bernar en democracia, porque a
partir de hoy podemos afirmar que empieza la faseisiva de la transicion a la democrasidEl
Independiente6.12.88). Antonio Gutiérrez, per la seva bandianava que era el inicio de un nuevo
caminar mas esperanzador, no sélo para los trabajes sino también para la inmensa mayoria de los
ciudadanos que siguen aspirando a un cambio priagieesjue se ha visto defraudado por el Gobierno
actuab (La Vanguardia27.11.88, p. 70).

% Gerardo Iglesias, president de U, afirmava quasda huelga, la democracia va a experimentar un
cambio que consistird en un mayor ptoagonismo dméedad civib. Font:La Vanguardia 12.12.88, p.

11.
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I'empresa publica (sobretot en els sectors dedergrgia i la construccié naval), en el
marc de la concertacio amb les organitzacions catgli empresarials. L’objectiu a mig
termini era la integracié a la Comunitat Econonticaopea (CEE).

Com aquesta primera linia politica comportaria gr@sforgos i sacrificis per part de la
classe treballadora, calia acompanyar-la d'unaipalde benestar social (la «dimensio
solidaria») que incrementés els «drets socialsgud’sta classe i dels sectors més
desfavorits de la poblacié, reduint i compensard tesigualtats socials. Aix0
comportava tant la institucionalitzacié de formudks participacio dels treballadors en
la gestié empresarial i en la planificacio de l'eomia —per mitja d’'un organisme de
nova creacié com el Consejo Econdmico y Social- ¢@mmillora i I'extensié dels
serveis publics basics —sanitat i educacié— a leotpoblacio. El financament de la
politica social es beneficiaria d’'una reforma dedhinistracié publica, per mitja de la
lluita contra el frau fiscal i d’'una gestio tributai dels serveis publics eficient. A més,
s'incloia una politica de foment de la igualtat pbdunitats, sobretot per mitja de
I'educacio. Finalment, la politica de modernitzagd@la societat abracava la proteccio i
el foment de les llibertats ciutadanes. En defiaitisegons Maravall (1985: 239), els
objectius de I'oferta politica socialista eren coer la ciutadania politica i progressar
cap a l'assoliment de més altes quotes de ciutadaaial i economica.

El contingut especific de les politiques econonmsquesocials, caracteritzat peel«
ambiguo concepto de la modernizacion, siempre ptesen la retorica politica del
PSOE, significaba basicamente ponerse al corriaaup la Europa Occidental. El
ingreso per capita era entre un tercio y una cugptte inferior a la media de la
Comunidad Europea y la crisis econdmica desde mdediae los sesenta habia sido
particularmente profunda. El creciente “realismo”’ug caracterizaba la gestion
econdmica socialdemdcrata de la Europa Occidemdhalécada de los ochenta se vio
reforzada en Espafia por el compromiso con la puaktorriente> (Maravall, 1991.:
23-25). A diferencia d’altres partits socialistesd dud d’Europa, com el frances i el
grec, que arriben al poder a principis dels vugtaat PSOE no tenia una posicio critica
envers la socialdemocracia ni defensava un trentiaaneb el capitalisme.

Ara bé, el Govern socialista ben aviat va deixarbdada els seus compromisos
electorals i va comencar a aplicar una estrategjipatitica economica fonamentada en
I'ajust i el sanejament, titllada d’inevitable fet que el pais es trobava el ben mig
d'una crisi econdomica profunda.L’objectiu a mig termini continuava sent, com
recollia el programa electoral, I'entrada a la CEegons paraules del mateix Felipe
Gonzalez, la tasca fonamental de la gestidé goveentahseria keparar el deteriorado
sistema econdémico para apuntalar el capitalismaéspsegun las nuevas exigencias
(citat a Muniesa, 1996: 267). El Govern considergveritari I'increment de la
competitivitat i I'eficiencia de I'economia, compas previ pel desenvolupament de les

% Gonzélez i Calvet (1989: 26) assenyala que més ealla crisi economica hi havia altres restrinsia
I'aplicacio del programa electoral. D’'una bandafetlque la natura de la transicié politica espmfj@ia
forca inviable eualquier medida potencialmente opuesta a los @s®s de los llamados poderes facticos
—Ejército, Banca, capital exterior o nacional-D’altra banda, I'experiéncia de la socialdemoizra
francesa de Francois Mitterrand en I'aplicaciésirl «Projecte Socialista» al 1981, esdevenia enerf

pel que fa a la recuperacié de la inversi6 i deelgsectatives empresarials com a eix basic dedtdge
socialdemocrata. D’una altra banda, el Governdasatra al ben mig de les pressions per la redisfidbu
que provenien de treballadors i d’'empresaris. Rieat, no es pot menysprear la pressié internacional
que exerciren les administracions neoliberals deaRlbReagan i Margaret Thatcher durant la decalda de
vuitanta.
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politiques socials. Segons Gonzalez i Calvet (128928), I'estratégia governamental
es fonamentava en la «liberalitzacié» economicalaomversio es convertia en la
variable economica clau i, per tant, la recuperadéds excedents empresarials
esdevenia 'eix basic de la gestio. El raonameatetrsegient: el rellancament de la
inversié comportaria la creacié d’ocupacio i laugeracié economica que possibilitaria
la compensacio dels sacrificis que la classe ti@t@ia hauria de suportar durant el
procés d'ajust i sanejament, aixi com, la redud®dles desigualtats economiques i
socials. | el principal obstacle per a la recupérae la inversio i de les expectatives
empresarials eren les restriccions i les rigidekedes estructures productives i dels
mercats. De forma sintetica, I'estratégia econondiglagovern consistia ersanear y
liberalizar para crecer, crecer pareedistribuir» (1989: 28).

Gonzalez i Calvet (1989: 29-41) afirma que I'eslgé economica liberal del Govern
del PSOE durant els anys vuitanta es va articutlmsanivells:

a) Conjuntural, amb una doble orientaci6: I'ajusicneeconomic, portat a terme per
mitja d’'una politica de moderacié salarial i uneslitmues fiscal i monetaria

restrictives; i I'ajust i sanejament productiu, eleglupat per mitja de la politica de
reconversio industrial.

Pel que fa a I'ajust macroeconomic, es va prioritaplicacié d’'una politica de rendes
fonamentada en la moderacio salarial, per mitjdadpolitica de concertacio, i unes
politiques fiscal i monetaria restrictives. L'objieicque articulava aquest pla era la
reduccio i el control de la inflacié. Per la sewmdia, la politica monetaria restrictiva va
comportar un fort augment dels tipus d’'interesseabsa que va significar I'apropiacio
de beneficis per part del sistema financer, I'auginuel cost del deute public —que
repercutiria en els contribuents pel creixements dehgaments d’interessos— i la
inestabilitat de l'activitat economica, com a cayigncia de I'entrada de capital
especulatiu a la recerca d’actius financers dratalibilitat. Finalment, la politica fiscal
restrictiva va comportar 'augment de la pressigasitiva, amb un increment dels
impostos indirectes i dels tipus impositius solaerdnda. La carrega de la pressid
impositiva va recaure en la poblaciéo assalariada baixos ingressos. Alhora es va
reduir l'increment de la despesa social, cosa cuesignificar la disminucié de les
prestacions d’atur i dels salaris reals del funai@ —tot i augmentar el nombre de
persones ocupades al sector public— aixi comnigalcio de la revaloritzacié de les
pensions. Ara bé, aquestes retallades anaven angagss de un fort augment de les
subvencions i transferencies economiques a leseseqr

En relacié amb I'ajust i el sanejament de I'estnw&tproductiva (privada i publica), es
va concentrar en tres ambits: el sector induseladector energétic i el sector financer.
El llarg procés de reconversié es va financar aérkec al pressupost public, generant
un augment important del deficit public, cosa ggeificava la socialitzacié del seu alt
cost economic.

b) Estructural, que va comportar el desenvolupantentreformes estructurals i/o
institucionals en cinc ambits fonamentals: el seqblic, el mercat de treball, el
sistema financer, el sector exterior i I'estructpraductiva. Gonzéalez i Calvet (1991:
34) explica aixi la importancia d’aquesta vessairuetural de I'estrategia economica
governamental: «[...el ajuste y la reconversibn no son mas que unastemancia

temporal del ingreso desde las rentas salarialessarentas del capital pero, si no
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varian las condiciones o parametros distributivadargo plazo la situacion volvera a
ser conflictiva. Ahi radica la importancia de la®ljlicas estructurales y de las
reformas: definen trayectorias dindmicas distintagarcan pautas de distribucién a
largo plazo mas favorables a los ingresos del edpit

Una de les linies prioritaries de reforma estriatapuntava al sector public. Aquesta
reforma abastava dos ambits fonamentals: els isgsesles despeses publiques, i la
seguretat social. En el primer d’aquests ambitsjstéma impositiu ha recaigut sobre
les rendes salarials i les classes desafavoridastrenque les quantioses subvencions al
sector privat van consolidar un mecanisme distiibygter mitja del deute public, que
transfereix els recursos provinents dels imposisspasseidors d’actius financers.
D’altra banda, la reforma del sistema de pensicmscemportar I'allargament dels
periodes de cotitzacio i de comput, aixi com, tuceioé de la quantia de les pensions.
L’alternativa que va oferir el Govern era la conslio de fons de pensions privats amb
desgravacions fiscals. Finalment, pel que fa &flerma del sector public, cal dir que,
malgrat les mesures d’extensié a tota la poblaeid’@ducacio i la sanitat publica,
aguests serveis van viure un procés de progresteriadtament per la disminucio
global de la despesa publica en aquests ambitsesda@gituacio proporcionava al sector
privat la possibilitat de cobrir les mancancessilalits del sector public, incrementant
els costos del consumidor.

Una altra linia d’actuacié de la politica de refarestructural va afectar al mercat de
treball, objectiu principal de I'estrategia de lidlizacio i flexibilitat. En aquest ambit,
I'actuacio va incidir en tres ambits: la normatiegal de contractacio, les prestacions
d’atur i la politica d’'ocupacié. L’'argumentacio itfgita en aguest conjunt de mesures
era que la flexibilitzacio dels mecanismes de @mtécio, la reduccidé de la proteccio de
les persones aturades, l'abaratiment dels costosrdls (sobretot, salarials), i les
subvencions a I'empresariat comportarien la cred@oéupacioé. Pero alhora, aquestes
mesures, més enlla d’augmentar I'inestabilitat sislema economic i d’empitjorar les
condicions laborals de la forca de treball i lemdicions de vida de les persones
aturades, generava fenomens de segmentacié lalsweial, la divisidé de la for¢a de
treball i, per tant, el debilitament de les orgaaions sindicals.

A titol de conclusio, en termes generals, podenguai els principals costos socials de
I'estrategia economica liberal del Govern durastaglys vuitanta van ser:

a) A curt termini, la destruccié de llocs de trébMalgrat a I'octubre del 1982, el
PSOE prometia la creacido de 800.000 llocs de trebhl1985, se n’havien perdut
490.000 mé&> L'atur incrementava de forma inexorable: si al 298&ny que el PSOE
pujava al poder, la mitjana anual de la taxa d’atardel 15,88%, al 1985 es situava en
el 21,46%° La politica de reconversié industrial va contritern bona part a agreujar el
problema de l'atur. A partir del 1986, malgrat tmntura economica de recuperacio i
lincrement de la inversio, les taxes d’atur es wamtenir en nivells molt alt€.D’altra
banda, la creacié d’'ocupacio anava acompanyad&m@itjorament de les condicions
salarials i laborals, amb especial incidéncia emdment de la temporalitat de la
contractacio.

% Vegeu Figura 10.4 de I'annex.
% vegeu Figura 10.3 de I'annex.
37 Vegeu Figura 10.3 i Figura 10.5 de I'annex.
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b) A curt i llarg termini, la politica de rendes dederacié salarial va generar una
disminucié constant de la participacié dels salamis el PIB: mentre al 1982, la
participacié salarial en el PIB era del 53,2%,388, se situava en el 48,28% .

FORTALESA INSTITUCIONAL

A l'octubre del 1982, el PSOE arribava al podehldot el nombre de vots obtinguts a
les eleccions anteriors i assolint la majoria altsgbarlamentaria (Figura 10.7). Aquest
esdeveniment obria un cicle politic que seria ddmegnia socialdemocrata (1982-1996)
i comportava una alteracié cabdal de la correldeidorces politiques, tot configurant
un nou sistema de partitsL’establiment del PSOE com a partit d’esquerra gdvern
hegemonic (i de Felipe Gonzalez, com a lider indibte del partit), s’explica en bona
part per com el partit va afrontar i va treure firdél context d’oportunitats politiques
durant el curs de la transicié. Entre el 19791982, el context politic es caracteritzava,
principalment, per les crisis internes de la UGDRPCE? La debilitat del centre-dreta i
la manca d’alternativa a la dreta i a I'esquerra, fal d’assolir el govern, el partit
adopta una estrategia electoral de maximitzaciovdel reforcant tant la unitat i la
disciplina internes com l'autonomia dels liderst¢khelt, 1996: 233). Aquest context
politic i aquesta estratégia es perllonguen af lidels anys vuitanta. A les eleccions
generals del 1986, el PSOE va mantenir la majoadamentaria i va continuar
governant en solitari, tot i la tendéncia a la dismié del nombre de vots obtinguts
(Figura 10.7). Tant la dreta com I'esquerra segungplicades en un procés de crisi i
lluita interna entre faccions que els impedia cpeatits estables i alternatives viables al
PSOE.

Figura 10.7
Resultats PSOE a les eleccions al Parlament, 1989-1
NUm. vots % vots Escons Congrés
1979 5.477.037 30,4 121
1982 10.127.392 48,4 202
1986 8.887.345 43,4 184
1989 7.713.810 39,6 176

Font: Elaboracio propia a partir de Maravall i Samaria (1985: 118},
El PaisExtra, "Perfil de una década. Un cambio de dalug, f
28.10.92, p. 14.

Seguint la tipologia de Kriesi i altres (1998: 3@Qpdem dir que el govern
socialdemocrata espanyol durant els anys vuitantsembla a un dels tipus identificats
pels autors (Excurs 10.1)acsingle-party government, where the governing ypast
highly disciplined. Such governments generally havgtrong capacity to ast Tant
I'ampli suport parlamentari i popular en qué esafoentava el govern del PSOE com la

¥ Vegeu Figura 10.6 de I'annex.

% En aquest sentit, Maravall i Santamaria (1985-121) afirmen que «[...l terremoto electoral de
1982 simplific6 el formato del sistema de partidass partidos parlamentarios con implantacion
nacional quedaron reducidos a dos: el PSOE y[AR.Asi el nuevo sistema de partidos parecia tener los
rasgos de un “sistema de partidos predominanfiediracteritzat perin namero limitado de partidos,
competencia centripeta, polarizacion moderada yeaam de oposiciones bilateralgs]».

4% Com coincideixen a assenyalar Tezanos (1985:Gdiyiller (1986: 24), Garcia Santesmases (1985:
69) i Maravall (1985: 84). Cal recordar també qemtre 1980 i 1982, es va produir un canvi en les
definicions ideoldgiques de la poblacié. En relaaidb el periode 1977-1979, disminueix el sector
centrista (del 27 al 17%), on el PSOE recull unzassa part dels vots, perd incrementa el sector de
centre-esquerra (del 23 al 29%), on el partit distzarecull una immensa majoria dels vots (Maraval
1985: 87-88).
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forta disciplina interna atorgaven al partit ungidau de «fortalesa institucional», és a
dir, un alt grau d’autonomia i capacitat enverspeteces de decisio i implementacié de
politiques publiques, cosa que en bona part difical 'accés a I'estructura
institucional formal de les demandes de l'accidleotiva.

Excurs 10.1

Tipologia de coalicions de govern i fortalesa isiional
[Font: Elaboracié propia a partir de Kriesi i attrd 998: 30]

Estructura interna dels partits

Nombre

de partits Disciplina interna Indisciplina interna

Fortalesa institucional
limitada per la necessitat
d’establir acords entre
faccions internes

Partit Unic | Fortalesa institucional

Fortalesa instituciona
Coalici6 | limitada per la

de partits | necessitat d’establir
acords entre partits

Debilitat institucional

Ara bé, la manca dobertura i flexibilitat institapals, aixi com la fortalesa
governamental, també es vinculen al fet que elecmbcialdemocrata coincideix,
cronologicament parlant, amb el periode de «cotacilb democratica». L'arribada del
PSOE al poder marca una distincié fonamental esfdgecicles politics: la «transicio
institucional» (1975-1982) i el comencament del ganemenem cicle postransicional o
de «consolidacio democratica». Maravall i SantamétP85: 81-82) defineixen aixi
aquesta distincio: «[..[n transicion se consuma con la institucionalizacjaridico-
formal del nuevo régimen. La consolidacion es el procesn gventualmente, conduce
a su institucionalizaciomolitico-material. Brevemente, la consolidacion supone todos
los procesos por el que el nuevo régimen elimiaduce a un minimo o reabsorbe sus
iniciales inconsistencias ideologicas e instituatas, afirma su autonomia frente a los
poderes de hecho y, en especial, las Fuerzas Armnadaviliza politicamente a la
sociedad civil y desarrolla y mantiene un sistereapdrtidos relativamente estable y
capaz de garantizar la gobernabilidadEn definitiva doncs, el PSOE assumia el poder
amb el repte i la responsabilitat de democratiteatat i consolidar el nou regim politic
—sobretot, tenint en compte el cop d’estat de fetet 1981— (Garcia Santesmases,
1985: 69).

Aquests objectius i els resultats electorals vamefiotar el desenvolupament d’una accio
de govern autonoma i disciplinada en I'ambit de desisions politiques i la seva
implementacié (destacant I'Gs reiterat dels deageteernamentals): Aquesta fortalesa
governamental reforcava el fet que la ciutadani&ra@sés vinculada al procés politic

“ Maravall i Santamaria (1985, 107 i 123) ho justién aixi: &n programa de profundas reformas
econbémicas, sociales y politicas que permitieraesap las confining conditions [...Jrequeria un
gobierno sostenido por un fuerte apoyo popular gtgmentario» i «[...] en un contexto de inestabilidad
politica, deterioro econémico, desempleo crecigntanenazas persistentes a la democracia, cualquier
problema singular perdia relevancia ante la necadidrgente de un gobierno fuerte y eficiente
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quasi exclusivament via eleccions i partits pditiBixd multiplicava els efectes de la
cultura politica heretada del procés de transiaiesmobilitzacio i escassa participacio
politica des de baix. D’altra banda, cal consideqa els instruments de democracia
directa no estaven gens institucionalitzats i, 8,rném assenyalen Ibarra i altres (1996:
108, nota 21), les dificultats normatives per pelda a terme soOn importants: el
referendum necessita de la supervisid del goventralg i la Iniciativa Legislativa
Popular (ILP) exigeix un nombre de signatures ratdvat per poder ser considerada i
debatuda al Parlament (per exemple, 500.000 siggsaéun el cas de Madrid).

ESTRATEGIA REPRESSIVA DE LES AUTORITATS ENVERS LARDTESTA

L’analisi de les vagues generals del 1985 i del81p8sa de relleu exemples clars
d’aquesta estratégia repressiva de la protestatotes dues vagues, la fixacié dels
serveis minims va generar un fort enfrontamenteeaxecutius i sindicats. Al 1985,
CCOO va presentar una denuncia contra el minigr@rdnsports, Enrique Barén, el
president de la Comunitat de Madrid, Joaquin Leguirel Gobernador Civil, J. M.
Rodriguez Colorado, al-legant que l'aplicacié dsésveis minims decretats a les
empreses publiques del transport, de portar-sengefeodien deixar sense efecte la
vaga (fins i tot, en algun cas s’establien mésutacié que en un dia normal). En el cas
de Catalunya, el dia anterior a la vaga, el Depaetda de Treball de la Generalitat
encara no havia fet public els serveis minims der@ada i no havia convocat a les
centrals sindicals per a la seva elaboritiél 1988, els serveis minims s'aprovaven
per decret només quatre dies abans de la vagas#sgdecrets garantien un 60% dels
serveis d'un dia normal, cosa que va provocar |lpugnacio judicial per part dels
sindicats, que consideraven els serveis decretaisius i no sotmesos al criteri
constitucional d’essencialitét.

Al 1985, el Govern i el PSOE van qualificar la vatjaccio injusta i irresponsabfé,
destacant el caracter violent i intimidafdmixi com, el contingut «politic» de la vaga,
en el sentit de I'existéncia de motivacions paliéi partidaries («comuniste$S)ue,
en part, al-ludien al caracter subversiu i revolnari de les crides a la vaga general
contra el régim franquisfd.Al 1988, el Govern i el PSOE van adoptar una &sjia

“2 Font:El Pais 19.06.85.

3 Font:La Vanguardia13.12.88, p. 15.

4 En una nota oficial, el PSOE parlava deeeion injusta i «grave irresponsabilidasl basada en la
manipulacié informativa sobre el contingut de [Borma, i feia una crida a la reflexié ciutadanarsdes
greus consequliéncies que podia comportar. Ebitais 19.06.85.

%> Manuel Chaves, en nom del PSOE, afirmava dog piquetes no estaban informando, sino actuando
violentamente y coaccionansdoEl comunicat de I'executiva d’'UGT rebutjava laga i denunciava
«actos intimidatorios y vandalicos que, aunque parde pequefios grupos radicalizados, no eximen de
responsabilidad a los convocante$-ont.El Pais 21.06.85.

¢ 'executiva d’'UGT afirmava que I's de la vaga émat de «notivaciones de politica partidisfa.],

de una politica extrasindical de confrontacién y hgatniento al Gobierno socialista Font: El Pais
21.06.85.

4" El mateix dia de la vaga Felipe Gonzalez feia eorapareixenca on apareixien tots els arguments que
hem exposat. Al seu parer, la convocatoria haviat esy 4racaso totab. Les aturades havien estat
sectorials i assolidessiguiendo técnicas que ya conocemos hiem al-lusié a I'actuacié dels piquets.
Afirmava a més que eraur ejercicio de irresponsabilidadirave convocar una huelga general por
motivos que no son ciertos y ocultando los motoiedos, pero no confesables: la oposicion desde un
Optica comunista al primer Gobierno socialista depkfia, cosa que no han hecho ni haran a un
Gobierno que no sea socialistaFinalment, davant aquesta interpretacié, es ranstsegur que la
reforma seguiria el seu tramit legal, sobretot pérgl Parlament ja hi havia donat la seva aprovdio
Pais 21.06.85). D’altra banda, Justo Dominguez, sedrgeneral de la UGT a Catalunya, contestava
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repressiva de la protesta i de confrontacio olmerth els sindicats, actors dominants de
I'accio, fins el punt d’engegar una campanya deac®gscidé de les mobilitzacions
sindicals, on van participar tant els membres devea com els dirigents de
I'executiva del partif® Aquesta campanya es fonamentava en la difusi®gnld
publica d'una interpretacio intimidatoria i amendge dels objectius i les
consequencies de la vaga general: les motivaciaigigpes que amagava la
convocatoria, que responien a l'estratégia comardst deslegitimacié del Govern; el
caracter violent i, fins i tot, subversiu i revalugari que prendria (en comparacié amb,
per exemple, la vaga general insurreccional defi)l$3| desprestigi internacional que
comportaria, davant la imminent presidéncia espanye la Comunitat Europea (I'1 de
gener del 1989 les greus pérdues econdmiques que produiria (@00ilions de
pessetes, segons el secretari d’organitzacié deERPIxiqui Benegas); i, el perill que
suposava per I'estabilitat de la democracia libesganyold* En aquella ocasid, les
amenaces del Govern sobre la possible il-legatimtla vaga (per motivacions
politiques) i sobre I'examen rigords del complimetd les condicions legals de
comunicacié en temps i forma, van portar als satdi@ cursar el comunicat de vaga
general no només al Ministeri de Treball i a la EE@equisit suficient per convocar-
la), sind també a tots els ambits territorialsctsgals amb un model Gnfé.

D’altra banda, la Delegacio del Govern de Madrichedmva l'autoritzacié d’una
manifestacid convocada pels sindicats el dia despe la vaga, al-legant que el
recorregut presentat comportava un greu trastotiomize public (sobretot, pel que feia
al transit urba). Davant d’aixo0, el sindicats vateiposar un recurs davant I’Audiencia
Territorial que fallava a favor de les centralserrpetia la fi de la manifestacio a la
historica placa de la Puerta del $bl.

aixi a la proposta d’adhesio a la vaga generaadg20NC: «[...Jcreo que una huelga del tipo que habéis
planteado no se la merece ni este Gobierno, ni dstaocracia, ni este pueblo. Es una medida, a mi
juicio, gravisima y que nos retrotrae a posicionantos tremendamente radicales y peligresdont:

La Vanguardia29.05.85.

8 | 'executiva federal del PSOE constituia un condiécoordinacié nacional (encapcalada per Txiqui
Benegas, secretari d'organitzacio, i Francisco &®iez Marugan, secretari d’assumptes economics,
socials i sindicals) de la campanya de mobilitzadg#dcarrecs i militants davant el que s’anomenava
«ofensiva, «acoso politice contra el Govern per part de I'oposicio (exce@i] i PNV) i els sindicats.

En paraules de I'executiva, i en una clara al-lasi@ campanya desenvolupada durant el referenéum d
'OTAN al 1986, «al igual que en otras ocasiones, el PS[idf a los suyos una llamada a rebatd-ont:

El Pais 13.11.88, p. 53.

9 Alfonso Guerra, vicepresident del Govern, advegtia la vaga es podia convertir en ujanada de
agitacion, con piquetes violentos y cortes de dare». Per la seva banda, Rosa Conde, ministra
portaveu, afirmava quelachuelga puede ser violent§a que]nunca hasta ahora se ha montado una
huelga con un mes de antelacién, y las movilizasgniblicas pueden dar lugar a agitacién en laesall
fins el punt que ri siquiera los que estdn montando la huelga sald@mde nos va a llevar Font:La
Vanguardia 26.11.88, p. 31 13.

*° Felipe Gonzélez acusava a determinats lidersgmiisindicals de desear que la préxima presidencia
espafiola de [€omunidad Europea sea un fracas&ont:El Pais 4.12.88, p. 14.

*1 Segons Txiqui Benegas, es tractava de transme#reidees fonamentals: una, qle huelga general
esmuy grave si tiene éxitoperque deslegitima al Govern; dos, que «gs huelga injusta contra el
Gobierno socialista y que en Espafia no se habizawado una huelga general de esta magnitud desde
1934,[...] y es una huelga totalmente desproporcionaf Periédicq 24.11.88, p. 31). En una circular
d’instruccions feta per I'executiva es podia lle@imbé: «[la vagaperjudica a la economia espafiola (...)
a la imagen de Espafa (...) y a la convivencia deatiwa, al preferirse la via de la confrontaciéna

del didlogo» (El Pais,24.11.88, p. 22).

*2 Font: El Peri6dicq 24.11.88, p. 31.

%3 FontEl Pais 26.11.88, p. 13lia Vanguardia2.12.88, p.15.
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Per la seva banda, el Ministeri d’AdministraciontbRjues va emetre un comunicat a
tots els governadors civils provincials indicang imesures a aplicar a fi d’evitar el
seguiment de la convocatoria: la identificacio peed i els descomptes salarials, segons
el comput de les hores efectives d’aturada, deisidmaris que se sumessin a la vaga
(inclosos, alliberats sindicals i membres de lestgsl de personal dels sindicats
convocants); la informacio puntual del percentatgeseguiment de la vaga per part de
la plantilla; la garantia del compliment dels sé&véinformacio i atencié al public,
registre, comunicacions, manteniment i seguretdfi intervencié de les forces de
seguretat, si es considerava necessari, per dissadhcaments que no fossin
propiament sindicals als locals de I’Administraci@plicacié de mesures disciplinaries
als participants en les acciotflsA més, el Ministeri de I'Interior ordenava el
desplegament d’un dispositiu policial de gran abd&ificines especials de denuncia de
piquets violents i alteracions de la seguretatadiaia a les grans ciutatsA més, el
ministre d'Interior, José Luis Corcufaaconseguia, per mitja d'un acord sobre
millores salarials i laborals, tant la desconvogatdlels tancaments i mobilitzacions
convocats pels sindicats de policia com la prestdeiserveis durant el dia de la vaga.

Estrategies informals i transicio politica

Les estrategies emprades envers l'accio col-le@savinculen directament amb el
procés de transicié politica. Durant aquest periede van aplicar «practiques
consociacionals» de regulacié del conflicte comarn{finguistic i cultural) i de classe,
les quals estan orientades a facilitar la integraai societats complexes o amb traumes
de conflictes en el passat (Lijphart, 1969; Lehrobrul985). Aquestes practiques
informals impliquen una serie de requisits en iélamb les actituds i comportaments
de les elits politiques que determinen la possalbiti'aconseguir un sistema democratic
estable; és a dir, en el nivell de les elits pmli¢is | socials existeixen regles i pautes de
conducta «consociatives», fonamentades en la regodiel compromis, que busquen
la unanimitat o, com a minim, amplies majories. égtas practiques comporten el
monopoli de la representacio i la participacio fdi en les organitzacions formals
(partits politics, organitzacions d’interessos)saajue desincentiva la participacié
ciutadana i produeix una considerable conformiatad.

* De fet, aquesta estratégia repressiva ja I'hamianaiat un mes abans el mateix ministre Joaquin
Almunia amb les segiients declaraciorzara el Gobierno es una prioridad asegurar la peestn de

los servicios publicos al ciudadano, y en caso @evocarse huelga, se han transmitido érdenes astodo
los responsables de personal, para que descuentgraite correspondiente a las personas que no
trabajen, y se impongan sanciones a las personasatferen o dificulten la prestacion de los semci
minimos® (La Vanguardia 13.11.88). Sobre el comunicat del Ministeri d'Adistracions Publiques,
vegeuEl Pais 11.12.88, p. 15.

% |’anomenada «Operacién Cima» del Ministeri detétior comptava amb el desplegament de quasi la
totalitat de la plantilla, més de 50.000 agentsa dimcular de la Subdireccié General Operativaale |
Policia exposava les instruccions a seguir per diortiprdre transmesa pels governadors civils de
potenciar al maxim la preséncia policial al careérdia de la vaga: se suspenien tots els permisos;
s’amenacava amb la sancié davant qualsevol aateisiiplina o abséncia injustificada; i es prohibie
durant tot el dia reunions o0 assemblees a qualsevite policial. FontEl Pais 13.12.88, p. 18.

*6 Un mes abans de la convocatoria de vaga, JoséContsiera, exdirigent de I'executiva d’'UGT, posava
en evidéncia la cultura politica informal de lesositats envers la protesta: «[.y$ soy un hombre de
orden. [...] Cuando oigo hablar de “huelga indefinida”... jSe nabren las carnes! Porque yo sélo
concibo la huelga indefinida cuando es una huekyalucionaria. Ahora, cuando oigo hablar de huelga
indefinida porque hay tres puntos de diferencidaemegociacién de un convenio, pues me digo: “Byeno
dentro de tres dias se sentaran a ver si arreglsa @iferencia. Font: El Pais Entrevista de Rosa
Montero a José Luis Corcuera, Revista “Domingol0288, p. 28.

" Font:El Pais 2.12.88, p. 16 i 13.12.88, p. 18.
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En relacio amb etonflicte politi¢ els objectius prioritaris d’aquesta estrategiener
evitar la polaritzacié i la fragmentacié del sistemte partits, aixi com, afavorir la
creaci0 de majories que contribuissin a l'estatildels governs (Gunther, Sani i
Shabad, 1986: 50-62). El resultat definitiu de ¢embinacié d’'un sistema de partits
integrador amb I'estrategia consociacional & recurso a la “politica invisible”
durante el periodo constituyente, el creciente rpofio de la vida politica por parte de
las élites de los partidos, la reclusion del cantéipolitico en la arena parlamentaria y
la desmobilizacion general que siguié a las elecesode 1977, que desemboca en una
situacio de desencanto y frustacion con las restricciones irsfagepor la democracia
pactada» (Maravall i Santamaria, 1985: 107). Pel que feoaflicte socioeconomides
practiques «neocorporativistes» («politica de cdaac#») van esdevenir un mecanisme
de negociacié formal en relacié amb la definicid presa de decisions pel que fa a les
politiques economiques. L'objectiu fonamental desfa forma de macrointercanvi
institucional entre govern i organitzacions d'ie®sos —obreres i patronal- era la
introduccié d'un nou model de relacions laboraledt a la poliarquia, aixi com,
I'estabilitat economica i la contencio de la cartfiiitat laboral.

Aquesta estratégia informal «consociativa» deriv@glgrocés de transicié resultara en
bona part excloent i repressiva de I'accid colvactEn aquest sentit, Kriesi i altres
(1998: 54) afirmen amb encert, referint-se a caaOS europeus, que «[injinclusive
regimes, where the relations between polity meméersharacterized by compromise,
negotiation, and interdependence, such a confrariat course may actually weaken a
polity member’s strategic position, and its oftemsidered as a serious breach of the
“rules of the game®.>® Aixi doncs, en el periode de consolidacié de lmakacia
liberal espanyola, I'estrategia dominant entre ééts politiques i socials continuara
marcada tant pel monopoli de la representacié pddicipacié politica com per
I'objectiu d’eradicar qualsevol rastre de radicaks de I'esfera politica i social. En
aquest sentit i en relacio a les estratégies repessde l'accid del moviment obrer,
Kriesi i altres (1998:. 34) afirmen quexclusive strategies that have typically been
employed in southern European countrips] led to an important split between the
Social Democrats and the Communists within the ramovement.[...] In all the
southern European countries, a strong Communisthi@é been excluded from power
for decades. A Espanya, tke exclusion was the result of a long period dharitarian
repressiom. Agquesta esquerda ha provocat una particulaessjir i intransigéncia de
les élits politiques per evitar la radicalitat dedviment obrer.

Aixi doncs, en un context de consolidacio democaatia tolerancia respecte els
desafiaments de I'accié col-lectiva eren interpsetaom a simbol de debilitat
institucional i la repressid es considerava neciesger evitar la desestabilitzacio del
sistema democratit.Calia contribuir al manteniment i desenvolupantent’estructura

*8 En una editorial déa Vanguardia(11.12.88) arrel de la convocatoria de vaga gérial4-D es
manifesta aixi: «[...ho son los sindicatos los encargados de goberngmaé& en representacion de la
ciudadania. Son las elecciones las que decidenngposicion de los Parlamentos y los Parlamentos los
encargados de hacer las leyes a las que debe &jesta convivencial...] El Consejo de Estado ha
recomendado al Gobierno que no quede inactivo Enteielga general. Y ha dicho que los poderes del
Estado y la funcion de los partidos vendrian a megai no hubiera limites a paros generales dirgic
presionar y coaccionar a tales poderes cuando tiegge pronunciarse sobre cuestiones que afectan a
toda la sociedasl. Podem veure un reclam prou explicit d’'una bgjuladora del dret de vaga.

%9 Veiem diversos exemples que ho posen de manifiestde la convocatoria de vaga general del 14-D.
Alfonso Guerra, vicepresident del Govern, deia: s un acto de irresponsabilidad el llevar a caba un
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institucional formal derivada del procés de traidsisobretot durant els anys de la
primera legislatura socialdemocrata, quan el tealocomportament de les Forces
Armades encara era ben present. Tot aix0 explidaoea part la preeminéncia d’'una
concepcio basicament formal o instrumental deésist politic entre les elits politiques
i socials, entées com a mecanisme per escollir ggveron la ciutadania es troba
vinculada al procés politic quasi exclusivament lkeccions, partits politics i

Parlament?

EL TRACTAMENT MEDIATIC DE LES VAGUES GENERALS

Pel que fa a la vaga general del 1985, un seguidetgs editorials del diakl Pais
mostra un canvi notable en els posicionaments endiuna banda, la valoracio de
I'estratégia de politica economica governamenrizd mobilitzacions previes a la vaga, i
d’'una altra banda, la vaga general propiament Hitarelacié al projecte de reforma, el
diari se situava proxim a les posicions sindicatgticava la parcialitat de la politica
economica, en el sentit que generava només efemrtgatius envers la poblacio
treballadora, les bases sindicals i els votantsakstes, i la manca d'una actitud
favorable a la negociacio per part de I'executitesTdies després de la decisio del
Comite Confederal d’'UGT de convocar manifestacicorgtra la reforma, I'editorial del
diari afirmava®*

«La propuesta del Gobierno de reformar el sistemgeiesiones, endureciendo los
requisitos para obtenerlas y recortando la cuanti@ las futuras prestaciones, ha
colocado a UGT en una dramética tesitufa.] Que el sindicato apruebe en su
méaximo organo de decision (en el que conviven wan grimero de destacados
militantes del PSOE, asi como diputados y senaddedsgrupo parlamentario
socialista) una medida de presién de esta gravedadde hacer reflexionar al
Ejecutivo[...]. Este método de negociacién que ha impuesto el Gubiene, cuando
menos, muy poco de inteligerjte] presentando en primer lugar los aspectos mas
duros de la misma [reforma], los que perjudicanas klases trabajadoras y a los
votantes del PSOE, y dejando para posteriores nagones las reformas que
afectarian a los sectores poderosos, incluida t@pm Administracion del Estadp..].

[L] os sindicatos de clase podrian aprobar medidass#gegg&nero en un marco mas
completo de reformas. Pero empezar cortando pomiés débiles en un pais en el
gue las medidas del Welfare State son muy inferjae cantidad y calidad, a las del
resto de paises de nuestro entorno, dice muy pactaeor de la capacidad de
gobierno de un equipo que recibié 10 millones desg la mayoria para que fuera
capaz de resistir las presiones conta el cambioesi@ sociedad. Por otra parte,

accion de este tipo, cuando estamos en un momengstebilidad democratiea(Cinco Dias El Paisi
La Vanguardia 25.11.88). José Maria Cuevas, president de laE;ED referéncia explicita al cost
politic i social de la vaga, denunciava grave acoso a la estabilidad social y a la creddasd del
sistema democratico (Cinco Dias La Vanguardia 30.11.88). Una editorial del diafinco Dias
(2.12.88) afirmava que «[efrado de crispacior]...] ha llegado a limites difcilmente soportables por
unos ciudadanos que, en su mayoria, aspiran a onaigencia pacifica qug..] comienza a verse, si no
amenazada, si, al menos, gravemente deteriofadlaLa huelga generd]l...] afectal...] a todos los que
vivimos en este pais cada dia mas convulsionado

0 En aquest sentit, en referéncia a la vaga del ,14Hbnso Guerra, vicepresident del Govern, afiraav
que <l Gobierno se legitima en las urnagCinco Dias El Paisi La Vanguardia 25.11.88). Una
editorial deLa Vanguardia(30.11.88) negava la possibilitat que un éxit ddigipacié en la vaga general
del 14-D donés lloc a la dissolucié del Governla enocié de censura, tot fonamentant-se en elufet q
«el Gobierno sigue contando con el apoyo de su GRgrtamentario, que tiene mayoria absobita

®1 Font: Editorial, “UGT, contra el gobierncE| Pais 26.04.85.
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resulta dificl entender cémo un tema tan importamteo el de la Seguridad Social ha
merecido tan escasa negociacion con los interlaestsocialegy el] debate esté
centrado exclusivamente entre el Gobierno y UGb.

Aquest posicionament es mantenia el dia després denvocatoria de manifestacions
sindicals del dia 4 de juny, on el diari destacgqua I'eéxit de participacié durant la
jornada posava en evidencia la solitud de I'executila resisténcia de la base
sociologica socialista envers una politica econamimés propia d'un partit
conservadof? Ara bé, respecte de la vaga general, el posicientadel diari fa un gir i
s’alinea amb les tesis governamentals, recolzantlda que la vaga és fruit d’'una
estratégia politica comuni§faque desafia I'estabilitat de la democracia libefiak el
punt que alertava d’un possible perill d’involugidlitica®® El dia després de la vaga, el
diari parlava de «fracas politic» del «desafiameomunista», minimitzava la
participacié i destacava la violéncia dels pigletDiverses cartes al director,
aparegudes en les dies posteriors a la vaga germmsaven de manifest, amb
insatisfaccio i indignacio, I'alineament del diamb les posicions governamentals i el
tractament periodistic parcial sobre la vaga géiiEsacurs 10.2).

Excurs 10.2
Extractes de cartes al director sobre el posici@mmel diariEl Paisen relacio amb la
vaga general del 1985.

e «Su periédico ha contribuido a poner de manifieste ¢p anunciada reforma de la
Seguridad Socld...] es un simple recorte de las pensiorjed,lo que ustedes mismos
han calificado como “proyecto que no deberia verda” y “exigencia de mayores
sacrificios a los mas deébiles...] Su editorial del dia 19 me produjo, aparte de

%2 | 'editorial del diari d’aquell dia valorava aix jornada de manifestaciond:acsoledad del Ejecutivo
debié ser ayer, sin duda, impresionante. Por preme&ez en los 30 meses de Gobierno, su base
sociolégica se manifesté masivamente en contra cde ejes de su politica econdmi¢a.]. Las
manifestaciones de ayer son, por ahora, el ejempés claro de las resistencias a esa politica
econdmica, sin duda antipopular, pero ademas ineaple para la mayoria, por venir dirigida no por
un Ejecutivo conservador sino por el primer Gob@&socialista nominalmente puro que ha habido en la
historia de EspafiagFont: Editorial, “El Gobierno y las pensioneEl,Pais 5.06.85.

83 editorial del dia anterior a la vaga ho deiaiaiunque sean varias las centrales que apoyen ese
llamamiento, la mayor implantacion territorial y gal de Comisiones Obreras concede inevitablemente
el protagonismo de la accion a este sindicato, suyiaculaciones con los diversos partidos o franem®
comunistas -liderados por Gerardo Iglesias, SamtiaGarrilo e Ignacio Gallego— colorean
inevitablemente el tono politico de dicha convodata Font: Editorial, “Una huelga politicagl Pais
19.06.85.

® ’editorial del dia anterior a la vaga afirmavaselgiient: «[la vaggjuede considerarse un desafio a
las Cortes, libremente elegidas en las urnas pdragip universal, y al Gobierno socialista que $esé

la mayoria parlamentaria[...] Si a cada ley mala o torpe que los sucesivos Gonbghan sacado en la
democracia —algunas de ellas con los votos de traunistas— este pais se lanzara a la huelga la
situacion se haria insoportablé..] La carga explosiva que conlleva puede destruir limwt@riamente
objetivos no deseados. No merece este pais urdectste género en este momento, ni creemos que se
den eso que se llaman los condicionantes objepaos justificar politica y moralmente la huelgany
estamos seguros de que el beneficio politico debfie planteado no caiga en la canasta de la
involuciér». Font: Editorial, “Una huelga politicag| Pais 19.06.85.

% Ara bé, també advertia al Govern que «l §xito parcial de la huelga en algunas zonas nede ser
menospreciado. Es verdad que hay un rechazo pogulfa las medidas econdmicas del Gabinete
socialista. Y que de este rechazo participan irclomichos que no fueron a la huelgdont:El Pais
21.06.85.
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indignacion, sensacién de impotencia, frustacior, @gbmprobar cémo se pueden
utilizar plataformas|...] para descalificar con argumentos mal intencionadog
reivindicaciones justas. EI mismo respeto nos deienecer las Cortes Generales,
libremente elegidas (y nadie pretende hurtarles smpetencias), que el ejercidie
los derechos constitucionalmente reconocidos, y la coatoria de una huelga general
[...] forma parte del mismo entramado que sustenta raielgmocracid...]» (El Pais
26.06.85).

e«[...] contribuyen ustedes a consolidar esta democraci espafiola [...JEn su
euforia, ustedes dicen: este Gobierno se pasa lin gese merece una bronca del
personal. Exitazo de las manifestaciones del 4ud®j Libertad de expresion que njos
cobija y alimenta]...] Pero llega la resaca y se sienten mal: sélo 1584djadores d

los 674 de EL PAIS votaron si a la huelga. Editoriasta huelga involuciona.
Comunicado de la empresa: estamos contra la hu&dgguestan: esa huelga tiene que
fracasar (El Pais 26.06.85).

e «[...] he visto una ruptura en la linia informativa, hestei por primera vez en EL
PAIS un cambio cualitativo en el tipo de informaxciden los mensajes encubiertos que
proporciona. Casi la mitad de la informacién, eranto a las planas que se le dedica,
es informacién grafica que refleja acciones de pigg[...]» (El Pais 26.06.85).

Pel que fa a la valoracié de la conjuntura per garta premsa internacional (Excurs
10.3), The Economisfa destacava la importancia del conflicte entregbio i sindicats
(sobretot, amb la UGT), que quedava palesa endesf@stacions del dia 4 de juny com
a actes de protesta contra la politica economicelsgia. Sobre la vaga generdhe
Wall Street Journaparlava d’una accio de contestacié contra laipaligconomica per
part dels treballadors, i d’'una resposta governaamheraracteritzada per una forta
contundéncia policial. ILhternational Herald Tribunedestacava el fet que es tractava
de la primera vaga general des de 1977, la quaifis@va un accié contra la politica
d’austeritat desenvolupada pel Govern de Felipez&len.

Excurs 10.3.
Les manifestacions del 4 de juny i la vaga gerdehl 985 a la premsa internacional.

e The Economist
Reflectia la conjuntura posterior a la protestadisa del 4 de juny de la seguent
manera: kos sindicalistas espafioles estan diciendo cosaasdsobre el Gobierno
socialista[...]. El 4 de junio, UGT llevé a unos 200.000 militanéegna demostracion
en Madrid y organizd protestas en otras 40 ciudad®ss rivales comunistas,
Comisiones Obreras, dieron con placer su apoyo a&rmprimera manifestaciéon de
unidad obrera desde que los socialistas llegarorpadler, en 1982L.os comunistas
convocan para una huelga general el 20 de junio.if@aciéon sindical contra la
politica antiinflacionista del ministro de EconomMiguel Boyer, ha aumentado en los
altimos meses..). Boyer ha dicho y repetido varias veces duastema de Seguridad
Social de Espafia esta en visperas de un colapsndiero. [...] El lider de UGT,
Nicolds Redondo, afirma que es inmoral hacerle pajgueblo por la incompetencia
burocrética y los abusos pasados; con el generanEo, el dinero de la Seguridad
Social se empleaba para cubrir déficit gubernamiesta EI sindicato acusa al
Gobierno de violar las promesas electorgleg. Los ultimos datos sobre el desempleo
han empeorado las relaciones del Gobierno con ilndicatos|...] Mas de una tercer
parte de los desempleados no reciben prestacioeela deguridad social»A mes,
anticipava el desenllag del conflictePese a la presion de los sindicatos, es probable
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qgue el Gobierno obtenga la aprobacion parlamentani@cesaria para realizar |
reforma de la Seguridad Soci@l.)» (El Pais 16.06.85).

e The Wall Street Journal

Analitzava aixi la vaga general: «[la] huelga fue una protesta contra las medidad de
austeridad del Gobierno socialista. A pesar de gugndicato socialista no apoyaba |la
huelga, muchos de sus militantes rompieron la noyns@ unieron a los comunistas.
Como en la vecina Francia, (...) Gonzéalez se viiigado a llamar a la policia contr

los trabajadores y calific6 a la huelga de provadec [...] Una economi
caracterizada por una tasa de desempleo que suple28% necesita cambios serigs.
Es dificil culpar a los trabajadores espafioles pomar las calles en desagravdEl
Pais 22.06.85).

e International Herald Tribune

Sobre la vaga general afirmava que ema garo como protesta en contra del recorte de
pensiones y otras medidas de austeridad propugstasel Gobierno socialista del
presidente Felipe Gonzaleg..] Esta ha sido la primera huelga nacional en Espafia
desde las primeras elecciones libres en 1R.7[# (El Pais 22.06.85).

Pel que fa a la vaga general del 1988, I'analits dditorials dels diaris sobre la vaga
ens permet valorar el posicionament de la premsgente la convocatoria sindiéal.
Els diaris utilitzen aquesta tribuna d’opinié peamiestar-se, en general, disconformes
amb la postura de les centrals sindicals. En agesdit, €s especialment bel-liger&ht
Pais mentre queCinco Dias amb el doble d’editorials dedicats a la vaga [fuBaisi

La Vanguardiaadopta un discurs més pondéfat.

En un primer moment, la premsa respon a la ini@agindical valorant positivament el
PEJ (amb més o menys matisos segons el cas). 8nb#s primers editorials ja
s’inclouen claus interpretatives de les motivacidaeda convocatoria que van més enlla
d’aquest pla d’ocupacio juvenil, és significatilntaquesta politica especifica deixa de
ser considerada en posteriors pronunciaments. é@aga interpreta de seguida que la
vaga té motivacions molt més profundes que no pess umesures especifiques i
n‘assumeix el caracter polific.

Les argumentacions contraries a la vaga giren eelercostos economics que tindra, la
manca de motivacions reals d’'una aturada gendea ,donsequéncies negatives que pot
tenir pel projecte socialdemocrata. Pel que fasantetivacions, hi ha unanimitat en
elogiar la politica econdmica del govéPn, és en aquest sentit que a I'hora de buscar
els motius reals per anar a la vaga, les explioaas busquen en I'ambit politic.

% E| tractament mediatic preocupava els convocanis, conscients de la importancia que tenia, van
constituir grupos de seguimiento de la programacion en inféivna, para denunciar posibles
incumplimientos de los Principios Basicos de Progagion en RTVE segons declaracions textuals de
CCOO. Font: article d'informacié (Equipo LUX), “B¥-D y TVE”, Nuevo Lunes5.12.88.

" Entre el 14 de novembre de 1988 ('endema deraamatoria de vaga) i el 14-Bjnco Diasdedicava
deu editorials a parlar de la vagéd.Paisi La Vanguardian’hi dediquen cinc cada un.

% | 'editorial d’El Paisdel 14 de novembre, 'endema de la convocatdsatjtela precisament “Una
huelga politica”, titol qué.a Vanguardiarepetira quinze dies més tard, concretament ele2 fnateix
mes.

%9 «Los éxitos de la politica econémica socialistada $odo menos discutibbeg“Sindicalismo y huelga
general”, La Vanguardia 14.11.88); ka politica de ajuste, mantenida a despecho deplasiones
sindicaleq...] ha permitido a la economia espafiola beneficiardedmbio de coyuntura internacional y
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Aixi, els diversos diaris es fan resso del frac@lsplocés de concertacio, i en aquest
sentit també hi ha acord en atribuir gran partedpansabilitat al govern, a qui s’acusa
(alineant-se ara, i nomeés en aquest punt, amlrikégues sindicals) d’haver estat poc
receptiu al dialed’ En relacié6 amb aixo, es fa al-lusié també a laetari6 de forces
que ha dibuixat el mapa politic dels darrers terapd;hegemonia del PSOE i la manca
d’una oposicid politica forta, converteixen ara @tgdicats en I'inic agent que desafia
la politica del partit socialistd.

Ara bé, un dels elements de reflexidé dels editored precisament la legitimitat del
sindicats per incidir en la politica del govern. &juest sentit, si bé per una banda es
reconeix que part del projecte socialdemocrataasa Bn un paper participatiu, ni molt
menys promogut pel Govern, de sindicats i orgacitre de bas¥, per altra banda es
guestiona la pretensio o capacitat dels sindieatssats de corporativistes, d’incidir en
la politica governamental sigui legitirffa.

ALIANCES ESTRUCTURALS

Els resultats electorals del 1982 del PSOE comuisien fortament I'estructura
d’aliances politiques. La seva majoria absolutdapantaria li permetia no haver
d’establir aliances amb cap altre partit politiel Bue fa a I'esquerra politica, la Unica
alternativa era I'«eurocomunista» del PCE-PSUC{itpgue ja havia sortit de la
transici6 amb una greu crisi interna, i que obtemis resultats decebedors a les
eleccions del 1982: només va obtenir un 4% dels (@ifront del 48,4% del PSOE),
cosa que el posava en una situacié dramatica acidedmb la seva propia existencia
com a organitzacio. En I'ambit de I'esquerra siaiel PSOE comptava amb una
alianca important amb la seva organitzacio afi U@k li permetria durant forca temps
evitar desafiaments provinents del moviment obréero la principal alianca
socialdemocrata al llarg dels anys vuitanta noaserimolt menys el moviment obrer.

crear puestos de trabajo sin pérdida del poder asitjuo de los salarios (“La perversién del debate
politico”, El Pais 19.11.88).

0 «El Gobierno lleva seis afios destendiendo, pormsiateualquier tipo de reivindicacion sindieal‘La
casa sin barrerCinco Dias,14.11.88); #o es creible que el fracaso en todas las mesasimigertacion
deba atribuir-se a la intransigencia sindical. E$tacaso dice poco de la capacidad negociadoraage |
representantes designados por el Ejecutiydos vencidos, vencidos, y los vencedores, el El
Pais,13.12.88).

" En aquest sentit, és il-lustrativa I'afirmaci6 diri Cinco Dias «el PSOH[...] se ha “fabricado”, por
méritos propios e intrasferibles, su propia opa&icprecisamente donde mas le podia dolgVisperas
de huelga”Cinco Dias 12.12.88).

2 «Uno de los rasgos distintivos del proyecto socialderata consiste precisamente en el papel
participativo asignado en él a los sindicatos yastorganizaciones intermediag‘La guerra del 14"El
Pais, 1.12.88); 40 mas preocupante de la actitud gubernamentakbgsérdida de perspectiva sobre el
papel de las asociaciones intermedias en la aricidin social.[...] Sin participacién concertada de su
base socia]...] el cambio es un esqueleto sin encarnagufdos vencidos, vencidos, y los vencedores,
perdidos” El Pais 13.12.88).

" «Su tendenciddels sindicatsh dejarse arrastrar por pasiones o intereses partices o degrupo»
(“La guerra del 14"El Pais 1.12.88); &lo son los sindicatos los encargados de gobernapais en
representacién de la ciudadania. Son las eleccidteegue deciden la composicién de los Parlamentos
los Parlamentos los encargados de hacer leyes ajlesdebe ajustarse la conviencidEl derecho a
trabajar”, La Vanguardia 11.12.88]); &l Gobierno y el PSOE han llamado a la movilizac&ros
ciudadanog...] contra una situacién en la que el Gobierno sexiaehén de las centrales sindicales»
(“Los vencidos, vencidos, y los vencedores, pesfidel Pais 13.12.88).

"4 Dades extretes de Muniesa (1996: 268).
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Tant l'estratéegia econdmica, com hem vist anter@n com les actituds i

comportaments dels membres de [I'executiva posaven nthnifest ['alianca

socialdemocrata amb el capifalEn paraules de Camiller (1986: 36The very power

which fell into its hands in 1982 has become thamseof rising further above mass
roots and radical traditions, in pursuit of a stegfic alliance with big capital.

D’altra banda, tampoc els nous moviments sociadsaguvan anar desenvolupant durant
la primera meitat dels vuitanta van trobar un aatel Govern socialdemocrata. Com
indica Kitschelt (1996: 161), la seva gestio pciitipaid relatively little attention to the
typical concerns of the libertarian Left. The patiperalized abortion laws and
legalized contraceptives, yet did relatively litte improve women’s opportunities in
the labor market. After initially opposing Spainsembership in NATO, the PSOE
government reversed itself and engineered Spai’sriembership in both NATO and
EC. The socialist government also gave short shriftettvironmentalist concerns,
judged by expenditures on environmental researcheanission control standards

Pero, durant la segona meitat dels vuitanta, eslupia un canvi substancial en
'estructura d’aliances. Mentre es mantenia in\dealalianca del Govern amb
'empresariat i el capital, 'esquerra politica indical es recomposava i acabaria
canalitzant un desafiament conjunt de la ciutadanigers el Govern. D’'una banda, els
resultats electorals del 1986 mostraven un llewicgoero ja significatiu, en la
configuracié de I'esquerra politica. El PSOE perdiamilié de vots, tot i que obtenia la
majoria absoluta parlamentaria que li permetriausemantenint la seva fortalesa
institucional (Muniesa, 1996: 281). L’'esquerra coista, encara sotmesa a una forta
crisi d’'identitat interna, es presentava a les aers sota les sigles d'un nou partit,
Izquierda Unida (IU), on la forca central era elER(yer0 que intentava reunir a
«dissatisfied socialists, supporters of contempoiaegce and ecology movements, and
Green lists (Kitschelt, 1996: 161). Els seus resultats elatsgpero, continuaven sent
decebadors: del 4,1% dels vots al 1982, passavdi6@% al 1986 (Muniesa, 1996:
281). D’'una altra banda, les relacions entre @ldisats majoritaris, CCOO i UGT, i el
Govern havien donat els primers simptomes de cotafcad durant el mes de juny del
1985 amb la convocatoria de la primera accié saldimitaria des de I'arribada del
PSOE al poder i la vaga general convocada per CQ30,i CNT.

Ja al 1987, es feia evident que el Govern es gizedal amb la seva alianca amb el
capital i 'empresariat. Durant els tres primerssp®ede I'any, estudiants i professorat
de I'ensenyament mitja i universitari entraven éenp confrontacié amb la politica
educativa del Govern (Muniesa, 1996: 287-290).nal§ d’any, apareixien factors claus
de l'inici d’'una dinamica de reconfiguracié del poa I'esquerra politica i sindicdl A

> A finals del 1987, Carlos Solchaga, ministre d’'@mia, en |'acte de cloenda de les XII Jornadas
Costa Brava del Circulo de Economia, criticava @mpresariat no haver acceptat la proposta
governamental d'unificar les festes del desembreepitar perdues economiques. Ara bé, la critiea er
feta en els seguents termes: Solchaga deia qensa«como el soldado que sale de la trinchera vy grita
“iA mi, los mios!”, pero la caballeria no me sigeeA més, per reforgar la critica, feia un repasaties

les mesures favorables a I'empresariat realitzpdéssocialistes: I'ingrés a 'OTAN, la liberali@éa del
mercat de treball, el sanejament financer, laipaliie moderaci6 salarial,... FoBt:Pais 13.11.88.

"% El diari El Independientelel 17 d’octubre del 1987 titulava a la seva ptataviovimientos para crear
una nueva izquierda espafioleEls factors que justificaven aquest titular eemrelacié amb I'esquerra
politica, «[...]la renovacion ideoldgica y de la propia direccioel dPCE [amb Gerardo Iglesias al
capdavant]la revision de la estructura y objetivos de IzqgdeetJnida y la crisis definitiva de Izquierda
Socialista[faccié critica del PSOEgn el seno del PSOE pueden ser elementos clavesal@ueva
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finals del 1988, la confluéncia d’aquests fenomtwlitaria I'alianca de sindicats,
partits d’esquerra, moviments socials i ciutad&amageneral en contra del Govern, que
guedava palesa amb I'éxit de participacio de lavganeral del 14 de desembre.

(4) ANALISI
(4.1) Les relacions entre Govern i sindicats

Un primer nivell de l'analisi que ens ha de permatterpretar els nostres fenomens té
com a objecte I'estratégia i el comportament deolggnitzacions sindicals, els actors
que convoquen i organitzen les dues vagues generalselacio amb I'estrategia i el
comportament del Govern socialdemocrata. L'obje@sl comprendre perque els
sindicats majoritaris prenen una estratégia de rootdcio envers el Govern
socialdemocrata i convoquen dues vagues generasitdia segona meitat dels anys
vuitanta.

Al 1982, l'accés al poder del PSOE, en principataknatural» del moviment obrer,
obria a les organitzacions sindicals un conjuntpditunitats per a la seva accio:
I'obtencié de beneficis organitzatius com l'incrathelels recursos, de la participacié
institucional, de la capacitat d’influéncia en laesa de decisions politiques i
economiques, i del reconeixement de la seva leigatimde les seves competencies com
a organitzacions representatives de la classe lladber; i també, I'obtencié de
beneficis per a la seva base social, en la meswg@oguessin influir en I'elaboracié de
politiques publiques que comportessin la millordedecondicions materials i laborals
de la classe treballadora. Ara bé, també existrertanjunt de restriccions a I'accié
sindical derivades del context economic i politicqeie s’iniciava el cicle d’hegemonia
socialdemocrata. Pel que fa al primer, la conjuntde crisi economica justificaria
I'estratégia de politica economica d’ajust i samggat del Govern socialdemocrata, que
requeria l'acceptacié de la politica de moderaafargal i de flexibilitzacié de la
contractacié6 per part de les organitzacions sitglica canvi d’'assolir mesures
compensadores (cobertura d’atur, prestacions irtilaede la Seguretat Social) dels
efectes més durs derivats de l'aplicacié d’aqupstéica sobre la classe treballadora.
En relacié amb el context politic, la recent fi gebcés de transicio politica justificaria
la demanda d’estabilitat politica i laboral per r@alidar» el sistema politic democratic
liberal, cosa que es traduia en la tasca sindigahdnteniment de la pau social i de
control de les reivindicacions de les seves bases.

Donada aquesta combinacié d’oportunitats i restis; les organitzacions sindicals
van prioritzar la seva «logica d'influéncia», ehgmt de relacions d’intercanvi amb el
Govern, a fi d’assolir els seus objectius organiizai els objectius de la seva base
social. El marc d’aquestes relacions seria laipalide concertacid, model imperant ja
des dels inicis de la transicio politica.

dindmica de reconstruccion de la izquierda politica en relacié amb I'esquerra sindical, «[uja
nueva estrategia sindictdnto de Comisiones Obreras como de la Unién Gdrmlrd rabajadores...]»,
que per part de CCOO es feia efectiva amb el rajkneracional a la direccié del sindicat: Antonio
Gutiérrez substituia a Marcelino Camacho com aesggrgeneral. FonE&l Independientel7.10.88, p. 1-
2.
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1985: ELS PRIMERS SIMPTOMES DE LA CONFRONTACIO

Ara bé, I'any 1985, les organitzacions sindicalmencen a fer un balan¢ negatiu dels
resultats que aquest model proporciona a l'orgacifzi a les seves bases, cosa que
desencadena la confrontacio entre Govern i sirglicat

Ja la signatura —el 9 d’octubre de 1984— de I'Adecdnomic i Social (AES) entre el
Govern, el sindicat UGT i les organitzacions emgriess CEOE | CEPYME posava de
relleu els conflictes. El sindicat comunista CCQ&Yia abandonat la taula negociadora
de 'AES després que el seu Consell Confederalosgipnés —amb només dos vots
discrepants— en contra de la signatura del paotesiderant que el contingut d’aguest
era regressiu pels interessos de la seva basd socimateries d’ocupacio, salaris,
cobertura de la Seguretat Social i normativa d’aadament col-lectiu en empreses de
menys de 25 treballadors (Campos i Alvarez, 190]: 6

Pero, més enlla dels compromisos que van assusnralés signants de I'AES, el pacte
determinava la creacié de comissions de desenvolemiasobre els acords generals
sobre aquelles matéries que, per la seva complerdehavien pogut ser abordades en
profunditat durant les negociacions del pacte. Die¢es matéries que havien de ser
abordades en comissions de treball eren la legislalooral i el sistema de la Seguretat
Social’” Pel que fa a la primera, l'article 17 de I'AES olia el compromis de
constituir la Comissié sobre legislacio laboral, @adaptar la legislacié espanyola a la
directiva europea del 17 de febrer de 1975 soboenaciament col-lecti(f. La UGT
s’oposava a la proposta defensada per les orgeioitsaempresarials d’introduir la
supressid de l'autoritzacid administrativa en agtipsis d'’acomiadaments. La central
sindical defensava que no calia modificar la legigl espanyola en aquest punt, sota
'argument que la directiva europea preveia la ibidgat que les legislacions dels
Estats membres incloguessin disposicions més loaosds pels treballadors
(Dominguez, 1990; Iglesias, 1990). Les divergenebdstents en el si de la comissio
ben aviat van bloquejar el seu funcionament. Eacr@l amb la Seguretat Social,
l'article 13 de I'AES recollia I'acord per a la a@d de la Comissié tripartida de
reforma global de la Seguretat Social. EI Ministei Treball i Seguretat Social va
elaborar un kibro Naranja» com a document de sintesi de les propostes dealts
integrants de la Comissio, que havia d’esdeventydse del projecte de reforma del
Govern’®

Per la seva banda, el Govern, sota l'aixopluc datjpacte, va comencar a aplicar la
seva estratégia politica en dos ambits principaim&mbit de la reforma del mercat

laboral (Excurs 10.4), amb la introducci6é de diesrsnesures de flexibilitzacid de la
contractacié que van generar importants divergéraieb els sindicaf€;i, 'ambit de

""'Sobre els principals continguts de I'’AES, vegeBitura 10.8 de I'annex.

"8 Cal recordar que Espanya havia de signar el trdztdhesié a la CEE al juny d’aquell mateix any.

° Font:El Pais 10.04.85.

8 Ja a finals de desembre de 1984, Nicolas Redmswimetari general d’'UGT, enviava una carta al
president del Governcemo maximo garante del AESn manifestava que la publicacié en el BOE del
Real Decret 2014/1984 (regulador de la contractamidporal per inici de nova activitat) havia pradui
«un profundo disgusto y malestar en U&Ta que significavauna clara vulneracion del espiritu del
AES». Segons ell, el text publicat era el resultand’umodificacié unilateral per part del Ministeri de
Treball i Seguretat Social, que havia eliminaisecautelas que existian en el borrador primitivderivat

de les negociacions ratificades a I'AES. Aquestesdifitacions, afirmava Redondo,afectan
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la reforma de la Seguretat Social, quan feia pahllaaboracio, a partir del document
elaborat pel Ministeri de Treball, un projecte ¢ (kLey deMedidas Urgentes para la
Racionalizacion de la Estructura y de la Accion temtora de la Seguridad Socig)
aixi com, la seva intencio d’aprovar-lo via dedtetper la seva posterior convalidacio
en el Parlamerit: Aquest projecte de llei i la voluntat d’aplicarde forma immediata,
tot i 'oberta oposicio sindical, va ser el facttgsencadenant de la confrontacio entre
Govern i sindicats, aixi com, de la convocatoridadeaga general del 1985.

Excurs 10.4

La reforma del mercat laboral, 1984
[Font: articles d'informacié de Mariano Guind&l (Pais 1.11.84), Rodolfo Serran&l(Pais 9.11.84) i
Enrique Francéd @ Vanguardia3.03.85, p. 54 i 17.3.85, p. 55)]

El 2 d’agost del 1984 el Govern modificava, perjanite la Llei 32/1984, determinats
articles de I'Estatut de Treballadors a fi de pdremaina major flexibilitat en la
contractaci6é, fonamentalment temporal. Durant etsoa d’octubre i novembre gde

1984, el Govern va aprovar diversos reals decra¢sdgsenvolupaven aquesta Llei i
que regulaven diverses formes de contractaciégents: els contractes a temps paicial
—Real Decret 1991/1984, de 31 d'octubre— i els reot#s en practiques i per a la
formacio —Real Decret 1992/1984, de 31 d'octubrieajtres noves modalitats de

contractacié: els contractes per foment de I'ocifpaRkeal Decret 1989/1984, de (17
d’octubre— i els contractes de durada determinaairpci de nova activitat, obra|o
servei i eventuals per circumstancies de la pradueReal Decret 2014/1984, de 21|de
novembre—. Bona part d’aquestes modificacions enni@dalitats de contractagio
comportaven subvencions o bonificacions empresarsdbretot en relacio amb |el
pagament de les quotes a la Seguretat Social. feeesea continuacio les principals
caracteristiques de les modalitats de contractacio:

1. Contracte de durada determinada

Beneficiaris: noves empreses o les ja existenta@ea activitat.
Durada: de 6 mesos a 3 anys.

Treballadors: tots.

2. Contracte de foment de I'ocupacio

Beneficiaris: empreses que no hagin fet acomiademeprocedents o expedients de
regulacio I'any anterior.

Durada: de 6 mesos a 3 anys.

Treballadors: persones aturades inscrites a I'INEM.

3. Contracte en formacio

Beneficiaris: totes les empreses.

Durada: de 3 mesos a 3 anys.

Treballadors: joves de 16 a 20 anys i personeguimitades.

Bonificacions empresarials: reduccié quota de gugsat Social del 90% o 100%.
4. Contracte en practiques

Beneficiaris: totes les empreses.

Durada: de 3 mesos a 3 anys.

Treballadors: titulats superiors i mitjans amb @stdinalitzats en els 4 anys anteriors.

perjudicialmente a los derechos de los trabajadpmsesto que empeoran gravemente la situacion de
algunos colectivos, como banca o construcsidtont:El Pais 20.12.84.

8L El ministre justificava aquesta via pel caractexttemadamente necesario y urgente les mesures.
Font:El Pais 10.04.85.
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Bonificacions empresarials: reduccio de la quotiadgeguretat Social del 75%.
5. Contracte a temps parcial

Beneficiaris: totes les empreses.

Durada: indefinit.

Treballadors: tots.

La reaccio sindical no es va fer esperar. D’unadbamel Secretariat Confederal de
CCOO aprovava, a proposta del secretari generatdMlao Camacho, una convocatoria
de vaga general contra el projecte de llei de nedode la Seguretat Social (Excurs
10.5). Per la seva banda, el Comite Confederal @U@axim organ de decisio del

sindicat entre congressos, va apr8van reunié extraordinaria tant el rebuig del
document de projecte de reforma que el Govern Havieribar als interlocutors socials
com la convocatoria de manifestacions i mobilitaasien contra del projecte. Ara bé,
la resolucié del Comite deixava en mans de I'exeawdindical la decisio de rectificar

I'estratégia de confrontacié (és a dir, la descoat@ria de les mobilitzacions), si el
Govern possibilitava la concertacié i oferia mider substancials del projecte.
L’estrategia del sindicat perseguia 'objectiu atirar el projecte de llei i forcar la

negociacié d’un nou projecte amb els interlocusmrsials®

Excurs 10.5
El projecte de llei de reforma del sistema de pmshs i cobertura de la Seguretat

Social, 1985
[Font: El Pais 21.06.85]

Aquest project@o abordava una reforma global del sistema dedar$&at Social, tal
com es reflectia en els acords de I'AES, siné queeantrava en la modificacid dels
requisits d’accés i de les quanties de les prestaaontributives i assistencials. Pel gue
fa els requisits d’accés, el periode minim de zatith que donava dret a pensio
s’ampliava de 10 a 15 anys, cosa que comportavendariment de les condicions per
rebre prestacions. Pel que fa a les quanties,ablesmt dues mesures que podien
comportar una reduccio substancial de les prestaciD’'una banda, es fixava |la
revaloritzacié automatica de les pensions en fudeida inflacié prevista, perdo no una
clausula de revisio addicional si aquella supetavdfra estimada. D’'una altra banda,
s'introduia un nou sistema de calcul de pensiomss Havors, el beneficiari podja
escollir, dins un periode de set anys, els dos aagsecutius que meés li interessessin
(per tenir la cotitzaci6 més alta). Amb el nou pot¢ del Govern, la prestacio|es
calcularia prenent com a base els darrers vuit deyk vida laboral del beneficiari,
revaloritzant els sis primers d’acord a la inflacidantenint els dos darrers amb el [seu
valor nominal. En cas que en algun dels darrers anys el treballador no hagués
cotitzat, es considerarien les bases minimes ppetede, independentment de la seva
categoria professional. Aquest sistema provocava meauccio considerable de|la
guantia de les prestacions.

8 Els resultats de la votacié van ser de 109 vofavar del rebuig del document, 8 en contra i 8
abstencions.

8 El malestar generat pel contingut del projecta ipbsicié governamental en el sindicat socialista
quedava palés en el si del Comité. Aixi ho demdat@oposta presentada per Justo Fernandez,agcret
general de banca, que la resolucio recollis laadeszatoria de les mobilitzacions només en el case)
Govern acceptés negociar la reforma global i corapde la Seguretat Social. La votacio va rebugar |
proposta amb els segients resultats: 60 vots eltacB8 a favor i 125 abstencions. Fohlt: Pais
24.04.85
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El rebuig de la proposta governamental és fonamanta el fet que el projecte no
abordava la reforma global del sistema de la Séguf®ocial i només significava
I'enduriment dels requisits per obtenir les pensiora retallada de la quantia dels
subsidis de pensionistes i jubilats. En aquesitsémteforma afectava de forma directa

I molt negativa a la base social sindical, unasddseballadora ja durament afectada per
les politiques d’ajust economic de moderacio salafiexibilitzacio del mercat laboral
desenvolupades pel Govern amb la legitimacié sahden el context de la crisi
economic&” Alhora, la UGT comprovava com el Govern incompglis acords assolits
en el marc de la concertaci6 i s'allunyava de lepstes recollides en el programa
electoral negociat amb UGT.

Davant aquesta reaccio sindical, el Govern recensi la seva estratégia i endarreria
I'aprovacio definitiva del projecte. Aquesta degiséflectia el debat existent en el si de
'Executiu, en bona mesura generat pel rebuig d&J&I a la reforma, sobre la
conveniéncia de retirar o no el projecte fins désple les eleccions legislatives (que es
realitzarien el juny del 1986), davant la impodgddi d’arribar a un acord amb el
sindicat socialista i la impopularitat de la mestrginalment, el Govern manifestaria la
seva intencio de no aprovar el projecte fins atesdes possibilitats de negociaciéo amb
UGT, que quedava subjecta a dues condicions: painmer retocar les mesures sobre
quanties inicials i periodes de caréencia de lestac®ns; i segona, acceptar el fet que
«no hay més remedio que actuar inmediatamente sebractual sistema de la
Seguridad Social®’

8 En aquest sentit, Nicolas Redondo, secretari geddGT, manifestava que el projecte del Govern
«no es una reforma, sino simple y llanamente unrteairastico y brutal de las pensiome®el que fa a
'augment a 15 anys de cotitzacié com a requisitgssolir la pensio de jubilacio denunciava lacdifi
situacié en que deixavados trabajadores que estan siendo contratadoslg®nuevas modalidades de
contratacién temporal (El Pais 25.04.85).

% Nicolas Redondo exposava aixi les reivindicaciotes postura del seu sindicat: «[.Eh 1985, los
trabajadores tenemos que soportar, ademas de lasemuencias de una tremenda crisis econdiida
una verdadera ofensiva ideoldgica que pretende pame cuestion los fundamentos mismos de los
planteamientos sobre los que pueda basarse el $ti@ng la justica [...] Queremos el cumplimiento del
Acuerdo Econdémico y Social en todos sus términgmrytal motivo reiteramos la necesidad de una
negociacion global de la reforma de la Seguridacti®lo[...]. No escatimaremos el apoyo a este
Gobierno, la Unica alternativa progresista que &xi€n nuestro pais, en cuantas medidas puedan
significar un mejoramiento del nivel de vida de Inas necesitados. Pero estarerfio§ atentos contra

las desviaciones de un programa electoral que disfieros porque es también nuestro prograntont:

El Pais 1.05.85.

8 E| titular de Treball, Joaquin Almunia havia faibfica alguna de les discrepancies que existien a
I'interior de I'Executiu envers les mesures deljpete. Segons Almunia, mentre Treball defensava una
reduccié mitjana de pensions del 8%, el MinistédEicdnomia de Miguel Boyer proposava una reduccid
del 16% per assegurar un major equilibri finanber fet, en aquells moments, les divergéncies snds
I'Executiu abastaven el conjunt de mesures deipml@conomica decidides unilateralment per Boyer pe
«reactivar I'economia», davant la desviacié deplevisions anuals de creixement (un 2,5% d’incrémen
del PIB davant el 3% previst), ocupacio, index deup, inversid i consum. Entre d'altres mesures,
s’anunciava la rebaixa dels impostos directes &ohrIRPF), la reducci6 de la despesa publicaéteall

de les transferéncies a empreses publiques. EbRais 18.04.85 i 23.04.85.

8 La contrapartida que s'oferia a UGT per negociarla modificacié de diverses mesures del projecte,
entre d’altres: retirar el requisit d’'alta per tetiet a pensio, cosa que significaria no havestdfeactiu o
almenys en situacié d’atur en el moment de la @aidl; allargar el periode transitori entre el sisteantic

i el nou, de manera que la reforma no afectaris @érsones de 55 anys; suprimir I'increment a &inys

del periode de caréncia exigit per pensio d'inwsa per accident no laboral; pujar la quantia de le
pensions assistencials; negociar posteriormentctesp@o inclosos al projecte de mesures urgents; i,
modificar els aspectes més conflictius de la leiSanitat que es trobava ja en tramit parlamerkiarit:

El Pais 18.04.85i 23.04.85.
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UGT acceptava la proposta de concertacio i comenkzs/negociacions amb el PSOE
per introduir modificacions al projecte, tot i gaguestes no van afectar aspectes
substancials del text definitiu que hauria de pasksa@amit parlamentaff Pero aixo va
comportar que la Comissio executiva confederalad®GT prengués una resolucio
cabdal: I'executiva sindical donaria suport a lavadecio parlamentaria del text del
projecte de llei, a fi de forcar una nova negodiaamb els interlocutors socials,
considerant la possibilitat que CCOO fos inclosdesnnegociacions malgrat no havia
signat 'AES; i, a més, es mantenien les mobilimas convocades contra la reforffia.
Malgrat el rebuig frontal de la reforma per partladdJGT, la central socialista no va
acceptar la reiterada proposta de recolzament @adm general feta per CCOO,
conscient de la importancia del suport ugetistalgait de la convocatorid’ Pero,
després d’intenses negociacions entre les duesuteyesx; es concretava la primera
convocatoria d’accions conjuntes contra el Govexs dk I'arribada del PSOE al poder
pel dia 4 de juny* Aquesta conjuntura posava clarament de manifesdiferepancies
en el si del sindicat socialista sobre I'estrat@giaoncertacid

Ara bé, aquesta conjuntura de confrontacié no naessonia al fet que la politica de
concertacié no esdevenia una via adequada peliragsobbjectius de les seves bases,
sind que tampoc permetia aconseguir els objectiganiizacionals. CCOO no havia
signat 'AES per0 havia demanat la seva participaen les comissions de
desenvolupament, atesa la importancia de les raatartractar. Aquesta peticié va ser
denegada, primer, pels membres integrants del pad¢sprés, pels tribunals, cosa que
deixava al sindicat definitivament al marge de déitira de concertaci® Aixi doncs,
amb la convocatoria de vaga general, CCOO no ngmeéseguia la retirada d’'un
projecte de llei que considerava contrari als egsos de la seva base social, siné que

8 Les modificacions que recollia el text fruit de leegociacions eren: es retirava el requisit d’péa
tenir dret a les prestacions; s’augmentaven lestipsade les pensions assistencials de 11.000080.2.
pts., tot i que el Govern fins i tot havia parla dujar fins a les 15.000 pts.; i, per les pensions
d’invalidesa per accident no laboral s'establiabamem en funcié de I'edat del treballador, cosa que
suavitzava I'enduriment dels requisits pel conjdiaiquest tipus de prestacions. Malgrat tot, I'exiseu
d'UGT considerava que les esmenes socialistes em srficients pel canvi de I'estratégia sindicds E
punts més conflictius (la clausula de revisié dénftacio i 'esmena del nou sistema de calcul ég |
prestacions) no van ser inclosos. F&itPais 14.05.85 i 29.05.85.

% Redondo afirmava queekproyecto no va a sufrir variaciones sustancialesque nos reafirma adn
mas en la manifestacion del dia. &£ont:El Pais 29.05.85 i 31.05.85.

% En la seva cronica del Primer de Maig del 1985tidt@ Guindal afirmava que CCOQneviliz6]...]

diez veces mas quU&GT]. [...] Sin embargo, el propio Camacho sabe que esto essprjismo.
Movilizar mas no significa tener el respaldo magamio de los trabajadores. Por eso ha hecho un
llamamiento a la unidad con UGTFont: Mariano Guindal, “La ausenci&’a Vanguardia 2.05.85

1 Sobre I'evolucié de I'estratégia sindical de CCOQGT, durant aquesta conjuntura, vegeu la Figura
10.16 de I'annex.

2 E] Comité Nacional de Catalunya d’'UGT va arribaitebatre la possibilitat de convocar amb CCOO
una hora d’aturada el 4 de juny, dia de les mataitésns contra el projecte. La proposta havia esta
defensada dies abans pel secretariat nacionatsds/éederacions i unions comarcals, pero finalment
ser descartada sense passar a votacio. D’altraapdndrses seccions sindicals de grans fabrigees d
Barcelona proposaven la realitzacié d’aturadesigiarcontra la reforma.

% CCOO va presentar un recurs al Tribunal Suprertrada decisi6 dels signants de 'AES. La senténcia
del tribunal desestimava la peticié sindical, tesalent que la participacid en les comissions de
desenvolupament només era possible si CCOO aceeptagyacte Kl Pais 29.03.85). De nou, CCOO
presentava recurs contra la senténcia del Trib8ogrem davant el Tribunal Constitucional, el qual
'admetia a tramit el dia 23 de julidE( Pais 24.07.85).
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buscava tant la deslegitimacié com el bloqueig algdlitica de concertacio i de la
politica econdmica i social desenvolupada pel Govet sindicat socialdemocraté&s.

La UGT, per la seva banda, ja després de la vajanshva el retorn a la politica de
concertaci6 com a millor estratégia sindical encontext de crisi economica pero,
afirmava que aquesta conjuntura havia deteriosééneat i desvirtuat dita politi¢aEl

fet és que la contrapartida del Govern per recoampadacions era un compromis de
negociacio i/o resolucio definitiva d’altres quiess que havien quedat pendents des de
la signatura de I'AES: el repartiment del patrimsiidical i la participacio sindical a
les empreses publiques, dues fonts basiques desescuenfortiment organitzacional.
El Govern es comprometia a aprovar definitivamérejecte de llei de devolucié del
patrimoni sindica® i a reobrir en breu el procés de negociacié stébrearticipacio
sindical en I'empresa publi¢a. Una entrevista entre Redondo i el nou ministre
d’Economia, Carlos Solchadd,esdevenia I'acte oficial del restabliment de rielas
sindicat-Govern per a la concertagi.

1988: LA RUPTURA DEFINITIVA

La ruptura definitiva de les relacions entre Govesimdicats es produiria quasi quatre
anys despreés d’aquesta conjuntura critica i degj@ékferents intents frustrats de portar
a terme el procés de concertacié: I'AES, valid 1285 i el 1986, va ser el darrer pacte
fruit del model de concertacio imperant des derdadicio. Entre 1986 i 1988, dos
factors cabdals van coincidir i van contribuir eanréorientacio de I'estrategia sindical.
Un primer factor va ser que al 1986, la conjuntdeareactivacio economica que ja

% Camacho argumentava de la segilent manera la @iviacde vaga general: laantrareforma de la
Seguretat Social era un atac seriés als trebaliagloe només perseguia la disminucié de les pendmns
pretensié del Govern d'implantar la reforma perjandel decret llei erairconcebible, i afegia que
«ahora, UGT esta en contra de la reforma, y la CE&»Renaza con retirarse del Acuerdo Econémico y
Social, lo que demuestra que no es un buen paEtnt:El Pais 10.04.85.

% El dia 20 de juliol el Comité Confederal d’'UGT apava quasi per unanimitat (105 vots a favor, 3 en
contra i cap abstencid) una resolucié que reafiedawoluntat sindical «[..de proseguir y profundizar

la politica de concertaciof..] como la mejor alternativa sindical en un contexealisis econémios
pero constatava el «[.deterioramiento, estancamiento y desvirtuaeigpie aquella havia sofert amb la
negociacio del projecte de reforma de la Segufxatal. Tot i que valorava positivament els corgact
amb el PSOE per introduir modificacions, exigia verma global del sistema i recollia la intend
denunciar la llei en relacié6 amb el periode der@ecestablert davant la Organitzacid Internacialehl
Treball (OIT), al considerar que vulnerava les d&@gions aprovades per aquest organisme. Hant:
Vanguardia 21.07.85.

% EI ministre de Treball, Joaquin Almunia, justifieael retard en I'aprovacié del projecte, comprodes
I'AES, pel retard també en la resolucié del TriduBanstitucional sobre la Llei Organica de Lliberta
Sindical (LOLS), que entraria en vigor el 9 d’agdsnalment, el projecte de llei sobre devolucid de
patrimoni sindical, acceptat per UGT i CEOE, eraocagt el 24 de juliol. Tota la resta de centrals
sindicals (CCOO, CNT, USO) s'oposarien al projetet pel seu contingut com pel procediment de
negociacio (limitat a UGT i CEOE). Foritl Pais 19.07.85).a Vanguardia24.07.85 i 2.08.85.

% Cal recordar que en diverses ocasions, els nesistiEconomia i d’'Industria (Miguel Boyer i Carlos
Solchaga, respectivament) s’havien manifestat etraale la preséncia sindical, sobretot de CCOO, en
els consells d’administracié d’empreses publigiesit: El Pais 23.05.85.

% Una setmana abans de la vaga general, el presidertilez anunciava una remodelacié del Govern a
finals de mes. Finalment, va ser portada a ternaaeb de juliol i no comportaria un canvi en lgsds
mestres de la politica governamental: Miguel Bogbandonava el Gabinet, perd deixava la cartera
d’Economia en mans de Solchaga (exministre d'Ind)st-ont:El Pais 19.06.85.

% Redondo afirmava: kemos salido fortalecidos, porque mantenemos urtdudccoherente, sin
supeditarnos al Gobierno, pero a la vez, sin irraconfrontacion sistematica. Nuestro objetivo ahor
son las negociaciones de septiembre para revisapleacion de[AES]». Font:El Pais 24.07.85.

273



S’apuntava al 1985, esdevenia un fet. A partir gélgnoment s’esperava un canvi en
I'estrategia economica de I'Executiu: el raonamgovernamental era que un cop es
produis la recuperacié economica, amb el consegilerement de la inversid i la
creacio d’'ocupacio, es podria compensar els saisrifjue la classe treballadora havia
hagut de patir durant el procés d'ajust i sanejamaixi com, es reduirien les
desigualtats economiques i socials. Pero al 1988sd canvi en les linies basiques de
I'estrategia de politica economica del Govern f@gia produit; mentre que els indexs
d’atur i de temporalitat de la contractacio cordgiven sent molt alts i la participacio
dels salaris en el PIB continuava decreixent. Ume afactor a considerar és la
recuperacié de l'activitat del moviment obrer atipate 1986: el nivell de conflictivitat
laboral creixia de forma espectacular. La baseabatels sindicats comencgava a
reivindicar millores economiques i laborals quesfialeshores no havien estat
concedides®

Davant aquesta nova conjuntura, les organitzacieimglicals manifestaven la
impossibilitat de mantenir el model de relacionsitércanvi amb |'estat derivat de la
transicio, prioritzat per la manca d’afiliacié obligacié de controlar la seva capacitat
de mobilitzacié durant el procé¥. Perd aquest model de relacions no havia perrsés al
sindicats abandonar el seu paper subsidiari respigstat’’* S’havia de produir doncs
un canvi d'orientacié en l'estratégia sindit¥:s’apel-lava a la unitat d’accié i a la
«logica de pertinenca», és a dir, a I'incremenitaféiacio i la capacitat de mobilitzacio
com a recursos per a fi d'assolir I'enfortiment lseganitzacio, a canvi de beneficis
publics (sobretot, millores salarials i laboralgjrivats (serveis juridics, bancaris, etc.)
per a la seva base socidl.Un esdeveniment concret feia evident als sindicats
majoritaris de classe la necessitat de la sevaergacié estrategica. Entre finals de
1987 i principis del 1988, se celebraven les praserleccions sindicals a
I'’Administracié Publica des de la transicf®.Els resultats definitius donaven un 24,4%

190 A finals del 1987, una editorial del diaBinco Diasposava de manifest aquesta conjuntura critica:
«[...] los sindicatos frente a si mismos y frente a sisglas y seguidores. La economia puede mejorar
notablemente y el paro seguir estancado. Es horgelesar que hay factores [...] que tienen que
removerse. Font: Editorial, "Los sindicatos frente a sismos”,El Pais 10.09.87.

101 Nicola Redondo ho manifestava aixEra una politica estratégica y todo ello ha sidsitivo. Lo que
ocurre es que todos aquellos acuerdos son dificiten@epetibles. Ahora proponemos férmulas de
concertacion[...] a la altura de las exigencias actuales para fortaleel bloque social desde el cual
gobernar para treinta y ocho millones de ciudadan@@anorama 28.09.87, p. 42). En un informe pel
Comité Confederal, Redondo afirmava que els graawdep ja no eren possibles perqué només eren
factibles a la transicio quan es buscava legitinpitditica €l Pais 10.10.87).

192 Antonio Gutiérrez, secretari general de CCOO,abesta ta aportacion que ha tenido el movimiento
sindical en el desarrollo democratico en nuestréspan una transicién que ha resultado ejemplarppe
que no se corresponde con la concesion a los sitmicde un mayor poder contractual en todos los
Ordenes: institucional, relaciones laborales,.ett.a Vanguardia 21.09.87).

193 Sobre I'evolucié de I'estratégia sindical des di@sta conjuntura fins a la vaga general del 1988,
vegeu la Figura 10.17 de I'annex.

104 Al setembre del 1987, Anton Saracibar anunciayeokava en marxa d’un pla déortalecimiento,
expansion y consolidaciéndel sindicat amb I'objectiu d’augmentar I'afili@cen un 20% fins a finals
d’any. D’altra banda, s'insistia en la necessitatear proyectos concretos que posibiliten el desarrollo
y la prestacion de servicios a los trabajadoredinancers, turistics, d'assessorament, dta (
Vanguardia 27.09.87, p. 79). Nicolds Redondo, per la sevaldaen una circular als quadres sindicals
de la central assenyalava que I'accié sindicalandiaprofitar 4a corriente de simpatia y solidaridad con
las posiciones de UGT para acrecentar la afiliagidiegar a mas centros de trabajo y reforzar la
conexion con los trabajadoregEl Pais 25.11.87).

19 Una editorial del diarEl Paissobre la celebracié d’aquestes eleccions sindafaimava el segiient:
«Ese desfase de 10 afios es una prueba palmariasddiflaultades que ha encontrado la normalizacion
democrética en el seno de la Administracion dehést. Font:El Pais 4.01.88.
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dels delegats a CCOO, un 24,3% al sindicat corppo@®IF, i un 23,7% a UGT. Les

reflexions d’'UGT sobre els resultats eren prou igdogs: CCOO havia recollit el vot de
descontentament amb la politica governamental melis resultats de la central eren
fruit de la identificacié d’aquesta amb el «pat(ébGovern)°®

Per la seva banda, el Govern reaccionava i es congbia a acceptar les condicions
previes en relacié6 amb un nou model de negocidaittgjat pels sindicats: una férmula
de negociacié basada, no en pactes globals, sinécers parcials i concrets que
repercutissin de forma directa en les Pressup&oerals de I'Estat pel 1989 i en una
clara reorientacié social de la politica governatalehes principals materies a negociar
erenl’ampliacio de la cobertura d’atur; I'increment gielder adquisitiu de les pensions,
per equiparar-les al salari minim interprofessipnals increments salarials del
funcionariat —com a punt de referéncia de la pdatka politica de rendes a aplicar en el
sector privat— i el seu dret de negociacio colvagtla reforma de I'INEM; la
reconsideracié de la politica d’ocupacié juvéfiiluna llei de fons d'inversié per a
I'ocupacio; i, la constitucié del Consejol Econémic Socialt®®

Ara bé, durant aquest procés de negociacidé es \mlupr diversos factors
desencadenants de la confrontaci6 i la rupturanitigh de les relacions entre Govern i
sindicats, que acabaria amb la convocatoria uai@dei vaga general de CCOO i UGT
contra el Govern.

Un primer factor desencadenant de la confrontaciéser la desconfianca sindical
envers la voluntat negociadora del Govern i el&sade les taules de negociacio.
Malgrat que I'Executiu es comprometia a orientasdaa estratégia economica cap a
una politica expansiva que signifigués un repariimequitatiu del creixement
economic, per mitja del didleg social amb els siai® diversos esdeveniments
previs a l'inici del dialeg social posaven en dubdgiesta voluntat: la presentacio d’'un
Llibre Blanc sobre atur a la Comissié de Politiezi8l i Ocupacié en el Parlament,
elaborat per una comissié d’expétfsconfigurada pels ministeris d’Economia i de
Treball, va provocar una dura resposta per partogesicié i dels sindicats' les

1% segons declaracions de Anton Saracibar, secdé@rganitzacié d’'UGT. FontEl Pais 9.01.88.

107 Al mes de maig, el PSOE havia presentat un PlaBroeleo Juvenil (PEJ), iniciativa sorgida de les
propostes per combatre I'atur juvenil aprovadedaater congrés federal del partit. Aquest pla va se
consensuat només amb la CEOE i va rebre un rebunigaf dels sindicats i del Consejo Nacional de la
Juventud. El Govern havia fet piblica la seva icited’aprovar aquest pla en el segon semestreadg I
com a eix basic de la politica de creacié d’ocupaoienil. Font.La Vanguardia 26.06.88.

19 Font: CincoDiasi La Vanguardia 6.06.88E| Paisi Cinco Dias 17.06.88.

199 E| mateix president Gonzélez, en la seva interidean el Congrés de la Federacion Internacional de
Trabajadores de las Industrias Metallrgicas (FITIdjunciava la voluntat del Govern de dialogar amb
els interlocutors socials a fi d’aplicar una pohtiecondmica i social amb dues prioritats: la d¢éeac
d'ocupacio i el repartiment equitatiu del creixemegsonomic del pais. Segons Gonzalez, el suport
sindical al Govern era necessari per evitar efrifide les forces conservadores en les properesi@hsc
generals (a celebrar I'any seguent): la majoriatetal no seria assolida sense el vot de la classe
treballadora (fontCincoDiasi La Vanguardia 11.06.88).

10| a comissié estava formada per Constantino Llpcksident de la comissio, Julio Segura, Victor
Pérez Diaz, Luis Toharia, Richard Fridman i Josis Malo. Tots ells, a excepcio de Toharia i Segura,
eren qualificats pel cronista Mariano Guindal corrostodoxos de la economia de mercad&ont:
Mariano Guindal, “Libro Blanco sobre el paro: ‘pabara los sindicatosNuevo Lunes4.07.88.

1L E| Llibre afirmava que per crear ocupacié calianbmar el creixement econdmic sostingut i el
manteniment de la inflaci6 amb la reducci6 tans aeistos laborals, sobretot en salaris i acomiadame
com de les quotes de la Seguretat Social, i labiléxacié del mercat de treball (a compensar amb
mesures de protecci6 social). Fdm: Vanguardia 29.06.88.
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declaracions per part del ministre d’Economia isdigda, Carlos Solchaga, on afirmava
que la creacio d’ocupacio necessitava de la comidirdel creixement economic amb
una major flexibilitzacié del mercat laboral i utamatiment dels costos laborals,
sobretot en relacié amb la contractaci6 i els aadarents’? o la remodelacié del
Govern portada a terme el dia 8 de juliol, queesponia ni a les demandes sindicals ni
als compromisos governamentals de reorientacicagmlitica econdmica i socidl’
Finalment, els enfrontaments entre les posicionemg@amentals i sindicals sobre les
diverses materies en el decurs de les negociadiérsurs 10.6), van comportar
I'aplacament del procés de negociacio fins a nstjde setembre.

Excurs 10.6
Primera fase del dialeg social, 1988
[Font: Diaris espanyols, 1988]

Durant aquesta fase es va abordar el projecteedeslhborat pel Govern sobre|el
Consejo Econdmico y Social i es van obrir tresdsule negociacio.
* El Consejo Econdmico y Social

UGT, CCOO i CEOE estaven disposats a participapéio mantenien discrepancies
amb el projecte de decret llei elaborat pels menistde Treball i Economia, el qual
s’aproximava al model defensat per UGT. La propakdal’Executiu defensava |a
constitucié d’un organ consultiu, d'assessorament-laboracio en el desenvolupament
de les normes socioeconomiques i laborals, ambdj@ié dels Pressupostos Generals.
El seus integrants serien, més enlla del presidEdtrepresentants sindicals, |13

d’organitzacions empresarials i 13 experts. El Gove participaria en I'0rgan, pero es

reservava la facultat d'anomenar al presidenteatetari general i al grup d’experts, a
proposta dels ministeris de Treball i Economia. ®ed fa a les discrepancies, UGT|no
acceptava la designacié governamental del presidemggeria que fos designat pels
propis membres del consell; considerava que 40 mesmdra insuficient i proposaya

augmentar el nombre a 60; i, tampoc no acceptagahiercer grup de membres fogsin
nomes experts, i sol-licitava que en formessinqa@ednitzacions agraries, de pescadors,
cooperatives i associacions de consumidors. Mém @ixo, UGT demanava |a
modificaciéo de I'encaix de I'organ com a dependdat ’Administracié de I'Estat,
considerava necessari regular-lo per llei, i dedtaert a I'autoregulacié bona part dels
continguts i les funcions que regulava el projeEtesindicat CCOO, per la seva banda,

112 gplchaga feia aquestes declaracions durant lagimacié dels cursos d'estiu de la Universitat
Menéndez i PelayoL@ Vanguardia 5.07.88, p. 65). Un comunicat de la comissio attea d'UGT
qualificava les declaracions del ministre commaakntencionadas que intentan torpedear el dialogo
sociak. Segons la comissid, aquestes receptmfieman una determinada politica econdmica
encaminada a favorecer a sectores sociales domasaan perjuicio de los trabajadores y que atacan
muy directamente conquistas sociales ya consegrlidRes la seva banda, el secretari de comunicacions
de CCOO, Angel Campos, afirmava queo«hay margen de acuerdo posible si se mantienas es
recetas i qualificava les propostes del minsitre adeés retrégadas incluso que el “libro blanco”, puest
gue aquél al menos reconocia la necesidad de ireméam la proteccion social Font:El Paisi Cinco
Dias 6.07.88.

3 En el quart Govern socialista es ratificaven erc@rec els ministres d’Economia, de Treball i
d’Administracions Publiques (Solchaga, Chaves i i, respectivament), i s'incorporaven José Luis
Corcuera, com a ministre d’Interior, i Matilde Féndlez, en el nou Ministeri d’Assumptes Socials.ré€ob
la remodelacié, Nicolas Redondo afirmava que la aenb escepticisme en relaciéo amb el «gir sodial»,
un comunicat del secretariat confederal de CCO€Coisiderava un golpe bajo a las expectativas de
giro social que el propio Felipe Gonzalez habiaatle ante la opinié publicd...] Gonzalez, una vez
mas, ha apostado por la profundizacién de las pos&s mas moderadas y derechistaSont:El Pais
9.07.88, p. 18.
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manifestava discrepancies de fons: no acceptacaratter consultiu i afirmava que,
segons el projecte del Govern, no esdevindria nalake participacido democratica de la
planificacié economica. Finalment, la CEOE reclam&v presencia governamental| en
I'organ, que, d’acord amb el projecte de I'executiolia que esdevingués res més gue
un organ consultiu..

* La taula de negociacio de I'INEM
La primera taula de negociacié oberta —convocadlaipe8 de juliol pel Ministeri de
Treball i Seguretat Social- é€s produia en el mar€dnsejo General del INEM i havia
d’abordar la reforma de I'aquest institut. Aquetstala estava constituida per Govern,
UGT, CCOO, CEOE i CEPYME. El document base per aelgociacio, presentat pel
Secretari general d’Ocupacio, Alvaro Espina, vaeganun fort rebuig sindical, tot i |a
coincidéencia entre ambdues parts sobre la neced&apliar la dotacid de recursps
materials i humans destinats a les oficines deEINN fins llavors oficines d’inscripcip
de persones aturades i de registre de contractéisde convertir-les en agencies
publigues d'ocupacié. Els principals punts de dotd#l envers la proposta
governamental eren els seguents: I'establimentat@icter voluntari de la inscripcio de
les persones aturades, cosa que afectaria les xifaéur registrat; i, I'increment de |la
relacid personalitzada entre empresaris i trebaltadja que cada empresa i cada
treballador comptarien amb un funcionari de l'ofecique exerciria de vincle entre
oferta i demanda, cosa que, segons els sindiez{somia a un intent de privatitzacio el
sistema de contractacié. D’altra banda, el Governagava a incloure en la negocidacié
la reivindicacio sindical de la gestio directa dg prestacions i el subsidi d’atur per part
de les centrals.

« La taula de negociacio de la cobertura d’atur
El dia 12 de juliol s’obria la segona taula de reégcid sobre cobertura d’atur, formada
per Govern, CCOO i UGT. El document base per apoaiacié, presentat també pel
Secretari general d’Ocupacié, Alvaro Espina, tedias eixos centrals: primer,
'ampliacié de la cobertura d'atur per aquells leatius amb especials dificultats
d’ocupacio: prioritariament, les persones que hago&t totes les possibilitats [de
cobertura, pero també persones aturades de llargda majors de 45 anys o persgnes
amb responsabilitats familiars; i segon, el condi@l frau en el sistema de prestacipns
d’atur. Els principals punts de conflicte se cerdgra en les seguents demandes
sindicals: introduir reformes legals en la normatreguladora de la cobertura, per tal
gue fos possible elevar el percentatge de cobevigemt en aquell moment, un 2620,
fins el 48% establert en I'AES; i, la inclusio dgdses que busquen la primera fejna
com a col-lectiu amb dret a prestacio assistencial.
« La taula de negociacio de la Funcid Publica

La tercera i Ultima taula oberta al mes de julictorvocada pel Minister
d’Administracions Publiques pel dia 27— era la gania al govern i els sindicats de la
Funcié Publica (CCOO, UGT, CSIF i ELA-STV). S’himia d’iniciar un «procés de
debat», segons la terminologia del Govern, sobreapitol 1 de I'avantprojecte dels
Pressupostos Generals sobre salaris del funcionaréd seu dret de negociacio
col-lectiva. UGT i CCOO denunciaven el fet que Midistracié no volia reconéixer el
dret de negociacid col-lectiva com a requisit pravia negociacidé, cosa que |va
comportar I'abséncia d’'UGT a la cita i el rebuid debat per part de CCOO. Ni tan sols
va ser abordada la proposta d’'increments saldatdspel Govern a través del secretari
d’Estat per les Administracions Publiques, Ted8krrano.

La represa del dialeg social venia marcada per sgeveniment imprevist produit
durant el mes d’agost que alertava a les centiradécals de la conjuntura critica en que
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es trobaven: la CNT guanyava les eleccions sirgligaticipades al comité d’empresa
de Seat!* Els sindicats continuaven manifestant els seuslgecap a la voluntat
negociadora del Govern, tot argumentant que I'Etiecuomeés intentava guanyar temps
per aprovar les seves propostes via Pressuptdstds. fet, I'actitud i el comportament
de diversos membres de I'Executiu, lluny de feanili dinamica del procés, mostrava
una estratégia de confrontacié i critica sisteraddie les posicions sindicaf€.

Un segon factor desencadenant de la confrontadiditde va ser I'exclusié del procés
de negociacié dels sindicats de classe davangtetira del Govern d’'un acord, d'una
banda, sobre increments salarials del funcionana el sindicat corporatiu CSIF, i,
d'una altra banda, d'un acord amb l'associacié dnifemocratica de Pensionistas
(UDP) sobre els increments de pensitis.

Les declaracions del ministre de Treball, Manuebv@s, i el ministre d’Economia,
Carlos Solchaga, dificultava encara meés les ratgciamb els sindicats. Chaves
afirmava que no obriria de nou la taula de cobariatur, i posava en perill la

14 E| dia 27 de maig els treballadors de Seat hargencat per referéndum el Comité d’empresa. Els
resultats de les eleccions a la factoria de Zonadar reflectien clarament la situacié: CNT passheva a

17 delegats; CCOO, de 23 a 15 delegats; UGT, deli i el Sindicat de Quadres, augmentava de 3 a 5
delegats. D’altra banda, els resultats a la faztdel Prat donaven 5 delegats a la Coordinadortatimi

de Obreros Asamblearios (CUOA), que no tenia remtesio en 'anterior comitée( Pais 23.07.88).
Nicolas Redondo afirmava, davant aquests resultddés,necesidad de adaptar los planteamientos
sindicales a una nueva situaciue portava aextremar el rigor de las reivindicaciongssobretot les
«condiciones laborales de los trabajadordEl Pais 3.08.88).

115 A la convocatoria de la taula feta pel ministeridestacava que el projecte de pressuposielse«ser
aprobado por el Gobierno a mediados del proximotisefbre, de modo que su envio a las Cortes
Generales tenga lugar, de acuerdo con la Constitucantes del 30 de ese meB’altra banda, Agustin
Moreno, secretari condeferal d'accié sindical deQCC considerava que I’Administracié defensava la
maxima | que no negocia no existef.y] lo esta aplicando para reducir las posibilidadesedgansion

de los funcionarios. Font:El Pais 28.07.88.

118 E| ministre de Treball, Manuel Chaves, qualificalaresponsable i poc raonable la reivindicacié
sindical del 48% de la cobertura d’atur. Com araitéva als subsidis, anunciava les propostes tue e
Govern presentaria a la taula d’ocupacié al seten®drPEJ i un projecte de decret llei de subveadsd
contractacié indefinida de joves. Aquestes declanaceren contestades en un comunicat de I'executiv
d'UGT, on s'afirmava que en todo caso, el irresponsable fue el presidente go circunstancias
econdmicas y presupuestarias mucho mas adversagoedispuesto a cumplir ese objetiyen clara
referencia al compromis recollit a I'AESEI( Pais 28.07.88). Més endavant, el secretari general
d’ocupacié, Alvaro Espina, acusava els sindicats fré@mar la negociacidé i considerava que era
«conservador y casi reaccionario el hacer de medipdfia una poblacion subsidiada por el mero hecho
de inscribirse en el paro El ministre afirmava que seria dificil assolir acord sobre cobertura d’atur,
perd que les mesures d’ocupacié s'aprovarien arménge acord amb els sindicai Pais 4.08.88, p.
35). En aquest sentit, el mateix president Gonzétewiderava quene hay que pagar a las personas
para que estén en su casa, sino dar subvencionestar seguridad social a las empresas que creen
empleo. He perdido algunos complejos hace muchos. &i dicen que eso es una ayuda indirecta a los
empresarios, yo solo tengo que decir que la gerateaja en algo que se llama empresas més,
assegurava que el Govern posaria en marxa el &mlaocsin el acuerdo de las centrales sindicalgs
gue no es mantindrien indefinidament obertes ldesade negociacid&( Pais 30.07.88, p. 39).

Y7 Després d’'una reunié entre les dues executivé®@@0 i UGT, els representants sindicals afirmaven
gue el Govern seguia una estrategia deskegitimacion sindical (Cinco Dias 19.09.88, p. 5). Cal dir
que el CSIF era el sindicat majoritari en el sedef funcionariat, amb una representacié del 29%,
malgrat la manca d’implantacio en col-lectius cdpegsonal laboralEl Periddicq 14.09.88, p. 33). Ara
bé, CCOO i UGT sumaven quasi un 44% de la reprasgéntotal del sectoi| Pais 14.09.88). Pel que
fa a la UDP, Apolinar Rodriguez, secretari genefélccié Sindical d’'UGT, afirmava que eraura
asociacion que no es un sindicato y, por tanto,tieoe legitimidad para negociar la politica de
pensiones (Cinco Dias, 19.09.88, p. 5). José Maria Zufiaur parlava da «optura de las reglas del
juego» vigents entre sindicats i Govern que fins agmeliment havien estat la base del consens sddial (
Pais 20.09.88).
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continuitat de la taula de reforma de 'INEM (améslitaules estaven relacionades,
sobretot en quant a la gestié de la cobertura '8l Solchaga amenacava amb

I'enduriment de les mesures de politica fiscal netaria, si augmentaven els salaris per
sobre de la previsié anual de la inflacié del 396.dihdicats majoritaris responien a les

ame?l%ces I anunciaven el seu incumpliment (CCO@vyzade demanar increments del

7%).

En aquest context, el Govern revisava a l'alcarkvipidé d’inflacio fins el 5%. Les
executives d’'UGT i CCOO van demanar als ministreaw@s i Almunia la negociacio
de la revaloritzacio de les retribucions de peristes, funcionaris, aturats i treballadors
que rebessin el salari minim. Aixd0 comportava, faet, la renegociacio dels acords
assolits amb el CSIF i la UDP, ja que en cap de$ssincloia la clausula automatica de
revaloritzacio per desviacio de la inflacié. Davenhegativa dels ministres i I'inici del
tramit parlamentari d’aprovacio del projecte de liels Pressupostos Generals de
I'Estat pel 1989, els sindicats iniciaven una roddacontactes amb els diversos grups
parlamentaris, a fi d’'introduir les seves reiviradions per mitja d’'esmenes al projecte
de llei}*® Com a conseqiiéncia, en el debat plenari a ldtaitelel projecte, s'introduia,
per acord unanime de la Junta de Portaveus, usrpéhtiacio urgent al Govern sobre la
incidencia de la revisi6 a l'alga de la inflacio &s retribucions dels col-lectius
afectats”® Els resultats del debat eren: el rebuig, per ndgda majoria absoluta del
grup socialista a la cambra, de les esmenes adi#daodel projecte de llei presentades
per tots els grups de l'oposicio; i, I'afirmacidl deinistre Solchaga que el Govern no
consideraria la interpel-lacié aprovada per I'opidsia peticié sindicat?’ Durant el
tramit parlamentari, es produien les primeres reatations conjuntes de CCOO i UGT
en contra de I'acord sobre increments salarial$&dstern i el CSIF.

Pero, el tercer factor desencadenant i ja defidiéila confrontacidé oberta entre Govern
i sindicats va ser la negativa del ministre Chal/ebrir la taula d’'ocupacio. Despreés de
mantenir reunions amb les tres parts (CCOO, UGEOE), només la patronal havia
acceptat les mesures governamentals, entre dllBsarede Empleo Juvenil (PEJ). Cal
recordar que la retirada d’aquest pla i la negéGiate les mesures d’ocupacié
presentades per UGT i CCOO havien estat condigordicals previes a l'inici de la
concertacié. Aquest pla, aprovat ja dies aban<pekell de ministres amb la intencio
de tramitar-lo per via d’'urgénci&’ es concretava en la creacié d’'un nou contracte de
treball («contrato para la insercion labora) per a joves d’entre 16 i 25 anys sense
experiéncia laboral o inferior a tres mesos. Aqeestracte comportava unaetacion
laboral de caracter especial que requeria la introduccié d’'una modificacibEstatut

de Treballadors. El salari percebut seria el sat@nim interprofessional (no el de
conveni), cosa que deixava els joves fora de I'amdila negociacié col-lectiva i, per

18 Font: CincoDias 23.09.88.

119 Font:La Vanguardia 26.09.88, p. 3.

120 Eont: El Pais 5.10.88.

121 Els grups parlamentaris de Democracia Cristiar@zali€ién Canaria, Coalicién Popular, Minoria
Catalana i Izquierda Unida van presentar inciatitVaguest tipus. El grup socialista va acceptarmatteb
només una iniciativa. Finalment, es debatria I@dmocracia Cristiana, per ser el primer grup queala
presentar. Fon&l Pais 26.10.88.

122 Eont: El Pais 5.10.88.

123 | 'entrada en vigor pel 1989 demanava la tramitaeo decret llei, ja que fins i tot la via d’urgéanc
parlamentaria, quedava fora de termini. A més, Rilessupostos Generals havien d’incloure les
subvencions que es contemplaven en el pla.
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tant, atacava directament a la forca sinditla seva durada minima seria de 6 mesos
i maxima d’any i mig, prorrogable amb la resta datractes temporals fins el maxim
de tres anys. Per la seva banda, les empresedilifzessin aquest contracte quedarien
exempts de pagar el 100% de les quotes sobre géntires comuns de la Seguretat
Social. A més, tot i que desapareixien les ajudesctgs que preveia el pla inicial
elaborat pel PSOE (400.000 pessetes per contracitegloien desgravacions fiscals
(200.000 pessetes per contradtd).

El 4 de novembre, davant el Comité Confederal,elbeiva d’'UGT presentava un
informe de gestio autocritic amb I'estrategia ssatidesenvolupada en I'ambit de la
negociacio col-lectiva, i proposava un canvi epdética de I'organitzacio que donés
protagonisme als treballaddfS.A més, proposava la convocatoria de mobilitzacions
generals contra la politica economica i social@®Vern, contra I'actitud d’aquest en el
procés de dialeg social, i contra els acords ssgm@ib organitzacions no representatives
(CSIF i UDP). Un dia més tard, el Comite Execution@deral d’'UGT, maxim organ
de decisio entre congressos del sindicat, aproviewarme de gestié de I'executiva i
I'estratégia de confrontaci6 davant la politicaclitud governamentdf’ Finalment, es
produia la segona convocatoria d’accions conjudéeka postransicio: la vaga general
del 14 de desembre del 1988.

(4.2) Les relacions entre partit i sindicat socialdmocrates

Un segon nivell d’analisi que ens ha de permeterppinetar els nostres fenomens té com
a objecte I'estrategia i el comportament del siadgocialdemocrata, la UGT, en relacio
amb l'estrategia i el comportament del seu paftjteh PSOE, durant la segona meitat
dels anys vuitanta. L’objectiu és comprendre pem@muédues organitzacions entren en
una dinamica de confrontacié durant aquest perifide,el punt que la UGT acaba
convocant una vaga general contra el Govern deE?SO

Per entendre les relacions que s’estableixen ehtRSOE i la UGT a partir del 1982,
hem d’analitzar previament les estrategies deues drganitzacions i la seva interaccié
durant el procés de transicio politica.

LES RELACIONS PSOE-UGT DURANT LA TRANSICIO POLITICA

Durant aquest periode les relacions entre el PSGEUGT son «cooperatives» i
segueixen la tradicional estrategia de la sociatadeatia que combina «dos pilars»

124 E| dirigent d’'UGT Apolinar Rodriguez expressavaml PEJ es tractava di&«mas seria amenaza
para los trabajadores en la historia reciestePer la seva banda, la secretaria d’Acci6 Instnal de
CCOO, Salce Elvira, afirmava que el Pla enan «iro de gracia a los sindicates Ambdues
organitzacions anunciaven la presentacié d'un eedigmpara davant el Tribunal Constitucional perque
el Pla representava una vulneracié de l'articledé4la Constitucid, és a dir, la vulneracié del dret
fonamental d’igualtat i no discriminacio per radediat. També vulnerava el principi de «a igualtat de
treball, igualtat de salari». Forita Vanguardia4.11.88.

125 Font:El Pais 29.10.88, p. 48;a Vanguardia 29.10.88, p. 67.

126 segons I'executiva, la politica sindical s’hawéauit basicament a acords sobre increments salérial
no clausules de revisié, cosa que havia compartaéidua de salari real). FoRt:Pais 1.11.88.

127 | a proposta de convocatoria de mobilitzacions re\e@va amb un sol vot en contra. Fot:Pais
5.11.88.

128 Com afirmava ja uns mesos abans Nicolas Redorsi@raduia el divorcio entre un Gobierno
socialista y un movimiento obrero que debia sesl@do natural y necesario Font:El Pais 3.08.88.

280



institucionals: el partit i el sindicat® En aquest sentit no difereixen apreciablement del
que caldria esperar si no fos perque es produererondicions molt anomales, com és
el cas d'una transicid i un periode posterior adintadura de quaranta anys. Ambdues
organitzacions viuen un procés de formacio i creixet paral-lel, després d’exercir una
escassa influéncia en l'activitat opositora detéior contra el regim franquista i
arribant al procés de transicio, en consequencat debilitades. El partit i sindicat
passen per un procés de renovacio, cosa que glarar@er abordar el procés de
transicio politica amb garantia (Excurs 10.7). Aedtre 19751 1982, tot i que parteixen
de posicions forca desfavorables, es converteixerles forces politica i sindical
majoritaries. En tots dos casos, tant I'afiliacionc el percentatge de vots a les
respectives eleccions creix de forma continuadarduaquest periodé?

Excurs 10.7
La renovacio organitzacional de la socialdemocradatransicio

Durant el regim franquista, el PSOE i la UGT vamirteina escassa implantacidé. Més
enlla de les dificultats organitzatives associa&sguerra, I'exili i la repressio interior
que van patir els partits d’esquerra, al partiiata li va mancar lideratge a l'interiqr.
La direccié del partit a la postguerra va ser desiepada des de l'exili per I'ala
moderada (primer, Indalecio Prieto i després Radolbpis), posant en practica un fort
anticomunisme després de les experiéncies hisegigassades i reforcat pel context
internacional. En paraules de Camiller (1986: fhamcat de confianca en la seva
propia capacitat per una intervencio politica dfea, incapac de portar a terme la mgs
elemental renovacié generacional, el lideratge exili sota Rodolfo Llopis es va
replegar gradualment dins la closca de la guerrad@s, assumida per tota |a
socialdemocracia europela..]. Mentre el Partit Comunista reconstruia una estruatu
organitzacional dins d’Espanyg..], Llopis i els seus companys a Toulouse van anar
incrementant la distancia respecte de [...] lescéw d’oposici¢. D’altra banda
Maravall (1985: 165) destaca el control estricte tpudireccié socialista exercia sobre

els grups socialistes de l'interior, els quals #®h4972, no van disposar de dret a vot en
els congressos del partit. Malgrat tot, el partielisindicat van mantenir la seya

influéncia i activitat, sobretot a Asturies i Bigaen els sectors de la mineria i|la

siderurgia, i també a Andalusia i Valéncia. Preuisat, d’Asturies, Biscaia i Andalusja
provenen els principals liders del sector renovadir partit a l'interior dels anys
setanta.
Aixi doncs, ambdues organitzacions debils i pocrdioades abans del procés |de
transicio, viuran un procés de renovacio o recansitdé en un breu periode de temps.
Pel que fa al PSOE, aquest procés es dona ertdpesse1970, 1972 i 1974, anys en|els
quals es desenvolupen el XXIV, el XXV i el XXVI cgressos del partit,
respectivament (Maravall, 1985: 170). Tot i queuakydels liders exiliats (com Carmen
Garcia Bloise, Manuel Garnacho, Francisco LépeZ)Rem prestar el seu suport |al
procés de canvi, aquest va ser basicament eldwit pacte entre representants de la
tradicié socialista del Nord d’Espanya (com RamamiRl, Enrique Mujica o Nicolas
Redondo) i representants dels nous centres deanuig socialista, en particular
Andalusia, on destaquen els noms de Felipe Goniahdfonso Guerra (Maravalll

129 En aquest apartat abordem I'analisi de les retactopautes d'intercanvi entre partits i sindieatda
tradicid socialdemocrata des de la perspectivaicedte Gourevitch i altres (1991). Aquests autors
analitzen I'experiéncia de tres paisos (Gran BgetaAlemanya Occidental i Suécia) on tradicionalimen
es dbna una estreta vinculacio entre el partisinglicat.

130y/egeu Figura 10.11 i Figura 10.13 de I'annex.
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1991: 9-10). Aquest procés es va veure reforcatl’plccié d’'una nova Comissi
Executiva en el XXX Congrés de la UGT al 1971, egadéada pel lider ugetista asturi
Nicolds Redondo, i composada majoritariament pogrdi de l'interior. Aixi doncs,
durant aguests anys, el sector socialdemocratintiribr assoleix I'autonomia politica
i acaba tenint el control definitiu de I'organitaa¢Maravall, 1985: 171; Tezanos, 1985:
33).

-E)/

Les relacions que mantenen les dues organitzaebharg d’aquests anys es troben
condicionades per la natura i la dinamica del pabe transicio. Amb l'inici d’aquest
procés, es perllonga I'elevada conflictivitat laddade finals del franquisme. Entre 1975
i 1977, la pressid del moviment obrer és molt f&ttaEn el marc de la transicio,
'onada de conflictivitat és fonamentalment podtien el sentit que en bona mesura
respon a la intencié de dinamitzar el procés dasica i eixamplar-ne els seus limits.
Com diu Maravall (1985: 26), durant el periode ca#spentre gener de 1976 i juliol de
1977 (mes en que es fan les eleccions constityesggcteritzat per la dinamica de
pressio i negociacié,la lucha por la democracia se manifesté sobretoddéminos

de presion popular....] Huelgas y manifestaciones daban adn una imagen de
mobilitzacion popular combativa

En aquest context, el 5 de desembre de 1976 (d=uatians de la celebracié del
referendum sobre la Reforma Politica), el PSOE amndgl-legal també, bé que
«tolerat»-, porta a terme el seu XXVII Congrés.dguest Congrés la posicio ideologica
del partit es vincula a la tradicié socialdemocrataxista classica. EIl PSOE es defineix
com un partit de classe, socialista i radical,fedsa la necessitat de combinar I'accio
politica parlamentaria amb les «mobilitzacions pagm» (Maravall, 1985: 174). Aixi
doncs, quedava de fet acceptada l'estratégia deamcrata dels «dos pilars». Mentre
el PSOE prenia un paper negociador amb els seatoamistes, la UGT hauria de
proporcionar suport politic al partit, col-laborantla mobilitzacié o desmobilitzacié de
les bases segons fos la dinamica del procés demafgolitica, que comporta
fonamentalment la legalitzacio dels partits pditicdels sindicats, diverses amnisties
politiques, la dissolucié dels sindicats verticales eleccions constituents del 15 de
juny de 1977.

Cal considerar que la relacié historica entre amebdorganitzacions i la seva
identificacié6 amb la socialdemocracia marxista, @rde ser un component espontani
evident en una part de la base social de I'orgacidz era probablement necessaria
perqué generava incentius d’identitat impresciredilder a ambdues organitzacions pel
que feia a la seva relacié directa amb la basalswés proxima. La UGT no disposava
encara de recursos materials i els seus index#iatef eren molt baixos. En aquest
sentit, per aquesta organitzacio els incentiusedtitt jugaven doncs un paper cabdal
durant els primers anys de la transicio. D’altradza pel PSOE aquesta identificacio
comportava el creixement de l'afiliacio (que tandr& molt baixa) i futurs guanys
electorals.

131 En aquest sentit, les dades s6n clares (Mara\@85, 26). Al 1975, 'any de més pressié obrera sot
el franquisme, el nombre d’hores de treball perdymlr vagues era 14.5 milions. La xifra del 19%®har
als 150 milions. En concret, al llarg dels tresnatis mesos de 1976, la lluita obrera va ser piatiment
intensa. En nombre de vagues, entre gener i margregroduir 17.731 (enfront de les 3.156 produales
llarg de 1975). L'any 1977, la mobilitzacié obr@@ntinua sent molt intensa, cosa que es manifestése
110 milions d’hores de treball perdudes per vagues.
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De fet, aquesta identificacié ideologica entre ipdrtsindicat queda reflectida de
diverses maneres: des de la participacio conjumtalseactes de celebracio del Primer
de Maig fins al suport electoral mutu. Tant a les@ons generals de juny de 1977 i de
mar¢ de 1979 com a les eleccions municipals d’a®il1979, la UGT demanara la
participacio i el vot socialista a la seva militepcquelcom habitual en la tradicié
socialdemocrata classica. A més, la preséncia dgedis sindicalistes a les llistes
electorals del PSOE era forca elevada (fet refgpeatla «doble militancia»). A les
eleccions de 1977, tots els candidats que pertamyia categoria «assalariat» del PSOE
pertanyien a UGT i, segons dades aportades peGlg ©l nombre de candidats que
presentava el sindicat a les eleccions represemasgad’un 50% de les llistes electorals
del PSOE>?

Per la seva banda, el PSOE va donar suport intéfGTaa les eleccions sindicals (de
1978, de 1980 i de 1982). El mateix Felipe Gorzasecretari general del partit
socialista, en el tancament de la campanya eléaderd978 (a I'empresa Pegaso de
Madrid), justificava la seva presencia, junt a MasoRedondo, per la dependencia
mutua entre partit i sindicat. Gonzalez afirmava tuindependéncia era impossible, ja
que l'activitat del moviment obrer tenia una dobéssant: laboral-sindical i politica, i
afegia que amb un sindicat socialista (de clagsg)lfalternativa del socialisme estava
cada dia més a prdp’

Ara bé, les vinculacions ideologica i identitaria van ser les uniques vinculacions ni
tampoc probablement les més importants. En aqeesit,sel periode de concertacié
que s’obre amb la signatura dels Pactes de la Mar{el I'octubre de 1977) i acaba amb
I'aprovacié de les lleis organiques sobre els H&tatd’Autonomia de Catalunya i
Euskadi (al desembre de 1979), esdevé cabdal. Agqezfode es caracteritza per
I'aplicacio de I'estrategia consociacional i negumuativista. Pel que fa a les relacions
entre el PSOE i la UGT, aquesta nova situacié BdataA partir d’aquest moment, la
practica politica del PSOE, basada en la negociagl$ pactes, persegueix I'objectiu
d’esdevenir una «alternativa de poder». Ara bé,gssolir-ho calia fer funcionar el
sistema de partits com a principal partit de I'apids pero també enfortir tant la propia
organitzacio politica com l'organitzacio sindicél @aravall, 1985: 176). | aixo ultim
passava pel desenvolupament d’'un nou marc de saktaborals i el creixement dels
recursos materials de la UGT (concretament, permoraés, amb la devolucié del
patrimoni sindical confiscat durant el periode fraista)™** La posicié «privilegiada»
del PSOE en I'etapa de concertacié afavorira mtataGT, la qual per mitja de la seva
vinculacié amb el partit, obtindra beneficis ordaaiius que I'escassa afiliacié i la debil
implantacio li impedeixen assolir.

En relaci6 a aquest enfortiment organitzacionaltreerl977 i 1978, ambdues
organitzacions es consoliden com les uUniques fopmagica i sindical socialistes.
Després de dos intents fallits (1968 i 1973), ed@8&lesembre de 1977, un mes abans
de la celebracié de les primeres eleccions sirglied consuma I'absorcié de la USO
per la UGT** Quatre mesos després, a I'abril de 1978, es padthlisorcié del PSP

132 Font: El Pais 24.05.77.

133 Font: El Pais 24.02.78.

134 Las centrales, sin dinero, no pueden ofrecer a stenial clientela laboral otra cosa que no sea
ideologia. Y, mas que ideologia, para negociar hiat& la fuerza que da la afiliacion, posible sélo
desde unas prestaciones sociales que necesitamalduerte infraestructura econémieaFont: Julio
Fernandez, “¢,Quién garantiza la negociacién obteEAPais 26.07.77.

135 Aquella central aportava a la UGT un total de Q@6.afiliats. José Maria Zufiaur, exsecretari gaher
de la USO i nou membre de I'executiva de la UGTnifeatava que la unitat entre les dues centrals
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(el partit socialdemocrata de Tierno Galvan) pet gal PSOE, quedant aixi constituida
I'opcid politica socialista majoritaria.

En aquest mateix any, Felipe Gonzalez anunciaveela proposta d’abandonar la
definicié marxista del partit (Excurs 10.8). Laadicio del partit sabia que aquell era un
pas clau per arribar a ser el principal partit’dpdsicio i un futur partit de govern. Des

del 1979, l'estratégia del partit per obtenir eld@o se sustentaria en un discurs
reformista moderat i la maximitzacio del vot eleatdKitschelt, 1996:160-161).

Excurs 10.8
El procés de desideologitzacio de la socialdeméacita transicio

Primera etapa (1974-1978FEl Congrés de Suresnes de 1974, un cop fetadwvaeio i
decantada la direcci6 del partit cap a l'intergrposa I'inici del desenvolupament d’un
projecte socialista distintiu de I'«eurocomunismEn. paraules de Garcia Santesmases
(1985: 62), #ente a la tesis del exilio, de preservar un gdotintacto hasta la caida
de la dictadura, creyendo que el valor de la sigdasia un aglutinante suficiente en|la
nueva coyuntura, los militantes del interior intnén defender un espacio politico
socialista». Aquest projecte socialista queda definit en XVK Congrés, celebrat a
desembre de 1976 a Madrid. El partit (encara éi)egdopta un projecte inspirat en|la
tradicié socialdemocrata marxista classica quegrse@sarcia Santesmases (1985: (63-
66) «propone la superacion del modo de produccidon céipitg la toma del poder
politico y econémico y la socializacion de los redile produccién, distribucién |y
cambio por la clase trabajadora. El Partido Socs#i, que rechaza cualquier
acomodacién al capitalismo, preconiza no la simmgiferma de éste, sino la sociedad
socialista autogestionaria. Las nacionalizacionek yplanificacion son los elementos
necesarios pero no suficientes para poder habladel®ocracia socialista. El control|y
la autogestion de los trabajadores son los instmioe que permitiran evitar |
degeneracion burocréticd...]. El proyecto era ir mas alla de la socialdemoceaaio
contentandose con reformar las estructuras capmitad. [...] El reformismo
revolucionario no se conforma con ser un buen adtrador de la sociedad burguesa:
su objetivo es destruir el capitalismo y sustituiplor un sistema radicalmente diferente
de organizacién econdémico-socialPer la seva banda, Maravall (1991: 10) afirnha, a
nostre parer amb molt realisme, que malgrat laokoet radical», ja aleshores
I'estratégia del partit era entrar en la politieal@mentaria i assolir I'accés al govern.

Segona etapa (1978-1982A1 maig del 1978, el PSOE es veu reforcat peldee

esdevé I'nica forca politica de I'espai socialista cop absorbit el Partido Socialista
Popular (PSP) de Tierno Galvan (lligat a la trailisocialista marxista). En aquest
mateix any, Felipe Gonzalez anunciava que propmsan el proper del Congrés del
partit, 'abandonament de la definici6 marxista pattit. Les eleccions municipals de
I'abril del 1979 revifen el debat sobre la revigiéologica del PSOE, ja que donen|un
important triomf a I'esquerra. Socialistes i consi@s, que havien presentat llistes
conjuntes, van guanyar les alcaldies de Madridc@ana i Valéncia, i de 27 de %0

suposava la consolidacién de una alternativa sindical llipralemocratica, orientada hacia el
socialismo, que puede ser la opcién mayoritaridalelase obrera espaficka Segons ell, 'aveng cap a
la unitat sindical i la constitucié de veritablemdicats de massesrequiere [...] un esfuerzo de

clarificacion y simplificaciérdel panorama sindical, reduciendo la actual disp@n de organizaciones y
planteando a los trabajadores las grandes altewesisindicales existentes en el seno de la clasgrab

de nuestro pais'*® Font: José Maria Zufiaur, “Hacia la unidad sintlicgl Pais 20.12.77.
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capitals de provincia. En aquesta conjuntura, elldd®naig de 1979 s’obre el XXVI
Congrés del PSOE. L'equip de Gonzalez havia deqidit era el moment de realitzar
una reorientacio ideologica i programatica respeaiteCongrés de 1976 (Gargia
Santesmases, 1985: 67). A més de posar-se de staoifieflictes i faccionalismes
interns, es produeix la dimissié de Gonzéalez cose@etari general del partit; la seva
proposta d’abandonar el marxisme és rebutjada. Res&va reeleccié quatre mesos
després, al Congrés extraordinari del setembred®, onfirma ka seva influencia en
el partit i posa al PSOE clarament en el curs destecialdemocracial...] Els liders
socialistes estavep..] influenciats per la revisio ideologica de I'SPD H59, per la
socialdemocracia sueca (particularment per Palme)pels moderats del Partjt
Laborista britanic (com ara Gaitskell i Croslandgl socialisme s’entenia no en termes
de propietat estatal dels mitjans de producciopsn termes de politiques igualitaries
basades en la despesa social i els imposfdtaravall, 1991: 11).

—_—

Fins el 1982, mentre a 'esfera politica s’obrepeniode de forta confrontacio entre la
UCD i el PSOE, la UGT s'orienta cap a una estratégi concertacit’® Finalment,
després dels Pactes de la Moncloa, el 10 de gdid979 la UGT i la CEOE signaven
I'’Acord Basic Interconfederal (AB®” Aquesta estratégia, que suposa la signatura de
dos pactes més fins a 1982, tenia tres caractgréstibasiques en el context de la crisi
economica (Maravall, 1985): 1) buscar uns «miniragamtits», la proteccido de les
condicions laborals i l'ocupacié (és a dir, «ingest materials»); 2) cercar
reivindicacions en relacid6 amb programes de palsiacial i amb la preséncia i el paper
dels sindicats a les empreses i en la politica @oma (és a dir, «incentius
funcionals»); i 3), assolir la disminuci6 de la flimtivitat (com a contrapartida per la
CEOE). De fet, aquesta estratégia va comportar fmsments electorals a la UGT. A
les eleccions sindicals de 1980 es situava nom#s jgunt per sota dels resultats de
CCOO, i al 1982, guanyava les eleccibifs.

LES RELACIONS PSOE-UGT DURANT LA POSTRANSICIO

A l'octubre de 1982, el PSOE guanya les elecci@merpls per majoria absoluta amb el
programa politic negociat amb la UGT, la forca siadmajoritaria del pais. S’obre un
nou conjunt d’oportunitats i restriccions que hagteacondicionar les estrategies i les
relacions entre ambdues organitzacions. D’una hataavinculacié partit-sindicat
comportava I'expectativa raonable que el sindicda iseva base social derivarien
notables beneficis d’aquesta alianca amb el pentiel poder. Per part de la UGT,
havent pactat el programa electoral del PSOE, sfasp el desenvolupament de
politiques que beneficiessin tant al sindicat cota aeva base social, sobretot pel fet
que el sindicat esdevindria interlocutor privilegial Govern en el procés de definicio i
elaboracio de politiques publiques. Per part deDPSaquesta alianca significaria
suport electoral i legitimacié de les politiquedblmjues, a fi que el partit es mantingués
en el poder, aixi com, el manteniment de la patakbel control de les reivindicacions
dels treballadors. Ara bé, l'estrategia d'ajust Gavern del PSOE davant la crisi
economica esdevindria una forta restriccié a lgeeetatives sindicals. Pero també ho

1% Ja a finals de 1978, davant I'onada de confligttiviaboral derivada del procés de negociacié
col-lectiva, Redondo manifestava ques qreciso desdramatitzar la situacion laberalque 4 UGT,
después del fracaso del Gobierno en las negociasigrara unos posibles acuerdos, no descarta la
possibilidad de una negociacion bipartita con la@®>. Font:La Vanguardia23.12.78.

137 Sobre els pactes signats entre 1977 i 1986, Viéigewa 10.14 de I'annex.

138 Sobre els resultats de les eleccions sindicatgweigura 10.15 de I'annex.
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seria el procés de transformacio ideologic i orgacional que el PSOE havia viscut
com a consequeéncia de I'adaptacio al proces dsitiarpolitica.

En aquest punt, seguirem la tesi de Kitschelt (189637) sobre la transformacio i els
dilemes de la socialdemocracia europea en el scajgtalisme del benestar. Segons
I'autor, aquesta transformacié consistia en un]grocess of strategic adjustment to an
electoral marketplace characterized by changingis®mmnomic settings, citizens’
political preferences, and patterns of party contpet» (1996: 31). Més concretament,
les transformacions estructurals en el capitaligeéenestar van comportar canvis en
les preferencies politiques dels votants, cosa \gueomportar I'adaptacio de les
estratégies dels partits socialdemocrates a lamita&cio del vot per assolir el govern.
En paraules de Kitschelt (1996: 30jn «he transformation of capitalism since World
War I, the rise of the Keynesian welfare statgetber with the transformation of the
economic structure that expanded the proportiotabbr market participants who are
highly educated, work with clients, and are femélas shifted the main axis of voter
distribution from a simple alternative between satist (left) and capitalist (right)
politics to a more complex configuration opposingft-libertarian and right-
authoritarian alternatives. En definitiva, donat els canvis estructuraldsi ganvis en
les preferéncies politiques, I'exit electoral de éstrategies socialdemocrates passava
pel recolzament en noves coalicions electorals mamés en la tradicional de la classe
obrera, que entrava en decliu dins de la forcareleall del capitalisme de benestar:
«[...] social democrats are confronted with the diffictalsk of combining coalitions
among bits and pieces of the working class withousr occupational segments of the
white collar constituencies(1996: 33).

Aquesta transformacié comportava una consequenb@at en I'organitzacié del partit:
el partit de masses i la capacitat de decisi6 didaitdels liders deixaven de ser efectius.
Per assolir I'exit electoral, els partits socialdenates havien de deixar de ser
«internally consensual and sollidary mass organmas» per esdevenir skratified
internal conflict systems whose activists articelahe hetereogenity of a party’s
constituencies, but whose leaders have the capdoitynanage internal political
variety». En aquest proceés, les bases socials obreresesplacades penew activists
from white collar professionals, particularly thoseho work in client-interactive
occupations (1996: 35). | alhora, els liders del partit guargn en autonomia i
capacitat de decisio estrategica.

Finalment, aquesta transformacio, que consistial éet que la socialdemocracia ja no
esdevingués la representant politica només deasselobrera ni es recolzés només en
ella, comportava que la seva forca electoral i ajfgacitat de govern no depengués tant
de I'organitzacié centralitzada de la classe ohresa dir, dels sindicats aliats del partit.

En el cas de la socialdemocracia espanyola, ja\hstranteriorment com el context
d’oportunitats politiques de la transicio, va faail que el PSOE, per assolir el poder,
adoptés també una estratégia politica fonamentadi enoderacié ideologica i la
maximitzacio del vot, la qual va comportar tantefbrcament de la unitat i la disciplina
internes com l'autonomia dels liders. Kitschelt 969 233) afirma que, en el cas
espanyol, aquesta estratégia en bona mesura enaeguir per la incorporacié de:
«[...] new pragmatic activists, primarily employees in tal service, who began to
enter the party once democracy was establishedoagdn to displace the radical core
membership from the resistance afed». | afegeix que: «[...]feer the 1979 election,
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[...] Gonzalez, established the undisputed hegemony eofntbderate pragmatists
cemented by rule changes that reduced the repras@mtof minority currents at the
national party conferencd...]». Un altre factor que hi va contribuir va seft
desenvolupament de tendéncies oligarquiques endel partit'*® En aquest sentit, cal
tenir en compte que el mateix procés de transanidles elits politiques van tenir un
paper predominant i determinant, va afavorir aggeséndéencies en el si de tots els

partits politics.

Ara bé, aquesta estrategia, com afirma Kitschieltlria importants conseqiiencies en
relaci6 amb la base social del partit, aixi compdes relacions entre el partit i el
sindicat. D’'una banda, el partit deixava de reaetsn en la classe obrera i es
reorientava cap a altres segments de la forcaetaltr En aquest sentit, Camiller (1986:
24) destaca un canvi significatiu en la composscidiologica de I'electorat socialista al
1982 en relacio amb la del 1979: es combinaventraldicionals grups de suport
electoral socialistes (mestresses de casa, perswaEives economicamertategoria
molt amplia, que pot incloure pensionistes, atyurats—), aixi com treballadors
qualificats i no qualificats dels sectors indusiriserveis, i, per primer cop, el grup
«empresaris amb assalariats» (en un 0,3% deldeksots)D’una altra banda, aquella
estratégia condicionaria les relacions amb el saidtot i que no immediatament.

No hem d’oblidar que I'arribada del PSOE al podepeodueix en un context de greu
crisi economica, que el partit necessitava unaafsmgdical majoritaria que legitimés la
seva estrategia economica liberal i li donés sugledtoral, perd que 'UGT mantenia
expectatives molt favorables de la relacié coopexamb el partit. En aquest sentit, en
aquell moment, el sindicat es trobava sotmes derdi de I'ostatge» (Gourevitch i

altres, 1991): el sindicat acceptava I'incompliméals compromisos programatics i es
convertia en «ostatge» del partit, pero a canweleeficis organitzacionals importants
(recursos economics, poder institucional).

Amb la signatura de, primer (febrer de 1983), lilmeoat Acuerdo Interconfederal (Al)
i, després (octubre de 1984), del Acuerdo Econdémi&mcial (AES), UGT mantenia
una politica de concertacio, suport i legitimacié tks politigues economiques
restrictives, supeditades als objectius macroecam®mde moderacié salarial,
reconversio industrial i flexibilitzacié del merdaboral. El sindicat doncs, mantenia els
seus «deures», a canvi dels beneficis que obtexlidep que el PSOE estigués al
poder**® | davant els greus costos socials que generauessas politiques (increment
de I'atur, desregulacio del mercat laboral, augntlentes desigualtats socials), el paper
de la UGT es concentrava en la limitacié d’aquesssos*

139 A titol d’exemple, el percentatge de reelecciécdeecs de la comissié executiva del partit era del
76% tant al 1981 com al 1984; al 1988, va pujaBld, i al 1990, només un membre, que no volia
continuar, va ser reemplacat (Maravall, 1991: 16).

149 Com els que li propociona el fet de negociar ainBavern la devolucié del patrimoni sindical o la
Ley organica de libertad sindical (LOLS) —el cogtih de la qual és considerat per CCOO cama«
grave imparcialidad del Gobierno y un apoyo desdaral modelo sindical propugnado por USTEI
Pais 1.12.83)-. O bé, com diu Albarracin (1991: 41&u papel de interlocutor privilegiado del
gobierno le deberia permitir crecer, sobre todolas pequefias concesiones se podian presentar como
conquistas de UGT y producto de la eficacia pasattabajadores de la concertacién soeial

141 En aquest sentit, segons Nicolas Redondaestra firmeza y nuestra coherencia se han trattuen
una accion sindical eficaz que ha conseguido lamprigacién inmediata de la jornada de 40 horas, una
mayor asignacion presupuestaria para el subsidigesempleo y las pensiones, la modificacion deyla |
basica de Empledetc.]». Font: El Pais, 19.02.84.
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Ara bé, al 1985, arrel de I'aprovacio del projedtellei de reforma de les prestacions i
del sistema de cobertura de la Seguretat Socadcdment regressiu pels interessos de
la base social de la UGT, es posava en evidenaiiselnciament ideologic i politic
entre partit i sindicat’ La UGT arribava a convocar manifestacions unisaaenb
CCOO en contra del projecte de {&1.El lider ugetista Nicolas Redondo defensava la
socialdemocracia en oposicio al liberalisme economireivindicava I'autonomia
sindical respecte el Govelff Es confrontaven dos models sindicals diferents:
I'executiva sindical encapc¢alada per Redondo, nméti&autonomia i la independeéencia
d’'un sindicat compromeés ideologicament i politiPauna altra banda, el PSOE i el
Govern, mantenien el model d'un sindicat dependedet partit («corretja de
transmissié»), «modern i professionalitzat», queésen el terreny laboral i que perdés
el seu caracter de classe i revoluciofi&ri.

Del XXXIV Congrés confederal de la UGT, celebratblil del 1986, surt escollit (per
unanimitat) de nou Nicolas Redondo com a secrgtmeral i es ratifica el model de
sindicat autonom i politit!® Poc després, comencen les negociacions per efat®ra
forma conjunta el programa electoral del PSOE eegreleccions generals del juny de
19861*" La UGT condiciona el seu suport politic i la cameeié a la participacio
sindical en I'elaboracio i el desenvolupament ditigoes d’estimulacio de la inversio
publica que afavoreixin el creixement i la creadiocupaci6*® EI PSOE, per la seva
banda, volen repetir els resultats electorals dryl’1982, sembla acceptar aquestes
condicions**® i retorna el suport politic durant les elecciomsligals que tenen lloc el

192 Sobre el conflicte entre el PSOE i la UGT que esapde manifest en aquesta conjuntura, vegeu la
Figura 10.16 de I'annex.

143 Redondo ja havia afirmat molt abans que davaotéptacio i la legitimacié de la moderacié salarial
la reconversio industrial, és a dir, davant d’'upaliica de sacrificios y responsabilidad que notbaido
contrapartidas i la subestimacié sindical per part del Goverip #@nico que nos dejan es la
confrontacion, la correlacion de fuerzad-ont:El Pais 19.2.84.

“Font:El Pais 2.05.85.

15 En aquest sentit, el partit i el Govern afirmee gis sindicats (UGT i CCOOYe han sabido estar a

la altura de las crisis econémica y se han poliizaEn vez de preocuparse por las nuevas relaciones
industriales que plantean las nuevas tecnologigmracrear servicios para los trabajadores afilislse
dedican a hacer campafias por la salida de Espafia @&TAN. Y esto, al final, se paga. La debilidad y
escasa implantacion de nuestros sindicatos se eeliriena medida a esta actitud equivocafd Pais
23.3.86).

198 En aquest Congrés, Felipe Gonzélez defensavaskdgeonjunta i demanava la continuitat de la
vinculacié entre partit i sindicat per seguir desduapant la politica econdmica d’ajusta«economia
espafiola necesita mas competitividad, y hay queezprirla con el concurso de todos los agentes. UGT
deberéa ser participe y coprotagonista del ajusteektiempo de trabajo y la absorcién de las nuevas
tecnologias (Cinco Dias 3.03.86). Per la seva banda, linforme preseptat Redondo criticava la
politica d’ajust desenvolupada pel Govern, i readiva la independéncia del partinocquiero que la
UGT sea un partido bis, un partido dentro del pdotiun apéndice del PS®ECinco Dias 3.03.86).

Y7 Font:El Pais 7.04.86.

148 Nicolas Redondo afirmavaQuieremos negociar en el préximo Gobierno, y todeqa indicar que
serd socialista[...], una cobertura social en aspectos como empledlafibn, sanidad y negociar
también una politica general de rentas, no sél@sal sino de prestaciones socialds.] Los ajustes
fundamentales ya se han hecho y también los saosfi...] [Los sindicatoshan de ser el instrumento
reivindicativo de la clase trabajadosa(El Pais 3.05.86).

149J0sé Maria Benegas, secretari d’organitzacié d@ESdesprés d’'una reunié de negociaci6 del
programa amb Redondo, afirma que el partit vol lassoa base social amplia per governar sense
condicionaments en la propera legislatura i defengsa salida progresista a la crisis(El Pais
3.05.86).
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mateix any*>®° Amdues organitzacions tornen a guanyar en lesecéisps eleccions,
malgrat que els resultats dUGT mostren com dexaeat el sindicat majoritari en els
grans empreses i en sectors clau de I'economia.

De nou, el Govern, trencant els seus compront@gspsava en marxa les politiques
economiques d’ajust amb noves mesures que compartavilexibilitzacié del mercat
laboral, malgrat la recuperacio dels indicadorsnéntics (en termes de creixement i
ocupaci6) era ja un fet des de I'any antefférDavant aquesta situacié, a partir del
1987, el sindicat tractara de revertir la «situat@dl’ostatge» a fi d’aconseguir que el
Govern complis amb els seus compromisos. L'esteatégpnomica liberal del PSOE
posava en perill la base social dels sindicatsol@aldemocracia ja no esdevenia la
representant politica homés de la classe obrerasniecolzava només en ella, la
capacitat de govern no depenia de I'alianca amdinelicat aff*>® tot aixo, portava al
sindicat a prendre de forma definitiva una estiatégautonomitzacio del partit i del
Govern, fins el punt, que el 14 de desembre de8 t®8vocaria una vaga genefal.

(4.3) L’accio col-lectiva efectiva: repertoris i ators desafiants

Un tercer nivell de I'analisi que ens ha de perméiterpretar els nostres fenomens té
com a objecte tant el contingut i els repertoriseti@olupats durant la protesta com els
actors politics i socials que hi prenen part i desafien I'estructura institucional.

LA VAGA GENERAL DEL 1985: REPERTORIS | ACTORS

Aquesta vaga general va anar precedida de difesmt®mns de protesta que van
esdevenir preparatories de la propia vaga genenaprimer lloc, el dia 21 de febrer,
CCOO convocava una jornada d’aturades i mobilitmaigeneralitzades en contra del
projecte de llei de reforma de la Seguretat Sogat, la plena ocupacié i contra
I'acomiadament lliuré>® El seguiment de la convocatoria d'aturades va reelt
irregular i es va concentrar en el sector del rhetlnaval, sobretot en aquelles zones
més afectades pel procés de reconversio industaal,ara la comarca de El Ferrol. En
aguesta comarca, la vaga general va tenir un segtuimassiu, de manera que la zona
va quedar practicament paralitzada: van aturatiVigat les dues grans drassanes del

%0 En aquestes eleccions, el nou ministre de TreMalhuel Chaves (fins a les eleccions de juny,
membre de I'executiva d’'UGT), presenta una camaauplicitaria a favor de la participacio i anuncia
I'increment de la dotacié material i personal penar cobertura als comici&l(Pais 19.9.86). D'altra
banda, Fernandez Marugan, membre de la Comissiéuixa Federal del PSOE, manifesta q&s «
estas elecciones sindicales se debe conseguiragu&T se despegue como sindicato hegemeén(ica
Vanguardia 27.09.86).

131 Redondo afirmava, a finals de 1986, que Gonzatee ka asegurado que cualquier medida sobre
flexibilidad del mercado de trabajo pasara por euardo previo de los interlocutores socialefa
Vanguardia 7.11.86).

152 E| Ministeri d’Economia fonamenta la seva politidajust en la reduccié dels costos laborals, la
moderacié salarial, la contractacié temporal irage parcial, i mesures fiscals a favor dels empigesa
gue fomentin la contractacid. En total, 27 mespesla flexibilitzacié del mercat laboraCinco Dias
1.10.86). UGT s'oposa a I'aprovacio d'aquestes mess(Cinco Dias 22.10.86).

133 golchaga arribava a afirmar que els sindicats emsmtaven interessos corporativistes (dels
treballadors), mentre que el Govern representatereissos d’'una base social més amplia. Alhora
afirmava que el PSOE no necessitava el suport d'@&Tpresentar-se a les eleccions. FahtPais
4.12.88.

134 Sobre I'estratégia d’autonomia del sindicat respet partit des de finals del 1987 fins a la vaga
general del 14 de desembre de 1988, vegeu Figut&.10

° Font:El Pais 22.02.85.
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Ferrol (Bazan i Astano), la resta de la industexcepte algun cas aillat de petites
empreses—, el port, el comerg, el transport i efires d’ensenyameht Pel que fa a

les xifres de seguiment, al migdia, mentre el Marisde Treball qualificava de nul-la la
incidencia de la convocatoria, CCOO xifrava el smgmt de les aturades en 200.000
treballadors del metall. La dada definitiva faaia per la central sindical va quedar en
un total de 600.000 treballaddfé.D’altra banda, desenes de milers de personesnes va
manifestar a més de 80 capitals de provifitia.

No era fins el dia 9 d’abril que el Secretariat féderal de CCOO aprovava, a proposta
del secretari general Marcelino Camacho, una catwoa de vaga general de 24 hores
per la segona quinzena del mes de juny, en propestées mesures plantejades en el
projecte de llei de reforma de la Seguretat Sadatdorat pel primer Govern socialista
de Felipe Gonzalez. El dia segiient el maxim orgatadcentral sindical, el Consell
Confederal, ratificava la decist®’

Aquesta convocatoria canviaria ja el signe i eltiogut del Primer de Maitf° Les
manifestacions i actes que es van dur a terme omm@ el dia en una jornada de
protesta contra la politica economica del Goveroiadista i, en concret, contra el
projecte de reforma de la Seguretat SoGfalTota la jornada va tenir un caracter
reivindicatiu, pacific i festiu. A les manifestangode CCOO es va produir un important
increment de la participacio respecte d’anys amtern van sovintejar les crides a la
unitat d'accié sindical, sobretot de cara a la vgejaeral del mes de jur§?

El rebuig del projecte de reforma de la Seguretatiad per part dUGT va fer que
aguest sindicat també desenvolupés una intensaacgmp’informacié i sensibilitzacié
de I'opinio publica que es va concretar en diveesgsons: taules informatives al carrer,
repartiment de fulletons i cartells, celebracié sdemblees al centres de treball,
concentracions i tancaments de quadres sindicdédegacions provincials de treball i
seus del govern civif®

Finalment, el dia 4 de juny CCOO i UGT desenvol@grala primera accioé conjunta del
periode postransicional: manifestacions arreu e&dt contra la reforma. L'estimacio
del seguiment general d’aquestes mobilitzacionsxiava al voltant de 300.000

%8 Eont: El Pais 22.02.85.

157A Barcelona, les plantilles de 300 empreses essuamar a les aturades (segons dades de CCOO). A
Gijon, els treballadors de les Drassanes Dique Bgiguera i Juliana Constructora donen suport a la
vaga. Al Pais Valencia, 14.000 treballadors de rdag& empreses del metall (entre elles, Ford, Unién
Naval de Levante, AESA i MACOSA) van fer aturadeswis d'una hora. Forfit Pais 22.02.85.

1%¥5egons CCOO, a Madrid es van manifestar 50 milopess (segon&| Pais «otros observadores»
parlaven de 10 o 12 mil), i a Barcelona, 30 o 40(ssigons la Policia Municipal, 10 mil). Foiit Pais
22.02.85.

159 Eont: El Pais 10.04.85 i 11.04.85.

180 Font:El Pais 2.05.85 iLa Vanguardia 2.05.85, p. 47.

181 purant aquesta jornada també les consignes eeled en contra de la visita de Reagan a Espanya i a
favor de la convocatoria d'un referéndum sobredar@néncia o no a la OTAN van tenir una preséencia
molt destacada.

%2 En |a seva cronica, Mariano Guindal destacavaaglater politic, no només sindical i laboral, de la
jornada. Segons ell, CCOO havia convertit el PrideeMaig €n una manifestacion antigubernamental,
anti-Reagan y en defensa de las pensi¢ges] conectd con la sensibilidad de una parte impoeaa

la izquierda sociolégica. Font: Mariano Guindal, “La ausenci&’a Vanguardia 2.05.85

183 |La Comissi6 executiva va aprovar també un docurdenmés de 100 pagines on es concretava el
contingut de la campanya. FoBlt:Pais 29.05.85.
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persones a més de 30 provincies arreu de l'estatachnt I'elevada participacié a
Madrid i Barcelona. Contrariament, les zones méstatles pels conflictes derivats del
procés de reconversio industrial (en especial, Vidgilbao, on convocava UGT en
solitari) no reflectien nivells destacables de ipgr&cio, cosa que per si mateixa indica
un canvi en el contingut de la protesta. Les degrfonts consultades coincidien a
afirmar que el nombre de participants, 200.000qres, a la manifestacié de Madrid
era la més alta registrada en els darrers anysxifres oficials donades per la Policia
Municipal oscil-laren entre les 50.000 i les 400.00ersones. Pel que fa a la
manifestacid de Barcelona, es considerava unasdads nombroses celebrada pels dos
sindicats en els darrers anys. Les xifres de [paat@ oscil-laven entre les més de
60.000 persones, segons els convocants, i 20.eg0ns la Guardia Urbana. Tota la
jornada arreu es va desenvolupar en un clima paaib es produiren incidents. Va ser
destacada I'abséncia de dirigents del PSOE a essdis manifestacions, no aixi la de

dirigents ugetistes amb carrecs de responsalailifrtit*®*

En aquesta conjuntura, es produia la vaga genetaliad 20 de juny convocada per
CCOO. Aguesta vaga va ser recolzada, a nivell astaels sindicats USO i CNT.
D’altra banda, els sindicats bascos ELA-STV i LAB,central gallega INTG, i els
sindicats catalans CSTC i SQC es van sumar a hkocatoria en les seves respectives
zones geografiques. També van donar suport a la @égunes seccions sindicals
d’'UGT, el PCE, algunes associacions de veins afi@iiors autonoms> Mentre que
CCOQO va xifrar la participacié en meés de quatreamd de treballadors (Figura 10.25),
el Govern parlava d’'un mili6 de participants. Segat sindicat, el percentatge de
seguiment per sectors es distribuia de la seguanem: un 75% al sector industrial i
un 65% al sector serveis i transports. Aquestsltesusuperaven amb escreix les
previsions sindicals. El dia anterior a la vaga,OQ@Cfeia publica una previsio de
participacio que xifrava en més de dos milionsrdballadors de més de mil empreses
de tot el pais (a Catalunya, més de 300.000 testmi i més de 150 grans
empreses)®

Figura 10.25
Seguiment de la vaga general del 1985.
Per comunitats autbnomes

Comunitat Nombre vaguistes
Andalusia 712.862
Arago 30.000
Asturies 200.000
Canaries 180.000
Cantabria 21.500
Castella-La Manxa 62.000

104 Font: El Pais 5.06.88.

1% Eont: El Pais 21.06.85.

186 Marcelino Camacho, secretari general de CCOQnafia que ringuna movilizacién de las que hasta
ahora se han llevado a cabo en nuestro pais halteasta profundidad y este alcancé&ont:El Pais
21.06.85.

291



Castella-Lled 77.400

Catalunya 1.000.000
Euskadi 480.000
Extremadura 13.190
Galicia 462.500
llles Balears 57.700
La Rioja 5.000
Madrid 700.000
Mdarcia 61.300
Pais Valencia 309.020
Total 4.372.472

Font: Campos i Alvarez (1990)

La vaga va tenir un seguiment generalitzat a lemgyempreses industrials arreu de
I'estat, sobretot a Catalunya, Madrid, Pais Basstu#es, Comunitat Valenciana,
Galicia i Andalusia. A les empreses publiquesutada va ser general al sector naval i
metal-lUrgic (els dos fortament afectats per lameersio industrial). EI seguiment en
els sectors del transport i el comer¢ va ser dakiguoduint-se, sobretot al transport,
durs enfrontaments entre les forces de seguretatpiquets. En el sector dels serveis,
com ara ensenyament, Administracid, banca, sanitaitians de comunicaci6 la
participacio va ser desigul’

Aquesta pauta s'observa també per zones geografitfuéd Madrid, el cinturd
industrial i els barris periférics van seguir migoiament la vaga®® Les zones sud i est
de Madrid van registrar aturades quasi totals,etobal petit comerg. Mercamadrid i
els vuit mercats municipals van tancar les portéseroport de Barajas, tot i haver
cancel-lat 50 vols, va registrar una activitat redrrin el transport urba, després de les
actuacions dels piquets impedint la sortida delskaisos durant les primeres hores del
dia, els serveis van funcionar entre el 80 i el 9¥4da seva capacitat. Els teatres van
tancar, ja que el Sindicato de Profesionales deé&idculo de Madrid es va sumar a la
vaga. A Catalunya, la major incidéncia es va pnoauicinturé industrial de les
comarques de Barcelona, sobretot als sectors d&llmeonstruccid i quimiques.

167 Segons CCOO, a Correus, d'una plantilla de 58t0€i8alladors van seguir I'aturada entre 9.000 i
10.000 persones (un 16% de la plantilla). EI Meristde Transports i Comunicacions donava una
plantilla de 52.000 treballadors, de la qual haweguit la vaga 1.931 treballadors (un 3.7% de la
plantilla). A la sanitat publica i privada es vagsir els serveis minims, que CCOO havia denupeat
abusius, i la incidéncia va ser forca desigualoBeglades de la central sindical, a Madrid, vaarpan
70% dels centres publics i un 50% dels privats.afcBlona, un 80% dels treballadors del sector aanit
public i privat van seguir I'aturada 70%. L'INSALURBalificava la incidéncia deserprendentemente
escasa i oferia percentatges d’entre un 0,5% i un 7,4%diferents provincies i comunitats de I'estat.
Al sector de I'ensenyament, segons CCOO van pa&rO00 professors de centres publics i privats
d’EGB, dun total de 290.000. El Ministeri d’Eduaaciifrava la participacié en 20.000 professors. La
Confederacion Espafiola de Centros de EnsefianzaH)CE@mava que I'ensenyament privat havia
funcionat amb normalitat. Foril Pais 21.06.85.

1% Font: El Pais 21.06.85.

189 Segons CCOO, 600.000 treballadors i les empregssimportants —Campsa, Standard, CASA, John
Deere, Pegaso, Talbot, Robert Bosch, Bimbo i Gadrida van fer vaga. La delegaci6 del Govern a
Madrid no va facilitar dades de participacié, peedvalorar la repercusié de I'aturada com a escassa
UGT no va aportar xifres, pero va parlar d’'una ossa desigual a la vaga. Foht:Pais 21.06.85.
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Concretament a les comarques del Baix LlobréQael Vallés Occidental la vaga va

ser general, afectant també el sector del comaliguins serveis publics. ElI 80% de les
parades dels 39 mercats municipals de la ciut&ateelona i els mercats de diverses
poblacions barcelonines (Sabadell, Badalona, S@aotama de Gramenet) van tancar
les portes. Els transports urbans i interurbansoquemalar forca afectats. A Barcelona, els
serveis minims dels autobusos no es van complicp@frari que els del metro (amb

forta preséncia de vigilants de la companyia atgoma). Al Pais Basc, la vaga va ser
general tant al sector industrial (on la quasilitatade les grans empreses i la majoria
de les mitjanes i petites van donar suport a lajagm al sector serveis i sobretot el
transport pabli¢’*

La vaga general als mitjans de comunicacio va afeatonze diaris d’informacio
general, dos d’ambit estataElPais’® i ABC'"*- i nou d'ambit autonomit’* A
Catalunya, no es van publickt Correo Catalan El Noticiero Universali el diari
esportiuDicen El diariAvui es va publicar amb només 20 pagines, ja que &ccativa
votar a favor de la vaga. Al Pais Basc, no es wduiqar Deia, Egini El Diario Vasco

A Andalusia, I'aturada va afectarABC de Sevilla,El Correo de Andalucia Huelva
Informacion També va afectar un diari esportiu estafed— Pel que fa a les televisions
publiques, TVE va mantenir la seva programacio thahi’> malgrat algun retard al
comencament d’algunes emissions i certes irregalarals centres autondomics.A
Catalunya, TV3 va emetre la programacid habituwdlj ue es va llegir un comunicat
del comite d’empresa contra la reforma de pensiBimalment, les emissores de radio
van transmetre normalmefit.

179 5egons CCOO, més de 50.000 treballadors van sserata vaga. La central qualificava la jornada de
«gran éxito> i comparava el seguiment amb la vaga genergutiel de 1976 en solidaritat pel conflicte
dels treballadors de I'empresa Laforsa de Corrddldlobregat. A més de les empreses industrials, va
recolzar la vaga la practica totalitat del petimeoc i I'ensenyament public. També ho van fer els
principals ajuntaments, quasi tots gobernats pgoriea socialistes: Cornella, Sant Just Desvermt Sa
Joan Despi, Viladecans, Sant Vicen¢ dels Hortst Baliu de Llobregat i El Prat de Llobregat (agsest
dos ultims de majoria comunista). Foat:Pais 21.06.85.

"1 Segons les centrals convocants, la vaga va saradBuiplscoa i Biscaia, amb I'excepcié del petit
comerg de Bilbao. A Navarra, la vaga va afectdrO8% del sector industrial, del comer¢ i del tramsp
de Pamplona i la seva comarca (on residia un 508 peblaci6). La Delegacio del Govern parlava d’'un
seguiment al conjunt del Pais Basc del 70% a lasinid i d’entre un 30 i un 50% als serveis. Fit:
Pais 21.06.85.

"2 E| pais no es va publicar després que en duesialesss (a Barcelona i Madrid) es va aprovar la vaga
de 674 treballadors en plantilla, 158 van votaawof, 134 en contra, 10 en blanc i 7 es van alysteni
L'empresa, per la seva banda, va emetre un comumicafirmava el caracter politic de la vaga, en el
sentit que el destinatari no era 'empresa PRISIAedant que la bona part de la plantilla volidoaitar,
'empresa va garantir I'accés al lloc de feina. @egdades de I'empresa, de 187 persones de ladllplant
de redaccio6, 49 periodistes, al marge del direcwls dos directors adjunts, van treballar. També v
treballar la xarxa de corresponsals internacioffalat: El Pais 21.06.85.

173 |La practica totalitat de la redaccié del diaritvaballar, perd la vaga dels treballadors de sller
rotatives va impedir la sortida del diari, tot iilencié de la direccié de publicar-lo. Foit Pais
21.06.85.

7% Font:El Pais 21.06.85.

75 Félix Gil, representant de CCOO de TVE, afirmaue,cen informatius, la vaga afectava a un 15 o
20% de la plantilla. FonEl Pais 21.06.85.

178 E| programa Miramar del primer canal a Catalurgaer substituit per un avang informatiu i un debat
sobre la llei de pensions. FoHt: Pais 21.06.85.

17 La cadena SER va interrompre durant dos minusselinformatiu del migdia per llegir un comunicat
on els treballadors es solidaritzaven amb la vBygaltra banda, el president del comité d’empresa de
Radio Nacional de Espafia a Madrid informava a ddatajue ta huelga tuvo escasa incidencia y se
emitia normalmente Font:El Pais 21.06.85.
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Tot i ser una vaga de caracter pacific, va exditiersos incidents degut a la forta
preséncia policial i la seva contundéncia sobrepéisiets, sobretot en transports i
comerc¢'’® Tant els incidents com la manca de paralitzacidadeida ciutadana és
explicat en bona mesura pels decrets de serveimmimplantats pels governs central i

autonomics que garantien quasi el servei compibtesot en hores punta.

La jornada de vaga general va concloure amb labal® de manifestacions i
concentracions arreu de lestat (Figura 10.25). ArcBlond’® la manifestacio,
convocada per totes les centrals convocants dada, wa comptar amb la participacio
d’entre 40.000 i 50.000 person@SEncapcalada per dos grups nombrosos de taxistes i
missatgers, es va dirigir cap a l'edifici de laadglcié del Govern, on els representants
de les centrals convocants van lliurar un manifesjunt, on es criticava la reforma de
la Seguretat Social i es demanava al Govern leadgtidel projecte de llei aixi com,
I'obertura d’'un procés de negociacié amb les foremesials per fer una reforma del
sistema sota criteris de millora i mantenimentss#el caracter public. Posteriorment, la
manifestacio es dissolia després que un pensidlagia un manifest. La marxa va tenir
un caracter pacific, malgrat alguns incidents pitscaila cua de la manifestacf.

Figura 10.30

Seguiment de les manifestacions i concentracions
desenvolupades durant la vaga general del 1985.
Per comunitats autbnomes

Comunitat Nombre manifestants
Andalusia 35.200
Arago 22.000
Asturies 91.000
Canaries 100.000
Cantabria 6.500
Castella-La Manxa 7.650
Castella-Lle6 12.050
Catalunyd” -
Euskadi® -
Extremadura 40.000
Galicia 5.350
llles Balears 4.550
La Rioja 1.200
Madrid 5.000
Mdarcia 12.000
Pais Valencia 50.000

18 Sobre els incidents produits durant la vaga, vém&igura 10.22 de I'annex.

179 A Barcelona va tenir lloc també una concentradié Blaca de Catalunya que va aplegar unes 10.000
persones. FonEl Pais 21.06.85, p. 20.

180 E| diari El Pais informa que a Catalunya tambévas produir manifestacions a les ciutats de
Tarragona (3.000 persones), Girona (300 persorgzadell.

181 Davant de El Corte Inglés de la placa CatalungaPoblicia Nacional va carregar amb material
antidisturbis i pots de fum contra un grup de nestdnts que va trencar els vidres dels aparadtss de
grans magatzems. Com a conseqiiéncia de la cavayeesultar ferits 4 policies i un manifestantnf-o

El Pais 21.06.85, p. 20.
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Total 392.500

Font: Campos i Alvarez (1990)
Notes: (1) Dades no disponibles a la font coasialt

LA VAGA GENERAL DEL 1988: REPERTORIS | ACTORS

La vaga general del 1988 ve precedida d'un periots de conflictivitat laboral.
L’increment de la conflictivitat no és sobtat, siqude ve acumulant-se des del 1986. A
principis del 1988, diversos sectors (construcaidetall, naval, banca privada,
funcionariat, ensenyament public, sanitat, penstesj jubilats) es troben en plena
mobilitzaci6 com a mesura de pressié per reclamilores salarials i laboraf€?
L'origen d’aquest procés es troba en una pressibom@ part de la base sindical que
desborda a les centrals. De fet, en els repedt@izié destaca la realitzacié de diversos
referendums on els propis treballadors rebutgessiegitimen els acords sobre millores
salarials i laborals assolits per mitja dels sepsesentants sindicals

Ara bé, la mobilitzacié prévia a la vaga generalrecau només en les organitzacions
sindicals. L'aprovacio del PEJ va desencadenar éaaleaccid de les organitzacions
de joves i estudiants. Pel que fa a aquestes Gltiel€Consejo de la Juventud de Espafna
(CJE), entitat que aplegava 76 organitzacionsiga#s, sindicals i socials de joves i
estudiants, i un mili6 dafiliats, ja havia elabobran pla d’ocupacié alternatiu al
socialista. Aquest pla es basava, entre d’altresunes, en el repartiment del treball i la
demanda d'un salari social per evitar els efectesl'atur juvenil’®* Després de
I'aprovacié del PEJ, es va constituir la Platafordon&enil por el Empleo, formada per
25 organitzacions politiques i sindicals de joves $indicato de Estudiantes, en contra
del nou contracte d’'inserci6é i defensant la propadternativa elaborada en el CJE.
Mentre els sindicats expressaven el seu suporpkataforma i al seu pla alternatiu, el
Sindicaligsde Estudiantes proposava als sindicajsritaais la convocatoria d’una vaga
general.

Organitzacions sindicals, Plataforma Juvenil i &ath de Estudiantes acorden la
coordinacié, el suport mutu o la convocatoria uidtade les accions de protesta.
Finalment, el 12 de novembre, en una reunid6 mamidagper les executives dels

sindicats CCOO i UGT, encapcalades pels seus raspesecretaris generals,

s'acordava un pla de mobilitzacions conjfihper la segona quinzena de novembre i la
primera de desembre, que incloia la convocatorimnal’vaga general pel 14 de

desembre i que concloia amb una manifestacié aiMabtdia 16 de desembre.

182 350bre I'acci6 col-lectiva durant aquest perioggeu Figura 10.23 de I'annex.

18 En aquest sentit, el 6 de maig la portada dei @hPaisreflectia aquesta situacié amb el segiient
titular: «os conflictos sociales desbordan en sus plante#togeal Gobierno y a los sindicatasAquest
titular fa referéencia als conflictes del naval, kEnsenyament public i de la banca privada on els
treballadors rebutjaven els acords pactats pelgipmindicats sobre condicions salarials i labopss
considerar-los insuficient&( Pais 6.05.88).

184 E| salari social seria destinat a aturats inserit$NEM més d’un any, que no haguessin rebutigt ¢
oferta d'atur adequada, per valor del 75% del satdnim. La durada seria d'un any, amb control
sindical, i els beneficiaris estarien sotmesos @cgssos d’orientacié professional amb practiques a
empreses publiques o a I'’Administracié. FdgltPais 13.10.88.

%5 Font:El Pais 4.11.88.

180 \/egeu Figura 10.23 de I'annex.
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Durant aquest periode, es desplega un ampli veidatepertoris de protesta (Figura
10.32). El repertori més emprat és la vaga. Agsesteions son sectorials i basicament
es produeixen en el sector public (administracidlipa, sanitat i ensenyament). Ara bé,
la suma del nombre de concentracions i de mandiesis superen el nombre de vagues.
Cal destacar que tant bona part de les concentiacimanifestacions com la recollida
de signatures i la protesta simbolica es van p@alid van acabar davant d’institucions
politiques com ministeris, delegacions del Goverofioines de I'INEM. Aixo indica
clarament qui era el destinatari de la protesta.

Figura 10.32
Repertoris d’acci6 col-lectiva. Diaris espanyols,
novembre-desembre del 1988

Repertori Nombre
Assemble¥ 1
Concentracions 5
Demanda judicial 1
Manifestacions 7
Marxa 1
Protesta simbolica 1
Recollida signatures 1
Vagues 8
Total 25

Nota: (1). No s'inclouen les assemblees d'emg
celebrades per decidir el recolzament a la vagargéni
tampoc assemblees realitzades als centres d'e$
centres de treball dins la campanya informativaresdé
politica governamental i les possibles alternatives

Pel que fa a I'organitzacio i la convocatoria de decions, els sindicats CCOO i UGT
porten clarament la iniciativa, tot i que en un mmmbre d’accions la unitat sindical

s’estén a d’altres centrals classe i/o corporatiégltra banda, la Plataforma Juvenil i

el Sindicato de Estudiantes també van desenvolupgraper actiu en la mobilitzacié

(Figura 10.33). Cal destacar que, més enlla ddalaiffgacio conjunta del periode de

mobilitzacions i el suport mutu en les respectigesvocatories, en alguna ocasio les
accions de joves i estudiants van acabar confiunii les sindicals.

Figura 10.33
Convocants accié col-lectid Diaris espanyols,
novembre-desembre del 1988

Convocants Nombre
CCO0O 1
UGT 2
UGT i CCOO 8
UGT, CCOO i altres sindicats 7
Plataforma Juvenil-Sindicato Estudiantes 6
Sindicato de Estudiantes 1
Total 25

Nota: (1). No s’inclouen les assemblees d’empredabcade
per decidir el recolzament a la ga general ni tampoc |
assemblees realitzades als centres d'estudi ieule treba
dins la campanya informativa sobre la politica goaeental
les possibles alternatives.
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En relacié amb les reivindicacions, quasi totesal@sons se centraven en les demandes
recollides en la plataforma reivindicativa de layaageneral. Tot i aixi, cal dir que es
van dur a terme altres que posaven de manifessattnflictes derivats de la politica
economica desenvolupada pel Govern socialista (&ij0.34).

Figura 10.34
Reivindicacions accié col-lectiVdDiaris espanyols,
novembre-desembre del 1988

Convocants Nombre
Contra PEJ 7
Contra privatitzacié empreses publiques 1
Contra Reglament plans i fons pensions 1
Millores salarials i laborals 15
Solucié Fons Promoci6é Ocupacié

(reconversié industrial) 1
Total 25

Nota: (1). No s’inclouen les assemblees d’empredabcade
per decidir el recolzament a la vaga general niptamles
assemblees realitzades als centres d’estudi iesewdr treball
dins la campanya informativa sobre la politica goaenental
les possibles alternatives.

Les reivindicacions sindicals i laborals que vaigioar la convocatoria de vaga es
poden resumir en els segiients puffifs:

1) la retirada del Pla d’Ocupacié Juvenil aprovat@elern, que incloia una nova
modalitat de contractacié temporal i precaria pales, aixi com, la posada en
marxa d’'un nou pla d'ocupacié que garantis la dééeae llocs de treball
estables, la formacio dels joves i unes condictEngeball dignes;

2) la recuperacio dels dos punts de poder adquisitidyts al 1988 per salaris i
pensions, com a consequencia de I'erronia predigifiacié governamental;

3) l'increment de la cobertura del subsidi d’atur féis18% del col-lectiu d’'aturats
(compromis js recollit al pacte social de 'AESatubre del 1984);

4) I'equiparaci6 de les pensions minimes al salariminterprofessional;

5) el reconeixement del dret de negociacio col-lealla funcionaris publics;

6) la posada en marxa d'un sistema de cobertura deuel medi rural, que
equipareés els treballadors del camp amb la resta,;

7) l'establiment de la clausula de revisio de conyais col-lectius les rendes dels
quals es fixen via Pressupostos Generals de I}Estat

8) els increments reals de les nomines i I'establindéum salari minim general de
conveni d’aplicacio a tots els treballadors senserigninacio per rad de sexe o
edat.

Ara bé, la plataforma reivindicativa definitiva pemtada pels sindicats en la
comunicacié oficial de vaga general va quedar dadgls cinc primers punt&

187 Font:El Periddicq 13.12.88.
18 Aquest punt caldria ser detallat per mitja de dasulta i I'analisi dels documents interns de les
organitzacions sindicals convocants de la protesta.
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La vaga general del 14 de desembre convocada mpeicais de classe majoritaris
CCOO i UGT va ser recolzada, a nivell estatal, peldicats de classe USO i CNT. No
ho va fer aixi el sindicat corporatiu CSIF. Pero0 a&questa ocasié, I'onada de
d’adhesions de suport a la convocatoria va ser amjplia, es va estendre arreu de
I'estat i no va quedar restringir ni molt menysaanbit sindical i laboral (Figura 10.29).

Figura 10.29
Adhesions de suport a la vaga del 14 de desembi®@8@. Diaris espanyols, novembre-
desembre del 1988

ORGANITZACIONS SINDICALS

De classe
Estatals USO, CNT
Nacionalistes ELA-STV, LAB, INTG, CXTG
Corporatives i/o sectorials
Estatals SNP, SUP
Nacionalistes CSC, SQC, STAC
Autonoms Coordinadora del Port de Barcelona
Agraries COAG
Estudiants Sindicato de Estudiantes
Internacionals CES, CIOSL
ASSAMBLEES DE Asamblea General de Actores; Asamblea Estatal de
TREBALLADORS Comités de Empresa y Delegados de Personal de
TVE, RNE, RCE y del Ente Publico; Assemblea de
Telefénica
ORGANITZACIONS Confederacion de APYMES de Madrid (CADAM),
EMPRESARIALS PIMES d’'Andalusia

ASSOCIACIONS PROFESSIONALS Federacion de la Unié\dtores del Estado

Espafiol, Flota pesquera de capitanes i patrones de
barcos, AFE, Federacidn de Asociaciones del Cuerpo
Superior de la Administracion Civil

PARTITS POLITICS Izquierda Socialista, PCE, IU, IC

ENTITATS SOCIALS Coordinadora estatal de Cristiapos el Socialismo,
Céritas Diocesana de Catalunya

PLATAFORMES Plataforma Juvenil por el Empleo

MANIFESTOSY Professionals, intel-lectuals, artistes; advocats
laboralistes

Nota: (1) Els dos manifestos ereManifiesto de solidaridad con los sindicatgsignat per més de 1.000
professionals, intel-lectuals i artistesl (Pais 10.12.88, p. 55); i, Manifiesto en apoyo #a huelga
generab, signat per més de 250 advocats laboraligteé®4is 13.12.88, p. 38). Cal dir també que, per
contra, al dia segient de la publicacié del primanifest apareixia un altre, encapcalat amb leefras
«NO a la confrontacién, Si al dialogp on 67 escriptors, artistes, esportistes i ieelials (tots ells,
persones properes als cercles de poder sociaksies, altres, Ludolfo Paramio —membre de 'exeeuti
del partit— o Fernando Claudin —president de ladaoidn Pablo Iglesias—) expressaven la injustitaa i
desmesura de I'acci6 sindical i defensaven I'adtitagociadora del Goverkl(Pais 11.12.88, p. 27).

La vaga té un seguiment massiu i es converteia eada que registra més participacioé
en la historia del pais, i sense que es produdtes o incidents destacables, més enlla
d’alguns enfrontaments entre piquets i polf€faLl’activitat laboral i ciutadana va
quedar paralitzada arreu de l'estat. La vaga va ten comencament espectacular i
decisiu per I'éxit posterior de la vaga: a les zbaves del 14 de desembre es va

189 Sobre els incidents produits durant la vaga, vém&igura 10.24 de I'annex.
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interrompre I'emissio de TVE, en el mateix momentqgie s’anunciaven els serveis
minims que s’havien d'oferi’® Els sindicats convocants donaven una xifra de
seguiment de 7.800.000 vaguistes (a CatalunyaDD@0)'* El Govern no entrava en
la guerra de xifres habitual i acceptava un anggusment de la convocatoria. Segons
un sondeig elaborat la mateixa tarda del did*44lels 11'7 milions de persones que
constitueixen la Poblacié Activa Ocupada, 8'9 nmEd76’6%) van fer vaga durant tota
la jornada, 0’9 milions (8'2%) van fer vaga pardidl7 milions (15'2%) van treballar.
A Catalunya, el seguiment total de la vaga se &t el 79'3% de la Poblacié Activa
Ocupada i el parcial en el 12%, mentre que un 8&%eballar (Figura 10.26). Cal dir
que aquest seguiment es recolza en un ampli patgentle poblacié favorable a la
convocatoria: un 66% de la poblaci6 activa ocupada.

Figura 10.26
Seguiment de la vaga general del 1988
Espanya Catalunya

Num. absoluts  Percentatge NUm. absolisrcentatge
Van fer vaga tota la jornada 8.963.000 76,6% 1000, 79,3%
Van fer vaga part de la jornada 964.000 8,2% 170.00 8,7%
Van treballar 1.781.000 15,2% 233.000 11,9%
Total poblacio activa ocupada 11.708.000 1.950.000

Font: Elaboraci6 propia a partir del sondeig elabper IOPE-ETMAR pel diaifEl Periédico(15.12.88,
p. 3-4).

Aquest mateix sondeig reflectia dades significatiyper entendre tant I'éxit com la
naturalesa de la vaga. Per sectors de produccib|aanddstria com la construccié
arriben quasi al 90% de participacid, el sectoveisr(comer¢?’ transports, hoteleria,
banca, ensenyament, Administracio publica, TWVeue agrupa a més de la meitat
(53'1%) de la poblaci6 activd® suma el 85% de vaguistes, i a I'agricultura hi
participa el 73'7% (Figura 10.27)

Figura 10.27

Seguiment estatal de la vaga general del 1988.nSempetors d'activitat
NUm. absoluts Percentatge  Poblaci6 activa

Agricultura 1.232.000 73, 7% 1.671.000

Industria 2.514.000 89,1% 2.822.000

1% Després de dures jornades de negociacié entrs pHhlic i els sindicats no es va assolir un acterd
serveis minims, tot i que ’Assamblea de Trebaltadie RTVE, RNE, Radio Cadena i 'Ens public havia
acordat, per unanimitat, el seguiment de la vagaixd, se sumava el descontetament acumulat per la
gestié de la directora general de I'ens, Pilar Mipge exclatava amb el tractament mediatic padgdh
vaga a favor de les posicions governamentals. Aldéze de la nit del dia 13, els set técnics daetree
emissor de Navacerrada paralitzaven I'emissié amtbharres d’'ajust. El tall de senyal durava fitesa
8.30 hores del 14 de desembre, després de totanitirde pressions de la direccid de I'ens i de
negociacions entre els dirigents sindicals i engraks sobre els serveis minims. Finalment, I'acord
arribava quasi alhora que els técnics anunciavéré&l tall. Font:El Independientel6.12.88, p. 6.

191 Font: La Vanguardia 15.12.88, p. 15. Sobre les dades definitiveseg@isent segons CCOO, vegeu
la Figura 10.25 de 'annex.

192 Sondeig elaborat per IOPE-ETMAR pel di&tiPeriddico (15.12.88, p. 3-4). Totes les dades que es
presenten a continuacié son extretes d’aquest gpnde

193 | es agrupacions de botiguers i comerciants del@sfa, Valéncia, Madrid, Sevilla i Euskadi, totd n
defensar la vaga, recomanaven el tancament de cosndootigues.

19 Segons dades de I'EPA del 2n trimestre de 198&: EbPeriédicq 16.12.88.
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Construccio 886.000 89,4% 991.000
Serveis 5.296.000 85,1% 6.224.000

Total 9.928.000 84,8% 11.708.000

Font: Elaboraci6 propia a partir del sondeig elabper IOPE-ETMAR pel diari
El Periddico(15.12.88, p. 3-4).

Als mitjans de comunicaci6, la vaga va afectarta &is diaris de difusio estatal, i un
centenar meés de provincials i regionals. L'aturgda van realitzar el dimarts 13 de
desembre els treballadors de tallers i gran palésleedaccions va impedir la sortida al
carrer de I'edicio del dia 14. A les comunitatscauaimes tampoc van apareixer els
diaris, amb les excepcions de les llles, Euskadilicia i Cantabria. A Catalunya,

nomeés es van publicar alguns diaris d’ambit praaina Lleida i Girona. Pel que fa a
les cadenes de radio, RNE va complir els acordgmsiaixi com, la major part de les
radios privades que van emetre programes inforsiaspecials®

La repercussio de la vaga en el sector de I'ocb&ara ser molt significatiu: teatres,
cinemes, bars i sales de festes van registrar qunasd0% de seguiment. La Federacion
de la Unién de Actores del Estado Espafiol va cavaoa vaga seguida de forma
total. D’altra banda, I'adhesié a la vaga de la dacion de Futbolistas Esparioles
(AFE) va fer que la totalitat de jugadors dels pgqude futbol de les categories
professionals de Primera i Segona Divisié seguidaturada: no es van fer
entrenaments i es va haver de suspendre de lalpdefutbol prevista pel dia 1%

En relaci6 amb el seguiment segons la professiqgavar un 78'7% dels empresaris
amb assalariats, un 84'4% dels treballadors aut@nmmer compte propia i un 79,3%
dels funcionaris. Un percentatge de prop del 809 daguistes es troba entre els
quadres de les empreses que es van sumar a laBradefinitiva, una dada global prou
significativa és que de 9’9 milions de persones varefer vaga total o parcial, només
3’8 milions eren obrers o similars. La resta eramadyes alts i mitjos, empleats
administratius o de serveis, venedors o agricu(feigura 10.28).

Figura 10.28
Seguiment estatal de la vaga general del 1988 .nSqmofesid

Num. absolui  Percentatge Paoblacio activa

Empresaris 314.000 78, 7% 399.000
Autonoms 2.529.000 84,4% 2.998.000
Funcionaris 1.463.000 79,3% 1.845.000
Assalariats 5.621.000 86,9% 6.466.000
Total 9.927.000 84,8% 11.708.000

Font: Elaboraci6 propia a partir del sondeig elabper IOPE-ETMAR
pel diariEl Periédico(15.12.88, p. 3-4)

Durant tota la jornada de vaga general es van i@labanifestacions i concentracions
arreu de l'estat, sense incidents destacdB{é¢s. mateix dia els sindicats afirmaven que
el nombre de manifestants superava amb escreixliél e persones (Figura 10.30).
Les manifestacions convocades a la tarda per aamgclta jornada van tenir un

19 Font: El Pais, 15.12.88, p. 23.
1% Font: El Pais, 15.12.88, p. 23.
197 Sobre els incidents durant les manifestacionsicentracions, vegeu la Figura 10.36 de I'annex.
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seguiment massiti® La manifestacié de Madrid (amb 600.00 participaségjons els
sindicats convocants) era qualificada com la segoés nombrosa des de l'inici de la
transicio, després de la manifestacio del 25 desfetel 1981 contra el cop d’estat. La
manifestacio de Barcelona (entre 250.000 i 1200@0ifestants, segons les fonts) es
qualificava com una de les més importants regiated els darrers anys, fins el punt
que alguns liders sindicals afirmaven que la ppe@o6 havia estat major que I'onze de
setembre de 1977 per la reivindicacié de I'Estafétutonomia. Aquesta afirmacio
també es feia en relacio amb ciutats com SevillaRO@ persones) o Lleida (4.000
persones). També es destacaven nivells de padigipehistorics» a ciutats com
Saragossa (entre 175.000 i 65.000 persones, sdgsnfonts); a comunitats com
Cantabria (amb una manifestacio d’'unes 20.000 pessa Santander) i les llles Balears
(a Palma es calculava que es manifestaren tamB@@®@ersones), o en comunitats
tradicionalment poc tendents a la mobilitzacié leotiva com Galicia, sobretot a les
zones industrials (Vigo acollia la manifestacio mésbrosa —75.000 persones—). Pero
el seguiment no es va limitar a capitals de praairgind que es va extendre al llarg de
ciutats i pobles de I'estat? D'altra banda, la manifestaci6 del 16 de deserativiadrid
gue concloia el periode de mobilitzacions va teniseguiment d’'un milié de persones,
segons els sindicats (d’entre 35.000 i 45.000 pexscsegons la Delegacio del Govern.)

Figura 10.30
Seguiment de les manifestacions
de la vaga del 1988. Per comunitats autonomes

Comunitat Nombre de manifestants
Andalusia 223.500
Arago 161.000
Asturies 100.000
Canaries 45.000
Cantabria 18.000
Castella-La Manxa 27.500
Castella-Lled 95.500
Catalunya 271.000
Euskadi 63.000
Extremadura 25.000
Galicia 115.000
llles Balears 35.000
La Rioja 10.000
Madrid 600.000
Mdarcia 10.000
Pais Valencia 125.000
Total 1.924.500

Font: Elaboracié propia a partir de Campos i Algate990).

198 Font: El Periédicq 15.12.88, p. 12-13:a Vanguardia 15.12.88, p. 22E| Independientel6.12.88, p.
8-11.

199 Sobre dades definitives de participacié a maritéshs i concentracions per localitats, vegeu Rigur
10.31 de I'annex.
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El caracter festiu de la jornada no només veniadper I'afluencia massiva o la manca
d’incidents destacables, sindé també per 'ambiem®t @s va viure en elles. Una analisi
detallada de les consignes, lemes, pancartes oracalesenvolupades en algunes
d’aquestes manifestacions o en la manifestacidl@ale desembre a Madrid, la qual
tancava el periode de mobilitzacions, ho posa mlerd de manifest® A titol
d’exemple, presentem a continuacio el cas de lafestacio de Barcelona del 14 de
desembre (Figura 10.35).

Figura 10.35
Repertoris d’accio desenvolupats durant la vagarg¢del 14 de desembre del 1988. Diaris
espanyols, 15 de desembre

BARCELONA
Lemes, —Contra liders politics, sobretot Felipe Gonz&€zlipe, Guerra, el pueblo
consignes, estd a la izquierds;, «elipe, cabron, trabaja de pesn«Pujol, Felipe,
pancartes Solchaga, aix0 és una vaga
—Contra Narcis Serra (ministre de Defensk):del piano, que trabaje de
romanos.

—Contra el gran desplegament policial davant la@edio del Govern:
«Esos de marron, ¢de qué empresa son?

—Contra helicopter policiaite,ito ,ito, que caiga el pajarite

—Consigna més corejada a la primera fase, entcaagd popular catalana
“Baixant de la font del gat”:Kacia falta ya una huelga, una huelga; hacia
falta ya una huelga general, que no podia fracasar

—Altres consignes:k pueblo unido, jamas sera vencige¥iva la clase
obrera», Aqui estan, éstos son, los que aguantaralzdns.

—Pancarta treballadors del Zoo de Barcelona: fetbldquet de Neu amb
inscripcio contra el PEJ.

Ambient festiu —Des dels altaveus de la furgonktap de la manifestacié s’emeten
cancons de Lluis Llach, Raimon, Labordeta,...
—Els bombers uniformats porten torxes i bengalesacen traques.
—Dos capgrossos que representen Felipe Gonzaletit (e frac) i Jordi
Pujol.
—Manifestants i espectadors aplaudeixen duranaitxam
—«[...] El ambiente era casi festi\o.]. Entre tambores, pitos y fanfarrias,
los manifestantes comenzaron a desfilar entonandsignas entre
reivindicativas y jocosas «a manifestacion fuenodelo desensata
participacion civicé» (El Periddicq 15.12.88, p. 13).

20vegeu Figura 10.35 i Figura 10.37 de I'annex.
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(5) CONCLUSIONS TEMPTATIVES

Les principals idees que es deriven de l'analigliteat en aquest treball es poden
agrupar de la manera que exposem a continuacio.

1. Durant el periode en qué es produeixen les wageeerals de 1985 i 1988, es dona
un canvi substancial en la natura i el contingutlede vagues generals. Les vagues
generals del 20 de juny de 1985 i del 14 de deseidrl988, com a «vagues generals
no insurreccionals», prenen la forma de mobilizasi massives, de caracter no
insurreccional i basicament pacific, que cerquepressar, més enlla de demandes
sindicals vinculades a questions materials, labaral redistributives, reivindicacions
politiques no admeses pel sistema politic formajuestes reivindicacions es troben
directament relacionades amb el cicle politic amsharquen: el cicle postransicional
d’hegemonia socialdemocrata (1982-1992).

2. La vaga general del 14 de desembre del 1988larfemma d’una «accié col-lectiva
de masses», és a dir, una mobilitzacié massivdfigac festiva, que esdevé una accio
de democracia directa en si mateixa. Malgrat gs®tganitzacions sindicals esdevenen
I'estructura de convocatoria, organitzacio i cooadié que inicialment propicia la
mobilitzacié, aquesta es veu ampliament superadiaerticipacio de la poblacié. En
aquest sentit, es manifesta un alt grau d’espoitédnel’autoorganitzacié per part de la
societat civil i de la ciutadania en general, geisima a la protesta. En aquesta vaga, es
posen de relleu reivindicacions politiques on esate un aprofundiment de la qualitat
de la democracia liberal derivada del procés desica politica.

3. Una aproximacié als fenomens en el marc delextrtistoric-politic, per mitja de
I'analisi de la interaccioé conflictiva entre act@ualitics i socials, aixi com, d'un element
essencial d’aquesta: l'accié col-lectiva i la pstde ens ha permes distingir alguns
factors directament relacionats amb i que contidmmea desencadenar les peculiars
formes de protesta que analitzem aqui: les vageresrgls no insurreccionals.

Un primer factor es deriva de I'analisi de les calas entre el Govern socialdemocrata i
les organitzacions sindicals. Aquest factor és@tgs de redefinicié de la correlacié de
forces socioeconomiques derivada de la transididiggoque es dona durant la década
dels vuitanta. A partir del 1982, en un contextctdisi economica, els sindicats van
orientar la seva accié a I'enfortiment organitzaeioper mitja de les seves relacions
d’interacci6 amb el Govern. L'objectiu era obtenécursos i incrementar la seva
participacié institucional, la seva capacitat diehcia en la presa de decisions
politiques i economiques, i la seva legitimitamca institucions d’accié col-lectiva.
Pero, aquesta estrategia sindical es va mostrgeiant en relaci6 amb I'assoliment
dels seus objectius. L’hnegemonia politica socialiemata, la seva estratégia economica
liberal i la seva alianca amb el capital esdevegrans obstacles per I'accié sindical.

D’'una altra banda, també cal tenir en compte q@spres d'un llarg periode de
politiques economiques restrictives, la conjuntigareactivacido economica ja iniciada
al 1985 no repercutia en la millora de les condiside vida de la poblaci6. L'estratégia
economica d’'ajust i sanejament desenvolupada pek@odel PSOE va perjudicar
fortament les condicions de vida i de treball dedlsses populars i assalariades. Els
principals resultats de la politica economica ddeimocrata van ser la recomposicio de
les rendes del capital a curt i llarg termini,adgment de les desigualtats socials i de la
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pobresa. Aix0 va generar un gran malestar en Isssbsindicals, que van comencgar a
reivindicar unes politiques economiques i sociaés rfavorables als seus interessos,
aixi com a questionar I'estrategia d’accio i el gramstitucional de les organitzacions
sindicals majoritaries (CCOO i UGT) i el model ddacions entre Govern i sindicats
imperant des de l'inici de la transicid: el model cbncertacioé social o la politica de
pactes. Davant aquesta conjuntura, a finals de¥,168 feia ja evident el canvi en
I'estrategia de les organitzacions sindicals gaeada materialitzant en la creacié d’'un
front —la «unitat d’acciéo» entre CCOO i UGT- queafeava I'hegemonia politica del
Govern socialdemocrata i la seva alianga amb etatapque esdevenia un clar intent
de redefinir la posicio de forca sindical en I'asa@e politic.

Un segon factor desencadenant es deriva de l'amfdida interaccidé entre les dues
organitzacions socialdemocrates, el PSOE i la U&juest factor es concreta en el
progressiu deteriorament i el canvi d'orientacio lés relacions entre les dues
organitzacions: del model de sindicats com a «tgesede transmissio» dels partits
afins al model de sindicats «autonoms». Per didéananera sintética: si la UGT no
s’hagués primer distanciat i després autonomiteatP@OE, les vagues generals que
estem considerant, s’haguessin produit de maneraiberent. De fet, aquest factor té
una influéncia decisiva en el questionament i pastedrencament del model de
concertacié derivat del procés de transicio, ég,addl factor desencadenant que hem
considerat en primer lloc. L’autonomia de la UGT mtacio amb el PSOE, que
comporta la pérdua de polititzacié partidaria detligat, impossibilita la concertacio i
obre pas a una nova etapa d’unitat sindical i ddrontacio per part de CCOO i UGT
amb l'objectiu d’obtenir més poder politic, és a, dnés capacitat de gestio i
participacié en el procés de presa de decisiolaboeacié de politiques publiques.

Un tercer factor desencadenant es deriva de l&rddis repertoris d’'accié col-lectiva i
dels actors que desafien 'hegemonia politica $democrata. Aquest factor és, en
termes generals, la manca de funcionament del$scawiétics formals de la democracia
liberal espanyola, i, en concret, I'estil de gowergue caracteritza la socialdemocracia
durant els anys vuitanta. Hi ha forts indicis questren que aquest é€s el motiu principal
que convoca al carrer a tants milions de ciutadamngtadanes, i que fa emergir una
nova societat civil, quantitativament i qualitatiiferent a la societat civil transicional,
que supera les organitzacions d’interessos i etitpaolitics com a canals basics de
representacié i mecanismes de gestid del conféateel si de la democracia liberal
espanyola. Podem dir que les vagues generals &él i18el 1988 posen de manifest
I'existéncia d’'un conjunt d’anomalies estructurdé¢sivades del procés de transicio:

—la manca de representativitat de les instituciamigigues formals: Parlament, Govern
I partits politics;

—la manca d’una veritable oposicié politica, quefateés substituida i desenvolupada
per les organitzacions sindicals;

—la manca d'un funcionament «normal» (democratierb) de les associacions
intermitges (com els sindicats) entre les instdnside poder i la ciutadania,

—la manca de participacio «des de baix»;

—el fort biaix en la implementacio de les politiquesbliques a favor dels interessos
altament organitzats i economicament poderosos; o,

—unes elits politiques caracteritzades per una g@aneepatrimonialista de l'estat, la
corrupcié i les practiques clientelistes.
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4. Tant la nova caracteritzacio de les vagues génelel 1985 i del 1988 com els
factors que les desencadenen ens permeten afiueaa §spanya i Catalunya, a partir
del 1982%%! es produeix el canvi d’'un model de conflicte prdjina societat industrial
tipica a un model propi d’'una societat de capitadisie benestar en regim de poliarquia.
D’'una banda, les que anomenem «vagues generalsasnoréccionals» son un cas
paradigmatic de les formes emergents d’'accié otivie en la nova situacio historico-
politica. En aquest sentit, les vagues generals188b i del 1988 esdevenen un
indicador del canvi de model de conflicte a 'Esgamla Catalunya postransicionals.
D’una altra banda, el conflicte entre el PSOE UGT, concretat en un progressiu
deteriorament i canvi d’orientacio entre partitndscat, €s un fenomen que, per la seva
notable dimensié social i politica, també expregsa forma emergent de conflicte
social, en la mesura que trenca un dels pilarguoginals de canalitzacio del conflicte,
com representa el sorgiment al si del movimentrobeedues grans «organitzacions de
moviment» (Zald i McCarthy, 1987): el partit sod@inocrata de masses pero, de base
obrera i el sindicat de classe d'orientacié soeldcrata, que havia caracteritzat una
llarga etapa d’'«institucionalitzacio del conflicte»I'Europa Occidental (Dahrendorf,
1990). Finalment, el canvi en l'estratégia sindicaél trencament del model de
concertacié evidencia el guestionament del prinaipacanisme d’institucionalitzacié
del conflicte: el neocorporativisme.

En definitiva doncs, durant la segona meitat deys auitanta a Espanya i Catalunya, la
gestio tradicional del conflicte als paisos indaitrde 'OCDE, que s’havia comencat a
aplicar a partir dels inicis de la transici0 pachti entra en crisi i comengca a ser
substituida per formes noves de conflicte soai gestio de les mateixes (formes que,
almenys en part, tenen un cert grau de generabteacels paisos de I'entorn).

1 Un cop es pot donar per finalitzada la transictditica, si més no en el seu aspecte de canvi
institucional, és a dir, de canvi de les institmsipolitiques basiques.
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