Capitol 6= UNA TEORIA DE LA VAGA
GENERAL

1. Una parte importante de la investigacion titaldtUna nueva sociedad civil. Acciones
colectivas de masas en la Espafia postransicianal985-2002” gira en torno a fenémenos de
protesta social que toman la forma de huelgas dersti tipo, sobre las que queremos
determinar si forman un cidly si, combinadas con otros fenémenos de contéstgcomo

las movilizaciones por la OTAN y la Guerra del Gdlfconfiguran o no un ciclo de protesta en
el sentido de Tarrow.

Uno de los casos empiricos analizados (capituldieBle que ver con los antecedentes
inmediatos del ciclo mencionado y nos retrotrag@eriodo inicial de la transicion politica
espafiola, y de manera muy sefialada al afio crueid®d6. Se convocan y se llevan a cabo
entonces numerosas huelgas —la mayoria, “transieish es decir, resultado de un contexto
histérico y una logica de accid colectiva muy pigek y circunscritos- pero también muchos
otros actos de protesta. La intencion principaled&a parte del estudio, el capitulo 8, es
identificar las huelgas generales del periodo, pna@aninimo de 1976, pero también la
tipologia de formas de protesta empleadas y, eaciedp elmodelo de conflictesocial y
politico caracteristico de la transicion espafiiste episodio se vincula con el resto de la
investigacion precisamente en este punto: comatetedente, que sigue una logica diferente
y peculiar —“transicional”: con un eje movilizadoentrado en la dinAmica de la transicion,
1976-1982- sin el cual, sin embargo, se hace nfasl die comprender el ciclo posterior de
huelgas generales de 1985-2002.

2. Se puede inducir de (1) la idea de que paranagael analisis de los datos recogidos en
relacion con las huelgas postransicionales y conoglelo de conflicto de la transicion se hace
imprescindible clarificar, y operacionalizar, lacin de huelga, asi como establecer una
tipologia de sus casos principales para oriengadiersos estudios parciales vinculados a esta
investigaciéon. Como es habitual, esta operaciocaemmal se dirige a facilitar el agrupamiento
coherente de los datos y, posteriormente, su @alisesto por la sencilla razon de que cada
variante particular del fenédmeno “huelga” exhib@ wombinacion de l6gicas dominante que
da las claves al investigador, si consigue des@mties con propiedad, para orientar el analisis
y, finalmente, comprender el sentido de la maraBaddtos empiricos disponibles. A
continuacion se exponen los principales contendi$a nocion principal y de las derivadas
para facilitar su uso, como instrumentos operatdsnaen los diversos aspectos de la
investigacion; y también para conectar esta coneépacion con los modelos tedricos mas
generales que alimentan la indagacion.

Parece conveniente cerrar esta pequefa introduecié que sigue sefalando que los casos
empiricos sobre los que se indaga en la invesfigasobre las huelgas no tienen por qué
corresponderse con uno solo de los tipos quepiieate, podamos identificar y conceptualizar
a continuacion. Con frecuencia, y para esto setifiem tipos éstos aislan situaciones
generales en sus trazos mas caracteristicos, d&angure es excepcional que un caso empirico
coincida exactamente con uno de ellos. Lo mas unabés que un caso empirico de huelga
presente una ldgica dominante que consista en oaibnes diversas de mas de un tipo (y
que, por tanto, exhiba mas de una légica dominanite) cuestion que sélo el examen de cada
caso puede evidenciar. Pero este examen no edepssibla definicion de unos tipos polares,
gue es de lo que se trata a continuacion.

! Es Reynaud (1982:25) quien menciona esta no@duidlo de huelgas”.
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3. Lo primero que cabe sefalar, como es habitual andlisis de un fendmeno empirico, es la
complejidad de unos episodios visibles que, intaitiente, el observador o la observadora
cree captar con sencillez y muy directamente. tidés empirico muy deprisa convence a esos
observadores de que el fenébmeno presenta variantgsas, complejidades particulares, a
veces muy numerosas, logicas de funcionamient@@svaen contrapuestas. Si ese observador
u observadora, después de esta percepcion, npas da identificar esas l6gicas y establecer
categorias y modelos de estudio centrados en aquathbinacion que domina en cada caso
empirico, la comprensién de conjunto del fenOmenbaze inaccesible.

En el caso del fendbmeno “huelga” ocurre algo pdeeSu complejidad esta bien establecida
desde hace mucho. Recordemos, por ejemplo, ahtast de algunos de sus estudiosos mas
cualificados. He aqui el testimonio de Richard Hygn{a976:19), referido a otro estudio
emblematico (Gouldner:1965):

“Alvin Gouldner, en su bien conocido estudio dea huelga ‘wildcat’ (‘salvaje’) en
Norteamérica, efectudé un comentario que se citdreanencia: ‘una “huelga” es un fenémeno
social de enorme complejidad que, considerada dotalidad, nunca es susceptible de una
descripcion completa, y no digamos ya de una exgthen completa’ (1965:65). Un autor
britanico reciente ha afladido que ‘uno no puedéahabn sensibilidad de una huelga como si
fuera una categoria unica de la accion social. Haedades de huelga y, sin duda, idénticas
condiciones sociales que hacen surgir ciertos tifm$iuelga pueden también conducir a la
disminucién del peso de otras clases de huelgdritiele, 1968:3)”.

La inevitable conclusion del argumento precedesseque, sobre la base de argumentos
analiticos necesarios para la investigacion engise hace imprescindible establecer una
tipologia esencial de categorias internas del femanthuelga”. Este es el propdsito de este
capitulo, a continuacion.

4. Lostipos que intentaremos establecer sobre el fenomen@a@garcon nitidez en ciertos
casos, de manera difusa en otros, a lo largo pafmoente de los siglos XIX y XX. En parte,
pues, son tiposistéricos no sélo conceptuales, en el sentido de que obadiEmnbién a
|6gicas sistémicas relacionadas con las cambidmess de organizacion social (por ejemplo,
el capitalismo industrial temprano, el capitalisavanzado de la “edad de oro”, el capitalismo
postindustrial etc.) y los conexos modelos de aoflsocial que aproximadamente se
corresponden con ellos. Tilly (1978: cap. 5 y p9)13ntroductor por cierto de la nocién de
“registro” para sugerir la logica sistémica a laeqgse acaba de aludir, corrobora esta
proposicion:

“Over the last century or so, the most visibleraltien of the working-class repertoire of
collective action in western countries has beerrigeof the strike. [Howevej the idea
must have been invented independently many tinmesdisparate words for the strike
which emerged in various European languages sugdsple origins: sciopero, turnout,
Streik, gréve, zabastovka, hue[gambién ‘vagd’. Nevertheless, strikes were rare events
at the beginning of the nineteenth century. By 1968y were routine facts of working-
class life. They were generally illegal, and fregflie prosecuted, in 1800. A century
later, they were generally legal, and rarely prasst What is more, in most western
countries the intensity of strike activity continut® rise past the middle of the twentieth
century. In the process, strikes routinized: seétdi®wnto a few standard formdts
(Enfasis afiadido.)
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Ciertos historiadores sociales, por otro lado,uastro entender errbneamente, usan tipos
historicos de “huelga” pero consideran posible Xtemsion del término y la aparicion del
fendmeno a toda la historia conocida. Por ejenpémrges Lefranc (1972:5-7):

“Hubo huelgas en la antigiedad; las hubo en Fradarante la Edad Media. No existen
noticias de que se aplicase el término de huelgstas ultimas. En el Norte, durante el siglo
XIIl, se deciataquehan[Francia, siglo XlllI; ver Lefranc p. 14] coquehanEn la regién de
Lyon, algo mas tarde, se habla mas bietride Otros y distintos términos se emplean en otras
épocas y en otros lugaresabale harelle [en 1311; ver p. 14]monopole Ninguno de estos
términos se impuso finalmente. Fue una palabraajlapalabrgreve la que se impuso. Las
seis primeras ediciones del Diccionario de la AodadeFrancesa no la mencionan en este
sentido. Aparece por primera vez en 1877, despeédice, del resonante éxito de un ‘poema’
de Francois Coppéd.a gréve des forgeronsbsolutamente olvidado en la actualidad. Se
admite, entonces, que el término que hasta ahalddsignado el paro forzoso del obrero al
gue le faltaba trabajo y que tenia deseos de amaclmtse aplique al paro voluntario del obrero
que podria trabajar pero rechaza las condicionesele imponen.

‘Ir a la huelga —dice el Littré- desde 1863 (cotesin) permanecer en la plaza de Gréve, en
espera de trabajo, segun la costumbre de muchasiogreprofesionales parisinos; por
extension (consiste en) la coalicibn de obreros spigmiegan a trabajar mientras no se les
otorguen ciertas condiciones que exigen’. Antes lgtteé, Proudhon empleo el término en
1845 en elSysteme des contradictions économique®arece ser que hacia 1805 el término
gréve comenz0 a designar el cese voluntario y colectieb trabajo, decidido por los
asalariados para obtener mejoras materiales o estral

(No convence a Lefranc la etimologia tradicionalteenvocada para “gréve”. La huelga es
ilicita en Francia hasta 1864. Significado altemmgtactualmente perdido, de la palabra. Siglo
XIIl, bajo la forma de “griés”, que significa peigio, “se encuentra empleado en este sentido
en elLibro de los Oficiodde Etienne Boileau a propdsito de conflictos lakes, aunque en un
sentido diferente”. Hipoétesis: hacer “gries” fawda al obrero y perjudicaria al patrono “al
abandonar de improviso un trabajo aceptado, ya zapey en curso de realizacion, con el
riesgo de comprometer la materia prima y la ejésucorrecta del trabajo”.

“Hacia 1887, la palabra greve se entiende aun dager donde se busca contrata: las Bolsas
de Trabajo que aparecen entonces se consideran womwedio de suprimir ‘les places de
gréves™

Anexo 1, 1972, p. 225.)

La idea de Lefranc (1972:13) es esta: “’No sedpugabajar con el estbmago vacio’ (Los
huelguistas de Tebas al Faradn, en el afio 2100H#C)a el afilo 2100 aC, la poblacion que
estaba al servicio de un templo en la necrépolisalems se negd a trabajar... En estos textos
milenarios ya esta todo en germen”. Advierte tamlfi®72:15), entre otros episodios, de una
huelga en Burdeos en 1511, “con visos ludistas’clBg una conexion genérica de estos
episodios con la nocion moderna de huelga; sin sgobda de Lefranc es una vision
naturalista de los fendmenos historicos desacdalien el ambito la sociologia industrial
practicada en la época contemporanea.

5. Antes de entrar en la definicion de unos tipow definicion genérica de huelgaday

muchos intentos, ninguna definicidbn universalmeateptada, pero muchas coincidencias
generales sobre sus caracteristicas distintivasegl@ales:
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Huelga: “todo cese concertado de actividad que repopga obtener una mejora de las
condiciones segun las cuales se ejerce esta adividmpedir un empeoramiento de estas
condiciones” (Lefranc, 1972:5). En “1805 el térmigceve comenzd a designar el cese
voluntario y colectivo del trabajo, decidido pos lasalariados para obtener mejoras materiales
o0 morales” (Lefranc 1972:6-7).

Huelga: “Un cese concertado del trabajo por pdetéos asalariados en vistas a obtener bien
una mejora en su situaciéon material, bien la repémade un dafio que ellos consideran como
dirigido contra su dignidad”. (Lefranc 1972, cidana Arthur Fontaine, presidente del Consejo
de la Organizacion Internacional del Trabajo,L&s greves et la conciliatiorColin, Paris,
1897, p. 1.)

Para Colin Crouch (1982 :75-76), uno de los grarelgsecialistas dentro de la sociologia
industrial contemporanea:

Strike = withdrawal of labour
= threat, even just the possibility adheeat, to withdraw labour
= power collectively (as against indivadly) to leave employment.

Jean-Daniel Reynaud (1982:12): “La huelga es utearirpcion concertada del trabajo”.
Salvador Aguilar (entrada de la Enciclopedia Lasey8arcelona 1992):

Huelga: “Estado de desacuerdo persistente enteesds y grupos en el seno de la industria
gue desemboca en una obstruccion intencionadaraedgp productivo por parte de la fuerza
de trabajo.”

6. Los tipos que se proponen a continuacion paeima convencion:

a) han existido formas de obstruccion intencionadapdateso productivo en numerosas
épocas histéricas y sociedades hasta el punto uggepafirmarse que se trata de un
fendmeno practicamente universal,

b) pero el fendmeno que conocemos como “huelga” esatpro de la relacion
empresario-trabajador asalariado y caracteristieo la era del industrialismo
(incluyendo, aunque con especificidades claras paeativamente secundarias en un
nivel general, el postindustrialismo);

c) por lo que los tipos historicos abarcan Unicameatgrandes trazos, los dos ultimos
siglos. La huelga es un fenbmeno inequivocamentiemo.

7. TIPOLOGIA DE LA HUELGA

I- Huelga industrial
1 Huelga industrial local

2 Huelga industrial ampliada (o “sindical”, macrohuelga sindical”, o “paro general”) (por
ejemplo, la huelga general espariola del 20J de)2002
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[I- Huelga general
3 Huelga general politica (de ambito nacionslipranacional)
31 Insurreccional (Venezuela 20023
32 No insurreccional
321 De bhase sindical (pocsnvocatoria-organizacion-desarrollo)
(por ejempilo, la eSpia de 1985)
322 De politica competitieapartidaria) (Espafia 20J de 2002)
323 Como accion colectivankesas (Esparia 1988,
Francia 1995, It£{202)
33 Transicional (Espafia 1976, 19873)

4 Huelga general politica (de ambito infeabnacional o supranacional)
41 Insurreccional
42 No insurreccional
43 Transicional (Vitoria 1976)

Esta tipologia combina dos variables principales dan lugar a cuatro situaciones posibles.
Las dos variables son (a) &hbito de agregaciogeografica que representa una huelga (que
puede ser nacional y supranacional, por un ladpoootro, inferior al nivel nacional); y (b) la
naturaleza de las demandégue pueden ser fundamentalmente laborales otmalas, por un
lado, y fundamentalmente politicas por otro). Lamtio situaciones analiticas son las
siguientes:

FIGURA 6.1
~ Variable 1: ambito degregacion territorial
Ambito nacional y > Ambito < nacional
2 Industrial ampliada 1 Industrial local | Variable 2:
(macrohuelga sindical) Naturaleza de las demandas
Fundamentalmente:
<= laborales
3 Huelga general politica 4 Huelga genera <= politicas

31 Huelga general insurreccional 41 Insurreccion
32 Huelga general no insurrecci¢ 42 No insurrecq
321 De base sindical (se vinci 43 Transiciona
322 De politica competitiva
323 Como accion colectiva ah
33 Transicional

1%}

Los objetos de la presente investigacion,@bale huelgas generales ya mencionado, se
concentran en el tipo 3 (casilla inferior izquidrdaa linea divisoria general (los dos grandes
tipos, a la derecha del cuadro) corresponde askndion entre paros “industriales” (que
siguen fundamentalmente una ldgica relacionada lasnrelaciones laborales) y paros
“politicos” (que siguen fundamentalmente una l|ogiedacionada con las relaciones
politicas).

73



Por otro lado, en linea con el manejo de tigial® socioldgicas expuesto en casos pervios,
esta tipologia simplemente nos permite imaginas witaiaciones polares, pero abstractas e
ideales. Los casos practicos, mayoritariamenténsgna combinacién de los tipos. Pero la
conceptualizacion implicita, y que se desarrollalan siguientes epigrafes, nos permite
identificar para los casos empiricos tratados esael tipo o tipos dominantes y, en con
secuencia, encarar de manera apropiada la caracién tedrica del fendmeno: lagicade
accion colectiva inherente al mismo. Examinamos roayor profundidad, a continuacion,
los casos principales desde el punto de vista deekente investigacion.

8.TIPO 1. HUELGA INDUSTRIAL LOCAL
Descripcion:
Es la forma mas habitual del fenémeno en las sadi&sl industriales (aunque tendria que
afadirse “industriales poliarquicas”, puesto qua, gponer un ejemplo, en las sociedades de
modelo soviético la légica de la huelga industidabl es muy diferente a los argumentos que
se examinan a continuacion para una poliarquiaam@cer el sistema de un aparato politico
relativamente liberalizado y con garantias que ihiggen los costes de la accién colectiva; de
todas maneras, esta cuestion no nos interesa aqui).

En sociedades industriales polidrquicas la hueldastrial local forma parte privilegiada del
repertorio de la protesta labdraEn estas situaciones, los conflictos centralepreducen
entre la fuerza de trabajo, o sectores de éstadiydccion de las empresas. El origen frecuente
de estos conflictos se encuentra en desacuerdhsmgos entre las partes sobre la fijacion de
las condiciones de trabajo: salario, jornada ldbatenos y condiciones del entorno fisico, las
mas importantes. Las formas tipicas de obstruad@mproceso productivo son las siguientes:
el "lock-out" o cierre patronal por el lado de lespresarios; y en el caso de la fuerza de
trabajo, la huelga industrial, las huelgas de delmegativa a realizar determinados tipos de
trabajo, diversos tipos de boycott, el sabotajestribl o la rotura de maquinas. El absentismo
se interpreta comunmente como otra forma de olwsénuclel proceso de trabajo, pero también
-y sobre todo- como un efecto alienante de ésteegglirabajador (ambas observaciones son
igualmente aplicables a otras formas de inestatilidboral como la rotacion de la mano de
obra o la accidentalidad).

Los conflictos pueden darse también entre grugpestrabajadores, o entre grupos de
empresarios, pero siguen entonces una légica w@istaunque el proceso de trabajo puede
quedar obstruido, en términos generales esto efaato, un resultado no intencionado, del
conflicto entre los grupos y, en cualquier casoefageto relativo global sobre el volumen de
conflicto es negligible. Se hablar4 entonces deflicam pero no de conflicto industrial,
concepto reservado para aquellas actividades disasmue causan interrupciones sustantivas
e intencionadas en el proceso de trabajo de unaesmp de una economia nacional. Ciertas
escuelas socioldgicas subrayan que, ademas deoestpcion especifica del conflicto en una
empresa o sistema economico (medible por el gradobdtruccion intencionada), que es la
gue se utiliza aqui, el conflicto industrial debd#emderse también como la menos tangible
pugna permanente entre grupos de actores -la fudgzé&rabajo y los empresarios- que
persiguen objetivos mutuamente incompatibles (gdelde juego de suma cero) en el seno de
la industria. Se hablara en este caso de "antagorestructurado” (P.K. Edwards) o conflicto
industrial en un sentido general (por ejemplo,dstriccion intencionada del esfuerzo o del
output), y en el caso anterior de conflicto indas&n un sentido especifico o restringido.

La naturaleza de los mecanismos de obstrucciéguede disponen ambas partes es bien
distinta, en correlacién con la posicion asimétgaoa ocupan en la industria. En el caso de los

2 En lo que sigue, reproduzco con pocas alteracionesticulo en la Enciclopedia Larousse, 19920 baj
el rétulo de “conflicto industrial”.
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empresarios, el cierre patronal puede interpretzos® una medida de disuasion destinada a
subrayar el grado de determinacion de la direcdeia empresa ante un conflicto inminente
con la fuerza de trabajo, 0 como una medida dedreste la autoridad publica para obtener
alguna ventaja o modificar alguna ley. Pero en amtmsos, el empresario es el primer
perjudicado por su propia accion ya que, por dafin, su objetivo consiste en mantener a
pleno rendimiento el proceso de produccidon cuasdecendomicamente rentable, una actividad
de la que es el maximo beneficiario. En el castadeerza de trabajo, los mecanismos de
obstrucciéon son en lo fundamental de caracter defenLa razon de que el mas universal de
ellos sea la huelga reside en que las otras agiongien poseen efectos de obstruccién muy
inferiores, 0 bien no estan al alcance de los faaloaes, o bien sus costes son intolerables para
el sujeto. Como recuerda Reynaud (1982:10-12):

« Mais la gréve reste bien I'arme la plus impoea(dt la plupart des autres s’abritent
derriére elle : la délégation est tolérée commegreege partielle et breve). Bien sdr parce
gu’elle porte sur I'essentiel du contrat du travaille suspend la fourniture du travail et la
subordination du salarié. Elle attaque I'employaams |'object méme de son entreprise : la
production ... Pour I'essentiel, par conflits du xéyon entend donc les gréves ».

La sociologia estudia los conflictos en la indastdesde esta perspectiva, como relaciones de
poder que -con toda su complejidad- responderf@naula simple de S. Lukes (1985:22): "A
puede ejercer poder sobre B consiguiendo que éagi lb que no quiere hacer, pero también
ejerce poder sobre él influyendo en sus necesidagesuinas, modelandolas o
determinandolas".

El conflicto industrial se manifiesta en mecarosndisruptivos que deben con frecuencia
entenderse como medidas de presion en un contexémfdentamiento estratégico. Un actor,
generalmente la direccién de la empresa, efecttmauimiento que perjudica los intereses de
la otra parte (la fuerza de trabajo); ésta reaecicon otro movimiento (una amenaza a los
intereses de la direccién, por ejemplo); y asi Svaeente hasta que se alcanzan las acciones
disruptivas. En algun punto del proceso, las doegae sientan a negociar y alcanzan algun
tipo de acuerdo, con lo que el proceso productiewe a la normalidad.

El analisis socioldgico de esta situacion dir@ndebe discernir, en primer lugar, el tipo de
contexto estratégico en presencia. Para que exliigtma clase de negociacion real, ambas
partes tienen que disponer de cierta capacidad gegadicar los intereses de la otra; en
ausencia de esta condicion, la negociacién engrgpdates es sustituida por la imposicion
unilateral del empresario. En segundo lugar, langra de las dos situaciones -un contexto
estratégico deelacién de poder, a diferencia de una simple imposicirede estudiarse con
provecho como un juego de suma cero donde ambtes pgoeran con curvas de resistencia (
C. Crouch, 1982:79):
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FIGURA 6.2

Objetivo de
las partes.
Precio de la
disposicion
a pactar (el
salario, por
ejemplo)

curva de resistencia de la
fuerza de trabajo

curva de
resistencia de la
direccion

tiempo

El transcurso del tiempo durante un conflictdustrial (un desacuerdo sobre incrementos
salariales, por ejemplo), es una variable cruceljgdego de estrategias de las partes. En el
punto A, las partes fijan su objetivo de salida;eémomento B, tipicamente, las dos partes
exageran su reivindicacion para intimidar al adméos(en este punto, si la empresa queda
convencida de la capacidad de los trabajadorespraltangar la huelga tendera a inclinarse
por las concesiones ante el aumento del costautigbfpacto, y a la inversa); con el paso del
tiempo las posiciones se van debilitando de forimeetsica al consumo de recursos (dinero,
disciplina de grupo, imagen publica, etc.) hasta ge converge en un punto C donde
coinciden los precios de la disposicion a pactaardbas partes y se alcanza un acuerdo. Esta
descripcion de la “filosofia” y l6gica general de Huelga industrial se ajusta sobre todo al
modelo dominante durante los “afios dorados” datalggmo del bienestar (aproximadamente,
los paises de la OCDE entre 1950 y 1975). La nosigue vigente bajo el “capitalismo
flexible” (o “corrosivo”, véase Sennett 2000), pesoOlo para las “fortalezas” del trabajo
industrial organizado: las grandes empresas indlesrque cuentan con la presencia de
sindicatos bien implantados. Para todos los otpws tde relaciones laborales del capitalismo
“flexible”, la situacion es diferente, mas complgjdel tipo donde, desde luego, predomina la
imposicion unilateral por parte de la direccidbn ng® una negociacion real entre actores
colectivos y, en consecuencia, lo que Edwards {liSculaman “conflicto implicito”.

En efecto, las formas de conflicto industriah $ouy variadas y su clasificacion (Edwards-
Scullion) se ha dividido en cuatro categorias: lciof abierto (cuando los participantes
reconocen esa situacion y se lleva a cabo unaracoléctiva); no dirigido (cuando se produce
una accion pero su origen se halla al margen del&rion laboral o salarial); implicito
(cuando no hay accién porque se ha producido upasition unilateral o una supresion de los
mecanismos de expresar la protesta); institucioamddi (cuando el conflicto recibe algun
reconocimiento institucional mediante un acuerdomfd, una norma sancionada por la
costumbre o, incluso, mediante una practica tradamente aceptada pero que no ha
alcanzado el estatus de norma).
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Como se ha dicho, la huelga aparece como urumshto defensivo de la clase trabajadora,
pero con el transcurso del tiempo su sentido coepertorio de accion se transforma. Lo
describe Tilly (1978:160-161):

“[E]mployers pushed toward greater and greater preplgremd surveillance of the entire
procesgof production. That included pushing toward time-effort compeiosa In general,
workers resisted the entire process when they could]heir resistance sometimes took the
form of demands for radical reorganization of warld social life: the word ‘socialism’ itself
originally represented the vision ofsacial order in which producers would control their own
fates. The strike grew up as one of the primarymaday which artisans threatened with
proletarianization and semiproletarians threaten&tt complete loss of control over the
disposition of their labor fought back.

If my analysis is correct, the strike entered tldlective-action repertoires of European
workers as a reactive means, but later becamaraprimeans of collective proaction. In the
process, the strike routinized”.

Tilly explica como durante el siglo XIX la huelge fue legalizando en los diferentes paises
europeos (Gran Bretafia, 1824; Sajonia, 1861; Faari@64; Bélgica, 1866; Prusia, 1869;
Austria, 1870). Este hecho, mas la aparicion dedaigs estadisticas con caracter regular, mas
el crecimiento de las burocracias profesionalevdtis to monitoring, regulating, reporting
and, on occasion, settling strikes” acaba por izdineste repertorio de la accion colectiva:

“They, the courts, police, and other public offlsiavere fixing the precise place of the strike in
the day’s repertoire of collective action. To beesuhe rules remained uncertain in important
regards, the rules changed as the balance of polwarged, and most of the rule making
occurred as a by-product of bitter struggle. Tisathie way repertoires of collective action
usually change”.

Puede decirse que, como regla general, cuan® inmsitucionalizado un sistema de
relaciones laborales tanto mas rapidamente seani¢as diferencias y se alcanza el punto de
acuerdo C DE LA Figura 6.2. La sociologia muestéanae las sociedades industriales
avanzadas han encontrado en el conflicto industreat esta experiencia un punto de partida
para alcanzar el modelo de consenso social y @whjie, en términos generales, se observa en
tales sociedades y que ciertos autores (Geiger, reDdbrf) han denominado
“institucionalizacién del conflicto". En las socsstes de capitalismo avanzado actuales, en
efecto, existe una base escasa para la eclosioriogleconflictos espasmédicos que
caracterizaron a la sociedad capitalista tradi¢igrevoluciones y contrarrevoluciones, entre
otros) y el conflicto, por el contrario, se rutiaimediante una compleja red de normas e
instituciones que actuan en cuatro direcciones:

a) Los conflictos son patrimonio cada vez mas, exindividuos y grupos espontaneos sino de
actores sociales formales y organizados.

b) Entre los actores tiende a producirse un comseabre las cuestiones estratégicas y una
lucha permanente por alcanzar pequefios avancas an estratégicas.

c) Los conflictos son invariablemente "confinadod&do el consenso estratégico entre los
actores sociales, las luchas quedan circunsciitasctor directamente afectado y en ningun
caso se convierten en conflictos politicos y gdisa@os (al menos en el sentido tradicional de
confluir en el desencadenamiento de huelgas gesgpaliticas; como se argumenta mas abajo
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en relacion con el repertorio de la protesta octalela huelga general parece quelve pero
con un formato bien diferente del tradicional).

d) Los conflictos se rutinizan por medio de instemos organizacionales y de procedimiento.

El contexto privilegiado de esta nueva forma aleflcto "post-industrial” se encuentra en las
relaciones laborales y, especificamente, en ellicamfindustrial, siendo la negociacién
colectiva y la concertacién social elementos pgradiicos de esta "institucionalizacion del
conflicto”. Un fen6meno que, en ningun caso, ceenmplica la completa tecnificacion y
despolitizacion del conflicto industrial. Este,s@e, conserva en una sociedad capitalista un
componente subyacente de tensién estructural asistitmica, como subraya Tilly (1978:159-
169; segundo énfasis, afiadido) y han recordado nosoe estudiosos (Peter Lange, entre
otros):

“[P]roletarianization created the strike... The word letarian’ has, alas, recently lost some of
the precision Marx gave it ilbas Kapital In Marx’s analysis the central elements were
separation from the means of production + wagerfalf@he pace of proletarianization
increased greatly during the nineteenth century.oMm minimum guess is that in Europe as a
whole from 1800 to 1900, while the total populatimse from about 190 million to 500
million, the proletarian population increased framout 90 million to 300 million. If that is
true, the very kinds of workers who were the prigendidates for strike activity were
multiplying. Furthermore, many strikes weaabout proletarianizationWhether the immediate
issue was wages, hours, or working conditions, uhderlying struggle commonly turned
about the employer’s effort to exercise greater grehter control over the disposition of the
means of production, and therefore over the woskewn use of his labbr

Episodios emblematicode esta variante de huelga: los conflictos enlAdl ktaliana de los
altimos meses de 2002.

9. TIPO 3. HUELGA GENERAL POLITICA (HGP)

Descripcion:

Es una interrupcién intencionada y a gran esaadaya del proceso econdmico de una
sociedad o algunas zonas de la misma (de secfwodaccion, como la llevada a cabo durante
cinco meses por el oficio de fundidores del cobrefFrancia, en 1855, o la convocada para el
20 de febrero de 2003 en el campo andaluz y exfrerae Espafa; de zona geografica, como
los paros del Baix Llobregat bajo el franquismoaohbielga general en Manresa de 1946,
Fishman, 1990:95), sino ademas y sobre todo decgego politico. La intencién es provocar
un impacto duradero en la estructura instituciaigala politica de un pais (Venezuela, abril de
2002, hasta hoy) dentro de continuumque puede ir desde la presion para reformar paditi
publicas o inducir nuevas politicas (Francia 199%®] avance de medidas democratizadoras
(por ejemplo, la huelga general politica de 1902 Serecia, donde 120.000 obreros se
movilizan en pro del sufragio univershkfranc 1972:51, n. 14) hasta el colapso del sistden
gobierno y su eventual sustitucion (Venezuela, Z8W23) o, incluso, servir como fuente
impulsora de un proceso revolucionario o contranesionario. La l6gica que preside el
despliegue de este tipo de huelga, la HGP, seifidana lo largo de un eje que forman las
instituciones politicas establecidas y los actgrieerzas sociales y politicas emergentes que lo
cuestionan y pretenden alguna modificacion impoetate esa estructura institucional o su
reemplazo completo. ¢Por qué se la denomina “huglg® se le aplica otra denominacion
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gue subraye esa naturaleza politica de su nucleai® su epicentro es la clase trabajadora y
el proceso de trabajo y porque una de las armasives para desestabilizar la estructura de
las instituciones politicas de un pais consistep@rmlizar de manera sostenida el proceso
productivo de ambito nacional (con la consiguiemgltiplicacion y difusion del malestar
debido a la incrementada carestia de vida) y, eslgda, como decimos, movilizar a sectores
estratégicos de la clase trabajadora en apoyo si®bgtivos politicos mencionados. Las
numerosas formas de boycott econémico que integjransenal de estos procesos de presion
sobre la estructura institucional deben entendemswo instrumentales para contribuir a
alcanzar los objetivos politicos por mucho que, nen pocas ocasiones, constituyan los
acontecimientos mas visibles y llamativos de situses de crisis en el seno de las cuales
surgen las HGPs. Estas huelgas tradicionalmentsitiannsurreccionales, al menos durante el
periodo de despliegue del sistema industrial; es,decalizadas en el objetivo de provocar un
levantamiento para contribuir a derrocar al caigitahb 0 a provocar un cambio politico radical,
0 ambas cosas, al desencadenar precisamente unageeson.

Parece que se puede identificar un primer granopdet inflexién (seguirdn otros) en la
naturaleza de las HGs, sefialado por (Lefranc 1&9-Z0):

“Entre las grandes huelgas anteriores a 1914 gréasdes huelgas posteriores a 1918 podemos
apreciar muchas diferencias. Antes de 1914, cuadistado no se veia directamente
implicado como patrono o0 como garantia del ordeodig simular que era liberal y
desentenderse de los problemas. Durante la guerraiés obligado en todos los paises
beligerantes (por razones de defensa nacionatjesmde los paises neutrales (en razon de las
dificultades de avituallamiento) a controlar caéa mas de cerca todos los sectores vitales de
la economia (produccion, transportes, consumo)tolsinlo deseaban sus dirigentes como si
no, son considerados responsables de la econoajie. de debilitarse, la autoridad del Estado
se ve reforzada. Pero su autoridad se ve discetidacasionestoda huelga de una cierta
envergadura adquiere un matiz politidea Revolucion rusa de 1917, por otra parte, reani
las esperanzas de transformacion social que ehcasgenamiento de la guerra en agosto de
1914 habia arruinado.”

Otro punto de inflexion se sitta en 1945 (Lefraf@ic2, pp. 96-97):

“Desde las huelgas acaecidas entre las dos guauadiales (1919-1939) a las que se han
seguido desde el cese de las hostilidades de 1@#f%g afios por una parte, veinticinco por
otra), existe una continuidad manifiesta. Las haglde antafio se prolongan en las actuales, e
incluso éstas son a veces mas violentas. A laglgsamuelgas corporativas que se anunciaban
antes de 1914, pero que no se afirmaron hastaéegpul919, corresponden huelgas recientes
como las que, en 1948 y en 1963, levantaron a inseros franceses. A las huelgas generales o
generalizadas de 1936 suceden las huelgas de d®4B53 y sobre todo de 1968. Pero a la
accion de masas que caracteriza a estos movimigrtss presta un caracter revolucionario
(huelga-avalancha se les llama a menudo) se supardormas menos espectaculares y mas
constantes que se asemejan algo a la guerrillamoysmientos posteriores a 1919 se habian
caracterizado por la estrategia de ofensivas dea@NT: “offensives de perceé: expresion que
se refiere, en el argot militar, a ataques masteoslos que se pretendia debilitar las defensas
del enemigo en un punto determinado, hasta hamameer su frente”] y por las oleadas de
asalto de la guerra de 1914-1918; las huelgasdasvalimitadas a unas horas de protesta o0 a
otras manifestaciones menores (a las que a memsglguiistas niegan el caracter y los
derechos de la huelga)- se asemejan a lo practipadda guerrilla y por el maquis. La
comparacion es sugerida por los escritos de umamié que ocup6 durante mucho tiempo un
puesto clave en los servicios de la CGT, Andrédej, cuando escribe, refiriendose a 1947:
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‘Jacques Duclos condenaba toda tentativa de hugdgaral masiva. Veia en las huelgas

turnantes una tactica flexible, comparable a |bbg¢artisanos durante la Resistencia™.

Shorter y Tilly (1985:500-501) advierten con amedt las dificultades estadisticas para tratar
las huelgas de gran dimension. Para el caso fradisfimguen entre “paros politicos masivos”,
“huelgas de grandes dimensiones” y extendidas ¢&xngénéral”) y “gigantescas huelgas
generales”. Pronto se advierte por tanto la cautela que deben diferenciarse los tipos
internos de la HGP; especialmente, cuando el obddervse adscribe a una vision del
fendmeno que concede relieve decisivo, aunque termdimante, a las condiciones de la
estructura social general de una sociedad. El teardeterminante procede de la conjuncion
entre esas condiciones y la coyuntura histéricagioaes de los actores presentes en esa
sociedad. Este es el punto de vista dominantetarergosicion.

Episodios emblematicos:

Uno, Gran Bretafia en 1926. Otro, en Alemania, erzonde 1920, una H@e defensa politica
que tiene éxito (contra el putsch Kapp-Luttwitzfreac 1972, pp. 71-76). Finalmente, el caso
espafiol de 1970-1975, relatado por Powell (2001:%4) los primeros afios de la década de
los setenta se produjeron ... dos fenOmenos nogedpsr un lado, se convocaron las primeras
huelgas de caracter estrictamente politico, salte &€n el Pais Vasco (la mas exitosa fue la
huelga del 11 de diciembre de 1974, en solidarictad 140 presos politicos en huelga de
hambre, en la que pararon 200.000 obreros); paor, tivieron lugar las primeras huelgas
generales de ambito local o provincial, como lasGianada, Vizcaya, Vigo, El Ferrol,
Pamplona y el Baix Llobregat (en 1969, la provinuias conflictiva fue Guipluzcoa; en 1971-
1974 seria Barcelona)”.

10.TIPO 31. HUELGA GENERAL INSURRECCIONAL (HGI)

Descripcidn:

La HGI es la expresion caracteristica de las glsag relaciones entre actores y fuerzas
sociales y politicas en la sociedad industrial (béplicadas en los textos del radicalismo
politico vinculado al movimiento obrero —véanseespecto obras clasicas como las de Marx,
Sweezy etc.- pero también en las de observadogeses de orientacion conservadora, como
es el caso de Daniell Bell y Ralf Dahrendorf, qeenbs citado en un capitulo previo). El
objetivo principal de la movilizacién es derrocasbgernos y sustituirlos por una nueva
estructura institucional y, sobre todo y deriva@oetlo, una nueva estructura normativa, una
nueva sociedad. Por tanto, en las condicionesriuagddel industrialismo, la HGP es con
frecuencia HGI: conduce a una insurreccion, al rmedealmente. Su época dorada ha sido el
primer capitalismo industrial, donde: a) las coraties de vida y de trabajo de las clases
populares eran severas y extremas; b) la institatizacion del conflicto al que se ha aludido
era 0 muy precaria o inexistente; y c) la cultudditiga de la izquierda institucional estaba
centralmente orientada al derrocamiento del cagital y un horizonte de construccion de una
sociedad sin clases. En estas condiciones, ladgelgeral, un verdadero mito politico, era la
huelga revolucionaria (Reynaud, 1982). Colin Cro(i982:107,76) ha explicado muy bien, y
sintéticamente, esta l6gica fundamental de esiantarde huelga, asi como el clima social y
econdmico que propicia el sentido insurrecciondbddG:

“The concept of institutionalization [of conflieths used heavily during the 1950s by

sociologists and others trying to explain the cdesable decline in the level and severity of
industrial conflict that had ocurred since the Sec@orld War. To understand these writers it
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is important to see the industrial world througk ttyes of that period. In the inter-war years
virtually every important industrial society hadtmgssed enormous and frequently violent
conflict between capital and labour. In Germanystiia, Italy and some other countries there
had been open warfare, the distinction betweerkestri political struggle and civil war
becoming indistinguishable, the outcome being itatrgn fascist regimes that destroyed free
trade unions. In North America there had been masand prolonged strikes, with both sides
often using firearms and companies employing arprédate police forces. By the 1930s the
Scandinavian countries were launched on their noavacteristic pattern of highly centralized,
peaceful industrial relations. But that had beerceded by years of intense conflict in which
industrial demands were linked with political sties for the extension of the suffrage. In
Britain, also, there had been major, politicizediftots, most prominently the country’s only
General Strike, in 1926.

Against this background the peaceful state of itrdhlsrelations in most Western countries
during the 1950s and early 1960s clearly calledetqrlanation. Observers noted that in these
societies industrial and political conflicts wereecbming separated from each other.
Management and unions had come to terms with tbetlfeat they would continue to exist
together and must therefore develop rules and ewstor regulating their disagreements.(...)
On the face of it, the strike is a powerful weapimnan industrial society workers, especially
manual workers, are the most immediately indisplesaass. If they all stop work, the society
comes to a complete halt. In recent times the Frestickes of May 1968, the British coal-
mining strike of winter 1973-4 and the British relaaulage and public-service strikes of winter
1978-9 have all shown that power. In the lattereteenth century, particularly in France,
considerable weight was placed on the possibilitya @eneral strike of all workers which
would bring existing society to its knees and foreeolutionary social changes. But it never
happened. The reason is the great weakness ofrlatats relations with capital, which no
ammount of organization can fully offéét

Por otro lado, la génesis de esta nocion instioeal de la HG se encuentra, al parecer
universalmente, en el periodo organizativo del masmto obrero, y surge entrecruzada con las
diverses corrientes del radicalismo politico quaan cuerpo en su seno. Por ejemplo, en el
caso francés, donde a partir de 1886 el obreragblata, pasado al anarquismo, Tortelier se
convierte en propagador de la idea de huelga gefi@®aiza concibio la idea de aplicar a una
accion tipicamente obrera los métodos blanquistadadinsurrecciéon permanente” afiade
Lefranc (1972, p. 41). Informa también (p. 42) eureel Congreso de la Federacion de los
Sindicatos, Bouscat, en noviembre de 1888, proptree:huelga parcial no es mas que un
medio de agitacion y de organizacion. Solo la reuglgneral, es decir, el cese completo de todo
trabajo, y la revolucién, pueden llevar a los obehacia su emancipacion”. Pero existe
también una variante ideoldgica que pone en daddi¢acia de las revoluciones violentas e
incluso de la insurreccion pero concede un carduoigico de mecanismo inexorablemente
eficaz a la HG como tal. De ello informa Lefran®72:42-43) para el caso francés al explicar
la trayectoria del periodista que evoluciona hatianarquismo Ferdinand Peloutier, el cual
propone un texto en 1892, en el Congreso Obrer@dsie, donde: i) muestra el fracaso de las
tentativas amistosas de emancipacion obrera; ijutlidad de las revoluciones sangrientas e
imposibilidad de la insurreccion armada; perodiipade: “Entre los medios pacificos y legales
inconscientemente otorgados al Partido Obrero pacer triunfar sus legitimas aspiraciones,
hay uno que ha de acelerar la transformacion ecmadynasegurar, sin posible retroaccion, el
éxito del Cuarto Estado. Este medio es la supreaitimersal y simultanea de la fuerza

% Crouch hace implicitamente referencia aqui a gitante teoria o tesis del poder asimétrico (véhse
capitulo 1 de Crouch, 1988), que denomina “unddete la localizacién estructural que confiere st
inherentes” a ciertos actores en una sociedad tmmaeestra (véase p. 48).
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productora, es decir, la huelga general que, iocllimitada a un periodo de tiempo
relativamente restringido, conduciria de forma libfa al partido obrero al triunfo de las
reivindicaciones formuladas en su programa”. Etadese considera y se prevé la presentacion
al Congreso Internacional a celebrar en Zurich 831de un proyecto completo de huelga
universal. Por otro lado, en el Congreso de la f@iten Nacional de Sindicatos franceses,
Aristide Briand, delegado por los metallrgicos digiac y por la Bolsa del Trabajo de Saint-
Nazaire, presenta un texto que es aprobado pdsepaesencia hostil de Guesde y Lafargue”
“Entre los medios legales insconscientemente psesthsposicion de los trabajadores hay uno
que, habil y publicamente interpretado, debe asedartransformacion econémica, haciendo
triunfar las legitimas aspiraciones del proletasiafste medio es la suspension universal y
simultdnea de la fuerza productora, en todos lmsosf es decir, la huelga universal, la cual,
incluso limitada a un periodo restringido, cond@cifaliblemente al partido obrero al triunfo
de las reivindicaciones formuladas en su prograB&'Congreso aprueba el principio de la
huelga universal.

Episodios emblematicos:

1. La huelga de los mineros del Loira, 1869 (Lefrapp. 24-28). Los patronos tratan de
mantener la jornada de 11-12 horas y las rebajasadas. Los obreros reaccionan pidiendo un
salario garantizado y jornada de 8 horas. El 1ljuuie estalla la huelga y en 48 horas “se hace
general en toda la cuenca del Loira”. IntervieneEgrcito. Proclama del Gobierno: “Una
partida de sediciosos ... Se trata de una infimzoma que, impulsada no se sabe por qué
moviles, ha esparcido el terror entre vosotros ylle@ado de alarma todos los intereses
industriales del pais, tan intimamente ligados savioestros”. Acaba el 15 de julio con 13
obreros muertos y la derrota de los obreros. “Seeed por primera vez ... la influencia de una
organizaciéon obrera —La Fraternal-“ y la de lostantes combativos.

2. La huelga francesa de 1906, precedida por lsidii de la idea de la HG como el gran
instrumento de emancipacion. En 1904, en el CongdesBourges, el peluquero blanquista
Dubéros propone una campafa para la jornada dea8,hmropuesta que se adopta. La CGT
trabaja dos afios propagando esta idea motriz: ¥ gzl 1 de mayo de 1906 no trabajaremos
mas que ocho horas diarias”. De un folleto de ldeFacion de Construccion: “La jornada de
ocho horas no sera mas que una cantidad a cuerapgetitivo si se quiere, mientras esperamos
la tajada de resistencia que se nos servira intaedgnte después, cuando los trabajadores se
decidan a abatir a los parasitos del capitalismalianée la huelga general, que sera la
revolucion social que ha de instaurar el régimanuwasta”. En visperas del 1 de mayo de 1906
se observa una “atmdsfera mesianica”, con insam@s en los muros, como esta: “jSolo seis
dias mas y llegara la emancipacion!” (Lefranc, 193p

3. La oleada de huelgas francesa de 1919-1920:gdbierno, la sociedad burguesa y
probablemente la mitad de los huelguistas y sesdfdconsideraban la oleada de huelgas como
un movimiento politico revolucionario cuyo propésito era mejorar los salarios o la jornada
laboral (jqué pobre era la excusa que Juohauxiofpeca las huelgas de 1 de mayo de 1919: la
implantacion inmediata de una ley que tenia unaasande antigtiedad!), sino demostrar mas
bien que los trabajadores de base de todo el ptbam dispuestos a dedicar considerables
recursos a la accion colectiva para influir enuehl politica librada en el centro del poder”
(Shorter y Tilly, 1985:194-195).

4. La huelga general revolucionaria espafiola deboetde 1934, en protesta por la entrada de
la CEDA en el Gobierno de la Republica. (Giraltd&dls-Termes, 1966:112).

5. HGIs en Francia en noviembre de 1947: “El seguntbmento de apogeo llegdé en
noviembre. El 10 de ese mes, un aumento de ldastale los tranvias de Marsella provocé una
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serie de disturbios que culminaron en huelgas gétseen varias industrias. Surgieron huelgas
simultdneamente en las gigantescas plantas metalsirde Paris, que se extendieron a los
mineros del norte el 17 de noviembre. Entre el 22 24 el movimiento alcanzé su maxima
extension: se produjeron huelgas generales eretdsres del metal y la construccion de Paris,
en Marsella en todos los sectores, puertos, famitesay muchos otros lugares e industrias... El
movimiento tenia claras connotaciones politicasl..1 de diciembre la oleada se habia
convertido en una huelga general en algunos depantas, especialmente en el suroeste. A
continuacion se ocuparon fabricas y se intenté arclgs instalaciones de los ferrocarriles. El
movimiento se habia convertido en una insurrecti@horter y Tilly, 1985:208-210.)

6. Francia,huelga general de mayo-junio de 1968 (Lefranc 1%f2, 151): “Las huelgas
pasadas se referian todas, desde el punto dedéssa origen, a dos tipos antagénicos. Las
unas se habian propagado de la base a los dirsgentas otras habian sido ordenadas por las
direcciones federales o confederales... En lagghsale mayo-junio de 1968 ocurre otra cosa.
El movimiento no se propaga de abajo a arriba ardba abajo, siguiendo lineas en ambos
casos verticales. Se propaga horizontalmente, pégnémeno de contagio.”

11.TIPO 32. HUELGA GENERAL NO INSURRECCIONAL (HGNI)

Descripcion:

Esta variante es caracteristica del periodo pastindl (aproximadamente, entre los afios 1970
y la actualidad en los paises de la OCDE) o, gireiere, del periodo maduro del capitalismo
del bienestar. Se trata como en otros casos depamadizacion muy amplia de la actividad
econdmica y, en general ciudadana, que tiene serdgpd en la clase trabajadora y el proceso
de trabajo. Pero se diferencia clara y decisivaendatla variante anterior, la HGI, por el hecho
fundamental de que no se propone ni directa nreasthmente cuestionar la legitimidad del
sistema politico demoliberal; no busca el derroeaoi del gobierno en ejercicio en tanto que
gobierno (aunque si puede cuestionar y buscarelainiento de un gabinete en concreto); no
hace un llamamiento a la paralisis del sistemaatgca la insurreccidon sino a la movilizacion
festiva, aunque intimidatoria, de una mayoria da@udadania para cerrar el paso a politicas de
Estado juzgadas como antipopulares y forzar gsr#cipacion politica desde abajo (esto es, la
democratizacion del sistema politico poliarquico,neuchos casos y lugares completamente
esclerotizado y en buena parte vaciado de contemidmocraticos). No es, por tanto, una HG
directamente antisistémica. Esta forma de confliomtiene similitudes con los “conflictos
generalizados” (huelgas de ambito nacional) queolservado Reynaud (1982:21), en el
sentido de que, no siendo de caracter local, yesaipde que comprenden huelgas de ramo o
sector, adquieren con frecuencia un caracter masadéestacion que de huelga” (véase Favre,
1990). Recuerda también la reflexion de Lefranc721®19-223, énfasis afadido) sobre la
evolucion histérica de la huelga, y en concreta eta: “La huelga, poco a poco, deja de ser
para los trabajadores el medio de lograr que sédeds razén. Se convierte en signo de
advertencia destinado a atraer la atencion del gohd.” (Se refiere a la experiencia francesa.)
Una de las hipétesis de la investigacion es queH@&sNI representan una importante
innovacion de las formas del conflicto social y usaovacion del repertorio de la protesta
occidental (capitulo 3 y Aguilar, 2001b).

Para comprender mejor la l6gica de este tipbl@ese hace necesario prestar atencion a los
cambios estructurales, duraderos, relacionados ftransformaciones en la forma de
organizacion social de los paises de la OCDE d&84®; en términos muy generales se puede
afirmar al respecto que:

Estamos ante sociedades prosperas, con nivelegjukza y difusion social de la
misma sin precedentes, una tendencia que es dspatia cierta para la “edad de oro” del
capitalismo (1950-1974) pero también aplicableaiquo posterior —-muy diferente- hasta la
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actualidad. Esta situacion propicia que el enfraigato convulso entre asalariados y
empresarios muy mediatizado ya por la “institucionalizaciéel d¢onflicto” y, en general, la
corporatizacién de la sociedad (creciente protagoeaino de obreros y empresarios sino de
corporaciones y organizaciones formales que loseseptan e intermedian sus relaciones),
mengle y sea mucho menos visible.

Desde la perspectiva politica y partidaria, el dcambdundamental es la
desideologizacién de la izquierda institucionallag®nada, a su vez, con la del proceso
politico en su conjunto inducida, entre otros, gldenomeno del “catch-all party” sefialado por
Kirchheimer), la crisis de identidad por la queawitesa desde los afios 60 -acelerada por la
crisis de 1989- y un cierto convencimiento de cudga prosperidad hace dificil de justificar el
asalto espasmaodico del Estado, el fortalecimiemtoad politicas de seguridad de éste lo
convierte en imposible. Ambos factores confluyerapgeansformar de manera muy notable las
pautas del conflicto social.

Las sociedades de la OCDE son sociedades de lsignestsimplemente sociedades
“ricas”. Las forman comunidades humanas donde ¢&nade “ciudadania” ha tomado cuerpo
por primera vez y una parte importante de sus miesnho estan dispuestos facilmente a
abdicar de esa condicién. De forma correspondigntejncidiendo con una crisis —al parecer
irreversible- de los partidos tradicionales y deplapia “calidad de la democracia”, la
ciudadania crece en paralelo al surgimiento depaakerosa y emergente sociedad civil que
reclama su derecho a experimentar zonas de libgréathtervenir en las tradiciones civicas,
para potenciarlas de manera continua, de la coradnid

El resultado conjunto de estos rasgos propiosagetatismo avanzado posterior a 1945
es el modelo de conflicto social peculiar que sédbamponiendo en esos paises. Dahrendorf
(1990:138-139) ha descrito sus ingredientes pralego de manera certera (aunque
excesivamente optimista, a mi entender) para tagya parte del periodo (hasta principios de
los 8F; su analisis es mucho menos certero como diagodst los 90s o, inclusive, errado):

“Una vez que la abrumadora mayoria de los integsande las sociedades de los paises
pertenecientes a la OCDE se han convertido endamtes en el pleno sentido de la palabra, las
desigualdades sociales y las diferencias politieasadquirido un nuevo aspecto. La gente ya
no necesita unir sus fuerzas a las de otros gee@entran en la misma posicién para luchar
por sus derechos basicos. Podrian hacer que auarestss oportunidades vitales mediante el
esfuerzo individual, por un lado, y por la repreéaeidn por medio de grupos de intereses
fragmentados, aunque unidos, por otro. La antidiliacgn por medio de la pertenencia a la

clase no sélo remite, sino que emerge una nueaazalique alcanza a los dos tercios, si ho a
los cuatro quintos, o incluso mas, de los miemhi®da sociedad. Hay muchas diferencias

* Caracteristico del capitalismo industrial emergeNgase la apreciacion de D. Bell (1976:194-195)
sobre el cambio producido al alcanzarse el possinidlismo y la concomitante pluralidad de
principios de estructuracién social: "Durante magién afos, la 'cuestion obrera’' dominé a la
sociedad occidental. El conflicto entre trabajadgr@atronos oscurecia todos los demas conflictos y
era el eje alrededor del cual giraban las divissuriales fundamentales. (...) El hecho crucial es
que la 'cuestion laboral' en cuanto tal no es p&rak ni tiene la fuerza socioldgica y cultural
suficiente para polarizar todas las demés cuestiend¢orno a su eje".

® Dahrendorf (1990:143) coloca el énfasis para eiseep periodo (aproximadamente entre 1950 y 1974)
en “los derechos de ciudadania social en un murd@ippro. Hay, sobre todo, un gobierno fuerte aunque
benévolo, en un sistema democratico templado posrebrativismo, una economia gestionada, aunque
orientada al mercado, expuesta con un cierto giledaroteccion al comercio mundial y a los acuerdos
monetarios, y una sociedad de solidaridad trascealdgor las titularidades y por la imposicién
progresiva como parte de una propension a la igdadth condiciones generalmente liberales".
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entre ellos, incluyendo las desigualdades de rayede rentas, pero hay también una igualdad
fundamental de acceso. La nueva clase es la obales diudadanos, si es que puede permitirse
la paradoja, 0, en cualquier caso, la clase may@itUn capitulo de la historia social y politica
que comenzO con una profunda y potencialmente wemwolaria lucha de clases condujo,
después de muchos esfuerzos, a los conflictos maasguilos del antagonismo de clase
institucionalizado o democrético, y desemboco, Ifiveamte, en la creacion de una clase
mayoritaria de aquellos que pueden esperar consegitihas de sus aspiraciones sin que se
produzca un cambio fundamental”.

Este tipo de HG es el que se sitla en el cerdraugstro interés en la investigacion que
presentamos. Aungue varios de los episodios examéngenen otra tipologia dominante, las
huelgas generales politicas de caracter no insuoread son las que sustentan con mayor
claridad las hipétesis del trabajo, segun se haestp en el capitulo 2.

Episodios emblematico&spafia, diciembre de 1988; Francia, noviembriemicre de 1995;
Italia, abril de 2002.

12.TIPO 33. HUELGA GENERAL TRANSICIONAL (HGT)

Descripcion:

1. Se trata de oleadas de conflictividad de gramedsién y ambito local y nacional, con
formas larvadas de “huelga” general en su integag se producen siguiendo el ritmo de un
proceso de transicion politica, acomodadas a lateaisticas distintivas de estos procesos vy,
al menos en parte, como un intento de influir saddreurso de los acontecimientos. Una
transicion puede definirse (Aguilar, 1992b) comopuoceso de transito que sigue un sistema
politico desde alguna forma de oligarquia o diatacwasta una democracia liberal o alguna
forma de democracia politica o electoral. Sus t¢ar@ticas principales, que inciden en, y en
parte son resultado de, los fendmenos de confiiottal y politico, se pueden sintetizar como
sigue (Aguilar, 1992b, con alguna alteracion).

La transicion politica no consiste senciktgut@ en un puro ejercicio de ingenieria politica
(transformar un régimen dictatorial en otro demenith). Su dificultad radica en que, en un
plazo relativamente breve y carente la sociedattadiéciones democraticas, deben crearse y
consolidarse todo un abanico de mecanismos, iostites y actitudes que sustituyan a las
imperantes durante la dictadura y que arraiguar éapoblacion (de ahi que, en la definicion,
se subraye su caracter pimcesosocial). Cuando se caracteriza a un régimen pol@ia una
sociedad como "en transicion politica" se estargmuglo que: 1) el régimen en cuestion es
técnicamente una "democracia politica" (o “eledtordhay regularmente elecciones
relativamente libres); 2) se han puesto en marttos onecanismos de democratizacion; pero
3) en términos generales, la sociedad carece twddwiredes institucionales estables de
caracter democratizador; y 4) existe la percepg&meral que durante un periodo de tiempo (a
veces muy largo), el proceso de democratizaciordeuerse interrumpido por las bases
sociales del régimen precedente. El resultadodteeto es que las fuerzas politicas eligen sus
estrategias tomando en cuenta la amenaza de wrgeimtion militar y el miedo a ella (en
expresion de Przeworski referida a las "democraoiatadas").

Conviene distinguir la "transicion politica” des fendmenos de "democratizacion" y
"redemocratizacion”. El uso del término "transicpmlitica” o "transicion democratica”, hace
referencia a dos casos: o bien al fendmeno contémeo del transito brusco de un sistema
dictatorial a una democracia liberal en paises easperiencias democréaticas previas
interrumpidas, como el ocurrido en la Espafia pastefuista, que se considera paradigmatico;
o bien, a los procesos de democratizacion tardigaées sin experiencias previas impuestos
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en parte por las condiciones histéricas favoradliessdemocracia (como es el caso de la URSS
a partir del periodo de "perestroika™) y que ermrtaienanera pueden considerarse como
democratizaciones inducidas por influencia del extat 0 por motivos instrumentales (uno
frecuente: sentar las bases para legitimar unntratdo de choque a una desastrosa situacion
econdmica y social producto de una crisis 0 unamastion econémica). En ambos casos, el
término ha hecho fortuna en la Ultima parte ddbskX para designar la oleada de paises que
han seguido o siguen una transicion politica earglgle las dos variantes. El primer caso de
transicion se corresponde con lo que S. Huntingirdenominado "modelo dialéctico” de
democratizacion, seguido por Alemania, Italia, AlastGrecia y Espafia, segun el cual la
construccion de una democracia liberal se produceiras pocas etapas segmentadas por
periodos dictatoriales. El segundo caso se comespocon un "modelo ciclico” de
democratizacion, segun el cual se produce durange tiempo una alternancia de formas de
despotismo (juntas militares, etc.) y democracialtipas (en paises como Perd, Ecuador,
Bolivia, Ghana, Nigeria, etc.) de manera que agabpiciandose una "situacion pretoriana™: ni
las instituciones dictatoriales ni las democratieasigan entre la élite politica y entre la
poblacion.

Dankwart Rustow es el primer cientifico sociaégen un trabajo de 1970, citado ya, llama
la atencién sobre los problemas especificos desdagedades en transicion democratica y
presenta un modelo para su analisis. Su idea delgpas que el consenso (entre grupos e
intereses) es el resultado, no la precondicibryrdgedemocracia politica: "El consenso sobre
los elementos fundamentales es una precondiciém gaasible. Un pueblo que no mantuviera
una situacién de conflicto acerca de asuntos m&s éenciales tendria poca necesidad de
disefiar las elaboradas normas de una democracia lparesolucion de conflictos. Y la
aceptacion de esas normas es légicamente una dergroceso de transicion mas que su
precondicién”. Este autor distingue tres faseslatesarrollo del proceso de transicién. Una
fase de "condiciones de origen”, y que en lo furetaal reduce a la unidad nacional; una
segunda fase "preparatoria”, caracterizada positimacion de lucha politica prolongada y sin
resolucidn entre intereses y grupos; y una tertasa "de decision”, donde se produce la
democratizacion efectiva a través de un conserlgzedsdo entre las partes.

Por lo que se refiere al contenido de las trans@sopoliticas la experiencia acumulada
muestra que hay varios acontecimientos y fenomelaog. El mas basico, probablemente, es
que ante la situacion -que sefiala Rustow- de "lymiidica prolongada y sin resolucion”
(nadie puede ganar), se hace necesario un padticgeantre las élites, pacto no unicamente
sobre aspectos sustantivos del transito (por eggrepbestino de la policia politica del antiguo
régimen) sino, sobre todo, acerca de la institidipacion de la incertidumbre y la
competencia que entrafla el proceso democratizdtlobloque formado por las élites,
funcionarios y base social del antiguo régimen sam®nolitico. Ese pacto esta vinculado
precisamente con la escision que se produce en besgpie entre "moderados” y
"fundamentalistas”. Los primeros son los que inégr@n en el pacto y son esenciales cuando,
como en el caso espafiol, la transicion se inicelelel funcionariado civil de un régimen
militar, siendo su objetivo basico conseguir urgitiimacion electoral aunque sin abandonar -
al menos durante las primeras fases de la transiladcarta ante la oposicion democratica de
la amenaza de las fuerzas armadas que supuestacoatrtdan. Tipicamente, si la transicion
progresa, esta fraccion de "moderados” (lideradosEgpaiia por Adolfo Suéarez) acaba
formando una coalicibn con la antigua oposicion deidtica en contra de los
"fundamentalistas” del antiguo régimen. Ante laemgsa de actores sociales organizados y
representativos, cuya existencia impide la dictadlos primeros tiempos de una transiciéon
ven florecer todo tipo de grupos y asociacionescagio un ascenso de los movimientos
sociales. Esto ocurre también, en parte, porquefuasrzas en presencia miden asi sus
capacidades y tratan de intimidarse entre si ahéeproceder a pactar. En una fase mas
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avanzada de la transicién, sin embargo, estos niewiaos y grupos tipicamente pasan a un
segundo plano sustituidos por un protagonismo deatores formales (partidos politicos,
organizaciones sindicales, asociaciones empressrigic.). Un tercer elemento, si lo requiere
la naturaleza del antiguo régimen, consiste en agtopmilitar y en uno o varios pactos
especiales destinados a desarmar problemas psléicestrales de la sociedad en transicion
(en Espariia, por ejemplo, el pacto autonomico diiga dar alguna satisfaccion a las
nacionalidades histéricas del pais). Un cuarto nmondundamental lo constituyen las
primeras elecciones democraticas o cuasi-demoasafiesto que de sus resultados depende
buena parte del trayecto restante (algunos repsitexioertos —O’'Donnell y Schmitter- sobre
los procesos de transicion han llegado a "acorisgjae, para la buena salud del transito
democratico, los partidos de la izquierda y ceitgoierda "no debieran ganar por una
mayoria abrumadora” en esas elecciones fundacg)ndla elaboracion de una Constitucion
democratica que sea revalidada por la poblaciéstitope, finalmente, el punto de cierre de la
transicion institucional. A partir de ese momentaey la primera alternancia pacifica en el
poder se abre una época, de duracién inciertapdsotidacion del sistema democratico, es
decir, de su asuncion por el grueso de la ciudadade la paralela emergencia de un sistema
de valores y cultura democraticas que admitan coormal la acomodacion pacifica entre
grupos e intereses y, en el limite, esa combinad®rdivision y cohesion, de conflicto y
consenso que constituye una democracia liberal.

En las condiciones descritas, el significadodamental de las huelgas generales es su
funcidn de acelerador del impulso de liberalizaaéh sistema politico; de respaldo mediante
la movilizacion de las fuerzas politicas y sociatpge tratan de despegarse del antiguo
régimen; y de advertencia a los moderados del wmtrggimen cuando son éstos quienes
llevan la iniciativa politica. Su ocurrencia y foencia es funcion directa del curso de los
acontecimientos politicos y, en especial, de lduactle las fuerzas politicas y base social del
régimen anterior. La dinamica del conflicto, y eppl de las HGs durante el mismo, en el caso
de la transicion espariola, deriva en gran pargsds pautas:

a) Presiona para frenar los intentos neofranquistaspdmer periodo de Arias, pero
también de algunos episodios del periodo Suarezenms Si no exactamente
neofranquistas, si orientados a un ritmo de dd&amuy conservador de la transicion
(obligando, por ejemplo, en el caso catalan, dahbbscimiento de la Generalitat y, en
este sentido, prefigurando el Estado autonémictepos).

b) El caso espafiol responde a las pautas (estruciudaksle el punto de vista politico)
seflaladas por Stepan: la iniciativa redemocratizagoocede de sectores civiles del
antiguo régimen (lo cual permite después que dbpaditar no sea explicito y que el
papel de las FFAA en la nueva sociedad se manemga registro comparativamente
discreto, si es que puede hablarse asi despuéplpel de estado de 1981); y con la
transicion ya en marcha, constituye un ejemplo algqinterpartidario con elementos
consociativos (Lijphart, 1969). Ambos hechos van tener consecuencias
“estructurales” para definir el tipo de transicigue realmente se va a seguir (y, segun
creemos, de postransicion).

c) La dinamica de la accion colectiva se desplieggursegproponen con alguna razon
O’Donnell y Schmitter, en tres periodos, formanda especie de U invertida. Primer
periodo, donde impera un abierto desconcierto dobgee esta ocurriendo, de accidn
colectiva “probatoria” e incipiente que busca idedr donde se ubican los cambiantes
costes de la accién colectiva. Un segundo periado, las claves del proceso
establecidas para una mayoria de la poblacion (gupepobablemente no el destino
final del mismo), de movilizacion general para aotaelos costes de un posible golpe
de estado o de un retroceso abrupto. En estaldasmftlinersencabezados por Suarez
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se ven obligados a desvelar sus intereses y, aeza perciben que no podran

perpetuarse en el poder. Y un tercer periodo dmaekzacion, tanto porque buena

parte de los animadores de las movilizaciones soptados a la nueva estructura de
personal politico que llevara el peso de las sigage etapas de la transicion y
postransicion, como porque los actores formalespgoeeden a pactar se erigen en los
nuevos protagonistas directos del proceso y necesiha estabilidad politica (y por

tanto, baja agitacion social) para defenderse sla@dstos (todavia muy vigorosos) de
fuerzas del antiguo régimen.

d) El periodo critico de 1976-1977 produce una oleaonflictividad que es tipica del
segundo periodo de O’Donnell-Schmitter. Tiene cavbgetivos centrales: forzar la
dimision de Arias; forzar la seleccion de otro tideor parte del Rey y el nicleo
inicialmente decisorio, mas proclive a una orieidadiberalizadora; forzar los limites
mismos de la transicion, un proceso todavia sinedem bien establecidas,
ensanchandolos.

e) Conclusion provisional (e hipétesis central a cavbpr): las movilizaciones de la ola
de conflictos sociales y politicos de 1976-1988nyconcreto las huelgas generales que
comprende, tienen poco que ver con la logica depisodios del ciclo posterior entre
1985 y 2002. Son un instrumento inherente a landiice transicional y, por tanto, sin
conexion directa con demandas de una democratiza@uanzada. La poblacion
movilizada persigue la liberalizacion maxima pasiplen seguida. Pero el objetivo de
una democracia liberal es al principio notoriamedifisa (para muchos de los
participes en la accion colectiva, la “ruptura’esgendia como una ruptura radical con
el franquismo y, en no pocos casos, con el cagitalj. En relacion con el tema de la
democracia, la importancia del periodo 1976-19dicaaen que es aqui cuando se van
sentando las expectativas de dénde debe finahzaahsicion. Unas expectativas que
son posteriormente desmentidas por el curso dadostecimientos y que generan, no
sb6lo desmovilizacion y “desencanto”, sino, por laeqparece (hipotesis de la
investigacion), reservas morales que a mediadobsld80s estallaran en presiones
democratizadoras (una vuelta a las expectativasies) como la emblematica de la
HG de diciembre de 1988. En general, Preston (198%:parece captar correctamente
el clima de la época 1975-1977 y la manera masuadecde interpretar los episodios
de huelga; refiriendose al decisivo primer trimeste 1976 dice:

“se sucedieron las manifestaciones multianghs a favor de la amnistia por los
presos politicos, y las huelgas industriales en gszala. Las huelgas estaban relacionadas
hasta cierto punto con el hecho de que dos terpardss de los convenios colectivos del
pais tenian vencido el plazo y debian negociardeseines primeros meses del afo. A este
respecto, la imposicion gubernamental de una canigel salarial intensifico la agitacion
laboral. No obstante, las huelgas tuvieron taml@gnmuchos lugares una motivacion
politica. En algunos casos constituyeron una respueonsciente al llamamiento
comunista para una ‘accion democratica nacional’eldiin de derrocar al Régimen; pero
fueron en mucha mayor medida el reflejo del empmiplar generalizado a favor de una
reforma politica. La accion huelguistica y las rfestaciones multitudinarias del Pais
Vasco estuvieron ligadas inextricablemente y caroa una escalada febril que no se dio
en los demas lugares. La intensidad peculiar aweilltancia popular expresada alli era el
legado de la violencia desatada por las fuerzasrden publico durante el estado de
excepcion de 1975".
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Episodios emblematicos:
1.8-18 de enero de 1976: “Huelga general en Ma@adticipan mas de 300.000 huelguistas
(un éxito)” (R. Adell, 1989:ll, 20). (Ver tambiéroRell, 2001:152).
2. 12 de febrero de 1976: “Huelga general de latroocion (por la libertad de 15 comparieros
detenidos el dia 10” (R. Adell, 1989:1l, 20).
3. 3 de marzo de 1976, Vitoria

Forjas Alavesas inicia una huelga en enero peya a la plataforma del convenio; se
extiende. Jornada de lucha para el 3 de marzollBatmpal y muertos. Oleada de huelgas.
(AA.VV., s.f.:43-44). (R. Adell, 1989:Il, 20). Lakichas se convierten poco a poco en una
huelga general (I. Fernandez de Castro,1980:144)marzo de 1976, cuando cinco obreros
resultaron muertos en enfrentamientos con la poéiniVitoria, lo que provocé en el lugar una
huelga general masivamente observada” (Roberta@rati985:142.) (Ver también Powell,
2001:153: “el 8 de marzo de 1976 tuvo lugar la haehas importante celebrada en el Pais
Vasco desde los afios treinta”.)
4. Oleada de conflictividad del primer trimestre #1876, “batalla” entre los sindicatos
institucionales y el movimiento asambleario; loswdgtatos institucionales, factor de
estabilidad. (I. Ferndndez de Castro,1980:134-147.)

5. “mientras que en 1975, el afio mas conflictieb faanquismo, se habian declarado 3.156
huelgas, sélo en los tres primeros meses de 1976gssraron 17.731. La presion ‘desde
abajo’ registré especial intensidad en Madrid, dohas sindicatos ilegales ensayaron una
huelga general en enero, apoyandose en el sedtoredi@ y de la construccion, asi como en
los servicios publicos; posteriormente se extepdioAsturias y Catalufia, sobre todo el Baix
Llobregat y Sabadell, y en marzo tomo el relevBaib Vasco.” (Powell, 2001:152).

Segun Alvarez Junco: “Las huelgas, industrialesigeusitarias, eran el modo de accion mas
utilizado en el enfrentamiento con el régimen ygeé mayores efectos desestabilizadores
alcanzaba, pudiendo atribuirsele, sobre todo,gaaia oleada huelguistica del primer semestre
de 1976 el fracaso del proyecto continuista del i@ab Arias-Fraga.” (Alvarez Junco,
1994:422-423).

6. “Las huelgas convencieron a los ministros mderdiles de la urgencia del dialogo con la
oposicion ... La actitud de Areilza y de los essasinistros liberales no mitigaba, a juicio de
la oposicién, el cuadro general de inflexibilidacbgrnamental a ultranza. Por consiguiente, se
acentuo la presion. Concluidas las huelgas de emeMadrid, el mes de febrero se caracterizé
por las manifestaciones pro-amnistia, que reuniar®.000 participantes en dos domingos
consecutivos en Barcelona. Pero la maxima militasei dio en el Pais Vasco”. (Paul Preston,
1986:104-105).

7. Oleada de conflictividad del primer trimestreI#¥6; su sentido global en el marco de la
transicion:

“La puesta en marcha y aplicacién del proyecftormeista desde el poder fue un hecho
decisivo, no tanto por la moderacién, sino porogitml de los aparatos del Estado. A ello hay
que afadir la negociacion que hubo que llevar @ calm los rupturistas, lo que sirvio para
controlar el conflicto social. No obstante, éstéues presente en todo el proceso; buen
ejemplo de ello fue el primer trimestre de 1976ekque la ola huelguistica promovida por los
sindicatos ilegales respondié no solo a la congeilagalarial establecida por el Gobierno, sino
también al apoyo del proyecto rupturista ... La&xicia de huelgas muy rudas y radicalizadas,
que desbordan a las direcciones sindicales, ldagscaderrorista o la inadecuacién de las
actuaciones policiales a los nuevos tiempos, semezitos suficientes para poner en duda la
moderacion”. (Alvaro Soto, 1998:53.)

89



