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“Lejos de decretarse, la calidad se procesa ...”

(Tedesco i Onertti i Amandio 2013:18)

“El feminismo es un patrimonio de la humanidad, y asi deberia ser reconocido”

(Marcela I.asarde. conferéncia 'Retos futuros del feminismo'. Sevilla. 26 d’abril 2014)

1. Promoure que?

Quan a I’hivern del 2013 vaig fer una primera ullada a la publicacid de la proposta curricular del
titol de formacid professional del sistema educatiu de Tecnic Superior en Promocio d’Igualtat de
Genere vaig reflexionar sobre una possible programacié curricular coherent amb la meva visio
de les finalitats d’aquest perfil professional. En aquell temps exercia docéncia a la formacid
professional 1 em trobava cursant el Master de Dones, Genere i Ciutadania de la Universitat de
Barcelona. Des d’aleshores que aquest ha estat un possible tema d’aprofundiment per al treball

de final de master.

L’objectiu d’aquest treball és concixer el grau d’adequacié del document objecte d’analisi a les
finalitats, metodologies 1 técniques de les estratégies politiques 1 les propostes tedriques que
orienten actualment 1’abordatge de la igualtat de geénere. Aixi, la qiiesti6 general a la que
s’intenta donar resposta amb aquest treball és si les finalitats que es proposen per a la formacid
del Tecnic Superior en Promocio d’Igualtat de Genere responen a les necessitats de formacid

actual.

El ventall tematic per a abastar tot el que suposa una programacio del perfil d’una professio €s
inabastable en un treball de reduides dimensions. Aquest es presenta com una primera proposta
general que sintetitza el que considero que han de ser els eixos principals del desenvolupament

per a una concrecio curricular posterior.
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La proposta metodologica que presento €s sintetica i introductoria a possibles tractaments

d’aprofundiment més especifics.

El procés dut a terme ha estat el d’esbrinar de manera progressiva la naturalesa de 1’objecte
d’estudi a partir de les preguntes d’investigacid formulades, les quals es confirmen com a
assertions’ durant la seqiiéncia d’argumentacio de I’analisi. S’ha intenta suspendre la propia
predisposicid a una visio influenciada per la necessitat 1 tendéncia personal a la recerca de

“promptes” solucions de reparacid de les desigualtats 1 enceses restitucions de justicia de genere.

Els trets basics de I’enfocament d’aquest treball d’investigacid €s I’interaccionisme simbolic pel
que fa a una interpretaci6 de la realitat fonamentada en la interaccid entre els fenomens socials;
aixi com en les tecniques d’analisi de la realitat de la fenomenologia; 1’etnografia, pel que fa a
I’analisi dels fenomens culturals diferenciats que interaccionen entre ells; 1’hermencutica, en la
seva pretensid de comprendre el context a través d’un producte cultural concret; i la investigacio-
accio, que afirma que la relacio desigual de coneixements és un factor que perpetua el poder

dominant.

El treball que presento respon a una investigacio qualitativa de les mesures politiques actuals

d’intervencidé publica sobre igualtat de geénere a partir de 1’estudi de cas del Real Decret

AGRAIMENTS: Al pare de la meva filla i a la meva propia mare la seva disponibilitat i a la Margot Pujal i Llombart, tutora del
! Stake afirma que per a Erickson els “assertions” son una forma de generalitzacio o conclusions sorgides de les observacions i

d’altres dades (Stake, 1999:21)



El perfil professional Promocié d’Igualtat de Génere, entre la reproduccid i la transformacié en mesures politiques d’intervencié publica 3

779/2013% que estableix i regula el titol de formaci6 professional del sistema educatiu de Técnic

Superior en Promocié d’Igualtat de Génere’.

La metodologia d’investigacié duta a terme és analitica, amb un enfocament dialogic i
constructivista, on el procés és inductiu, reflexiu 1 naturalista, a partir de [’estrategia

metodologica d’estudi de cas, definida com una indagaci6 empirica que:

“Investiga un fenomeno contemporaneo dentro de su contexto real de existencia, cuando los
limites entre el fenomeno y el contexto no son claramente evidentes y en los cuales existen

multiples fuentes de evidencia que pueden usarse” (YIN, 1985:23)",

1 conté la formulacio, el disseny 1 la gestié com tres grans moments metodologics amb un ultim

moment de tancament a mode de conclusio.

2. Marcs per a la intervencid

2. 1. Les perspectives feministes

Amb la for¢a d’un sisme, les analisis feministes prenen els conceptes en joc, els sacsegen, els
ensumen, els masteguen, ... 1 els retornen a lloc tant trastornats que el conjunt de propostes

institucionals de creacio d’estructures comissionades, integrades o no, 1 de programes d’accions

2 Disposicion General del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte del Boletin Oficial del Estado nim. 278 (BOE-A-2013-
12146)

3 D’ara endavant s’anomenara amb els sigles PIG

+ Citat per Sandoval Casilimas, C.A.(2002): Investigacion cualitativa, Modulo 4, Bogota, Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, p. 91, ICFES, ISBN: 958-9329-18-7 Document disponible en linea [ Gltima consulta realitzada: 24 de

juliol 2016].
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positives, afirmatives 1 especifiques sovint esdevé un parany en si mateix. Des d’aquestes
perspectives, també es transfereixen sistemes conceptuals d’altres disciplines cientifiques 1 se’n

creen de nous.

El concepte genere s’accepta com a recurs metodologic per a I’analisi 1 reinterpretacid de la
realitat, perd 1’enfocament epistemologic €s de diversitats. Diversitat de formes de viure 1 de
sentir que tenen a veure amb la identitat i I’orientacid sexual, amb 1’edat, amb les creences, amb
les condicions economiques, ... i que es tradueixen en interessos’ especifics, practics i

estrategics.

De primera, a una societat que aspira a assolir progressivament nivells més elevats de justicia li
cal esbrinar quines son les preocupacions de les persones 1 planificar accions per tal de satisfer-
les. Les perspectives feministes afirmen que per coneixer la diversitat de les necessitats humanes
en el si de la societat és imprescindible redefinir el subjecte de coneixement, recongixer la
validesa de la diversitat dels punts de vista particulars i re-conceptualitzar 1’aproximacié a la
realitat amb la nocié d’intersubjectivitat’ com a tret fonamental del coneixement. Es a dir, les
analisis feministes problematitzen tant la definici6 del que és el coneixement com les maneres
d’apropiacié de la realitat de la concepcid cientifica positivista, denuncien 1’engany de la
imparcialitat en la seva transmissio cultural 1 s’aproximen tant al paradigma interpretatiu com al

paradigma socio-critic de la ciéncia.

5 A efectes d’aquest estudi, s’utilitza el terme interessos assimilat al de necessitats

6 El reconeixement de la persona com a subjecte capag, amb autonomia ética i ciutadania politica, fa de la subjectivitat un dret
il-lustrat segons Amords (2003)

7 Epistemologicament, s’entén que en considerar tota produccio cientifica com a producte social i, per tant, la impossibilitat d’un

enfocament objectiu en els estudis cientifics, és obligada 1’adopcid del concepte d’intersubjectivitat
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Una especial relaci6 mantenen les perspectives cientifiques feministes amb el paradigma socio-
critic, o paradigma politic. Ambdues construccions epistemologiques, convergeixen en la
fonamentaci6 en la critica social auto-reflexiva i1 la construccid del coneixement intern i
personalitzat dels subjectes per a la participacid i1 transformacio social. Com es veura al llarg
d’aquest estudi, les perspectives feministes també contemplen el coneixement 1 la compressié de
la realitat com a praxis; uneixen teoria i1 practica, integrant coneixement, accio i valors; orienten
el coneixement cap a 1’apoderament 1 emancipacioé de 1’ésser huma 1 proposen la participacid

dels subjectes i el consens en la presa de decisions.

Un element que singularitza les perspectives feministes €s la re-definici6 de la tendéncia a la
polaritzacio de la realitat 1 la denuncia al procés que segueixen determinats discursos que
comencen naturalitzant determinats sabers, per passar a normativitzar-los 1 acabar legitimant-los
entorn a aquella polaritzacié com a unica possibilitat real, el que Foucault anomena el biopoder *.
Sobre aquest marc conceptual cal repensar les diversitats sexuals com un continuum d’identitats i
orientacions, aixi com les relacions rizomatiques entre les diverses disciplines cientifiques 1 la
dimensi6é multi-causal de la desigualtat social. Com la realitat és sempre un node de variables
que s’entrecreuen en un context i situacié determinades de la complexa xarxa social, la seva

analisi ha de ser holistica i sistémica, requerint un enfocament interdisciplinari.

D’igual manera, les desigualtats son producte de la combinaci6 de discriminacions, compostes,
dobles o multiples, imposant-se 1’estudi de les connexions creuades entre elles (Bernabeu, 2013)
mitjancant métodes d’intervencido com €s la interseccionalitat ( Verloo 2008, Cubillos, 2015);
aixi com que la diversitat sexual es consubstancial a la capacitat humana de materialitzar les

pulsions derivades de les tensions somatiques.

8 Per al desenvolupament del terme biopoder cal remetre’s a Michael Foucault (Foulcault 1979) i desenvolupaments posteriors

dels treballs de Gilles Deleuze i Pierre Félix Guattari, entre d’altres, respecte a les interaccions del poder amb el cos huma.
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El cami empreés amb aquestes perspectives redunda en la mateixa axiologia. Aixi, per exemple,
en una critica a la teoria del desenvolupament moral de Kohlberg, Gilligan proposa una teoria
molt sucosa 1 de gran repercussio per als actuals estudis cientifics. Gilligan parla de ’ética de la
cura (Gilligan 1995) com a sistema de valors de les dones 1 alternativa a I’&tica de la justicia dels
homes. Es a dir, les dones son portadores d’una veu moral especifica i, per tant, la seva
concepcio del mon esta traspassada per una logica diferent. Gilligan dira que la moral de les
dones no és una moral de drets sin6 de responsabilitats (Comins Mingol, 2009: 51) que prioritza
I’atenci6 a la necessitat com a nou imperatiu moral, la qual cosa repercuteix en el
desenvolupament de teories sobre la conviveéncia social perque es basa en el manteniment de

I’ordre relacional 1 en la connexid interpersonal (Comins Mingol 2012:106-107)

Aixi mateix, 1 de forma generalitzada, com a mitja per a aconseguir la igualtat aquestes
perspectives recorren al concepte d’equitat, entesa com a justicia en el tractament de les

diversitats d’acord amb les seves respectives necessitats ( PNUD: 2010).

En definitiva, les perspectives feministes son enfocaments d’analisi 1 definici6 de la realitat tant
d’ordre cientific com politic 1 esdevenen eines epistemologiques 1 metodologiques per a revisar

de manera critica les teories cientifiques i les diverses concepcions filosofiques i1 politiques.

Un cop fetes aquestes primeres apreciacions sobre alguns dels nombrosos conceptes en joc, i
previa acceptacid, com he apuntat, del concepte genere com a recurs estrategic d’analisi per a la
transformacio d’estructures socials que reprodueixen la desigualtat per rao de sexe, aixi com
que els rols de genere s’aprenen en el context sociocultural on som immersos en base a una

socialitzacio dirigida cap a I’heterosexualitat’, les teories feministes comparteixen com a

9 Una heterosexualitat que també és construida socialment i adjudicada als subjectes en base a determinades caracteristiques

fisiques en el moment del naixement com demostra la teoria performativa de Judith Butler ( Butler, 1990, 1993)
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premissa basica que 1’ordre social establert s’estructura al voltant dels dos géneres normatius
amb la finalitat Gltima que 1’activitat socioeconomica sota la responsabilitat exclusiva de les

. . . . r e 1
dones, i que fins no fa gaire s’anomenava reproductiva, no es considerés propiament treball'’

Mitjangant la “captura” de 1’autoritat ', 1’estat patriarcal restringeix els drets humans de les
dones a la seva funci6 tradicional de proveidora de recursos a la familia 1 a la comunitat. I aixo
¢s aixi perque, com diu Carole Paterman, en realitat la base del contracte de ciutadania modern
¢s el contracte sexual previ 1 implicit al contracte social que, en no ser reconegut, limita els drets
de les dones al paper que han de realitzar a la societat: “El contrato originario es un pacto
sexual-social, pero la historia del contrato sexual ha sido reprimida” ( Pateman, 1998:9)'%.
Aquesta estructuracid basica es reflecteix, es potencia 1 s’institucionalitza subtilment com un
biaix que fomenta la persisténcia de les normes de geénere a través dels centres de poder, com és
el cas de les lleis i normatives que els Estats promulguen. Aixi, Goetz (2008) adverteix que el
problema no és que I’Estat no atén la justicia de génere sind que no pot fer-ho (citat per
Mukhopadhyay i Singh, 2008). Una justicia de génere que hauria d’assegurar a les dones 1’accés

1 control dels recursos i potenciar la seva agéncia.

10 De fet, es pot argumentar de manera molt plausible que allo a que s’han dedicat majorment les dones durant la Historia de la Humanitat s’ha
considerat no treball i, fins i tot, ocupacio inactiva, mentre que la dels homes es considerés el que propiament si que ho és, essent I’unica
ocupaci6 retribuida pel valor social que se li ha atorgat. Avui assistim a la re-negociacié semantica d’aquests termes i, en un fals intent de
reconeixement, aquell ambit de I’ocupacio de les dones a qué ens hem referit obté avui dia la consideracio i tractament de treball, pero aixo si,
sense retribucio, la qual cosa il-lustra de manera molt representativa 1’abundant s de I’eufemisme com a recurs de les insidioses estratégies del
Poder per a igualar sense transformar, que és — interpreti’s com es vulgui - del que es tracta.

11 Per a un enfocament de la justicia de génere, Anne Marie Goetz enuncia que un dels biaixos que les institucions provoquen és
el fenomen de la “captura” patriarcal del paper de 1’autoritat i de recursos significatius, com son les normatives i disposicions
administratives per a atorgar drets i expedir regles (Goetz 2008, citat per Mukhopadhyay i Singh, 2008)

12 Per a una aproximacio sobre 1’argumentacié de la teoria del contracte sexual de Carole Pateman 1 les repercussions
sociopolitiques em remeto a la investigacio realitzada per Marta Jorba Grau a Perspectives sobre el contracte sexual-social (

Jorba, 2014)
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Durant la decada dels anys 80 del segle passat 1 en el si dels estudis que avaluen el camp
d’intervencié dels models globals de desenvolupament en el Tercer Mon, Maxine Molyneux
distingeix entre dos tipus d’interessos de sexe, els que tenen la finalitat de pal-liar la manca de
recursos en situacions quotidianes i condicions concretes, que anomena interessos practics, 1 els
que persegueixen la fi de les discriminacions’ o inferessos de sexe (Molyneux, 1986). Per a
I’autora, aquests ultims son els estrategics perque “se refiere especificamente a aquellos intereses
que la mujer (o el hombre) puede desarrollar a través de los atributos de su sexo. Estos intereses
se pueden formular tedricamente a partir del analisis de la subordinacion femenina y del modo en

que ésta se reproduce” (Molyneux, 1986).

Poc després, referint-se a aquesta tipologia basica de Molyneux, Caroline O.N. Mosser afirma
que aquesta distincid és molt Util tant per a planificar accions per a cobrir les necessitats
practiques de geénere com per a distingir entre planificacions feministes i planificacions el
resultat de la intervencio de les quals €s encara un major grau de desigualtat entre sexes. En
aquest sentit Carolina O.N. Moser afegeix que els Estats no només poden caure en reproduir les
desigualtats sin6 que controlen el contingut de les necessitats estrategiques de les persones 1 els

col-lectius (Moser, 1993)

2.2. L’estrateégia del gender mainstreaming

Seguint amb el fil argumental anterior, I’Estat manté almenys dues caracteristiques que li
impedeixen centrar-se en les necessitats estrateégiques dels col-lectius 1 planificar actuacions a fi
d’avancar en la igualtat de genere. D’una banda, presenta una logica generalitzada masculina
(Bourdieu, 1998), i tant les seves estructures com les seves practiques de regulaci6 i intervencid

son androcentriques, subordinen i devaluen les dones i la seva activitat 1 reprodueixen les
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desigualtats. De D’altra, és el mateix Estat que n’augmenta les existents en no validar les

necessitats estratégiques del col-lectius en desigualtat'.

Després d’un llarg procés historic per part de la politica institucional d’abordar les
discriminacions entre dones i homes producte de la desigualtat de tracte 1 d’oportunitats en els
diferents ambits de la societat, és a partir de la proposta d’estratégia del gender mainstreaming'®
que es reconeix la insuficiéncia dels resultats obtinguts i es proposa situar la satisfaccio de les
necessitats estratégiques de les dones al vell mig de qualsevol acci6 institucional. Es a dir, es
tracta, al menys 1 com a minim, d’enfocar tota actuacié des de dos punts de vista, el de les dones

i el dels homes.

Com ens hem referit, aquesta estrategia €s la culminaci6 d’un llarg procés que comenga amb
I’impuls de tot un seguit de mesures d’igualtat d’oportunitats arreu del méon que Nacions Unides

es va comprometre a realitzar en el seu Acte de Constitucio.

Durant les tres primeres décades aquest organisme internacional es va centrar en la promulgacié
de lleis 1 normatives sobre igualtat, perd aviat es va fer evident que per a garantir la igualtat de

les dones no hi havia prou amb legislar amb igualtat de tracte.

13 En el treball de Rodriguez Gusta (2008) Las politicas sensibles al género: variedades conceptuales y desafios de intervencion
es repassen algunes de les caracteristiques de les principals politiques orientades a instaurar una major igualtat de geénere i cita els

estudis de D. M. Britton (2000), J. Acker 1990, R.W. Conner 1990, entre d’altres.

14 De la Cruz (2009:63) realitza un estudi sobre les dificultats lingiiistiques i técniques que comporta la traduccid del terme
gender mainstreaming a les llengiies romaniques. L’autor diu que el concepte gender mainstreaming conté matisos que son
dificilment traduibles i que cal diferenciar-lo de transversalitzacio, integracio o institucionalitzacié de génere. En aquest treball

s’utilitza com a aproximacié sinonima a gender mainstreaming el terme transversalitat de génere.
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A partir dels anys 70 es comencen a crear instruments técnics per tal d’avangar cap a 1’efectivitat
del compromis adquirit i al llarg d’aquesta etapa s’organitzen quatre Conferéncies Mundials amb
el proposit d’analitzar les causes del fracas i planificar accions conjuntes. Durant aquesta etapa
es generaren tot un seguit d’actuacions i1 mesures fonamentalment orientades a cobrir les

necessitats practiques de les dones.

A partir dels plantejaments de 1’Article 4 de la CEDAW", que pretén la promocié de la
representativitat de les dones a ambits on historicament han estat excloses, 1 fonamentant-se en
I’obligacio dels Estats de garantir els drets de les dones mitjangant normatives especifiques,
algunes d’aquestes mesures son les d’accions positives o afirmatives - directes, orientades a
modificar la composicidé demografica d’una organitzacio, o indirectes, fomentant oportunitats a
llarg termini —. Pero les accions positives han estat sovint una font de critica perque no deixen de

ser poc més que pedagos davant la una desigualtat que s’ha evidenciat com a estructural.

D’altres mesures son les propostes anomenades politiques per a les dones 1 les politiques amb
perspectiva de genere. Ambdues sén mesures d’intervencié que consideren la divisio sexual del
treball com la principal font de desigualtat. Tot 1 que, les politiques per a dones sols pretenen
compensar aquesta desigualtat - per exemple, millorant les condicions de les dones que realitzen
activitats als ambits privat 1 public pero sense pretendre promoure la coresponsabilitat entre els
sexes — 1 les politiques amb perspectiva de genere si que es proposen accions que tenen

I’objectiu de rectificar la desigual divisi6 sexual del treball.

Aixi, les politiques per a dones no qiiestionen el rol assignat als homes mentre les politiques amb
perspectiva de genere si que s’orienten a transformar les relacions jerarquiques. Segons Di

Marco, aquesta Ultima tipologia de mesures implementen accions sobre drets de les dones,

15 La CEDAW ¢és la Convencio sobre [’eliminacio de totes les formes de discriminacio contra la dona. Fou aprovada per

I’ Assemblea General de Nacions Unides el 18 de desembre de 1979.
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democratitzacié de les families 1 responsabilitats compartides en 1’ambit domestic (Di Marco,
2005)'®. Al conjunt de totes aquestes estratégies se les ha anomenat genéricament politiques

especifiques d’igualtat.

Es a la IV Conferéncia Mundial de la Dona celebrada al 1995 no s’inicia el canvi d’enfocament
cap a la transversalitat de génere. El canvi d’enfocament resideix en centrar 1’atencié en el terme
genere enlloc de posar-lo en el de dona com s’havia fet fins aquell moment. Les dues estratégies
claus que s’acorden 1 quedaren definides a la Plataforma d’Acci6 de Pequin 1 en la Declaracio de
Beijing sén el gender mainstreaming 1 1’empowerment. Cinc 1 deu anys més tard, durant el que
es coneix com a Beijing+5 1 Beijing+10, es va reafirmar el compromis amb el nou enfocament i
la seva estratégia. I com a seguiment de la Conferéncia de Beijing, I’Assemblea General de
Nacions Unides en el 2000 van ser revisats els seus progressos en el que es va anomenar "Dona

2000: Igualtat entre els géneres, desenvolupament i pau en el segle XXI"

A T'UE les estratégies que s’han dut a terme han estat recollides als programes d’Accid
Comunitaria i comengaren amb estratégies generals d’igualtat d’oportunitats, seguides d’accions
positives 1, més tard, han estat de transversalitat. D’aquests programes cal destacar el Quart
Programa d’Accié (1996-2000) en que es planteja el mainstreaming 1 al Cinque Programa
d’Accid (2001-2005) en que s’especifica la complementarietat del programa, el seu finangament

1 la seva avaluacio.

La transversalitat de génere és una estrategia per a assolir la igualtat de génere que pretén una
transformacié a nivell politic 1, com hem dit, implica el reconeixement que existeix una
desigualtat estructural per rad sexual a la societat i, per tant, que aquesta desigualtat és un

problema d’ordre politic a tots els nivells.

16 Sobre aquest tema es tornara a enfatitzar més endavant.
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Més en concret, de I’estratégia de transversalitat de genere s’espera una transformacio de les
relacions de poder entre dones i homes, una transformacié orientada a la modificacié de
procediments i objectius de les institucions 1 pretén la incorporacio de la dimensio de génere com
a part intrinseca dels processos de decisido 1 de gestio. A més de la igualtat de tracte i
d’oportunitats, el gender maintreaming incorpora la igualtat de resultats com a objectiu del
disseny, implementacid, monitoratge 1 avaluaci6 de les intervencions politiques, programatiques,
procedimentals, administratives 1 financeres de tots els ambits politics, socials 1 economics 1 a

totes les institucions 1 organitzacions.

L’estrategia de la transversalitat de génere incorpora I’enfocament d’igualtat, la representativitat
1 la inclusio de totes les persones en l’estructura interna i el funcionament quotidia de les
organitzacions, invoca a respectar el que la CEDAW estableix respecte a 1’eliminacié del
llenguatge discriminatori, es compromet a monitoritzar les accions publiques amb els
compromisos internacionals en els drets humans i1 de les dones i1 també a fer-ne el control 1

seguiment.

Per a poder portar a terme els seus fonaments teorics, a I’estrategia li calen instruments adequats.
Necessita eines pertinents, com ¢€s la recollida 1 analisi de dades desagregades per sexes o 1’Us
d’indicadors rellevants a 1’objecte, context i situacid d’estudi 1 planificacid; 1 la seva
implementacié requereix la realitzacio prévia de diagnostics 1 auditories especifiques per a la
identificaci6 de la pertinencia i ’impacte de geénere, aixi com uns instruments 1 procediments de

treball propis de planificacio per al seu disseny, aplicacid, seguiment 1 avaluacio.

A partir del 2012, el PNUD i d’altres documents internacionals posteriors ------ posen de

manifest notables debilitats en les capacitats dels Estats per a portar a terme la de transversalitat

17 Programa de Nacions Unides per al Desenvolupament
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de genere. Comissions institucionals internacionals 1 europees, especificament creades o
focalitzades temporalment en el seguiment de la seva implementacié han realitzat valoracions
periodiques de I’estratégia. Aquestes valoracions queden recollides en forma de Recomanacions
internacionals que manen que la seva aplicacié ha d’estendre’s a tota gestio, organitzacio i
decisio interna i externa de les organitzacions, que ha d’integrar les experiéncies i interessos de
dones 1 homes, que ha de comptar amb la seva participacio social a les institucions i que ha de

qualificar personal amb competéncies 1 habilitats especifiques.

Com hem comentat, una de les causes de la debilitat és la insuficient formacid 1 capacitacio de
les persones encarregades de la seva implantacio.'® En el punt 2.4. d’aquest treball veurem
quines son algunes de les metodologies recomanades per a la professionalitzacio de 1’estrategia

del gender mainstreaming.

2.3. Referents institucionals per a I’empowerment

Arribats a aquest punt, sembla que una de les qiiestions clau sobre la igualtat de genere €s
: s 19 . , . 9

precisament I’enclavatge del concepte empowerment” com a eix de les politiques d’igualtat

orientades a satisfer les necessitats estrateégiques de les dones:

“La distincion entre los intereses prdcticos y los intereses estratégicos ha hecho posible ver

18 Bs per aquest motiu que en els tltims anys s’han creat diversos organismes i agéncies de capacitacio per al personal encarregat
de desenvolupar plans i programes estratégics. A nivell internacional, Nacions Unides compta amb el Centre de Capacitacid
inscrit a ONU-Dones el qual dona suport en formacio per a la igualtat de génere; a nivell europeu, 1’organisme que coordina la
innovaci6 en formacid, capacitacid i desenvolupament de competéncia en materia d’igualtat és 1’Institut Europeu de Génere
(EIGE), creat amb el proposit de garantir la implementaci6 de la politica comunitaria en materia d’igualtat de génere.

' El terme que és va popularitzar en llengua castellana fou “empoderamiento”, tot i que s’ha discutit sobre si és més adequada la seva traduccié

per “apoderamiento”. En tot cas, aquest concepte té el seu origen a I’Educaci6 Popular de la pedagogia de Paolo Freire i es refereix a canvi

personal i col-lectiu necessari per a aconseguir alterar radicalment la situacié de subordinacio dels col-lectius socials més vulnerables
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claramente, en términos teoricos, que para solucionar los asuntos ‘estratégicos’ es preciso

abordar las dindmicas de poder de género” (Rowlands 1997)%°

D’altra banda, també podem constatar que la igualtat legal emana tant dels tractats internacionals
de drets humans ( Declaracié Internacional dels Drets Humans®', PIDESC*, PIDCP%, OIT*,
CEDAW?), els quals constitueixen compromisos juridicament vinculants per als Estats membres
de Nacions Unides 1 serveixen com a programes d’accio sobre els drets de les dones; com de la
notable quantitat de resolucions, lleis, directives, recomanacions, decisions, comunicacions i
propostes per part de les principals institucions de la Unid Europea que, des del Tractat de Roma

al 1957 en el que va constituir-se la Comunitat Economica Europea (CEE), ha adoptat més d’una

* Citat per Clara Murguialday Martinez (2006) a Empoderamiento de las mujeres: conceptualizacion y estrategias. Document
disponible en linea [ ultima consulta realitzada: 24 de juliol 2016].

*! La Declaracié Universal dels Drets Humans [Resoluci 217 A (III)] de I’ Assamblea General de Nacions Unides fa referencia a la dignitat i el
dret a la llibertat de tots els éssers humans en néixer, aixi com a 1’obligacié a una conducta mutuament fraterna (Article 1), sense distinci6 de sexe
o qualsevol altra condicio (Article 2); al dret a la vida i a la seguretat (Article 3) amb la prohibicio expresa de qualsevol tipus de servitud (Article
4), tortures, penes o tracte cruel, inhuma o degradant (Article 5); a la proteccio de la llei en cas de discriminacid (Article 7) o injeréncies
arbitraries o atacs a la seva vida privada, familiar, dades personals o reputacio (Article 12); a la cerca d’asil en cas de persecucio (Article 14); al
gaudi de drets de contraure i dissoldre unions matrimonials (Article 16); a la protecci6 de la familia per part de I’Estat (Article 16); al dret a la
llibertat d’opinio i expressio (Article 19); a la participacio politica (Article 21); a la satisfaccio dels seus drets economics, socials i culturals en
base a la cooperacio social (Article 22); al dret al treball en condicions equitatives i satisfactories (Article 23); al descans i a I’oci (Article 24); a
la seguretat d’un adequat nivel de vida en cas de situacions sobrevingudes, aixi com a la cura i assisténcia especials en cas de maternitat o
minoria d’edat ( Article 25) i a I’efectivitat de tots els drets enumerats mitjangant un ordre social i internacional (Article 28).

22 B] Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals. Al 1966 1’ Assamblea General de Nacions Unides, en la
Resolucié 2200 A (XXI), ratifica i s’adherir al PIDESC. El PIDESC fa referencia explicita als drets de les dones i exigeix adoptar
mesures per a la realitzacio d’aquests drets (apartat 1 del article 2 del PIDESC).

3 Pacte Internacional de Drets Civils i Politics

# Organitzacid Internacional del Treball

% Convenci6 per a I’Eliminacio de totes les Formes de Discriminacio contra la Dona [Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249,
nam. 20378] ratificada per I’Asamblea General de ’ONU al 1979 i que estableix el compliment de drets i llibertats minimes que
els governs de tots els Estats membres de Nacions Unides han d’acomplir. Després de 10 anys de la creacio del CEDAW,
s’aprova el Protocol Facultatiu sobre I’Eliminacio de totes les Formes de Discriminacio contra la Dona i es reafirma la
Declaraci¢ i Plataforma de Beijing del 1995. La CEDAW ¢és un complement fonamental del Pacte Internacional de Drets

Economics, Socials i Culturals (PIDESC)
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vintena de Directives sobre igualtat de geénere, essent les seves principals institucions (Comissid
Europea, Parlament Europeu, Consell Europeu) que han protagonitzat la implementacid
d’aquestes politiques, de manera que la normativa que se’n desprén constitueix un compromis

T . 2
juridicament vinculant per als seus Estats membres™

Per tot aix0, es confirma que I’embus a fer efectiva la igualtat es troba en el procés que va de la
representacio a la realitzaci6 de la igualtat. De tenir drets - en el cas del genere, de ser atorgats -

no se’n despren directament tenir poder.

Fins 1 tot podem sostenir que a hores d’ara aquest marc legal se’n ressenteix. El desapoderament
de les dones arreu és quelcom reconegut ampliament en ser utilitzat actualment el seu antonim
com a finalitat ultima de les politiques dels organismes no només internacionals sin6 també dels

europeus. Aixi, actualment la Comissié de la Condicié Juridica i Social de la Dona (CSW)?/,

26 La Comisi6 Europea va crear un comité consultiu al 1981 per tal de proposar i implementar accions per a la igualtat
d’oportunitats entre dones i homes i a partir del 1983 va presentar una série de mesures dins dels anomenats programes d’accid
comunitaria. Al 1984 el Parlament Europeu va crear el Comité de Drets de la Dona. Aquest organisme va impulsar una notable
quantitat de resolucions, lleis, recomenacions, decisions, comunicacions i propostes. Concretament, de tota la normativa europea
pel que respecta a la igualtat de geénere cal destacar I’Article 15.b de I’Estatut del Consell d’Europa, el Conveni Europeu per a la
Proteccio dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals (CEDH) i els seus protocols, la Carta Social Europea revisada, el
Protocol nim. 12 del CEDH i d’altres instruments especifics, la Declaracié sobre la igualtat entre dones i homes del 1988, la
Declaracio sobre la igualtat entre dones i homes adoptada durant la Quarta Conferéncia Ministerial Europea d’Igualtat entre
Dones i Homes a Istambul al 1997, la Resolucid «Aconseguir la igualtat entre dones i homes: repte per als drets humans i requisit
previ per al desenvolupament economicy», adoptada durant la Sissena Conferéncia Ministerial Europea d’Igualtat tentre Dones i
Homes a Estocolm al 2006, la Declaraci6 i el Pla d’Acci6 adoptats durant la Tercera Cimera de Caps d’Estat i de Govern del
Consell d’Europa a Varsovia al 2005, les recomenacions aplicables per part del Comité de Ministres als Estats membres del
Consell d’Europa, les disposicions del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea (Tratad CE) introduides pel Tractat
d’Amsterdam en matéria d’igualtat entre dones i homes, aixi com els reglaments, les directives, les decisiones, les
recomendaciones i les resoluciones aplicables en aquest ambit, que han protagonitzat la implementacié d’aquestes politiques. I, a
més, el Tribunal Europeu, que ha estat un organ cabdal per a la consolidacié de la normativa.

27 La CSW es crea per Resolucid del Consell Europeu [resolucion 11(1I1) del Consejo, de 21 de junio de 1946]. Aquesta és una
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que des del 1996 assumeix un paper de lideratge pel que fa a la implementacié de la Declaracid i
Plataforma d’Acci6 de Beijing 1 vetlla per la incorporacié de la perspectiva de genere a
I’organisme de Nacions Unides, ¢és el primer organisme fundat per 1’Organitzacié de Nacions
Unides dedicat exclusivament a la promocid de la igualtat i ’apoderament de la dona. També
ONU-Dones™ creat al 2010 amb la finalitat de fomentar la Igualtat de Génere i 1’ Apoderament
de la Dona, ha establert dos plans estratégics des que es constitui com a agéncia, 1’altim dels
quals és el Pla estrategic de I’Entitat de Nacions Unides per a la Igualtat entre els Geéneres i
[’Empoderament de les Dones establert per al periode 2014-2017; aixi com el Pla d’Accio per a
Tot el Sistema de les Nacions Unides sobre la Igualtat de Geénere i I’Empoderament de les
Dones® o la Cimera de les Nacions Unides, que al 2015 aprova [’Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible, el qual inclou un objectiu independent per a «aconseguir la igualtat
de geénere 1 apoderar a totes les dones 1 les nenes» 1 el compromis d’integrar la igualtat de génere
en altres objectius. A més, el Consell d’Europa confirma el seu compromis amb [’Estrategia
sobre la Igualtat de Genere per al periode actual 2014-2017 amb el proposit d’aconseguir una
accio transformadora que permeti assolir la igualtat de génere de facto i un dels seus unics sis

principis €s I’'imprescindible foment de I’apoderament de les dones.

comissi6 depén del Consell Economic i Social de Nacions Unides (ECOSOC)

28 ONU-Dones va absorbir quatre organismes dedicats a la igualtat de les dones: la DAW, 'INSTRAW, I’OSAGI i ’'UNIFEM i
actualmente dona suport a la Comissié de la Condici6 Juridica i Social de la Dona. per ONU-Dones[El Pla d’Acci6 per a Tot el
Sistema de les Nacions Unides sobre la Igualtat de Genere i I’Empoderament de les Dones

29 El que s"anomena ONU-SWAP i que és un marc per a tot el sistema concebut cap a I’assoliment de la igualtat de génere i I’empoderament de
les dones per part dels organismes de les Nacions Unides que inclou indicadors i calendaris, assignacio de responsabilitats i mecanismes de
rendicio de comptes i recursos, elements tots ells essenciales per a que ’estrategia d’incorporacio de la perspectiva de género sigui operativa

(CEB/2006/2).
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Amb I’us reiterat al llarg del temps del terme empowerment tots aquests organismes semblen
proclamar la voluntat politica de les institucions per 1’acceleraci6 dels seus objectius pel que fa a

I’apoderament de les dones™

Historicament, el terme empowerment ha estat reconegut pels organismes internacionals des de
mitjans dels anys 70, amb I’enfocament del “Genere en el Desenvolupament” (GED), tot i que en
un inici fou un enfocament alternatiu a I’oficialista de les institucions, sorgit de moviments
socials 1 ONGs critiques amb 1’exclusid de les dones de les decisions politiques. Aquest
enfocament considera que la causa principal dels problemes d’igualtat de genere és la
subordinacié de les dones tant per part dels homes com de ’opressid del poder sociopolitic i
economic — no per causalitat I’enfocament sorgi per a planificar politiques adrecades a les dones
de les regions més necessitades del Mon —, 1 proposa un canvi estructural. Del desenvolupament
conceptual d’aquest enfocament han sorgit moltes de les complexes propostes d’analisi
d’interseccionalitat de les discriminacions en diferents ambits i funcions socials dels respectius
generes 1 que han anat integrant-se en les institucions en els diferents plans de politiques

publiques d’igualtat de génere que coneixem.

Seguint la classificaci6 de March, Smyth 1 Mukhopadhyay (1999), Clara Murguialday
(Murguialday, 2006) proposa una tipologia general de marcs per a I’analisi de génere que pretén
diferenciar els que son orientats a I’apoderament 1 els que s’orienten cap a una eficient assignacid
de recursos. En aquesta tipologia el marc de la igualtat 1 I’apoderament ¢€s el que proposa Sara H.
Longwe desenvolupat a principis dels anys 90. Longwe defineix 1’apoderament com
I’enfortiment de les capacitats mitjangant I’accés a, 1 el seu control de, els recursos materials 1

culturals 1 la participacié en la presa de decisions, en condicions d’igualtat amb els homes

30 Una altra prova d’aquesta voluntat és 1’il-lustratiu titol de la campanya promoguda per ONU-Dones amb motiu del Dia
Internacional de la Dona 2015 anomenada: “Per un planeta 50-50 en 2030: Fem el pas per la igualtat de génere” [La traduccid és

propia]
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(Murguialday 2006)*".

Aquests enfocaments del concepte empowerment emfatitzaven especialment en I’increment de
les capacitats personals de les dones per tal d’accedir als recursos 1 participar de les decisions
comunitaries®”. Per contra, la Declaracid de Beijing fa un us restringit de Ioriginal concepte
d’empowerment i es limita a observar mesures per a garantir 1’accés 1 participacid de les dones a
les estructures de poder, I’adopcié de decisions i la seva participacio en els nivells directius®, i

Beijing+15 va afegir I’objectiu de ’apoderament economic de les dones.

Evangelina Garcia Prince (Garcia Prince 2008:15) observa que I’estratégia del gender
mainstreaming t€ algunes exigéncies previes d’aplicacio. Entre totes les que proposa esta la
incorporacié de la dimensié de I’apoderament de manera més o menys explicita segons els
contextos perque, tot 1 la planificacié acurada de les intervencions que realitza el gender
mainstreaming, la cultura androcentrica de la societat segueix mantenint les actuals relacions de

poder entre géneres.

Creiem que Beijing desvirtua el propi concepte d’apoderament i1 I’embuis aquell de que parlavem
en iniciar el capitol és en aquesta restriccid conceptual perqué 1’apoderament és un procés
integral de transformaci6 voluntaria de les relacions intra i interpersonals, sociocomunitaries 1

politiques.

31 Segons ’autora el marc de Longwe té cinc categories per a avaluar el grau i nivell d’empoderament de les dones a les arees de
benestar material, accés als recursos i factors de produccid, conscieéncia sobre les desigualtats del génere, participacio en els
processos de presa de decisions, elaboracié de politiques, planificacio i administracid de programes i projectes de
desenvolupament i control dels recursos de desenvolupament i la distribucié dels beneficis. El grau en que un programa es
preocupa pel desenvolupament de les dones ve determinat per la forma en que reconeixen o ignoren cadascuna de les categories.
32 Més endavant, en parlar dels fonaments teorics del curriculum per competéncies, tornarem a incidir sobre el concepte
empoderament relacionat amb el desenvolupament de capacitats

33 Objectius estrategics G.1 1 G.2 de la Declaraci6 i Plataforma d’Accié de Bejing
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2.4. Didactiques i pedagogia feministes

Una proposta de transformacié de les relacions de poder estructural sempre va aparellada a una
pedagogia alternativa capag¢ de transmetre experieéncies, motivacions i1 practiques diferents. En
aquest cas es tracta de I’aprenentatge de la producci6 ideologica, teorica 1 experimental del

feminisme per a comprendre les jerarquies de poder i els seus efectes.

La tasca docent que versa sobre equitat 1 justicia de genere conté un cos de continguts que cal
programar en un ineludible procés d’aproximacio epistemologica, ontologica, logica 1 axiologica
sobre la concepcid i metodologia de la produccid del coneixement (que €s el coneixement, que €s
la realitat, que és el raonament i que és la consciéncia) el qual s’aprén mitjancant unes técniques

1 procediments formatius especifics.

No ¢és proposit d’aquest estudi aprofundir en les enriquidores aportacions que les perspectives
feministes fan a una Teoria de I’Educaci6. D’algunes de les precisions conceptuals que ’orienten
se n’ha fet un resum en el capitol corresponent. Amb tot, pero, es fa necessari referir-hi alguns

aspectes generals de la seva concepcid del procés de (re)construccid del coneixement.

Les pedagogies feministes entenen el procés d’aprenentatge com a experiencia. Una experiencia
que no ¢és tan sols individual sin6 historica. Scott clarifica el significat d’aquesta accepcio del
concepte experiencia en aquests termes: “No son los individus los que tienen la experiencia, sino
los sujetos los que son constituidos por medio de la experiencia” (Scott, 2001: 49-50). Una
experieéncia prévia al coneixement i que 1’explica perque, com diu des del feminisme post-
colonial Talpade: “La experiencia se debe interpretar historicamente y teorizar para que se

pueda convertir en la base de la solidaridad y la lucha feministas” (Talpade, 2002:104).
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Pero el repte es troba en un pas previ, tant senzill com singular, que Marcela Largarde ha batejat

com el “partir de si” (Lagarde 2001). Es tracta de (de)construir-se 1 apoderar-se.

Per a possibilitar aquest aprenentatge iniciatic a la singularitat, la practica feminista s’ha
fonamentat en determinats enfocaments psicopedagogics i n’ha cercat metodologies 1 técniques

didactiques adequades que propiciin entorns d’aprenentatge innovadors.

Per la repercussid que té€ en els processos de desenvolupament personal, és d’obligada referéncia
la teoria constructivista sociocultural dels processos d’aprenentatge de Lev Vigostki en tota la
seva amplitud, des de la seva visio de I’aprenentatge com a anticipadora del desenvolupament a
la llei de la doble formacid dels processos psicologics ( primer interpersonal i, més tard,
intrapersonal) 1 a la interaccid social com a explicacio propia de 1’aprenentatge huma, mitjangant
la zona de desenvolupament proper i el procediment i funcié del que ell mateix anomena la
“bastida” per a aquest procés (Vigostki, 1978); aixi com també cal referir-se als seus

desenvolupaments posteriors i les diferents propostes didactiques™

El constructivisme sociocultural concep la (re)construccié del coneixement a partir de
I’experiéncia, la mediacio, ’activitat, la negociacio, la construccid conjunta del saber i la
proposicié com a practica instruccional. Aixi, I’aprenentatge €s significatiu per definicio, el que
significa que es (co)construeix 1, per tant, acompanyada de la mediacid, requereix de I’activitat

de qui apren durant tot el procés.

3¢ Sota I’aixopluc de I’anomenada cognicio situada algunes de les estratégies docents son I’ensenyament experiencial, el métode
de projectes, 1’analisi de casos, I’aprenentatge centrat en la soluci6 de problemas auténtics, I’aprenentatge in situ en escenaris
reals, I’aprenentatge en servei, el treball en equips col-laboratius o les demostracions i simulacions situades, entre d’altres. Tots

aquests procediments se sitien en el que podem anomenar aprenentatge de tipus colaboratiu i cooperatiu
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Aixi mateix, la mediaci6 ha de cong¢ixer les necessitats 1 interessos de I’aprenent 1 contextualitzar
el contingut d’aprenentatge per a promoure un aprenentatge colaboratiu i1 reciproc, en el que
s’involucren pensament, afectivitat 1 accid6 (Baquero, 2002:57-75), perque el procés
d’aprenentatge €s cognitiu-emocional i el repte €s dissenyar experiencies d’aprenentatge que
permetin el desenvolupament de continguts actitudinals i de valors que possibilitin la construccio
d’una societat més justa. Aquesta finalitat requereix de processos d’aprenentatge reflexius, oberts

a valors étics alternatius®” , 1 avaluatius:

“ La evaluacion es un rasgo fundamental del cerebro (...) Razon y emocion (pasion) se
interrelacionan y debemos aprender sobre la naturaleza emocional de los processos cognitives y

de la naturaleza cognitiva de las emociones” (Pons, de Rosnay i Cuisinier, 2010)*°

En aquest sentit, Tedesco, Opertti i Amandio (Tedesco, Opertti 1 Amandio, 2013) proposen que
per educar en la justicia social cal fer-ho en valors i referents universals que validin les
diversitats®’ per a un vertader sistema inclusiu, propiciant el pensament critic i 1’enfocament

interseccional®® del saber per a identificar i tractar les desigualtats i discriminacions multiples.

La pedagogia feminista utilitza metodologies participatives on es valida 1’experiéncia personal, i

es personalitza i singularitza allo que s’apren.

% Per exemple, en ’ética de la responsabilitat de les dones que proposa Gilligam.

* Citat per Tedesco, Opertti i Amandio (2013:42): Porqué importa hoy el debate curricular. IBE Working Papers on Curriculum
Issues, 10; Ginebra, UNESCO-Oficina Internacional de Educacién. Document disponible en linea [ Gltima consulta realizada: 24
de juliol 2016]

37 Es a dir, les diferents identitats socials.

* Per a un aprofundiment del concepte d’interseccionalitat i les seves caracteristiques ens referim a I’obra de Crenshaw on es desenvolupa un
complexe concepte de les desigualtats i es diferencia entre la interseccionalitat de desigualtats per rad estructural i el de la interseccionalitat de
desigualtats per rad politica. ( Crenshaw, 2001) També és remet a I’obra de Mestre pel que fa al desenvolupament de coneixment sobre sistemes

creuats d’exclusio ( Mestre, 2005)
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Per a la implementaci6 de I’enfocament transversal de geénere també es fa necessari fixar,
analitzar, escodrinyar, argumentar 1 justificar [’objecte d’estudi mitjangant metodologies
qualitatives que permetin captar les percepcions i1 valoracions entorn a I’equitat de génere 1 posar
de manifest ’existéncia de biaixos 1 avaluacions desiguals atesa la naturalesa informal, ordinaria

1 quotidiana de les dinamiques de desigualtat 1 discriminacio.

Es una metodologia de formaci6 fonamentada en ['aprenentatge dialogic i un model de formacio
de caracter cooperatiu. Un espai de trobada, de sororitat, que fomenta la solidaritat, proposa nous
models 1 estils de lideratge d’acord amb els valors, formes i1 visié de les dones 1 s’apropa a la
realitat amb una mirada critica 1 conscient perque té I’objectiu de qiiestionar les relacions de

poder simbolic.

Els aspectes assenyalats impliquen la creacié d’espais on es pot produir el coneixement.

Les estrategies enumerades han d’implementar-se per a la participacio col-lectiva i en processos
dialogics (Buixarrais 1995 1 1997) i vivencials, en formats docents de discussi6 grupal i
cooperacio 1 on el rol de conducci6 de la formacid és de postulador de dilemes que qiiestionen
els continguts que es treballen. Formats com el petit grup de discussio, la conversa, les xerrada 1
la reunio, etc. Sempre amb 1’objectiu d’aconseguir contextos rics en experiencies d’afirmacid

personal, legitimant el propi saber i validant nous coneixements. Aixi,
“Los saberes emergen, se inventan, se producen, generando rupturas, distinciones, alianzas,
resignificando conceptos, identidades, valores e imaginarios, e inaugurando campos de

aplicacion significativos desde la diversidad, y desde la mismidad” (Alonso, Diaz 1 col., 2002)

Per acabar aquest punt, volem fer esment a la necessaria capacitat del context formatiu en
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facilitar processos de resiliéncia’ .

E. E. Werner (1992) estudia la influéncia sobre les persones de determinades formes de
funcionament dels grups humans que es presenten com a conseqiiencia de la inequitat social. El
treball de Werner conclou que tot i que moltes persones presentaren patologies altres
aconseguiren un desenvolupament positiu gracies a que disposaven almenys d’una persona a la
seva vida que els accepta de manera incondicional. Aquesta interaccié humana significativa €s
protectora dels factors de risc perque 1’acompanyament d’altri pot restaurar la capacitat de
recuperacio de 1’existéncia. Es a dir, és mitjangant la mediacié que es realitza aquest procés de

resiliéncia.

En aquest procés es reconeix el dolor, la lluita 1 el patiment i se centra en la capacitat de
desenvolupar capacitats de les persones instaurant la seva diferéncia 1 construint la seva

singularitat™

3. Metodologia

3.1. Preguntes d’investigacio

Sabem que la formacié en desigualtat de genere 1 totes les discriminacions que comporta €s

d’una complexitat extraordinaria. Aquesta complexitat s’argumenta amb els marcs actuals per a

% La resiliéncia com la capacitat de la persona de sobreposar-se i superar els riscs de I’existéncia i desenvolupar el seu potencial
(Noriega, Angulo i Angulo, 2015:42).

40 Convidem a relacionar aquest concepte amb el d’empoderament.
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la seva intervencio, és a dir, amb la formacio cultural 1 técnica que requereix la implantaci6 de la

propia estrategia.

Aixi mateix, la complexitat per a abordar aqueta formacié també té a veure amb les limitacions
de les realitats institucionals *' perque el coneixement sobre la tematica, el seu saber i les seves
conseqiiéncies, no €s abordat de manera sistematica per I’académia 1 els biaixos de génere en els
formats docents encara séon nombrosos** Aixi, per exemple, al treball d’investigacié d’abast
estatal que realitza Rebollar Sanchez (2013) sobre la inclusié de la tematica de geénere en els
plans d’estudis de les Facultats de ’Educaci6 a les Universitats Publiques conclou que el genere

no s’ha treballat de manera significativa i els avengos en aquest terreny son debils.

Aixi, el primer que volem ¢&s saber per que resulta tan estranya, incerta i dificil la formacio en

igualtat de genere.

Mitjangant el metode qualitatiu d’estudi de cas volem respondre a aquesta qiiestio interpretant el
Real Decret 779/2013 que descriu els aspectes basics 1 ensenyaments minims del titol de Tecnic

Superior en Promocio d’Igualtat de Genere.

A la llum de la revisiéo documental dels marcs per a la intervencio sobre la qliestido que ens ocupa

ens plantegem dues preguntes de recerca:

4 Sobre les miltiples dimensions que implica el procés estrategic del gender mainstreaming, Silvia Walby (2004) identifica
quatre arees de debat: 1) la tensio entre la igualtat de geénere i “el que esta establert” ; 2) visions enfrontades entorn a la igualtat
de génere i itineraris per a arribar-hi; 3) la relacid entre desigualtats de génere i altres desigualtats, i 4) la relacid entre pericia,
técnica i democracia.

# Per a una proposta d’organitzacié de la docéncia des de la perspectiva de génere es remet a Mora, E. i Pujal, M.(2009):
Introduccion de la perspectiva de genero en la docéncia universitaria Girona, novembre 2009 comunicaci6 presentada a

UNIVESTO09.
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a. Els continguts que es proposen en el decret estan en consonancia amb els fonaments teorics

acreditats per ’académia i els organismes internacionals 1 europeus?

b. Soén les estrategies didactiques 1 I’orientacid6 metodologica proposades en el decret les més
adients per a assolir la formacio requerida per a aquest perfil professional segons recomanen les

propostes pedagogiques actuals?

El marc interpretatiu general es fonamentara en les teories sobre dominacio 1, especialment, en la
teoria del sistema sexe/génere per a explicar la dificultat — i la deficiéncia, afegiriem — per a
abordar les desigualtats de génere 1 ens ha acompanyat en tot el procés d’analisi, atés que la seva
aportacid sobre el caracter social de la formacid de les identitats tenyeix els fonaments de
I’estructura social. També ens hem recolzat en altres conceptes que les perspectives feministes

aborden per a explicar per que el seu saber no ha estat contingut de divulgacio social.

D’altra banda, la incertesa dels resultats en la formaci6 en desigualtat de génere s’explica per la
manca d’elements de valoracid ja que la seva implantacié ha estat molt escassa. Ens hem
preguntat per que practicament no ha hagut implantacido 1 hem cercat fonts documentals de
seguiment, control 1 avaluaci6 alla on s’hagués intentat aplicar. Aquesta cerca ens ha portat a
coneixer primer el recorregut historic de les mesures politiques que s’han establert per a tractar la
desigualtat de genere 1 després 1’actual enfocament estratégic que es proposa per coneixer
organismes internacionals 1 europeus que realitzen capacitaci6 i aporten el coneixement necessari

per a implementar les técniques proposades i els seus instruments.
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3.2. Descriptors de la Disposicié*

El Real Decret 779/2013 descriu els aspectes basics 1 ensenyaments minims del titol de Tecnic
Superior en Promocio d’Igualtat de Genere, concretant aquest perfil professional mitjangant
I’explicitacio de la competencia general, les competencies professionals, personals 1 socials 1 les
qualificacions i unitats de competéncia del Cataleg Nacional de Qualificacions Professionals

(CNCP) incloses en el titol**

Aquest titol professional té caracter oficial i validesa a tot el territori estatal*®

El Capitol II del Real Decret de PIG identifica la seva titulacid, perfil professional i competeéncia

general.

L’Article 2 descriu la denominacid del titol com a Promocio d’Igualtat de Genere, de nivell de

Formacio Professional de Grau Superior, amb una durada de 2000 hores, pertanyent a la familia

# Real Decret que regula el titol profesional de PIG.

# Conforme el Real Decret 1147/2011 d’ordenacié general de la formacié professional del sistema educatiu, on es defineix que
I’estructura dels titols de Formacié Professional prenen com a base el CNCP i les directrius fixades per la Unié Europea.
L’Article 7 del Real Decret 1147/2011 concreta que el perfil professional dels titols inclou la competéncia general, les
competencies professionals, personals i socials, les qualificacions i les unitats de competéncia del CNCP incloses en els titols,
cadascuna de les quals incorpora al menys una qualificacié professional completa. Aixi mateix, dictamina que a cada titol es
determinara la seva identificacio, el seu perfil professional, I’entorn professional, la prospectiva del titol en el sector o sectors, els
ensenyaments del cicle formatiu, la correspondéncia dels moduls professionals amb les unitats de competéncia per a la seva
acreditacio, convalidacid o extincid, i els parametres basics del context formatiu, segons estableix 1’article 95 de la Llei Organica
2/2006 d’Educacio.

45 Per I’ Article 10.2 Real Decret 1147/2011 d’ordenacio6 general de la formacio professional del sistema educatiu i en el propi
Real Decret del CFGS PIG es diu que les Administracions educatives respectaran el que estableix i regula aquesta Disposici6 per

tal d’establir amb posterioritat els curriculums corresponents.
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professional de Serveis Socioculturals i a la Comunitat, amb el referent CINE-5b"°, de Nivell 1

Técnic Superior*’ i nivell de qualificacio de CNCP-3**

El perfil professional d’aquesta titulacido queda determinat per la seva competencia general que

consisteix a:

“Programar, desarrollar y evaluar intervencions relacionades con la promocion de la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres aplicando estratégies y técnicas del ambito
de la intervencion social, detectando situaciones de riesgo de discriminacion por razon de sexo y

potenciando la participacion social de las mujeres” (Article 4).

Les competeéncies professionals, personal i socials que, segons els fonaments del disseny

curricular vigent*’ venen determinades per ’entorn professional i les ocupacions i llocs de treball

més rellevants, la Disposicié enuncia:

“Articulo 7. - Entorno profesional:

1. Las personas que obtienen este titulo ejercen su actividad en el ambito publico y privado, en

el sector de la prestacion de servicios de igualdad de género, en diferentes instituciones y

46 Classificaci6 Internacional Normalitzada de I’Educaci6 (CINE)
4 Nivell del Marc espanyol de Qualificacions per a I’educacid superior
8 Aquest nivell de qulificacid 3 correspon a:
- Competéncia en activitats que requereixen domini de técniques i s’executen amb autonomia.
- Responsabilitat de supervisi6 de treball técnic i especialitzat
- Comprensi6 dels fonaments técnics i cientifics de les activitats i del procés
# E] titol incorpora unes qualificacions professionals amb la finalitat “de lograr que los titulos de formacion professional
respondran de forma efectiva a las necesidades demandades por el sistema productivo y a los valores personales y sociales que

permitan ejercer una ciutadania democratica”
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entidades que prestan servicios de cardcter economico y comunitario orientados hacia la
igualdad efectiva de mujeres y hombres: asociaciones, fundaciones, instituciones, sindicatos,
empresas, consultoras, servicios municipales, organismos de igualdad y centros comunitarios,
entre otros.

2. Las ocupaciones y puestos de trabajo mas relevantes son los siguientes.

- Promotor o promotora de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres.

- Promotor o promotora para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Técnico o técnica de apoyo en materia de igualdad efectiva de mujeres y Hombres”

Especificament, pel que fa a la prospectiva del sector d’aquest perfil professional, i en el que ens
sembla també una exposicié de motius, la Disposicié anuncia que el titol de Teécnic Superior en
PIG dona compliment al que disposa el capitol Il de la Ley Orgadnica 3/2007 para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres, sobre 1’acci6 administrativa per a la igualtat de ’article 23,

sobre I’educacid per a la igualtat de dones 1 homes, 1 que diu:

“El sistema educativo incluira entre sus fines la educacion en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y en la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.
Asimismo, el sistema educativo incluird, dentro de sus principios de calidad, la eliminacion de
los obstaculos que dificultan la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el fomento de la

)

igualdad plena entre unas y otros.’

Aixi com també es refereix a 1’Article 4 de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, sobre Principios y valores del sistema educativo en el

ambito educativo:



El perfil professional Promocié d’Igualtat de Génere, entre la reproduccid i la transformacié en mesures politiques d’intervencié publica 29

“l1. El sistema educativo espariol incluird entre sus fines la formacion en el respeto de los
derechos y libertades fundamentales y de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como en el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de convivencia.
Igualmente, el sistema educativo espariol incluira, dentro de sus principios de calidad, la
eliminacion de los obstdaculos que dificultan la plena igualdad entre hombres y mujeres y la
formacion para la prevencion de conflictos y para la resolucion pacifica de los mismos.

2. La Educacion Infantil contribuira a desarrollar en la infancia el aprendizaje en la resolucion
pacifica de conflictos.

3. La Educacion Primaria contribuira a desarrollar en el alumnado su capacidad para adquirir
habilidades en la resolucion pacifica de conflictos y para comprender y respetar la igualdad
entre sexos.
4. La Educacion Secundaria Obligatoria contribuira a desarrollar en el alumnado la capacidad
para relacionarse con los demds de forma pacifica y para conocer, valorar y respetar la
igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.
5. El Bachillerato y la Formacion Profesional contribuiran a desarrollar en el alumnado la
capacidad para consolidar su madurez personal, social y moral, que les permita actuar de forma
responsable y autonoma y para analizar y valorar criticamente las desigualdades de sexo y
fomentar la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres.
6. La Ensefianza para las personas adultas incluira entre sus objetivos desarrollar actividades
en la resolucion pacifica de conflictos y fomentar el respeto a la dignidad de las personas y a la
igualdad entre hombres y mujeres.

7. Las Universidades incluiran y fomentardan en todos los ambitos académicos la formacion,

docencia e investigacion en igualdad de género y no discriminacion de forma transversal”

Per finalitzar aquesta explicitacid de la missio formativa del perfil professional, 1’Article 8 de la

Disposici6 especifica de manera prospectiva que les Administracions educatives han de
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desplegar el curriculum de caracter basic establert en aquest Real Decret tenint en compte les
seglients consideracions:

“a) Las nuevas politicas en materia de igualdad, basadas en el principio juridico internacional
de igualdad entre hombres y mujeres, hacen necesaria la creacion de nuevos perfiles
profesionales y, entre ellos, el de promotor o promotora de igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres.

b) Este perfil profesional trata de responder a la necesidad de una igualdad real, recogida ya en
la Constitucion de 1978, y de una igualdad efectiva materializada en la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que establece la creacion de
planes a nivel estatal y autonomico que requieren profesionales que se encarguen de llevarlos a
efecto.

¢) Estos planes estatales y autonomicos tienen diferentes ejes de intervencion: la informacion y
sensibilizacion a toda la sociedad, el asesoramiento a empresas y entidades publicas y privadas
para que se cumplan las cotas de igualdad entre sus trabajadores, la insercion ocupacional de
las mujeres, y en especial de aquellas que pertenecen ademas a grupos en situacion o riesgo de
exclusion social, la prevencion de violencia de género y la promocion de la participacion de las

mujeres en todos los ambitos de la vida politica y social”

I tornant a referir-se a les lleis organiques 3/2007 1 1/2004, el mateix Article 8 diu

respectivament:

“La ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
prevé también la creacion de organismos que trabajen en estos ejes de intervencion.
d) Finalmente, este perfil profesional también trata de responder a la necesidad de una

proteccion integral contra la violencia de género, de acuerdo a la Ley 1/ 2004, de 28 de
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diciembre, de medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que prevé que el
sistema educativo incluya entre sus fines la educacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y de la igualdad entre hombres y mujeres y, que la eliminacion de los obstaculos

que dificultan la plena igualdad entre ellos, sea uno de sus principios de calidad.”

Respecte a altres parametres sobre els ensenyaments del cicle formatiu i1 la seva normativa

basica, I’Article 10 enumera els moduls a impartir:

“b) Son los que a continuacion se relacionan:
0017. Habilidades sociales.
0020. Primeros auxilios.
0344. Metodologia de la intervencion social.
1128. Desarrollo comunitario.
1401. Informacion y comunicacion con perspectiva de género.
1402. Prevencion de la violencia de género.
1403. Promocion del empleo femenino.
1404. Ambitos de intervencién para la promocién de igualdad.
1405. Participacion social de las mujeres.
1406. Intervencion socioeducativa para la igualdad.
1407. Proyecto de promocion de igualdad de género.
1408. Formacion y orientacion laboral.
1409. Empresa e iniciativa emprendedora.

1)

1410. Formacion en centros de trabajo.’

Aixi mateix, els resultats d’aprenentatge, criteris d’avaluaci6 i continguts objecte d’ensenyament

per a cadascun dels moduls es desenvolupen a I’annex I de la mateixa Disposicio.
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3.3. Estudi del cas

El treball que es presenta es fonamenta en el metode d’investigacio amb estudi de casos. El cas
que s’analitza té un interés en si mateix ates que la finalitat de 1’objecte d’analisi és la formacid
de personal técnic en promoci6 d’igualtat de geénere. La interaccio entre el cas i el context on
s’ubica ens aporta informacidé sobre la situacidé actual a I’Estat espanyol de les politiques

d’igualtat de genere 1 de les caracteristiques de la formacid especialitzada que es proposen.

Les preguntes de la investigacidé delimiten 1’enfocament metodologic que se li ha donat a la
investigacio. Aquestes preguntes responen a temes controvertits als quals s’enfronta el cas amb

el seu context.

Els temes que guien 1’analisi sorgeixen de sintesi realitzada durant la recol-leccié de dades dels
contextos on s’insereix el cas. Aquestes dades han esdevingut les estructures conceptuals a partir
de les quals s’han formulat els temes que guien ’analisi. Els temes son allo que es considera
imprescindible 1 substantiu per a la formaci6 professional especifica en igualtat de génere 1 que
prové tant d’interpretacions cientifiques feministes com de 1’estrateégia politica per a abordar la

tematica.

Concretament, la cerca de documentacid per a bastir els temes d’estudi ha consistit en la consulta
de fonts de diferents camps disciplinaris. S’ha analitzat la teoria curricular per competéncies
(UNESCO 2003, GEQAF 2012, Stabback 2016, Tedesco 1 Opertti i Amandio 2013) i el seu
desenvolupament especific en I’ambit de la formacid sota el concepte de qualificacions
professionals, aixi com diversos documents d’analisi critic de la seva fonamentacio des de
I’enfocament de les capacitats com a llibertats substantives ( Nussbaum 2012, Lopez i Pérez

2014) o la teoria del desenvolupament moral de Gilligam (Gilligan, 1985).
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Del mateix camp de coneixement s’ha valorat les aportacions d’estudis pedagogics critics de
debat curricular que enriqueixen el valor de una educacié de qualitat per a una societat del
coneixement enlloc d’una formaci6 per a I’economia del coneixement (Torres Santomé, 2011),
aixi com la critica al procés de produccio cientifica (Adéan, 1999) i documents 1 normatives de les
institucions 1 organismes internacionals i europeus, que aporten estudis, experiencies 1 fonaments

juridics per a I’equitat i la lluita contra la desigualtat.

Dins de I’ambit concret del perfil formatiu, s’ha analitzat 1’origen 1 trajectoria del debat respecte
a la formacid 1 funcio especifica del tecnic superior PIG diferenciant-lo del de 1’Agent d’Igualtat
de Genere, aquest ultim titulat de Grau universitari; el desenvolupament historic sobre politiques
d’igualtat, des de les primeres propostes especifiques a les actuals politiques redistributives 1
transformadores, que prenen com a estratégia d’intervencio el gender mainstreamig; aixi com els
instruments 1 eines per a la seva implementacid; també s’han estudiat les propostes, seguiment i
control que s’han realitzat en els Ultims anys en els diferents organismes internacionals i
europeus sobre capacitacid en genere 1 equitat ( ONU-Dones, PNUD, Institut Europeu d’Igualtat,

projecte TUNING, EIGE)

A T’Estat espanyol la recerca documental que sobre planificacié curricular d’aquesta formacid
s’ha trobat a disposici0, es concentra i limita, a estudis 1 treballs d’investigacio, la majoria
publicats a revistes especialitzades, de plans de treball universitaris en estudis 1 professorat
expert i/0 molt sensibilitzat en temes d’equitat 1 transformacio social, que proposen metodologies
alternatives i/o innovadores per a I’abordatge de la formacié de I’alumnat en coheréncia amb els
pressuposits tedrics que imparteixen i com a compromis amb la propia ética personal i

professional. Aquestes propostes han estat una guia inestimable per a bastir aquest treball.
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Per a la fase d’analisi del cas s’han delimitat tres variables arrelades als temes controvertits.
Aquestes variables es divideixen en dades classificades i1 per a la seva posterior interpretacid

s’han establert tres categories de mesura.

La Taula elaborada per a 1’analisi de dades €s una adaptaci6 de les sis capacitats a desenvolupar
que proposa Bernabeu (2013)°° per a la correcta aplicacié del Destratégia del gender
mainstreaming 1 la gestio de programes amb equitat de genere. Per a cobrir els objectius de

formacio del PIG s’ha decidit reduir a tres grans capacitats necessaries per a la professio:

Com es pot veure a la Taula 1, cadascuna d’aquestes tres variables conté una serie de
. . . 1 , .
components que la signifiquen en la seva especificitat’’. Aquests components son els continguts

d’aprenentatge principals de cadascuna de les variables analitzades.

INSERTAR TAULA 1 APROXIMADAMENT AQUI

A la Taula 1, cada variable respon a una area de capacitats substantives a desenvolupar. L’area
de capacitats de gestio respon a recursos tecnics i d’organitzacié dels processos de gender
mainstreaming tant de coneixements com de seguiment i control de les intervencions. Soén
capacitats que responen al “saber fer” de la professié. L’area de capacitats culturals respon a les
eines que les persones desenvolupem durant el procés d’enculturacid 1 que proporcionen els

marcs interpretatius per a 1’acci6 (Swidler, 1986). Per ultim, I’area de capacitats politiques

50 Bernabeu, N. [Coord.](2013): Parlamentos e Igualdad: Ruta de desarrollo de capacidades para la transversalidad de género
en los poderes legislativos, Panama, PNUD, Programa de Naciones Unidas para el desarrollo, 28-45, ISBN: 978-9962-688-19-8
Document disponible en linea [ Gltima consulta realizada: 24 de juliol 2016].

Aquest treball complementa altre anterior de la mateixa coleccié de Bernabeu, N., Rubio, Cl., de la Cruz, C. I Urriola,l. [Coord.]
(2012) Destino Igualdad: Ruta de desarrollo de capacidades institucionales para el mainstreaming de género en las politicas
publicas, PNUD, ISBN: 978-9962-688-13-6 Document disponible en linea [ tltima consulta realizada: 24 de juliol 2016].

3! Veure Taula 1 de I’ Annex
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respon a metodologies d’interacci6 didactica que s’adeqiien a [’estrategia del gender
mainstreaming i a objectius formatius entorn a la conscienciaci6 sobre les tematiques de génere i

desigualtat social.

De manera resumida, tot i el risc de caure en generalitzacions, podem dir que I’area de capacitats
culturals respon a la intervencié fonamentada en les perspectives feministes, I’area de capacitats
de gestié respon majorment al marc de [’estrategia del gender mainstreaming i 1’area de
capacitats politiques respon tant al marc de I’empowerment com de les metodologies didactiques

compatibles amb una pedagogia participativa i feminista.

Les dades classificades a cadascuna de les arees estipulades de la Taula 1 s’han contrastat amb
els continguts professionalitzadors que proposa el document que estipula el titol. Com s’ha
comentat, tres son les categories de mesura establertes per a cadascun dels components. Aquestes
categories de cobertura dels continguts d’aprenentatge esta en funcid de si s’interpreta que el
component queda cobert pel modul, només parcialment coberta pel modul (o susceptible
d'interpretacio positiva a I'enfocament amb perspectiva de geénere) o si es considera que no es

reflecteix.

INSERTAR TABLA 2 APROXIMADAMENT AQUi

La proposta d’analisi i interpretacid que es presenta és un resum de les conclusions a les que s’ha
arribat un cop s’ha interseccionat tot el material ordenat en tres pressuposits critics: Les propies
competencies com a finalitat formativa, I’estructura modular i la seva avaluacio 1 la metodologia

del format docent
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Un cop s’ha comparat el que es considera imprescindible amb el que proposa el decret s’observa
que la mateixa metodologia didactica del disseny curricular també necessita ser contrastada i es
procedeix a estudiar, reflexionar i interpretar els fonaments psicopedagogics del disseny
curricular base dels ensenyaments formals des de 1’Optica de teories epistemologiques critiques

amb els postulats dominants.”

A banda d’intentar respondre a les preguntes que s’enuncien més amunt, en base als elements
que conformen el desenvolupament de les tres capacitats que es consideren fonamentals per a la
professio; també s’ha realitzat una analisi interna sobre la identitat, funcio i diferéncies en la
concepcio de les diferéncies sexe/genere, aixi com els possibles suposits implicits sobre
caracteristiques 1 conducta de cadascun sexes (necessitats, expectatives, etc.) 1 1’aparicid

d’interseccionalitat de variables, per exemple de discriminacié multiple.

La rellevancia de la dimensio de génere en el camp que ens ocupa ¢és intrinseca a totes les
activitats que es realitzen atés que els sistemes social i1 els processos d’enculturacid séon
constructes humans 1 requereixen I’analisi sensible 1 especific del propi génere com a objecte

investigat.

Per a aquesta analisi interna sobre la integraci6 del concepte génere en el contingut del document

analitzat s’ha dissenyat una llista preguntes de control. Les qiiestions que ens hem plantejat son:

- Sies defineixen amb claredat les relacions socials actuals entre dones 1 homes
- Sis’harevisat la documentacio 1 altres fonts relacionades amb les diferéncies de genere

- Sis’han tingut en compte els resultats 1 I’'impacte diferent en funci6 del sexe

2 Punt 4.1. Origen, capacitats i competéncies
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- Si les eines 1 instruments que es proposen presenten dades diferenciades rellevants de
sexe 1/0 genere
- Si els continguts que es proposen ho fan en funcié de la variable sexe i si s’analitzen

altres variables rellevants també¢ respecte al sexe

4. Resultats: (Els) Silencis absents

Els parametres generals a partir dels quals proposem analitzar el cas son tres pressuposits critics:
L’origen 1 trajectoria de les propies competencies com a finalitat formativa, I’estructura modular

1 la seva avaluaci6 1 la metodologia del format docent

4.1. Origen, capacitats i competéncies

4.1.1. Origen 1 trajectoria

Al 1986 la Unid Europea insisteix en la necessitat de trobar una definicid comuna per a unes
professions que des dels anys 60 eren presents a les administracions publiques i1 a algunes

empreses en forma d’especialitzacid en politiques d’accions positives.

Patrocinat pel Programa NOW4’® de la Comissié Europea, al 1992 la Direccion General de
Trabajo y Asuntos Sociales encarrega a un equip d’analistes de la Escuela de Relaciones
Laborales de la Universitat Complutense de Madrid que estudiés el perfil professional

especialitzat en Igualtat d’Oportunitats de I’Estat espanyol. L encarrec tenia dues finalitats molt

53 Sigles en anglés de NEW OPPORTUNITIES FOR WOMAN, Noves Oportunitats pera la Dona, Proyecte integrat
a la Iniciativa Comunitaria de Treball i Desenvolupament de Recursos Humans, amb carrec al Fons Social Europeu i al Fons

Europeu de Desenvolupament.
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concretes: Elaborar dos programes normalitzats per a la Formaci6 Professional i incloure’ls en el

Codi Nacional d’Ocupacions (CNO).

L’estudi realitzat (Fernandez, J.; Aramburu.Zabala, L., 2001) comprova que des de mitjans dels
anys 80 la gestio dels Plans d’Igualtat es confia a persones I’estatut professional de les quals era
inadequat atés que apareixien com a animacio de comunitat, agents de desenvolupament,
monitoratge de persones adultes, ... 1 que treballaven a diferents nivells de responsabilitat en el

desenvolupament 1 aplicacio dels Plans d’Igualtat de les Administracions.

El treball va concloure que s’apreciaven dos nivells de qualificacid, un universitari 1 un altre no
universitari. L estudi també recalca que una de les tasques principals d’aquestes ocupacions es
relacionava amb 1’accés laboral de les dones i la prevencidé de discriminacions en la insercid
sociolaboral. Aquestes funcions resultaven similars a la resta de paisos europeus i treballaven
fonamentalment amb el suport de corporacions locals 1 autonomiques. Aixi mateix, els dos
perfils mantenien un cert solapament en actuacions en les funcions relacionades amb
I’assessorament individualitzat a persones en risc d’exclusio i, per tant, ambdos mantenien una

e . 4
continuitat en les seves tasques professionals’

A partir d’aquest treball de camp 1 documental s’elaboraren dos models ocupacionals amb les

competencies professionals dels perfils esmentats. Al primer I’anomenara Agents d’Igualtat

s+ Un altre treball en la mateixa linia és el que realitza Elisa Jato, qui va analitzar les diferéncies entre els dos perfils pel que respecta a
les funcions associades a I’ocupacio6 i diferencia entre a la figura de Agente de Igualdad a qui li corresponen basicament les
funcions associades a profesions amb formacid universitaria (analisi, diseny, avaluacio...), mentre que la corresponent a
Promotors d’Igualdad son professionals que centren les seves funcions en les arees d’animacio, sensibilitzacio6 i desenvolupament
d’activitats d’atencio directa. Afegeix que en aquell momento ja hi havia un increment important d’aquestes professions al
mercat de treball i es feia necessaria la distincid entre ambdos figures per tal d’evitar solapaments i poder delimitar clarament els

dos llocs de treball (Jato, 2003)
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d’Oportunitats i al segon Promotores d’Igualtat d’Oportunitats™.

Al 1994 el CNO™ diferencia les competéncies i funcions de les dues professions i es refereix
explicitament que una exclou I’altra®’. Basicament, d’Agent d’Igualtat d’Oportunitats planifica
les intervencions mentre que el de Promocio d’Igualtat d’Oportunitats €s treball de camp dirigit
per 1’Agent d’Igualtat d’Oportunitats. Al 1999 els dos models es presenten al Consell General de

Formaci6 professional.

Per la seva banda, al 1999 el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPE) reconeixia 4 categories
diferents en el codi d’ocupacions: Agentes de Igualdad de Oportunidades en General, Agente de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer, Promotora o Promotor de Igualdad de Oportunidades
en General i Promotora o Promotor de Igualdad de Oportunidades para la Mujer’®. A partir del
2011 els quatre codis es modifiquen 1 s’unifiquen en dos: Agentes de igualdad de oportunidades
de mujeres y hombres 1 Promotores de igualdad de mujeres y hombres. D’aquesta manera, els
dos perfils professionals obtenen el reconeixement per part de Ministeri de Trabajo y Asuntos
Socials 1 dels dos pot obtenir-se Certificat de Professionalitat 1, a dia d’avui, el Cataleg Nacional
de Qualificacions Professionals (CNCP)™ conté les figures d’Agent d’Igualtat de Génere i de

Promocio d’Igualtat de Genere.

% Real Decret 917/1994 de Clasificacié Nacional d’Ocupacions

57 Registrades amb els codis 3539 1 2939 respectivament, segons Real Decret 1591/2010, de 26 de noviembre, per el que
s’aprova la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) del 2011.

58 Codis 29390018, 29390027, 35390015 i 35390024 respectivament (Cajide, 2011)

% Instrument del Sistema Nacional de les Qualificacions i Formacio Professional (SNCFP) que ordena les qualificacions
professionales susceptibles de reconeixement i acreditaci6 identificades en el sistema productiu en funcié de les competéncies

apropiades per a I’exercici profesional
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4.1.2. Sobre capacitats i competencies

A partir de la formalitzaci6 anterior, el Centre Europeu de Desenvolupament de la Formacio
Professional (CEDEFOQOP) els integra als seus respectius referents de la Classificacio Europea de
Capacitats/Competencies, Qualificacions i Ocupacions (ESCO) 1 a la Classificacio

Internacional Normalitzada de I’Educacio (CINE).

Aixi, si les actuals categories professionals dels perfils relacionats amb la igualtat provenen
d’aquell primer estudi realitzat al 1986, atés que de les conclusions d’aquell estudi sorgiren les
propostes curriculars dels dos models d’ocupacid del perfil professional d’igualtat incorporats al
SNCP, les Qualificacions Professionals del qual son el referent per a reconéixer i acreditar les
Unitats de Competencia vinculades a les competeéncies professionals que s’han d’assolir a
diversos moduls del CFGS PIG actual, tal i com estableix la normativa que regula la formacio
professional del sistema educatiu®. Es a dir, la normativa actualment vigent per al titol
professional de PIG remet directament als dos models ocupacionals aprovats als anys 90 per a
I’exercici d’aquestes professions sense incorporar els requeriments normatius posteriors que

proposen els organismes internacionals i1 europeus.

A banda d’aquest “salt al buit” temporal, encara més controvertida resulta la proposta si ens
endinsem en el marc curricular del sistema formatiu per competéncies i1 aprofundim en les

difereéncies conceptuals entre els termes competencia 1 capacitat.

6 El Real Decret 1147/2011 d’ordenacio general de la formacio professional del sistema educatiu a I’ Article 32 punt 4 i 4b) diu:
“4. Los titulos de formacion profesional acreditan un nivel de formacion en el sistema educativo y un perfil profesional y tendran
las siguientes caracteristicas: (...) b) El perfil profesional vendra determinado, fundamentalmente, por las cualificaciones
profesionales completas y, en su caso, otras unidades de competencia del Catdalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

que se incluyan en el mismo.”
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L’actual sistema educatiu/formatiu es fonamenta en 1’aprenentatge per competencies. De fet, a
tot Darticulat de les diverses normatives que integren l’actual sistema d’aprenentatge per
competencies es defineixen de manera reiterada els perfils professionals en funci6 de la demanda

del mercat de treball. Aixi, per exemple:

“De forma mas especifica, estas leyes [ les que desenvolupen el nou sistema educatiu/formatiu
en base al concepte “competéncia”] han introducido modificaciones significativas en el marco
legal de las ensenianzas de formacion profesional con el fin de facilitar la adecuacion de la
oferta formativa a las demandas de los sectores productivos, ampliar la oferta de formacion
profesional, avanzar en la integracion de la formacion profesional en el conjunto del sistema
educativo y reforzar la cooperacion entre las Administraciones educativas, asi como con los

. . 61
agentes sociales y las empresas privadas.”

Com també¢ a: “la flexibilizacion de la oferta formativa para garantizar una mejora adaptacion

2562

a las demandas de entorno socioeconomico.”” 1 el punt 1 de 1’Article 3 de la mateixa llei, sobre

els principis 1 objectius generals de la Formacio Professional afirma que:

“l. Las ensenianzas de formacion profesional tienen por objeto conseguir que el alumnado
adquiera las competencias profesionales, personales y sociales, segun el nivel de que se trate
[en aquest cas, com s’ha dit amb anterioritat, el nivell 3], necesarias para: a) Ejercer la

actividad profesional definida en la competencia general del programa formativo””,

61 Text introductori del Real Decret 1147/2011 d’ordenacio general de la formacio professional del sistema educatiu.
2 fdem.

% fdem
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atés que les competencies son “el conjunt de coneixements, destreses i competencia, entesa
aquesta com a autonomia i responsabilitat, que permeten respondre als requeriments del setor
productiu, augmentar 1’empleabilitat i afavorir la cohesié social” (Article 7 b)** 1 els titols de
formacio professional “acreditan las competencias incluidas en el perfil profesional, incluyendo
competencias profesionales, personales y sociales para favorecer la competitividad, la
empleabilidad y la cohesion social, asi como las cualificaciones profesionales y las unidades de

competencia incluidas en el titulo” (Article 32 punt 2)®; i hi torna a I’article 32 punt 2:

“4. Los titulos de formacion profesional acreditan un nivel de formacion en el sistema educativo
vy un perfil profesional y tendran las siguientes caracteristicas:

a) Responderan a las necesidades demandadas por el sistema productivo, las personas y la
sociedad para ejercer una ciudadania democratica y desemperiar las actividades profesionales

. . . J}66
relacionadas con el perfil profesional del referencia

Respecte a les finalitats de [’actual politica educativa, Torres Santomé adverteix que la
generalitzacid dels models economics neoliberals expliquen que es consideri que ’escolaritzacid
té la finalitat prioritaria — 1 ultima, afegiria jo — de formar 1’estudiant per trobar un lloc al mercat
productiu, i conclou que d’aquesta manera el mercat laboral té el poder d’avaluar les politiques
educatives 1, per tant, ’eficacia del sistema educatiu depen de la valoraci6 del mén empresarial

(Torres Santomé, 2011:10).

I a aquest plantejament critic que denuncia la finalitat mercantilista de 1’educaci6 1 la formacio,
també pot aportar-se un altre molt pertinent respecte al tema que ens ocupa. Recolzat en la

fonamentacié de 1’obra de Marta C. Nussbaum (2012), Lopez Francés 1 Pérez Pérez (2014)

% {dem
% fdem

% fdem
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proposen el desenvolupament de capacitats de la dona per a assolir un més alt grau d’equitat

entre els generes.

Nussbaum afirma que les capacitats no son només habilitats, sind també¢ llibertats i oportunitats.
Aixi, per Nussbaum les capacitats son [libertats substantives que ens permeten assolir
alternatives de funcionament (Lépez Francés 1 Pérez Pérez, 2014:219). L’autora diferencia entre
tres tipus de capacitats: Les internes (que poden entrenar-se), les combinades (afegides a les
internes gracies a les oportunitats de vida) i les basiques ( equipament innat). Aquesta concepcid
que presenta Nussbaum de les capacitats se centra en la llibertat, 1’oportunitat i respecta I’eleccid
individual. Nussbaum afegeix que per a que una persona pugui viure una vida digna cal que la
seva societat 11 permeti el desenvolupament d’un nivell suficient de capacitats. El
desenvolupament de capacitats pot ser negat, o bé per les condicions de vida (en impedir el seu
funcionament quan ja han estat desenvolupades) o bé per condicions negatives d’aquestes
capacitats (en no deixar que es desenvolupin). Aixi les coses, entre dones 1 homes les diferéncies
en el desenvolupament i funcionament de capacitats és una de les variables que sustenta la
construccid, reproduccio i/o produccio d’injusticies (Lopez Francés 1 Pérez Pérez, 2014:219-222)
perque des del microsistema fins el macrosistema de les estructures socials 1 les seves

interaccions®’ s’impedeix el desenvolupament de capacitats a les dones.

Des d’aquest enfocament filosofic, I’informe d’impacte de genere al document que analitzem
significa una esmena a la totalitat. Per a solucionar-ho, o bé es canvia el sistema general de

formacio o bé se situa la formacio6 del PIG fora d’aquest.

En tot cas, considerem que cal replantejar-se quines han de ser les finalitats competencials de

I’educacid 1 la formacié 1 combinar el desenvolupament de competéncies amb el foment de

67 Entesos segons el model ecologic de desenvolupament huma d’Urie Bronfenbrenner (1979)
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capacitats ((Lopez Francés 1 Pérez Pérez, 2014:219-222) per a una educaci6 i formacid

equitatives 1 inclusives.

Com a exposicio de motius, a I’inici de la Disposicié s’anomena la llei de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, la Ley para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 1
I’actual Ley de Educacion, perd trobem a faltar amb encariment la Ley de Promocion de
Autonomia Personal y Atencion a las Personas Dependientes per la connexié que presenta el
contingut de la seva regulacio amb la funci6 i rol tradicional que des de sempre i de forma

ordinaria han realitzat les dones a la societat.

Tot 1 que les finalitats de la formacid d’aquest perfil és coherent amb la restriccié6 que fa a
I’ambit d’actuaci6 professional a partir de la prospectiva del sector i entorn d’ocupacid
circumscrit al territori espanyol, aixi com a les consideracions normatives que enuncia, aquest
Real Decret del 2013 no es vincula ni a les exigeéncies dels actuals mandats clarament explicitats,
com hem intentat exposar en aquest treball, dels organismes institucionals internacionals i
europees ni als fonaments teorics en base a epistemologia i metodologies propies, com ¢€s la
propia axiologia feminista, respecte a la necessaria transformacid social com a finalitat altima de
la formaci6 en igualtat de genere que ha de conduir a fer possible un canvi estructural de la

societat que qliestioni les dinamiques de poder 1 els privilegis que provoquen les desigualtats.

4.2. Estructura modular i avaluacio

L’analisi de la Disposicid es proposa a partir dels moduls formatius ateés que, segons estipula el

disseny curricular base d’aprenentatges per competencies, la formacio del titol s’estructura al
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voltant d’aquests®®, perd també perqué 1’avaluacié dels aprenentatges es realitza de manera
69 on s T - . g .

modular’™, prenen com a referéncia els criteris d’avaluaci6 esmentats 1 perque és al si dels

moduls formatius on trobem les orientacions metodologiques per a la seva imparticio’. Alhora,

els moduls professionals es constitueixen en funcio de les competéncies professionals, personals

. . 1 . . - . . e, . . 2

i socials’' en contenir una série de resultats d’aprenentatge, criteris d’avaluacié i continguts’?, els

quals prenen com a referéncia aquestes competéncies’ .

L’analisi que proposem es realitza per nou dels catorze moduls formatius que constitueixen
I’estructura modular del CFGS PIG (la resta no els considerem pertinents per al nucli del nostre
proposit). Els elements que s’han escollit per a I’analisi son els items que apareixen a la Taula 1

de I’Annex. Aquesta és una adaptacio propia de la proposta de Bernabeu (2013).

Volem fer notar que tres d’aquests 9 moduls, concretament els moduls d’“Habilitats Socials”,

68 “El Modulo Formativo es el bloque coherente de formacion asociado a cada una de las unidades de competencia que
configuran la cualificacion. Cada Modulo Formativo tiene un formato normalizado que incluye los datos de identificacion y las
especificaciones de la formacion. Estas especificaciones se incluiran en las ofertas formativas, conducentes a la obtencion de
titulos de formacion profesional” al Real Decret1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la
formacion profesional del sistema educativo.

8 Article 51. Evaluacién de las enseiianzas de formacion profesional.l. La evaluacion del aprendizaje del alumnado de las
ensefianzas de formacion profesional se realizara por modulos profesionales” al Real Decret1147/2011

" «2 En todo caso, la evaluacion se realizaré tomando como referencia los objetivos, expresados en resultados de aprendizaje,
y los criterios de evaluacion de cada uno de los modulos profesionales, asi como los objetivos generales del ciclo formativo o
curso de especializacion” al Real Decret1147/2011

" Article 6. “Los médulos profesionales. Los médulos profesionales estardn constituidos por dreas de conocimiento tedrico-
prdcticas, en funcion de las competencias profesionales, sociales y personales que se pretendan alcanzar.” Al Real
Decret1147/2011

2«2 Los médulos profesionales estaran definidos en resultados de aprendizaje, criterios de evaluacion y contenidos, tomando
como referencia las competencias profesionales, personales y sociales que se pretenden desarrollar a través del modulo
professional” al Real Decretl 147/2011

s “b) Las competencias profesionales, personales y sociales. Describen el conjunto de conocimientos, destrezas y competencia,

entendida ésta en términos de autonomia y responsabilidad, (...)” al Real Decret1147/2011
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“Metodologia de la Intervencié Social” 1 “Desenvolupament Comunitari” provenen de tres cicles
formatius que s’impartien préviament en la mateixa familia professional a la que pertany el
CFGS PIG. Els dos primers moduls esmentats han estat traspassats gairebé literalment des del
CFGS d’Integracidé Social de la mateixa familia professional de Serveis Socioculturals i a la
Comunitat ™ i del CFGS d’Educacié Infantil”, aixi com el modul “Desenvolupament
comunitari” que ho ha fet del Cicle Formatiu de Grau Superior d’Animacidé Sociocultural i
Turistica’®. Per a fer el traspas d’aquests moduls formatius s’ha proposat una férmula
acomodaticia consistent en afegir “incorporar la perspectiva de género”, “desde la perspectiva

’ . . ’ . P . . e 77
de género” o “teniendo en cuenta la perspectiva de género” als criteris 1 continguts originals

a) Modul Habilitats socials.

Com hem apuntat, aquest modul es vertebra exactament igual que a la resta de cicles formatius

de la mateixa familia professional (CFGS TIS, CFGS ASC, CFGS TEI)"®.

™ El CFGS d’Integracio Social fou aprovat I’any 2012 en el Real Decreto 1074/2012, de 13 de julio, por el que se establece el
titulo de Técnico Superior en Integracion Social y se fijan sus ensefianzas minimes

» REAL DECRETO 1394/2007, de 29 de octubre, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en Educacion infantil y se
fijan sus ensefianzas minimas

76 Real Decreto 1684/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en Animacion Sociocultural
y Turistica y se fijan sus ensefianzas minimas.

77 Per a argumentar aquesta afirmacié s’han revisat els Reals Decrets d’altres titols de Formacié Professional del mateix nivell de
grau superior i familia professional de Serveis Socioculturals i a la Comunitat i no s’han trobat referéncies a aquestes lleis a les
quals ens referim.

8 A efectes de fer-se una primera impressio de la proposta del Real Decret del PIG, fora interessant comparar-lo amb el Real
Decret que regula el titol i els ensenyaments minims del Cicle Formatiu de Grau Superior d’Integracié Social per tal de
comprovar que la proposta que presentem inicia el seu recorregut amb molt mal peu, si més no, formalment; atés que el seu
articulat és una copia gairebé exacte d’aquell. [Real Decreto 1074/2012, de 13 de julio, pel que s’estableix el titol de Tecnic

Superior en Integracié Social i es fixen els seus ensenyaments minims: https://www.boe.es/boe/dias/2012/08/15/pdfs/BOE-A-

2012-10866.pdf i Real Decret 779/2013, de 11 de octubre, pel que s’estableix el titol de Teécnic Superior en Promocio d’Igualtat

de Génere i es fixen els seus ensenyaments minims: https://www.boe.es/boe/dias/2013/11/20/pdfs/BOE-A-2013-12146.pdf]
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Aquest és un modul transversal que té com a eix de continguts els procediments i les actituds.

Per a les finalitats formatives del perfil professional caldria que abastis les capacitats politiques
segons |’estrategia del gendre mainstreaming 1 les propostes didactiques descrites en el Punt 2.4
que esmentem en aquest estudi 1 que acompanyen pedagogies participatives, critiques i reflexives
per tal de crear espais de convivéncia 1 formats docents de treball i estudi propicis a una
validaci6 de les experiéncies 1 vivencies personals on el rol de 1’autoritat docent possibilités la
inclusivitat. Aquests objectius es cobreixen només parcialment en el modul 1 sempre que “el bon
fer” de la tasca docent ho permeti ja que no explicita en cap moment el suport metodologic basic
que aporta aquest modul als processos de revisid critica de les tradicionals teoria del

coneixement 1 suposada objectivitat

Segons la proposta curricular, aquest modul és necessari per a poder afrontar el modul
“Participacid social de les dones” atées que aquest focalitza la seva tasca en processos

d’acompanyament i assessorament de caire grupal o individual.

b) Modul Metodologia de la intervencio social

Aquest modul és una transcripci6 literal del mateix modul del CFGS d’Integracio Social.

T¢ una importancia cabdal pel que fa a les capacitats de la professid en gestiéo dels recursos

tecnics 1 d’organitzacid dels processos de 1’estrateégia del gender mainstreaming. Aquest no €s ni

de bon tros I’objectiu del modul, que se centra en el diagnostic inicial d’interessos i/0 necessitats

de suposats col-lectius objecte d’intervencid de manera general. Pel que respecta a aquest punt,
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hagués calgut afegir el contingut d’interseccionalitat com a estratégia d’orientacié metodologica

1 concrecio curricular per a 1I’abordatge de 1’actuacié del procés formatiu.

Si que hem trobat la referéncia a dues eines d’avaluaci6 estratégiques, la pertinenga i I’impacte i
de geénere a la planificacid de les intervencions; tot i que, per motius intrinsecs al contingut del
modul, també hem trobat a faltar altres instruments de diagnostic, seguiment i1 control, com els

indicadors de génere o 1’analisi de dades desagregades per sexes.

c) Modul Desenvolupament comunitari

Aquest és el darrer modul provinent d’altres cicles formatius sense plantejament propi.
Els continguts d’aquest modul pertanyen a I’ambit de la participacidé ciutadana i comunitaria i,
per tant, €s un modul que hauria de contenir un component politic d’emancipacid 1 apoderament,

termes que no apareixen en cap cas.

La insistéencia que fa la proposta en la participacié de la figura d’agent comunitari com a
promotora, planificadora 1 validadora dels processos comunitaris certifica la visid6 d’una
intervencio de caire paternalista centrada en la gestid técnica d’iniciatives ciutadanes amb el
proposit de reubicar-les dins formats institucionalitzats més que no pas una accié comunitaria de
transformacio estructural 1 capacitacié democratica en la linia de les propostes de Kisnerman

(1986) o Caride (1999).

Més enlla d’aquesta precisid conceptual, un modul com aquest, amb un contingut
fonamentalment procedimental, tant de capacitats de gestid com d’accid sociopolitica, hauria

d’haver-se referit de manera explicita a ’estrategia del gender mainstreaming tant per a la
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planificaci6 com per a la programacidé 1 avaluacid del procés d’intervencido 1 a I’us de

metodologies didactiques de participaci6 igualitaria.

d) Modul Informacio i comunicacio amb perspectiva de genere

Molt probablement perque el seu contingut ha estat un dels més tradicionalment estudiats en els
estudis de geénere des de diverses disciplines 1 enfocaments 1, per tant, a hores d’ara presenta una
amplia difusi6 a la societat és un modul que es presenta interseccionat ja en aquest nivell de
concrecio curricular dels conceptes a abordar al voltant de les relacions entre llenguatge,

pensament, poder, comunicacid, génere 1 sexisme.

A més, aprofundeix en els instruments de deteccio 1 analisi de les discriminacions ( registres,

protocols, suports de comunicacid amb estandards).

L’objectiu de les intervencions és molt discret: “considerar la perspectiva de género como pauta
de comunicacion mas igualitaria” [Sec. 1. Pag. 92654] o valorar la “importancia de la
perspectiva de género como pauta de comunicacion favorecedora de la igualdad” [Sec. 1. Pag.

92656]

Destaca I'us 1 funci6 del terme “equidad” [Sec. 1. Pag. 92655] en el seu si i que no tornara a

apareixer més en el document.
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e) Modul Promocio del treball femeni

L’objectiu d’aquest modul és aplicar mesures d’accid positiva per a promoure els treball de les
dones ateés que se centra en el coneixement 1 recerca de serveis, recursos 1 accions plans de
I’ambit laboral adrecats exclusivament a les dones 1 la seva difusid i comunicacié a les usuaries i

possibles agents sociolaborals implicats.

Poden destacar que en referir-se a 1’organitzaci6 d’activitats de promocié d’igualtat fixa els
conceptes “coresponsabilitat 1 “gestio de temps” [Sec. 1. Pag. 92664] , pero també el de
“conciliaci6o” [Sec. I. Pag. 92664]. Sobre aquest ultim terme aprofundeix en la seva interpretacid
en el modul Ambits d’intervencié per a la promocié d’igualtat amb una clara parcialitat

conceptual.

El biaix de génere amb el que s’ha decidit batejar el modul” s’explica pel mateix tractament
politic que el referéencia. A més, 1’Gs del terme “femenino” [Sec. I. Pag. 92662] provoca
importants conflictes conceptuals al document interpretat en conjunt i presenta greuges molt

greus sobre drets fonamentals.

f) Modul Ambits d’intervencié per a la promocié d’igualtat

Aquest modul té molt de suc ideologic perque desenvolupa dos temes molt controvertits per la
seva carrega segregadora i els tracta sempre en termes de mesures 1 accions correctores. Un és el
del rol de les dones com a proveidores de cura, l’altre és la conseqiient necessitat de

~ 80
(o)

conciliaci6™, atesa la funcid social que s’encomana a les dones segons la logica masculina

dominant respecte als ambits domestics 1 laborals. Aquest temes s’emmarquen en una desfasada

7 “Promocién del empleo femenino” [Sec. 1. Pag. 92662]

80« 1) Se han realizado actividades para informar y sensibilizar sobre medidas de conciliacion.” [Sec. 1. Pag. 92667]
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teoria socioeconomica que conceptualitza el treball huma en els ambits reproductiu 1 productiu
com a contraposats i jerarquitzats i ja fa temps que s’imposa un canvi de terminologia en
considerar que tenir cura és produir 1 la vida no es reprodueix, es crea. L’is de terminologia
adequada €s important, no només perque en aquest cas es tracta de formacioé professionalitzadora
sind perqueé darrera la terminologia s’amaguen les insidioses estratégies androceéntriques de

dominacio.

En cap cas es relaciona el treball que tradicionalment han exercit les dones com a proveidores de
cura amb la necessitat de rebre una retribucid, com estipula la Llei de Dependencia 1 altres
actuacions que si revalorarien aquest tipus de treball. Respecte a aquest punt, volem detenir-nos
en I’acceptacid irreversible 1 estandarditzada d’anomenar treball a una activitat no remunerada
perque considerem que s’utilitza I’antifrasi com a recurs eufemistic semantic i ens preguntem si
no fora més estratégic per als interessos de génere anomenar-ho ocupacié ( de fet, consumeix
temps igual) 1 d’aquesta manera ens estalviem la paradoxa d’allo que €s 1 no ¢€s alhora, pero que a
la fi és, quan en realitat no és; perque quina mena de treball és aquell que no es cobra? Sobre
aquest tema, no hem pogut treure ’entrellat de que significa “valor asociado del trabajo no
remunerado en el ambito doméstico y aplicacion en otros contextos”| Sec. 1. Pag. 92669] 1 molt
ens temem que ¢s millor de no fer-ho perque si es refereix a voluntariat aquesta €és una accio de

servei, no un treball.

Els ambits d’intervencio son “de la poblacion destinataria y de los factores que afectan a su
calidad de vida” [Sec. 1. Pag. 92666]; per tant, s’intervé majorment en els col-lectius que, si amb
anterioritat estaven vulnerabilitats, amb la intervencid que aquesta proposta legisla augmentaran
encara més la seva vulnerabilitat. Sobre aquest respecte, la intervencid que es proposa €s
d’organitzar accions d’informacié i1 sensibilitzacid per tal de donar visibilitat el treball no

remunerat de cura per la vida que desenvolupen les dones en 1’ambit doméstic amb finalitat de
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reconeixement del seu valor [Sec. 1. Pag. 92667], dedicant una part d’aquest contingut a la
concrecio d’estratégies 1 eines per tal d’afavorir-hi la coresponsabilitat [Sec. 1. Pag. 92669]. Hom
es pregunta el per qu¢ d’aquesta exclusiva 1 premeditada associacidé dones, cura i treball no
remunerat, sobretot perque sota el criteri de la no discriminaci6 1 superacid d’estereotips amb
més premura cal visibilitzar les masculinitats curadores que, dit de passada, n’hi ha, i cada dia
son més nombroses. Tampoc no entenem com €s que no es fa cap referéncia a marcs axiologics
alternatius per a tractar aquest tema. A més, informar 1 sensibilitzar sobre aquesta funcio
tradicional 1 majoritaria de curadora de les dones a la nostra societat és una de les poques
actuacions que s’han realitzat al llarg de les varies decades d’implementaci6 d’accions
correctores d’igualtat 1 la critica sovint s’ha centrat en 1’efecte bumerang que aquestes accions
provoquen atés que el que precisament aconsegueixen €s que la societat en conjunt acabi

naturalitzant la condicio 1 rol social tradicional que les dones han exercit a la societat.

Com a resultat d’aprenentatge de la formacié es fixa que s’han de caracteritzar els factors de
qualitat de vida segons “las necesidades y demandas de la poblacion destinataria” [Sec. 1. Pag.
92666] els quals, seguint la logica del propi discurs de la Disposicid, son els mateixos [factors]

2

que es pressuposen per al modul “Promocion del empleo femenino™®' Aixi mateix, s’estableix
que s’han de dissenyar estratégies d’actuacid amb perspectiva de genere [Sec. 1. Pag. 92666],
entenen que les actuacions professionals dels recursos disponibles [Sec. 1. Pag. 92668] son
exclusivament d’accions positives 1 que, per tant, la realitat és que la intervencio professional es

limita gairebé en exclusivitat a adaptar-se a les propostes legislatives, tot 1 les declaracions “en

pro de la igualdad entre mujeres y hombres” [Sec. I. Pag. 92668]

81 Es a dir, les caracteristiques de la situacio de la dona en matéria de treball al punt “Necesidades y demandas laborales de las

mujeres” [Sec. 1. Pag. 92664]
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Puntualitzem també que segons es dictamina els/les professionals han d’interpretar les
. . . . 2 . .
necessitats de les persones en les diferents dimensions de la salut™, sense especificar quines es
consideren “dimensions de salut” i en clara referéncia al punt anterior “ factors de qualitat de

983

vida”™’. Aquesta matisacidé ¢és important perque¢ en temes de salut les omissions i1 biaixos

tematics, diagnostics 1 de tractament segueixen essent molt notables actualment.

Només fa una referéncia a I’espai privat — a la possibilitat o oportunitat d’eleccid, la llibertat, de
les dones — 1 per a establir la relacié d’aquest amb el public i el domestic [Sec. 1. Pag. 92668],
pero sense intervenir-hi en la seva defensa 1 promocid. En el cas de les dones, i amb la sal vedat

esmentada, no es fa cap referéncia a I’ambit privat a la resta del document analitzat.

Nombra procediments 1 técniques d’analisi de biaixos i bretxes de génere en els diferents ambits
treballats [Sec. I. Pag. 92668] 1 indicadors per al diagnostic amb perspectiva de génere aplicats a
les dimensions de salut, educacio, oci, conciliacio, mobilitat i gesti6 del temps [Sec. I. Pag.

92668].

També remarquem el tractament en interseccid que es fixa per a les variables de gestio del temps
1 treball [Sec. I. Pag. 92667], aixi com entre diversitat de dones 1 les seves necessitats segons
sexe, edat, grups socials ( economics, etnics, ...) 1 col-lectius en diversitat [Sec. 1. Pag. 92667]; 1

entre qualitat de vida i1 conciliacio [Sec. 1. Pag. 92667].

82 ) Se han interpretado las necesidades en las diferentes dimensiones de la salud desde la perspectiva de genero” [punt 2 f) Sec.
1. Pag. 92666]
83 1. Caracteriza el entorno de intervencion desde la perspectiva de género, determinando las necesidades y demandas de la

poblacion destinataria y los factores que afectan a su calidad de vida.[ Punt 1, Sec. 1. Pag. 92666]
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g) Modul Prevencio de la violéncia de genere

Aquest modul es combina amb el modul Intervencio socioeducativa per a la igualtat pel que
respecta a la intervencid preventiva en I’ambit educatiu. La resta de contingut del modul se
centra en informacié i acompanyament a mesures judicials 1 penals 1 serveis d’assisténcia a la

integritat. No apareix intervencid reparadora ni formacio especifica per a les persones usuaries.

Pel que fa al contingut conceptual a treballar, s’estipula concretar els processos psicologics i
sociologics que sustenten la violéncia i la seva tipologia [] pero no es fa referéncia explicita al
seu caracter estructural; fins 1 tot creiem que aquest caracter estructural queda parcialment negat,
o omes amb premeditacid, per diversos motius. Primer, ’especial incidéncia i concrecid que es
fa en perfils i caracteristiques de “la persona agressora” [Sec. I. Pag. 92660], perque si del que
s’esta parlant des de I’inici del discurs del document és de geénere com a sindnim de dones, per
que en aquest tema no se segueix utilitzant la mateixa terminologia? Segon, el document
s’expressa en termes judicialitzadors de caracter sancionador individualitzat en proposar “La
violencia de género y derecho procesal, civil, canonico, penal, comunitario y organismos
internacionales. Derecho laboral y sobre seguridad social. Derecho de extranjeria y legislacion
sobre asilo.”[ Sec. 1. Pag. 92660]. Tercer, s’intersecciona dones amb diversitat intel-lectual i

(132

necessitats especifiques amb violéncia de genere*” [Sec. 1. Pag. 92660], la resta de persones no
pateixen violéncia masclista, o si la pateixen no els cal acompanyament? Quart, no es fa
referéncia a I’ambit privat de convivencia que, precisament €s el més castigat pel masclisme. I,
per ultim, el document utilitza el terme “malos tratos” [Sec. 1. Pag. 92660] 1 no es fa cap
referéncia als termes ‘“‘assetjament” ni ‘“abus”, ni de caire sexual ni psicologic. Molt
probablement la Disposicid ha intentat no caure en incompatibilitat amb el camp de la justicia

penal pero no creiem que evitar I’s de la terminologia amb propietat sigui clarificador per al

personal docent.
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h) Modul Participacio social de les dones

El modul “Participacio social de les dones™ €s 1’tinic que en el seu desenvolupament curricular
utilitza un enfocament interdisciplinari, tot fomentant les capacitats de gestio, amb estratégia de
gender mainstreaming: ‘““‘c) Se han identificado estrategias basadas en el “mainstreaming” de
genero”’[Sec. . Pag. 92671], s de diversos instruments i eines d’avaluacio estrateégica: “andlisis
de procesos grupales desde una perspectiva de genero, la identidad compartida, técnicas de
diagnostico grupal desde una perspectiva de genero, observacion y entrevista, entre otras; el
liderazgo, la identificacion de metes, técnicas de dinamica de grupos y de trabajo en equipo, la
gestion de conflictos desde una perspectiva de género” [Sec. 1. Pag. 92673], capacitats culturals,
amb una finalitat d’empowerment [Sec. 1. Pag. 92673] 1 capacitats politiques: les tematiques de
genere 1 la desigualtat social per raons de sexe-genere [Sec. 1. Pag. 92674] com una qiiestid
estructural 1 la seva relacié amb creences, actituds o comportaments socials, el paper de la dona a
la historia recent [Sec. I. Pag. 92676], la socialitzacié diferenciada [Sec. 1. Pag. 92676]
procediments de treball en espais de trobada [Sec. I. Pag. 92673]. Amb metodologies
participatives [Sec. I. Pag. 92674] d’aprenentatge 1 sabers validants, compartits 1 personalitzats,
en interseccionar participacio publica, potenciacio de presa de decisions i necessitats i interessos

de les dones als diversos ambits de vida [Sec. 1. Pags. 9267 — 9275].

Com a procediments 1 instruments de treball, estableix que s’han de desagregar i1 valorar les
dades de per sexes, identificar les bretxes de geénere, identificar situacions de desigualtat en el
procés de la presa de decisid 1 obstacles invisibles i com trencar-los, realitzar actuacions
afavoridores del canvi, desenvolupament d’estratégies d’intervencié en processos grupals,,

tecniques de diagnostic grupal ( observacid, entrevista, escolta activa), seleccid de técniques en
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la gestid de conflictes 1 estratégies de dinamitzacidé de grups amb metes grupals de des de la

perspectiva de genere [Sec. I. Pags. 9267 — 9275]

De tota manera, creiem que molts dels procediments de treball que es fixen en aquest modul
s’haurien de treballar al modul d’Habilitats Socials 1 al modul de Desenvolupament Comunitari.

En tot cas, hi ha un clar solapament entre les tres propostes modulars.

Tot 1 la introduccid de conceptes imprescindibles per a la comprensié dels mecanismes de
desigualtat 1 I’is de metodologies, técniques 1 instruments coherents amb les actuals propostes de
transversalitat, els fonaments teorics de la metodologia de la intervencid que es proposa €s
paternalista, on el/la professional dissenya estrateégies metodologiques d’intervencidé des del
model d’experts, a partir de les propostes dels moviments d’emancipacio (MED o el MEG), en la
linia dels plans de desenvolupament de zones del moéon molt precaritzades, 1 aquest no és el
I’interes 1 necessitat del context d’intervencid on s’emmarca la Disposicid que s’analitza. I la
pregunta és quines estructures organitzatives especifiques han de tenir a I’abast les dones a

I’Estat espanyol que no siguin les mateixes que la resta de la ciutadania?

1) Modul Intervencio socioeducativa per a la igualtat

Aquest és un modul ben delimitat tant en contingut a desenvolupar com en context d’intervencio.
El modul caracteritza els fonaments psicopedagogics 1 la intervencié socioeducativa en
coeducacio 1 prevencio de la violéncia contra les dones en contextos no formals, amb técniques 1
instruments de presa de consciéncia per dissenyar accions formatives en centres docents 1 altres
serveis educatius per al desenvolupament d’actituds d’igualtat entre dones i homes com a recurs

per al canvi social.
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4.3. Metodologia del format docent

La Disposici6 no estableix propiament una metodologia didactica, tan sols proposa unes linies
d’actuacid per a cada modul que amb lleugeres variacions venen a ser practicament les mateixes
per a tots. Aquestes recomanacions giren entorn a 1’analisi de la realitat, el treball en equip, la

resolucio de casos 1 les simulacions i 1’ts de tecnologies de la informaci6 i la comunicacio.

De fet, aquest sistema formatiu no té com a prioritat la metodologia 1 aixo €s un problema per a

la formaci6 en ’estrateégia de transversalitat de génere.

Respecte a la didactica propiament, el desenvolupament dels continguts no fomenta la
interdisciplinarietat 1 la compartimentacié modular resulta un escull per la implementacio de
I’estrategia del gender mainstreaming. Tampoc no sembla que 1’objectiu de la formacid estigui
en el reconeixement de les discriminacions multiples, les identitats diverses o en la desigualtat

estructural perque les interseccionalitats conceptuals son escasses.

L inic modul que aborda la possibilitat d’un format alternatiu és el de “participacié social de les

dones” 1 ho fa per empesa per I’imperatiu dels propis continguts curriculars.

5. La “Promocion como mejoria”

Es planteja en quina mesura aquesta Disposicid contribueix a transformar la desigualtat de
genere 1 fins a quin punt ho feia. En concret ens preguntem, contribueix el Decret a la formacid
de professionals capacitats per a difondre els fonaments de I’analisi 1 tractament rigorosos de la

realitat social pel que respecta a les desigualtats per ra6 sexual?
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De I’analisi de les capacitats diagnosticades per a I’exercici de la professio, les culturals son les
que més s’aborden en el curriculum proposat tot 1 que tal 1 com es pot observar a la Taula 2
practicament no s’introdueixen marcs axiologics alternatius de valoracid ni s’interseccionen les
variables de discriminacio existents. Es a dir, pel que respecta al desenvolupament d’aquestes

capacitats el marc sociologic interpretatiu de la realitat reprodueix 1’estructura social dominant.

Pel que fa als procediments de treball sobre estratégies de transversalitat de genere, des d’alguns
del moduls establerts es plantegen formats docents que fomenten un canvi de les relacions
interpersonals cap a formes més igualitaries, inclusives i respectuoses amb les diversitats. I pel
que fa a les capacitats de gestio es detecta una notable manca en el desenvolupament de
competencies per a 1’s de recursos tecnics 1 d’organitzacid de processos de transversalitat de

genere.

Globalment no s’aprecia que el curriculum abordi la justicia de génere en tota I’amplitud del
concepte. La normativa aprovada no té aquest esperit. La justicia de geénere és accés 1 control de
recursos perd en combinacid amb agencia humana. Si ens fixem en com aquest Real Decret
tracta el conflicte entre dones 1 homes observem que 1’Estat persisteix en construir normes de
genere desiguals perque només respon fins a cert punt als drets substantius de les dones com a

ciutadanes.

La transversalitat de geénere no té la finalitat d’adoptar mesures d’acci6 afirmatives, com
proposen per exemple les competéncies professionals del modul de “Promoci6d del treball
femeni”; tampoc no és el seu objectiu incorporar canvis puntuals en les estructures de poder,
crear comissions teécniques o aprovar lleis d’igualtat, com s’expressa a la introduccio, a la

competencia general 1 I’entorn professional del Real Decret del titol professional.
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Aquesta Disposicid s’emmarca clarament dins les politiques publiques que Lowi (1972)%
defineix com a redistributives, és a dir, en politiques compensatories 1 focalitzades, perque es
proposen mesures d’accid afirmativa que intenten compensar les desigualtats de genere i
intervenir en persones i grups especifics; tot 1 que fa una timida incursi6 en el que s’anomenen
mesures generatives, en incloure la participacié social de les dones com a contingut modular amb

voluntat d’apoderament.

El terme que encapgala el titol de CFGS PIG és promocio. De les diverses accepcions del terme
considerem que la de millora de les condicions és la que més s’adequa al proposit de les
finalitats de la formacid professional del titol de CGFS PIG, en el marc de politiques
especifiques destinades a millorar les condicions 1 necessitats practiques de col-lectius
vulnerabilitzats pel sistema — assignats a una determinada realitat per part de la societat, volem
dir - mitjancant mesures d’accid positiva que permetin contrarestar discriminacions 1 s’apliquin
en cas de deteccid de mancances. El criteri per a subscriure aquesta llei sota aquest tipus de

politiques especifiques €s que actua envers les discriminacions, no envers les desigualtats.

6. Per una proposta generativa

A D’Estat espanyol, el principi d’igualtat apareix a la Constitucio i en el seu 1’Article 10.2 diu
expressament que “les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que reconeix la
Constitucio s’interpretaran de conformitat amb la Declaracio Universal dels Drets Humans i els

Tractats i els Acords internacionals sobre les mateixes ratificats per I’Estat espanyol”™®.

8 Citat per Alcantara, Manuel (1995:115)

85 Constitucion espafiola de 1978.
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Entenem D’estratégia de transversalitat de génere com un enfocament d’igualtat que persegueix
assolir I’objectiu de transformar les relacions de poder entre dones i homes. Aquest enfocament

té un inexcusable sentit d’apoderament politic.

Un curriculum per formar personal técnic qualificat per a dur a terme les funcions que
s’encomanen a aquesta finalitat ha de fixar uns instruments i sistemes conceptuals que s’hi
diguin amb les iniciatives 1 coneixements actualitzats sobre les qiiestions de geénere, ha de
proposar una metodologia de relacio 1 funcionament quotidia de tracte igualitari i ha contenir una
estructura curricular interna interdisciplinaria que possibiliti la interseccionalitat dels continguts
a treballar amb 1’objectiu d’explicitar les discriminacions multiples, recon¢ixer les desigualtats 1

respectar les diversitats.

Si les competéncies son aprenentatges globals de coneixements, destreses i actituds que es
construeixen en interaccid social cal programar activitats que posin en accid capacitats i
habilitats. Els plans d’estudis han d’articular, incrementar 1 representar el coneixement 1 els
temes relacionats sobre 1 amb 1’analisi de génere, mitjancant [’estratégia del gender
mainstreaming 1 amb procediments de treball que tinguin com a eix central la inclusié de la
diversitat sexual mitjancant eines 1 técniques propies de les metodologies participatives i

feministes per a facilitar I’aprenentatge horitzontal i mutu.

Som conscients que tant pel marc normatiu del sistema curricular vigent com per la deriva 1
desacreditaci6 que presenta actualment la figura de 1’autoritat la finalitat 1 funcidé que proposem

de la docencia és tot un repte de futur.



El perfil professional Promocié d’Igualtat de Génere, entre la reproduccid i la transformacié en mesures politiques d’intervencié publica 61

Per a la formaci6 de genere cal un curriculum que combini marc conceptual i eines
metodologiques d’analisi 1 d’implementacié en un procés imbricat de retroalimentacidé entre

ambdos continguts capacitadors.

Una formacié professionalitzadora en igualtat de génere ha de gestionar formats docents amb
metodologies de planificacid participatives que possibilitin la identificacio de rols i relacions de
subordinacid entre els sexes. Aixi com la implementaci6 d’eines diagnostiques 1 de monitoreig
que reconeguin les diferéncies en la construccid del subjecte social de geénere i1 avaluin les
diferents necessitats en funcid del seu objectiu practic o estrateégic. Aquest treball d’identificacid
1 diferenciacio és la base per tal de distingir el grau en que les politiques, programes i projectes
cobreixen aquestes necessitats. Es mitjancant instruments desagregacié del génere i técniques
d’analisi 1 tractament de dades que I’alumnat pot qiiestionar els estereotips en les planificacid
vigents 1 aprendre a programar intervencions amb objectius de benestar, equitat, eficiencia i

apoderament que transformin les desigualtats existents.
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A. CAPACITATS DE GESTIO:
Al  Continguts de coneixement i informacio:
A2.1 D’agenda:
A2.1.1  Planificaci6 i programacio de la intervencié amb estrategia del gender
mainstreaming
A2.1.2 La interdisciplinarietat com a estratégia en el desenvolupament i
concrecid curricular
A2.1.3  Sistemes d’informacid, comunicaci6 i difusi6 estratégiques
A2.2 De seguiment i control:
A2.2.1  L’avaluaci6 estratégica en gender mainstreaming?
B. CAPACITATS CULTURALS:
B1  Continguts:
B1.1.  Conceptes sexe/génere. Creences associades a valors, percepcions, rols i
estereotips sobre divisio sexual de treball.
B1.2 La interseccionalitat de les discriminacions. Situacions de segregacio, exclusio,
subordinacio, dependéncia i opressio
B1.3 Tracte interpersonal i practiques formals i informals de discriminacié. Situacions
d’assetjament
Bl1.4 Concepte equitat i igualtat. Diversitats sexuals. Igualtat de tracte i igualtat
d’oportunitats. Interessos i necessitats practiques i estratégiques..
B1.5 L’ética de la cura i la justicia social.
B1.6 Estratégies institucionals d’igualtat substantiva i les mesures de coresponsabilitat
familiar.
C. CAPACITATS POLITIQUES:
Cl  Continguts de relacions humanes
Cl.1 De comunicacié interna (Metodologies didactiques i pedagogies feministes i
participatives)
Cl1.11 La funcié facilitadora/mediadora de I’aprenentatge com a rol de
lideratge docent per a mitigar jerarquies.
C1.1.2. L’aprenentatge mutu, horitzontal, actiu i situat: La validacié de
I’experiéncial/vivéncia personal.
C1.13 L’enfocament de la interseccionalitat al geénere. Identitats
interconnectades i diversitat d’experiencies personals. La inclusid.
Cl1.14  Col-laboracié, coneixement compartit i personalitzaci6 de
I’aprenentatge col-lectiu. Epistemologia feminista: la intersubjectivitat
com a forma de coneixement de la realitat
Cl1.15 La investigacio-accid, la reflexid i el pensament critic. Raonament i
consciéncia: Logica i valors.
C2. Continguts d’agenda:
c2.1 Les tematiques de génere i la desigualtat social com una qiestié estructural i de
resposta global
Cc2.2 La rendici6 de comptes i la transparéncia. Mecanismes.
C2.3 El significat compartit i I’adequacio del llenguatge
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t Analisi de I' impacte, auditories de génere, diagnostic de génere, implantacié amb enfocament de génere, indicadors
de genere, monitoreig de genere, pertinéncia de génere, pressupostos i seguiment amb enfocament de génere,

recopilacio i analisi de dades desegregades per sexes i altres estratégies de génere.

2 Adaptaci6 de la proposta de Bernabeu, N. [Coord.](2013): Parlamentos e Igualdad: Ruta de desarrollo de
capacidades para la transversalidad de género en los poderes legislativos, Panama, PNUD, Programa de Naciones
Unidas para el desarrollo, 28-45, ISBN: 978-9962-688-19-8 Document disponible en linea [ tltima consulta

realizada: 24 de juliol 2016].
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