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Capitulo 2

Un gran desafio: construir el Estado nacién

En este capitulo queremos ofrecer una vision generalizada de cuales fueron los pasos que
siguieron los national builders para la conformacion del Estado nacion colombiano tras la
ruptura con la metropoli espafiola. Pretendemos con ello entender los motivos por los cuales
se requirio la presencia de la Iglesia catolica, mediante misiones, para llevar a cabo el dicho
proyecto nacional. Con esta finalidad primeramente abordaremos algunas de las caracteristicas del
proyecto de formacion del Estado nacional, concretamente los que desencadenaron la necesidad
de ocupar unos territorios que estando dentro del “territorio nacional” nunca fueron ocupados ni
controlados. En estos territorios denominados “baldios” vivia gente, pueblos indigenas que por sus
caracteristicas culturales fueron denominados como “indios salvajes o errantes” sobre los cuales,
se debia actuar para incorporarlos al nuevo Estado en formacion. Vamos a ir desarrollando el
discurso de forma cronolégica iniciando el relato en la independencia para ir viendo como las
élites dirigentes fueron llevando a cabo ciertas estrategias que se movian de acuerdo a intereses
vinculados a dos factores: el “nacionalismo modernizador” y el “deseo civilizador”.

Teniendo en cuenta estos objetivos que movian a las elites para la conformaciéon de Estado
Nacién, en el segundo apartado, abordaremos los distintos proyectos que optaban ponerse en
marcha para que esas poblaciones dejasen su estado de “salvajismo” y se pudieran convertir en
ciudadanos utiles de la nacion. En ese contexto, la opcion mas recurrente pasoé por recurrir a las
misiones, especialmente a partir de las dos ultimas décadas del siglo XIX, al ser consideradas
el método preferente para incorporar a la poblacion y al territorio. En el tercer apartado se
abordara el estudio de las principales formas de pensar la implementacion de un método misional
efectivo. Para finalizar, en el altimo apartado abordaremos los aspectos mas significativos del
establecimiento de los misioneros en los territorios de mision correspondientes y las primeras

impresiones que ellos tuvieron sobre éstos y también sobre sus habitantes.

2.1 Algunas caracteristicas del proyecto de formacion del Estado nacional

Antes de adentrarnos en las especificidades de la conformacion del Estado nacional
colombiano es conveniente que incorporemos algunas ideas basicas de lo que entendemos por
Estado nacion. Segun algunos cientistas sociales, el “Estado es un aspecto constitutivo del proceso
de construccion social donde se van definiendo los planos y componentes que estructuran la
vida social organizada” (Oszlak, 2012: 15). Ernest Gellner consideré que el Estado es la solucion
adoptada por la sociedad moderna, caracterizada por la divisiéon social del trabajo, para garantizar
el orden (Gellner, 1988). Max Weber, a su vez sostenia que era un mecanismo de dominacion social

que permitia a los “dominadores” actuar sobre los “dominados”, sin que éstos se percataran de
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tal accion. Asi el Estado se transformaba en la unica fuente de coaccién fisica, legitimada por el
mismo sistema que le dio forma. Desde la teoria marxista se penso6 al Estado como un fenémeno
historico propio de la sociedad capitalista que permitia a la burguesia controlar al proletariado
cuando las contradicciones de clase no podian conciliarse. Desde esta perspectiva, Jorge Pinto
ha sefialado que el Estado es un mecanismo de control muy propio de aquellas sociedades que
han alcanzado un cierto grado de complejidad. Un fenémeno histérico que emerge bajo ciertas
circunstancias y se establece mediante la acciéon de agentes constructores y agentes pasivos sobre
quienes recae el poder de los otros (Pinto Rodriguez, 2003: 89).

Conviene considerar, por un lado, que en este proceso de construccion social, “la conformacion
del Estado nacion supone la articulacion de la instancia politica que articula la dominacion en la
sociedad, y la materializacion de esta instancia en un conjunto interdependiente de instituciones
que permitan su ejercicio” (Oszlak, 2012: 16). Por tanto, la existencia del Estado se verificaria
a partir del desarrollo de un conjunto de elementos que definen la “estatidad” o condicion
de “ser Estado”,! es decir el surgimiento de una instancia de organizacion del poder y de
ejercicio de la dominacion politica (Ibid.). Por otro lado, las formas de dominacién que pretende
establecer este estado requieren de un proceso de lucha por redefinir un marco institucional que se
considere apropiado para la vida social organizada, distinto a las formas de articulacion de la vida
comunitaria precedentes. Esto significa que este Estado nacional se fue conformando en relacion
con una sociedad civil que no tenia todavia el caracter de sociedad nacional por lo que, no solo
se tendria que ir redefiniendo el marco institucional de dominaci6én sino también se tendria que
ir trasladando la legitimidad politica desde el monarca del que se independizaron hacia el pueblo
soberano. La soberania ya no residiria en una forma institucional personalizada que aglutinaba
heterogeneidades sino en el pueblo, la nacion, una entelequia a la cual se tiene que dar forma
(Quijada, 2000a: 18).

El proceso de formacion del Estado nacional colombiano pas6 por distintas etapas al final
de las cuales deberia conformarse como un Estado-nacién. En la primera fase de organizacion
estatal, comprendida entre el afio 1810-1816 y denominada como “Patria Boba”, las élites dirigentes
se hallaban enraizadas en conflictos regionales que tenian como objetivo delimitar que tipo
de Estado querian conformar, centralista o federal. A pesar de ello, debian fomentar que el
movimiento independentista, dirigido por un pequefio grupo de patriotas criollos, se convirtiera
en un movimiento nacional mas amplio que deseara para si un Estado propio y reconociera,
aceptara y defendiera el nuevo sistema politico asentado en la idea de soberania del pueblo y
el principio de representatividad. Tenian que justificar la construccion de un Estado propio y
estabilizar el movimiento independentista, objetivo con el que la clase dirigente se mostré6 muy
activa independientemente de si eran partidarios de un gobierno centralista o federalista (Konig,
1994: 193-194). En esta fase temprana del movimiento independentista, el proto nacionalismo

neogranadino era dirigido hacia el exterior, en contra de Espaia, siendo un pensamiento

Las propiedades que Oscar Oszlak propone que el estado en formacion debe adquirir son cuatro: 1) La capacidad
de externalizar su poder, obteniendo reconocimiento como unidad soberana dentro de instituciones interestatales;
2) la capacidad de institucionalizar su autoridad, imponer una estructura de relaciones de poder que garanticen su
monopolio a los medios de coercion; 3) la capacidad de diferenciar su control a través de instituciones publicas con
reconocida legitimidad que le permita al Estado extraer recursos de la sociedad civil de forma profesional y organizada;
4) la capacidad de internalizar una identidad colectiva mediante la emision de simbolos de pertenencia y solidaridad
social que le permitan ejercer un control ideologico como mecanismo de dominacion (Oszlak, 2012: 17).
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anticolonial que tenia como objetivo principal obtener la libertad.

Para modificar la base de dominacion politica asentada durante la colonia en la figura del
monarca, estos ‘patriotas’ tomaron como base el modelo de nacion civica o politica que habia
arraigado en Francia durante la Revolucion. Este modelo se asentaba sobre la idea de que el origen
de la dominacion politica se encontraba en la soberania del pueblo. La legitimidad y soberania
ya no residia en una forma institucional personalizada que unificaba entre si lealtades distintas y
heterogéneas. Ahora se vinculaba a una abstraccion; el pueblo, la nacion, la cual se conformaba de
individuos iguales por naturaleza y ante la ley, individuos que eran titulares de la soberania y que,
en tanto ciudadanos, se movian en un ambito de participacion activa, cuya principal manifestacion
era la expansion del ideal representativo. Este nuevo poder asentado en la soberania del pueblo
se regulo por medio del derecho positivo con un sistema de normas estipuladas, refiriéndose ante
todo a la division de poderes y a la representacion.

Las clases dirigentes, conscientes de la dificultad que conllevaba este cambio, llevaron a cabo
una maniobra que consisti6 en realizar una transicién paulatina y gradual de la monarquia a
la republica instituyendo el concepto de “patria” como nuevo punto de referencia de la lealtad
personal. Desde los albores de la revolucion en 1810, la clase dirigente se esforzo por convencer al
pueblo de que cada individuo tenia, por naturaleza, una relacion completamente personal con la
tierra en la cual habia nacido y que, por ello, el suelo natal, la patria obtenia un significado especial.
No es de extraiar que las élites dirigentes, ante el acelerado desmembramiento de la unidad
politica y cultural anterior, se aferrasen a este concepto para hacer mas llevadera la transicion del
sistema de dominacion politico ya que el territorio es el elemento constitutivo del modelo civico
de nacion.®> Mas adelante volveremos a retomar la importancia que adquirio el territorio en el
proceso de construccion del Estado nacional.

A pesar del fracaso de esta primera etapa, cuando el afno 1816 el proyecto fue interrumpido
por la invasion de las tropas espaifiolas, los dirigentes patriotas habian conseguido asentar en

la poblacion neogranadina la idea de la necesidad de un Estado independiente y el derecho

2Este término no era extrafio para los neogranadinos ya que, en la antigua tradicion hispana, este concepto estaba
estrechamente vinculado con la nocion de territorio. Segin Monica Quijada, el concepto de patria tenia una connotacion
territorial precisa que se remonta a la edad media. Esta connotacion territorial se mantuvo inmutable a lo largo de la
edad moderna: “La tierra donde uno ha nacido”, “El pais en que uno ha nacido” (Quijada, 2000b: 183). Segtin estas
definiciones, este concepto estaba estrechamente vinculado con el lugar natal, la ciudad o la tierra chica, pero en el siglo
XVIII, este llegaria a abarcar a todo el Estado territorial. Ante las divergencias existentes entre los distintos proyectos
de nacion, era necesario aclarar bien este concepto, especificar que la dimension espacial de la patria no se limitaba
a los limites del lugar de nacimiento o a la region propia, sino que abarcaba la totalidad del territorio de la Nueva
Granada (Konig, 1994: 200).

3Generalmente, cuando se habla de nacion, se piensa en dos modelos: la nacion civica o politica y la nacién cultural
o étnica. Esta se fundamenta en una concepcion genealogica que cimienta la unidad en una ascendencia comin, unos
mitos de origen, identidad de costumbres y una lengua comin. En este modelo de nacion, el sentimiento nacional es
anterior al Estado-nacion, esta centrado en el Volk y su fundamento basico es la comunidad. En cambio, el modelo de
nacion civico se sustenta en un sistema unico de ocupacion y produccion, de leyes comunes con derechos y deberes
legales idénticos para toda la poblacion, un sistema educacional publico y masivo, y una anica ideologia civica. Este
modelo se centra en el Estado y se fundamenta en el ciudadano como miembro individual de la nacion, idéntico en
derechos a todos los demas. Uno de los elementos diferenciadores de uno y otro modelo de nacion es el territorio,
ya que, en el modelo de nacion étnica, el territorio no se encuentra entre sus elementos originales debido a que la
identidad no es otorgada por un territorio, sino que, en todo caso, son los ocupantes quienes otorgan identidad al
espacio. Por el contrario, en el modelo civico de nacion el “pais” es la condicion previa a cualquier nacion. Este, es una
unidad territorial, una comunidad politica que reside en su propio territorio historico, el cual pertenece exclusivamente
al conjunto de la ciudadania igual que ésta pertenece a aquél. Se produce asi, una identificacion entre comunidad
politica y definicion territorial (Quijada, 2000b: 180-181).
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de autodeterminacion de los pueblos, derecho que, como pueblo soberano, les daba derecho a
dirigir su propio destino en calidad de igualdad y no de subordinacién. Para conseguirlo, las
élites patriotas utilizaron un conjunto de simbolos y metaforas que tenian la funcion de trazar una
delimitaciéon del Estado soberano frente al poder colonial y resaltar los valores que distinguian
a este Estado frente a Espafia.* Estos simbolos llevaban incorporados los valores de libertad,

autodeterminacion y los derechos de igualdad.®

Con la invasion de las tropas espaiiolas, se reinstaurd el régimen colonial, pero solamente
hasta el afio 1819, momento donde las élites dirigentes optaron, para derrotar definitivamente a
las tropas espafolas, por construir un nuevo Estado. Este fue la denominada Gran Colombia que
estaba conformada por la union de Venezuela, Quito y la Nueva Granada. En esta nueva etapa,
mas que nunca, se debia crear en la poblacion una conciencia nacional colectiva que aglutinase a

las tres realidades territoriales.’

La estrategia implementada para poder aglutinar los intereses divergentes consistio en lograr
un consenso en el punto que todos tenian en comin: liberarse de la dominacién colonial espaiiola.
Debian utilizar el interés que, tanto venezolanos como neogranadinos y quitefios tenian para
terminar definitivamente con el dominio colonial y expulsar las tropas espafolas de Ameérica
mediante esfuerzos militares conjuntos. Una de las caracteristicas distintivas de la formacion del
Estado Colombiano de la Gran Colombia fue su constitucion bajo la amenaza externa del poder
colonial, el cual todavia estaba presente en Panama, en el sur de Colombia -Pasto y Ecuador-
hasta el afio 1924; y, a pesar de la batalla de Carabobo el 24 de julio de 1821, donde las tropas
neogranadinas y venezolanas habian asegurado la liberacion definitiva de Venezuela, todavia
existian algunas guerrillas espaiiolas. Es por este motivo, que el principal objetivo era el de
expulsar a los espaifioles y la toma de medidas conjuntas era la forma que consideraron mas

adecuada (Konig, 1994: 333).

Al igual que en la etapa anterior, los grupos dirigentes colombianos interesados en integrar al
conjunto poblacional de las tres regiones en la ‘nacion’, y despertar un sentimiento de solidaridad
frente al enemigo exterior, hizo grandes esfuerzos para que la “nacién naciente” fuese entendida
como una asociacion politica de solidaridad integrada por ciudadanos, legitimada por el principio
de la soberania popular sobre la cual se ejercia un control institucional, y regida por el concepto de
la separacion de poderes (Konig, 1994: 336-337). De nuevo, se asoci6 el concepto de ciudadano con

los postulados del proyecto de los patriotas -libertad, autodeterminacion y desarrollo econémico-,

4 Los simbolos y metaforas utilizadas consistieron en: hacer una analogia del imperio espaiol con una familia, donde
convirtieron a la madre patria -Espafia- en madrastra que maltrataba a sus hijos -las colonias americanas-. Recurrieron
también a utilizar el pasado colonial, a la historia como un instrumento para denunciar los 300 afios de esclavitud de
los territorios americanos. Del mismo modo, se apropiaron de la imagen del indio como un simbolo de esclavitud o
bien de libertad; por ltimo, fue muy importante también el uso del término de ciudadano (Kénig, 1994: 236-286).

5A pesar de representar constantemente estas metaforas y simbolos nacionales en materia de politica exterior frente
a la dominacion colonial también lo hacian en politica interior, con la finalidad de convertir el movimiento de unos
pocos en un movimiento de masas. Pero, estos valores implicarian, no solo modificar el estatus de colonialidad frente
a Espaiia, sino también conllevarian una modificacion en la sociedad neogranadina importante. Estos dirigentes, no
querian alterar el orden social motivo por el cual, los conceptos de cambio social no dejaban de ser tinicamente retorica
politica (Konig, 1994).

OBolivar, en una carta que dirigida al antiguo presidente de Cundinamarca, fechada el 21 de abril de 1821 describio al
futuro Estado de Colombia -la Gran Colombia- como un monstruoso caos de patriotas, egoistas, mestizos, venezolanos,
cundinamarqueses, federalistas, centralistas, republicanos, aristocratas, de buenos y malos, todos los cuales estarian
subdivididos atn en otros grupos (Konig, 1994: 329).
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pero también el uso de este concepto fue visto como el modo mas adecuado de integracion para
una sociedad cuya conformacion étnica era muy heterogénea.’

La conformaciéon de la Gran Colombia habia sido ideada como una alianza militar para
derrotar definitivamente el poder colonial en América, puesto que el enemigo en comun era el
punto de union entre las tres regiones que conformaban este nuevo Estado. No obstante, las élites
criollas fueron conscientes de que debian estimular en la conciencia colectiva otros puntos desde
donde construir el Estado nacion y es por este motivo que configuraron un interés comun en la

region fundamentado en aspectos economicos y perspectivas de desarrollo prometedoras.®

Desde los primeros momentos de la independencia, los americanos, y también los colombianos,
pretendian decidir sobre su economia con autonomia e independencia del poder colonial y
disponer libremente de los recursos del territorio. Asi, el desenvolvimiento politico y econémico de
los ciudadanos, la libertad de comercio y la actividad economica en general se habian convertido
en uno de los credos fundamentales del nuevo estado (Konig, 1994).

Con la finalidad de romper con las reglamentaciones que en la época colonial habian
restringido y paralizado el desarrollo econémico de la region, se aplicaron un conjunto de medidas
de caracter liberal” que no solo tenian la finalidad de aplicar un proyecto econémico concreto en
la region, también, concienciar a los colombianos de que esa union no solo era necesaria para
derrotar al enemigo, sino también para llevar a cabo lo que la colonia les habia prohibido: su
propio desarrollo econoémico.

Los esfuerzos del gobierno colombiano por despertar una conciencia nacional asentada en la
igualdad ciudadana y en perspectivas de grandes posibilidades economicas, fracasaron. Tras la
victoria de Ayacucho el afio 1824, y con ella la desaparicion en territorio americano de fuerzas
militares realistas, desapareci6 definitivamente el enemigo exterior que aunaba los intereses de
las tres regiones gran colombianas. Si a la desaparicion de este lazo, le sumamos el fiasco del

proyecto economico que frustro el desarrollo en las tres regiones,'” obtenemos como resultado el

"La Gran Colombia no se apoyaba en criterios étnicos de nacién ya que apuntaba a la igualdad entre las poblaciones
indigenas y las personas de color. El gobierno orientaba su politica segun el principio de que “la igualdad es
indispensable alli donde hay desigualdad fisica”. Bolivar era muy consciente de la heterogeneidad étnica existente
en la region y por ese motivo, en sus escritos sobre el problema de la formacion del Estado, apelaba al concepto de
ciudadania el cual no solo contenia intenciones politicas, sino que permitia, por medio de la igualdad juridica de los
ciudadanos, superar las tensiones resultantes de esa heterogeneidad étnica. Ademas, también era valido para aliviar las
tensas relaciones que existian entre las distintas regiones de la Gran Colombia (Konig, 1994: 357-358).

8Bolivar partia de la reflexion de que solo gracias al espacio territorial de la Gran Colombia se podria contar con
un territorio de dimensiones adecuadas, tanto para la supervivencia economica como para el desarrollo politico de un
Estado en formacion.

9Se abolio el impuesto del cinco por ciento llamado exportacion interior que se cobraba en todos los frutos, también
se abolio el derecho de sisa con el proposito de incrementar la produccién agricola y extender el cultivo de tierras.
Ademas, se suprimio el impuesto general de un cinco por ciento de alcabala para los productos nacionales. En el
Congreso de Cucuta se introdujo un impuesto directo que, conforme a los ideales liberales, debia contribuir a garantizar
la igualdad de los ciudadanos, ya que éstos solo eran gravados en concordancia con su capacidad economica. De este
modo, las personas con un ingreso anual inferior a ciento cincuenta pesos, o con bienes raices cuyo valor conjunto no
sobrepasase los 100 pesos, quedaban exentas de esta contribucion. Entre los monopolios estatales se abolio el estanco
del aguardiente, el de la importacién de la polvora y el de los naipes. En el ambito de comercio exterior fue donde
se aplicaron las medidas mas destacadas, viéndose asi el interés que tenia ese nuevo Estado por integrarse al sistema
economico mundial. Las leyes aplicadas en este ambito de la economia no introdujeron el libre comercio absoluto
(Konig, 1994: 369-372).

0La manufactura nacional perdia importancia ante la competencia extranjera; la agricultura no contaba con capital
suficiente para reinvertir y modernizarse. Los empréstitos extranjeros como los préstamos nacionales elevaban en
demasia las deudas del Estado; el presupuesto estatal acusaba un creciente déficit y la balanza comercial era bastante
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resurgimiento de antiguos intereses regionales, los cuales se articularon como intereses nacionales
propios con relacion a los originarios territorios autonomos de la union. Un Estado nacional propio
parecia mas adecuado para satisfacer los intereses especificos de las tres regiones. Esta situacion
desemboco finalmente en la desintegracion de la Gran Colombia, separandose el diecisiete de
noviembre del afio 1929 la region de Venezuela y el trece de mayo de 1830, la de Ecuador.

A pesar del fracaso de este proyecto integrador, la pertenencia de la Nueva Granada a dicho
proyecto le permiti6 alcanzar ciertas metas. Logro de forma definitiva la libertad politica frente al
poder colonial espaiiol y pudo alcanzar su propia estatalidad gracias a las gestiones de un estrato
de la poblacion interesado en ello. Pero a pesar de eso, no se logr6 transformar en una nacion
pues no se consiguio una integracion regional ni social ni econémica vinculada a la participacion
de grandes estratos de la poblaciéon (Konig, 1994: 414-415).

En el momento de la desintegracion de la Gran Colombia y restablecida la Nueva Granada
el ano 183l, las élites neogranadinas ya no debian centrarse principalmente en la lucha por la
libertad, ni en el reconocimiento del propio estado, ni tampoco en la delimitacion frente a la
Madre Patria. Ahora debian preocuparse por implementar los objetivos implicados y propagados
en el proceso de construir el Estado nacion. Debian desarrollar un conjunto de elementos que
definieran la “estatidad” o condicion de “ser Estado”, es decir, el surgimiento de una instancia de

organizacion del poder y de ejercicio de la dominacion politica (Oszlak, 2012: 16).

2.2 “Nacionalismo modernizador”, “deseo civilizador” y ocupacién de los territorios
“baldios”

En esta nueva etapa, donde la Nueva Granada debia afrontar los retos de construir el estado
y la nacion, las élites dirigentes debian practicar una politica nacional que cumpliera con las
expectativas y esperanzas sobre las cuales se habia constituido el Estado soberano. Era preciso
consolidar el nuevo sistema, poner en marcha el desarrollo que propiciara la integracion, e ir mas
alla de la libertad politica de sus ciudadanos. Los grupos dirigentes se enfrentaban al desafio de
movilizar sectores sociales cada vez mas amplios, ya fuese mediante la explotacion y la distribucion
de los recursos nacionales, ya de la expansion de los derechos politicos que propiciara una mayor
identificacion de la poblacion con el Estado (K6nig, 1994: 418).

Estas tareas fundamentales en el proceso de formacion del Estado y la Nacion durante
la primera década de la reinstauracion de la Nueva Granada no se llevaron a cabo. Todavia
a mediados del siglo XIX subsistia un orden social y econémico sefiorial que, al igual que
en la colonia, beneficiaba a un muy reducido grupo dirigente privilegiado. Asi, a partir de
1840, algunos sectores neogranadinos mas ‘modernos’ cuyos intereses econémicos y politicos no
habian sido satisfechos se movilizaron para obtener beneficios de las medidas modernizadoras
politico-administrativas y economicas. Fue entonces cuando el desarrollo nacional se convirtio en
el lema de un nacionalismo a partir del cual los grupos mas dindmicos aspiraban al control
del Estado con el fin altimo de modernizarlo, lo que Konig describi6 como “nacionalismo

modernizador” (Kénig, 1994: 421).

No vamos a adentrarnos en las especificidades de la construccion de la naciéon colombiana

negativa (Konig, 1994: 405).
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tras la desintegracion de la Gran Colombia, tinicamente nos interesa destacar varias cuestiones
de ese proceso. Nuestra intencion es mostrar los distintos proyectos de nacién propuestos por
las clases dirigentes. Compartian un proyecto politico comiin que tenia el objetivo de llevar a la
Nueva Granada, y posteriormente lo que seria la Repiblica de Colombia,! hacia la “civilizacion”,
anhelaban convertir a su pais en una sociedad ilustrada y moderna, de acuerdo con los modelos
de Europa occidental, pero discernian en el modo de conseguirlo (Palacios y Safford, 2002: 283).
A partir de finales de la década del ’30, estas diferencias fueron cristalizandose en dos tendencias
politicas que terminarian constituyéndose en los dos partidos politicos -el partido liberal y el
conservador- que lideraron la politica nacional a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX y la
totalidad del XX.

La forma en que los liberales enfocaron su proyecto guardaba relacion con una serie
de politicas sociales -siempre incluyendo intereses econdmicos- que apuntaban hacia una
modernizacion de la sociedad, a un cambio que tenia que ver con ideas nuevas e insolitas para la
region. Se trataba de la libertad de pensamiento, la capacidad e independencia de los individuos,
la democracia liberal y la participacion politica, el libre comercio y la libertad economica. Los
ideales que defendia este partido iban encarados a defender y dar impulso a un cambio social.
Los conservadores, por su parte, se aferraban a los valores tradicionales hispanicos, enraizados en
una sociedad articulada jerarquicamente y asentada en la autoridad; igualmente le asignaban a la
Iglesia catolica un papel social sobresaliente (Palacios y Safford, 2002: 284).

Como ha sefalado la historiografia, la politica colombiana desde el afio 1810 hasta el
1902 estuvo marcada por contiendas civiles e inestabilidad politica. Sin tener en cuenta los
enfrentamientos de la Independencia ni las rebeliones de la Colombia bolivariana, se pueden
contabilizar a lo largo del siglo XIX nueve guerras civiles nacionales: 1831, 1840-1842, 1851,
1854, 1859-1862, 1867-1877, 1885, 1895 y 1899-1902 (Palacios, 2002: 261). Estos enfrentamientos
reflejaban la imposibilidad de los grupos dirigentes por llevar adelante un proyecto politico
nacional. Varios fueron los cambios del nombre oficial del pais, se implementaron distintas
politicas y formas de organizacién y también se elaboraron numerosas constituciones. A pesar
de esta ingobernabilidad y de la incapacidad de las clases dirigentes por llevar a término el
proyecto politico mas afin a sus intereses, se fueron gestando en las clases dominantes algunos
ideales que trascendian a sus proyectos politicos particulares.

La historiografia tradicional senala que la historia de Colombia a partir de mediados del siglo
XIX se desarrolla en dos grandes etapas, una que va desde el afio 1849 al 1878 que se caracteriza,
por ser un periodo en el que predominaron en el gobierno los ideales de caliz liberal, aunque hubo
algunos gobiernos conservadores. La otra etapa, desde el afio 1878 hasta el 1900 y conocida como
la Regeneracion, esta vinculada al partido conservador. Los proyectos de naci6n implementados
en ambos periodos fueron pensados como totalmente distintos y excluyentes uno del otro.

El proyecto liberal tenia un caliz laico, federalista, progresista, cosmopolita y librecambista; el
conservador era catolico, centralista, presidencialista, tradicionalista, nacionalista y proteccionista
(Pérez Benavides, 2015: 30). Investigaciones de las ultimas décadas han mostrado que en ambos

proyectos existieron coincidencias y que hubo continuidades en el pensamiento y en las practicas

UEn la Constitucion del afio 1858 se paso a llamar Confederacion Granadina, en la de 1863 se modifico a Estados
Unidos de Colombia y, finalmente en la Constitucion del afio 1886 se establecio el nombre de Reptblica de Colombia.



86 2. Un gran desafio: construir el Estado nacién

sociales que iban mas alla del partido politico con el cual se asociaban.!” Este es el punto que
queremos destacar aqui pues si nos remontamos a finales de la década de 1830, observamos
como, concretamente a partir del afio 1836-1837, la Nueva Granada fue administrada y gobernada
por politicos que se encontraban dentro de las concepciones conservadoras.

Las politicas implementadas en el pais no generaron un incremento econémico ni tampoco
propiciaron la implementacion de una praxis ‘democratica’ de sus habitantes. Esto, fue generando
un descontento por parte, sobre todo, del sector mas dinamico de la clase dirigente ya que veian
que las medidas econoémicas que aplicaban no contribuian al desarrollo del pais ni tampoco
activaban o propiciaban el proceso de formaciéon de la nacién; ademas, generaba descontento el
hecho de que los aliados mas proximos de este gobierno fuesen la Iglesia y los militares, factor
que propiciaba hacer ciertos paralelismos con la época colonial por ser estos actores simbolos
destacados de esa etapa de dominacion (Konig, 1994: 436).

El estancamiento que caracterizo al periodo fue puesto en contraposicion por parte de los
grupos mas dinamicos de la élite con los modelos que ofrecian ciertos estados de la Europa
occidental, industrializados y desarrollados. Veian que implementando un tipo de politicas de
caracter liberal, como hacia Inglaterra, se obtenian unos resultados muy distintos a los que las
politicas proteccionistas producian en la region. La mirada hacia el modelo econémico europeo,
mas especificamente al modelo inglés, permitié generar una critica a las medidas proteccionistas
implementadas desde fines de los afios ’30.

Al fracaso en la evolucion de la actividad economica se le sumaba el fiasco de los experimentos
fabriles en la region bogotana en la década de los *40.1% La coyuntura que acabamos de describir
favoreci6 que se fuera gestando en las clases altas la idea de que no tenian mas remedio que
integrarse al sistema econdémico internacional como exportadores de productos tropicales como
la Ginica salida a la postracion economica en la que se encontraba el pais. La situacion interna en
conjuncion con la situacion de expansién en la que se encontraba el mercado mundial favorecio
que esta corriente de pensamiento se asentase entre los grupos dirigentes. En forma progresiva
la politica de libre comercio puesta en marcha por Inglaterra, la oferta de productos europeos
manufacturados, la demanda de productos agrarios tropicales y el establecimiento de un trafico
naval interoceanico con barcos de vapor, convencieron al sector dirigente colombiano de los
beneficios de aplicar estas politicas economicas liberales.

Esta nueva forma de entender el modelo de desarrollo propici6 una nueva orientacion
econdmica hacia el sector agrario, pero no siguiendo el antiguo modelo cerrado existente
tradicionalmente en las haciendas, sino con una produccién agricola moderna volcada a la

exportacion. La nueva vision necesitaba tanto modernizar la produccién primaria como adoptar

2Entre otros ver los trabajos de Palacios, 2002; Palacios y Safford, 2002.

La implantacion de medidas proteccionistas beneficiaba enormemente a las manufacturas textiles de las regiones
andinas orientales, cuya produccion estaba destinada al consumo nacional y al poco comercio interno existente. Ante
las dificultades topograficas de la region y los escasos medios de comunicacion, la produccion textil en el interior
quedaba protegida de la competencia extranjera puesto que estos productos se encarecian enormemente a lo largo del
viaje hacia el interior. A su vez, estas dificultades que imposibilitaban la integracion del pais en un mercado nacional
condujeron a que esta produccién manufacturera no trabajase a gran volumen, no existiendo suficiente capital para
realizar inversiones en maquinaria moderna. Esto conllevo inevitablemente un deterioro de la industria tradicional por
su incapacidad de impulsar una moderna produccion industrial que pudiera hacer frente a la industria extranjera. Por
tanto, los primeros intentos de organizar una industria nacional moderna fracasaron por la falta de un mercado interno,
la falta de capital para reinversiones y por la mala calidad del producto nacional frente al extranjero (Kénig, 1994: 428).
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un sistema de libre comercio, y se convirti6 en un elemento de convergencia en las visiones tanto
de liberales como conservadores, quienes consideraban que el progreso economico era el medio
mas adecuado para el desarrollo nacional (K6nig, 1994: 444-445). Tanto los liberales como los
conservadores atribuyeron al comercio internacional la capacidad para allanar el camino hacia
la “civilizacion” (Palacios, 1995: 15), objetivo ultimo al que deberia aspirar el pais. Los lideres
de ambos partidos proclamaban que la fuente de la “civilizaci6n” se encontraba tnicamente
en el continente europeo y que la Independencia de 1810 no marcaba el inicio de una nueva
“civilizacion” para el continente debido a que esta no podia inventarse o improvisarse. La
“civilizacién” europea era el modelo a seguir, mientras que las practicas de los indigenas o

afrodescendientes, consideradas como vicios, debian erradicarse (Rojas, 2001).

El desarrollo de este proyecto exigia enfrentar ciertas dificultades que lo impedian. La
compleja topografia de la regiéon levantaba un conjunto de barreras geograficas que favorecieron
el surgimiento de economias locales, autosuficientes y desconectadas entre si por la falta de vias
de comunicacion adecuadas (Palacios y Safford, 2002: 13-34). El proyecto de desarrollo que pasaba
por produccion de materias primas para la exportacion exigia suprimir tales barreras y edificar
una red vial adecuada -carreteras, vias fluviales o ferrocarriles- que permitiese una integracion
nacional eficaz y también conectar el interior o las zonas productoras con los puertos oceanicos.
También, ante la necesidad de mantener y aumentar un cierto nivel de produccion a gran escala,
se necesitaria disponer de gran cantidad de mano de obra libre, asi como también expandir las

fronteras agropecuarias.

Con el objetivo de poder llevar adelante este proyecto modernizador, los grupos dirigentes
proyectaron desarrollar un proceso de colonizaciéon de territorios que hasta ese momento
eran considerados ‘baldios’. En este sentido, es preciso aclarar que, dentro de las fronteras
internacionales establecidas tras las independencias, existian territorios que, aunque considerados
como parte del territorio nacional, jamas estuvieron bajo control estatal. No hay que sorprenderse
de este hecho considerando que tampoco el estado colonial habia logrado imponer su dominio en

la totalidad del territorio que hoy constituye la Republica de Colombia.

Recordemos que, durante los tres siglos de ocupacién hispana en la region, Gnicamente
consolidaron el control sobre unos espacios vinculados al proyecto de urbanizacion colonial y
al de produccion y comercio con la metropoli. Estos espacios, a grandes rasgos, se conformaron
en el eje sur-norte de las tres cordilleras y la costa del Caribe entre los rios Sint y el Magdalena.
Paralelamente otras zonas fueron marginadas del control colonial, ya fuese por ser frentes de
resistencia indigenas o cimarrones, por la extrema dificultad de acceso, por sus caracteristicas
climaticas y/o naturales o por la carencia de recursos identificados como interesantes o explotables.
Nos estamos refiriendo a regiones como la Alta Guajira, la Sierra Nevada de Santa Marta, la
serrania de Perijo, el Catatumbo, el valle medio del rio Magdalena, la serrania de San Lucas, el
Alto Sint y San Jorge, el Darién, el Choco, el Uraba, el litoral pacifico, el piedemonte oriental
y la mayor parte de la Amazonia y la Orinoquia, conformaban mas de la mitad de lo que se
consideraba territorio nacional (Serje, 2005: 15-16).

El hecho que estos territorios no hubiesen sido ocupados ni controlados por el régimen colonial

no significaba que estuvieran deshabitados. En estos confines territoriales vivian poblaciones

indigenas y habitantes marginales de la sociedad colonial quienes, huyendo de las injusticias,
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de la opresion o simplemente de la presion social, se ampararon en estos territorios los cuales se
fueron configurando como tierras de refugio donde se desarrollaron progresivamente un conjunto
de sociedades de resistencia relativamente autonomas, habitadas por poblaciones libres “de todos
los colores”. A finales del siglo XVIII la administracién borbonica intent6, sin éxito, controlar
esos espacios y poner fin a estas sociedades libres. Con la independencia y la instauracion de
la republica, fueron considerados como territorios “baldios” que guardaban enormes tesoros y
oportunidades que iban desde riquezas minerales y vegetales hasta la posibilidad de abrir canales
interoceanicos (Serje, 2005: 16).

Los objetivos de la ocupacion de estas “areas vacias”, tenian finalidades econdmicas
-expandir fronteras agricolas, ganaderas y extractivas- y geopoliticas ya que la conformacién
del Estado-nacion implicaba controlar un territorio delimitado y a su poblacién, por tanto,
el grupo o grupos dirigentes que devinieran hegemonicos tenian que demostrar su capacidad
para controlar el territorio y a su poblacion. Consecuentemente, la colonizacion de los espacios
baldios era una reivindicacion territorial basada en un principio de soberania y de seguridad
nacional puesto que se trataba de territorios que pertenecian a la comunidad nacional. Esa
colonizacion tenia también unos objetivos ideologicos pues pretendian ‘incorporar’ a los indigenas
que ocupaban dichos territorios y no estaban sometidos al Estado, querian nacionalizarlos,
transformar al “salvaje” improductivo en ciudadano (tutelado) productivo, con habitos regulares
de trabajo para incorporarlos a la economia de mercado. Llevar a cabo este proyecto politico
planteaba previamente la necesidad de conocer los territorios que se querian ocupar. Por ello,
se implementaron un conjunto de proyectos destinados a conocer esos territorios, surgiendo por
entonces la Comision Corografica (1850-1859) que realizo el primer estudio sistematico sobre la
geografia, la topografia, los recursos naturales y posibles industrias a desarrollar, los habitantes y
sus condiciones sociales.*

A'lo largo de la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX la necesidad de conocimiento
y control de estos territorios se vio reflejada en el conjunto de publicaciones que tenian como
objetivo la produccion de conocimiento geografico de estas regiones. Entre estas obras destacamos
el Compendio de geografia general, politica fisica y especial de los Estados Unidos de Colombia de
Tomas Cipriano de Mosquera publicado en Londres el afio 1866; el Diccionario geografico de los
Estados Unidos de Colombia (1879) y la Nueva geografia de Colombia de Francisco Javier Vergara y
Velasco publicada el afio 1888 (Gonzalez Gomez, 2010: 127).

El objetivo ultimo de estos estudios era el de disponer de la informacién necesaria para
poder explotar todos los recursos disponibles. Sin embargo, como han sefialado algunos autores,
ya desde los primeros afios de la republica se llevaron a cabo algunos intentos por ordenar
la estructura politico-administrativa del pais y ver cual era la mejor forma de incorporar esos
territorios marginales para dar unidad a la Republica (Gonzalez Gomez, 2010: 131). Sin embargo,
no fue hasta 1863 cuando se estableci6, mediante una nueva constitucion liberal y federal, que
esos enormes territorios de gran potencial econémico e ingobernables por estar poblados por
tribus “salvajes”, pasasen a ser administrados directamente por el gobierno central, para que este,
propiciara su colonizacion y puesta en produccién. A partir de ese momento, fueron denominados

como “territorios nacionales” tutelados por el gobierno central y con un régimen especial (Serje,

14Para mas informacion ver: Sanchez, 1999
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2005: 16). En el afio 1868 se decidio que la responsabilidad de la gestion de estos territorios
recayese en los Estados Federales (Gonzalez Gomez, 2010: 132), pero estos, vieron en su gestion
una carga demasiado pesada, motivo por el cual, a excepcion del Cauca, cedieron sus territorios
baldios a la Uni6n (Palacios y Safford, 2002: 455). Finalmente, en la constitucion de 1886, cuando
se cambio la organizacion nacional y los Estados Federales fueron reducidos a departamentos, se
traslado la gestion de los territorios nacionales a los gobiernos departamentales (Gonzalez Gomez,
2010: 132).

Estos continuos cambios estaban reflejando una ineficacia de los proyectos implementados
para incorporar a estos territorios al cuerpo de la nacion. Ante esta situacion, ya en el periodo
denominado la Regeneracion y, bajo el amparo de la constitucion de 1886 de corte centralista
y conservador donde se reconocia a la Religion Catélica como un elemento esencial de la
nacionalidad y del orden social, se opto por entregar el control de estas vastas regiones a la Iglesia
Catolica. De este modo, mediante la firma del Concordato de 1887 entre el Estado Colombiano
y el Vaticano se restablecieron las misiones en los territorios “vacios” bajo la figura de Vicariatos
y Prefecturas apostolicas, creandose asi un vinculo que permitia al gobierno civil ejercer cierto

control territorial a través de la gestion de los misioneros (Gonzalez Gomez, 2010: 133).

Ahora bien, como sefialan algunos autores, las élites de la nueva republica no se movian
tnicamente con fines economicos, existian otros intereses, que impulsaban la ocupacién de esos
territorios nacionales, mas ligados a cuestiones ideologicas. Cristina Rojas plantea también que
operaban fuerzas diferentes a las econdomicas (Rojas, 2001: 45), que eran las determinadas por un
“deseo de civilizacion” sobre el cual se realizaron todo el conjunto de reformas politicas que creian
mas convenientes para alcanzar dicha “civilizacion”. El “deseo civilizador” significaba acceder a
una civilizacion ordenada como la europea, y corrié paralelo con la lucha por la acumulacion
del capital (Rojas, 2001: 46). Este deseo de ‘europeidad’ fue el punto nodal de la Republica y fue,
segun la autora, mas fuerte que el de acumular riquezas puesto que se lo consideraba un requisito

para alcanzarlo.

Antes mencionamos que el territorio tuvo una gran importancia en el proceso de construcciéon
del estado-nacion. Esta trascendencia estd estrechamente vinculada al modelo civico de nacion
que las élites adoptaron para la nueva republica, un modelo donde la geografia es el soporte
fisico de la ciudadania con el cual se identifican los miembros de la comunidad nacional, siendo
uno de los principales nexos comunitarios (Quijada, 2000b). Por tanto, los estrechos vinculos
que se establecen entre los miembros de una sociedad y su territorio generaron una necesidad
de conocer y controlar la geografia como un mecanismo de cohesion de la comunidad nacional
(Ibid.) Siguiendo el argumento de Quijada, insistimos en indicar que las politicas nacionalistas
implementadas por los grupos dirigentes, los cuales eran conscientes de la importancia del
factor representado por el suelo, tendieron a consolidar la integracion del territorio y a reforzar
simbolicamente su funcion de nexo comunitario. Asi, “el territorio es utilizado por los politicos
nacionalistas como un elemento ideologico y cultural, como factor de cohesion social, como marco
fisico y economico sobre el que desarrollar el mercado nacional, y como factor politico a partir

del cual desplegar las estrategias geopoliticas” (Quijada, 2000b: 182).

Asi mismo, no todo el territorio de lo que es ahora Colombia ejercia de nexo de la

comunidad nacional. Esta funcion se la otorgaron a unos territorios especificos, las tierras altas,
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que generalmente coincidian con los territorios de antigua ocupacion hispana, y dejaron al
margen de la nacion las tierras bajas, selvas y costas. Las razones que llevaron a los grupos
dirigentes a construir la nacion desde las tierras altas, esta estrechamente ligado con el deseo
de dichas élites por acceder a una “civilizacién” ordenada como la europea. Ahora bien, en
Europa, desde el siglo XVIII se estaba empezando a crear lo que Mary Louise Pratt llama
“representaciones metropolitanas”, que son significados a escala global que sistematizan el planeta
apropiado y reorganizado desde una perspectiva europea y unificada. Parte de esta representacion
metropolitana fue la expansiéon de una civilizacién universal eurocéntrica. En ese proceso se
produjo desde Europa una reinvencion ideoldgica de América del Sur donde se la representaba

como como un mundo de abundancia e inocencia:

un mundo natural primordial, un espacio intemporal y no reclamado ocupado por plantas
y criaturas vivientes (algunas de ellas, seres humanos), pero no organizados en sociedades y

economias; un mundo cuya tnica historia estaba atin por empezar (Pratt, 2010: 239).

A mediados del siglo XIX se habia asentado el discurso que Pratt ha llamado “la vanguardia
capitalista” segtin el cual América debia ser transformada en un escenario de trabajo y eficiencia.
Ideologicamente la tarea de la “vanguardia capitalista” consistia en reinventar América como
atrasada y descuidada, codificar sus paisajes y sociedades no capitalistas como evidentemente
necesitados de una explotacion racionalizada que llegaba con los europeos. La poblacion de
América debia dejar de ser una “amorfa y venal masa indolente, carente de ambicion, jerarquia,
buen gusto y dinero, para convertirse en mano de obra asalariada y en mercado para los bienes
de consumo de la metrépoli” (Pratt, 2010: 286).

Estas aspiraciones fueron compartidas por los criollos hispanoamericanos, en nuestro caso
los colombianos, que querian conseguir la supremacia politica e ideologica después de la
independencia. Pero aceptar la vision de la vanguardia capitalista implicaria dejar en manos
de las naciones “civilizadas” el gobierno de su pais, con lo cual, los esfuerzos para conseguir
la independencia hubieran sido en vano. A pesar de ello, no cuestionaron el “deseo civilizador”,
sino que asumieron la tarea de completar el proyecto europeo; querian lograr el reconocimiento
de los europeos (Rojas, 2001). ;Como continuaron ese proyecto europeo si, en los cimientos de
este, todo el territorio Sur Americano y sus habitantes se encontraban en un estado de “barbarie”,
y consecuentemente las élites criollas no tenian las capacidades necesarias para llevar a cabo un
proyecto “civilizador”?

Los grupos dirigentes neogranadinas tuvieron que lidiar con la dificil tarea de imaginarse
la nacion desde el prisma del modelo europeo de “civilizacion”, teniendo en cuenta que para
los europeos una nacion civilizada lo era si sus regiones templadas eran habitadas por gente
blanca. Siendo esto asi, ;como aduefiarse del proyecto europeo si mas del 80% de la poblacion
del territorio eran negros, indios, mulatos y mestizos iletrados, y mas de las tres cuartas partes de su
territorio estaba compuesto por llanuras y costas ardientes, llanos y selvas impenetrables? (Munera,
2005).

La realidad de las condiciones propias de la poblacién, el clima y el territorio de Nueva
Granada llevaron a las élites dirigentes a construir un modelo de naciéon excluyente que dejaba

por fuera de la comunidad nacional a la inmensa mayoria de sus habitantes y que imaginaba su
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geografia como construida por fragmentos de forma jerarquizada, convirtiendo a las tres cuartas
partes de su extension territorial en espacios marginales y no aptos para la construccion de la
nacion. En la imaginacion de esta nacion, el concepto de frontera tuvo un lugar muy significativo
ya que las élites tuvieron que crear un espacio de “civilizacion” y posteriormente uno de “barbarie”
caracterizado por un espacio fronterizo. La segunda mitad del siglo XIX fue clave en el desarrollo
de este ideario, liderado por figuras de la élite politica e intelectual como los hermanos José
Maria y Miguel Samper -miembros influyentes de la élite tolimense que se propusieron reinventar
el espacio de la nacion-. El primero intent6 explicar al publico ilustrado de Londres y a sus
correligionarios americanos los mecanismos del progreso de la civilizaciéon en Colombia donde
quedo reflejado el tipo de nacion que la élite colombiana se imaginaba construir.

Ese discurso convirtié a todos los territorios de las costas, los llanos y de las selvas en tierra
de “barbaros”, una frontera hacia donde tenia que avanzar la “civilizacion” (Munera, 2005: 111). En
igual medida se dejaba claro que la construccion de la nacion habia sido determinada mucho antes
de la independencia por dos elementos fundamentales e inseparables: la geografia y las razas. Esta
logica, heredada de la época colonial, permiti6 a Samper reinventar una geografia humana que
tenia la funcion de legitimar a los ojos de Europa y de la misma élite, de la que él formaba parte,
el derecho de pertenecer a la comunidad de naciones “civilizadas”. Una geografia centrada en
la nocion de un centro civilizado y de una periferia barbara como elementos constitutivos de la

misma.

Es preciso no olvidar - advierte de nuevo- la geografia de la civilizacion y de las razas en
Hispano-Colombia: alli, en muchos de los estados, los mejores elementos de civilizaciéon se
han aglomerado en el interior, y el progreso se va verificando de un modo singular: de adentro

hacia fuera, del centro a la circunferencia (Samper, 1969: 125).

Por otro lado, su hermano Miguel, realizaria la misma operacién cuando en su libro, La miseria
de Bogota, expondria la imagen central de una historia nacional definida por dos grandes espacios,
el de la “civilizacion” y el de la “barbarie” (Manera, 2005: 115).

Los hermanos Samper estaban construyendo una geografia de la nacion a partir de un espacio
definido como un centro civilizado, poblado por las razas mas puras, y de otro espacio que estaba
fuera de ese centro, que incluia el resto del territorio y que estaba determinado por la presencia
de razas impuras. De este modo la nacion se pensaba desde los dos grandes espacios o territorios
que la integraban: por un lado, el espacio de la “civilizacion” y las razas puras, y por el otro el de
la “barbarie” y las razas inferiores. Con este proceso de reinvencion de la geografia humana del
territorio, la élite dirigente asumio6 el proyecto civilizador europeo y pretendi6 su implementacion.
Recordemos que este proyecto europeo tenia como finalidad ultima extender su civilizacion a las
tierras “barbaras” del globo y es justamente lo que desde Colombia debian hacer las élites con
“sus tierras barbaras”. Asi, se elevaron a las alturas de los Andes y desde esa posicion privilegiada
imaginaron una periferia o una tierra de frontera a la cual le asignaron significados degradantes
tanto a la geografia como a sus habitantes. Este proceso termin6 siendo uno de los instrumentos
mediante los que se procedi6 a legitimar el derecho de dominar a ese “otro”, y construir como
algo natural el sentido de superioridad que se ejerce sobre él (Ibid.).

El discurso de superioridad que se desprende de esta vision fue el que legitimo6 y dio fuerza
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tanto a los grupos dirigentes nacionales como regionales que se lanzaron a “civilizar” los espacios
“vacios” del “territorio nacional”. Iniciaron un proceso de apropiacion territorial que tenia que
realizar el ejercicio de separar el objeto de su contexto especifico, cultural, historico, subjetivo
para situarlo en el marco de un nuevo orden, un orden que ideologicamente estaba estrechamente
vinculado con los lineamientos de la “vanguardia capitalista”.

Los paisajes y los lugares fueron relocalizados en el marco de la integracion nacional que
buscaba imponer en el territorio el orden racional de los sistemas de mercado ya que, como dijimos
anteriormente, a pesar de las confrontaciones que existian entre las élites -tanto las vinculadas a
los liberales como a los conservadores- sobre el modelo de estado-nacion a crear, el punto donde
ambos convergian radicaba en la importancia que se le daba al comercio internacional como el
medio mas apropiado para alcanzar la “civilizacion”. Por este motivo, debian introducir en esos
territorios la cultura de la mercancia, el trabajo asalariado y el control estatal (Pratt, 2010: 286).
Estos grupos elaboraron un discurso en el que tales regiones eran reserva potencial de grandes
riquezas cuya explotacion deberia beneficiar a la nacion (Serje, 2005: 146).

La conjuncion de estos dos factores, el “nacionalismo modernizador” y el “deseo civilizador”,
como necesidades fundamentales de los grupos dominantes para edificar una nacion moderna fue
el tapiz sobre el cual se pinto el proceso de ocupacion de los territorios “baldios” y la incorporacion
de sus poblaciones al cuerpo de la nacion. En ese gigantesco tapiz a partir del tltimo tercio
del siglo XIX, los conservadores habian tomado el poder después de tres décadas de politicas
liberales encaminadas a lograr la soberania del individuo,?® e iniciaron el proyecto de cambio
Regeneracionista' liderado por el cartagenero Rafael Nufiez en 1880, con el objetivo de “civilizar”
los territorios “baldios” y a las tribus “salvajes” que ahi habitaban, optando por implementar un
método muy conocido en el suelo americano: la implementacion de las misiones catolicas.

Hasta ahora, hemos visto como las élites dirigentes optaron por utilizar la estrategia de las
misiones catodlicas con el objetivo de, por un lado, expandir las fronteras agropecuarias y ejercer un
control sobre el territorio -“nacionalismo modernizador”- y, por otro lado, legitimar una posicion
de superioridad por parte de las élites dirigentes frente a los territorios y gentes no “civilizados”
y justificar asi el derecho que tenian, por ser miembros pertenecientes a la “civilizacion”, de
“civilizar” a los “salvajes” de los bosques, desiertos y selvas, e incorporarlos junto a sus territorios
al sistema productivo capitalista -“deseo civilizador”-. Pero como se produjo esta reactivacion de
las misiones catolicas si, como vimos anteriormente, durante los gobiernos liberales se tomaron
medidas que redujeron el poder de la Iglesia e incluso se llego al extremo de expulsar del pais a
los jesuitas. En los proximos apartados vamos a tratar de comprender como fueron las estrategias
utilizadas por el gobierno para lograr reactivar la llegada de misioneros a la region, ademas de

abordar la incorporacién de los indigenas al cuerpo de la nacién desde la independencia.

Los métodos para lograrlo fueron mediante la abolicién de la esclavitud, la libertad de prensa, la libertad religiosa,
el libre comercio, la abolicion de monopolios estatales y la limitacion de la intervencion del estado. Politicas que habian
roto las cordiales relaciones con la Iglesia Catolica cuando en junio del afio 1853, el gobierno de José Maria Obando,
se produjo la separacion oficial de la Iglesia y el Estado. En la década de los sesenta, se enfatizaron los ataques contra
la Iglesia Catolica. El mes de noviembre de 1861, el General Mosquera suprimio todas las comunidades religiosas y
profundizo la expropiacion de los bienes eclesiasticos. La culminacion de este proceso fue cuando en la constitucion de
1863 se instituyo la libertad de cultos y se proscribio la intervencion de la Iglesia en la politica (Bosa, 2015).

I6Este proyecto partia de la base de una Reptblica Unitaria y los elementos identitarios nacionales tuvieron estrechos
vinculos con la tradicion hispana, enfatizindose los valores que aportaba la religion catolica y la lengua de Castilla

(Palacios, 2002: 270).
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2.3 El problema del “indio”. Su incorporacion al cuerpo de la nacién

Para afrontar esta problematica en el periodo de formacion del Estado nacion colombiano,
debemos retroceder en el tiempo y mencionar algunas cuestiones sobre como se abordo
la incorporacion de los indigenas durante el periodo de dominacién colonial. Los primeros
encuentros entre los habitantes de América y los procedentes de la metropoli supusieron un
fuerte choque cultural para sendos pueblos ya que se estaban poniendo en contacto culturas
muy disimiles. Para estos ultimos, enfrentarse con valores y normas de comportamiento que no
coincidian con los suyos propios -ciertas practicas de canibalismo, poligamia, libertades sexuales,
sacrificios humanos, etc.- les provocaron temor y también horror. A raiz de estos primeros
encuentros, como sefiala K6nig, los europeos fueron generalizando la idea de que los indios
americanos se caracterizaban por ser seres salvajes, viciosos y brutos por naturaleza. Asi, la
intolerancia a la diferencia, la incondicional creencia en la propia cultura y el propio orden social
hispano europeo de los conquistadores, hicieron surgir la imagen de un indio desnudo, salvaje
y canibal. Frente a las poblaciones americanas, los europeos se consideraban superiores y asi,

justificaron su derecho y obligacion de conquistar y colonizar el “nuevo mundo” (Kénig, 1998: 15).

No es el caso de detenernos aqui sobre el hecho que estas imagenes que construian un indio
“salvaje” e inferior a los hombres europeos, se enfrento a otras imagenes, ‘pro-indias’ defendidas
sobre todo por los misioneros que, aunque también estaban convencidos de la superioridad
europea-cristiana, no consideraban a los indigenas como seres inferiores, sino que estaban dotados
de inteligencia y que por tanto eran capaces de desarrollarse. Ante este supuesto y frente a
los abusos que estaban cometiendo los conquistadores y colonizadores, los misioneros abogaron
por considerar a los indigenas vasallos libres de la corona y como tales, dignos de recibir la
proteccion de la corona frente dichos abusos. Bajo el cobijo de la monarquia, se les debia hacer
salir de la ignorancia y minoria de edad e ir incluyéndolos paulatinamente dentro de la estructura
social espafiola mediante la transmisién de la cultura hispano-cristiana (Kénig, 1998: 15-16). Los
misioneros respaldaban un sistema de segregacion que alejase a los indigenas de la influencia de

los colonizadores.

Por otro lado, la Corona también confluia con los misioneros de que era necesario proteger a
los indigenas, no por cuestiones teologicas, legales o humanas sino por cuestiones economicas y
politicas, dado que se lleg6 a la conclusion de que sin los nativos el modelo de explotacion, y de
dominacion, por lo tanto, no era viable. Asi, con la excusa de proteger a los indigenas frente a los
abusos de los colonizadores abandonaron el método de convivencia y cercania entre colonizadores

e indigenas bajo el régimen de encomiendas, y optaron por una politica de separacion territorial.

Fue a partir de la separacion de los indigenas en “la Republica de Indios” que se empezaron
a formar pueblos de indios, comunidades de indios, resguardos de indios y reducciones de indios.
En estos espacios, los misioneros, curas y funcionarios estatales, mediante la educacion y la
cristianizacion les debian dar las herramientas para que abandonasen su estado “primitivo” y
avanzasen hacia la “civilizacion” al estilo hispano-europeo (Konig, 1998: 16-17).

Es asi que la principal caracteristica de la politica indigenista espafiola durante la época

colonial se fundamento en el empefio por europeizar a los pueblos encontrados en América para

incluirlos en una estructura de orden determinada por los ideales y valores de los europeos. La
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educaciéon “pacifica” en todos los ambitos de la vida fue el medio que optaron para modificar
sus pautas de comportamiento e inculcarles los europeos. Debian modificar la vestimenta, sus
modos de trabajo, las manualidades artesanales y la produccion agricola y también sus patrones de
asentamiento debiéndose concentrar en aldeas. Ahora bien, a pesar de que tanto los colonizadores
como los indigenas eran considerados vasallos libres del Rey, ciertamente los indigenas todavia
eran tratados como a personas menores de edad e incapaces que necesitaban proteccion. Un
ejemplo de ello es el hecho de que los consideraban como personas sin capacidad juridica y que
por tanto debian ser representados ante los tribunales por los llamados protectores de indios
(Konig, 1998: 13-17).

Esta politica reeducativa de la Corona mediante la segregacion significo la proteccion de la
poblaciéon indigena y evitd asi su exterminio fisico. La puesta en practica de esta politica no dio
los resultados esperados puesto que, de algin modo, favorecia la conservacion de los héabitos y
costumbres, de las lenguas y las estructuras sociales de los nativos. A su vez, la preservacion
de estos elementos dificultaba la reeducacion de los indigenas hacia el modelo europeo de
civilizacion. Tan solo se adoptaron ciertos elementos a nivel material como de ciertas plantas
atiles, animales domésticos o utensilios. Ademas, a nivel ideologico, la falta de instituciones
educativas apropiadas impidio que se adoptaran de forma limitada elementos de la cultura
hispano-europea. Asi, a fines de la época colonial, nos encontramos con el hecho que los indigenas,
en su gran mayoria, no habian adoptado las formas de vida hispano-europea, ni tampoco habian
modificado sustancialmente sus formas; se los continuaba considerando como seres menores de
edad, inferiores e incapaces y, por ese motivo, continuaban estando bajo el amparo de la Corona

mediante un régimen juridico especifico para dicha comunidad (Konig, 1998: 17-18).

Tras las independencias ;qué iba a pasar con las poblaciones indigenas? ;Qué lugar ocuparian
dentro de los nuevos estados? Recordemos que el modelo de estado liberal adoptado, finalmente,
por los grupos dirigentes en la Colombia republicana, teoricamente no habia cabida para formas de
organizarse caracteristicas del Antiguo Régimen. Es a partir de tales planteamientos que se debia
reemplazar la sociedad corporativista, estamental, jerarquizada y racista existente por una nacion
de ciudadanos, conformada por individuos libres e iguales sobre los que recaia la soberania de los
nuevos Estados y que, como tales, estaban investidos de derechos y obligaciones. Se trataba de
transformar una sociedad de vasallos por otra de ciudadanos (Quijada, 2000a). En este sentido, los
indigenas, considerados seres inferiores, incapaces y menores de edad debian pasar a incorporarse
a la ciudadania de las nuevas Republicas. Logicamente, este modelo de sociedad conllevaria la
eliminacion de cualquier tipo de tributacion diferencial y la disolucion de todo tipo de posesion
comunitaria o forma comunitaria de explotacion de la tierra. En el estado-nacién no habia cabida
para otras formas de organizacion distintas a las del propio Estado, consecuentemente se debian
disolver las tierras de resguardo y se debia eliminar el pago del tributo indigena (Gutiérrez Ramos,
2001: 204).

Pero una cosa es lo que las teorias del liberalismo marcaban y otra muy distinta la realidad
que se vivi6 al aplicarlas. Es por ese motivo que vamos a hablar brevemente de cuales fueron las
estrategias que se implementaron para incorporar a dichos actores sociales a lo que hoy en dia
es la Republica de Colombia vy, a su vez, cuales fueron las representaciones que se construyeron

sobre estas poblaciones para justificar las estrategias de incorporacion.
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Antes del afio 1810, en la Nueva Granada, a los indigenas se los calificaba como barbaros
primitivos e incultos, elementos retardatarios a quienes se les achacaba el imperfecto desarrollo
de la region. En este sentido, el “territorio no debia temer una comparacion con Pert o México
en cuanto a sus recursos geografico-naturales” sino que el atraso se debia mas bien al “caracter
estiipido de sus havitadores primitivos” (K6nig, 1994: 237).

Tras la independencia, esta imagen de los indigenas se modifico sustancialmente, pasando de
un ser ingenuo, primitivo y salvaje, a ser indigenas pobres, dignos de compasion y cuyo desarrollo
natural se habija visto impedido hacia 300 afios por los conquistadores espaiioles. Este cambio
formo parte, como vimos en el apartado anterior, de un proceso mediante el cual las élites criollas
utilizarian la historia indigena para justificar la emancipacion. Estas élites habian conducido el
movimiento emancipador en nombre de los indios, para reparar los dafios que se les habian hecho
a lo largo de los tres siglos de dominacion. Pero, ademas, esas élites también pretendian construir,
al menos en teoria, una historia comun desde la época precolombina hasta las independencias.

En esta historia alababan los avances culturales de ciertas culturas indigenas, de las “altas
culturas” como la de los aztecas, incas o los muiscas de la region de Bogotd y destacaban su
destruccion por parte de los conquistadores. Se consideraba que la guerra contra el espaiiol era
la revancha del indigena derrotado en el siglo XVI. Empezaron a utilizar el término “americanos”,
que antes era un término despectivo para dirigirse a los indigenas, como un sinénimo de union
étnica entre blancos e indios y también entre todas las castas. De este modo, todos los americanos,
con una historia comiin de opresion, debian enfrentarse al enemigo en comun, el espaiiol. Los
criollos, aun destacando los elementos “civilizados” de las altas culturas americanas, s6lo se
identificaban con los indigenas en la medida que ocupaban una posicion conjunta frente a los
espaifioles europeos como “americanos oprimidos” y conquistados ilegitimamente (K6nig, 1994:
234-264, Konig, 1998: 19-21, Langebaek 2007: 48). Se idealizo la imagen de lo indigena hasta tal
punto que eligieron la figura de la amazona americana armada y coronada como la representacion
alegorica de la libertad. Esta se caracterizaba con una corona de plumas, un carcaj con flechas
sobre la espalda y tenia los pies sobre un caiman domado (Kénig, 1998: 20).

La imagen de lo indigena que tenia la funciéon de evocar a un pasado comun, un simbolismo
comun para movilizar a la poblacién y crear una identidad comin, un sentimiento de solidaridad
que permitiese legitimar al nuevo gobierno encajaba perfectamente en el discurso liberal de
igualdad y libertad y, por tanto, la consecuencia derivada de esto, en materia de las poblaciones
indigenas, fue “la igualacion y ciudadanato [..] con restitucion plena de sus derechos”.” Esta
concesion total de la ciudadania, otorgada el 24 de septiembre de 1810 por la Junta Suprema de
Santa Fe, conllevaba también suprimir cualquier forma de diferenciacion y la concesion de “todos
los privilegios, prerrogativas y exenciones que correspondan a los demas ciudadanos” (Gutiérrez
Ramos, 2001: 210); asi, ante esto se procedi6 a la abolicion inmediata y definitiva del tributo.

Por otro lado, también las tierras de resguardo debian ser eliminadas, motivo por el cual
y siguiendo las politicas propuestas por Miguel de Pombo el 10 de septiembre de 1810 en la
Junta Suprema de Santa Fe, se establecio que los resguardos se repartirian en propiedad y serian

distribuidas del siguiente modo:

17 Articulo 2 del Bando dictado el 24 de septiembre de 1810 por la Junta Suprema Provincial y Gubernativa del Reyno
en: Triana Antorveza, 1980: 14.
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En cada pueblo segin su justo valor y en suertes separadas con proporcion a sus familias
para que las disfruten aprovechandose de todas sus producciones naturales e industriales,
con la sola condicién de que por ahora no puedan enajenar, donar o desprenderse por otra
via de la porci6én de tierras que les tocare en la distribucién hasta que pasados veinte afios
hayan tomado apego al dominio y versindose en la administraciéon de modo que no sea facil
enganarlos ni reducirlos valiéndose de su natural sencillez para despojarlos de su pertenencia

territorial.18

Ademas, se debia reservar una porcion de las tierras del resguardo con la finalidad de establecer
escuelas publicas en los pueblos (Gutiérrez Ramos, 2001: 210).

Estas intenciones se quedaron en eso pues el tributo se sigui6 cobrando en todo el territorio
neogranadino (Gutiérrez Ramos, 2001: 211) y, con la restauracién de la monarquia, todos estos
decretos fueron eliminados y se restablecio toda la legislacion, instituciones y usos que regian las
relaciones entre la corona y los indigenas.

Tras la derrota espafiola de Boyaca, la imagen que se habia conformado de los indigenas
en los albores del movimiento independentista dejo de ser tan aduladora. Se dej6 de lado la
glorificacion de todo lo indiano y la identificacion con el destino de los indios. A pesar de ello,
todavia estaba vigente la formula de trescientos afios de opresion causados por la dominacion
hispanica tanto a los indigenas como a los criollos. Fue entonces que se empezo a plantear,
como elemento propagandistico unificador, la cuestion del ciudadano a través del cual se podia
movilizar a la poblacién porque en él se podian asociar los objetivos de libertad, autodeterminacion
y posibilidades de desarrollo economico -las pretensiones americanas que la Corona no satisfizo-
y, ademas era un concepto que permitia la integraciéon de una sociedad con una formacién étnica
muy heterogénea (Ko6nig, 1994: 338-341). De este modo, se pretendia construir una nacion de
ciudadanos libres e iguales, motivo por el cual en el decreto del 5 de julio del afio 1820 se declaro a
los indios “hombres libres”, se ordeno que se les devolvieran las tierras de resguardo que les habian
usurpado instituyéndolos como los legitimos propietarios de las parcelas que serian repartidas en
proporcion al nimero de familias. Sin embargo, decidi6 mantener el tributo indigena!® aunque
prohibiendo los servicios no remunerados de los indigenas a cualquier persona (Gutiérrez Ramos,
2001: 211-212).

Posteriormente, la Ley 11 de octubre del afio 1821, con la idea de cimentar la formacion de un
Estado nacional fundamentado en la nacién de ciudadanos, obvio las heterogeneidades existentes
y orden6 que “los indigenas, esta parte considerable de la poblacion de Colombia que fue tan
vejada y oprimida por el gobierno espanol, recupere en todos sus derechos, igualandose a los
demas ciudadanos”.2? Asi, se estaban declarando nuevamente a los indigenas como “hombres
libres” con los mismos derechos y obligaciones que el resto de ciudadanos.

Reconocer a los indigenas los derechos civicos de igualdad y libertad, con sus implicaciones
politicas y economicas, significaba que también se les debia eliminar el denominado tributo,

cosa que hicieron en el articulo 1 de la Ley mencionada anteriormente. En el mismo articulo se

181bid.

YCuatro dias mas tarde, se considerd que la recaudacion de los tributos en la region de Cundinamarca era de
imposible ejecucion, se optd por condonarlos en su totalidad hasta junio de 1819, momento en que se volveria a
contabilizar la tributacion indigena como recurso fiscal (Gutiérrez Ramos, 2001: 212).

20Ley 11 de octubre de 1821 Sobre extincion de los tributos de los indigenas, distribucion de sus resguardos y
exenciones que se les conceden (Republica de Colombia, 1924-1953a: 116).
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prohibio el trabajo gratuito y forzado de los indigenas estipulando que estos podian ser contratados
recibiendo un salario acordado previamente. Este nuevo estatus, también conllevaba que debian
pagar los mismos impuestos que el resto de la ciudadania, aunque les condonaron, por un espacio
de cinco afos, el pago de los derechos parroquiales y cualquier otra contribucion civil que estuviese
relacionada con los resguardos y los demas bienes que se poseyesen en comunidad; aunque no los
que fuesen de su propiedad individual 2!

Los resguardos, debian ser parcelados antes de cinco afios y repartidos en pleno dominio y
propiedad. A cada familia se le asignaria de los resguardos la parte que le correspondiese teniendo
en cuenta la extensiéon de éstos y el numero de individuos que componia la familia. Durante
estos cinco afos, como vimos, la propiedad comunitaria quedaria exenta de pago de tributos.
También, hasta que no se hubiese procedido a la parcelacion de estos, se estableci6 que éstos
se regirian como lo habian hecho hasta ese momento; continuarian teniendo el Cabildo, sujeto a
los jueces parroquiales, el cual se limitaria inicamente a cuestiones econoémicas vinculadas con
la administracion, concentracion y distribucion de los bienes de la comunidad. También se les
obligaba a arrendar el terreno sobrante para pagar las escuelas primarias y los estipendios de los
curas.?

En lo que respecta a cuestiones de derecho, los indigenas debian ser tratados como el resto
de los ciudadanos, tanto en las acciones civiles, como en las criminales, aunque los protectores
de naturales continuarian ejerciendo sus labores asistiéndolos en las cuestiones que estuviesen
relacionadas con la propiedad comunal. También, como una medida para fomentar la integracion
entre los distintos grupos de poblacién derogaron la prohibicion de permanecer y establecerse en
las comunidades indigenas. Asi permitieron que cualquier otro ciudadano podria establecerse en
dicha comunidad, siempre y cuando pagase el arrendamiento correspondiente por los solares que
ocupasen y con la condicién de que no perjudicaran a los nativos.?3

En la praxis, muchas de estas medidas no se aplicaron. Por ejemplo, el tributo se siguio
cobrando hasta el afio 1823 y en algunas jurisdicciones de los departamentos del Cauca, Ecuador,
Asuay y Guayaquila, hasta el afio 1824. Ya en el afio 1826 Bolivar empezo a dudar de si la
abolicion del tributo indigena era una medida adecuada ya que, segtin la opinion de funcionarios
y hacendados surefios, sin la obligacion de tributar, los indigenas habian abandonado sus trabajos
en las haciendas, obrajes y plantaciones (Gutiérrez Ramos, 2001: 213). Esto no podia permitirse
puesto que, como decian los informantes, afectaba al fisco y a la economia nacional en general.
No obstante, lo mas importante es que la abolicion del tributo iba en contra de la finalidad
ultima por la que se aplico esta medida, que no eran precisamente la de otorgar igualdad y
libertad, sino mas bien, desestructurar a las comunidades indigenas, arrebatarles paulatinamente
sus tierras y convertirlos en mano de obra barata para el nuevo sistema de produccioén capitalista
agroexportador que se estaba empezando a gestar.

La conclusion de tal estado de cosas se plasmo en el Decreto del 15 de octubre de 1828% por

la cual se restituyo el pago del tributo, denominandose “contribucion personal de indigenas”. Esta

Ibid.

“Tbid.

23 Ibid.

24Decreto del 15 de octubre que establece la contribucion personal de indigenas (Repiblica de Colombia 1924-1953c:
420-426).
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contribucién consistia en el pago de tres pesos cuatro reales al afio; los pagadores serian todos los
indigenas colombianos de entre 18 y 50 afios. Quedarian exento de este pago los propietarios que
tuviesen propiedades por un valor de mil o mas pesos en fincas raices, o en bienes muebles, pero
quedarian sujetos a pagar las mismas contribuciones que el resto de los ciudadanos. También se
reiter6 la prohibicion de utilizar los servicios personales de los indigenas sin el pago del salario
correspondiente?®. Este viraje era solo el inicio del proceso de construccion de “otros” internos
dentro de la nacién. Los legisladores seguian apuntando que los indigenas formaban parte del
conjunto de la ciudadania y que, como tales, se habian intentado igualar al resto de ciudadanos
para mejorar su situaciéon. Ese cambio no produjo los beneficios esperados, por lo contrario, la
situacion de los indigenas empeoro, motivo por el cual fueron los propios nativos quienes, en
su mayoria, solicitaron se restituyese el tributo para asi pagar un solo pago personal y quedar
exentos de las cargas generales que pagaban el resto de ciudadanos.?. En este Decreto, también
se restablecio la figura del protector de indigenas, con lo cual, de nuevo dejaban de tener una
ciudadania plena y pasaban a ser menores de edad que necesitaban la proteccion del Estado.?”

Igualmente, la prevista division de los resguardos tampoco se pudo aplicar de forma eficaz a
causa de las dificultades técnicas, los escasos recursos econdmicos y la resistencia de los nativos a
la aplicacion de este proyecto republicano (Gutiérrez Ramos, 2001: 217), motivo por el cual, en el
Decreto del 15 de octubre se insistio en el reparto de los resguardos.

Aunque esta regresion hacia algunos aspectos e instituciones propias de la época colonial
fueron aplicados, tuvieron una corta vigencia tras la disolucion de la Gran Colombia dado
que con el ascenso al poder de los “constitucionales” neogranadinos se quisieron implementar
practicas propias del indigenismo liberal (Gutiérrez Ramos, 2001: 214). Ademas, la irrupcion del
“nacionalismo modernizador” que conllevaba insertarse en la division internacional del trabajo
en base a la exportacion de productos agricolas, requeria una actuaciéon contundente contra las
propiedades comunales de los indigenas. Paralelamente a los cambios en el orden econdmico,
también se modificoO progresivamente la percepcion que se tenia de los nativos que fueron
considerados como elementos retardatarios al progreso y, por ende, debian desaparecer como
tales.?® Un ejemplo de esta posicion se halla en el analisis que hizo José Maria Samper de los

resguardos:

Los resguardos, estancando, inmovilizando la propiedad del indio y haciéndola invisible,
condenaron a los indigenas a dos cosas deplorables:

1. La incapacidad de ser jamas artesanos, obreros o cualesquiera otra cosa, distinta del
oficio de agricultores, lo cual equivalia a mantener al indio extrafio al contagio de la
civilizacion y al movimiento de la vida social;

2. A ser pésimos agricultores pues careciendo de propiedad fija personal, determinada y
transmisible no podian tener interés ninguno en mejorar cierto terreno, ciertos caminos,
puentes, regadios, etc. exactamente como sucede con los bienes de mano muerta y la de
particulares proindivisos. El hecho es que los indigenas no eran sino salvajes bautizados,

2SIbid.

20Tbid : 420-421

Tbid.: 424-425

28Con eliminar no nos estamos refiriendo al exterminio fisico, si no a la desaparicion de sus formas de vida
tradicionales para adoptar las los modos de vida occidentales impuestos por las élites dirigentes
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en eterno pupilaje, proscritos de la vida civil, agricultores, completamente rudimentarios
y casi tan ignorantes e imbéciles como burros (Triana Antorveza, 1980: 22).

La nueva politica hizo que por la Ley aprobada el 6 de marzo del 1832 se declarara la
abolicion definitiva del tributo indigena. En el mes de abril del mismo afio también se actuo
frente a los resguardos reglamentando por decreto, la segregacion de las tierras comunales en el
término perentorio de un afio para dar cumplimiento a la Ley del 4 de octubre de 1821 (Gutiérrez
Ramos, 2001: 217). Estas medidas, sin embargo, iban contra la que la historiografia denomina
“aristocracia territorial”, la cual se beneficiaba del trabajo de los indigenas, motivo por el cual
lograron incluir ciertas normas para que los indigenas no vendieran inmediatamente sus tierras a
los nuevos agricultores. Por ese motivo, se prohibio la venta de los terrenos parcelados antes de
10 afios para “protegerlos” de la voracidad de los hacendados y terratenientes (Gutiérrez Ramos,
2001: 217, Triana Antorveza, 1980: 23).

Paradojicamente, junto a esta medida supuestamente protectora, se implementaron otras que
tenian el objetivo de desestructurar las comunidades. Estas, recordando algunas medidas tomadas
en el pasado de fundar poblaciones en medio de los indigenas como instrumento para romper la
estructura econoémica y social de estos, consistieron en separar, antes de proceder al reparto de las
tierras de comunidad, entre ocho y veinte fanegas de tierra con el objetivo de poder venderlas o
arrendarlas para facilitar asi el acceso de pobladores no indios a la comunidad (Gutiérrez Ramos,
2001: 217, Triana Antorveza, 1980: 24).

Las medidas adoptadas en el afio 1832 provocaron el levantamiento de muchas comunidades
indigenas las cuales se resistieron encarnizadamente a las divisiones de los resguardos. Ante
esta situacion, el 2 de junio del afio 1834 se adoptaron una serie de medidas para acelerar la
distribucion de los resguardos. Estas otorgaron a los gobernadores y camaras provinciales amplias
facultades en materia de division de resguardos e incluso llegaron a declarar que en ningin
tribunal o juzgado se podria interpelar ningan tipo de reclamacion en relacién con la reparticion
de las tierras (Gutiérrez Ramos, 2001: 218, Triana Antorveza, 1980: 24).

La aplicacion de estas medidas logro la disolucion del Gran Resguardo de Ortega y Chaparral
el afio 1835 y diversos resguardos en Cundinamarca y Boyaca, aunque los del sur este del pais
apenas sufrieron modificaciones (Triana Antorveza, 1980: 24). Por otro lado, la inaccesibilidad de
los terrenos, los intereses locales, las contradicciones entre los mismos hacendados y la ferviente
lucha de las comunidades indigenas provocd que muchas camaras provinciales, como por ejemplo
las de Cartagena, Pasto, Neiva, Choco, Rioacha y Taquerres, solicitaran la suspensiéon de las
medidas sobre repartimientos en sus respectivas jurisdicciones (Gutiérrez Ramos, 2001: 218, Triana
Antorveza, 1980: 25). A raiz de esto se volvi6o a ordenar la suspension de las parcelaciones de las
tierras comunales mediante los Decretos de 29 de diciembre de 1837 y 7 de diciembre de 1838.
Adicionalmente, en el afio 1843 se expidio una ley de proteccion de indigenas 2% que tenia como
objetivo regular los arrendamientos de las tierras pertenecientes a los resguardos que habian dado
lugar a expropiaciones forzosas. Mediante esta ley, también se estableci6 que los arrendamientos
solo podian establecerse por periodos de tres afios y se prohibio vender, hipotecar o gravar las

parcelas entregadas en propiedad a los indios por 20 afos (Triana Antorveza, 1980: 25).

29Ley 1480 del 23 de junio de 1834 sobre la proteccion de indios (Republica de Colombia, 1924-1953e: 315-317).
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A pesar de estas medidas, para el afio 1842 ya se habian desarticulado la mayoria de
comunidades indigenas, ubicadas en las tierras mas valorizadas del interior y en el area de

Mariquita, base de la agricultura tabacalera de exportacion (Triana Antorveza, 1980: 26).

Durante el denominado periodo radical se acelero el proceso de desmembracion de los
resguardos. Bajo las reformas liberales impulsadas a mitad del siglo XIX, se opt6 por delegar
a las camaras provinciales todo lo que hacia referencia a los asuntos de resguardos indigenas,
asentandose en la Ley de 22 de junio de 1850 que en dichas camaras se podia levantar la
prohibicién de enajenacién inmediata impuesta en leyes anteriores a los indigenas que recibian
tierras en plena propiedad. Siendo esto asi, las camaras se apresuraron a usar esta facultad y
activaron inmediatamente la liquidacion de las tierras. El resultado de esta ejecucion fue el rapido
traspaso de las tierras que se les habia dado a los indigenas a los hacendados y capitalistas blancos,
produciéndose al unisono un fenémeno de proletarizacion en el sector rural en una escala que
nunca se habia visto antes en el pais. Con esto, los nuevos propietarios pusieron a disposicion de

los cultivadores de tabaco y a los hacendados del interior mano de obra barata (Triana Antorveza,

1980: 27).

Asi, las mejores tierras del pais y las articuladas al comercio de exportacion se fueron
concentrando en manos de unos pocos, pero en las regiones donde todavia no habia penetrado
la economia capitalista de exportacion las cosas fueron un tanto distintas. Por ejemplo, el Estado
soberano del Cauca, bajo el amparo de la Ley de 22 de junio, expidio el afio 1859 la Ley 90
mediante la cual se apartaba de la legislacion nacional, ya que prohibio totalmente la enajenacion
de las tierras de resguardo, restablecio la posesion comunal, delegd funciones en los cabildos y
declaro la nulidad sobre ventas de porciones de resguardos. Este desafio al proyecto liberal del
Estado central tiene su logica si tenemos en cuenta que este territorio era el que tenia mayor
poblacion indigena y a la vez mayor namero de pleitos y conflictos; ademas era una zona poco
atractiva economicamente para los terratenientes (Gutiérrez Ramos, 2001: 218, Triana Antorveza,
1980: 28). Esta ley caucana del afio 1859 fue la que sirvio de base para la ley 89 dada en 1890 que
por mas de un siglo medi6 las relaciones del Estado con los pueblos indigenas (Gutiérrez Ramos,
2001: 219).

En la segunda mitad del siglo XIX, las imagenes construidas de los indigenas habian sufrido
un cambio sustancial. Se habian abandonado por completo las visiones de una moral indigena
digna de imitar, de un sufrimiento compartido, de la necesidad de vengarse del enemigo comun y
de una ciudadania compartida. Al igual que en la época colonial, los indigenas nuevamente fueron
considerados inferiores, su cultura fue valorada como irracional, tradicionalista y enemiga de las
innovaciones; ademas, eran considerados la vergiienza nacional, elementos que obstaculizaban
el progreso social y economico de la nacion (Kénig, 1998: 22). Este cambio en las formas de
representar a los indigenas se produjo cuando en Europa ya se estaban desarrollando las teorias
‘cientificas’ sobre la evolucién social, superioridad de las razas en el contexto de positivismo y

darwinismo social.

Mediante las teorias que consideraban que la seleccion natural podia aplicarse a las sociedades
humanas, justificaron las desigualdades de razas y de clase como procesos del orden natural. Desde
esta vision, las élites dirigentes colombianas identificaron a la “raza blanca” como sin6nimo de

progreso y “civilizacion” y, en contrapartida, las “razas no-blancas” como sujetos “barbaros” o
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“salvajes” que obstaculizaban el tan anhelado progreso (Escamilla, 2011: 354).

El blanqueamiento de la poblacion mediante el mestizaje biologico fue la opcion que desde
las élites se consider6 mas adecuada para lograr una redencion cultural de los pueblos no-blancos
y lograr asi progresar y desarrollarse como nacion. La idea era la de integrar a los indigenas,
y a otros grupos poblacionales, a los patrones culturales de “la raza blanca”. De este modo, la
lengua, la cultura y la “raza blanca” se convirtieron en los patrones normalizadores a partir de los

cuales se establecian los parametros adecuados de “civilizacion” que debian alcanzar esos “otros
no blancos” (Escamilla, 2011: 354, K6nig, 1998: 22).

El paradigma que planteaba blanquear a la poblacion tenia el objetivo, mediante el mestizaje
biologico y cultural, de transformar a Colombia, después de varias generaciones, en una nacion
de “blancos”. Era el Estado quien debia propiciar ese mestizaje, motivo por el cual se debian
favorecer politicas de inmigracion de europeos, la “pacificacion de los salvajes” y los matrimonios
interraciales. Asi, el mestizaje se convertia en un elemento importante para la construccion de
la nacion en el siglo XIX, pero no entendiendo a este como el producto final que definiria a una
“raza” propia fundada a partir de la fusion de las distintas heterogeneidades, sino el puente hacia el
blanqueamiento (Escamilla, 2011: 355). Este cambio de rumbo en la forma en que se representaron
a los indigenas en Colombia iba de la mano de las politicas destinadas a desintegrar de forma

apabullante a las comunidades indigenas.

Antes de adentrarnos en el periodo de la regeneraciéon y ver las especificidades de la Ley
89 del afo 1890, es necesario hacer una aclaracion sobre los varios tipos de indios existian en
Colombia; por un lado, los denominados “sedentarios o civilizados”, que incluia a aquellos que
se encontraban poblados en tierras de resguardo y que tuvieron una inmersion mas profunda en
la “civilizacion” ibérica (Escamilla, 2011: 344)); por otro, los “errantes”, “barbaros”, “salvajes” o
“independientes”, habitantes de las regiones selvaticas y que no estaban bajo el dominio efectivo
del Estado (Gutiérrez Ramos, 2001: 208). Todas las politicas sefialadas hasta ahora afectaban a los
denominados “indios civilizados” (Gutiérrez Ramos, 2001: 209). mientras tanto, qué pasaba con

los llamados “indios salvajes”.

Segun Langebaek, durante la guerra de independencia esta diferenciacion entre “indios
civilizados” e “indios errantes” no tuvo ninguna importancia, tanto unos como los otros servian
para el objetivo de los revolucionarios por haber sido, ambos, victimas de los espafoles. A unos
los habian destrozado siendo ellos unos “inocentes salvajes” que vivian en paz con la naturaleza
y con sus vecinos y, a los otros les habian destruido sus grandes civilizaciones (Langebaek 2007:
48-49). Tras los movimientos emancipadores se volvi6 a establecer esa imagen de “indios errantes”
y rapidamente se tomaron medidas para su incorporacion al Estado.

Fue mediante la Ley del 3 de agosto del afio 1824 que se pretendieron establecer las bases para
la reduccion de los “indios salvajes”. A través de esta Ley, se buscaba “proteger la propagacion
del cristianismo y la civilizacion a las tribus de indigenas gentiles que viven errantes dentro de
los limites de su territorio”. A causa de las guerras de independencia fue imposible fomentar
las misiones que se establecieron para “civilizar” a esas poblaciones y tampoco se pudo aportar
fondos para establecer nuevas. Ademas, haciendo alusion a las peticiones que, segtn ellos, existian
por parte de distintas tribus o capitanias de incorporarse y ponerse bajo el ala de la Republica

establecieron que a todas las poblaciones de “indigenas gentiles” que quisiesen abandonar “su vida
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errante” para reducirse en parroquias regidas y gobernadas como las del resto de la Republica,
se les entregarian tierras para que se pudieran establecer facilmente. Adicionalmente, se les haria
entrega de las herramientas que necesitasen para facilitarles el cambio de vida. Estas nuevas
poblaciones, tendrian el caracter de misiones reguladas por parrocos seculares o regulares.®’ De
este modo, se estaba optando por la reactivacion de las misiones catolicas como el medio para

sedentarizar y aculturar a las poblaciones indigenas que vivian en los margenes de la Republica.

Con el fin de poder llevar adelante la Ley del 3 de agosto de 1824, el 18 de septiembre de
ese mismo aifio se redactd un decreto en el cual se marcaban las pautas que se debian seguir. Los
intendentes de los distintos departamentos debian informar qué poblaciones indigenas habitaban
en los territorios que administraban, cuantos eran, cuantos habitantes tenian cada uno de ellos
y cuales eran sus “caracteres mas generales y sus usos y costumbres”. Esta informacion era
necesaria para determinar los medios mas eficaces para que ‘abandonasen’ sus modos de vida y se
establecieran en poblados. Los intendentes debian informar, igualmente, del estado de las misiones

en los departamentos para, con todos los datos, disefiar la politica misional correspondiente.

En esa linea se delimitaron las porciones de tierra susceptibles de ser entregadas a los indigenas
que optasen por la reduccién a quienes se entregaria un méaximo de 200 fanegas por unidad
familiar. Se penso también en la entregar de herramientas para construir las casas, formar las
primeras sementeras, ademas de vestidos y alimentos hasta que estuvieran en condiciones de
obtener los rendimientos adecuados para su supervivencia. Y, siempre que las tierras fueran
propicias para la cria de ganados, se entregaria a cada poblacion de indigenas un total de 25
reses destinadas a la formacion de un hato para la comunidad. Los fondos necesarios para la
implementacién de tal proyecto reduccionista provendrian del Estado siempre y cuando fuese

posible.’!

En el afio 1826,3? y aparentemente a partir de los informes enviados por los intendentes se
aprobaron medidas mas especificas relativas a la reduccion de los ‘indios salvajes’ por las que se
dispuso que para “promover eficazmente la civilizacion de los indigenas, se irdn estableciendo en
el territorio en que vagan nuevas poblaciones, a las que por medios suaves se reduzcan a vivir,
cuidando el dedicarles al cultivo de la tierra y a la cria de ganado, segtin parezca mas ventajoso en
los diferentes terrenos”.3® Estos poblados se establecerian en la Goajira y en las costas del Darién
y Mosquitos.>¥ A cada una de las parroquias establecidas se le otorgaria una extension de tierras
baldias que no podria ser inferior a diez mil fanegadas las que se repartirian entre las familias
que se establecieran ahi, entregando a cada unidad familiar entre diez y cien fanegadas, segiin

la calidad del terreno. Las familias reducidas también deberian recibir herramientas, animales

30Ley 3 de agosto de 1824 que dispone los medios de reducir a la civilizacion los indios salvajes (Republica de
Colombia, 1924-1953a: 402-403)

81Decreto 18 de septiembre de 1824 sobre naciones indigenas (Repiblica de Colombia, 1924-1953f: 224-226).

32Decreto 11 de julio de 1826 sobre civilizacion de los indigenas (Repiblica de Colombia, 1924-1953f: 371-373)

3bid. p. 371.

34Estas tres regiones tenian un interés especial ya que, en otro decreto de ese mismo afio, concretamente del dia
1 de mayo se declaraba que los indigenas de la Goajira, Darién y Mosquitos debian ser protegidos por el Gobierno
Colombiano ya que su falta de cultura los alejaba del trato y comunicacion con los demas colombianos, a quienes
miraban como sus enemigos. Debian para ello, primero, ser tratados como colombianos; segundo, debian tomar
medidas para que se estableciera comunicacién entre estos pueblos y el resto de las poblaciones vecinas; tercero,
se establecerian convenios especificos para su comercio tanto nacional como internacional (Republica de Colombia,

1924-1953b: 333-334).
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domeésticos, viveres, dos vestidos y todo lo que fuere necesario para asegurar su asentamiento.

Cada una de estas poblaciones tendria un jefe nombrado capitan fundador y un teniente
cuyo cargo duraria tres afios pudiéndose reelegir. El intendente, a propuesta del gobernador de
la provincia, era el encargado de seleccionar al candidato. Este, normalmente era la persona que
tenia mas influencia sobre los indigenas. Las funciones de estos capitanes fundadores eran las de
procurar atraer a indigenas y reducirlos a poblado; mantener el orden de las nuevas poblaciones;
repartir a cada familia la porcion de tierra que necesitasen; ensefiar a los indigenas a construir las
casas y a cultivar las tierras y,° fomentar estas nuevas poblaciones mediante métodos pacificos,
de “influjo paternal” hasta que los indigenas hubiesen adoptado los habitos de la sociedad en la
que se insertaron, por tanto, “al principio de ningtin modo se les obligara a practicas religiosas, o
a otras a que no se hallen acostumbrados y que solo serviran para retraerles de la vida social”.?

Estos pobladores indigenas estarian exentos del pago durante diez afios de diezmos, primicias
y cualquier otra contribucién. Conviene hacer un inciso para sefialar que el mismo decreto de 1826
preveia que en los nuevos poblados podrian también asentarse individuos no indigenas, a quienes
se les entregaria de forma gratuita los solares donde edificaron sus viviendas y se les venderian o
arrendarian tierras para otras actividades. Estos pobladores también estarian exentos de pago de
contribucion alguna durante cinco afios.*’

Los poblados que debian surgir a partir del decreto de 1826 recibirian también recursos para
el pago de curas regulares o seculares, con el titulo de misioneros -400 pesos anuales procedentes
de fondos publicos provinciales o departamentales- con el encargo de desarrollar la instruccion
moral y religiosa. Esta educacion se la debian dar “con la mayor prudencia y circunspeccion, de
tal suerte que antes se ganen los corazones de los indigenas con dulzura, moderacion y virtudes
y les hagan amar su nuevo método de vida”.3® Sin embargo, el decreto no regul6 un plan de
accion uniforme a implementar en los poblados atendiendo la gran “variedad de caracteres, usos
y costumbres de las diferentes tribus de indigenas salvajes que habitan el territorio de la Republica,
y a que por lo tanto no pueden ser comprendidas bajo de unas mismas reglas para promover la
civilizacion”.”

De hecho, el decreto dejo en manos de los intendentes disefiar las estrategias a llevar a cabo
para el establecimiento de las nuevas poblaciones y el logro de la “civilizacion”, teniendo en cuenta
las especificidades locales y el caracter, habitos y costumbres del pueblo en cuestion.*’ Igualmente,
se recomendo a los misioneros realizar su trabajo pacificamente en orden a conseguir sus objetivos
“civilizadores”.*!

El decreto de 1826 fue seguido por otras disposiciones en los afios sucesivos en que el naciente
estado republicano confiaba en las misiones como instrumento de reduccién y control de los

indigenas “salvajes”. Efectivamente, el 11 de julio de 1828, temiendo que los conflictos militares

35Estos pueblos conocian la agricultura, pero lo que debian aprender en esos nuevos poblados era la produccion de
“frutos del pais” y entre los cuales se les especificaria cual de todos ellos teniendo en cuenta los que puedan serles mas
ventajosos (Reptublica de Colombia, 1924-1953f: 372).

361bid. p.372.

37Ley del 19 de mayo de 1824 que exceptia el pago de diezmos en ciertos periodos a las nuevas plantaciones de
cacao, café y anil (Republica de Colombia, 1924-1953a: 295).

38Decreto 11 de julio de 1826 sobre civilizacion de los indigenas (Republica de Colombia, 1924-1953f: 372).

3Tbid. 373.

“OTbid.

“bid.
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que se sucedian en Cumani, Barcelona, Barinas, Maracaibo, Casanare, Guayana, al sur de los
Andes, Popayan y Quito,*? las misiones en ellas radicadas desaparecieran. En realidad, el objetivo
de la medida era permitir la incorporacion de novicios regulares menores de 25 afios en los
conventos para su formaciéon como misioneros que, sin embargo, seria derogado en 1832.*3 En
virtud de esta disposicion, las 6rdenes religiosas masculinas debian comprometerse a hacerse
cargo de las misiones de indigenas que el gobierno les asignara, y a emplear en ellas el namero
de religiosos necesarios para instruir y reducir al poblado de los indigenas bajo las disposiciones

gubernamentales.**

A partir de 1842 constatamos una reactivacion, desde instancias puablicas, de las misiones
destinadas a la “civilizacion” de los indigenas como vemos en los decretos del 28 de abril y el del
3 de mayo de ese afio. El primero confirmaba la necesidad de establecer mas colegios de misiones
dado que las misiones existentes en Casanare, San Martin, Andaqui, Mocoa, Goajira y Veraguas
estaban en decadencia. Segin la medida, era el Ejecutivo el encargado de elegir el lugar en el que
establecer los colegios de mision y las ordenes religiosas encargadas de su direccion.*® El segundo
decreto del 3 de mayo dispuso que serian los misioneros de la Compania de Jesus quienes se
encargasen de las misiones en todo el pais.*’ A su llegada, los jesuitas se encargaron del Colegio
de misiones de Bogota y fundaron otro en Popayan, lugar donde trasladaron el noviciado. En
esta misma direccion, en el afio 1849 el Congreso aprob6 el establecimiento de dos resguardos
en el area de Casanare que no se regirian por las normas de repartimiento usuales. Con ello
se pretendia desarrollar una politica que privilegiara esas areas inaccesibles y con poco valor
comercial donde se imponia la politica de instauracion de misiones como el mecanismo mas
adecuado para incorporar dichas areas a la jurisdiccion del territorio nacional (Triana Antorveza,
1980: 28).

Desde la secretaria del Gobierno se comprendia el importante papel que desde el punto de
vista politico tenian las misiones para asegurar el domino de esos territorios; se consideraba que a
medida que se fueran reduciendo los “indios salvajes” los territorios podian ser ocupados por los
vecinos y los indigenas “civilizados” y “nacionalizados” serian la mejor defensa de las fronteras.
Como bien dejo plasmado el Secretario de Gobierno, Dr. Alejandro Osorio en su memoria del
ano 1847, las misiones eran consideradas el medio mas efectivo para lograr esa defensa y negando
o restando importancia a estas era “aventurar la suerte de inmensos é importantes territorios, y
dejar 4 nuestros hijos la eventualidad de perderlos, la imposibilidad de conservarlos, 6 la guerra

para recuperarlos” (J. P. Restrepo, 1987[1885]: 580).

A pesar de ello, desde el Congreso no se le dio la misma importancia y no se otorgaron los

42Hay que tener presente que estamos en la época de la Gran Colombia, motivo por el cual se nombran regiones que
hoy en dia pertenecen a Venezuela o a Ecuador.

#Decreto 2 de abril de 1832 que restablece el imperio de la Ley de 4 de marzo de 1826 (Republica de Colombia,
1924-1953d)

#Decreto 11 de julio que suspende la ley de 4 de marzo de 1826 respecto a la admision de novicios menores de
veinticinco anos en los conventos de regulares (Republica de Colombia, 1924-1953c: 386-388).

*5La década comprendida entre el afio 1832 y el 1842 fue una época en la cual no se tomaron medidas de importancia
con respecto a las misiones (J. P. Restrepo, 1987[1885]: 584)

“Decreto 28 de abril de 1842 sobre establecimiento de uno o mas colegios de misiones en la Repiblica (Republica
de Colombia, 1924-1953g: 344-345).

4"Decreto 3 de mayo de 1842 en ejecucion del decreto legislativo sobre establecimiento de colegios de misiones

(Republica de Colombia, 1924-1953g: 348-349).
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recursos necesarios para que se llevase a cabo un desarrollo efectivo de la actividad misional como

reconocio6 el propio gobierno en 1850, de ahi que senalara:

Hoy tiene la Legislatura que formular un pensamiento generador, que vaya directamente a su
objeto, sin mas tendencia que la urgente necesidad de difundir la luz del Evangelio, sin otra
idea extrafia que la de levantar la morada del hombre civilizado en el seno de la barbarie,

y traer en torno suyo la numerosa y exoética poblacion cuya sola existencia sirve de eterno

baldén 4 los Gobierno de América. *8

Paradojicamente, ese mismo afio el mismo gobierno expulsé a los Jesuitas. Esta medida,
como sefialo Juan Pablo Restrepo (1987 [1885]), era un ataque directo a la politica en favor
de la ocupacién de los margenes mediante los misioneros ya que, aunque en el articulo 3 del
decreto de expulsion de los jesuitas anunciaban que estos serian substituidos por padre capuchinos
contratados en Europa, la experiencia, la determinacion y los logros de los padres de la Compania
de Jesus eran insustituibles. Pocos anos después, por ley del 14 de mayo de 1855, los jesuitas
pudieron regresar al pais (J. P. Restrepo, 1885: 469-470).*

Aunque no vamos a profundizar en el tema, sabemos que a partir del aiio 1861, las reformas
liberales dictadas por el gobierno afectaron a la institucion eclesial que vio como los jesuitas
fueron nuevamente expulsados, las 6rdenes religiosas fueron suprimidas, con algunas excepciones
regionales;’’ y lo que es mas importante, se expropiaron la mayoria de los bienes eclesiasticos,
con excepcion de los que se utilizaban para fines religiosos, pasando los bienes raices de la Iglesia
a manos del Estado. Sin embargo, aparentemente, desde el Ejecutivo colombiano se decia tener
la intencion de hacer lo posible para la “civilizacion” de los indigenas, como sefial6 la ley 40 del
5 de junio del afo 1868 en su articulo 3.3 que reiteraba la necesidad de fundar establecimientos
convenientes en las zonas mas utiles para la reduccion de los nativos a la vida “civilizada”.”!

Esta ley no so6lo estaba reflejando la necesidad de los misioneros como agentes “civilizadores”
de los “indios errantes”, también era un reflejo del cambio en el modo de hacer con estas
poblaciones. Hasta este momento, habiamos visto que la reduccién de los habitantes de las
regiones selvaticas tenia unas claras connotaciones paternalistas tendentes a que los indigenas
aceptaran gradualmente la nueva praxis social. Esta ley, si bien como las disposiciones anteriores
anunciaba que los indigenas no “civilizados” serian protegidos y tratados como el resto de
ciudadanos, se establecia que para el buen funcionamiento de los nuevos poblados se fundarian
guarniciones que ofrecerian proteccion a los habitantes y seguridad en las transacciones
comerciales y en el correo. La proteccién era necesaria frente a los ataques que las “tribus salvajes”
lanzaban a las personas y propiedades de los “civilizados”. Vemos aqui aparecer por primera vez
en la historia republicana el recurso a las guarniciones militares como instrumento de control.
Efectivamente, el Ejecutivo estipulo que se capturasen a los “indios salvajes” que atacasen a los
establecimientos agricolas o a los poblados o que estorbasen el libre transito por los caminos y

rios de la Republica. Estos cautivos serian obligados a establecerse en una localidad fija y serian

“8Memoria al Congreso redactada el afio 1850 por el Secretario de Gobierno del Presidente Lopez (J. P. Restrepo,
1987[1885]: 583).

4Para mas informacion sobre la expulsion de los jesuitas ver: Salcedo, 2004.

50Para mas informacion sobre las politicas anticlericales ver: Bushnell, 2005, J. P. Restrepo, 1885: 469-482.

SlLey 40 del 5 de junio de 1868 Republica de Colombia, 1924-1953h: 381-382.
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instruidos en la religién cristiana, la agricultura y en los usos y practicas de la “vida civilizada”.
Los indigenas que, voluntariamente quisieran reducirse recibirian un lote de hasta veinticinco
hectareas de tierras baldias por familia, ademas de proporcionar habitaciones, vestidos, animales

domésticos, herramientas, etc. No queda claro si los indigenas cautivos gozarian también de estos

“privilegios”.>?

En esta época el imaginario relativo a los indigenas existente a inicios de siglo habia cambiado
y también habia desaparecido cualquier reminiscencia del “buen indio” y del “buen salvaje”. Por
entonces habian reaparecido las imagenes sobre los indigenas coloniales en torno al indio salvaje,
antropofago, que no vivia en sociedad, etc. Esta representacion de los indigenas de las tierras bajas
se ve expuesta en el prologo de Ramon Guerra Azuola en la reimpresion del 1883 de Historia de

las Misiones de los Llanos de Casanare y los rios Orinoco y Meta donde decia:

En el pasado afo de 1882 los periodicos de Colombia denunciaron repetidas matanzas
de gentes civilizadas, ejecutadas por salvajes antropofagos en la grande hoya del Caqueta,
pintando con los mas vivos colores las horrorosas escenas de sangre y ferocidad en las cuales
los blancos han sido pasto de los indios habitadores de las selvas.// La sociedad estremecida
pide con insistencia un remedio eficaz contra ese mal que poco a poco va acercandose 4 los
centros civilizados de la nacion; nuestros gobernantes, animados de los mas vivos deseos de
hacer el bien, se muestran prontos 4 poner de su parte lo que sea de su resorte para contener
la barbarie; pero muy pocos seran los que en este pais puedan saber con precision de donde
vienen esas hordas salvajes, cuales son los parajes donde habitan, cuales sus costumbres, como
podran ser reducidos a la vida civilizada, en una palabra, cuil es el remedio apropiado para
ese mal, y cudl la manera de aplicarlos (Rivero, 1883[1736]: III).

Otro ejemplo muy esclarecedor de esta forma de representar a los indigenas no sometidos
al control del Estado se observa en el Boletin de Historia y Antigiiedades del afio 1904, en el que
se publicaron un conjunto de cartas escritas por el General Pedro Briceio Méndez a fines de la
década del 1810. Aunque, como decimos, las cartas fueron escritas un siglo atras, no es casual su
publicacion a principios del siglo XX cuando la representaciéon habia cambiado significativamente;

en una de estas cartas se decia:

Pero no es la peste sola el enemigo que asola 4 Casanare. Los guajibos son peores que las
calenturas, puesto que atacan no solamente 4 los hombres sino toda especie de ser viviente.
Es increible lo que se han extendido estos salvajes, canibales y feroces. Desde Sabanalarga
hasta el altimo rincon de la Provincia esta todo el territorio infestado de ellos. No puede usted
ir 4 ninguna parte sin una fuerte escolta y aun con ella se va expuesto 4 ser sorprendido en
una noche 6 herido 6 muerto al entrar 6 atravesar cualquier bosquesito. Estan muy insolentes
y atrevidos. Concha me ha asegurado que durante su Gobierno han matado veinte y tantos
soldados. ;Cuantos habran sido los paganos? Dentro de poco, si no se les contiene, nuestras
comunicaciones por Casanare se acabaran 6 necesitaremos de un ejército para protegerlas. Lo
peor es que también el Meta esta infestado del mismo mal. Yo voy muy interesado en que
vengan 0 se hagan flecheras que los persigan en él. Si hubiera instrumentos de galafateria en
Angostura, vendrian aqui, para que se construyan flecheras y pediriamos cafioncitos para que
se armen; pero yéndose Concha no se hara nada si usted no toma el freno con los dientes y

obliga 4 Moreno a que salga de su natural apatia é indolencia.”®

521h
Ibid.
53Pedro Bricefio Méndez Boletin de Historia y Antigiiedades, nam. 18, afio II, febrero 1904, p. 360
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Este atavismo de los indigenas, su caracter violento, su afan por comer carne humana
justificaba todas las acciones que, incluso recurriendo a la violencia, se implementasen para
lograr ocupar los margenes de la nacion y reducir y “civilizador” a sus habitantes. Es por ello
que sostenemos que las practicas “paternalistas” de antafo fueran substituidas por otras en las
que el uso de la violencia no s6lo era admitido, sino que devinieron norma. Un ejemplo de ello
lo encontramos en el texto de un geografo de la época que, refiriéndose a la reducciéon de los

guajiros, motilones y arhaucos afirmaba:

La patria no puede esperar de estos indios y la verdadera humanidad para con ellos consiste
en obligarlos a la fuerza ya que no lo quieren de grado a entrar en otras vias... Si alguna
empresa es necesaria hoy es la de contener a los indios guajiros y reducir a los motilones
que privan a los civilizados de riquisimas tierras que ellos no explotan. Con un cuerpo de mil
hombres la empresa seria asunto de pocas semanas; sometidos los indios se les desarmaria y
quedaba resuelto el gran problema, cuya gravedad no puede menos de aumentar en el tiempo
(Triana Antorveza, 1980: 28-29).

El afio 1874, una nueva Ley 66°* vino a complementar la dictada en 1868. En la nueva
disposicion se sintetizo lo que seria la politica destinada a la incorporacion de los territorios
y sus habitantes al cuerpo de la nacion. La medida, dispuso el establecimiento en el pais de seis
corregimientos, en los que una junta general constituida al efecto se encargaria de inspeccionar,
dirigir y regular la reduccién y “civilizacion” de indigenas. El poder ejecutivo otorgaria el
presupuesto necesario para llevar a cabo esta tarea siempre y cuando se cumpliesen una serie
de requisitos: que se promoviesen en dichos territorios el establecimiento de colegios de misiones
donde se ensefiaria las lenguas de los pueblos que se debian civilizar; que se mantuvieran un
minimo de dos misioneros en cada uno de los grupos indigenas que el Gobierno decidiese reducir;
que se ordenasen los misioneros necesarios de acuerdo con la autoridad civil; que en todos los
pueblos o caserios que se formaran fuera fundada una escuela; que se establecieran ferias en
los poblados para incentivar o facilitar el comercio de los nativos; que se entregase anualmente
a los indigenas que prestasen sus servicios personales para la construccion de edificios publicos
y apertura de caminos, las herramientas necesarias para la labranza de las tierras y la cria de
animales domésticos; que se comprometieran a no hacer trabajar a los indigenas sino en su propio
beneficio; y que anualmente entregasen un informe donde detallasen los adelantos hechos en las
respectivas reducciones y una cuenta exacta del monto de inversiones realizadas por la junta
general y de los Estados que hubiesen contribuido.

Esta Ley dejaba claro las prioridades gubernamentales sobre las zonas que el Ejecutivo tenia
interés por controlar y, por ende, por establecer las reducciones misioneras. En el articulo 4
se establecio una relacion de los corregimientos en los que se preveia el establecimiento de las
misiones para la reduccién de las “tribus” que también sefialaba: en el corregimiento de Bogota
las tribus del Territorio de San Martin; en el de Boyaca las del Territorio de Casanare; en el del
Magdalena las de la Guajira, Sierra nevada y Motilones; en el de Panama las de Darién; en el

del Cauca los cunas del Choco y las tribus del Territorio del Caqueta, acercandose en cuanto sea

54Ley 66 de 1874 sobre reduccion i civilizacion de indijenas en: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1617981

(consultado el 3 de febrero de 2018)
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Cuadro 6: Fondos del Tesoro Piblico destinados a la reduccion de indigenas otorgados en
la Ley 66 de 1874

Para las reducciones del corregimiento de Bogota 4.000
Para las del corregimiento de Santander 3.000
Para las del corregimiento de Magdalena 5.000
Para las del corregimiento de Panama 5.000
Para las del corregimiento de Cauca: Cunas del Choco 3.000
Tribus del Caqueta 5.000
Para las del corregimiento de Boyaca 6.000
Suma Total $ 31.000

Fuente: Ley 66 de 1874, en: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1617981 (consultado el 3
de febrero de 2018)

posible a los limites meridionales con el Imperio del Brasil y en el de Santander las del Opon y
del Carare.

El proyecto contaria con una cantidad, a satisfacer por el Tesoro Pablico, de 31.000 pesos
anuales distribuidos entre los distintos territorios (ver cuadro 6). Si los fondos otorgados para esta
empresa fueran insuficientes, el Gobierno decidiria donde se debian centrar las operaciones de
reduccion de indigenas a los territorios y tribus que ellos considerasen prioritarios.

La Ley 66 establecia que cada reducciéon debia tener un comisario encargado de mantener
el orden de la misma y a cuyas ordenes estaria la escolta adjudicada por el Gobierno para la
seguridad de los misioneros y de los indigenas; también era el encargado de la adjudicacion de
las tierras baldias a los nuevos pobladores y a los indigenas. Cada poblacién debia contar con
una junta conformada por el comisario, el maestro de escuela, un misionero y un representante
de las parcialidades indigenas alli asentadas. Esta junta debia vigilar por el buen funcionamiento
del corregimiento y elaborar un informe anual recogiendo el censo de la poblacion y detallando
el estado de la mision, los progresos en el adoctrinamiento religioso, praxis social, etc.

La medida era un indicador del interés “proteccionista” del Ejecutivo para con los indigenas
-de hecho, el comisario y los misioneros fueron nombrados protectores de indios- ante posibles
abusos de los “civilizados” al apropiarse de tierras reservadas a los indigenas, o a través de
practicas comerciales abusivas, o les vendiesen bebidas alcoholicas.>® Estas disposiciones ponen de
manifiesto la existencia de dos modos de entender la colonizacién de esos territorios. El Estado, de
un lado, que veia a los territorios y los indigenas que lo habitaban como un recurso a administrar;
del otro, la sociedad local que tenia puestas sus expectativas de futuro en esos territorios y para
la que los “indios salvajes” eran un problema, una barrera que les impedia acceder a las tierras
y su explotacion. Para estos “colonos” la solucion era el exterminio fisico a través de acciones
justificadas por las representaciones de “barbaridad” y “salvajismo”; el “indio errante” era un
ser irracional, sin posibilidad de acceder a la “civilizaciéon”, en estado absoluto de naturaleza vy,

ademas, violentos y emtrop()fagos.56

55Ibid.
50Para una aproximacion a la relacion entre los colonos y los indigenas en los Llanos Orientales ver Arias Vanegas,

2007a.
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Como hemos podido observar, desde el afio 1824 hasta el 1874, los distintos gobiernos
colombianos parecieron interesarse por incorporar a los indigenas no sometidos, aquellos
habitantes de los margenes de la nacién a la vida “civilizada” y productiva. Necesitaban
establecerlos en residencias fijas no solo para controlarlos sino también para poder desarrollar
unas politicas que facilitaran la expansiéon de las fronteras internas -economica, pero también
social, politica, etc.- y la consolidacion de las fronteras externas. De ahi las disposiciones ya

comentadas, aunque, en la practica, tuvieron escaso sino nulo impacto.

A partir del afio 1880, con el periodo llamado de la “regeneracion” se produjo un cambio
politico en el que resurgi6 el interés por la ocupacion y “civilizacion” de los territorios del margen y
a sus habitantes. Y, contrariamente a lo que se planteaba antes cuando los misioneros eran agentes
que “desgraciadamente” el Gobierno debia utilizar para llevar a cabo las politicas reduccionistas,
pero siempre bajo la supervisiéon y direccion de agentes civiles, a partir de 1880 los misioneros y
la Iglesia catolica se convirtieron en “el brazo armado” del ejecutivo para lograr, de una vez por

todas, poner bajo su control todo el territorio nacional y a todos sus habitantes.

Antes de entrar en esta reactivacion de las misiones me interesa concluir la explicacion sobre
la desintegracion de los resguardos durante el periodo de la regeneracion. Ello implica mencionar
la ley 89 del afio 1890, por la que se clasifico a los indigenas en tres categorias -salvajes, semi
salvajes y los ya reducidos a la vida civil- y se establecioé un marco juridico para cada uno de ellos.
Los indigenas adscritos a las dos primeras categorias eran excluidos de la legislacion general de
la Republica y serian tratados a partir de una legislaciéon especial acordada entre el Gobierno y
la Iglesia. Los “civilizados” se regirian por las leyes generales de la Republica, exceptuando los

asuntos que tuviesen que ver con los resguardos.

La desintegracion progresiva de los resguardos fue frenada por el articulo 37 que sefialaba
un término de cincuenta afos, prorrogables por los Gobernadores de los Departamentos, para
efectuar las divisiones y los repartos de las tierras comunales. También se estaba reconociendo
a las autoridades internas de las comunidades, a quienes, mediante la formacion de un Cabildo
nombrado por ellos segiin sus costumbres, se les dio funciones administrativas, civiles, penales
y policiales. Se les dio también potestad a los Cabildos para personarse por si o en calidad de
apoderados a nombre de las respectivas comunidades en cuestiones judiciales y administrativas
pudiendo promover la nulidad o recesion de ventas de tierras y para reclamar cualquier negocio
fraudulento que hubiese generado perjuicio a la comunidad. Igualmente se establecieron los
mecanismos mediante los cuales se podria demostrar la propiedad del resguardo reconociendo
como valido, a falta de los titulos correspondientes, la prueba supletoria de testigos, a fin de
garantizar la defensa de la integridad territorial de los resguardos en pleitos o asuntos judiciales.

Esta ley prefiguraba una proteccion de los mas “civilizados” sobre las dos primeras categorias
de indigenas senaladas. La ley, que declaraba a los indigenas como a menores de edad, sefialaba
que estos no podrian vender las tierras de resguardo que les entregaron en propiedad sin una
autorizacion judicial previa (Triana Antorveza, 1980: 31-32). Sin embargo, al mismo tiempo que
el Estado ofrecia esta proteccion, autorizaba los arrendamientos de la segregaciéon gratuita de
terrenos en favor de las poblaciones y los remates de lotes en favor de los particulares. Ademas,
declaraba que cuando no se pudiese averiguar o descubrir cuales eran los indigenas o sus

descendientes que tenian derecho al resguardo, se declararia que estos pasarian a ser ejidos de la
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poblacion que en ellos o en sus inmediaciones estuviese situada.’’” Con ello, como sefiala Triana,
se estaba violando el principio constitucional que nadie puede ser expropiado si no es con arreglo
a las leyes y previa indemnizacion (Triana Antorveza, 1980: 32).

Tras la guerra de los mil dias, se increment6 de nuevo la ofensiva anti comunal y desde los
distintos Departamentos, los gobernadores, buscaron por todos los medios posibles disminuir los
efectos de la Ley 89 y acelerar los remates de los territorios de Resguardos en favor de los vecinos
y generar conflictos que justificasen la division y reparto de resguardos en beneficio de ocupantes
o compradores anticipados (Triana Antorveza, 1980: 32).

Ante esta situacion, muchas de las comunidades indigenas, que perdieron tierras por este
efecto de los remates adelantados en beneficio a los vecinos “blancos”, recurrieron a los tribunales
amparandose en la Ley 89 de 1890. La mayoria de los juicios se perdieron hasta que en 1905
se dicto la ley 55,°8 por la cual se ratificaban y confirmaban las declaratorias de vacancia de los
terrenos de resguardo y reconocian asi a sus nuevos ocupantes, otorgando los correspondientes
titulos legales de propiedad a partir de los remates. Dicha ley cedi6, por un lado, a los Distritos
municipales los terrenos de resguardos ubicados dentro de su jurisdiccion debiendo respetar los
derechos de los indigenas que alli residieran y que les fueron otorgados por leyes anteriores. Por
otro, a los municipios los terrenos de resguardos o poblaciones indigenas por haber adquirido la
categoria de distritos, declarando abandonados los resguardos pertenecientes a indigenas que ya
no residieran en ellos (Triana Antorveza, 1980: 32-33).

En las primeras décadas del siglo XX se fueron redactando leyes y decretos® que tenian
como finalidad eliminar la tierra comunal, integrarla a la economia capitalista de exportacion
de productos primarios e incorporar a los indigenas como trabajadores asalariados. Esto genero
muchas revueltas por parte de los indigenas los cuales, en su mayoria optaron por la via judicial
(Triana Antorveza, 1980: 32-39). Finalmente, mediante la Ley 19 del 23 de septiembre del afio
192750 se quiso liquidar el asunto de los resguardos y se estableci6 la creacion de comisiones
partidoras financiadas con el erario publico. Esta comision, nombrada por el gobernador
departamental, deberia levantar un censo de los miembros de la parcialidad de indigenas que
tuvieran derecho sobre las tierras; tenia también que examinar los titulos de propiedad de las
tierras y levantar un plano. El repartimiento y adjudicacion se debia hacer por lotes y por
cabezas o familias, segin lo estimase mas oportuno en cada caso particular la comision partidora.
Finalmente, era también tarea de la comision establecer el niimero de hectareas a entregar a
cada familia o individuo de la comunidad en funcion de la extension y calidad de las tierras.%!
El tiempo establecido para realizar la reparticion no podia ser superior a ocho meses, aunque en
casos plenamente justificados se podian conceder cuatro meses mas adicionales. En el caso que

transcurrido un afio la comision no hubiese ejecutado la reparticion, ésta seria reemplazada por

5Ley 89 de 1890 por la cual se determina la manera como deben ser gobernados los
salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada. Diario Oficial, n® 8263 (diciembre de 1890).
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1630995 (consultado el 3 de febrero de 2018)

58Ley 55 de 1905 por la cual se ratifica la venta de varios bienes nacionales y se hace cesion de otros. Diario Oficial
n°® 12345 (9 de mayo de 1905). http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1607905 (consultado el 3 de febrero
de 2018).

59Ley 104 de 1919, 32 de 1920, 38 de 1921.

60Ley 19 del 23 de septiembre de 1927 sobre division de resguardos de indigenas. Diario Oficial n® 20604 (26 de
septiembre de 1927). http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1574900 (consultado el 3 de febrero de 2018).

OIbid.
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otra de forma inmediata.5?

En el momento de hacer la reparticion, la comision debia demarcar las tierras necesarias para
el area de una poblacion, si no estuviese ya segregada; ademas, deberian destinarse lotes para la
construccion de escuelas, hospitales, etc. ademas de la iglesia parroquial.®®

Concluida la division de un resguardo de indigenas, los miembros de la parcialidad duefios
del resguardo pasaban a la condicion comiin de nacionales colombianos, en cuanto a las personas

y en cuanto a los bienes;%*

sin embargo, la “proteccion paternalista” no habia desaparecido pues
a estos indigenas, ya nacionales colombianos, se les impedia vender las tierras adjudicadas en los
quince afios siguientes a la division del resguardo, a no ser que lo hiciesen bajo las formalidades
del articulo 40 de la Ley 89 de 1890, o sea, mediante autorizacion judicial.

Hemos podido observar la ambivalencia existente en el ambito juridico en materia de la
politica indigenista durante el periodo conservador iniciado en 1880. Esta, por un lado, ofrecia
proteccion con tono paternalista a los indigenas en materia de division de resguardos y por otro,
abogando por las necesidades de “desarrollo”, “progreso” y “civilizacion”, atentaba directamente
contra los intereses de los nativos, ya fuese atacando sus tierras comunales o sus formas de
organizaciéon comunal, con el objetivo de liberar las tierras e incorporar a los indigenas como
mano de obra asalariada dentro de una economia capitalista.

Esta ofensiva contra los resguardos llevada a cabo durante todo el periodo republicano
tuvo como resultado la liquidacion de numerosas comunidades indigenas; muchos de ellos se
transformaron en jornaleros, peones, pequefios propietarios, colonos o se incorporaron a la ciudad
como artesanos, constructores o trabajadores de obras publicas (Triana Antorveza, 1980: 45).

En el afo 1930 se inici6 una nueva etapa bajo gobiernos liberales. La politica implementada
relativa a los resguardos fue continuista ya que los objetivos de las élites dirigentes eran los mismos
que en la etapa anterior: modernizar el pais mediante la insercién en la economia capitalista
mundial como pais agroexportador. Para ello necesitaban tener a su disposicion mas extensiones
de tierra y disponer de mas mano de obra para trabajar en ese sentido. Fue por eso por lo que
se aprobo la Ley 111 de 1932 donde se reafirmaba la politica de reparticion y adjudicacion de la
Ley de 1927, aunque con algunas pequeiias modificaciones. El ano 1936, mediante la Ley 200 se
definio el campo en dos sectores, uno que estaba conformado por todas las tierras incorporadas a
la economia nacional, ya fuese mediante produccién agricola o ganadera; y otras incultas, que se
reputaron baldias, esto es de propiedad nacional y por consiguiente destinadas a la adjudicacion
en favor de cultivadores o para reservas (Iriana Antorveza, 1980: 47).

Esto, afectaba directamente a las poblaciones indigenas, mayoritariamente situadas en las
tierras bajas, pues las tierras por ellos ocupadas vieron la llegada de colonos que podian solicitar
titulos de propiedad al Estado provocando, asi, la expulsiéon de los indigenas. Muchos resguardos
sin la titulacién suficiente se empezaron a tratar como baldios para facilitar asi su particion sin
las trabas de los procesos divisorios (Triana Antorveza, 1980: 47-48). Esta ofensiva contra de la
propiedad comunal no ces6 y en el afio 1940 mediante el Decreto 1421 se reiter6 la creacion

de comisiones partidoras y se suprimi6 la norma que prohibia la venta de los lotes que fueron

621hid.
63Thid.
64Thid.
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adjudicados como propiedad particular a los indigenas.
ora bien, para los indigenas no incorporados atn a la nacién se dispuso una politica que
Ahora bien, para | dig porad 1 disp politica que,
una vez mas, plante6 la reduccién y “civilizacion” de los mismos y, para ello, se confi6 en los

misioneros. Veamos como fue esta nueva ola misionera.

2.4 La nueva ola misionera

2.41 El protagonismo de las misiones y su marco institucional

Otorgar un papel protagonista a las misiones en la tarea de ocupar los territorios “baldios” y
en la de “civilizar” a sus habitantes “salvajes”, requeriria previamente construir un nuevo marco
politico-institucional que permitiese a este actor realizar las labores que le correspondian.

Los primeros pasos que se tomaron al respecto fueron la elaboracion de la Constitucion del
aflo 1886 y la firma de un Concordato con el Vaticano el afio 1887. En la Constitucion se declaro
al catolicismo como la religion de la nacion, por lo que los poderes publicos se comprometian a
protegerla y hacerla respetar como un “elemento esencial del orden social”®®; también se declard
libertad de cultos siempre y cuando no fuesen contrarios a la moral cristiana ni a las leyes. Por
otro lado, se dictamin6 que la Iglesia Catolica organizaria y dirigiria la educacion publica en
concordancia con el Estado. El Concordato de 1887 fue la consecuencia logica de la nueva carta
constitucional cuyo articulo I reconocia que la religion catdlica era la de Colombia y que los
poderes publicos debian protegerla. Se eximi6 a la institucién del pago de impuestos sobre los
templos, seminarios y casas tanto ctrales como episcopales; se le otorgd un papel protagonico
en el ambito educativo nacional estableciendo en el articulo 12 que la educacion y la instruccion
publica en universidades, colegios y escuelas debia organizarse y dirigirse en conformidad con los
dogmas y la moral de la religion catolica. La ensefianza de la religion seria obligatoria en todos
los centros educativos y por ese motivo, en el articulo 3 se otorgaba a los obispos el derecho a
inspeccionar y elegir los textos de religion y moral y otras cuestiones complementarias.®® En la
misma constitucién se concedio al matrimonio catodlico los efectos civiles correspondientes.

Este giro del proyecto regeneracionista dirigido a establecer buenas relaciones con la Iglesia
Catolica guardaba estrecha relacion con lo que sucedia en la Santa Sede en la segunda mitad del
siglo XIX. El Papa Pio IX (1846-1878) manifesto, mediante el Syllabus Errorum (1864), su condena
frente al liberalismo, el laicismo, la libertad de pensamiento y la tolerancia. No podia tolerar la
educacion laica, ni el hecho de que se hubiera quitado la exclusividad del catolicismo como religion
de estado. También manifestaba una expresa condena a la proposicion de que el pontifice romano
debiese reconciliarse con el progreso y el liberalismo. Esta posicion del Vaticano se alineaba
con la nueva forma de entender la relacion Iglesia-Estado del gobierno Regeneracionista el cual
condenaba el liberalismo y buscaba defender el poder de la Iglesia en el ambito social y politico
(Pérez Benavides, 2015: 198).

La Iglesia, ante la pérdida de espacios de poder en América Latina sumado a la crisis que

65Gonzalez, 1993 en: http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-41/el-concordato-de-1887
(consultado el 4 de febrero de 2018).

66 Ademas, el Estado se comprometia a impedir que se propagasen ideas contrarias al dogma catélico y al respeto a
la Iglesia en las ensefianzas del resto de asignaturas, ademas de otorgar a los obispos la potestad de hacer retirar a los
maestros la facultad de ensefar religion y moral, si no lo hacian en consonancia con la doctrina ortodoxa (Ibid.).
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existia en Europa tras las reformas liberales, puso todo su empefio para recuperarlos. Es por ello
que, a lo largo del siglo XIX, se inici6 lo que se ha denominado renacimiento misional moderno
o segundo impulso misionero.” Este consistio en impulsar las misiones mediante la Obra de la
Propagacion de la Fe y la Santa Infancia en Oriente Proximo, en las zonas protestantes de Europa,
Australia, América del Norte, Japon y especialmente en América Latina (Cordoba Restrepo, 2012:
30). Con este objetivo, durante el pontificado de Pio IX, se firmaron un conjunto de Concordatos
entre el Vaticano y distintas republicas latinoamericanas para favorecer la llegada de misioneros
y el establecimiento de misiones en sus respectivos territorios. Algunos ejemplos los encontramos
con la firma de concordatos con Bolivia en 1851, con Guatemala y Costa Rica en 1860, con
Honduras y Nicaragua en 1861, con Venezuela y Ecuador en 1862 y posteriormente con Colombia
en 1887 (Pérez Benavides, 2015: 198).

El Papa Leon XIII (1878-1903) impulso un aggiornamento que tenia el objetivo de lograr que
la Iglesia se incorporarse al nuevo orden y recuperar asi espacios econoémicos, sociales y politicos
perdidos. Rompi6 asi con el radicalismo de su predecesor y sostuvo que la religion catolica era
compatible con la ciencia y el progreso. Al mismo tiempo queria hacer de la Iglesia una institucion
modernizadora y 1util para los estados modernos en las tareas “civilizadoras”. Para ello, la Iglesia
ofrecia, ademas de las funciones tradicionalmente confinadas a los misioneros: el conocimiento
del territorio, la reducciéon de los indigenas y su transformacion en sujetos civilizados (atiles a
la patria), eso significaba ondear la bandera nacional en estos territorios para salvaguardar las
fronteras frente a los paises vecinos (Garcia Jordan, 2001). De este modo, durante las ultimas
décadas del siglo XIX y las primeras del XX se produjo un flujo constante de ordenes religiosas
que llegaron al continente con el objetivo de “evangelizar a los salvajes”. Entre ellos destacamos
a los capuchinos en la zona de la Araucania en Chile, los salesianos en la Patagonia argentina,
los agustinos en el Perq, los jesuitas en la region Huichol de México y un importante nimero de
congregaciones varias a la Amazonia de Brasil, Per, Ecuador y Colombia.

En el marco del Concordato de 1887, el Estado Colombiano y la Santa Sede se comprometieron
a cooperar mediante el establecimiento de institutos religiosos que se dedicasen con preferencia
al ejercicio de la caridad, a las misiones, a la educacion de la juventud y a la ensefianza en
general (Pérez Benavides, 2015: 198). Ademas, como compensacion por la condonacion del pago
del valor no reconocido hasta ese momento de los bienes desamortizados durante los gobiernos
liberales y de lo que se debia a las entidades eclesiasticas por dicha desamortizacion, se asigno
una renta perpetua de 100.000 pesos anuales, que irfan en aumento equitativamente a medida que
la situacion economica del pais mejorase.®®
Estos recursos irian destinados a la propagacion de la accion civilizadora de la Iglesia y fueron

divididos mediante la Convencién de 1888 sobre el Articulo 25°° del Concordato en distintos rubros: a

67Para mas informacion sobre el Segundo impulso misionero ver capitulo 4 de este trabajo.

58Gonzalez, 1993 en en: http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-41/el-concordato
-de-1887 (consultado el 4 de febrero de 2018).

G9F1 articulo 25 del concordato decia: En compensacion de esta gracia el Gobierno de Colombia se obliga
a asignar a perpetuidad una suma anual liquida, que desde luego se fija en cien mil pesos colombianos,
y que se aumentara equitativamente cuando mejore la situacion del Tesoro, los cuales se destinaran en la
proporcion y términos que se convengan entre las dos Supremas Potestades, al auxilio de diocesis, cabildos,
seminarios, misiones y otras obras propias de la accion civilizadora de la Iglesia. Concordato celebrado entre
la Santa Sede y la Republica de Colombia 1887 disponible en: https:/www.cec.org.co/sites/default/files/ WEB_CEC/
Documentos/Documentos-Historicos/1973 %20Concordato %201887.pdf (consultado el 6 de febrero de 2018).
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las dibcesis mas pobres se les entregaba 12.000 pesos, a los cabildos y catedrales, 20.000 pesos,
a los seminarios 40.000, a obras piadosas 8.000 pesos y los fondos destinados a las misiones
sumaron 25.000 pesos. El presupuesto de las misiones fue a sus vez repartido entre ocho regiones:
a las Misiones de San Martin y de Tierradentro se les asign6 un rubro de 2.500 pesos a cada una, a
las de Antioquia 2.000 pesos; a las Misiones del Darién, del Caquet4, de la Guajira y del Choco se
les asigno 3.000 pesos a cada una vy, por ultimo, a las de Casanare, 6.000 pesos (Pérez Benavides,
2015: 199). Estos repartos reflejaban los intereses del Estado relativos a las posibles zonas de mision
por entonces. Pero, ademas, y cuestion bien significativa, que reflejaba las buenas relaciones entre
el Estado colombiano y la Santa Sede, segtin el articulo 31 se eximia a los convenios celebrados
entre ambos Estados relativos a las misiones de obtener la aprobacion del Congreso. Ademas, el
gobierno nacional, aprovechando el campo abierto que dejo la Constitucion del 86 y el Concordato
del 87, present6 una Resolucion sobre Misiones y Colonias agricolas de indigenas que partia del
supuesto de que las poblaciones indigenas estaban bien dispuestas a recibir la luz del evangelio y
a someterse a la vida civil, y que por este motivo mostrarian una actitud pasiva y complaciente
frente al accionar estatal o eclesiastico (Pérez Benavides, 2015: 200).

Ademas, el gobierno sancioné otras disposiciones claramente beneficiosas para la Iglesias -Ley
89 de 1890 y Ley 72 de 1892-. El articulo 1° de la Ley 89 de 1890 decia:

La legislacion general de la Republica no regira entre los salvajes que vayan reduciéndose
a la vida civilizada por medio de Misiones. En consecuencia, el Gobierno, de acuerdo con
la Autoridad eclesiastica, determinara la manera como esas incipientes sociedades deban ser
gobernadas.70

Por su parte, la Ley 72 de 1892 senalaba:

Art. 1° Autorizase al Poder Ejecutivo para que de acuerdo con la autoridad eclesistica proceda
a establecer Misiones catolicas en al territorio de la Republica, en los lugares que estime
conveniente.

Art. 2° El Gobierno reglamentara de acuerdo con la autoridad eclesiastica todo lo conducente
a la buena marcha de las Misiones y podra delegar a los Misioneros facultades extraordinarias
para ejercer autoridad civil, penal y judicial sobre los catecimenos, respecto de los cuales se
suspende la accion de las leyes nacionales hasta que, saliendo del estado salvaje, a juicio del
Poder Ejecutivo estén en capacidad de ser gobernados por ellas.

Art. 3° Votase para el cumplimiento de esta ley la suma de cincuenta mil pesos, ($ 50,000 )
anuales, que se considerara incluida en el respectivo Presupuesto.71

La consolidacién del proyecto relativo a misiones se gesto durante la ultima década del siglo
XIX y primeros afios del XX. La puesta en marcha del proyecto hizo necesaria la firma de un
convenio entre la Santa Sede y el Estado colombiano, 16gica continuacion de la legislacion dictada

hasta entonces:

Ley 89 de 1890 por la cual se determina la manera como deben ser gobernados los
salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada. Diario Oficial, n® 8263 (diciembre de 1890).
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1630995 (Consultado el 20 de enero de 2018)

ey 72 de 1892 por la cual se dan autorizaciones al Poder Ejecutivo para establecer misiones
catolicas, Diario Oficial, n® 9001 (diciembre de 1892). http://www.suin-juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Leyes/1621571
?fn=document-frame.htm$f=templates$3.0 (Consultado el 20 de enero de 2018).
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Cuadro 7: Fondos que el Estado destin6é anualmente a la Iglesia para el mantenimiento de
las misiones (1902)

Vicariato apostolico de Casanare $11.500
Vicariato apostolico de la Guajira 8.000
Vicariato apostolico del Choco 8.000
Vicariato apostolico del Caqueta 14.000
Prefectura apostolica de la Intendencia Oriental 14.000
Prefectura apostolica del Darién 8.000
Prefectura apostolica de los Llanos de San Martin 2.500
Misiones de Tierra adentro 2.500
Misiones de San Andrés y Providencia 2.500
Mision de Antioquia 2.000
Mision de Pamplona 2.000
Suma Total $75.000

Fuente: Diario Oficial, n® 11798 (febrero de 1903), pags. 57-59. Consultado en: Coérdoba Restrepo, 2012: 244

Es bien conocido el interés que tanto la santa sede como el gobierno de la Republica de
Colombia tienen por el incremento de las Misiones para la reduccién y evangelizacion de las
tribus de Indios que se hallan diseminados en el territorio de esta Republica. Las dos supremas
potestades, la eclesiastica y la civil, echaron de comun acuerdo las bases para ello en los
articulos 25 y 31 del Concordato del afio de 1887; pusieron manos a la obra en el convenio de
1888, renovado el 4 de agosto de 1898; y comenzaron a traducirlo en hechos, desde el afio de
1893, con la ereccion del Vicariato apostolico de Casanare. Y hoy dia en que se puede disponer
de un nimero suficiente de Misioneros, juzgan llegado el momento de ensanchar y consolidar
la obra de la organizaci6n de las precitadas Misiones ya que el Gobierno de Colombia se halla
investido de facultades bastantes al efecto, como que el Concordato, en su referido articulo
31, dice: “ Los convenios que se celebren entre la Santa Sede y el Gobierno de Colombia para
el fomento de las Misiones catolicas en las tribus barbaras, no requieren ulterior aprobacion
del Congreso”. A fin, pues, de extender la civilizacién cristiana en las vastisimas regiones
habitadas por los indios salvajes y de procurar que aquellas ricas comarcas entren en la via
del progreso [...].72

A fin de promover la consolidacién y puesta en marcha de nuevas misiones, el Gobierno de la
Republica de Colombia se comprometia a proveer de “manera invariable y sin interrupcion, [...], de
los medios necesarios y suficientes para su vida y crecimiento, a medida que los recursos fiscales
del pais lo vayan consintiendo”.”> Ademas, aumentaban el presupuesto destinado a las misiones
con 50.000 pesos mas, otorgandose asi un total de 75.000 pesos anuales distribuidos entre los
distintos territorios de mision (ver Cuadro 7).

Aunque la distribucion del total del presupuesto se destinase a las distintas misiones, en el
articulo 7 se dejaba bien claro que el aumento de los 50.000 pesos se debia destinar “a atender en
parte a la construccion de edificios y demas gastos que requiere el establecimiento de las Misiones

en la region colombiana bafiada por los rios Putumayo, Caqueta, Amazonas y sus afluentes”.’*

72FSS-APAU, Antecedentes de la Prefectura, caja 1, nam. 1, Convenio entre la Santa Sede y el Gobierno de Colombia,
1902

31bid.

Diario Oficial, n® 11798 (febrero de 1903), pags. 57-59. Consultado en: Cordoba Restrepo, 2012: 244,
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Ademas de entregar este monto de dinero, el Gobierno de la Republica concederia, en la medida
de lo posible, una “cantidad de tierras baldias requeridas para el servicio y provecho de las
misiones, las cuales se destinaria a huertas, sembrados, dehesas, etc. La extension de terreno, cuya
demarcacion y otorgamiento en usufructo sera preferente a toda otra concesion, no podra exceder
de mil hectareas para cada fundacion o residencia”.”®

Ademas de proveer al sustento material de las misiones, el convenio contenia también
diversas medidas que regulaban las relaciones entre misioneros y otros actores, denominados
en el texto “negociantes codiciosos”. En este sentido, el Gobierno se comprometia a fomentar
las buenas relaciones entre autoridades y los respectivos Jefes de Misiones, estableciendo que el
nombramiento de los jefes civiles recayera en personas favorables a las Misiones.”® Finalmente, el
acuerdo concedi6 a las Misiones la direccién de las escuelas publicas primarias para varones que
funcionasen en las parroquias, distritos o caserios ubicadas dentro del territorio de la respectiva
Mision, siendo la provision de incumbencia gubernamental.

Este marco legal, que garantizaba que las misiones dispusieran de los recursos del Gobierno y
el apoyo de la Santa Sede, propicio la llegada a Colombia, entre 1873 y 1950, de 54 comunidades
religiosas masculinas y femeninas (Cordoba Restrepo, 2012: 44). Pero la concesion de todos estos
beneficios no era gratuita, la Iglesia Catolica, mediante las misiones debia llevar a cabo una
serie de funciones que, como ya se ha mencionado a lo largo del capitulo, tenian el objetivo
principal de ocupar estos territorios para extender la “civilizacion”, a la vez que permitia expandir
la frontera agropecuaria e izar la bandera nacional para defender la soberania frente a las posibles
ocupaciones de paises limitrofes. En el Convenio de misiones, también se aclararon cuales eran

las tareas a desempenar por los misioneros, quedando muy claro en el texto del articulo 13:

Para estimular a los indios a reunirse primeramente en familias y agruparse luego en las
reducciones, y con el objeto de facilitar al mismo tiempo a la autoridad civil el desempeiio
de las funciones que naturalmente le incumben, el jefe de la respectiva misiéon sonara al fin
primordial de su cargo, que es el de la civilizacion cristiana, el del fomento de la prosperidad
material del territorio y de los indios en €l establecidos. Cuidara, por lo tanto, de estudiar
diligentemente los productos de la region a su cargo, y enviara de todo ello informes al
gobierno de la republica, proponiéndole ademas los métodos que las circunstancias aconsejen
como mas adecuados para derivar mayores ventajas de esos productos, y cuidara también de
difundir entre los indios las industrias mas convenientes, asegurandoles premios y recompensas

que los estimulen eficazmente.”’

El objetivo marcado con el proposito de “civilizar” a los indigenas pretendia modificar sus
patrones de organizacion social y territorial para convertirlos en pobladores sedentarios, y conocer
los recursos naturales de la regién para facilitar su explotacion. Como vimos anteriormente, tanto
las élites nacionales como las regionales se sentian poseedoras de una civilizacion que los ubicaba
en un lugar privilegiado y les daba la autoridad necesaria para poder decidir sobre los habitantes

“salvajes” del territorio. Estos eran englobados en un corpus homogéneo que, por sus costumbres,

75FSS-APAU, Antecedentes de la Prefectura, caja 1, nam. 1, Convenio entre la Santa Sede y el Gobierno de Colombia,
1902.

76bid.

""Tbid. El énfasis es mio.
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religion y forma de organizacion social, no encajaban en los patrones occidentales de “civilizacion”
-sedentarismo, agricultura, ganaderia y propiedad de la tierra-, y por ello se los ubicaba en un
estadio mas primitivo, fuera del tiempo presente de la nacion. Eran los misioneros quienes debian
llevar a cabo el proceso de traer a esas poblaciones al tiempo comtn de la nacion (Pérez Benavides,
2015: 212).

Con el objetivo de proteger la soberania nacional de la region del Amazonas, dejaron bien
definido en el articulo 4 que “el Viario Apostolico del Caqueta debera establecer residencias
o fundaciones en puntos limitrofes con el Brasil, con el Pertt y con el Ecuador, y el Prefecto
Apostolico de la Intendencia Oriental establecera una en un punto limitrofe con Venezuela, en
cuanto las comunicaciones y los recursos lo permitan”.’®

Una vez construido el nuevo marco institucional se debia dotar de contenido al proyecto y

ponerlo en marcha.

2.4.2 El proyecto misional

En la ley 89 de 1890 y 72 de 1892 se estableci6 que los “indios salvajes” progresivamente
reducidos a la vida civilizada a través de las misiones estarian regidos por leyes especiales
a acordar entre el gobierno y las autoridades eclesiasticas que concedieran a los misioneros
facultades extraordinarias para ejercer autoridad civil, penal y judicial. A raiz de tales disposiciones
se dictaron diversos decretos como el Decreto 74 de 1898 por el cual el Departamento del Cauca

en el articulo 3 disponia que:

el Superior eclesiastico de las Misiones dictara los reglamentos necesarios para el régimen
de la Sociedad que forme con los salvajes que van reduciéndose a la vida civilizada, y los
sometera a la aprobacion del Gobernador del Departamento (ITriana Antorveza, 1980: 167).

Segun el articulo 4 del mismo decreto: “El superior de las Misiones sera considerado como
Jefe Superior de la Policia, resolvera como lo crea equitativo las controversias que se susciten
entre los miembros de esas sociedades, y podra imponer las penas correccionales de que tratan
las Ordenanzas de Policia”; y por el articulo 5 se facultaba al Superior de Misiones para nombrar
autoridades inferiores de policia con la finalidad de asegurar el buen régimen civil de la asociacion
y poder ejecutar las penas que se determinasen en las ordenanzas de Policia (Triana Antorveza,
1980: 167). Posteriormente, el Decreto del 13 de abril del afio 19187 que afectaba a la region
del Vaupés otorgo a los misioneros las funciones de directores y protectores de indigenas con
plena autoridad civil, judicial y penal. El articulo 3 del citado decreto fijo las atribuciones de los

misioneros al respecto:

= Atraer los indigenas a fin de que se agrupen para formar centros de poblacion;
hacer las demarcaciones de éstos en sitios adecuados; designar de entre los mismos
indigenas los Capitanes y Agentes de Policia que deban regirlos, y cambiarlos cuando
las circunstancias lo exijan.

781h5
Ibid.

"Decreto 614 del 13 de abril de 1918 sobre gobierno y proteccion de los indigenas no civilizados de la region
del Vaupés. Diario Oficial n® 16367 (17 de abril de 1918). http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1130183
(consultado el 9 de febrero de 2018).
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= Castigar con trabajo correccional suave de uno a cinco dias, segtn la gravedad del caso,
a los indigenas que se presenten en lugares publicos en estado de ebriedad, a los que
rifian y a los que cometan cualquier otra falta que no revista gravedad contra la moral

publica.

= Remitir con las seguridades necesarias a la autoridad civil mas inmediata, a los
individuos que hayan cometido algan delito o falta grave, con la instruccién probatoria
e informe correspondiente, para que sean juzgados por las autoridades competentes.

= Cuidar de la puntual asistencia a las escuelas de los nifios de uno y otro sexo.

= Proteger a los indigenas contra los abusos de los civilizados que vayan a las reducciones
o poblaciones de indios, e intervenir en los contratos que celebran unos y otros, a fin de
evitar que los primeros sean estafados o engafiados por los tltimos.

= Impedir que los indigenas sean llevados a trabajar en caucheras o ejecutar labores fuera
de los términos jurisdiccionales de los respectivos Misioneros bajo cuyo cuidado se
encuentren, a menos que se trate del cumplimiento de contratos debidamente celebrados
con la intervencion de estos altimos.

» Dar informe a las autoridades civiles sobre cualquier violacion de los derechos y
prerrogativas de los indigenas y que ellos mismos no hayan podido suspender o corregir
con su sola autoridad, a fin de que las autoridades superiores adopten las providencias
de su resorte.

» Impedir que los llamados civilizados, especialmente los que no sean colombianos, vayan
a establecerse o a pernoctar en las reducciones o pueblos de indios que hayan formado
los Misioneros, sin la expresa licencia de estos.

» Dirimir las querellas o disputas que pueden surgir entre los indigenas de su reduccion, y
también las que ocurran entre los indigenas y los civilizados.8°

Paralelamente, se estableci6 que el Comisario del Vaupés y demas autoridades civiles de dicha
region debian apoyar la labor del misionero de reducir y “civilizar” a los indigenas. Ademas, el
comisario debia mantener en los sitios que le indicase el superior de Misiones los agentes de
policia necesarios para lograr el cumplimiento de sus mandatos.®!

Unos afios después, el Decreto 706 de 20 de abril del afio 1931,%? fijo las atribuciones de los
misioneros que desarrollaran su actividad en la Prefectura apostolica de Uraba, practicamente
las mismas que las establecidas en Vaupés aunque con mayores competencias. Efectivamente si
el articulo 3, apartado ¢ del Decreto 614 sobre el Vaupés, establecio que los misioneros debian
entregar a las autoridades civiles inmediatas a los individuos que hubiesen cometido delito o falta
grave para que dichas autoridades los juzgasen; por el contrario, en el 706 del 1931 -ver Anexo
4-, se otorgo a los misioneros la potestad de “castigar con la pena de cinco a noventa dias de
trabajo correccional suave a los indigenas que cometan faltas o delitos graves contra las personas,
la moral o la propiedad ajena, o graves atentados contra la autoridad”.?®

No obstante, los decretos tanto sobre la Prefectura del Vaupés como la de Uraba reflejaban
las ideas de Rafael Uribe Uribe expuestas en su obra Reduccion de Salvajes del afio 1907. En su
argumentario, el autor exponia cuales eran los motivos por los cuales era necesario incorporar a

una poblacion, que él calculaba alrededor de 300.000 personas, para el beneficio de la Republica.

801bid.

8l1bid.

82Decreto 706 de 1931 sobre proteccion y gobierno de los indigenas no civilizados de la prefectura apostolica de Uraba.
Diario Oficial, n® 21673 (25 de abril de 1931). http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1150647 (consultado
el 8 de febrero de 2018).

831bid.
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Segun Uribe, como efecto de la reduccion se podian conseguir 300.000 trabajadores aclimatados
a las tierras bajas los cuales se podrian dedicar a tareas que no les representarian un cambio
radical en sus modos de vida -actividades extractivas y pastoriles- ya que, segtn él, su estado de
“civilizacion” era, segtn las teorias de la evolucion social, mas proxima a esos sistemas econémicos
que no, por ejemplo, a la agricultura, actividad que les demandaria un rapido “ascenso” en la escala
“civilizatoria” y provocaria rechazo entre los nativos.

Efectos beneficiosos también importantes serian, segiin Uribe, la conquista del territorio,
“convertir de nominal en real la posesion de la tierra” (Uribe Uribe, 1907: 8) y la conversion
de estas poblaciones “salvajes” a la “civilizacion” cristiana. Ademas, consideraba que la empresa
seria una forma de prevencion de futuros conflictos, en referencia a los conflictos de limites y ante

el temor a que los paises vecinos utilizaran a los indigenas contra Colombia sefialo:

Desgraciadamente, las tribus de que mas debemos temer estan hacia las fronteras de los
paises vecinos: los cunas junto 4 la de Panama (si es que al fin hemos de reconocer su
independencia), los guagiros y motilones junto a la de Venezuela, y las tribus del Caqueta
en el territorio que nos disputan el Brasil, Ecuador y Pert. Esta circunstancia debe redoblar
nuestra atencioén siendo colombianos esos indios, tenemos obligaciones de proteccion para con
ellos, impidiendo que se les asesine, explote, corrompa y exclavice por extranjeros desalmados,
como actualmente sucede. Y nada tendria de sorprendente que si nuestra negligencia continta,
se empleara esas tribus contra nosotros y nuestra soberania, de lo cual hay también algo mas
que indicios (Uribe Uribe, 1907: 10).

El éxito de la empresa reduccionista exigia, segin Uribe, la existencia de tres elementos
complementarios: la colonia militar, un cuerpo de intérpretes y los misioneros.

La colonia militar era un elemento de proteccion de los otros dos, ya que, aunque no
justificaba la violencia por la violencia, si que establecia que debia existir una regulacion de
ésta para defender el proyecto civilizador. El autor tenia una visién paternalista de los indigenas
y considerandolos como seres “salvajes” de “barbaras” costumbres, seria l6gico que empleasen el
uso de la violencia para mantener sus formas de vida. Ante esto, los que lideraban el proyecto,
como seres “civilizados” tenian el deber moral de no dejarse guiar por los instintos y atraerlos
hacia la “civilizacion” de forma pacifica mediante la propaganda evangélica y utilizando la lengua
de los nativos con el argumento utilizado en el pasado por los jesuitas: nosotros “sabemos leer y
escribir y los salvajes no; poseemos habitos de reflexion y estudio y los salvajes n6” (Uribe Uribe,
1907: 15). Una vez establecido el contacto, los misioneros lograrian que los indigenas aceptasen los
“bienes” que ofrecia la “civilizacion”.

Segun Uribe, los misioneros contemporaneos, a diferencia de sus antepasados, no parecian
conocer las lenguas nativas ni tener interés por aprenderlas, razén por la cual consider6 necesario
la alfabetizacion en castellano de los nifios indigenas que se obtendrian voluntariamente cedidos
por sus padres, o bien se compraban. La alfabetizacion en castellano permitiria a estos nifios
actuar como intérpretes y asi “podria establecerse el lazo entre la civilizacion aria, de que somos
6 nos decimos representantes, y la civilizacion aborigen, que los indios representan, aunque no
han logrado todavia transponer los limites de la edad de piedra” (Uribe Uribe, 1907: 18). Ademas,
estos nifos recibirian formacion en distintos oficios como la carpinteria, la herreria, la albanileria,

armadores de casas, etc. Concluido el aprendizaje, los nifios serian devueltos a sus pueblos donde,
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ademas de formar y catequizar a sus familiares y vecinos, también servirian de apoyo a las colonias
militares y poblaciones fronterizas, a las expediciones cientificas y exploraciones de estudio y
reconocimiento, y para proteger las comunicaciones internas a través de las comarcas que estaban

a merced de los “salvajes” (Ibid.).

Igualmente consider6 necesario Uribe la redaccion de vocabularios que permitiera la
comunicacion con los indigenas. Y, consciente de la heterogeneidad de los pueblos indigenas
existentes sostuvo que “a cada uno [cada pueblo indigena] hay que dejarlo donde esta y abstenerse
de introducir cambios violentos en sus costumbres” (Uribe Uribe, 1907: 19). En su opinion, los que
ya estaban establecidos con una residencia determinada y tuviesen conocimientos de agricultura,
debian ser provistos de semillas, animales, herramientas y ensefnarles métodos agricolas modernos
para que produjeran excedentes que les reportaran beneficios con los que adquirir ropas, utensilios
y demas objetos de “civilizacion”.

En cambio, respecto a los “indios errantes” propuso que la reducciéon no debia pasar
exclusivamente por la concentracion de los indigenas en aldeas y sefiald la conveniencia que,
al inicio de la labor “civilizadora” habia que dejarles sus costumbres, su alimentacion y su género
de existencia ya que un cambio radical de éstas lo Ginico que generaria seria rechazo. Era necesaria
una substitucion gradual de “las ideas y necesidades que ellos poseen en su estado de barbarie, por
las que nosotros tenemos en el estado de adelanto” (Uribe Uribe, 1907: 33). De hecho, sostuvo que
la labor civilizadora solo podia tener éxito siempre que se mantuviera a lo largo del tiempo pues
“las rudas costumbres del salvaje son mas tenaces y dificiles de desarraigar que las del civilizado,
porque estan entrelazadas con sus sentimientos, necesidades, creencias y supersticiones religiosas,
formando todo un solo bloque casi inatacable, el mas rudimental conocimiento de la psicologia
humana indica que solo es posible alterar esa cosas en el decurso de varias generaciones” (Uribe
Uribe, 1907: 34). De ahi que planteara que la reduccion de estos “salvajes” debia realizarse sin
coercion alguna y solo por deseo de aquellos que quisieran adaptarse, evitando la persecucion de
aquellos que rechazaran la reduccion. Se confiaba en que fueran los nifios, que serian educados

en la “civilizaci6n” quienes se convertirian en el vinculo entre los indigenas y los “blancos”.

En realidad, las ideas de Rafael Uribe Uribe eran la conjuncion de, por un lado, las ideas
presentes en la legislacion de las primeras décadas de la historia republicana en la que se proponia
la reduccion de los indigenas en aldeas por métodos suaves con el apoyo de los misioneros; por
otro, las ideas ideadas bajo el liberalismo segun las cuales la reduccién no tenia por qué tener el

consentimiento de los afectados y, por tanto, la empresa debia estar apoyada por fuerzas armadas.

Por este motivo, tanto en el Decreto del Vaupés como en el de la Prefectura de Uraba, uno
de los objetivos de los misioneros era el de atraer y convencer para que los indigenas formaran
centros poblados. Junto a esta modalidad “amigable”, se concretdo que los misioneros dispusieran
de los agentes de policia que creyesen convenientes para lograr el cumplimiento de los mandatos
de los misioneros. Del mismo modo, aunque no existia ningiin ordenamiento que exigiese a los

84

misioneros estudiar las lenguas de los indigenas,®* si que era obligatoria la asistencia de los nifios

y nifas a las escuelas.

84A diferencia de lo que dictaba la ley 66 de 1874 en el articulo 3.1 donde uno de los requisitos para obtener los
fondos para las misiones es la de que se establecieran colegios de misiones donde se ensefiase las lenguas de los pueblos
que se iban a “civilizar”.
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A pesar de que en los Decretos antes citados no se ordenase la formacion de los misioneros
en materia de las lenguas indigenas, la iglesia colombiana, tal como acordaron los Prelados de
Colombia en la Segunda Conferencia Episcopal el afio 1913, encarecian a los misioneros que

estudiasen, como mandaba la Santa Sede, las lenguas indigenas y que esos estudios fuesen

publicados en gramaticas.?

2.5 Las misiones del Choco y Uraba

El convenio de misiones firmado entre la Santa Sede y el Gobierno de Colombia dispuso que
las misiones de la Goajira, del Choco y del Caqueta se erigirian en Vicariatos apostolicos, y las
del Darién, de los Llanos de San Martin y de la denominada Intendencia Oriental o de las riberas
del Orinoco en Prefecturas apostolicas. También se estableci6 que, hasta que ello no sucediera,
las misiones continuarian bajo la inspeccion de los ordinarios respectivos y, progresivamente, se
confiarian a diversas ordenes religiosas. Igualmente se estableci6 los limites jurisdiccionales de las
nuevas entidades y el presupuesto destinado a las mismas.

La mision del Choco, que surgiria como Vicariato apostolico, fue delimitada de la siguiente

forma:

Haciendo partir de la desembocadura del rio San Juan, en el Pacifico, la linea divisoria,
sube primero este rio para tomar el afluente Calima y luego el torrente Aguas-claras, hasta
encontrar el punto de confluencia de los rios Cajamarca y Garrapata; entra en este altimo
y lo sigue hasta sus fuentes en la cordillera; se lanza por las cuchillas de ésta, hasta Chami,
frente al Arrayanal; baja a la poblacion de San Miguel, sobre el rio Chimbri; vuelve a tomar
la cordillera hasta Cerro Plateado; se dirige al Noroeste hacia la montana Horqueta; tuerce
luego al Sur, hasta los montes que separan las aguas del rio Ocaido de las del rio Bebara;
retrocede, dirigiéndose nuevamente al Noroeste, hasta el monte Piedragorda, y después al
Norte, venciendo la distancia de 16 miriametros, atraviesa el rio Arquia, el Murri, en el punto
que recibe las aguas del Curbata, los montes Chiajeado, el Carmelo y Buenavista, y llega al
punto donde se encuentran los tres rios, Sucio, Pavarand6 y Munguido; entra en este altimo
rio y llega, contra corriente, al camino que conduce al Murindo; en esta ruta encuentra el rio
Leon, en el sitio en que éste aumenta sus aguas con las del Leoncito; pasa el rio, se empina
al Este, sobre las cumbres de las cadenas de los montes que separan aquel rio del Antado, y
siguiendo a lo largo de esta cadena, toca la del Abibe, la recorre toda, hasta las fuentes del
rio Arbolete, baja el rio hasta su desembocadura en la ciénaga del mismo nombre, la rodea al
Este y llega a la punta Arboletes, en el Atlantico, va luego a las puntas Carivana, Arenas del
Norte y Arenas del Sur, rodea el gran golfo de Uraba y llega a la desembocadura del rio de La
Miel, junto al cabo Tibur6n; sube al nacimiento de este rio, cercano al monte Gandi; sigue la
cordillera que separa las aguas que van al Pacifico de las que van al Atlantico y al rio Atrato,
llamada cordillera del Darién, y llega a la Punta Cocalito, en el Pacifico; recorre la costa hasta
la desembocadura del rio San Juan, punto de partida (Misioneros Claretianos, 1934: 6-7).

En realidad, el surgimiento de la mision del Chocé como Vicariato apostolico habia sido

planeada ya desde el afno 1899 cuando los misioneros capuchinos junto con el gobierno de

85Conferencia Episcopal de Colombia (1913), “Misiones entre infieles”, disponible en:
https://www.cec.org.co/sites/default/files/WEB_CEC/Documentos/Documentos-Historicos/1913 %20Misiones %20entre %20
infieles.pdf (consultado el 6 de febrero de 2018).
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Colombia y la delegacion apostolica de Bogota iniciaron los tramites para su ereccion; sin embargo,
estos se vieron interrumpidos por la Guerra de los mil dias. Conviene senalar que, junto al clima
convulso de la guerra, otras razones que impidieron el acuerdo en su momento fueron la presion
de los liberales en la capital, Quibdo, y la escasez de personal, puesto que sus habitantes habian
sido destinados a la estructuracion y el cuidado pastoral de la misiéon del Caqueta Putumayo desde
el afio 1892. Esta coyuntura llevo a que los capuchinos optasen por renunciar a hacerse cargo del
Vicariato o Prefectura, como vemos en el afio 1903 cuando el ministro provincial de los capuchinos
de Catalunya, en carta escrita al custodio de Ecuador-Colombia, decia que “en cuanto al Choco

no le dé ningtn cuidado pues no nos encargaremos de él1”.86

Los capuchinos estaban trabajando en la region desde el aio 1890, momento en que el obispo
de Popayan, Buenaventura Ortiz solicito al ministro general de los capuchinos la presencia y auxilio
pastoral de misioneros de esta orden pues alegaba que tenian muchas dotes para llevar a cabo
tareas apostolicas “en las regiones mas apartadas, como el Choco y las costas del mar Pacifico
[donde] se van perdiendo toda nocion de cristianismo” ya que “esas regiones estan pobladas de
negros descendientes de los esclavos que trajeron de Africa en otros tiempos; indios descendientes

de los aborigenes y todavia medio salvajes, y cuentan también con algunos blancos”.%”

Durante la presencia capuchina en el Choco, los misioneros capuchinos establecieron la capital
de la mision en Quibdo. El nimero de misioneros oscilo entre ocho y diez, y el modo de operar
consistia en la organizacion de excursiones apostolicas, a modo de evangelizacion itinerante, que
segan Valenti Serra de Manresa, seguian el modelo de las misiones parroquiales o populares
que antes de la exclaustracion se desarrollaron en el ambito rural de las comarcas hispanicas,
especialmente durante el siglo XVIII (Serra de Manresa, 2006: 260). Generalmente, del total de
misioneros existentes, dos se quedaban en la capital de la mision, y el resto recorria el territorio en
las llamadas “excursiones”. Una de las excursiones mas destacadas fue la emprendida por Benet
de Guatemala, Antoni de Pupiales, Félix d’Eraul, Rafael d’Ibarra y Egid de Palma, entre el mes de
marzo del afio 1897 y el mes de enero de 1898, a los territorios del golfo de Uraba donde visitaron
a los kunas de la region (Ibid.).

Al ano siguiente, 1899, el custodio de la mision elabord un informe, destinado al delegado
apostolico, en el que recogio el censo de la poblacién que ascendia a cien mil habitantes de los
cuales diez mil eran de “raza blanca”, sesenta mil de “raza negra”, veinticinco mil “mulatos” y
cinco mil de “raza amerindia”. Estos tltimos pertenecian principalmente a los kunas (Serra de
Manresa, 2006: 265-266). Ese afio de 1899 finalizaba el contrato de los padres capuchinos con el
obispo de Popayan y fue en este contexto cuando se empezo a trabajar en el proyecto de levantar
un Vicariato o una Prefectura en la misién del Choc6, como dijimos.

El fracaso de este proyecto y la decision de los padres capuchinos de no liderar una misi6n
en esa region retardo el objetivo marcado en el Convenio entre el Vaticano y el gobierno de
Colombia hasta el ano 1908, momento en que finalmente los territorios diocesanos del Choco
fueron segregados de la diocesis de Popayan y puestos bajo la dependencia directa de Propaganda

Fide, cuando se erigio en una Prefectura apostolica. El dia 28 de abril del afio 1908 la sagrada

86Carta de Xavier d’Arenys a Agusti d’Artesa (Sarria, 15 de noviembre de 1903) en: Serra de Manresa, 2006: 256.
87Carta de Buenaventura Ortiz a Bernat d’Andermatt (Popayan, 15 de mayo de 1890), en: Serra de Manresa, 2006:
264.
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Congregacion de Negocios Extraordinarios expedia un Decreto erigiendo la Prefectura apostolica
del Choco, encomendada a los Misioneros del Instituto de Hijos del Inmaculado Corazoén de la

Beatisima Virgen Maria. El territorio de la Prefectura abarcaria:

todo aquel territorio que en otro tiempo se denominaba norte del Cauca, que se extiende
del mar Atlantico hasta los rios San Juan y Calima, y que al presente comprende dos
Provincias llamadas Atrato y San Juan, cuyas capitales son Quibd6 y Novita, respectivamente
estableciéndose los limites del siguiente modo: al Noroeste, el Departamento de Panama; al
Occidente, el mar Pacifico; al Sur, los rios San Juan y Calima; al Este, Departamento de Bolivar,
y al Norte, el mar Atlantico. (Misioneros Claretianos, 1934: 3)

La demarcacién exacta que se establecio en el afio 1908 era la misma que la sefialada en el
Convenio de 1902. Estos limites, a pesar de las modificaciones territoriales que se hicieron en el
ambito civil,®® no se vieron alterados hasta el afio 1916, cuando se separ6 la parroquia de Carmen
del Atrato y el afio 1918 cuando se creo la Prefectura apostolica de Uraba. Con este cambio de
limites se modifico sustancialmente la distribucion de la region del Golfo de Uraba y el bajo Atrato

quedando del siguiente modo:

Desde el punto del limite de Colombia con Panama, en el Atlantico, tirese una linea hasta
encontrar la cordillera que divide las aguas que descienden al Atlantico de las que descienden
al Pacifico; sigase esta linea, direccion norte, hasta dar con las fuentes del rio Napipi;
contintese la linea por todo el cauce de este rio hasta donde entrega su caudal al rio Atrato;
sigase este rio, aguas arriba, hasta la boca del rio Arquia; subiendo este altimo rio, terminamos

en la Cordillera Oriental” (Misioneros Claretianos, 1934: 8) -ver mapal y mapa 2 -.

Esta tltima desmembracién parece ser que fue solicitada por el Prefecto apostolico del Choco,
Francisco Gutiérrez, quien consider6 la dificultad en gestionar un territorio tan extenso. De ahi
que sugirio al representante de la Santa Sede en Colombia la idea de crear una nueva Prefectura
(Misioneros Claretianos, 1934). Tres afios demoraron los tramites, aunque, finalmente, el 4 de marzo
del afio 1918, la Congregacion de Propaganda Fide extendi6 en Roma el Decreto de ereccion de
la Prefectura apostolica de Uraba, que fue encomendada a los padres carmelitas descalzos de la

provincia de San Joaquin de Navarra (Espaiia). Los limites que se establecieron fueron:

[.-.] al norte el Golfo de Uraba desde el Promontorio de Arboletes hasta el Golfo de “La Miel”,
al Occidente los montes del Darién, por un filo, desde el dicho Golfo hasta el origen del rio
Napipi y el rio Arquia hasta su origen; al Oriente desde el mencionado nacedero y atravesando
por el rio Murri hasta la linea dorsal de los montes vulgarmente llamados Cordillera Central,
después siguiendo la misma linea, hasta el Promontorio de Arboletes, de donde se tomo6 el

principio.89

A diferencia de los misioneros claretianos, quienes llegaron al territorio de misién

posteriormente a serles adjudicado, los carmelitas descalzos habian llegado al territorio

881 distrito de Pueblo Rico fue desmembrado de la intendencia del Chocé y anexionado al Departamento de Caldas
(Misioneros Claretianos, 1934: 7).
89FSS-APAU, Prefectura de Uraba, caja 1, nam. 2.
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colombiano el afio 1911, concretamente a la Villa de Leiva (Boyaca) llamados por las religiosas
de la misma orden ya existentes ahi. En el afio 1914, el obispo de Antioquia les concedi6 a los
carmelitas la posibilidad de establecer una residencia de padres en Frontino y un noviciado®’
con miras de crear una misiéon diocesana para atender a la evangelizacion de las tribus indigenas
“diseminadas aca y alla por las montafas inaccesibles, sino también a los llamados libres o hijos
de la civilizacion harto necesitadisimos de la religion”.”! La eleccion de Frontino para establecer
la capital de una nueva mision diocesana radicaba en el hecho de que esta ciudad se encontraba
ubicada en una parte del occidente antioquefio que era considerado como el vestibulo de entrada
a regiones inmensas y abandonadas, era la puerta a la selva, el altimo punto de “civilizacion”
antes de adentrarse en la “barbarie”. Ademas, sus vecinos “civilizados” mostraban cierto interés
para la llegada de religiosos a la localidad.

Efectivamente, algunos vecinos, como fue el caso de Gabriel A. Elejalde, en el afio 1905 habia
donado a la iglesia parroquial un lote de terreno para que se levantara una capilla dedicada a
la Virgen del Carmen. La primera piedra de esta obra se bendijo en mayo de 1909 pero, por
motivos que desconocemos, esta obra se paraliz6. Cuando este mismo ciudadano se enter6 de los
planes de establecimiento carmelita en la localidad, ratifico la donacion del terreno y modifico
la escritura generada el afio 1905 para incluir en la nueva escritura no solo la construccion del
Templo sino también un convento para residencia de los Padres Carmelitas. El hijo de Gabriel,
Rafael A. Elejalde, también cedi6 su casa y un solar para construir una capilla provisional hasta
que finalizasen las obras de construccion del templo y el convento.’?

A pesar de que el obispo de Antioquia, Maximiliano Crespo, y los vecinos de la localidad
allanasen el camino para establecer una residencia y noviciado en Frontino, la localidad en ese
momento no era un lugar propicio para mantener una comunidad, a no ser, tal como propuso
el R. P. Gerardo del Sagrado Corazon de Jesus, que le fueran encargado a ellos el ministerio
parroquial e hiciesen suyos los proventos que de él se derivaban. El obispo aceptd la propuesta
de los carmelitas y el 21 de octubre del afio 1915, con el fin de consolidar la fundacion de los
padres en dicho municipio, les entregd, haciendo uso de las “facultades extraordinarias que tiene
de la Santa Sede para encargar parroquias a los Regulares”, la Iglesia y Casa Parroquial de

1,94 estableciendo

Frontino en usufructo perpetuo93 para que pudieran ejercer el oficio parroquia
una serie de bases que empezarian a regir en el momento que esta parroquia fuese aceptada por
los superiores de la Orden. Estas bases consistian en que los carmelitas descalzos debian residir de
forma permanente en Frontino, por lo menos tres padres y un hermano; que los Padres ejercerian

el ministerio parroquial en todo el territorio que comprende la parroquia excepto en las regiones

90FSS-APAU, Antecedentes de la Prefectura, caja 1, nam. 1, carta de Fray Luis de Santa Teresita, Tunja Colombia,
dirigida al padre Atanasio, Chile, 4 de febrero de 1913.

IIFSS-APAU, Apostolado y actividad personal, caja 6, nam. 3.

92FSS-APAU, Apostolado y actividad personal, caja 6, nam. 3, Borrador de la obra inédita: Fundaciones de padres
carmelitas en Colombia, escrita entre enero de 1933 y el 23 de septiembre de 1934.

93 Asi se desprende de una carta escrita por fray Luis de Santa Teresita a fray Amando de la Virgen del Carmen,
el término a perpetuidad fue matizado por el propio Obispo indicando que la cesion era interinamente, o sea que la
cesion de ésta se haria hasta la ereccion canonica de la Prefectura ya que una vez hecha la ereccion la Parroquia ya
quedaria de derecho para la orden. FSS-APAU, Antecedentes de la Prefectura, caja 1, nam. 1, carta de fray Luis de Santa
Teresita dirigida a fray Amando de la Virgen del Carmen, Leiva (Colombia), 26 de octubre de 1916.

94FSS-APAU, Antecedentes de la Prefectura, caja 1, nam.1, Condiciones establecidas entre el obispo de Antioquia y el
padre visitador para que los carmelitas reciban la parroquia de Frontino, copia fechada en Frontino, 31 de octubre de

1915.
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de indigenas; que recibirian las primicias, los novenos de los diezmos, derechos de estola y las
demas entradas parroquiales; que uno de los padres de la comunidad desempefiaria las funciones
del sindico.”

La misi6n diocesana sofiada por el obispo de Antioquia no se llegd a concretar, probablemente
porque al Nuncio apostolico le parecia mejor opcion la propuesta del Prefecto del Choco de
levantar una Prefectura apostolica en la region. Sabemos que, ya desde el ano 1916, existian
planes de crear esa nueva Prefectura desmembrando territorios de la didcesis de Antioquia y
de la Prefectura apostolica del Choco. El Nuncio envi6 a Roma la demarcacion de esa nueva
Prefectura para su aprobacion. La demarcacion propuesta establecia que Frontino seria la capital

de la Prefectura:

limitaria al norte con el mar de las Antillas; al sur con la diocesis de Antioquia y Jerico
quedando para la nueva Prefectura las parroquias de Frontino, Urama, Dabeiba, Pavarandocito
y Turbo,6 y las que se vayan creando; al este con la serrania que sirve de limite con la
Arquidiocesis de Cartagena hasta Punta Arboletes; al oeste con los limites de Colombia con
la Republica de Panama; hasta encontrar el rio Napipi y siguiendo este rio aguas abajo, hasta
su desembocadura en el Atrato, siguiendo el Atrato aguas arriba hasta la desembocadura del

rio Arquia, y siguiendo este rio hasta su nacimiento limite sur con las diocesis de Antioquia y
97

Jerico.

No solamente se habian establecido los limites, también se especifico cuéles serian los ingresos
que ésta dispondria.”® Finalmente, la Santa Sede aprobo la ereccion de la Prefectura el afio 1918
manteniendo practicamente los limites que habia establecido el Nuncio el 1916, con la excepcion
de la Parroquia de Frontino que quedaria fuera de la nueva Jurisdiccién, generando un enorme
malestar entre los misioneros.”” La razén de la exclusion de la Parroquia de Frontino fue la
presion ejercida ante la Santa Sede por el nuevo Obispo de Antioquia, Francisco Cristobal de
Toro, sucesor de Maximiliano Crespo desde el ano 1917. Segtn el prelado, la diocesis de Santa
Fe de Antioquia habia sufrido una significativa pérdida territorial a causa de la creacion de tres
nuevas jurisdicciones desde principios del siglo XX, la di6cesis de Manizales (1900), la de Jerico

(1915) y la de Santa Rosa de Oso (1917) (Alvarez Gila, 1993; Galvez Abadia, 2006).

2.51 Primeras impresiones

El dia 11 de noviembre del afio 1908 el primer prefecto apostodlico, Juan Gil Garcia junto
con los padres Agustin Quiroga y Nicolas Lanas y los hermanos Urbano Simé6n e Hilario Goii
embarcaron en el puerto de la ciudad de Barcelona en el navio Manuel Calvo rumbo a la nueva

Prefectura apostolica del Choco.!%" Antes de la partida, como haria cualquiera que se aventurase

9Tbid.

96Estas parroquias que formaban parte de la Diocesis de Antioquia dejaron de existir como tal ya que en un territorio
de mision como es una Prefectura esta organizacion eclesiastica no puede existir, por tanto, tuvieron o que desaparecer
o conformarse como cuasi-parroquias -ver notal27-.

97FSS-APAU, Antecedentes de la Prefectura, caja I, nam. 1, carta de fray Luis de Santa Teresita dirigida a fray Amando
de la Virgen del Carmen, Leiva (Colombia), 26 de octubre de 1916.

98 1bid.

99Para mas informacion sobre el conflicto por la exclusion de Frontino ver: Diaz Baiges, 2017

1005yan Gil, C.MLF,, “Croénicas de la Congregacion”, Anales de la Congregacion de Misioneros Hijos del Inmaculado Corazén
de Maria, vol.ll, 21 de noviembre de 1908, p.719



126 2. Un gran desafio: construir el Estado nacién

a trabajar a tierras lejanas, solicitaron informacion del lugar donde iban a pasar muchos afios de
sus vidas. Para ello escribieron a los Padres Jesuitas de Cartagena de Indias para ver si les podian
informar sobre el Choco. Estos, valiéndose del comerciante Don Lucindo Posso comerciante de
Cartagena con sucursales en Quibdo, Istmina y Novita, enviaron una serie de informes de los cuales
extrajeron cierta informacion de la region y la publicaron en los Anales de la Congregacién para que
estuviese al alcance de todos los miembros de la congregacion.!”! Los datos que publicaron hacian
referencia a los limites de la Prefectura, de los cuales ya hablamos anteriormente, e informaban
de la configuracion administrativa de la region que estaba dividida en dos zonas, la norte y la sur.
La primera correspondia a la provincia del Atrato, la mas extensa y menos poblada -achacaban
esa baja demografia a la humedad y a lo insalubre del clima-. Esta Provincia constaba de cinco
municipios, Quibdo, Bagado, Bebaca, Carmen y Llord, con un total de 15.000 habitantes de los
cuales 7.000 correspondian a la capital, Quibdo. Por otro lado, la zona del Sur, la provincia de San
Juan era menos extensa pero mas poblada, constaba de siete municipios, Istmina, Novita, Baudo,
Condoto, Sipi, Tad6 y Cuellar sumando un total de 26.000 almas. Ademas, los informes indicaban
que la poblacion del Choco contaba también en ambas provincias, sobre todo en la del San Juan,
con muchos caserios e infinidad de bohios habitados por indigenas por todo el territorio.l’? A
partir de toda la informacion recibida los claretianos describieron a los habitantes del Choco del

siguiente modo:

Aunque en general (no en su totalidad) son negros, segin dice el Sr. Chacén, tienen muy
vivo el de la dignidad y desean figurar entre las gentes civilizadas. Cierto es que hay entre
ellos bastante ignorancia, pero no tan crasa como debiera serlo dado el abandono en que han
estado por parte de los poderes publicos. Ese alejamiento de las influencias civilizadoras lo
han aprovechado unos cuantos magnates que, guiados por el sefiuelo del oro, han establecido
en aquella region el centro de sus especulaciones, haciendo formidable riza en la moral y las
costumbres de aquellas gentes infelices. Como consecuencia logica se han desarrollado en ellos
algunos vicios; pero como aman el saber y son de raza inteligente, mucho pueden prometerse
los misioneros de su labor apostolica, en la importante region del Choco, tan descuidada y
de tan fascinante porvenir.[...]/ Segtn el comerciante Sr. Posso, los habitantes civilizados en
su mayor parte laboriosos, sociables, y muy amigos de la instruccion: hay algunas pequeiias
tribus de indios alejadas de los centros civilizados, pero en su mayor parte estan bautizados,
tienen sus creencias catolicas, son pacificos, y hablan, ademas de su propio dialecto, el idioma
espafiol, 4 lo menos para hacerse entender, cuando van 4 las poblaciones céntricas para

comprar alimentos, vestidos y utiles de labranza.l%3

Este relato representaba la “condicion de los moradores”!**

de la region que se caracterizaba
por una mayoria de poblacion afrodescendiente la cual, se encontraba en un estado de “barbarie”,
no tanto por cuestiones biologicas o culturales sino, primero, por culpa de las autoridades que
no habian emprendido las acciones necesarias para “civilizar” a estas poblaciones; segundo,
de los abusos cometidos por los “comerciantes codiciosos” quienes aprovecharon el estado de
“ignorancia” en el que se encontraban para utilizarlos en pro de sus intereses e influenciaron de

forma negativa su moral y costumbres. A pesar de ello, los pobladores de la region, siempre segin

Wlbid. p.639
102pid,

1031hid. pp.639-640.
1041bid. p.639.
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los claretianos, tenian una predisposicion que beneficiaria enormemente a los misioneros en su
labor “civilizadora”. Ese primer relato muestra también una imagen donde los “civilizados” del
Choco eran gente predispuesta al trabajo y a la educacion. Por altimo, reflejaban un Chocé con
muy pocos indigenas, los cuales, en su mayoria estaban aculturados y participaban de algunas
dinamicas de la vida “civilizada” -comercio, vestido y agricultura-.

Segtin los claretianos, el “salvajismo” de los habitantes del Choco tenia facil remedio si se
ponian los medios para ello, a partir de la educacion y la instruccion moral y religiosa. Ademas,
los pocos indigenas que existian eran pacificos y no exista con ellos la barrera de la lengua. En
suma, era una vision optimista y positiva de la accion a emprender con los habitantes de la region.

Los informes recibidos de los Jesuitas aconsejaron también el establecimiento de la capital de
la Prefectura en Istmina y no en Quibd6, en tanto la primera tenia un clima mas saludable
y se hallaba en una posicién mas céntrica que la segunda Quibd6. Ademas, al tratarse de
una capital de provincia era mas tranquila y homogénea que la cosmopolita Quibdoé donde se
concentraban las “gentes de ideas avanzadas” e iniciaban los brotes revolucionarios. Alegaban
que, si los capuchinos hubieran establecido su residencia en Istmina, hubieran podido continuar
pacificamente con sus cometidos y no hubieran tenido que huir!? Los inconvenientes de esta
localidad eran las comunicaciones, ya que para llegar a esta capital desde Espafia se debia llegar
hasta Quibdo6 y, desde alli, navegar con canoas hasta el istmo de San Juan, desde donde debian
recorrer unos 5 kilometros en cargueros o a lomos de mula. Probablemente este fuera el motivo por
el cual, finalmente, decidieron establecer la residencia en Quibdo. En todo caso, ambas poblaciones
disponian de comercios abastecidos periodicamente desde Cartagena, de templo catélico, escuelas
de primaria, estaciones telegraficas e imprentas modernas.!%®

Estas representaciones del territorio no las extrajeron solo de los informes enviados por los
jesuitas, pues también contaron con la informacion recibida del arzobispo de Popayan -a cuya
jurisdiccion pertenecia el Choc6 antes de que se levantara la Prefectura- y del Intendente nacional,
Enrique Palacios. Gracias a la comunicacion con el primero, podian informar a los padres en
Espafia que la region del Choco no estaba tan abandonada espiritualmente como se pensaban
pues desde que se marcharon los capuchinos, cuatro sacerdotes, dos de la diocesis de Popayan en
la provincia de San Juan y otros dos de Antioquia en la del Atrato, estaban ejerciendo el ministerio
pastoral en la region.

El intendente nacional, por su parte, envi6 a los padres un informe de 60 paginas donde les
informaba de la geografia y la historia del Choco y de su division politica y eclesiastica. De ese
informe recalcaron en Anales la importante labor que estaba haciendo Enrique Palacios, quien,
en poco menos de un afio impulsé una enorme mejora de la region mediante la instauraciéon de
un cuerpo de policia, mediante el fomento de la instruccion primaria y secundaria, y dio un gran
impulso en las obras publicas, sobre todo vias de comunicacion.'” Las imagenes que desde Anales

8

se querian transmitir a los padres sobre el Choc6!”® se ven reflejadas en este fragmento del informe

enviado por Enrique Palacios a los misioneros:

1051bid. p.641.

1061hid., p. 642.

071bid. p.688.

1081,a publicacion de esta informacion fue hecha antes de la partida de los primeros misioneros a Quibdo,
concretamente el 2 de septiembre y el 24 de octubre del afio 1908.
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El Choco, merced 4 la indole apacible de sus habitantes, no ofrecerd ninguna resistencia
para entrar de lleno en el camino de la prosperidad, siempre que la obra educacionista que
con tanto teson se ha iniciado este ano (1907), produzca los saludables resultados que se
esperan, y que vengan los Misioneros a coadyuvar al engrandecimiento moral y religioso de
las masas ignorantes, cuyos habitos salvajes, 4 decir verdad, no dependen de la idiosincrasia,
sino del abandono inexplicable en que han visto transcurrir los afios, sin que los Gobiernos
que han precedido el actual hayan tratado de sacarlos de su estado primitivo. Bien dirigidos
los elementos con que cuenta el Choco, no tardara el dia en que su industria se haga sentir
poderosamente en todos los centros comerciales del mundo, y su importancia decida del
porvenir de Colombia.!%

En suma, la representacion que de la Prefectura se hicieron los misioneros de la region, antes de
su llegada, era que esta era casi un paraiso donde los habitantes, aunque “primitivos”, “barbaros” y
“salvajes”, eran pacificos y sociables. Los afrodescendientes parecian esperar ansiosamente recibir
la luz de la “civilizacién” y los pocos indigenas, con los cuales se podrian comunicar facilmente
ya que conocian el castellano, no ofrecerian resistencia a la labor de los padres por estar ya
bautizados.

Llegando el Prefecto apostolico a la ciudad de Quibdo, fue recibido por el Gobernador con un

discurso en el que se mantenia la representacion idilica de los habitantes del Choco.

Vuestra mision evangelizadora no tendra por tanto en el Choco los cruentos sacrificios que
ha importado la de los catequistas en las regiones inconquistadas del corazon de Africa,
porque si bien es verdad que aqui habréis paseado vuestras miradas durante algunos dias
por extensas y solitarias selvas donde tal vez jamas han resonado las dulcisimas Campanadas
del Angelus, no es menos cierto que hasta en el mas infeliz y miserable bohio de nuestros
campos encontraréis, adornada con las ramas y flores del bosque nativo, esa insignia bendita
que traéis como labaro para que os sigamos por el camino de la Redencion.// Aqui, pues, os
encontraréis inicamente con cristianos. Unos que saben sentir las santas é inefables emociones
que inspira la fe catolica, y otros que son como los habitantes de aquella isla que los antiguos
llamaban Dioscorides, donde eran tan sencillas que de la religion que tan escrupulosamente
observaban, no comprendian ni una sola palabra./ Para las unas y las otras vuestra misi6n

sera sobremanera edificante [...]'X"

Tras la llegada a Cartagena de Indias, los religiosos se separaron pues mientras los Padres
Alsina y Gil partieron para Bogota, los Padres Quiroga y Lanas y los Hermanos Simé6n y Goiii
fueron a Quibd6. Esta fue la primera vez que remontaron por las lentas aguas del Atrato y la
impresion que tuvieron del paisaje fue de majestuosidad, de una naturaleza, bella, salvaje y a
la vez exuberante la cual se contraponia con los espacios de habitacion de los chocoanos Estos

espacios fueron percibidos negativamente y sus habitantes, victimas de una mala planificacion

gubernamental que les habia impedido beneficiarse de la “civilizacion”.

Cuanto se recrearon sus miradas en contemplar durante la travesia los caprichos y maravillas

de todo cuento amontonadas por la mano de Dios en los margenes del majestuoso y

1091bid. pp.688-689.
W0F duardo Ferrer, C.M.F,, “Mas pormenores”, Anales de la Congregacién de Misioneros Hijos del Inmaculado Corazén de
Maria, vol.12, 7 de abril de 1909, p.108-109.



“Convertir para Dios y transformar para la patria” 129

limpidisimo Atrato, otro tanto se amargd su corazon, al apreciar de cerca y por si mismos
todo el horror del completo abandono espiritual en que han vivido por afios y siglos enteros
estas pobrecitas gentes, que después de todo tienen un corazoéon bien dispuesto y un despejo
mental que no se cansa de buscar nuevos y mas amplios horizonte por donde explayarse a su
placer. Turbo, Santata, Rio Sucio, Curbarad6, Buchado y Beté (pueblos de nuestra jurisdiccion
que se encuentran al paso) son un verdadero desecho, si se lo considera bajo los puntos de
vista estético, topografico e higiénico; pero, en cambio sus pobrecitos moradores son gente

que hambrea constantemente por el pan de la divina palabra y que pide y méas pide la pronta
11

ereccion de una iglesia y el auxilio de un sacerdote que viva siempre al lado de sus hogares.

Sin embargo, los primeros relatos de los misioneros enviados a Anales estaban impregnados

de optimismo, mostraban a sus hermanos peninsulares que “las condiciones del pais son mucho
mejores de lo que se nos habia ponderado”,> que el clima tampoco era tan pernicioso ya que
las lluvias que caian diariamente contribuian a refrescar el ambiente y a ahuyentar los mosquitos.
Ademas, en Quibdo las fiebres paludicas eran escasas debido a que las autoridades tomaron
importantes medidas de saneamiento de la ciudad. Es mas, los propios misioneros estaban
sorprendidos como qued6 manifiesto en una carta escrita el 23 de abril de 1909 por José Maria

Fernandez donde decia:

(Quién hubiera dicho, dados los malos vientos que corrian sobre la insalubridad de estos
climas, que llegados aqui ibamos & disfrutar de tan excelente salud como la que hemos
disfrutado? Porque la verdad es que de los 10 individuos que formamos parte de la Comunidad,
varios hay que ni amagos de enfermedad han sentido hasta la fecha, y los que en este punto

han tenido algo que ofrecer al Sefior no han hecho mas que sobrellevar, resignados y alegres,

la molestia de alguna ligera indisposici(’)n.113

Afirmaban, no obstante, que el territorio no era un paraiso, las lluvias acechaban diariamente,
el Sol era abrasador, la humedad se les calaba en los huesos y las aguas no eran cristalinas
y puras. Era un paisaje y un clima que no se podia comparar con los de la peninsula ibérica,
pero subrayaban que “con prudencia, moderacion y docilidad [...] todo se afronta sin menguas de
salud” 14

Por lo que se refiere a los habitantes de la Prefectura en general, se habla de ellos como
gente afable, sencilla y amantes de los misioneros aunque no se hacen referencias especifica de
los indigenas salvo la mencion de José Maria Fernandez quien, a la llegada a Quibdo, a diferencia
de lo que hicieron sus antecesores los capuchinos, trataron a todos “blancos y negros, ciudadanos
é indios, con las mas finas maneras y discreta amabilidad y trabajando con celo asiduo, pero
moderado en todas las obras del cargo pastoral”.’’ Tal afirmacion nos permite sefialar que para los
misioneros claretianos, los indigenas de Quibd6 y alrededores no formaban parte de la ciudadania;

por el contrario, al mencionar a los kunas, atin sin haberlos conocido, se refirieron a ellos cuando

Wyose Maria Fernandez C.M.F., “Quibd6”, Anales de la Congregacion de Misioneros Hijos del Inmaculado Corazén de
Maria, vol.12, 7 de abril de 1909, p.102.

121hid., p.106

U3Jos6 Maria Fernandez C.M.F,, “Quibdo”, Anales de la Congregacion de Misioneros Hijos del Inmaculado Corazén de
Maria, vol.12, 9 de junio de 1909, p.165.
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W5Tosé Maria Fernandez C.M.F.,, “Quidbo”, Anales de la Congregacion de Misioneros Hijos del Inmaculado Corazon de
Maria, vol.12, 7 de abril de 1909, p.103.
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a proposito del establecimiento de una residencia en Turbo, afirmaron que en las cabeceras de los
rios de la region “viven las numerosas tribus de los ‘Cunas’, que segin muchos llegan a 30.000 y
todos son muy Colombianos”."0

Los carmelitas descalzos, por su parte, cuando en 1914 debian establecerse en Frontino,
escribieron un conjunto de cartas en las que describieron sus impresiones que tenian sobre los
indigenas de la region y sobre el territorio.

Los escritos enviados por los religiosos de ambas ordenes a sus sedes peninsulares tenian varios
elementos en comin. Uno era la facilidad existente para comunicarse con los nativos; mientras
los claretianos afirmaban que todos los indigenas se hacian entender en castellano, los carmelitas
decian que “tiene esta Mision la gran ventaja de que no hay que aprender lenguas para trabajar en
ella, pues esos indios entienden y hablan el castellano”.!'” Obviamente, las facilidades que existian
para comunicarse con los neofitos era un atractivo gancho que los misioneros debian explotar
para despertar el interés de futuros misioneros. Otro elemento en comun era el caracter pacifico
de los indigenas, los claretianos lo hicieron antes de su contacto directo y a partir de los informes
recibidos, los carmelitas lo sefialaron a partir de su experiencia en la region, como consta en una

carta enviada al Padre provincial de la orden en Espaia:

Estos indios, aunque son semisalvajes, son muy tratables. Los niflos desde luego, andan
completamente desnudos, y los mayores de ambos sexos no llevan otro vestido que un
taparrabos |[...] hecho de hojas fibrosas de una planta; solo cuando vienen a Frontino llevan
una sabanilla que llaman “paruma”, con que cubren parte del cuerpo. No dejan de tener unas
ilusiones y pretensiones de parecer bonitos, y al efecto confeccionan con yerbas tintes de
diversos colores con los que llenan la cara y el cuerpo de rayas y jeroglificos. El dia pasado
me encontré con tres, de los cuales uno llevaba la cara pintada de color rojo, y el otro llevaba
rayas negras horizontales, les dije que porqué se pintaban de esa manera, y me contestaron que
“porque indio parecer mas bonito asi”. Como tienen ese concepto, de que son de raza inferior
a la de los libres, asi llaman a los que no son indios, lejos de (...) de nosotros, se consideran
honrados cuando hablamos con ellos; asi que, cuando los encontramos en el camino, siempre

vienen a nosotros, y son los primeros que comienzan a hablarnos."®

La misma percepcion era transmitida por fray Gerardo del Sagrado Corazon de Jesas al
Obispo de Antioquia de que los “indios que residen en él [Uraba], aunque no son bravos, son casi
salvajes”™ Las descripciones de los indigenas -embera-catios- de la region de Frontino nos permite
afirmar su estado de “salvajismo”. A diferencia de las primeras impresiones de los claretianos, que
si bien no los consideraban ciudadanos veian potencialidad en los indigenas para su inclusion
a la vida “civilizada” mediante le educacion y la evangelizacion, los carmelitas no sefalaron la

potencialidad de los indigenas para abandonar ese estado de “salvajismo”; por el contrario, en su

opiniodn, los indios se sentian orgullosos de sus “barbaras costumbres” y se identificaban como una

116L]uan Gil CM.F, “Golfo de Uraba (Colombia)”, Anales de la Congregacion de Misioneros Hijos del Inmaculado Corazén
de Maria, vol.12, 23 de diciembre de 1909, p.375.

7FSS-APAU, Antecedentes de la Prefectura, caja 1, nam.1, carta de fray Luis de Santa Teresita dirigida a Gerardo del
Sagrado Corazon de Jesus, provincial de los carmelitas descalzos en San Sebastian (Espaiia), 19 de julio de 1914.

IBESS-APAU, Antecedentes de la Prefectura, caja 1, nam.l, carta de fray Gerardo del Sagrado Corazon de Jesus
dirigida al Padre provincial (Espafa), 7 de noviembre de 1915.

I9FSS-APAU, Antecedentes de la Prefectura, caja 1, nam.l, carta de fray Gerardo del Sagrado Corazon de Jesis
dirigida al obispo de Antioquia, 18 de octubre de 1915.
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“raza inferior a la de los libres”. De los kunas que habitaban en la region del Golfo de Uraba no
se hace ninguna apreciacion, es mas, Gregorio del Sagrado Corazon Jests ubico a los indigenas
“salvajes” de Frontino por toda la region de Uraba hasta el Golfo. “El territorio que ellos ocupan
se extiende hasta el golfo de Uraba, cerca de Colon, o sea, unas sesenta leguas de longitud”.'2”

Por lo que respecta el territorio, este fue representado como uno de los mas ricos y prosperos
del pais ya que “hay en él lo menos dos minas de oro que no se han explotado todavia, y el
ferrocarril en proyecto del expresado golfo a Medellin tiene que pasar por él”.”! Ademas, algo
positivo era que Frontino y las localidades proximas pertenecian al departamento de Antioquia,
donde la poblacion “civilizada” era muy religiosa, habia muchas vocaciones hasta el punto que
gran cantidad de los religiosos colombianos procedian de esa regiéon. Region cuya sociedad y
economia eran de las mas adelantadas del pais, diciendo de ella que era como el Pais Vasco de
Colombia.

En suma, para los carmelitas descalzos, la Prefectura apostolica de Uraba se presentaba atn
sin conocerla directamente, como un territorio prospero, con grandes riquezas minerales todavia
sin explotar, con proyectos de vias de comunicacién y que contaba con el capital humano de la
“fabulosa raza antioquefia”. El territorio era percibido como un todo homogéneo habitado por
unos “indigenas salvajes” pero pacificos y con los que se podian comunicar en castellano. No hay
mencion alguna en los relatos de los afrodescendientes. También, en los textos se habla de la
existencia de unos “indios salvajes” que ocupaban todo el territorio de Uraba e invisibilizan la
existencia de otro pueblo indigena, los kunas, sin duda fruto del desconocimiento. Veremos en
qué medida el inicio de su actividad misional contribuiria a la visibilizacién de los kunas y si la
representacion que hicieron de toda la poblacion se vio modificada.

Antes de concluir este capitulo abordaremos los aspectos mas significativos de la primitiva

organizacion de los misioneros en las Prefecturas del Choco y Uraba.

2.5.2 Los primeros pasos

La implementacion del proyecto misionero tanto en el Choc6 como en Uraba estaba
lejos del modelo de reduccion de los indigenas en poblados, pues adoptaron el modelo de
evangelizacion itinerante, ya practicado anteriormente por los capuchinos en el Choco (Serra
de Manresa, 2006). Este consistia en establecer centros de Mision'?? desde los cuales realizar
excursiones apostolicas por el territorio que se le asignase a dicho centro misional; asi, tal como
propuso Rafael Uribe Uribe, los misioneros se irian ganando paulatinamente la confianza de
los indigenas para ir convenciéndolos de que modificasen sus formas de habitacion y fueran
concentrandose voluntariamente en poblados, adoptando la “verdadera fe” para de este modo

lograr la “civilizacion” de los mismos y su conduccion hacia el “progreso”. A partir de esta

120FSS-APAU, Antecedentes de la Prefectura, caja 1, nam.l, carta de fray Gerardo del Sagrado Corazon de Jests
dirigida al Padre provincial (Espafia), 7 de noviembre de 1915.
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122Un centro de mision segan los claretianos consistia en la “toma de posesion de un punto estratégico, que
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irradiara su accion benéfica. Son el 6rgano vital, el corazon y los pulmones que purifican el ambiente moral y distribuyen
la sangre del cristianismo a todos los miembros del organismo misional”. German Ossa, C.M.F.,, “Cronica de la
Comunidad de Quibd6, comprendida entre los afios completos de 1937 a 19517, Boletin de la Provincia de Colombia.
Misioneros Hijos del Inmaculado Corazén de Maria, tomo 9, n® 3, octubre de 1952, pp. 163-164.



132 2. Un gran desafio: construir el Estado nacién

estrategia general, veremos los primeros pasos de los claretianos y, después, de los carmelitas.

La primera expedicion de padres y hermanos misioneros claretianos llegaron a Quibdo el dia
7 de enero del afio 1909. Una segunda expedicion'?® llegaba en el mes de enero a Cartagena de
Indias donde se reunieron con el Superior General de la Congregacion, Padre Martin Alsina y con
el primer Prefecto, Juan Gil. Ambos recién habian regresado del viaje a Bogotd donde se habian
entrevistado con las autoridades eclesiasticas. Todos juntos partieron para Quibdo el dia 6 de
febrero de 1909 y llegaron a la capital el dia 14 de febrero de ese mismo afio (Gaviria Pérez, 1980).
La organizacion de la Prefectura contaba con el Prefecto apostolico, su secretario, cuatro Padres
y cuatro Hermanos en Quibdo; un sacerdote secular como Parroco en Carmen del Atrato, otro
Parroco secular en Pueblo Rico y un tercero en Tad6 (Gaviria Pérez, 1980: 21). Pocos meses después
de su llegada a Quibdo, concretamente el dia 30 de marzo de 1909, el Prefecto apostolico sefialo
la conveniencia de levantar otra casa central de mision en Istmina para de este modo dividir
la misién en dos y desarrollar mejor las actividades misionales. Desde Quibdé atenderian a los
pueblos y caserios del Atrato y desde Istmina los de la provincia del San Juan. Hemos de tener en
cuenta, ademas, que era deseo del Gobierno que siendo “de suma importancia el establecimiento
de una residencia en Istmina, |...] el Gobierno General, en 24 de junio altimo, se inclin6é por esa
fundacion, acordando enviar al personal indispensable en ese mismo afio” (Misioneros Claretianos,
1960: 43). Junto al proyecto de erigir la residencia de Istmina se pens6 también contar con otra
residencia en Cartagena de Indias, que sirviera de puente entre Espafia y Quibdo, cumpliendo
también la residencia cartagenera las funciones de una procuraduria (Gaviria Pérez, 1980: 22).

El establecimiento de ambas residencias provoco el envio de mas misioneros desde Espafia.!?
Finalmente, el dia 26 de enero de 1910 se comunic6 al Superior General la constitucion de la nueva
comunidad chocoana de Istmina, formada por tres padres y dos hermanos (Misioneros Claretianos,
1960), que fundo la Casa central el dia 1 de febrero del afio 1910; asi se pensaba atender mejor las
actividades misionales en la region del San Juan.!?®
La enorme extension del territorio de la Prefectura hizo que el Prefecto, Juan Gil, reclamara

de los superiores en la peninsula, el envio de refuerzos. Decia:

Todavia nos faltan que recorrer muchos puntos de la Prefectura 4 donde hace afos no ha
llegado un so6lo sacerdote, y a pesar de haberlo pedido con grande instancia, con harto
sentimiento nuestro no hemos podido atenderles por falta de personal; se hacen necesarias
varias Residencias o centros de Misioneros en varios distritos, como Turbo, Arquia, Carmen,
Bagado, Rio San Juan, Bund6 y Costa del Pacifico, para poder atender debidamente a las

necesidades espirituales de sus numerosos habitantes.!26

Necesidades que requirieron el establecimiento, en 1911, de otra residencia, la de Carmen de

123705 Padres José Maria Fernandez, Andrés Vilar y Juan Codinach y los Hermanos Félix Reca y Francisco Larraondo
tenian que haber embarcado con la primera expedicion el mes de noviembre, pero por falta de pasajes tuvieron que
esperar un mes para partir. Anales de la Congregacion de Misioneros Hijos del Inmaculado Corazén de Maria, Vol.1l, p.719

124E]1 16 de noviembre de 1909 desembarco en Cartagena la primera expedicion conformada por los Padres Lafuente,
José Martinez y José Urrutia y los Hermanos Julian Simoén y José Maria Irizar. La otra llegd un mes después integrada por
los Padres Vidal Bandrés, Salvador Marro, Anastasio Espaiia, Enrique Onetti y por los Hermanos Antonio Campmany
y Julian Notiboli (Gaviria Pérez, 1980: 22).

12‘i]osé Criado Albala C.M.F,, “Istmina (Colombia)”, Anales de la Congregacion de Misioneros Hijos del Inmaculado
Corazon de Maria, vol.13, 25 de noviembre de 1911, p.306.

261yan Gil C.M.F,, “Quibdo”, Anales de la Congregacion de Misioneros Hijos del Inmaculado Corazon de Maria, vol.12, 10
de diciembre de 1910, p.724-725.
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Atrato. La funcion de esta no era tanto atender a la poblacién circundante sino mas bien cumplir
funciones de sanatorio, de descanso de los enfermos y necesitados. Esta residencia estaba situada

a unos 1700 metros sobre el nivel del mar ofreciendo asi un clima primaveral con aires benignos y
saludables (Misioneros Claretianos, 1929: 34).

Asi, para el afio 1911 la Prefectura apostolica del Choco contaba con cuatro residencias: Quibdo,
Cartagena, Istmina y Carmen con un total de 23 misioneros -ver cuadro 8-.

Posteriormente, en el afio 1913 se fund6 una nueva residencia en el incipiente caserio de Puerto
Rico -ahora Pueblo Rico. que fue encomendada al Padre Ramé6n Pujol y al Hermano Delestal
(Gaviria Pérez, 1980: 23). El objetivo de esta fundacion era atender en la instruccion y catequizacion
de los indigenas de la region del Chami y el alto Andagueda (Misioneros Claretianos, 1929: 34-35).
Asi, las residencias de Quibdo, Istmina y Pueblo Rico se conformaron en los principales puntos de
la mision, en las “residencias habituales de todos los misioneros que llegaban cansados o enfermos
de sus correrias apostolicas” (Misioneros Claretianos, 1929: 54). Estos puntos se conformaron como

cuasi—parroquias127

a través de las cuales se organizo la vida de la mision; Carmen del Atrato, con
la creacion de la diocesis de Jerico el afio 1916 fue agregada a la nueva jurisdiccion quedandose

los misioneros sin ese espacio de reposo.

Por lo que se refiere a la region del golfo de Uraba, el primer Prefecto sostuvo la necesidad
de establecer un centro de operaciones en Turbo, aunque no se lleg6 a fundar ninguna residencia,
probablemente por lo alejado que quedaba del centro de la mision y por la falta de personal. Esa
fue la razon por la que el segundo Prefecto apostolico del Choco sugirio al Nuncio apostolico la
ereccion de una nueva Prefectura en esa region.

La Prefectura apostolica de Urab4, al igual que la del Choco, se organizoé mediante el modelo
de evangelizacion itinerante. Dirigida por los padres carmelitas tenia la peculiaridad de que su
capital, Frontino, no se encontraba dentro del territorio de la mision como sefalamos antes no
obstante las quejas y reclamaciones de los carmelitas. Inicialmente, las autoridades permitieron
a los carmelitas, en el afio 1921, mantener el convento en Frontino como un sanatorio para los
misioneros de Uraba.!?® Mas tarde, en el afio 1925, se permitio al Prefecto apostolico residir en
Frontino y “fundar alli casa parroquial con hermanos y colegios y cuanto le parezca conveniente a
la Mision, todo bajo la jurisdiccion del mismo Prefecto apostolico”.1?’ Los puntos mas proximos a
la localidad de Frontino fueron los primeros centros de mision fundados -Urama y Dabeiba- puntos

desde los que se pretendia atender toda la region comprendida entre Dabeiba hasta Pavarandocito.

127En toda la documentacion consultada, los misioneros claretianos se referian de forma recurrente a sus parroquias
pero éstas no podian existir dentro de una Prefectura apostolica ya que segiin el codigo de Derecho Canoénico en
su articulo 371-1, “el vicariato apostétlico o la prefectura apostolica es una determinada porcién del pueblo de Dios
que, por circunstancias peculiares, atn no se ha constituido como di6cesis, y se encomienda a la atencion pastoral de
un Vicario apostolico o de un Prefecto apostolico para que las rijan en nombre del Sumo Pontifice”, por tanto, son
territorios de mision que al no haberse todavia constituido como diocesis carecen de la division organizativa inferior de
éstas, las parroquias. Hasta que la mision no genere el namero suficiente de catdlicos y no adquiera cierta estabilidad,
no sera convertida en diocesis. Mientras esto no suceda existen las denominadas cuasi-parroquias mediante las cuales
se organiza internamente el territorio y cumplen las mismas funciones que una parroquia bajo el mandato de un
cuasi-parroco y que, ante la inexistencia de obispo en la jurisdiccion, estan bajo la autoridad del Prefecto o Vicariato
apostolico.

128 FSS-APAU, Prefectura de Uraba, caja 3, nam. 1, carta del padre José Joaquin de la Virgen del Carmen, misionero de
Uraba, Colombia, al padre provincial, Vitoria Espaiia, 14 de diciembre de 1921.

129FSS-APAU, Prefectura apostolica, caja 2. nam. 3, carta de fray José Joaquin de la Virgen del Carmen al padre
Amando de la Virgen del Carmen, 6 de septiembre de 1925.
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Cuadro 8: Residencias y misioneros en la Prefectura del Chocé (1911)

Residencia Misionero Cargo
Padre Juan Gil Prefecto Apostélico y Superior Local
Padre José Maria Fernandez Secretario de la Prefectura y Cons.1°
Padre Ramoén Pujol Cons. 2°
Casa de Quibdé-Sede de la Prefectura Padre Nicolds Medrano Mini.str’o y Organista
Padre Juan Codinach Sacristan
Hermano Antonio Campmany Portero, Sacristan y Ropero
Hermano Félix Reca Carpintero y Encargado del ajuar
Hermano Joaquin Nuin Cocinero
Padre Francisco de la Fuente Superior y Parroco
Padre José Urrutia Cons.1° y Ministro
S (B s Padre Antonig An,-glé,s Cons.2.° y Sacrist.én,
Hermano Julidn Simén Organista y Sacristan
Hermano José Maria Urizar Portero
Hermano Alfredo Paredes Cocinero y Ropero
Padre José Criado Superior y Parroco
Padre José Martinez Cons.1°
Residencia de Istmina Padre Juan Ferreréns Cons.2° y Ministro
Padre Andrés Vilar Sacristdn
Hermano Hipdlito Pardo Portero
Hermano Ramoén Casals Sacristan y Ropero
Padre Vidal Bandrés Superior
Residencia del Carmen Padre Andrés Gaspa Cons. y Ministro
Hermano Julidn Notiboli Portero y sacristan

Fuente: José Maria Fernandez, C.M.F.,, “Quibdo”, Anales de la Congregacion de Misioneros Hijos del
Inmaculado Corazon de Maria, vol.13, 11 de mayo de 1911, p.119

En el ano 1921 fue fundado otro centro en Puerto César, en el Golfo de Uraba a muy poca
distancia de la localidad de Turbo, residencia substituida en el afno 1926 por la que seria la
residencia central del Golfo, la de San José de Turbo (Santa Teresa, 1956b: 240). Con la presencia
de los misioneros en el golfo se pretendian atender las dos costas del Golfo de Uraba. Finalmente,
los carmelitas quisieron establecer un tercer centro misional en Murind6 del Atrato desde donde
pretendian llegar a los puntos de la region del Atrato que correspondiesen a la Prefectura de Uraba
(Arteaga, 1923), aunque no lograron que tal residencia fuera permanente hasta el afio 1928, con
la llegada del padre Anselmo de San José, quien desde este nuevo centro misional debia atender
Arquia del Sur, Buchado, Vigia del Fuerte, la Isla y Curabarad6 (Santa Teresa, 1956b: 363).

Como hemos podido observar ambas oOrdenes religiosas empezaron su labor apostolica en
la region mediante la instauracion de diversos centros de mision repartidos por el territorio
de la Prefectura desde los cuales, mediante un modelo de evangelizacion itinerante, realizaban
excursiones apostolicas por los distintos municipios, caserios y bohios de la region para ofrecer a
sus habitantes la posibilidad de abandonar la “barbarie” y acercarse a la “civilizacion”. Esta fue
la base del proyecto misional sobre el cual edificaron un entramado mas complejo de practicas
mediante las que pretendian aculturar a los indigenas del territorio y transformarlos en ciudadanos
“civilizados” y productivos. Sobre este proyecto hablaremos en el capitulo 5, pero consideramos
necesario realizar un primer acercamiento para aproximarnos al modo en que se establecieron los
misioneros y abandonar asi la idea clasica que relaciona misiéon con reduccion, ademas de ubicar
en el contexto general del proyecto misional, a los misioneros y las poblaciones que son nuestro

objeto de estudio.
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En sintesis, a lo largo de este apartado hemos visto como las élites -conservadoras o liberales-
se reputaban portadores de la “civilizacién” y tenian el deber moral de expandirla por toda su
patria, ademas de compartir la idea de que la mejor forma para alcanzar dicha “civilizacion”
era a través del progreso economico. Por ese motivo, pretendieron desarrollar unas politicas que
permitieran avanzar hacia el progreso, participando en el concierto de naciones “civilizadas”.
Creian qué insertandose al sistema econdémico internacional como exportadores de materias
primas, podrian alcanzar ese objetivo. Para hacerlo, debian, a nivel interno lograr ciertos objetivos,
entre los que se encontraba el de ocupar, controlar y explotar las enormes extensiones de tierra
que formaban parte del “territorio nacional” pero que no estaban puestos en produccion.

La explotacion de estos territorios fronterizos, la utilizacion de las poblaciones que en ellos
habitaban como mano de obra, y la construccion de un sistema de comunicaciones adecuado para
sacar el producto hacia el resto del pais y, en especial, a los puertos oceanicos era primordial para
lograr su objetivo “civilizador”. Pero ante las dificultades que existieron por tomar posesion de esos
amplios territorios, controlar a sus pobladores, y debido a la incapacidad de ejercer soberania
en las zonas de frontera, el Estado nacional opté por recurrir a los misioneros catolicos como
agentes que debian someter, controlar, domesticar a los habitantes de esos territorios. ;Quiénes
eran esos habitantes? Vamos a intentar dar respuesta a esta pregunta en el siguiente apartado
donde abordaremos las principales caracteristicas historicas, politicas, culturales y economicas de
los denominados “indios salvajes” que habitaban en el territorio comprendido por la Prefectura

apostolica del Choco y de Uraba.
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Mapa 1: Prefectura apostolica del Choco a partir del 1918
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Fuente: Misioneros Claretianos, 1929: 19
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Mapa 2: Prefectura apostolica de Uraba (1918-1941)
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Fuente: FSS-APAU, Obras, caja 6, nam. 9.
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