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I. INTRODUCCION.

En 1970, MILLET, en su famoso libro Politica Sexual nos advertia de que el sexo
reviste un cariz politico de forma que la relacidn social que existe entre los sexos es politica.

143

La citada autora entiende por politica “el conjunto de relaciones y compromisos

estructurados de acuerdo con el poder, en virtud de los cuales un grupo de personas queda
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bajo el control de otro grupo’”. Esta relacidn entre los sexos viene definida y delimitada por
un sistema que no es otro que el patriarcado, de un grupo dominante amparado en el

prejuicio de la superioridad masculina.

La definicion de patriarcado fue posteriormente desarrollada por las tedricas
feministas radicales y por algunas tedricas feministas marxistas, como HARTMANN para
quien el patriarcado es una estructura social e histdrica que explica el desarrollo de las

((un

sociedades capitalistas. Segln esta autora, el patriarcado se puede definir como
conjunto de relaciones sociales entre los hombres que tienen una base material y que, si
bien son jerdrquicas, establecen o crean una interdependencia y solidaridad entre los
hombres que les permiten dominar a las mujeres”. Ademas, sefiala como elementos
cruciales del patriarcado las siguientes: el matrimonio heterosexual, la crianza de las/os
hijas/os y el trabajo doméstico de la mujer, la dependencia de la mujer con respecto al
hombre, el Estado y numerosas instituciones basadas en las relaciones sociales entre los
hombres (clubes, deportes, universidades, iglesias, ejército, etc.)’. En este sentido, todas las
estructuras al servicio de la politica y del Estado, como son la economia, la ciencia, las
normas juridicas o las instituciones de un Estado no son ajenas al patriarcado sino que
vienen marcadas por sus postulados y sirven a su mantenimiento y a su perpetuacién. Y
dichas estructuras son las que permiten al hombre controlar el trabajo y la vida de las

mujeres.

En el mismo sentido, la politica sexual del patriarcado (del patriarcado moderno) ha
permitido explicar la gestacién de los Estados modernos, concretamente en la llustraciény
en el origen y mantenimiento del sistema capitalista. Por un lado, como indica PATEMAN, el
patriarcado se haya presente en la proclama revolucionaria “libertad, igualdad vy
fraternidad” que, en el siglo XVII dio lugar a un contrato social en virtud del cual se origind
una nueva sociedad civil y una nueva forma de derecho politico (nueva sociedad en la que
se constituyen importantes instituciones, como la propiedad, e importantes contratos, que
permanecen practicamente inalterables en la actualidad, como el contrato matrimonial o el
contrato del empleo). El contrato social, segtin esta autora, es un contrato sexual en la
medida en que excluye a las mujeres, como sujeto activo (no como objeto) del contrato
originario, en virtud del cual los hombres transforman su libertad natural en la seguridad de

! Politica Sexual, Coleccién Feminismos, Editorial Catedra, 2010, pagina 68.

> HARTMANN, H.: “Un matrimonio mal avenido: hacia una unién mas progresiva entre marxismo y

feminismo”, Zona Abierta, 24, marzo 1980 (versién electrénica).
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la libertad civil y sujeta a las mujeres al poder de los hombres (se considera que no tienen
los atributos y las capacidades para realizar un contrato). Es justamente a partir del
contrato como se establece el derecho patriarcal de los hombres sobre las mujeres. De este
modo, la historia del contrato sexual es una historia que explica por qué es legitimo el
ejercicio del derecho politico como derecho patriarcal o derecho sexual, “el poder que los

varones ejercen sobre las mujeres’”>.

Por otro lado, por lo que se refiere a la relacién entre patriarcado y capitalismo,
HATMANN también puso de relieve cémo el capitalismo heredd las caracteristicas
primordiales del grupo dominante, de forma que ha permitido perpetuar la opresién de las
mujeres. Las relaciones patriarcales en el capitalismo se imponen de diversas formas. Asi,
por ejemplo, el salario familiar demuestra cémo el capitalismo tiene la misma base material
que el patriarcado puesto que con dicho salario el trabajador vardn retiene los servicios de
su esposa en el hogar. Es decir, la mantiene bajo su dominio, como sujeto no auténomo,
oprimido. Igualmente, las diferencias salariales y la segregacién laboral prolongan la
dependencia econdmica de las mujeres respecto a los hombres, refuerzan la familia e
incitan a las mujeres a casarse”.

Yendo mds alld de lo planteado por estas autoras, se podria afirmar que también las
politicas publicas de conciliacion de la vida laboral y familiar o las politicas de igualdad no
hacen sino mantener intacta la base material del patriarcado. Como afirmaba ORLOFF, las
relaciones de género, seguin se definen en la divisidn sexual del trabajo, la heterosexualidad
obligatoria, los discursos e ideologias de la ciudadania, la maternidad, la masculinidad y la
feminidad, y similares, marcan de forma profunda el caracter de los Estados de bienestar.
Especialmente critica ha sido HERNES para quien la politica de igualdad de género de los
Estados benefactores nérdicos ha sido provocada dentro de los confines de un sistema
tutelar, patriarcal dominado por los hombres®. Ni siquiera las politicas de bienestar de estos
paises son ajenas al patriarcado lo cual resulta sumamente sorprendente teniendo en
cuanta la admiracién que dichas politicas han suscitado en los dltimos afios.

En este sentido, en el presente trabajo de investigacion pretendo analizar con detalle
en qué medida el Estado de bienestar, tal y como se ha estudiado y lo conocemos en la
actualidad, no es sino también un subproducto al servicio del patriarcado. Un Estado para
cuya construccion es esencial la division sexual del trabajo (en virtud de la cual a la mujer se
le asigna el espacio doméstico mientras que el varén realiza sus intereses y su ambicién en

3Véase a PATEMAN, C.: El contrato sexual, Editorial Antrophos, 1995, pagina 10 y ss.

* HARTMANN, H.: “Un matrimonio mal avenido: hacia una unién mds progresiva entre marxismo y
feminismo”, op. cit.

> ORLOFF, A.: “Gender and the Welfare State”, Institute for Research on Poverty, Discussién Paper n° 1082,
1996 (versidn electrénica).

® HERNES, H.M.: El poder de las mujeres y el Estado de bienestar, Vindicacién Feminista, 2003, pagina 37.
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todos los campos de la productividad humana) y la opresién de género (ademds de otras
opresiones, especialmente por razon de la etnia y de la clase), en el que las politicas sociales
subordinan a la mujer a un modelo patriarcal y a depender de su marido, padre o hermano.
Un Estado en el que la participacién de las mujeres y de las minorias en la toma de
decisiones y en la configuracion del Estado mismo ha sido nula. Al respecto, DEL RE afirma
que no existe nada de espontaneo ni de benévolo en el desarrollo del Estado de Bienestar:
la necesidad imperativa de controlar y de transformar las relaciones entre las clases y los
sexos ha impuesto unas leyes que han podido y pueden ser incluso ventajosas (aunque
haria falta probarlo) para las clases subalternas o para las mujeres pero se trata Ginicamente
de una convergencia de intereses excepcional y provisional’.

La necesidad de un estudio como el propuesto obedece a que en el Estado espafiol
no existen estudios especificos sobre la materia. Si existen estudios realizados por algunas
autoras de otros paises, especialistas en el Estado de bienestar. Sin embargo, sus andlisis
son relativamente Utiles en la medida en que son estudios localistas, relativos a paises no
mediterrdneos. Ademds, la crisis econdmica actual que vivimos, ha hecho necesario un
replanteamiento del origen y de los postulados del Estado de bienestar. Como se vera en el
ultimo capitulo de este trabajo, se trata de una crisis que ha venido acompafiada de
recortes del Estado de bienestar, con un importante impacto en la igualdad de género y en
la situacion de las mujeres. Por otro lado, se trata de una crisis que de alguna forma debe
poner en cuestidn el concepto y el contenido mismo del hasta ahora conocido como Estado
de bienestar. Considero que dicho Estado no ha resultado eficaz para evitar determinadas
practicas que han fomentado las desigualdades, en especial la de género. Por ello, entiendo
que la crisis debe ser aprovechada para replantear la propia idea de bienestar y el papel a
desempenfar por las mujeres. En este sentido, defiendo la necesidad de construir un nuevo
Estado de bienestar, en el que las mujeres dejen de ser tenidas en cuenta como sujetos
pasivos a quienes oprimir sino que se alcen como sujetos activos y se hallen presentes en
todos aquellos lugares donde se toman las grandes decisiones. Un Estado de bienestar
feminista.

Visto lo anterior, la estructura del presente trabajo es la que sigue:

En un primer bloque trataré de analizar si el origen y desarrollo de los Estados de
bienestar se ha realizado de forma neutra desde la perspectiva del género, etnia y clase o si
responden a una politica (sexual, étnica y de clase) concreta. Bien es cierto que existen
diversas tipologias de Estados de bienestar, tal y como veremos. Sin embargo, en el origen
de los mismos podemos encontrar algunas caracteristicas comunes, predicables de todos
ellos, especialmente del llamado modelo liberal y del régimen corporativista o conservador
(al que pertenece el Estado espafiol). Asi, PATEMAN habla de un Estado de bienestar
patriarcal: el Estado de bienestar se construye a partir de un modelo de ciudadania basado

7 “E| Estado de bienestar, las mujeres y las politicas sociales en el seno de Unién Europea”, Las mujeres y la
ciudadania en el umbral del siglo XXI, 1998, pagina 234.
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en el concepto de trabajador-proveedor varén (responsable y con una esposa
econdmicamente dependiente, encargada de las necesidades cotidianas y cuidadora de su
casa e hij@s)®. Es el trabajador-proveedor varén el principal destinatario de dicho Estado.
Igualmente, veremos si el contenido del Estado de bienestar es neutro desde la misma
perspectiva del género, étnica y clase o si se basa en la divisién sexual del trabajo y en el
papel preponderante de la familia.

Tras el analisis anterior, en el segundo bloque del trabajo (capitulo 111) me centraré en
analizar las premisas y el contenido del Estado de bienestary, en particular, el lugar que han
ocupado y que ocupan las mujeres en el mismo. Asi, veré el papel preponderante de la
divisién sexual del trabajo y la especial consideracién de las familias, como principales
destinatarias de las politicas publicas. A partir de la interrogante de si son las politicas
publicas una herramienta al servicio de la politica sexual del Estado de bienestar, me
centraré en alguno de los servicios de bienestar como son los permisos de cuidado de hijos
(basados en los roles clasicos de maternidad y paternidad), el sistema de proteccidn social
(que estratifica categorias de personas al garantizarles o negarles el acceso a beneficios
sociales en funcién del trabajo realizado concediéndose pensiones contributivas y
pensiones no contributivas) y los servicios de cuidado (unos servicios con alta presencia de
mujeres, tanto mujeres cuidadas como mujeres cuidadoras). Ademas, trataré de realizar un
analisis ejemplificativo de la fiscalidad desde una perspectiva de género. Este andlisis lo
considero importante en la medida en que un sistema de impuestos progresivo
(redistributivo) y neutro desde una perspectiva de género es fundamental para luchar
contra las desigualdades sociales, especialmente contra la desigualdad entre hombres y
mujeres.

Por ultimo, el tercer bloque (capitulo IV) lo dedicaré a la deconstruccién del Estado de
bienestar actual. Es aqui donde trataré de hacer un diagndstico sobre las consecuencias de
la crisis en el Estado espafiol desde una perspectiva de género. Veré cémo dichas
consecuencias no han sido fortuitas, no han surgido de la nada sino que forman parte del
devenir de los propios Estados del bienestar, de sus propias estructuras y postulados. Asi,
que los recortes presupuestarios se centren en aspectos relativos al bienestar, y
especialmente al bienestar de las mujeres (educacién, sanidad, dependencia, etc.), es algo
premeditado, una consecuencia ldgica del propio Estado de bienestar y de algunas de las
mal llamadas politicas publicas de igualdad. Esto me permitird avanzar hacia el siguiente
objetivo: la necesidad de teorizar sobre un nuevo concepto de ciudadania y de democracia
donde las mujeres sean participes activos en los nuevos regimenes de bienestar, en el
disefio de politicas publicas neutras en términos de género.

En definitiva, y como principal contradiscurso, debemos defender que la crisis debe
ser aprovechada para replantear la propia idea de bienestar y el papel a desempefar por las
mujeres. Como indica PATEMAN, es verdad que en este Estado del bienestar patriarcal, las

8 PATEMAN, C.: “El Estado de Bienestar Patriarcal”, Contextos, nimero 5, 2000.
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mujeres han sido las receptoras de muchas de las politicas publicas. Igualmente, el Estado
de bienestar ha sido una fuente importante de empleo para las mujeres. Sin embargo,
también existen dreas donde las mujeres han estado excluidas: en la legislacién y en el
disefio de las politicas publicas que han estado y permanecen, predominantemente, en
manos de varones. Por tanto, las mujeres han de ser participes totalmente activos en los
nuevos regimenes de bienestar (desde todos los puntos de vista y no solamente como
receptoras de las politicas sociales). Participes en el disefio de politicas publicas neutras en
términos de género. Su identidad socialmente segura y reconocida, no puede seguir siendo
la de una madre, hija o esposa. Hay que remover los obsticulos que impiden que las
mujeres se interesen por el poder politico y, en definitiva, que accedan a la ciudadania
plena.

Para concluir, el trabajo termina con un apartado de conclusiones donde se recogen
las principales ideas y aportaciones.

Barcelona, a 5 de junio de 2013.



CAPITULO Il. LOS ORIGENES DEL ESTADO DE BIENESTAR
“PATRIARCAL”

1. ESTADO DE BIENESTAR, CIUDADANIA Y EMPLEO.

A. Estado de bienestar, capitalismo y desmercantilizacién

Los origenes del Estado de Bienestar, tal y como lo entendemos en la actualidad se
remontan a finales del siglo XIX (siglo en que se produce la industrializacién) y mas
concretamente después de la Segunda Guerra Mundial. Es el fin de la segunda guerra
mundial, el dato histérico que marca el auténtico desarrollo del Estado de Bienestar ya que
se produce un gran hito en la historia de occidente: la instauracién de la democracia y el
desarrollo y progreso del concepto de ciudadania. El Estado de bienestar es diferenciado
del Estado de guerra fascista. Como indica ESPING-ANDERSEN, “lo que antes eran Estados
vigilantes, estados de ley y orden, Estados militaristas o incluso drganos represivos de
gobiernos totalitarios, ahora son instituciones predominantemente preocupadas por la
produccién y distribucién del bienestar social’”®. El Estado de Derecho pasa a reconocer el
concepto de ciudadania social, reconociendo asi un sentido social e igual valor a los
derechos politicos y juridicos de toda la ciudadania®™.

No podemos obviar, en el andlisis de los origenes del Estado de bienestar, que dicho
Estado es un fendmeno ligado al capitalismo. Esta relacién ya fue puesta de manifiesto por
el marxismo para el que “el estado de bienestar es producto de la evolucién contradictoria
de la sociedad capitalista y a su vez ha generado nuevas contradicciones que cada vez son
mas aparentes”. Para los marxistas, el estado de bienestar era una forma de mitificacién o
engafio en la medida en que es una parte integrante del sistema capitalista. Bien es cierto
que, no obstante, en el seno del marxismo se acabd reconociendo que el Estado de
bienestar era una especie de compromiso entre el capital y el trabajo y se termina hablando
del Estado de bienestar como una forma de salario social".

El mismo ESPING-ANDERSEN, que constituye una de las maximas autoridades en este

ambito afirmé que el Estado de bienestar es “la principal institucién para la construcciéon de

12

diferentes modelos de capitalismo de la postguerra””. El Estado de bienestar surgid para

servir de colchdn a las desigualdades y a los fallos producidos como consecuencia y en el

% Los tres mundos del Estado de bienestar, Valencia, 1993, pagina 17.
'°Véase a MARSHALL, T. H.: Ciudadania y clase social, Alianza Editorial, 1949, pagina 15 y siguientes.

""GOUGH, I.: La economia politica del Estado de bienestar, Madrid, 1982. Para profundizar sobre esta cuestién,
véase a MISHRA, R.: El Estado de bienestar en crisis. Pensamiento y cambio social, Madrid, 1992, pagina 116 y ss.

" Los tres mundos del Estado de bienestar, op. cit., pagina 22.
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seno de la industrializacién®. En el Estado liberal europeo, conforme la clase obrera alcanzé
un determinado nivel, la cuestidn social, la cuestion de sus derechos, fue una preocupacion
politica. En Europa el Estado de bienestar comenzd a gestarse en forma de seguros sociales
(primero voluntarios y luego obligatorios) y de legislacion laboral. Tras la Segunda Guerra
Mundial, en plena edad de oro del capitalismo, la idea basica del estado de bienestar es
conseguir la paz social entre trabajo y capital para poder asi reconstruir los paises después
de la guerra. Dentro de dicha reconstruccién, desempefiaron un papel muy importante los
seguros sociales. El Estado decidié gestionar dichos seguros, centralizando su gestion,
universalizandolos a toda la poblacién y generalizando todas las contingencias lo que dio
lugar a un sistema general de Seguridad Social'*. Ademas, las ideas keynesianas, que habian
sido un remedio para la salida de la Gran Depresidn en la década de los treinta, llevaron a
los Estados a apostar por el déficit publico para financiar politicas sociales®. En
consecuencia, surgié una nueva concepcion de las funciones del Estado, entre la que
destacd el mantenimiento y redistribucién de la renta, a través de las politicas de gasto
publico, la busqueda del pleno empleo, el suministro de bienes preferentes y los impuestos

progresivos. El Estado se bienestar se define, asi, por lo siguiente':

1) Dentro de los presupuestos publicos se incluyen una serie de gastos sociales. En
los presupuestos publicos se contienen amplias partidas destinadas a los gastos
sociales, clasificados en dos grupos:

a) las prestaciones en especie destinadas a la cobertura universal de los
servicios publicos sociales (como sanidad, educacién, vivienda, servicios de
ayuda a las familias, como por ejemplo las escuelas de infancia de o0 a 3 afios,
los servicios domiciliarios para las personas ancianas y con discapacidades,
centros de dia, etc.) y los servicios asistenciales.

b) Las transferencias sociales que son prestaciones monetarias de fondos
publicos. Dentro de las transferencias encontramos aquellas para el

3 Como pone de relieve GALVEZ MURNOZ, “a finales del siglo XIX y principios del siglo XX en los paises que se
estaban industrializando, cuando frente a los cambios que se estaban produciendo con la revolucién
demogrifica, la urbanizacién y la industrializacién, los Estados reaccionaron con una timida pero creciente
intervencidn que seria la cadena, el eslabdn entre el abstencionismo y la plena intervencién que les llevaria a
desarrollar los Estados de Bienestar tras las finalizacién de la Segunda Guerra Mundial”. “Un balance del
surgimiento del Estado de Bienestar y del desarrollo de los seguros sociales en Espafia”, en la obra colectiva Los
origenes del Estado de Bienestar en Espafia, 1900-1945. Zaragoza, 2010, pagina 251.

* El modelo europeo de Seguridad Social se gestarfa, asi, en el Reino Unido. En el Estado espafiol, su
implantacién comenzé a realizarse con dos décadas de retraso. Véase a COMIN COMIN, F.: “Los seguros sociales
y el Estado de bienestar en el siglo XX”, en la obra colectiva Los origenes del Estado de Bienestar en Espafia, op.

cit., pagina 34.

> En el mismo sentido, como indica GALVEZ MUNOZ, “fueron la democratizacién del proceso politico, los
partidos de masas y los Gobiernos de coalicién y consenso de la posguerra los que llevaron al surgimiento del
Estado del Bienestar”. “Un balance del surgimiento del Estado de Bienestar y del desarrollo de los seguros
sociales en Espafia”, op. cit., pagina 251.

6 COMIN COMIN, F.: “Los seguros sociales y el Estado de bienestar en el siglo XX”, op. cit., paginas 18 y 33.
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mantenimiento de la renta a lo largo del ciclo vital de las personas (las
prestaciones contributivas para los trabajadores de los seguros sociales, las
prestaciones frente a la enfermedad o los accidentes laborales, etc.) y para
la redistribucion de la renta para el alivio de la pobreza (las prestaciones
asistenciales para los necesitados previa comprobacién de la renta de los
perceptores). En el Estado espafol las primeras se caracterizan porque
suponen una transferencia de fondos publicos de los trabajadores,
empleados y empresarios (que cotizan a la Seguridad Social) a los
beneficiarios pensionistas. Las segundas, sin embargo, en la medida en que
no son contributivas, se realizan con cargo a los fondos generales del
Estado”.

2) Se pone en funcionamiento una politica econémica concreta para mantener el
pleno empleo y para contener la inflacién. Esta politica econdmica protege a los
trabajadores y a las clases mas pobres. Especialmente, la politica fiscal se
configura al servicio de la redistribucion de la renta, con impuestos progresivos y
con la existencia de desgravaciones fiscales. Ademads, se abandona el mito del
presupuesto publico equilibrado y de la neutralidad del gasto publico.

3) Los poderes publicos intervienen normativamente en el mercado de trabajo
(regulando los horarios, los salarios, los descansos, la salud, la higiene, la
prevencion de riesgos laborales, mejorando las condiciones de trabajo a través de
los convenios colectivos, etc.) y defienden al consumidor.

Pero lo realmente caracteristico o identificativo del Estado de bienestar es, segin
MARSHALL, lo que en los afios cincuenta se denomind cédmo ciudadania social o el
reconocimiento de una serie de derechos para la ciudadania. Segun este autor la ciudadania
se compone de tres tipos de derechos: derechos civiles, derechos politicos y derechos
sociales, que no se consideran separados los unos de los otros o subordinados entre si sino
que se conciben como si constituyeran una sucesion temporal’s. Esta postura es
posteriormente seguida por ESPING-ANDERSEN para quien “el criterio relevante para los
derechos sociales es el grado en que éstos (los derechos sociales) permiten a la gente que
sus niveles de vida sean independientes de las puras fuerzas de mercado. Dicho autor va
mas alla en la medida en que los derechos sociales deben ser considerados en funcidn de su
capacidad para la “desmercantilizaciéon”. Esto pone el acento en cémo las actividades del
Estado estdn entrelazadas en la provisidn social con las del mercado y el papel de la

familia™.

"7 Distincién realizada por NAVARRO, V.: El Estado de bienestar en Espafia, Tecnos, 2004, pagina 15.

® MARSHALL, T. H.: Ciudadania y clase social, op. cit. DEL RE, A.: “El estado del bienestar, las mujeres y las
politicas sociales en el seno de la Unién Europea”, op. cit., pagina 231.

' Los tres mundos del Estado de bienestar, op. cit., pagina 20.
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El principal objetivo de los Estados de bienestar es hacer frente a la mercantilizacién
que se produjo como consecuencia del paso al capitalismo en virtud de la cual tanto las
necesidades humanas como la fuerza de trabajo se transformaron en mercancias: ‘““en tanto
que mercancias, los trabajadores pueden ser facilmente sustituibles, despedidos y
dispersados”. Esto puso en juego el derecho de la gente para sobrevivir fuera del mercado.
ESPING-ANDERSEN nos revela, de este modo, cémo el problema de la mercantilizacién
constituyd “el centro de andlisis de Marx sobre el desarrollo de las clases en el proceso de
acumulacién: la transformacién de productores independientes en asalariados sin
propiedades”. Para Marx, la mercantilizacién de la fuerza del trabajo implicaba alienacidn,
era una causa de divisidn de la clase y era un obstaculo para la unidad colectiva. Por ello,
como también indica el citado autor, la desmercantilizacién es una precondicién para

conseguir un nivel aceptable de bienestar y de seguridad individual®

. Bien es cierto que, sin
embargo y como aspecto criticable a esta explicacion de la mercantilizacién, se podria
afirmar que antes del desarrollo de las clases, los trabajadores tampoco eran propietarios

de naday en cierto modo también eran asalariados, pues eran siervos.

Sea como fuere, para ESPING-ANDERSEN la desmercantilizacién “se produce cuando
se presta un servicio como un asunto de derecho y cuando una persona puede ganarse la
vida sin depender del mercado”. Es decir, implica que “los ciudadanos pueden decidir
libremente y sin una potencial pérdida del empleo, de los ingresos o de la seguridad social,
dejar de trabajar cuando lo consideren necesario”. Asi, puede considerarse que un
programa tiene efectos desmercantilizadores cuando el acceso es facil y si se garantizan los
derechos a un nivel de vida adecuado sin tener en cuenta los empleos que se han tenido
anteriormente, el rendimiento, la comprobacién de las necesidades o las cotizaciones. La
duracion también es importante ya que si los programas proporcionan solo subsidios de
duracidn limitada, su capacidad para la desmercantilizacién se reduce claramente™.

En funcidn del grado en que se cumple lo anterior, para ESPING-ANDERSEN, existen
diferentes clases de Estado de Bienestar. Concretamente, tres. Esta triple clasificacion se
realizaba desde una perspectiva histdrica y socioldgica no sdlo a partir de la forma en que
se materializaban los derechos sociales de la ciudadania sino en funcién de la interaccidén
entre Estado y mercado y en funcién de su grado de desmercantilizacién. Este autor nos
habla de tres mundos distintos del capitalismo del bienestar®:

a) En primer lugar, el modelo liberal (Gran Bretafa, Estados Unidos, Canad3, Irlanda)
donde la proteccién publica de los riesgos sociales y el papel de la familia es residual en la
medida que predominan las ayudas a los que se comprueba que no tienen medios. Los

*° Ibidem, pagina 58 y 59.
*! Ibidem, pagina 41, 43 y 71. El citado autor pone por ejemplo, “exigir un seguro de enfermedad que
garantizara a las personas unos subsidios equivalentes al salario normal y el derecho a la baja laboral con un

minimo informe médico y por el tiempo que la persona estimara necesario”.

*? Ibidem, pagina 48 y 49.
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riesgos derivados de enfermedades o accidentes laborales estdn cubiertos directamente
por el mercado. Sélo si el mercado falla, el Estado interviene (asistencia social de dltimo
recurso). Este modelo es el que menos efectos desmercantilizadores tiene dado que en
ellos se produce un fortalecimiento del mercado.

b) En segundo término, segun el citado autor estaba el régimen corporativista o
conservador. Paises como Alemania, Austria, Francia, Bélgica, Holanda o los paises del sur
de Europa (Espafia e Italia) se sitian en este segundo grupo. El nivel de intervencidn estatal
se dirige a favor de ciertos grupos sociales, los mas desfavorecidos de forma que lo que
predomina es la conservacién de las diferencias de status, por lo tanto los derechos se
vinculan a la clase y al status social. En este sentido, se adoptan politicas publicas como el
sistema de Seguridad Social y dichos regimenes estan también conformados por la Iglesia y,
por eso, estan fuertemente comprometidos con la conservacién de la familia tradicional.
Este sistema, sin embargo, no es del todo universal. Es decir, solo tienen derecho a las
prestaciones quienes hayan cotizado, quienes hayan trabajado. Quienes tengan dificultades
de acceso al mercado de trabajo (mujeres) quedan expuestos a caer en la exclusion social o
bajo el umbral de la pobreza. Ademas, sus efectos desmercantilizadores dependen en gran
medida de las normas que regulan los subsidios y los que tienen derecho a ellos. En otras
palabras “no es la mera presencia de un derecho social, sino las reglas correspondientes y
las precondiciones las que dictan hasta qué punto los programas del bienestar social

ofrecen auténticas alternativas a la dependencia del mercado”*.

c) Por ultimo, estd el régimen socialdemdcrata o redistributivo, que incluye a paises
como Suecia, Dinamarca y Finlandia. En ellos la cobertura de ciertos riesgos sociales se
convierte en un derecho recogido en las respectivas Constituciones. Como indica ESPING-
ANDERSEN “mas que tolerar un dualismo entre Estado y mercado, entre la clase obreray la
clase media, los socialdemdcratas buscaban un Estado del bienestar que promoviera una
igualdad en los estdndares mas elevados, no una igualdad en las necesidades minimas como
se buscaba en otros sitios”**. Se accede a las prestaciones no por haber cotizado en un
seguro privado o en un seguro publico sino porque se considera que constituye un derecho
fundamental de la ciudadania. Estos regimenes si tienen cobertura universal de forma que

I((

su ideal “no es maximizar la dependencia del individuo respecto de la familia, sino las

capacidades para la independencia individual. El resultado es un Estado del bienestar que

suministra las prestaciones directamente a los nifios y se responsabiliza directamente del

125

cuidado de los nifos, de los mayores y de los necesitados”™. Por ello, se caracterizan por

tener una presién fiscal elevada. Pese a todo, tampoco son sistemas necesariamente
desmercantilizadores ya que “raras veces tales esquemas han sido capaces de ofrecer

subsidios de tal nivel que provean a los beneficiarios de una alternativa real al trabajo”®.

>3 Ibidem, pagina 42.
*% Ibidem, pagina 43.
*> Ibidem, pagina 49.

28 |bidem, pagina 48.



Capitulo Il. Los origenes del Estado de Bienestar “Patriarcal” 13
Mercedes Ruiz Garijo

Ademas, como vimos anteriormente, tampoco son sistemas que hayan sido capaces de
hacer frente a las estructuras del sistema patriarcal sino que se desarrollan dentro de los
limites de dichas estructuras.

B. Estado de bienestar, capitalismo y patriarcado

El Estado de bienestar no solamente aparecié ligado al capitalismo sino también al
patriarcado. El patriarcado constituye un aparato de poder en el que cada pieza desempefia
un papel crucial para el desenvolvimiento y desarrollo del mismo sistema. El patriarcado se
sirve de instrumentos como la biologia, la familia, la economia, la educacién o la religion.
Todos estos aspectos ejercen un efecto sobre la psicologia de los sexos, cuyo principal
resultado es la interiorizacién de la ideologia patriarcal®.

La relacidn entre capitalismo y patriarcado ha sido puesta de manifiesto por las
tedricas feministas, especialmente por las marxistas. Al respecto, HARTMANN ha defendido
la tesis de que la acumulacién del capital se acomoda a la estructura social patriarcal y
contribuye a perpetuarla. En este contexto, sugiere que “la ideologia sexista ha asumido
una forma peculiarmente capitalista en la actualidad, que ilustra una de las maneras en que
las relaciones patriarcales tienden a apuntalar el capitalismo”. Este andlisis, en su opinidn,
da respuesta a la dificil conciliacidn entre marxismo y feminismo ya que en opinién de la
citada autora, el poder analitico del marxismo con respecto al capital ha hecho que pasaran
inadvertidas sus limitaciones con respecto al sexismo: la lucha feminista ha quedado
subsumida en la lucha “mas amplia” contra el capital de forma que las categorias marxistas
han sido ciegas al sexo y no se han preocupado por las diferentes experiencias de los
hombres y de las mujeres en el capitalismo. Tampoco se han preocupado por las relaciones
entre el hombre y la mujer ni se han percatado de que el capital y la propiedad privada no
son la causa de la opresién de las mujeres (“su fin no provocard por si sélo el fin de la
opresion de la mujer). Frente a ello, en opinién de HARTMANN, hay que recurrir a la
identificacién entre patriarcado como estructura social e histdrica para entender el
desarrollo de la sociedades capitalistas occidentales y la dificil situacién de la mujer dentro
de ellas.

De este modo, como indica la citada autora, el salario familiar demuestra cémo el
capitalismo se adapta al patriarcado. Bien es cierto que esto no es exclusivo del capitalismo
ya que otras instituciones econémicas (como el feudalismo e incluso se podria afirmar que
el comunismo) y otras instituciones sociales (como por ejemplo la revolucién francesa) lo
son. Pero, centrdndonos en el origen del capitalismo, las sociedades industriales del siglo
XIX y principios del XX, en lugar de luchar por la igualdad de salarios para hombres y
mujeres, el trabajador pedia el “salario familiar”, puesto que deseaba retener los servicios
de su esposa en el hogar. Ademds, “para reservar salarios mds bajos a mujeres, nifios y
hombres inferiores se recurre a la segregacion de los puestos de trabajo en el mercado,

*? MILLET, K.: Politica Sexudl, op. cit., pagina 118.
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perpetuada a su vez tanto por los sindicatos y la patronal como por instituciones auxiliares,
tales como la escuela, los programas de formacién e incluso de familia. La segregacion de
los puestos de trabajo por sexos, al hacer que la mujer tenga los trabajos peor pagados,
asegura también la dependencia econdmica de la mujer con respecto al hombre y refuerza
la idea de que hay una esfera adecuada para el hombre y otra para la mujer”. La mujer
termina haciendo el trabajo doméstico de modo que produce y mantiene trabajadores mds
sanos que la esposa asalariada. Este trato ‘“consistente en pagar un salario familiar al
hombre y mantener a la mujer en casa, convino tanto a los capitalistas de la época como a
los trabajadores”. En resumen, dicha autora defiende una colaboracién estrecha entre el
patriarcado y el capitalismo en la medida en que éste Ultimo hereda las caracteristicas
primordiales del grupo dominante, asi como las de los subordinados™.

La relacién que se acaba de describir se sigue produciendo en la actualidad: los
salarios mas bajos de las mujeres, la imposibilidad de acceder al mercado laboral (tanto por
cuenta ajena como por cuenta propia) y la segregacion del trabajo asegura la existencia
continuada de la familia como unidad global de ingresos y, por tanto, la division doméstica
del trabajo. Las relaciones patriarcales permanecen intactas y, como advierte HARTMANN
“el trabajo de la mujer sirve al doble propdsito de perpetuar la dominacién masculina y la

produccién capitalista”®.

A partir de lo anterior, tal y como indica ORLOFF?*°, numerosas autoras han hecho
hincapié en las formas en que las politicas sociales estatales del Estado de bienestar
también regulan las relaciones y contribuyen a la reproduccién social de la desigualdad de
género a través de una variedad de mecanismos. Es decir, han analizado el Estado como
forma de opresidn de las mujeres. En opinion de estas autoras, los mecanismos
fundamentales para el mantenimiento de jerarquia de género incluyen:

1) las divisiones del trabajo por género, siendo las mujeres responsables de la
prestacion de cuidados y trabajo doméstico, asi como para la produccién de bebés;

2) el sistema de salario familiar. El hecho de que los hombres perciban salarios
superiores (y ventajas fiscales) se justifican en cuanto a su responsabilidad en el apoyo de
las esposas e hijos a cargo, y en que las mujeres estdn excluidas de la fuerza laboral
remunerada por lo que dependen econdmicamente de los hombres; y

3) el matrimonio tradicional (que implica la divisién sexual del trabajo)?'.

22 HARTMANN, H.: “Un matrimonio mal avenido: hacia una unién mas progresiva entre marxismo y
feminismo”, op. cit., (versidn electrénica).

*9 Ibidem (versidn electrénica).

3° ORLOFF, A.: “Gender and the Welfare State”, op. cit. (versién electrdnica).

3 Estas autoras son: MCINTOSH, M.: “The State and the Oppression of Women.” in Feminism and

Materialism, edited by A. Kuhn and A. Wolpe. London: 1978, paginas 254-89;, WILSON, E.: Women and the
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C. Estado de bienestar, ciudadania y trabajo

ESPING-ANDERSEN ya afirmé que “los Estados de bienestar son instituciones clave en

I”

la estructuracién de las clases y del orden social”. En particular, se refiere a dichos Estados
como agentes de estratificacion en la medida en que, aparte de su papel puramente de
distribucidn de ingresos, conforman la clase y el status de muchas maneras. El nivel de
estatificacion depende, de este modo, del tipo de Estado del bienestar (conservador, liberal
y socialista)®”’. En el mismo sentido PATEMAN afirma que “escribir acerca del estado de

bienestar es, en gran medida, escribir acerca de la clase trabajadora”.

En este sentido, uno de los objetivos del origen de los Estados de bienestar estaba en
luchar contra las desigualdades sociales. Su base radicaba en el reconocimiento de los
“derechos sociales” y de la ciudadania democrdtica a la clase trabajadora. Dentro del
contenido del concepto de ciudadania no solamente estdn los derechos civiles y politicos
sino también los derechos sociales, es decir, todos aquellos derechos que contribuyen a un
minimo de bienestar econdmico. Tal y como hemos visto, el Estado se preocupa de
garantizar una provisién minima de bienes y servicios esenciales (asistencia médica y
suministro de otro tipo como casa y educacién) o una renta monetaria minima para gastos
de primera necesidad (pensiones para ancianos, subsidios sociales y familiares).

En la construccién del Estado de bienestar es preciso, no obstante, realizar algunas
observaciones desde la perspectiva de género. Por un lado, ya hemos visto cédmo la
provisidn de bienes y derechos se gradua y se reconoce en funcién del trabajo. En el mismo
sentido, en el reconocimiento de los derechos civiles y politicos, en el origen del Estado de
bienestar, solamente los hombres de la clase trabajadora ocupaban un puesto como
miembros de pleno derecho de la sociedad, esto es, como ciudadanos. Al respecto,
PATEMAN, partiendo del dilema moral de Hegel que surge cuando la ciudadania es
socavada por el funcionamiento del mercado capitalista, advierte cdmo el Estado de
bienestar se ha construido a partir de un modelo de ciudadania basado en el concepto de
trabajador-proveedor varén (responsable y con una esposa econdmicamente dependiente,
encargada de las necesidades cotidianas y cuidadora de su casa e hijas/os). Este trabajador-
proveedor vardn era y sigue siendo el principal destinatario de dicho Estado. De este modo,
el trabajo asalariado ha devenido clave para la ciudadania de modo que el reconocimiento
de un individuo esté ausente cuando un trabajador se encuentra desempleado®.

Welfare State. London, 1978; HOLTER, H.: Patriarchy in a Welfare Society. Oslo: Universitetsforlaget, 1984;
DAHLERUP, D: “Confusing Concepts—Confusing Reality: A Theoretical Discussion of the Patriarchal State.” in
Women and the State: The Shifting Boundaries of Public and Private, edited by A. Showstack Sassoon. London:
Hutchinson, 1987, paginas 93-127; y ABRAMOVITZ, M.: Regulating the lives of women: social welfare policy from
Colonial Times to the Present. Boston, South end press, 1988.

3 Los tres mundos del Estado de bienestar, op. cit., pagina 81y ss.
3 PATEMAN, C.: “El Estado de Bienestar Patriarcal”, op. cit., (versién electrénica).

34 Otras autoras que se han interrogado sobre el significado politico de la ciudadania de género han sido
LANDES, J.: Women and the Public Sphere in the Age of the French Revolution. Ithaca, NY, Cornell University
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Siguiendo a la citada autora, conviene llamar la atencién, pues, sobre cémo en el
origen del Estado de bienestar las mujeres y los varones fueron incorporados como
ciudadanos de forma diferente y de cédmo la categoria “ciudadania” estda marcada por
importantes sesgos de género. Las mujeres fueron incorporadas como ciudadanas no a la
manera de los varones sino como miembros de una familia patriarcal. A las mujeres se les
negd una ciudadania plena en el Estado de bienestar. Los varones, por el contrario, “han
sido vistos como los poseedores de las capacidades de ’‘individuos’, “trabajadores” y
‘ciudadanos’’, merecedores de beneficios y de prestaciones publicas en la medida en que
han contribuido con sus ingresos™®.

En la actualidad, en mi opinidn, no es posible hablar de las mujeres como ciudadanas
de pleno derecho en la medida en que su integracién en el mercado laboral no se ha
realizado de forma plena. Por un lado, hay mujeres que siguen permaneciendo en el espacio
privado. Por otro lado, las mujeres que se han integrado en el mercado laboral lo han
realizado bajo condiciones laborales y econdmicas que son de segundo grado, peores que
las de los varones y, por tanto, tampoco son ciudadanas de primera. Las mujeres
permanecian y permanecen en el espacio privado mientras que los hombres tomaban y
siguen tomando el espacio publico. El Estado de bienestar ha apuntalado la identidad de
las mujeres como dependientes de los varones de manera directa e indirecta®®. De este
modo, en una escala de valores, los destinatarios directos de la sociedad han sido los
trabajadores varones. Las mujeres también pero solamente en su papel de madres, hijas o
esposas. Y, ademas, el Estado de bienestar ha ayudado a sostener una estructura de vida
familiar patriarcal, inmiscuyéndose en la esfera de la reproduccién que le corresponde a las
mujeres (cuestion vital que determina la posicidn social de las mujeres).

En efecto, en la actualidad los derechos sociales siguen estando ligados al estatus de
trabajador de forma que carecer de un trabajo regular ha venido constituyendo, incluso
antes de la crisis econdmica, una barrera para acceder a otros derechos como un derecho a
una vivienda o a una prestacidn sanitaria. Esta restriccion afecta, sobre todo, a las mujeres,
a las que todavia se les niega el acceso al mercado laboral en igualdad de condiciones a los
hombres (y por tanto su ciudadania plena). El derecho al trabajo todavia no es conocido
por todas las mujeres. En el Estado espafiol, todavia son las mujeres las que se enfrentan a
mayores tasas de desocupacion, a la denominada brecha salarial o a la segregacién del
trabajo por sexos. Las mujeres que trabajan, ademas, son percibidas en sus centros de

Press, 1988; LISTER, R.: “Women, Economic Dependency, and Citizenship.” Journal for Social Policy, 19, 1990; y
VOGEL, U.: “Is Citizenship Gender-Specific?” in The Frontiers of Citizenship, edited by Ursula Vogel and Michael
Moran. New York: St. Martin’s Press, 1991.

35 PATEMAN, C.: “El Estado de Bienestar Patriarcal”, Contextos, nlimero 5, 2000.

3 Ibidem (version electrénica). Esta autora pone de relieve cémo muchas feministas consideran que, para las
mujeres, mirar al Estado de bienestar es tan sdlo intercambiar la dependencia de varones individuales por la
dependencia del Estado. El poder y la arbitrariedad de los maridos estd siendo sustituidos por la arbitrariedad,
burocracia y poder el estado”.
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trabajo no como mujeres trabajadoras sino como madres o esposas hasta el punto de que
la maternidad constituye un obstdculo para la contratacién de muchas mujeres. La idea del
salario familiar y de que el salario de las mujeres es un suplemento al mismo, estd todavia
ampliamente extendida y sigue justificando la lacra de la brecha salarial.

Bien es cierto que la crisis econédmica ha alterado la tendencia general que se venia
dando en los ultimos afios pero no es menos cierto que esta situacién de crisis econdmica
es extraordinaria, coyuntural, y, por tanto, considero conveniente no tenerla en cuenta en
el analisis de la situacién econdmica y laboral de las mujeres en circunstancias normales,
precrisis. Ademas, como se verd en el capitulo ultimo, existen estudios que muestran cémo
una de las pautas histdricas que se repite en todas las crisis econdmicas de los ultimos cien
afios es que el trabajo de los hombres sale reforzado después de una crisis econémica
mientras que las condiciones del trabajo de las mujeres empeoran: suelen salir de la crisis
con peores salarios, empleos mas precarizados y la conversién de muchos trabajos a
tiempo parcial o en la economia informal.

Por si fuera poco, el Estado de bienestar tiene efectos muy negativos sobre las
mujeres. Primero, porque como indica PATEMAN, muchas politicas del bienestar tienen que
ver con “asuntos de mujeres” de forma que muchas controversias, también, en el Estado
de bienestar, contindan resolviéndose alrededor de la pregunta de los lugares sociales y de
las respectivas tareas de varones y mujeres, de la estructura del matrimonio o de la relacién
de poder entre cdnyuges e hijas/os: “las politicas del estado de bienestar han asegurado, de
diversos modos, que las esposas/mujeres provean de los servicios de bienestar en forma
gratuita, disfrazados como parte de su responsabilidad en la esfera privada”?. Asi, por
ejemplo, el estado de bienestar presupone que ciertos aspectos del bienestar pueden y
deben ser provistos por las mujeres en el hogar (como las tareas del cuidado de las/os
hijas/os).

Segundo, a lo anterior hay que afiadir el hecho de que las mujeres son las principales
destinatarias del Estado de bienestar en la medida en que son las mas desfavorecidas, de
menor nivel econdmico y social y este nivel es el que les impide, a su vez, encontrar un
puesto de trabajo digno. La consecuencia es que las politicas del Estado de bienestar no
han proporcionado a las mujeres la mayoria de los recursos requeridos para ganarse el
respeto en tanto ciudadanas®. Asi, no todas las intervenciones en la vida de las mujeres,
como en lo que atafie a la reproduccién, que aparentemente son medidas especificas del
Estado de bienestar a favor de las mujeres, suponen por este motivo y en todos los casos la
existencia de unos derechos sociales especificos. Todo lo contrario: el control por parte del
Estado de la funcidn reproductiva de las mujeres es el motivo por el que su participacién de

3 PATEMAN, C.: “El Estado de Bienestar Patriarcal”, op. cit.

38 Ibidem, (version electrénica).
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la ciudadania sea menor®.

En algunos paises, como Italia, se ha hablado de que el Estado de bienestar es una
variante clientelista del estado social en la medida en que la provisién de servicios sociales
y las prestaciones “se garantizan basandose en el estatus profesional de los receptores, con

|”

un fuerte énfasis en su historia contributiva y laboral”. Ademas, en dicho pais los gastos
sociales se emplean tras una negociacién entre partidos politicos y sindicatos, como una
forma de lograr consenso. La principal medida de bienestar social en Italia es el pago de una
pensidn. Pero la asignacion de estas pensiones se realiza sin un criterio objetivo (no existen
unos derechos sociales claros) sino fruto de una manipulacién clientelista de los partidos

politicos*.

Parte de esta situacidn se produce, también y en parte, en el Estado espafiol. La
Constitucién Espafiola (art. 35) declara el deber de trabajar y el derecho al trabajo. El
reconocimiento y la cuantfa de las prestaciones publicas se hacen depender, ademds y en
gran medida, de la cotizacidn previa a la Seguridad Social. A su vez, existen pensiones
diferentes segun se trate de trabajadoras/es del sector privado, trabajadoras/es del sector
publico o empleadas del hogar. En el otro extremo, para quienes no hayan desempefiado
un trabajo les queda el recurso a la asistencia social, a una serie de prestaciones residuales,
no contributivas cuya cuantia roza el limite de la pobreza en algunos casos. Sin embargo,
resulta [lamativo que no exista acuerdo a la hora de definir qué se entiende por pobreza ni
cual es el minimo vital por debajo del cual la ciudadania se situa ya en la denominada zona
de exclusidn social. El sistema de Comunidades Autdnomas no ha hecho sino agravar dicha
situacion, multiplicdndose las normativas y la legislacidn aplicable al respecto con lo que el
Estado de bienestar se ha convertido en una gran superestructura donde gobierna la
incertidumbre y la arbitrariedad.

2. IMPLICACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, ETNIA Y CLASE.

Para la construccién del Estado de bienestar resulta esencial analizar no sélo la opresién
de género sino también la opresion de etnia y de clase. Asi, la participacion de las mujeres y
de las minorfas en la toma de decisiones y en la configuracién del Estado mismo ha sido
nula. Parafraseando a PATEMAN, se pudiera afirmar que la estructura de nuestra sociedad
y, por lo que a nosotros interesa, la estructura del Estado de bienestar, ha incorporado

3% DEL RE, A.: “El estado del bienestar, las mujeres y las politicas sociales en el seno de la Unién Europea”,
op. cit., pagina 232. La citada autora cita el ejemplo de las leyes de proteccidén de la maternidad: “es cierto que
permiten a las mujeres, en tanto que reproductoras de la ‘raza’ trabajar menos y en condiciones menos penosas
que los hombres, pero en realidad solo constituyen derechos para los hijos. El primer derecho de las mujeres es
el de poder decidir si quieren ser o no madres sin poner en peligro sus vidas (es decir, el derecho a disponer
libremente de su cuerpo) y quizas resulte Util recordar en este punto la simultaneidad (a principios de siglo en
Francia) de la ampliacién de las leyes de protecciéon de la maternidad y la permanencia de leyes alevosas contra
el aborto y la contracepcién”.

4% SARACENO, CH.: “Familiarismo ambivalente y clientelismo categérico” en la obra El Estado de bienestar
en la Europa del Sur”, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1995, pagina. 267 y ss.
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como algo esencial, la concepcidn patriarcal de las diferencias sexual, de raza y de clase™.

Tal y como nos puso de relieve SCOTT, el género como categoria social y politica fue
introducida en los afios 50 por el antropdlogo JOHN MONEY que, al analizar los problemas
de hermafroditismo, propuso en 1955 el término “rol de género” para describir los
comportamientos asignados socialmente a los hombres y a las mujeres. Posteriormente en
1968, en sus estudios sobre los trastornos de la identidad sexual, el psicdlogo STOLLER
definié la “identidad de género” (gender identity) y concluyé que ésta no es determinada
por el sexo bioldgico, sino por el hecho de haber vivido desde el nacimiento las
experiencias, ritos y costumbres atribuidos a cierto género®.

No fue sino hasta los afios 60 cuando la categoria “género” se utilizé con diferentes
implicaciones desde el movimiento feminista®. En primer lugar, para explicar cémo las
sociedades occidentales se estructuran en dos clases de individuos: los hombres y las
mujeres pero dicha estructura no obedece a razones bioldgicas. Los estudios de género
surgieron para hacer frente a los discursos esencialistas y universalistas sobre el hecho
natural de las diferencias sexuales biologistas. En este sentido, a partir de la categoria de
“género” se observé cdmo la ordenacidn de la sociedad en hombres y mujeres tiene como
fin la divisién de los espacios y la opresién de las mujeres y su desprecio como seres sociales
y politicos. El devenir sexual (ser mujer u hombre) desde un punto de vista social y politico,
no se presenta como un fenédmeno aislado e inmutable (bioldgico) sino que responde a una
compleja red o entramado de relaciones de poder. De este modo, la categoria del género
permite explicar el mantenimiento de un orden social, politico y econédmico. RUBIN, a partir
de una lectura de Marx y Engels definié el sistema sexo/género como el sistema de
relaciones sociales que transforma la sexualidad biolégica en productos de actividad
humana*.

La segunda implicacién en el origen del término género era la de sefalar que la
definicién de hombres (masculinidad) y mujeres (feminidad) se realiza en términos de
oposicién/complementariedad y con caracter relacional no siendo posible el analisis del uno
sin el otro.

El surgimiento del término género permitié a las estudiosas feministas disponer de una
nueva perspectiva de analisis/construccion de la historia. El feminismo de segunda ola se

4" El contrato sexual, op. cit., pagina 16.
# Sobre este particular véase a FAUSTO-STERLING, A.: Cuerpos sexuados, Melusina, 2006.

3 SCOTT, . J. W.: “El género: una categoria Util para el andlisis histérico” en la obra Historia y género : las
mujeres en la Europa moderna y contempordnea, coord. por James S. Amelang, Mary Nash, 1990, pags. 23-58.
Esta autora nos indica que “en su acepcién mds reciente, ‘género” parece haber aparecido primeramente entre
las feministas americanas que deseaban insistir en la cualidad fundamentalmente social de las distinciones
basadas en el sexo. La palabra denotaba rechazo al determinismo biolégico” (pagina 24).

*“ RUBIN, G.: "El tréfico de mujeres: Notas sobre la "economia politica" del sexo", Nueva antropologfa, Vol.
V11, n°30, México 1986 (version electrénica).
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centrd en el andlisis de la jerarquia de género y en la demanda de igualdad de derechos de
las mujeres y de los hombres. La situacidn de las mujeres en esos afios, principalmente en
EE.UU., puso de relieve las multiples discriminaciones que las mujeres sufrian en el mercado
laboral asf como la opresidén sexual. Se inicié asf un movimiento revolucionario de liberacidon
frente al poder establecido de los hombres, reclamando igualdad de derechos. Dicho
movimiento se fundamentd, ademds, en una base tedrica en la que el concepto de género
fue determinante. A partir de la obra de SIMONE DE BEAUVOIR® y de algunos estudios
antropoldégicos, se cuestiond la raiz bioldgica o esencialista que, hasta el momento, habia
permitido “justificar” las diferencias entre hombres y mujeres. Las feministas de la segunda
ola pusieron de relieve cémo las diferencias “naturales” entre hombres y mujeres no
esconden sino situaciones de discriminacidon basadas en la subordinacién de las mujeres. El

l“

por qué la mujer es el “segundo sexo” responde a razones socio-politicas: en la existenciay
mantenimiento de una estructura socio-politica concreta en la que el hombre es el sujeto
absoluto y universal y la mujer “la otredad”. El género es, por tanto, otra forma de regular
todas las relaciones sociales, incluyendo, incluso, el Estado. Y es que las relaciones de

género no pueden entenderse aparte del Estado, y la politica®.

La jerarquia de género, como forma de desigualdad entre hombres y mujeres, se debe
poner en relacién también con otras categorias que permiten construir desigualdades
sociales, como son larazay la clase. Se trata de construcciones sociales que se utilizan para
definir, delimitar y oprimir a determinados grupos humanos, especialmente a las mujeres.
Por ello, una de las criticas que se realizé al feminismo de la segunda ola fue que utilizd el
género como una categoria universal. Es decir, como el Unico principio que explica las
relaciones sociales y politicas. Se afirmd que la categoria de “género” resulta insuficiente
para explicar el papel y las situaciones de opresién social de las mujeres a lo largo de la
historia. En particular, el feminismo negro americano de los afios 70 denuncidé que no se
vefan representadas por este discurso feminista totalizador ya que la opresién de todas las
mujeres se explica en base a otras categorifas que las atraviesan, como son la clase o la
etnia. BELL HOOKS criticé el libro de BETTY FRIEDAN (La mistica de la feminidad) de la
siguiente forma: “la famosa frase de Friedan, «el problema que no tiene nombre», citada a
menudo para describir la condicidn de las mujeres en esta sociedad, se referia de hecho a la
situacion de un grupo selecto de mujeres blancas, casadas, de clase media o alta y con
educacion universitaria: amas de casa aburridas, hartas del tiempo libre, del hogar, de los
hijos, del consumismo, que quieren sacarle més a la vida. (...) No hablaba de las necesidades
de las mujeres sin hombre, ni hijos, ni hogar. Ignoraba la existencia de mujeres que no
fueran blancas, asi como de las mujeres blancas pobres”¥. En definitiva, el movimiento de
las feministas negras puso de relieve cdmo la categoria de género resultaba también
insuficiente para explicar todas las situaciones de opresién de las mujeres.

% DE BEAUVOIR, S.: El segundo sexo, Catedra, 1998.
46 ORLOFF, A.: “Gender and the Welfare State”, op. cit. (versién electrénica).

* En “Black Women: Shaping Feminist Theory”, 1984, publicado en castellano “Mujeres negras. Dar forma a
la teorfa feminista” en la obra Otras inapropiables, Ed. Traficantes de Suefios, 2004, pagina 33 y 34.



Capitulo Il. Los origenes del Estado de Bienestar “Patriarcal” 21

Mercedes Ruiz Garijo

A la vista de lo anterior, tal y como afirma STOLCKE, debemos comprender “cémo la
interseccion entre la clase, la raza y el género produce experiencias comunes pero también
diferencias en el hecho de ser mujeres y, por otra parte, por qué el género, la clase y laraza

son constitutivas de la desigualdad social”*®

. Es decir, cémo la desigualdad social, propia de
la sociedad de clases, se basa no solamente en las desigualdades de género sino también de
clase y de raza de forma que todas estas categorias se interrelacionan como forma de
opresidn de las mujeres. En particular, existe un vinculo ideoldgico-politico entre ambas
relaciones: “diferencias de sexo no menos que diferencias de raza son construidas
ideolégicamente como hechos bioldgicos significativos en la sociedad de clases,
naturalizando y reproduciendo asf las desigualdades en la sociedad de clases, naturalizando
y reproduciendo asi las desigualdades de clase. Es decir, se construyen y legitiman las
desigualdades sociales y de género atribuyéndolas a los supuestos "hechos bioldgicos” de

las diferencias de raza y sexo”®.

A partir de lo anterior, quizas la interrogante es ;qué tiene que ver la relacién entre el
género, etnia y clase con la construccién del Estado del Bienestar? Como se acaba de ver,
dichas categorias sociales tratan de dotar de fundamento y justificacidon a la sociedad de
clases, sociedad que ha servido, a su vez, de fundamento y que propicié, como vimos, el
surgimiento del Estado de bienestar. Un Estado de bienestar en el que de forma reiterada, y
en el sistema econdmico capitalista, se reproducen las desigualdades sociales. Prueba de

IH

ello es que dentro de la denominada “exclusién social” (a la que va dirigida muchas de las
politicas publicas de los Estados de bienestar) siempre encontramos a las mujeres y a las
personas de otras etnias. Su consideracién como minorias y como personas en continuo
riesgo de exclusidn social acaba estigmatizandolas y retroalimentando la situacidn de
opresidn en la que se encuentran. En este sentido, para SCOTT, el género es “una fuente
primaria de las relaciones significantes de poder”. En su opinién, “el género es una de las
referencia recurrentes por las que se ha concebido, legitimado y criticado el poder politico.
Se refiere al significado de la oposicién varén/mujer, pero también lo establece (...). En esa
via, la oposicién binaria y el proceso social de relaciones de género forman parte del
significado del propio poder; cuestionar o alterar cualquiera de sus aspectos amenaza a la

totalidad del sistema” *°.

En segundo lugar, tal y como también han afirmado algunas autoras, las doctrinas
esencialistas de la desigualdad han contribuido también a consolidar la nocidn genética de
la familia, su consideracidn como célula principal de la sociedad. En este contexto “resulta
fundamental la procreacidn endogdmica de "clase” para la reproduccién de la desigualdad

4 .Es el sexo para el género como la raza para la etnicidad?. Mientras Tanto, N° 48, 1992. Posteriormente,
confirma dicha tesis en “¢Es el sexo para el género lo que la raza para la etnicidad...y la naturaleza para la
sociedad?”. Politica y Cultura, nimero 14, 2000, pagina 28.

* Ibidem, pagina 42.

° SCOTT, . J. W.: “El género: una categoria Gtil para el andlisis histérico”, op. cit., pagina 53.
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social”®'. El “canto a la familia” que se ha realizado en torno a estas doctrinas han
fomentado, también una idea bioldgica de la maternidad y de la paternidad, conceptos
claves también para las politicas familiares de los Estados de bienestar.

Por dltimo, las doctrinas esencialistas de la desigualdad han mantenido la definicién de
las mujeres como madres por sus caracteristicas sexuales lo cual justifica, a su vez, su
inferioridad respecto a los hombres, teniendo en cuenta su funcién natural como madres.
La maternidad ha sido un pretexto, a su vez, para la opresidn de las mujeres y una condicién
de posibilidad de la divisién sexual del trabajo®’. Esta premisa es tenida en cuenta también
en los Estados de bienestar en los que determinadas politicas publicas, como las politicas
pronatalistas, han partido de la base de que la funcién reproductiva corresponde a las
mujeres sin posibilitar, sin dar cabida a otras técnicas de reproduccién e, incluso, sin
replantearse la idea misma de la natalidad y fomentar las politicas anticonceptivas, en un
mundo en el que, en contra de lo que piensan muchos, justamente lo que sobran son seres
humanos.

En definitiva, en el Estado de bienestar patriarcal las desigualdades de género, clase y
raza son el sustento del propio Estado de bienestar. Y a su vez, el propio Estado de
Bienestar produce y reproduce dichas diferencias. Por ello, nos encontramos con un Estado
de bienestar donde el ejercicio del poder y la produccidn juridica del género da lugar,
constantemente, a situaciones de opresidn.

>' ;Es el sexo para el género como la raza para la etnicidad?, op. cit., pagina 48.

> Para FIRESTONE, la reproduccién ha sido y es la “trampa amarga” para las mujeres. En es este sentido, en
su opinidn, la liberaciéon de las mujeres debe pasar, entre otras aspectos, por las transformaciones en las
tecnologias de la reproduccidn. La dialéctica del sexo, Editorial Kairds, Barcelona, 1976.



CAPITULO Ill. PREMISAS Y CONTENIDO DEL ESTADO DE
BIENESTAR. EL LUGAR DE LAS MUJERES

1. LA DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO Y EL PAPEL PREPONDERANTE DE LA FAMILIA.
PRODUCCION (ESPACIO PUBLICO) VERSUS REPRODUCCION (ESPACIO PRIVADO).

Uno de los principales reproches que se ha hecho a los andlisis del Estado de Bienestar, y
especialmente a la clasificacién realizada por el profesor ESPING ANDERSEN es que,
ademas de ser muy cerrada y no recoger las caracteristicas diferenciales de cada Estado de
bienestar, no analizaba la dimensién de género como tampoco tenia en cuenta el papel
asignado a la familia en cada uno de los paises. Diferentes autoras indicaron que “si se
incorpora la variable género en los diferentes estados de bienestar, eso es el papel que
juegan las mujeres como proveedoras de bienestar en su funcién de cuidadoras en el hogar
y también los canales que vehiculizan la proteccidén social de las mujeres, se desdibujan las

distintas taxonomias presentadas”®.

En este sentido, se observd lo siguiente:

a) La propia definicion del Estado de bienestar es erréonea. ORLOFF advertia que el uso
del término "estado de bienestar" para describir modernos sistemas de prestacién social
del Estado puede ser engafoso, ya que asume algo que debe ser probado: que los Estados,
de hecho, promueven el bienestar de sus ciudadanos. Por eso, esta autora definia el Estado
del bienestar, o la prestacién social del Estado, como las intervenciones del Estado en la
sociedad civil para modificar las fuerzas sociales, incluyendo la dominacién masculina, pero
no da por sentado que todas las intervenciones sociales del Estado se dirigen a, o de hecho
producen, una mayor igualdad entre los ciudadanos®*.

b) Las politicas publicas del Estado de bienestar, y por tanto el reconocimiento de
derechos individuales para hombres y mujeres, se han realizado sin tener en cuenta el
impacto de género. En este sentido, los derechos sociales del Estado de bienestar no han
dejado de ser residuales para las mujeres y siempre en relacién con otras finalidades, como
el papel reproductivo de las mujeres. Las politicas publicas no han dejado de ser politicas
productoras de prdcticas masculinas, limitantes del poder de las mujeres. En el mismo
sentido, no se ha tenido en cuenta la divisidon sexual del trabajo, omisién que ha conducido
al autor a considerar tan sdlo el modelo hombre-proveedor/esposa cuidadora®. Asi, por
ejemplo, en la proteccidon a la familia no se ha tenido en cuenta que en determinados

>3 MONTAGUT, T.: “Capitulo IV. Teorfas del estado asistencial”’, Politica Social, una introduccién, Barcelona,
Ariel, pagina 8o.

>* ORLOFF, A.: “Gender and the Welfare State”, op. cit. (versién electrénica).
%> Véase a LEWIS, J.: “Gender and the Development of Welfare Regimes”, Journal of European Social Policy

August 1992, 2 (version electrénica) y a ORLOFF, A.: “Gender and the Welfare State”, op. cit. (versién
electrénica).
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Estados de bienestar como Espafia o Italia la familia no solamente es un agente encargado
de la provisién de bienes y servicios sino también una fuente de subordinacién-dependencia
y de dindmicas y relaciones que, en algunos casos, han supuesto y suponen una muralla
para que las mujeres adquieran independencia y puedan empoderarse. Las politicas
publicas de proteccién de la familia que no tienen en cuenta esta visidn, no resultan
eficaces desde el punto de vista de la igualdad de género.

¢) La funcion de desmercantilizacion del Estado Social afecta a los hombres y a las
mujeres de manera diferente debido a que los modos de participacién en el mercado del
trabajo difieren para ambos sexos. LEWIS indicaba que la desigual division sexual del
trabajo remunerado y no remunerado rompe con las fronteras de la “mercantilizacién” y
“desmercantilizacion”. Por lo tanto, desde el punto de vista de la mujer, la ciudadanfa social
y la autonomia se apoyarian en procesos distintos, entre ellos la “desfamiliarizacidn” de las
actividades de cuidados domésticos”®. Igualmente, como advierte CARRASCO “el
concepto estd construido pensando en un modelo masculino ya que son los hombres los
que se identifican con el trabajo asalariado y pasan la mayor parte de su vida activa
dedicados a esta actividad. En el caso de las mujeres, la independencia tiene otra
dimensién: normalmente la parte importante de la renta percibida no proviene del mercado
(de sus propios salarios) sino de los ingresos de sus maridos. (...) En consecuencia la
independencia de las mujeres — a diferencia de los hombres- estd condicionada tanto por su
relacion y estatus familiar como por el mercado y estado. (...)”. Por ello propone lo
siguiente: “Si se abandonara la relacién exclusiva mercado-estado y se extendiera a la
familia, entonces desmercantilizacidn podria referirse al grado en que las personas pueden
alcanzar un nivel de vida aceptable independientemente de las responsabilidades de las

tareas de cuidados familiares”®’.

d) La clasificacion de los Estados de bienestar no analiza el papel que juegan las
mujeres como proveedoras de bienestar. No se tienen en cuenta las labores de cuidado
realizadas por las mujeres en el ambito familiar, la falta de contabilizacién del trabajo
doméstico, el papel de las mujeres en la economia informal o las dificultades de las mujeres
para acceder al mercado laboral. El Estado de bienestar apenas ha tenido en cuenta estas
circunstancias lo cual hubiese permitido también disefar politicas publicas mas eficaces
desde la perspectiva de género. Nuevamente observamos cdmo el origen, el desarrollo y la
construccion de los Estados de bienestar se ha realizado de espaldas a la perspectiva de
género. Esto refuerza la idea de que se ha construido un Estado de bienestar patriarcal y
prueba de ello es que mientras los hombres se refieren al Estado de bienestar como
trabajadores, las reclamaciones de las mujeres se realizan como miembros de una familia y,

56 “Gender and the Development of Welfare Regimes”, op. cit. (versién electrénica).

>’ “Muijeres, trabajos y politicas sociales en Espafia”, Duoda: Revista d'estudis feministes, nam. 13, 1997,
pagina 87.
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en particular, como madres o esposas®. Esto es importante. La diferente consideracién de
hombres y mujeres del Estado de bienestar y la ausencia de la perspectiva de género en las
politicas publicas no solamente han sido fruto de la propia estructura de poderes del Estado
sino que, a su vez, estas mismas politicas publicas han determinado y van a determinar
diferencias de género futuras. Como afirma PATEMAN “las politicas del estado de bienestar
han ayudado a asegurar que la experiencia cotidiana de las mujeres confirme la separacion
entre la existencia privada y la publica ayudando asi a sostener una estructura de vida
familiar patriarcal”.

Como consecuencia de estas criticas ESPING ANDERSEN amplié su modelo inicial
recogiendo parcialmente el contenido de las mismas tomando en cuenta las relaciones de
género y la division sexual del trabajo existente. En la revisidn de este analisis agregé como
cuarto criterio, el grado de desfamiliarizacién o su situacién contraria, de familiarismo, en
los términos apuntados por la doctrina feminista®®. A pesar de todo, una ultima critica que
se ha realizado a ESPING-ANDERSEN es que incurre en un gravisimo error cuando equipara
el papel de la familia en paises como lItalia, Francia o Alemania (régimen corporativista) .
Las diferencias en el disefio de las politicas econdmicas dirigidas a la familia y la distribucién
de responsabilidades en su seno segin el género es una de las caracteristicas mas
importantes de cada pais. Bien es cierto que, como han indicado algunas autoras que
“todos los estados de bienestar estuvieron basados, aunque en diferentes grados, en un
modelo familiar donde las formas de la proteccidn social se aseguraban por dos vias. Una,
mediante la participacion (principalmente masculina) del cabeza de familia en el mercado
de trabajo y su capacidad para aprovechar su sistema de seguridad social. Otra, por el
acceso (en su mayoria femenino) a las tareas de cuidado y reproducciéon no

remuneradas”®°

. La principal diferencia estd en el grado de cambio respecto de la divisién
sexual del trabajo (en qué medida se buscan alternativas al trabajo femenino asistencial y
no remunerado dentro de la familia) y en cuanto a las formas de interdependencia entre
hombres y mujeres y entre padres e hijas/os dentro de la familia.

Detrds de este importante debate, se pone de manifiesto cémo la divisiéon sexual del
trabajo ha devenido esencial para la construccién del Estado de bienestar en la medida en
que se trata de una divisidn que sitda a las mujeres en una posicién subordinada, de
inferioridad. Se trata de una division sexual en virtud de la cual a la mujer se le asigna el

espacio doméstico mientras que el varén realiza sus intereses y su ambicién en todos los

58 ORLOFF, A.: “Gender and the Welfare State”, op. cit. (version electrénica). Dicha autora destaca cémo
Bryson (en Welfare and the State, London, 1992) describe un "estado de bienestar de los hombres" y "mujeres
Estado del bienestar ".

> “Modelos de sociedad, economia y politicas publicas: un nuevo contrato de Género”. En PAZOS MORAN
(ed): Economia e Igualdad de Género: retos para la Hacienda Publica del siglo XXI. Instituto de Estudios Fiscales,
2007.

69 SARACENO, CH.: “Familiarismo ambivalente y clientelismo categérico” en la obra El Estado de bienestar
en la Europa del Sur”, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1995, pagina. 263.
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campos de la productividad humana. El Estado de bienestar necesita de la division sexual
del trabajo y de la subordinacién de las mujeres para situar asi a los hombres en posicién de
superioridad. En efecto, el Estado de bienestar necesita la distribucidon del trabajo en
funcién del sexo: el trabajo doméstico no remunerado se mantiene como funcién de las
mujeres, lo cual perpetia su inferioridad y el trabajo no doméstico remunerado a los
hombres lo cual refuerza su posicién y perpetua el patriarcado.

Ademas, la division sexual del trabajo se ha fundamentado en argumentos bioldgicos y
econdmicos. En primer lugar, observamos cémo la divisidn sexual del trabajo se
fundamenta en una justificacion bioldgica. En este sentido, como indica MILLET, el
patriarcado tiene unas fuertes raices biologicistas y constituye un fenémeno endémico enla
vida social humana, inevitable desde el punto de vista fisioldgico. Es decir, la politica sexual
aparece cimentada sobre la naturaleza misma®'.

En segundo lugar, como también indica MILLET, “uno de los instrumentos mas
eficaces del gobierno patriarcal es el dominio econémico que ejerce sobre las mujeres”®.
También la economia es un instrumento de opresién de las mujeres. Al respecto, ya hemos
visto cémo el origen del Estado de bienestar es contemporaneo de los sistemas capitalistas.
Y esto no constituye una simple casualidad. Mas adelante veremos qué papel ocupan las
mujeres en los sistemas impositivos de los Estados de bienestar lo cual guarda relacién con

la politica econédmica de los mismos.

Por dltimo, la divisién sexual del trabajo no seria posible sin el pilar de la familia.
Como advertia MILLET, la familia y los papeles y roles que implica son un calco de la
sociedad patriarcal, al mismo tiempo que su principal instrumento y uno de los pilares
fundamentales®. De este modo, en los Estados de bienestar patriarcales se mantiene una
confianza permanente en la familia como proveedora de trabajo y servicios asistenciales, de
forma gratuita. La familia es la protagonista principal de la mayoria de politicas sociales en
Espafia. El modelo familiar que se sigue privilegiando es el modelo tradicional. Cuando los
poderes publicos piensan en la familia aparece la imagen del cabeza de familia, de su
esposa ama de casa dependiente y de sus hijas/os. Bien es cierto que en los ultimos afios,
en paises como el nuestro, se ha incrementado la preocupacién hacia otros modelos
familiares, como las familias monoparentales, y se ha legalizado el matrimonio homosexual.
Esta preocupacidn, no obstante, sigue siendo residual ya que el Estado de bienestar
responde a un modelo social y econédmico patriarcal.

En vista de lo anterior, el andlisis de género sugiere tres modelos de politica social
segun el grado de independencia que se confiere a las mujeres: el modelo basado en el

% politica Sexual, op. cit., pagina 74.
82 |bidem, pagina 94.

83 |bidem, pagina 83.
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jefe de familia (sustentador econémico masculino); el modelo basado en el régimen de
roles separados por género (mujeres y hombres participan del trabajo remunerado pero las
condiciones del trabajo de las mujeres las mantiene todavia como dependientes y siguen
siendo ellas quienes asumen casi en exclusiva las responsabilidades familiares); y el modelo
individual (en el que las personas son al mismo tiempo proveedoras y cuidadoras), como se
observa en la Tabla siguiente®*:

MODELOS FAMILIARES DE POLITICA SOCIAL

DIMENSION

Ideologia
Familiar

Derechos

Base de derechos

Receptor de los
beneficios/ayudas

Unidad de los
beneficios

Unidad de
contribucién

Impuestos sobre
los ingresos

Empleo y Politica
Salarial (acceso al
mercado del
trabajo)

Campo de los
cuidados

Servicios de los
cuidados

MODELO PROVEEDOR

DIVISION ESTRICTA DEL
TRABAJO ESPOSO =
PROVEEDOR

ESPOSA = CUIDADORA

DIFERENCIADOS ENTRE LOS
ESPOSOS
PROVEEDOR

JEFE DE FAMILIA

FAMILIA

PROVEEDOR

TRIBUTACION CONJUNTA
DESGRAVACION FISCAL POR
DEPENDIENTES A CARGO

PRIORIDAD A LOS HOMBRES

PRIVADO

NO-REMUNERADOS

REGIMEN DE ROLES
SEPARADOS POR GENERO

MODELO INDIVIDUAL

DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO ROLES COMPARTIDOS ESPOSO

MARIDO = PROVEEDOR
ESPOSA = CUIDADORA

DIFERENCIADO SEGUN ROLES
DE GENERO

RESPONSABILIDADES
FAMILIARES

HOMBRES = SUSTENTADORES
PRINCIPALES DE LA FAMILIA
MUJERES COMO CUIDADORAS

FAMILIA

PROVEEDOR

TRIBUTACION CONJUNTA
DESGRAVACION FISCAL POR
DEPENDIENTES A CARGO
PARA AMBOS CONYUGES

PRIORIDAD A LOS HOMBRES

PRIVADO

PARTE REMUNERADA A
CUIDADORAS EN CASA

= PROVEEDOR / CUIDADOR
ESPOSA= PROVEEDORA/
CUIDADORA

UNIFORME

INDIVIDUAL

INDIVIDUALES

INDIVIDUAL

INDIVIDUAL

TRIBUTACION INDIVIDUAL
IGUAL CARGA FISCAL

CUBRE LOS DOS SEXOS

FUERTE IMPLICACION DEL
ESTADO

PARTE REMUNERADA A
CUIDADORES/AS EN Y FUERA
DE

CASA

Como refuerzo de lo anterior, paso a analizar algunas politicas sociales del Estado
espafol que, como se verd, han venido respondiendo sobre todo al primero de los modelos
analizados por SAINSBURY. Son politicas publicas que parten de la divisién sexual del
trabajo, estan dirigidas a proteger un modelo familiar concreto (varén sustentador y esposa
dependiente) y que, por tanto, son politicas basadas en el varén proveedor y que
subordinan a las mujeres a un modelo patriarcal que las condena a la marginacién del
mercado laboral y a depender de sus esposos o de sus padres. La tendencia en los ultimos

64 SAINSBURY, D. Gendering Welfare States. Sage. London, 1994
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afios ha sido la de establecer una politica social basada en el régimen de roles separados
por géneros en la medida en que aun cuando las mujeres han accedido al mercado laboral,
se ha realizado en desigualdad de condiciones y la conciliacién de la vida laboral y familiar
no es posible en la medida en que los roles y los estereotipos siguen siendo los mismos
(hombres-sustentadores, mujeres-cuidadoras)®.

2. SERVICIOS DE BIENESTAR Y MUJERES EN EL ESTADO ESPANOL. ;SON LAS POLITICAS
PUBLICAS UNA HERRAMIENTA AL SERVICIO DE LA POLITICA SEXUAL DEL ESTADO DE
BIENESTAR?.

Las politicas publicas y el Derecho han contribuido a mantener una politica sexual en
el Estado de bienestar desincentivadora de la igualdad de género. En especial, esta
situacion se da en Espafia. Por ello, debemos preguntarnos qué lugar han ocupado las
mujeres en el ambito de las politicas publicas.

En particular, dentro de las politicas publicas, vamos a centrarnos en tres politicas
concretas. La primera, las politicas sociales y fiscales de apoyo a la familia, la maternidad y
el régimen matrimonial. En segundo lugar, analizaremos el sistema dual de proteccién
social en materia de desempleo, jubilacién, enfermedad y viudedad (prestaciones
contributivas versus ayudas asistenciales) y, por ultimo, nos detendremos en el analisis de
los servicios de cuidado y ayudas a situaciones de dependencia (ancianidad, infancia, etc.).

El objetivo de este analisis estd en valorar si las politicas publicas de los Estados de
bienestar contribuyen a la igualdad de género y a poner fin a los postulados basicos del
sistema patriarcal o, por el contrario, permiten alimentar y perpetuar las desigualdades
entre hombres y mujeres y, por tanto, a reforzar el patriarcado mismo. Igualmente,
veremos cdmo dichas politicas del Estado de bienestar, de una forma u otra, reivindican y
potencian un modelo de familia en el que se espera que la mujer se encargue del cuidado y
del trabajo doméstico. En este sentido, se ha destacado cdmo “las personas tratan de
comportarse en el interior de sus familias de un modo coherente con la sociedad en
general. De este modo, las leyes y politicas sociales tienen un efecto importante para la
construccidn social de la realidad, sobre cémo las personas pensamos nuestras relaciones

8 para BENERIA, “conciliar el trabajo doméstico y familiar con las actividades remuneradas exige diversas
acciones, por ejemplo: a) la flexibilizacién de horarios tanto de las empresas donde se trabaja como de otras
instituciones que afectan la vida cotidiana (centros de docencia, comercios, lugares de ocio, instituciones
bancarias y financieras, transportes, etc.); b) ayudar a las escuelas y centros recreativos para que amplien los
programas que les sirven a las familias a conciliar el uso del tiempo (posibilidad de almorzar en las escuelas,
disefio de actividades que amplian el dia escolar, etc.); ¢) crear guarderias donde no existen y aumentar la oferta
de plazas para atender el aumento de la demanda; d) implementar programas que faciliten la mayor
participacion de los hombres en las responsabilidades domésticas, como el permiso de paternidad al nacer lo/as
hijo/ as; e) ofrecer diversos tipos de ayuda a las familias para el cuidado de nifio/as y ancianos; f) crear
programas especificos para cada localidad y regién”. “Trabajo productivo/reproductivo, pobreza y politicas de
conciliacién”, Revista Ndmadas, nimero 24, 2006.
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familiares. ”°°.

A. Familia, maternidad y régimen matrimonial. El papel de las politicas fiscales.

a) El gasto social en Espaia a favor de la familia. En especial los permisos de
maternidad/paternidad

Una de las primeras medidas dentro de las politicas publicas de apoyo a la familia en
el Estado de bienestar espafiol es la relativa a las prestaciones monetarias y al gasto
publico. En materia de prestaciones, el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en su
capitulo Ill, regula una serie de prestaciones familiares, distinguiéndose la modalidad
contributiva de la modalidad no contributiva. Dentro de éstas ultimas se recogen tres tipos
de prestaciones:

a) Una asignacion econémica por cada hijo, menor de 18 afos o, cuando siendo
mayor de dicha edad, esté afectado por una minusvalia, en un grado igual o superior al 65
por ciento, a cargo del beneficiario, cualquiera que sea la naturaleza legal de la filiacién de
aquéllos, asi como por los menores acogidos, en acogimiento familiar, permanente o
preadoptivo. El importe es una asignacion anual de 291 euros (apenas algo mas de 20 euros
al mes), salvo en los supuestos de que el hijo o menor acogido a cargo tenga la condicién de
minusvdlido, el importe de la asignacién econdmica puede llegar a ser de 6.504,00 euros.
Sea como fuere, se establecen requisitos importantes para ser beneficiario de dicha ayuda,
entre otros que no se perciban ingresos anuales, de cualquier naturaleza, superiores a
11.490,43 euros (art. 182 a 184). Llama la atencién, también, que se establece el limite de los
18 afios para poder percibir dicha asignacion.

b) Una prestaciéon econdémica de pago tnico a tanto alzado, de 1.000 euros, por
nacimiento o adopcién de hijo, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en
los casos de madres discapacitadas (art 185y 186).

c) Una prestacién econémica de pago unico por parto o adopciéon muiltiples. La
cuantia se establece sobre el salario minimo interprofesional y varia en funcién de los
numero de hijos nacidos o adoptados.

Este gasto publico directo a favor de las familias, en los Estados mediterraneos, como
el Estado espafiol, es de los mas bajos en la Unién Europea, tal y como se pone de
manifiesto en el Informe “Distribucion de la renta en Espafia: desigualdad, cambios
estructurales y ciclos”, nimero 3/2013, Consejo Econémico y Social (Tabla 1), lo cual significa
que el principal peso de la provisidn de bienestar de los individuos sigue recayendo en las
familias.

% SANTISO SANZ, R.: “La dialéctica entre la familia y el estado de bienestar”, Acciones e investigaciones
sociales, num. 10, 2000, pagina 40.



30 Capitulo Ill. Premisas o contenido del Estado de bienestar. El lugar de las mujeres
Mercedes Ruiz Garijo

Tabla 1. Gasto en Proteccion Social en Distintos paises de la UE. 1980-2010 (gasto total en
proteccidn social, en porcentaje del PIB)
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*2009 ¥ 2010, datas provisionales.
Fuente: EUROSTAT, EESPROS.

Entre las funciones de gasto en proteccidn social destaca el existente en materia de
“familia e hijos”, que representa en Espafia algo mas de la mitad que en la Unién Europea
en proporcién al PIB (Tabla 2). A pesar de todo, esta es una de las partidas que mayor
aumento ha experimentado en los ultimos afnos, reflejando el efecto de algunas iniciativas
adoptadas de mejora de la proteccién por hijas/os a cargo, de las prestaciones de
maternidad/paternidad (por nacimiento, adopcién o acogimiento) y de las excedencias por
cuidado de hijas/os o de personas dependientes. La situacién, sin embargo, es
perfeccionable y todavia el Estado de bienestar se sigue basando en medidas
explicitamente dirigidas a las familias en lugar de dirigirse a los individuos, con medidas
como los sistemas de mantenimiento de rentas, la regulacidon del mercado de trabajo y las
politicas de vivienda, con total desvinculacién al hecho familiar. El Estado de bienestar
espafol refuerza su familiarismo: la familia todavia se sigue tomando como uno de los
pilares basicos del Estado destacdndose su papel a la hora de apoyar y de prestar servicios a
las personas dependientes (ser una fuente principal de bienestar en la sociedad). Ademas,
sigue basdndose en la dicotomia trabajo productivo/trabajo reproductivo.
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Tabla 2. Evolucién del gasto en protecciéon social, por funciones, Espaia y UE, 2001-2010
(en porcentaje del PIB)
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En otros modelos de bienestar, como el sueco, la familia ha dejado de ser una
institucion de referencia de la organizacién social sueca, siendo solamente una de las
posibles formas de convivencia, pero no la Unica. Cada persona puede elegir libremente sin
que las politicas publicas o la legislacién condicionen su decisién. Es decir, su politica
familiar es neutra en cuanto a formas de vida privada. La intervencién del Estado se orienta
no hacia la familia sino hacia el individuo. Asi, las ciudadanas (madres) tienen los mismos
derechos que los ciudadanos (padres). También la infancia tiene derechos sociales pero
como parte de la ciudadania, no en consideracidn a ser hijas/os. La politica familiar se basa
en tres pilares bdsicos: prestaciones familiares y las prestaciones para la infancia
(importantes para el sostenimiento de las rentas de la familia), los permisos parentales y los
servicios de cuidado y atencidn a la infancia (importantes para el reparto equitativo de las

IH

labores familiares y laborales). Esta situacion casi “ideal” contrasta, sin embargo, con la

situacidn laboral de las mujeres suecas que todavia son las que mas ocupan el trabajo a
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tiempo parcial y ademas sus trabajos se concentran en muy pocos empleos, muy
feminizados. Es decir, todavia prima la idea de que las mujeres tienen un interés y una
responsabilidad mayor en el cuidado de los hijos que los hombres®. Esto lleva a afirmar que
el modelo sueco tampoco constituye una condicidn suficiente para crear un reparto
intrafamiliar igualitario. La sobrevaloracién de los paises nérdicos ha sido advertida, en
este sentido, por algunas autoras. HERNES ha afirmado que “mientras las feministas de
otros pafses occidentales miran, con frecuencia, a la mujer escandinava con una cierta
mezcla de envidia y admiracidn, un analisis mas profundo revela pautas de Infra-
representacién, discriminacién y subordinacién muy similares a la de otros paises”®®. Otras
autoras (LEWIS), quizas mas optimistas, consideran que este modelo esta inacabado ya que
esta en transicidn hacia el modelo igualitario que insiste en la doble responsabilidad de cada
persona ante el empleo y ante las cargas familiares®.

Quizas la diferencia entre el modelo sueco y otros modelos, como el espafiol, estd
en que en Suecia se interesan por la igualdad, responsabilizando a mujeres y hombres del
trabajo asalariado, del trabajo doméstico y del trabajo de cuidados y se preocupan porque
las mujeres alcancen una insercién social que les conceda una ciudadania plena. Por el
contrario, los otros modelos, como el espafiol, la politica familiar solamente se preocupa de
la conciliacién entre el trabajo y la familia’®. En nuestra opinién, este interés no es benévolo
ya que tras ello lo que verdaderamente se esconde es la preocupacién por conciliar el
trabajo remunerado de las mujeres con su funcidn reproductiva, esencial para el Estado de
bienestar patriarcal. Prueba de ello es que el objetivo de la conciliacidn apenas es un
objetivo ni una preocupacidn de los hombres. En efecto, en el Estado espafiol, los esfuerzos
en materia de conciliaciéon de la vida laboral y familiar en los ultimos afios han venido
siendo importantes pero no dejan de reforzar y fomentar el familiarismo, basdndose
ademas en un modelo de familia determinado.

En relaciéon con estas politicas se aprobd la Ley 39/1999. Posteriormente, la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, volvié a
hacer hincapié en dichas medidas. Dentro de ellas se contemplan:

7 MARTINEZ HERRERO, M?. J.: “El modelo sueco de cuidados a la infancia y sus consecuencias sobre las
mujeres”, Revista de Economia Critica, nimero 8, 2009, pagina 10. Tal y como indica esta autora “La politica
familiar en Suecia hay que enmarcarla en un marco mas amplio de bienestar, cuyo objetivo es lograr la igualdad
social: igualdad de oportunidades para toda la infancia con independencia de su origen, e igualdad entre
mujeres y hombres. La politica familiar sueca se presenta como una politica de prevencién y de integracion
social, que tiene como objetivo primero la proteccién de la infancia, con independencia de las relaciones que
unan a sus progenitores, siendo sus principales objetivos la prevencién de la pobreza y la exclusidn social. Pero
es también una politica activa en materia de empleo como forma de lograr el bienestar y la proteccién de toda
su ciudadania”.

8 HERNES, H.M.: El poder de las mujeres y el Estado de bienestar, op. cit., pdgina 41.
9 LEWIS, J.: “Gender and welfare state change”. European Societies, Volume 4, Number 4, 2002.

7> MARTINEZ HERRERO, M?. J.: “El modelo sueco de cuidados a la infancia y sus consecuencias sobre las
mujeres”, op. cit., pagina 19.
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a) Un permiso de maternidad de 16 de semanas de duracién que comporta la
percepcion del sueldo integro. Seis de esas semanas son obligatorias para las madres, como
medida de proteccién de su salud. Elresto es voluntario. La legislacién introduce, ademas,
como medida de conciliacién y de corresponsabilidad del padre en el cuidado de los hijos, la
posibilidad de que la madre ceda el disfrute de las diez dltimas semanas al padre (permiso
transferible). La posibilidad de compartir el permiso es pues voluntaria y recae en la mujer,
como titular del derecho. Los datos muestran, sin embargo, que las cesiones de este tipo de
permisos son muy reducidas (1,8 por 100 en 2010), no habiéndose producido cambios
sustanciales en los dltimos afios (Tabla 3). Como afirman PAZOS MORAN y CASTRO GARCIA:
“los hombres son meros colaboradores para cubrir la parte que la mujer no pueda cubriry
siempre que ello no merme sus ingresos. Asi, la gran mayoria se toman sus permisos

cuando éstos son intransferibles y estan bien remunerados””".

Tabla 3. Prestaciones por maternidad y prestaciones por paternidad

Prestaciones por maternidad
(segun sexo del perceptor)
% pedres Prestaciones por
Parcibidas porla Perchidse par &  percaptores paternidad
madre padrs respectoa
macres
2002 221.107 3.312 15
2003 263.732 3.780 14
2004 279.519 4.591 16
2005 296.115 5.269 18
200¢| 317.318 5.282 1.7
2007 326.438 5.204 16 173.161
2008 353.585 5.575 16 279.756
2008 334.786 5.726 1,7 273.024
2010 326.571 5.986 1,8 275637

(*): El porcentaje de padres perceptores se ha calculado sobre 1a cifa de prestaciones percibidas por la
madre.
Fuente: Ministerio de trabajo e inmigracion.

Fuente: Tercer informe sobre la situacién sociolaboral de las mujeres en Espafia, 2011, CES, pdgina 56.

b) Un permiso de paternidad de 13 dias de duracién (ampliables en el supuesto de
parto, adopcidon o acogimiento multiples en dos dias mdas por cada hija/o a partir del
segundo) que se afiade al permiso por nacimiento de 2 dias’’. Este permiso se ampliarg, a
partir de 1 de enero de 2014 a un permiso voluntario de cuatro semanas ininterrumpidas
(inicialmente se previé que entrara en vigor a partir de 1 de enero de 2011). Pese a todo,
como puede observarse, este permiso es de segundo grado, el permiso mds importante
sigue siendo el de maternidad lo que, de alguna forma, se basa en la concepcién de que
las/os hijos/as siguen siendo una cuestion de las madres (las mujeres son las consideradas
tradicionalmente como responsables del cuidado), a diferencia de otros paises, como

7' PAZOS MORAN, M.; CASTRO GARCIA, M.: “Permisos por nacimiento e igualdad de género: ;cémo disefiar
los permisos de maternidad, paternidad y parentales para conseguir un comportamiento corresponsable?”,
Papeles de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales, nimero 9, 2012, pagina 20.

7> Véase el art. 48.4 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores y el art. 49 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Noruega o Suecia donde el tiempo destinado como permiso exclusivo de los hombres
supera el propio de las mujeres’. Al respecto, hay que tener en cuenta que el uso igualitario
de los permisos parentales es decisivo para el avance hacia la igualdad de género de forma
que “solamente tendrian un efecto positivo sobre la igualdad si verdaderamente tuvieran
las caracteristicas que aumentaran el equilibrio en el uso por parte de ambos sexos”. Es
decir, el mayor uso de los permisos por parte de las madres no contribuye a la igualdad y
ademads incrementa la divisidn sexual del trabajo’®.

En el mismo sentido, otro de los reproches que se ha realizado al sistema de
permisos parentales espaiol es el relativo a su transferibilidad. Como han sefialado PAZOS
MORAN y CASTRO GARCIA “Los permisos transferibles ofrecen la apariencia de igualitarios
y equitativos, ya que aparentemente no adjudicarian la tarea del cuidado a las mujeres sino
que, ademas, permitirian el ejercicio de la llamada ‘eleccién familiar’. Sin embargo, el
problema en la practica es que, curiosamente, el ejercicio de esa supuesta 'libre eleccién’
suele tener como resultado que cuando un permiso es transferible lo usan las mujeres vy,
por tanto, funciona como una ampliacion del permiso de maternidad; es decir, son las
mujeres mayoritariamente quienes decidirian 'libremente' utilizar la casi totalidad de los
permisos sujetos a la negociacion familiar; lo que provoca que sean ellas quienes se
ausenten mas tiempo de su puesto de trabajo, interrumpiendo el desarrollo de sus carreras
y expectativas laborales. A la vista de esta experiencia, los paises que antes inventaron los
permisos transferibles, como Suecia, han ido estableciendo posteriormente cuotas

reservadas a los padres, como Gnica manera de que ellos participen en la préctica” ”>.

¢) Excedencias por cuidado de hij@s y de mayores (de tres afios de duracion para las
primeras y dos para las segundas). De este modo, las trabajadoras y trabajadores pueden
optar como medida de conciliaciéon por este tipo de excedencias, especialmente tras la
finalizacién de sus permisos de maternidad/paternidad. No obstante, estas excedencias no
son remuneradas. Ademas, su utilizacidon se realiza casi en exclusiva por parte de las
mujeres lo cual tiene efectos negativos sobre sus perspectivas laborales presentes y futuras
(Tabla 4).

3 Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacién de la duracién del permiso de paternidad en los casos de
nacimiento, adopcién o acogida.

74 PAZOS MORAN, M.; CASTRO GARCIA, M.: “Permisos por nacimiento e igualdad de género: ;cémo disefiar
los permisos de maternidad, paternidad y parentales para conseguir un comportamiento corresponsable?”, op.

cit., pagina 9.

7> Ibidem, pégina 13.
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Tabla 4. Uso de las excedencias por cuidado de hijos y familiares, por sexo

Total Cuidado ds hijoe Cuidado de familiares
Mujeres Hombres Muieres Hombres|| Mujeres Hombres
2005 30.270 1465 27.457 946 2813 519
2006 33.388 1817 30.052 1.223 3.336 594
2007] 37.910 2327 33.335 1.481 4575 846
2008 41.084 2351 36.300 147 4784 880
2008 37.083 2161 32.549 1.393 4534 768
2010 38.466 2488 33.251 1.567 5.215 921

Fuente: Ministerio de trabajo e inmigracion.

Fuente: Tercer informe sobre la situacién sociolaboral de las mujeres en Espafa, 2011, CES, pdgina 57.

b) Las politicas fiscales

La politica fiscal también viene siendo utilizada como una herramienta a favor de la
igualdad de género y, en especial, a favor de la familia y de determinados regimenes
matrimoniales, como es el de sociedad de gananciales. Aunque pudiera parecer que no
existe vinculaciéon entre fiscalidad y mujeres, esto no es asi. Ya en 1791 Olympe de Gouges,
en su Declaracidon de los Derechos de la mujer y de la ciudadania dedicaba dos articulos a los
impuestos y a la necesidad de participar en la formacién de las leyes. Para ella, existia un
derecho a pagar impuestos, que formaba parte del contenido de la ciudadania, también, de

las mujeres:

e art. X: “la mujer tiene el derecho de subir al patibulo, igualmente debe tener el
derecho de subir a la Tribuna”.

eart. Xlll: “para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de
administracion, las contribuciones de la mujer y del hombre son las mismas”’.

Las dos vertientes de la politica fiscal son, por un lado, los ingresos publicos y, por
otro, los gastos publicos. Ambos son herramientas importantes en la lucha contra la
exclusién y las desigualdades de género. Como sefiala PAZOS MORAN, “la politica fiscal es
un instrumento crucial para avanzar hacia un modelo social y econdmico sostenible y justo.
En particular, impuestos sobre la renta progresivos, servicios publicos y un sistema de
transferencias personales convenientemente disefiado, constituyen las mejores armas de
los Estados para luchar contra la desigualdad y la pobreza; asi como la via para proporcionar
incentivos a comportamientos que mejoren el funcionamiento de la economia y de la
organizacién social” ”°.

Ademas, politica fiscal y modelo econémico son dos variables estrechamente
conectadas. La economia de un pais influye en qué tipo de impuestos van a exigirse a su
ciudadania de modo que debemos plantearnos qué lugar ocupan las mujeres en dicha

76 «; Afectan los impuestos a la (des)igualdad de Género? El caso del irpf espafiol”. Documentos de trabajo

del Instituto de Estudios Fiscales, 2/2011.
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economia. A la vez, el disefio de una u otra politica fiscal va a influir en la propia economia
en la medida en que, teniendo en cuenta el fin redistributivo de los impuestos, el nivel de
recaudacion obtenido va a determinar las posibilidades presentes y futuras de gasto
publico de un pais y, por tanto, la intervencidn estatal en la economia y en el mercado. Un
ejemplo de esta aseveracién lo encontramos en la actualidad: la apuesta en un contexto de
crisis econdmica por una fiscalidad no redistributiva basada en el incremento de la fiscalidad
para las rentas procedentes del trabajo se traduce en una pérdida de recaudacién de
ingresos publicos (tanto en impuestos directos sobre la renta como en impuestos indirectos
por la caida del consumo) y, por tanto, en la indisponibilidad de recursos con los que
sostener servicios publicos esenciales como sanidad, educacién o justicia. Los recortes
presupuestarios afectan, también, a las mujeres en mayor medida, tal y como analizaré en
el capitulo cuarto. En este sentido, es conveniente también analizar, desde una perspectiva
de género, cudn redistributivo es el sistema para las mujeres y cudles estdn siendo los
efectos de las politicas de recortes actuales sobre su situacidn, sobre sus derechos.

En el mismo sentido, los altos niveles de fraude fiscal (y la aprobacién de una
amnistia fiscal o también denominada “regularizacién voluntaria”) en nuestro pais tienen
importantes costes para la igualdad de género ya que cuanto mayor sea la cantidad
defraudada, mayor serd la carga fiscal que deban soportar el resto de contribuyentes y
menores los ingresos publicos obtenidos para financiar politicas sociales a favor de la
igualdad entre mujeres y hombres.

Si observamos el lugar que han ocupado y ocupan las mujeres en las politicas
fiscales, tanto desde la perspectiva de los ingresos publicos como desde la perspectiva de
los gastos, la conclusidn es la siguiente: la politica fiscal del Estado de bienestar es una
politica utilitaria y llena de contradicciones. La valoracidn de dicha politica desde el punto
de vista de la igualdad de género es negativa. Para llegar a esta conclusién. en primer lugar,
analizaremos desde la perspectiva de género, cudl es la realidad econdmica sobre la que se
asientan los impuestos en Espafia. Es decir, qué lugar ocupan las mujeres en el mercado
laboral, en las empresas, en los hogares o en la politica.

En segundo término, desde la perspectiva de los ingresos publicos, analizaré cémo
algunas figuras impositivas en proteccién de la familia en lugar de ser una forma de luchar
contra las discriminaciones de género, las retroalimentan. Me refiero, en particular, al
régimen fiscal de tributacién conjunta en el IRPF, a la existencia de una fiscalidad especifica
que beneficia a determinados regimenes matrimoniales; y al uso que se realiza de
determinadas deducciones fiscales.

Por dltimo, la politica fiscal se disefia y se planifica desconociendo el impacto de
género de todas las medidas. En este sentido, ya por ultimo, finalizaré llamando la atencidn
sobre una vulneracidn reiterada que se estd produciendo en Espafia en materia de igualdad
de género y de presupuestos publicos.
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b.1) La realidad econémica sobre la que se asienta la fiscalidad del Estado de bienestar.

Aun cuando pueda resultar un planteamiento excesivamente economicista no deja de
ser una razén mas a favor de la igualdad de género, el hecho de que la desigualdad produce
importantes costes para la economia de un pais y, en consecuencia, para las cuentas
publicas del Estado. Como afirmaba la parlamentaria europea Fiorella Ghilardotti, una
economia no puede ser competitiva si en los procesos productivos, comerciales y
financieros no se dan en una sociedad estable y justa donde los derechos, los recursos y las
capacidades humanas son adecuadamente desarrolladas”.

La no incorporacién de la mujer al mercado laboral, la violencia de género o la
inivisibilizacién de determinados trabajos femeninos (pensemos en el trabajo doméstico)
tienen una lectura econdmica. Y este coste econdémico de la desigualdad de género
también es un coste para las cuentas publicas de un pais. Por un lado, las desigualdades de
género se traducen en una merma de ingresos publicos. Por otro lado, los costes derivados
de la desigualdad (violencia de género, tareas de cuidado en mujeres mayores de cincuenta
afos, etc.) producen un gasto publico en sanidad, servicios sociales, educacion, etc. Sucede
que sin ingresos publicos lo primero que se decide recortar es el gasto social. Es este gasto
el que primero se sacrifica en épocas de crisis lo cual termina siendo contraproducente
desde el punto de vista de género. Recortes en gastos sociales cercenan las oportunidades
de empoderamiento de las mujeres.

La fiscalidad no es neutra desde el punto de vista del género. La planificacidn de los
ingresos y de los gastos publicos depende de los datos econdmicos y, desde una
perspectiva de género, depende de la situacién laboral, econédmica y politica de las mujeres.

b.1.1) Situacién laboral

A pesar del reconocimiento legal progresivo de la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres en el ambito del empleo y las relaciones laborales no se ha traducido
todavia en una equiparacion completa en la relacién que hombres y mujeres mantienen
con el empleo, la ocupacién, el desempleo y las principales condiciones de trabajo.

En relacién con la situacién laboral, es conocido el hecho de que el empleo femenino
se caracteriza por ser un empleo mas vulnerable a situaciones de desempleo. Las tasas de
empleo han venido siendo mayores en hombres que en mujeres (Tabla 5). Digo que han
venido siendo porque esta situacidn se ha alterado con motivo de la crisis econémica. Con
dicha crisis, las cifras de empleo femenino y masculino se han acercado. Como se pone de
manifiesto en el Tercer informe sobre la situacién de las mujeres en la realidad sociolaboral
espanola, del Consejo Econémico y Social, la crisis econdmica estd provocando un mayor

7 Relazione sul gender budgeting- la costruzione dei bilanci pubblici secondo la prospettiva di genere.
Parlamento Europeo (2002/2198 (INI)).
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aumento del desempleo masculino que del femenino: “en el cada vez mds extendido
modelo de hogar en que ambos miembros de la pareja trabajan, el empleo de las mujeres
estd amortiguando las consecuencias sociales y econdmicas del paro en muchas familias.
Ademas, la crisis también estd llevando a muchas mujeres que antes se declaraban inactivas
a buscar trabajo. Esta circunstancia, que en condiciones menos desfavorables en términos
econdmicos cabria valorar positivamente, se ve empafada por la persistencia de
dificultades para conciliar esa voluntad de trabajar con las obligaciones de cuidados que
todavia recaen en las mujeres”.

Las tasas de participacidon laboral, ademads, son mas bajas en mujeres que tienen tres
hijos 0 mas y en mujeres cuyos hijos menores tienen menos de seis afios que en Espafia, en
porcentaje muy similar al promedio europeo, apenas alcanza el 60 por 100 (Tabla 6). como
se pone de manifiesto en el Tercer informe sobre la situacién de las mujeres en la realidad
sociolaboral espanola, del Consejo Econdmico y Social, “Se trata de una circunstancia légica
dada la mayor dedicacién que requieren los nifios de menor edad pero que, como muestran
los datos, asumen en la practica totalidad las mujeres. Este menor nivel de participacion
laboral puede estar relacionado con el uso de las excedencias por cuidado de hijos, lo que

implicaria un abandono temporal del mercado laboral”?®,

Ademas, a pesar de los avances, la participacidn laboral de las mujeres en Espafia
sigue siendo mucho mas baja que la de los hombres y menor que la media de las mujeres en
la Unién Europea. La tasas de empleo o de actividad de las mujeres contintia siendo de mas
de un 12% respecto a la de los hombres.

Tabla 5. Tasas de empleo

Tasa de empleo segin grupos de edad. Brecha de género

Tasa de empleo seguin grupos de edad. 2011

Varones 2009 2008 2007

Total {de 16 y meés) 676 746 774 De 20264
De16a 24 32,4 43,2 485

De20a 64 71,0 781 807 De 16 a 64
De 55 ¥ mas 567 609 60,0

Mujeres De 55 a 64
Total ide 16 y més) 525 557 555

Del6a24 29,1 87 7.0 De 25a54
De20a 64 56,3 53,4 53,0

De B6y rmis 23 31,2 20,0 De16a24
Brecha de génera {(vananes - mujeres)

Total {de 16 y mds} 14.0 189 219 Total (de 16 y més)
Del16a 24 33 75 15

De20a 64 147 197 227 %
De 55y mis 245 298 300 b varones B Weres
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa. INE

78 Informe 1/2011, pagina 127.
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Tabla 6. Tasas de participacién laboral

TASA DE EMPLEO DE MUJERES Y HOMBRES ENTRE 20 Y 49 AROS, SEGUN NUMERO
DE HIJOS, 2007

100
90 90 99 " op) 924 918
823 “ L%
80 779 769
0 L3 677 66
- 539 “ 522
50 -
40
30
20
10
0
UE=27 Espafia UE=27 Espaia
Mujeres Hombres
Ohijos I Lhijo 2 hijos 3 hijos 0 mds

Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.

TASA DE EMPLEO ENTRE 20 Y 49 AROS SEGUN LA EDAD DEL HIJO MENOR, 2007

100
90 9L0 91,2 22 92,7 923 226
20 753
0 7Ll : . 622
60 589 594
S0
40
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0
< 6 aibos Gull 2508 > 12 ahos <6 ahos Gmll afics > 12 ahos
UE=27 Espafia

Mujeres [l Hombres
Fuente: Eurostat, Labour Forae Survey.

Fuente: Tercer informe sobre la situacién sociolaboral de las mujeres en Espaia, 2011, CES.

En el mismo sentido, todavia siguen siendo las mujeres las que representan el mayor
porcentaje de personas inactivas. Las tasas de paro entre las mujeres siguieron siendo
mayores que entre los varones. En el afo 2006 la diferencia era de mas de cuatro puntos.
No obstante, en el afio 2010, afio de crisis econédmica, solamente ha sido de un punto
porcentual. Tal y como se refleja en Tercer informe sobre la situacién de las mujeres en la
realidad sociolaboral espafola, este hecho respondié, sobre todo, al comportamiento
menos negativo del empleo femenino que del masculino, al concentrarse este ultimo en
actividades productivas mucho mas afectadas por la crisis econdmica.

La equiparacion de las tasas de paro entre hombres y mujeres no ha sido excepcional
en Espafia a raiz de la crisis econdmica sino que fue una tendencia generalizada en la Unidn
Europea solamente que destaca en el caso espafiol por las notables diferencias existentes
en el periodo previo a la misma (Tabla 7)’°. Segun dicho Informe “en el periodo

7% Informe 1/2011, pagina 54.
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comprendido entre 1994 y 2007, si bien las mujeres se beneficiaron en mayor medida del
incremento del empleo no lograron reducir sus niveles de paro al nivel del de los hombres.
El aumento del empleo femenino no fue, por tanto, lo suficientemente fuerte como para
absorber el intenso aumento de la tasa de actividad femenina. De manera que, a pesar de
haber acortado de forma importante la diferencia respecto a los hombres, la distancia
seguia siendo amplia, ascendiendo a 4,2 puntos en el cuarto trimestre de 2007. No es de
extrafiar, pues, que durante mucho tiempo se haya considerado que el problema del paro
en Espafia tenfa un caracter eminentemente femenino, especialmente si se compara con las
diferencias por sexo en el promedio europeo, donde las distancias entre la tasa se paro

femenina y masculina han venido siendo tradicionalmente mucho mas reducidas” (Tabla
8)%.

Tabla 7. Tasas de paro
Diferencia de la tasa de paro de las mujeres 1994 33,7
en relacion a la media de ambos sexos 1995 33,6
. 1996 343
270 1997 38,3
1998 44,6
I—l\.\. 1999 46,5
._._./'/k - s 2000 47,0
\ 2001 444
g2 \\ 2002 415
g E 0 [ Media de ambos sexos |——H—F——m 2003 38,9
$s | 2l B
®° 1,4 2005 32,8
2006 35,7
2007 31,4
2008 15,0
2009 21
e 2010 2,0
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 20m 24
2012 1,4

Fuente: Eurobarémetro Social de Espafa. http://barometrosocial.es/genero/

8 Informe 1/2011, pagina 130.



Capitulo Ill. Premisas o contenido del Estado de bienestar. El lugar de las mujeres 4

Mercedes Ruiz Garijo

Tabla 8. Tasas de paro en la UE (cuartos trimestres)

2000 200

Tasade paro  Tasa de paro Diferencia  Tasadeparo  Tasade paro  Diferencia

Paises hombres mujeres por sexo hombres mujeres  por sexo
UE-27 7.6 97 2,1 95 97 0,2
Bélgica 53 83 3,0 7 81 02
Bulgaria 183 75 -08 122 10,3 -9
Repiiblica Checa 6.9 10,0 31 6,2 83 2]
Dinamarca 37 45 08 78 7 -04
Alemania 76 8,1 05 71 62 -09
Estonia 15,1 131 -2,0 157 131 -2,6
Irlanda 39 36 03 176 106 -70
Grecia 7 16,3 93 14 178 64
Espafia 7.6 54 78 201 21,0 09
Francia 7 104 33 920 10,3 13
Italia 7 12,9 55 75 96 21
Chipre 29 6.4 35 6,6 7.2 06
Letonia 139 12,1 -18 187 15,7 -30
Lituania 195 144 =51 198 150 -4,8
Luxemburgo 7 25 08 39 53 14
Hungria 68 53 -15 1.5 10,7 -08
Malta 6,4 7S 11 6,4 6,7 03
Holanda 2,2 36 14 42 45 03
Austria 28 42 14 42 42 0,0
Polonia 149 187 38 92 10,0 0,8
Portugal 29 48 19 10,2 123 2]
Rumania 77 6,2 -15 80 66 14
Eslovenia 6,0 6,5 05 80 7.5 -05
Eslovaquia 18,8 187 -0,1 M1 42 0,1
Finlandia 8,6 10,2 16 8,6 7.5 -11
Suecia 53 48 0,5 79 79 0,0
Reino Unido 57 4,5 -1,2 8,5 70 -1,5

Fuente: Eurostat, Labour Forae Survey.

Quiz3s el dato mas relevante es que la inactividad de las mujeres se sigue eligiendo
por razones familiares (Tabla 5). Ademas, las caracteristicas del empleo femenino en
Espafia son, ademds, muy concretas. Primero, a pesar de haber mejorado el nivel educativo
de las mujeres trabajadoras en Espafia, sigue dandose la segregacién laboral (tabla 6):
mientras que los hombres se emplean mayoritariamente en actividades industriales y de la
construccion, las mujeres se emplean en el sector servicios siendo las mujeres con
ensefianza universitaria de primer y segundo ciclo las que mayor tasas de ocupacién
alcanzan (tabla 7).
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Tabla 9. Mujeres inactivas que no buscan empleo por razones familiares en la UE

Inactivas
por razones
Inactivas (%) familiares (%)
Malta 57,7 518
Chipre 326 46,8
Estonia 29,0 44,5
Espafia 34,1 413
Luxemburgo 397 346
Reino Unido 30,6 331
Irlanda 380 328
Grecia 424 313
Austria 30,7 30,5
UE-15 342 268
Portugal 30,1 26,1
UE-27 356 258
Alemania 292 25,7
Republica Checa 385 251
Polonia 410 242
Eslovaquia 387 240
Bélgica 382 239
Italia 489
Bulgaria 377 228
Rumania 442 222
Hungria 433 199
Letonia 293 194
Holanda 274 18,8
Finlandia 275 18,4
Lituania 31,2 139
Eslovenia 32,6 12,7
Suecia 233 73
Dinamarca 239 6,9
Francia 339 53

Fuente: Eurostat, Labour Fourae Surwey.

Fuente: Tercer informe sobre la situacién sociolaboral de las mujeres en Espafa, 2011, CES

Tabla 10. Segregacién laboral

EMPLEO FEMENINO POR OCUPACIONES EN ESPARA
Y EN LA UNION EUROPEA, 2000 Y 2010
(Porcentaje de cada grupo ISCO 88 sobre el total de ocupados®)

Grupo ocupacién Unién Europea Espafia
(ISC088) 2000 2010 2000 2010
Directivos empresas y AAPP 6,0 6,2 6,7 6,2
Profesionales y técnicos 13,5 158 15,2 175
Técnicos de apoyo 174 19,6 104 136
Administrativos 20,9 16,1 16,1 136
Comerciales y servicios 21,2 21,3 22,2 25,0
Cualificados sector primario 2,5 35 31 1,1
Cualif. industria y construccién 3,6 29 35 19
Operadores maquinaria y montadores 3,6 3,0 44 25
Ocupaciones sin cualificacién 10,7 1,2 184 18,5
Fuerzas Armadas 0,1 0,1 0,1 0,1

* Excepto no clasificados.
Fuente: Eurastat, Labour Force Survey.
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Tabla 11. Ocupacién segtn el nivel formativo

DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS POR NIVEL DE FORMACION ALCANZADO
Y SEXO, 2000-2010
(Porcentaje sobre el total de cada sexo)

Mujeres Hombres

2000 2000 2000 2000

Educacile peimaria Ensefarzas ko~
les de grado superior

W FPrimera etapa de educaciin
secandania Ensefianza sniversitaria de

Segunda etaga e educacio peimer y segundo ciclo

secendaria o
. Oeras

Fuente: INE. Encuesta de Poblacidn Adtiva

Fuente: Tercer informe sobre la situacién sociolaboral de las mujeres en Espafa, 2011, CES

Ademads, se siguen produciendo diferencias salariales todavia muy importantes
(tabla 12) que, seguin el Informe Determinantes de la Brecha Salarial de Género en Espaiia®’ se
ven agravadas, por ejemplo, conforme aumenta la edad de las personas trabajadoras,
conforme disminuye el nivel de estudios, conforme se trata de cargos directivos; conforme
el tipo de jornada (no ya tanto el tipo de contrato); o conforme las empresas son mayores o
cotizan en bolsa . Y no sélo eso sino que es un trabajo a tiempo parcial (tabla 13) y
temporal, en este caso por encima de la media europea (Tabla 14).

El principal motivo del trabajo a tiempo parcial estd en que las mujeres no pueden
encontrar trabajo a tiempo completo. El segundo motivo y tercer motivo estan
relacionados con el cuidado de la familia y del hogar (tabla 15). En este sentido, el uso del
tiempo es diferente entre hombres y mujeres sin que se hayan producido avances
significativos en la Ultima década, a pesar de las medidas de conciliacién y de las politicas
publicas establecidas en dichos afios (tabla 16). Asi, mientras que en el periodo 2002-2003
los hombres dedicaban al hogar y a la familia un 70% de su tiempo, lo que venia a
representar 2 horas y 6 minutos al dia, para en el periodo 2009-2010 apenas pasaba a ser un
74%, es decir, 2 horas y 28 minutos. Por el contrario, las mujeres, para los mismos periodos,
dedicaban un 93% de su tiempo (4 horas y 50 minutos) y un 92% (4 horas y 25 minutos,
respectivamente (tabla 16). De esta forma, tal y como se pone de manifiesto en el Tercer
informe sobre la situacién de las mujeres en la realidad sociolaboral espafola, del Consejo
Econémico y Social, “la incorporacion al modelo de participacién dual no ha ido
acompafiado de una corresponsabilidad en las labores del hogar. Esta asimetria entre el
ambito laboral y familiar, ha llevado a una errénea catalogacién de “la conciliacion” (en

8 Estudio basado en la Encuesta de Estructura Salarial 2006 (EES-06) del INE. Publicado por el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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realidad, el objetivo) como un problema de mujeres, desviando la atencién sobre la
desafecciéon de los hombres por la esfera doméstica, origen de buena parte de las
desigualdades y discriminaciones en el ambito laboral y de la acumulacién de

responsabilidades que recaen sobre las mujeres, deteriorando su calidad de vida”®’.

Tabla 12. Diferencias Salariales
Salario medio anual por tipo de contratu. 2010 (surns)

Mujeres \Varanes % mujers vardn
Total 18,735,22 25.479,74 77,45
Du-arion incehrida 20.807.07 FYETN0L 75,41
Mesarion determinasa 15553137 17779 40 A7 66

Fuerte: Fnrursta do Fatrostors Szlacal 20710 NF

Tabla 13. Trabajo a tiempo parcial
Participacion de los trabajadores a tiempo parcial en el empleo total

Varones 2477 23740 2009 2008 2007
% varmonas 3 tiempe parcal sobre empico total de
varonss 6,0 5.4 4.9 4.2 4,1
% waronas 3 tiempe parcal sabre empico total (mujeres
vy hambres) 3.3 3.0 2,7 2.4 24
Tazal scupadns varsaes 2.921,4 10.269.2 10.6460.4 11.770.7 11.867.7
Qrapadns a ticrga zompots 2.391,1 27374 10.179.2 11.278.6 11.425.0
Qrapadns a ticrga parriz &00.7 5525 5165 451.1 452.1
Mujeres
% mujerss 3 bempo parcial schre empko total de
mujeres 23,5 23,2 23,0 227 22,8
% mujerss 3 iempo parcial sohre empkeo total {mujcres
v hambres) 10,5 10,3 10,1 2,5 2.4
Tazal zcupadns mujoms 1123 BIEG,E L2 ¢ 5.536,9 B.3¢5,2
Qrapadns a ticrgan zompets &.210,8 £.26¢32,9 £.342,0 L0078 £.d87 3
Qrapadns a ticrga parria 1.907 & 1.936,7 1.996,% 1.934,4 1.906,4
Total ccupados (mujercs y hombres) 1B,104,6 16.456,5 16,868,0 20,257,6 20,3560
Fuerte. Fnzursta do Pohlzcén &ctiva. Medas arnzles. INF
Tabla 14. Trabajo Temporal
TEMPORALIDAD POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD EN ESPARNA Y EN LA UNION
EUROPEA, 1999 Y 2010
(% asalariados con contrato temporal sobre total asalariados en cada caso)
Mujeres Hombres

Grupos de edad 1999 2010 1999 2010

UE

Total 15 y més afios 14,2 14,6 12,6 134

15a 24 anos 378 423 404 421

25 a 49 anos 1,6 130 96 11,2

Mis de 50 anos 6,7 74 57 71

Espafia

Total 15 y mds afios 34,9 26,1 31,5 239

15 a 24 anos 69,3 58,4 71,0 587

25 a 49 anos 30,8 26,4 287 245

Mis de 50 anos 16,6 13,2 14,0 10,7

Fuente: Eurastat Labour Force Survey.

8 |nforme 1/2011, pagina 54.
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25

Diferencia de la tasa de temporalidad de las mujeres

en relacion a la media de ambos sexos

I S

% de dferencia
con la media

-25

Media de ambos sexos m

1994

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Fuente: Eurobarémetro Social de Espafia. http://barometrosocial.es/genero/

Tabla 15. Trabajo a tiempo parcial. Motivos

Razones del trabajo a tiempao parcial segin grupos de edad en Espana. 2011 %

Total

Varones (de 16a64) Ne1gard NDe?5a49 ND=225a54
Senuir suesoa de eracranrs o fonvaciar 11,3 134 17,3 0
Frizrmredad a ircapardad peogia 18 0.3 22
CQuidadn de nifas n asultes eafermns, iscapacitadns a mayvners 1.7 Q.3 - 2.1
Q=5 nclinecenrs “amiiascs npersniacs 1.6 03 049 1.9
Mo podzr eacentrar trazaje de_cmads corrplets G2, 1,2 7,8 85,7
Nn quzrar trasajn da jormada complata 5,5 5.9 5.3 5.4
Qs mal wng 151 8.0 T4 17,2
Nrzcoanra ol motiva 0,3 0.1 0.7 0.4
Mujeres

Senuir sussos de erseranes o formarior 53 12,0 7% 2,0
Frfamradad a ircaparidad peogis 09 ol 1.0
Cuidado el mivas o acalles eofennns, incapana Gados o rayoees 159 Z.1 T2 177
Q=ras ooligeccnes Samiiarcs nopersniaas 77 1.2 1 a5
Nn poadsr eaccntrar trezajn de_omada corrplets 513 ©4,2 81,6 510
Nn quzrer trasajn de jomada completa 2.5 5.3 25 10,0
Q7726 motvos 21 4.9 L.a ERT
Nrecoanra ol mztin 0,3 Q.2 A 0.3

-1 dare e diszanibe

Fuarte. Fnzussta do Pohlacan activa, I-
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Tabla 16. Usos del tiempo

2002-2003 2009-2010

Varones Mujeres Varones Mujeres

Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo

Principales actividades %  medio %  medio %  medio %  medio
Cuidados personales 1000 11:24 1000 11220 1000 1135 1000 1129
Trabajo 440 818 260 6:51 390 754 290 635
Estudios 150 532 150 51 40 527 50 509
Hogar y familia 00 206 930 450 740 228 020 425
Trabajo voluntario y reuniones 10,0 LSl 150 1:42 90 2:01 10 1:43
Vida social y diversién 640 208 650 158 56,0 E49 580 138
Deportes y actividades al aire libre 410 2m B0 k%6 420 157 B0 EB
Aficiones y juegs 230 £S5 BO 130 360 202 240  EF
Medios de comunicacién 880 254 880 231 880 308 800 251
Trayectos y tiempo no especificado 870 L2 820 E2A 8.0 125 82,0 121

Fuentes: INE, Encuesta de Empleo del Tiempo, 200203 y 2009-10.

b.1.2) Situacidn politica

Para completar el andlisis del lugar de las mujeres en el mercado laboral debemos
también hacer referencia a la situacidn politica de las mujeres. En este sentido, las mujeres
siguen fuera del centro de toma de decisiones y en el caso de aquellas mujeres que estan
dentro la situacién apenas cambia dado que lo hacen bajo subordinacién de los hombres o
de las “disciplinas de los partidos”. Tomemos como ejemplo los datos del Parlamento
Europeo. Llama la atencién que en su Resolucién de 6 de julio de 2011, sobre las mujeres y la
direccion de las empresas (IN1/2010/2115) haya insistido en la necesidad de que los Estados
miembros adopten medidas, en particular por la via legislativa, que fijen objetivos
vinculantes para garantizar la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los puestos de
responsabilidad de las empresas, la Administracidon publica y los érganos politicos. Sin
embargo, su presencia en el mismo Parlamento Europeo sigue siendo menor que la de los
hombres (Tabla 13). Esta misma falta de representatividad se da en el ambito politico
(partidos politicos, poderes legislativos del Estado y de las Comunidades Auténomas, en el
poder ejecutivo), en la Administracion General del Estado, en el Poder Judicial y en el
ambito socioeconémico y empresarial (Consejos de Administracién, por ejemplo)®.

8 véase el Tercer informe sobre la situacién de las mujeres en la realidad sociolaboral espafiola, del Consejo
Econdmico y Social, Informe 1/2011, paginsa 249 a 285.
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Tabla 17. Las mujeres en el Parlamento Europeo

Mujeres en el Parlamento Europeo

Eleccionas junio 2009 Eleccionas junio 2004

Total % mujeres  Total % mujeras

2scanos 2s5canos
Finlandia 13 615 14 as7
Suecia 15 56,6 19 579
Estonia [} 50,0 6 33
Hungria 25 48,0 27 44 4
Francia 72 472 78 436
Dinarnarca 13 46,2 14 a5.7
Austria 17 41,2 18 389
Bulgaria* 17 41,2 18 444
Eslovaquia 13 35 14 as7
Lituania 8 a5 ] 222
Alermania 99 a7 4 99 313
Bélgica 22 26,4 24 29,2
Irlanda 22 26,4 24 233
Portugal 22 26,4 24 25,0
Rurnania* 33 36,4 a5 314
Espafia 50 260 54 322
Total LE 7326 351 785 20,7
Chipre 6 233 6 0,0
Feino Unido 72 a9 78 24,4
Grecia 22 M3 24 29,2
Eslovenia 7 286 2 429
Italia 12 25,0 13 85
Luxemburgo 12 250 13 385
Letonia 72 22,2 78 19,2
Polonia 50 22,0 54 13,0
Fep. Checa 22 18,2 24 208
Malta 6 167 6 50,0
Paises Bajos 5 0,0 5 0,0

b.2) Efectos adversos de algunos impuestos en materia de igualdad de género

Una vez analizado el lugar de las mujeres en la economia, en el mercado, en los
hogares, y en la politica, nos corresponde analizar cdmo las politicas fiscales de los Estados
de bienestar toman en consideracién a las mujeres. Desde el punto de vista de género
podemos destacar las siguientes caracteristicas:

b.2.1) La politica fiscal incentiva la permanencia de las mujeres en el hogar

En primer lugar, en el sistema fiscal espafiol, existen algunas figuras que en lugar de
ser una forma de luchar contra las discriminaciones de género, las retroalimentan. Este es el
caso del régimen de tributacién conjunta en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. La tributacién de las personas fisicas en este impuesto es individual. No obstante,
para aquellas personas que integren una unidad familiar, es posible tributar de forma
conjunta. Por unidad familiar se entiende la formada por (articulo 81 de la Ley 35/2006, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas):

a) Conyuges no separados legalmente junto a los hijos menores, con excepcién de los
que, con el consentimiento de los padres, vivan independientes de éstos; y junto a los hijos
mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o
rehabilitada.
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b) Para los supuestos de separacién legal o cuando no exista vinculo matrimonial, se
considera unidad familiar la formada por el padre o la madre y todos los hijos que convivan
con uno u otro y que retinan las caracteristicas anteriores.

Como puede observarse, quedan fuera de la posibilidad de tributar de forma conjunta
las parejas de hecho y otras familias monoparentales lo cual deja fuera de tratamiento a un
numero importantisimo de familias existentes en el Estado espafiol. En este sentido, se
podria afirmar que el Derecho Tributario se caracteriza por una absoluta falta de dinamismo
en relacién con el tratamiento fiscal de los nuevos modelos de familia®. Los nuevos
modelos de familia surgidos en los ultimos afios (debido a diversos factores como es el
acceso de la mujer al mercado laboral) no encuentran su lugar en este régimen de
tributacién que queda reservado a modelos de unidad familiar descritos®.

El régimen de tributacidn conjunta, desde sus origenes, se ha configurado como un
sistema de menor contribucidn en aquellos casos en los que un solo cdényuge sea el
perceptor de las rentas de la unidad familiar. Ello porque se basa en un sistema de
acumulacion de rentas de forma que los ingresos obtenidos por cada cényuge tributan de
forma conjunta de suerte que se les aplica unos tipos progresivos que pueden llegar a ser
para los ejercicios 2012 y 2013 de mas del 50 por ciento.

84 En relacién con esta cuestion, vid. a CARBAJO VASCO para quien “nuestro IRPF o bien se adapta a la
realidad social o bien potencia los fendmenos mas modernos de vida familiar, coadyuvando el dinamismo
socioldgico y la modernizacién de Espafia”. “La tributacidn conjunta en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y la igualdad de género. Algunas reflexiones”, en la obra colectiva Politica fiscal y género,
Instituto de Estudios Fiscales, 2005.

85 CARBAJO VASCO, realizaba una valoracién sumamente interesante respecto a la reforma de la Ley del
IRPF de 2003, en cuya Exposicidn de Motivos se aseguraba que “La familia ocupa un papel clave en la presente
reforma, continuando asi con la orientacién iniciada en 1998. Su papel como institucién fundamental de
estabilidad y cohesidn de nuestra sociedad tiene, si cabe, un mayor reconocimiento en la presente Ley. Asi se
atiende, en particular, a las necesidades surgidas de realidades tales como el descenso de la natalidad, el
envejecimiento de la poblacidn y las situaciones de discapacidad, al tiempo que se estimula la incorporacién de
la mujer al mercado laboral, todo ello de acuerdo con el espiritu y los objetivos propios del “Plan Integral de
Apoyo a la Familia", del Gobierno”.

El citado autor indicaba al respecto lo siguiente “esta falta de reconocimiento en nuestro IRPF de las
uniones de hecho, more uxorio, plenamente aceptadas en la sociedad y en el mundo del Derecho, no es
admisible en una Reforma Fiscal que justifica, en parte, sus medidas relacionadas con la familia en la
«adaptacion a los cambios sociales»; es mas, el cardcter constitutivo que la diferente legislacién autonémica
sobre parejas de hecho concede a Registros Publicos donde éstas se inscriben, obvia cualquier critica a la
inseguridad juridica (la cual se esta produciendo, en gran parte, precisamente, por la carencia de una normativa
estatal uniforme sobre estas parejas) y a la falta de medios de prueba sobre la existencia de estas uniones, al
figurar en un Registro de caracter publico.

Resulta evidente, por lo tanto, que si la Reforma del IRPF de 2003, como sucedié con su antecedente, no
equipara las «parejas de hecho», «uniones estables» o cualquier otra denominacién reconocida por las leyes de
las respectivas CC AA, inscritas en los correspondientes Registros, al matrimonio civil o a otras unidades
familiares monoparentales que si tienen reconocimiento en la legislacién del IRPF, tal ausencia de equivalencia
responde a una voluntad politica, de cardcter discriminatorio, totalmente retardataria y que auguramos de corta
vida”. ‘““La familia y la reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”. Quincena Fiscal Aranzadi
ndm. 12/2003 (versién electrénica).
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En la actualidad, y siendo un régimen voluntario, a quienes realmente les interesa
tributar de forma conjunta es a aquellas unidades familiares en la que uno de los cényuges
no trabaja. Primero, porque los criterios de distribucidn de rentas, a efectos fiscales, son
muy particulares, y no siguen las reglas generales de distribucién del Derecho Civil. Asi, a
efectos fiscales los rendimientos obtenidos por uno de los cdnyuges solamente le son
asignados a él aun cuando el matrimonio esté en sociedad de gananciales. Ademas, en este
régimen existe un minimo exento adicional que la doctrina ha denominado “reduccién por
esposa dependiente”. Es el minimo exento por tributacién conjunta regulado en el articulo
84.2 de la Ley del Impuesto: para la primera modalidad de unidad familiar se establece una
cuantia de 3.400 euros y para las segunda modalidad, de 2.500 euros. Esta ultima se aplica,
como hemos visto, a las unidades familiares formadas por el padre o la madre y los hijos
menores de edad que de ellos dependan. No se aplica, en ningln caso, a las parejas de
hecho®.

Se podria afirmar que la ineficiencia y la falta de equidad en el régimen de tributacidn
conjunta se produce con independencia del sexo del cényuge que desempefia las tareas
domésticas. Ello es cierto. Sin embargo, el agravante de este tratamiento fiscal lo
constituye el hecho de que la no percepcidn de ingresos y la no realizacidn de trabajos fuera
del hogar al dia de hoy siguen afectando al colectivo de las mujeres en mayor proporcién
que al de los hombres, tal y como se ha visto anteriormente. De acuerdo con esto, el
régimen de tributacidon conjunta perjudicara a dichas unidades familiares en el caso de que
dicho cényuge decida acceder al mercado laboral. Dicho de otro modo, el régimen de
tributacién conjunta penaliza fiscalmente el acceso de las mujeres al mercado laboral. Y es
que, como recuerda CARBAJO VASCO “nuestra “tributacién conjunta”, no lo olvidemos, fue
creada (...) para proteger a un modelo de familia centrado en un marido generador de la
mayor parte de las rentas y una mujer, cuyos ingresos o tenian un cardcter marginal para el
presupuesto familiar o directamente entraban en el mercado de trabajo sumergido y, en

consecuencia, no se declaraban en el gravamen” ¥,

En virtud de lo anterior, desde la perspectiva de género, este régimen deberia
suprimirse. Al respecto hay que tener en cuenta el coste que tiene para el Estado un
régimen fiscal como el descrito. En 2011 supuso una merma de ingresos de 1.605,74 millones
de euros. 1.824,83 millones de euros para 2010 y 2.042,70 millones para 2009. Estas
cantidades podrian destinarse a servicios publicos a favor de la igualdad entre hombres y
mujeres (guarderias publicas, por ejemplo).

8 pAZOS MORAN, M.: “Género e Impuesto sobre la Renta (IRPF) en Espafia. Propuestas para la Reforma”,
en la obra colectiva Politica fiscal y género, Instituto de Estudios Fiscales, 2005.

8 Ibidem. En el mismo sentido, CUBERO TRUYO, A. y JIMENEZ NAVAS, M?. M.:“El tratamiento de la mujer en
el IRPF”, Revista de Contabilidad y Tributacién, nimero 322, pagina 93.
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b.2.2) Una fiscalidad beneficiosa a favor de determinados modelos de familia

La segunda caracteristica de la politica fiscal del Estado espafiol es que la familia goza
de numerosos beneficios fiscales en diversos impuestos: los que gravan la renta; los
impuestos que gravan las donaciones, las sucesiones, las transmisiones patrimoniales.
Ademas, es la familia tradicional la que sale en mayor medida beneficiada. No asi otros
modelos de familia. Ya hemos visto el ejemplo de la tributacién conjunta donde solamente
se privilegian dos modelos concretos de familia.

Similar tratamiento beneficioso se da en el IRPF a favor de la vivienda familiar y a
favor de determinadas pensiones que se producen en el contexto de una crisis
matrimonial. Por lo que se refiere a la vivienda, en el IRPF han existido tradicionalmente
algunos beneficios fiscales de interés. Por ejemplo, la deduccién por adquisicidn de vivienda
que ha sido suprimida, no obstante, a partir del 1 de enero de 2013 (para adquisiciones
realizadas con posterioridad a dicha fecha). No obstante, se mantienen otros beneficios,
como por ejemplo, la exencién que existe favor de las ganancias patrimoniales que se
ponen de manifiesto cuando se transmite la vivienda habitual y el importe obtenido se
reinvierte en otra nueva. El problema, desde la perspectiva de género, es qué se entiende
por vivienda habitual. Pues bien, por vivienda habitual, a efectos estrictamente fiscales, se
entiende aquella vivienda en la que se haya permanecido al menos tres afios y, ademas,
aquella que se habite de manera efectiva y con caracter permanente, en un plazo no
superior a doce meses. Como puede verse, se exige el cumplimiento de los dos plazos. No
obstante, la ley prevé que se seguird entendiendo que la vivienda tuvo el cardcter de
habitual cuando, a pesar de no haberse cumplido los plazos, concurran determinadas
circunstancias como son el fallecimiento del contribuyente o circunstancias que exijan el
cambio de domicilio tales como la celebracién de matrimonio, separacién matrimonial,
traslado laboral, obtencidn del primer empleo, o cambio de empleo, u otras analogas
justificadas (art. 54 Reglamento IRPF).

Como puede verse, el matrimonio o la ruptura del mismo son admitidos como
excepciones para el cumplimiento de los plazos. La Ley no contempla expresamente, sin
embargo, otros, como por ejemplo, la formacién de una pareja de hecho o la ruptura de los
mismos. Nuevamente se castiga a otros modelos de familia, distintos a la familia tradicional
lo cual repercute, en mi opinidn, en la situacidn de las mujeres y, en definitiva, en la igualdad
de género. En este sentido, considero que toda politica de igualdad de género debe ir
dirigida a empoderar a las mujeres y a no seguir tratandolas como mujeres, esposas o hijas,
es decir, como seres cosificados en el ambito familiar.

En materia de rupturas, también matrimoniales, no tributan en el IRPF, en la medida
en que estan exentas, las pensiones por alimentos percibidas por los hijos en virtud de
decisidn judicial. Nétese que solamente son las percibas por los hijos y no las percibidas, por
ejemplo, por padres, u otros parientes (tias). Ademas, tiene que haber decisién judicial.
También tributan las pensiones compensatorias, las percibidas por el/lla ex cdnyuge,
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tributando como un rendimiento del Trabajo en el IRPF. Quien la paga puede deducirselo en
su IRPF. Llama la atencidn que constante el matrimonio, en el IRPF las rentas obtenidas por
un@ de los cényuges no se imputen al otr@ cdényuge y que el trabajo doméstico no se
valore.

En definitiva, como ha podido observarse, el legislador, a la hora de establecer
beneficios fiscales, continua pensando en el modelo tradicional de familia, respecto al
reparto de papeles y roles familiares, lo que produce y reproduce importantes
desigualdades de género. Las leyes fiscales no son neutras, son también una forma de
producir género lo que, en muchos casos, constituye, en mi opinién, claros ejemplos de
discriminacién indirecta, entendida esta como “la situacidn en que una disposicidn, criterio
o practica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en desventaja particular con
respecto a personas del otro, salvo que dicha disposicién, criterio o practica puedan
justificarse objetivamente en atencién a una finalidad legitima y que los medios para
alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados” (art. 6 de la Ley Organica 3/2007, de
23 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres).

b.2.3) Deducciones fiscales que se establecen siguiendo la pauta de “las mujeres y los
nifnos primero”

Las politicas fiscales han venido tomando en consideracidn la igualdad de género a
través de deducciones fiscales en los impuestos sobre la renta. En este sentido, las mujeres
son las receptoras de muchos de los beneficios de los Estados de bienestar. En Espafia, el
legislador publicita la existencia de deducciones sobre “asuntos de mujeres”.

En el IRPF nos encontramos con las siguientesss:

- una deduccidn en el IRPF a favor de las mujeres que trabajen por cuenta propia o ajena.
La cuantia es de hasta 1.200€ anuales por hij@ menor de tres afos. La mujer debe estar
dada de alta en el correspondiente régimen de la Seguridad Social o Mutualidad. Las tasas
de natalidad en Espafia, sin embargo, estan sufriendo un claro retroceso a partir del afo
2009.

- deducciones autondémicas para fomentar el autoempleo de las mujeres (Andalucia,
Asturias, Castilla y Ledn, etc.). Las cantidades oscilan entre 170 y 2.000 euros y es aplicable
solamente cuando se produzca el alta en la actividad econdmica. No obstante, se
establecen requisitos que, en la mayoria de los casos, son de imposible cumplimiento y
imposibilitan entender cual es la justificacion de la existencia de la deduccién y de su
cuantfa.

8 |nformacién extraida del trabajo de MANZANO SILVA, E.: “Deducciones autondmicas a favor de la
igualdad de género”, en las actas de las Jornadas sobre “La fiscalidad al servicio de la igualdad entre hombres y
mujeres como premisa del Estado de bienestar en el Pais Vasco” (dir. MERINO JARA), Universidad del Pais
Vasco, 2012.
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- deducciones autonémicas por ayuda doméstica (Galicia, Castilla y Ledn, Extremadura,
etc.). Se establecen cuando la familia contrate un servicio doméstico, ambos padres
realicen una actividad por cuenta propia o ajena y tengan hij@s pequefios a cargo (no se
considera la dependencia de otras personas). La cuantia de esta deduccién es o bien un
porcentaje de las cantidades pagadas (de hasta el 30%) o de las cantidades pagadas a la
Seguridad Social (hasta un 15%). En unos casos se establecen limites de renta y en otros no.

- deducciones autondmicas por gastos de guarderia (Galicia, Castilla y Ledn, Murcia,
Canarias, etc.). La deduccidn consiste en un porcentaje de las cantidades satisfechas en
guarderias para hij@s menores de 3 afios, estableciéndose limites que van de los 200 euros
a los 1350 euros anuales. No obstante, también se establecen limites de renta con lo que se
restringe en gran medida el nimero de personas beneficiadas.

Alguna de estas deducciones es sumamente llamativas, como la establecida en la
Comunidad Valenciana, que ha creado una deduccién en cuota por la realizacién de labores
domésticas en el hogar (de 153 euros). Se entiende que uno de los cényuges realiza estas
labores cuando en una unidad familiar integrada por los cényuges no separados legalmente
y, si los hubiera, por los hijos menores, con excepcién de los que, con el consentimiento de
sus padres, vivan independientes de éstos, y por los hijos mayores de edad incapacitados
judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o rehabilitada, sélo uno de sus
miembros perciba rendimientos del trabajo o de las actividades econdmicas. Para la
aplicacion de la deduccidn, ademads, se establecen una serie de requisitos: a) la suma de las
bases liquidables de la unidad familiar no sea superior a 27.790 euros; b) ninguno de los
miembros de la unidad familiar obtenga ganancias patrimoniales, rendimientos integros del
capital mobiliario o inmobiliario, que, en conjunto, superen los 357 euros, ni le sean
imputadas rentas inmobiliarias; ¢) que los cédnyuges tengan dos o mas descendientes que
den derecho a la aplicacién del minimo por descendientes®.

Las interrogantes que surgen son las siguientes: ;Verdaderamente el establecimiento
de una deduccién a favor de la maternidad ha incrementado las tasas de natalidad en
nuestro pais? ;La deduccidn a favor de las mujeres trabajadoras ha sido efectiva desde el
punto de vista de las tasas de actividad laboral? O ;el establecimiento de una deduccién por
labores remuneradas de uno de los miembros de la pareja contribuye realmente a la
igualdad de género o no hace sino reproducir la desigualdad y seguir siendo un instrumento
para la division sexual del trabajo?

En mi opinién, el principal problema de estas deducciones no es solamente la
imagen de la mujer que producen y reproducen sino, desde una perspectiva econémica, la
ausencia de un analisis sobre sus efectos desde la perspectiva de la igualdad de género. Se

8 Articulo 4 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, por la que se regula el tramo
autondmico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos
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desconoce el numero de personas beneficiarias y en qué medida son instrumentos que
propician un cambio de conductas. Estas deducciones se publicitan y se presuponen
beneficiosas para la igualdad de género. Sin embargo, su eficacia como herramienta de
lucha contra las desigualdades, nula. Muchas de ellas en lugar de remover las
discriminaciones de género, contribuyen a perpetuarlas.

b.3) Presupuestacion de las politicas publicas

Para finalizar este apartado, me gustaria hacer referencia a una udltima cuestién en
relacidn con las politicas fiscales de los Estados del bienestar. En Espafia, en el afio 2007, la
Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres introdujo medidas
sumamente diversas. Dentro de las estas medidas contempladas en dicha Ley quiero
referirme a dos. Por un lado, la obligacién de los poderes piblicos a incorporar la
perspectiva de género en las politicas publicas. Su articulo 15 dispone que “El principio de
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informard, con cardcter
transversal, la actuacién de todos los Poderes Publicos. Las Administraciones publicas lo
integrardn, de forma activa, en la adopcién y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la
definicién y presupuestacién de politicas publicas en todos los dmbitos y en el desarrollo del
conjunto de todas sus actividades”. Al respecto, es de suma importancia el papel que
desempefan los presupuestos publicos en clave de género.

En relacién con el concepto de presupuesto ptblico en clave de género, hay que
tener en cuenta lo siguiente: “Una iniciativa de presupuesto sensible al género no pretende
producir un presupuesto separado para las mujeres o aumentar la cantidad de dinero
publico que se gasta en programas especificos para ellas. En su lugar, pretende desglosar o
desagregar el gasto publico, o el ingreso publico, desde una perspectiva de género,
identificando las consecuencias y el impacto que tiene sobre mujeres y nifas vy
comparandolo con el que tiene sobre hombres y nifios. El punto de partida esta en que las
consecuencias y el impacto es probable que difieran debido a la distinta posicién social y

econdmica de ambos sexos”?°.

Por otro lado, la Ley de Igualdad de 2007 también introdujo la obligacién de que el
legislador incorpore a los proyectos de disposiciones de caracter general un informe
sobre su impacto por razén de género (articulo 19). Pese a todo, esta obligacion, al igual
que la anterior, se viene incumpliendo o que se cumple mediante una cldusula de estilo. Asi,
por ejemplo, tal y como veremos en el siguiente capitulo, en relacion con la Ley de
Presupuestos para el afio 2013, a pesar de los importantisimos recortes presupuestarios en
materia de educacién, sanidad, igualdad de género, etc., el Gobierno consideré que de un
total de 210 programas de gasto gestionados por los distintos departamentos ministeriales,
se consideraban con impacto 107 mereciendo todos ellos una valoracién positiva. En este
sentido, muchas plataformas han puesto de manifiesto cdmo en sus 420 paginas incumple

% ELSON, D.: “Gender Budget Iniciatives as an aid to Gender Mainstreaming”. Paper delivered to the
Ministerial Conference on Gender Mainstreaming, Competitiveness and Growth, OECD, Paris, 2000, p. 23-24.



54 Capitulo Ill. Premisas o contenido del Estado de bienestar. El lugar de las mujeres

Mercedes Ruiz Garijo

el mandato de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer) de ONU Mujeres, porque:

No se refiere ni una sola vez a las cifras, que es el contenido propio de los
Presupuestos segtn el art. 134.2 de la Constitucidn Espafiola y la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.

El Informe no se refiere a la Seguridad Social (se trata de un presupuesto
independiente de los Presupuestos Generales del Estado), que supone el 40,1% del
gasto no financiero del Estado, de cuyas pensiones —inferiores para las mujeres-
viven 8 millones de pensionistas.

No compara las situaciones sociales y presupuestarias de partida (2012) con las
concretamente previstas para 2013.

- Afirma mecdnicamente que el Presupuesto de Estado 2013, pese a los recortes en
igualdad y en gasto social, tendrd un impacto “positivo” en la reduccién de las
desigualdades de género.

No selecciona los programas con mayor incidencia en la situacién social de las
mujeres, y omite datos bdsicos de situacidn y objetivos, aunque por 1* vez menciona
los del Plan de Igualdad 2008-2011.

- Carece de resumen ejecutivo, para aumentar su incidencia real”".

Mayor rigor en la obligacién de realizar este informe tienen algunas Comunidades
Autdnomas, como la de Andalucia. Nos encontramos, de este modo, con uno de los
incumplimientos mds importantes cometidos por el Estado de bienestar, que no estd
teniendo ninguna sancién juridica y que tiene graves consecuencias en materia de igualdad
de género, lo que manifiesta la clara contradiccidon de las politicas publicas y pone en
entredicho el compromiso del Estado de “bienestar” en esta materia.

B. Sistema dual de proteccién social (prestaciones contributivas versus ayudas
asistenciales): desempleo, jubilacién, enfermedad y viudedad.

Los Estados de bienestar, dentro de sus politicas de gasto social, establecen también
una serie de prestaciones de protecciéon social a la ciudadania. No obstante, se establece
un sistema dual “que estratifica categorias de personas al garantizarles o negarles el acceso
a beneficios sociales. Hombres y mujeres estan en programas distintos de manera que los
primeros son mayoritariamente titulares de prestaciones contributivas a través de los
sistemas de seguridad social y, las segundas, de ayudas asistenciales de segunda categoria

" Véase el Manifiesto feminista sobre el Impacto de Género de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2013. http://www.if.uji.es/sites/default/files/Manifiesto%20lmpacto%20Genero%20PGE%202013.pdf




Capitulo Ill. Premisas o contenido del Estado de bienestar. El lugar de las mujeres 55

Mercedes Ruiz Garijo

(a excepcion del grupo de mujeres cualificadas que han accedido a trabajos estables).
Ambos programas se diferencian no sélo en la cuantia y tipo de beneficios, sino en la
legitimidad politica y social de que gozan los programas de seguridad social, a cambio de la

intervencién administrativa en la vida familiar que sufren los beneficios asistenciales”®’.

En Espafia, el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, regula la accién
protectora del sistema de la Seguridad Social, que paso a enumerar brevemente:

a) La asistencia sanitaria en los casos de maternidad, de enfermedad comin o
profesional y de accidentes, sean o no de trabajo.

b) La recuperacién profesional (asistencia por accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales).

¢) Prestaciones econdmicas en las situaciones de:

incapacidad temporal;

maternidad; paternidad; riesgo durante el embarazo; riesgo durante la lactancia
natural; cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave;

- invalidez, en sus modalidades contributiva y no contributiva;

jubilacién, en sus modalidades contributiva y no contributiva;
- desempleo, en sus niveles contributivo y asistencial;
- muerte y supervivencia.

d) Prestaciones familiares de la Seguridad Social, en sus modalidades contributiva y
no contributiva.

e) Las prestaciones de servicios sociales que puedan establecerse en materia de
reeducacion y rehabilitaciéon de invalidos y de asistencia a la tercera edad, asi como en
aquellas otras materias en que se considere conveniente.

Como puede observarse, en relacidn con las prestaciones econdémicas, la situacién de
invalidez, jubilacién, desempleo y prestaciones familiares se establece un doble régimen. Se
establece una modalidad contributiva y otra modalidad no contributiva. Es decir, estas

9 CARRASCO BENGOECHEA, C.: “Mujeres, trabajos y politicas sociales en Espafia”, op. cit., pagina 97.
También puede verse a SAINSBURY, D.: “Dual Welfare and Sex Segregation of access to social benefits: income
maintenance policies in the U.K,, the U.S., the Netherlands, and Sweden”, Journal of Social Policy, nimero 22,

1992.
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prestaciones se reconocen solo en el caso de que haya habido cotizacién, es decir,
solamente en el caso de que se haya trabajado. Ademads, se cuantifican en funcién del
tiempo cotizado. Este sistema dual pone en riesgo de falta de proteccidn a las mujeres dado
que, como se ha visto anteriormente, son las que tienen menos tiempos y menos
cantidades cotizadas.

Por fortuna, recientemente el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha
dictaminado que la normativa espafiola en materia de pensiones para trabajadores a
tiempo parcial es discriminatoria al exigir a los trabajadores a tiempo parcial (en su mayoria
mujeres), un periodo de cotizacién proporcionalmente mayor para acceder a una pension
de jubilacién contributiva, cuya cuantia ya estd reducida, por la parcialidad de la jornada. El
Tribunal entiende que hay discriminacién indirecta por razén de sexo, al evidenciarse
estadisticamente que los trabajadores a tiempo parcial son mayoritariamente del sexo
femenino, ocasiondndoles la norma cuestionada un «impacto adverso» que, de no estar
objetivamente justificado o no ser los medios empleados adecuados o necesarios, resultaria
discriminatorio (Sentencia de 22 de noviembre de 2012, asunto (C-385/11). Este
pronunciamiento ha sido hecho suyo por el Tribunal Constitucional que ha dictado una
sentencia en la que declara "inconstitucional y nulo" el sistema con el que se calculan los
periodos de cotizacidn en los contratos a tiempo parcial cuando se solicita el cobro de una
pension contributiva (Sentencia 61/2013, de 14 de marzo).

En el mismo sentido, desde la perspectiva de género, queremos destacar cémo las
pensiones de viudedad se reconocen al/la cdnyuge supérstite. En los casos de separacion o
divorcio, el derecho a la pensién de viudedad corresponderd a quien sea o haya sido el/la
cdnyuge legitimo o hubiera constituido una pareja de hecho siempre que sean acreedoras
de la pensién compensatoria. Se considera pareja de hecho la constituida, con andloga
relacién de afectividad a la conyugal, por quienes, no halldndose impedidos para contraer
matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra persona y acrediten, mediante el
correspondiente certificado de empadronamiento, una convivencia estable y notoria con
caracter inmediato al fallecimiento del causante y con una duracién ininterrumpida no
inferior a cinco afos. En todo caso, también tendran derecho a la pensién de viudedad las
mujeres que, aun no siendo acreedoras de pensién compensatoria, pudieran acreditar que
eran victimas de violencia de género.

El problema estd en que, segun la ley, la existencia de pareja de hecho solamente se
puede acreditar mediante certificacién de la inscripcidn en alguno de los registros
especificos existentes en las comunidades auténomas o ayuntamientos del lugar de
residencia o mediante documento publico en el que conste la constitucidn de dicha pareja
(art. 174.3 Real Decreto Legislativo 1/1994). Por ello, frente a este requisito ya se han
planteado numerosas cuestiones de inconstitucionalidad (nums. 5800-2011, 6487-2011,
6589-2011, 932-2012 y 4922-2012), por posible vulneracién de los arts. 14 y 139.1 de la
Constitucién, que han sido admitidas por el Tribunal Constitucional y que se encuentran
pendientes de fallo. El propio Tribunal Supremo ha reconocido ya en numerosas ocasiones
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la pensidn por viudedad, tras muchos afios de litigios, a una mujer que estuvo viviendo con
su pareja durante afios aunque cada uno siguié empadronado en casa de sus padres. Para
probar la convivencia, ha admitido pruebas testificales de familiares, asi como documentos
que demostraban un seguro de vida y un préstamo comun de la pareja (Sentencias de 25 de
mayo de 2010 (recurso 2969/2009), 24 de junio de 2010 (recurso 4271/2009) y 14 de
septiembre de 2010 (3805/2009) entre otras.

Por lo que se refiere al peso cuantitativo de la proteccidn social existente en el Estado
espafiol, y segun se indica en el Informe Distribucién de la renta en Espafa: desigualdad,
cambios estructurales y ciclos, nimero 3/2013, Consejo Econdmico y Social, en el caso
espafiol, las principales partidas de gasto son las siguientes: primero, como en el resto de
paises, la dedicada a la jubilacién que, a pesar del aumento registrado en los ultimos afios,
sigue mostrando un menor peso relativo que en la media de la UE. En segundo lugar, la
asistencia sanitaria, manteniéndose el gasto también por debajo de la media. La tercera
fuente de gasto social es el desempleo, donde Espafia se ha diferenciado tradicionalmente
de los demas paises situandose por encima de la media, tendencia que se ha visto muy
agudizada desde el comienzo de la crisis. También el gasto en la “funcién supervivencia”
(viudedad y orfandad) se ha ido incrementando significativamente. Dentro de esta partida,
hay que llamar la atencién sobre el hecho de que en las pensiones de viudedad se da una
clara preponderancia de las mujeres.

C. Servicios de cuidado y ayudas a situaciones de dependencia (ancianidad, infancia, etc.).
La necesidad de valorar el trabajo no remunerado y las labores de cuidado realizadas por
las mujeres

Uno de los nuevos retos de los Estados de bienestar es el relativo al cuidado de las
personas. La incorporacidn de las mujeres al mercado laboral, la bdsqueda de igualdad y las
nuevas demandas sociales y econdmicas de las sociedades occidentales han hecho surgir el
problema de las tareas domésticas, tareas a las que tradicionalmente han dedicado sus
vidas las mujeres. Como consecuencia de estos nuevos cambios surgen tensiones en el
reparto del espacio publico y del espacio doméstico de forma que ha surgido la necesidad
de la denominada “conciliacidn de la vida laboral y familiar”. Y es aqui donde el cuidado de
las personas, especialmente de las mds vulnerables, personas dependientes, adquiere el
mayor interés y se ofrece como la tarea mds urgente en estas sociedades en las que el
indice de natalidad se estanca mientras que, sin embargo, aumenta el indice de
envejecimiento de la poblacién, como puede observarse en la tabla 1y 2%,

Por un lado vemos cédmo la evolucién y proyeccidn de la fecundidad se mantiene
mientras que la esperanza de vida (y el envejecimiento de la poblacién) aumentard
progresivamente. Segun un estudio realizado recientemente por la profesora DURAN, se
prevé que la demanda de cuidados en Espafia crezca un 50% de aqui a 2050, con especial

3 Datos estadisticos del Sistema para la Autonomia y AtenciSn a la Dependencia.

http://www.imserso.es/dependencia_o1/documentacion/estadisticas/datos_estadisticos_saad/index.htm.
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incidencia en el segmento de personas mayores, que ocupan actualmente el 27,5% de la

demanda de cuidados, pero que se prevé lleguen al 46% en 2050%*.

Tabla 18. Evolucién y proyeccion de la fecundidad. Espaia 2007-2048.

Indicador ndicador
Coyuntural dela Edad Media ala Coyuntural de la  Edad Media a

Ao Fecundidad Maternidad Ano Fecundidad la Maternidad

2007 1,392 30,84 2028 1,612 30,98
2008 1,480 30,82 2029 1,618 30,98
2009 1.441 30,87 2030 1,624 30,98
2010 1,458 30,88 2031 1,630 30,99
2011 1,489 30,88 2032 1,635 30,99
2012 1,482 30,89 2033 1,641 30,99
2013 1,493 30,90 2034 1,646 30,99
2014 1.505 30,90 2035 1,651 31,00
2015 1.515 30,91 2035 1,656 31,00
2016 1,525 30,91 2037 1,661 31,00
2017 1.535 30,92 2038 1,666 31,00
2018 1,544 30,92 2039 1,671 .0
2019 1.547 30,94 2040 1,675 .0
2020 1.556 30,95 2041 1,680 .0
2021 1,564 30,95 2042 1,684 31,01
2022 1.571 30,96 2043 1,688 N0
2023 1.579 30,96 2044 1,693 31,02
2024 1.586 30,96 2045 1,697 3,02
2025 1.533 30,97 2045 1,701 31,02
2026 1,539 30,97 2047 1,705 31,02
2027 1,606 30,97 2048 1,709 31,02

90

proyectada 2008-2048
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Fuente: Encuesta Proyecciones de poblacién a largo plazo, del Instituto Nacional de Estadistica.

Como repuesta al problema del cuidado, en Espafia se aprobd la ley 39/2006, de 14

de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en

situacion de dependencia. En esta ley se reconocid, por primera vez en nuestro pais, que el

problema del cuidado de las personas dependientes debe dejar de ser un problema del

espacio privado, de las familias. En efecto, se contemplan una serie de medidas cuyo

objetivo no es exclusivamente la institucidn familiar dado que en la actualidad dicho ntcleo

ha dejado de tener el monopolio del cuidado de las personas en situacién de vulnerabilidad.

Las labores de cuidado, la cobertura de los sujetos dependientes, pasa a ser una prioridad y

94 El trabajo no remunerado en la economia global. Estudio Fundacién BBVA. 2012 (versién electrénica).
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un asunto urgente en la agenda del Estado, de otros entes publicos, como son las
Comunidades Autdnomas y las Corporaciones Locales, y también del denominado Tercer
Sector (entidades sin fines lucrativos, como las fundaciones o las asociaciones).

Otro de las grandes logros de esta Ley es que dio visibilidad a los cuidados no
profesionales que han sido asumidos tradicionalmente por las familias y en especial por las
mujeres. En este sentido, tal y como se puso de relieve en el Libro Blanco de la
Dependencia y por todos los estudios sobre el trabajo de cuidados, los cuidados informales
son realizados en su gran mayoria por mujeres. Las mujeres representan entre el 69 y el 72
por ciento del cuidado no profesional (casi seis millones). Otros estudios indican que el
perfil de la cuidadora informal es el siguiente: mujer mayor de 50 afios, casada con hijas/os,
con estudios primarios, sin ocupacion laboral remunerada y con dedicacién permanente al
cuidado. Son mujeres que aprendieron a cuidar por intuicién, no reciben ninguna ayuda y
cuidan por razones morales, por abnegacion. De esos casi seis millones de cuidadoras
informales en nuestro pais, el 57,2% son hijas que se ocupan de sus madres y el 16,8% son
mujeres que cuidan a sus esposos®.

La mayor parte de estas mujeres deben enfrentarse, ademas, a las consecuencias
derivadas de las labores de cuidado que realizan, especialmente, consecuencias psiquicas y
fisicas a las que, a su vez, habria que dar algtn tipo de respuesta®. Ademas, la vida de las
personas cuidadoras se ve resentida desde el punto de vista familiar y personal pero sobre
todo desde el punto de vista laboral y econdmico al consistir normalmente en una actividad
que ocupa la mayor parte de su tiempo, es irreconciliable casi siempre con otro trabajo
remunerado y, en consecuencia, es trabajo por el que no se cotiza a la Seguridad Social y
por el que no se pagan impuestos lo cual encierra a las mujeres en el circulo vicioso al que
hemos hecho referencia.

Por el motivo anterior, la ley de Dependencia doté de cierta cobertura econémica y
laboral a las personas cuidadoras informales. Segin datos del Imserso, en 2011 habfan
suscrito el convenio de cuidadores no profesionales 158.339 mujeres, frente a 11.802
hombres concentrados, principalmente, en Comunidades Auténomas como la de Andalucia,
Catalufia, Comunidad Valenciana, Castilla Leén y Castilla-La Mancha®”. Ademas, se aprobd el
Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de competencias profesionales
adquiridas por experiencia profesional, con el objetivo de integrar en el mercado laboral a

9 yéase también el interesante estudio de Red2RedConsultores: “Valoracién econémica de los cuidados a
personas dependientes”, Revista Ekaina, 2009.

9 Extremo advertido por TOBIO, C., AGULLO TOMAS, S., GOMEZ, V. y MARTIN PALOMO, M? T.: El cuidado de
las personas. Un reto para el siglo XXI, Coleccidén Estudios Sociales, nimero 28. Obra Social La Caixa, pagina 14 y
paginas 74 y siguientes. Disponible en www.laCaixa.es/ObraSocial; y por ROGERO GARCIA, J.: Los tiempos del
cuidado. El impacto de la dependencia de los mayores en la vida cotidiana de sus cuidadores. Imserso, 2010.

%  Datos estadisticos del Sistema para la Autonomia y AtenciSn a la Dependencia.

http://www.imserso.es/dependencia_o1/documentacion/estadisticas/datos_estadisticos_saad/index.htm.



60 Capitulo Ill. Premisas o contenido del Estado de bienestar. El lugar de las mujeres

Mercedes Ruiz Garijo

las personas que no habfan tenido la oportunidad de formarse en el ambito del cuidado. A
estas personas se les daba la oportunidad de obtener un titulo profesional siempre y
cuando acreditaran experiencia familiar en la atencion a menores o familiares
dependientes.

Desde el punto de vista del gender mainstreaming, sin embargo, la ley de
Dependencia es una ley incompleta. En este sentido, entendemos que la ley no ha tenido
en cuenta una particularidad como es el nimero de mujeres en situacion de dependencia (a
pesar de que en el Libro Blanco si se hacia referencia a datos concretos). En este sentido,
segun la Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia Personal y situaciones de Dependencia
de 2008 (EDAD), las mujeres representan el 65,2% de los mas de dos millones de personas
en situacion de dependencia. Los varones representan un 34,8% (1.401.55 frente a 746.993).
El mayor nimero se concentra, ademas, a partir de los 60 afios. Estos datos se mantienen a
1 de noviembre de 2011: el 66% de las personas solicitantes de las prestaciones econdmicas
son mujeres, comprendidas en los mayores tramos de edad®®.

Tabla 19. Solicitantes por tramo de edad.
Solicitantes por tramo de edad

809.144

900.000
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700.000

600.000 418.835
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400.000

300.000 83.950

: cras0 94136
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TOTAL
SEXO Sin especificar | menores de 3 3a18 19a30 31a45 46 a 54 55a64 65a79 80y +
Neo %1 Ne %1 No %1 Ne %1 No %1 N° %1 Ne %1 No %1 Ne %1 N° %’

Mujer 127 0,12 2573 0,25 19.170 1,86 16.968 1,65 37.787 3,67 32.933 3,20 50.535 4,91 278.052 27,03 589.363 57,29 1.028.652 100,00
Hombre 7 0,14 2925 0,54 29.236 5,41 22574 4,18 46.150 8,54 34.920 6,46 43.569 8,06 140.644 26,02 | 219629 40,64 540.424 100,00
Sin . 289 43,66 0 0,00 5 0,76 5 0,76 13 1,96 27 4,08 32 4,83 139 21,00 152 22,96 662 100,00
TOTAL  |[ 2337 015 [ 5498 035 [ 48411 3,08 | 30547 2,52 | 83950 535 | 67.880 4,32 | 94.136 6,00 | 418.835 26,68 | 809.144 51,55 |[1.569.738 100,00

Por ultimo, un dato importante en el andlisis de la dependencia desde la perspectiva
de género, es el siguiente: el porcentaje de mujeres que no reciben apoyo de sus familiares
es superior al de los hombres (un 6,3% frente a un 5,%) con el agravante de que estas
mujeres en muchos casos tampoco disponen de los recursos institucionales ya que muchas

9% |bidem.
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no han contado con un trabajo remunerado precisamente por dedicarse toda su vida al
cuidado de los suyos lo que provoca que las pensiones sean mds reducidas. Nos
encontramos con lo que pudiera denominar como el circulo vicioso de la feminizacién de
los cuidados no formales®’.

En definitiva, como se puede ver, desde una perspectiva de género, la valoracién
acerca de la aplicacion de la estrategia del gender mainstreaming en la ley de Dependencia
no es muy positiva. Aunque el Libro Blanco parte de datos concretos sobre el alcance de Ia
dependencia en las mujeres, la ley apenas tiene en cuenta este hecho para regular las
medidas de proteccidn a las personas en situacién de dependencia. El Estado de bienestar
sigue confiando las tareas de cuidado en las mujeres de forma que solamente se hace cargo
del apoyo y el cuidado cuando la familia (Ias mujeres), la comunidad, el mercado o la caridad
fallan.

La estrategia del gender mainstreaming no solamente exige que los poderes publicos
integren la perspectiva de género y analicen los efectos de sus decisiones sobre hombres y
mujeres sino que las politicas que finalmente se adopten sean transformadoras de la
realidad y sean efectivas en la lucha contra las desigualdades entre hombres y mujeres. Y
todos estos objetivos, mal que nos pese, no se alcanzan por la ley de Dependencia. En la
adopcién de las medidas no se observa la perspectiva de género (el hecho de que las
mujeres sean las que mds cuidan y las que mas son cuidadas). Para colmo, algunas de las
medidas contenidas en esta ley en lugar de transformar la realidad, van a servir para
perpetuarlas. En particular, las prestaciones econdmicas para el cuidado no profesional, en
lugar de haber regularizado el trabajo doméstico, en lugar de haberlo cuantificado por su
valor real, no ha hecho sino conceder un subsidio por trabajo precario realizado en la
mayoria de los casos por las mujeres. En definitiva, la ley de Dependencia va a contribuir a
que dicho trabajo siga siendo desempefiado por las mujeres.

Por este motivo, creo que la solucidn estd en reconocer y dotar de valor social y
econémico al trabajo de cuidado informal. Un cuidado informal que, hasta la fecha, viene
correspondiendo a las mujeres. Este trabajo es fundamental para el funcionamiento del
conjunto de la economia y de los Estados de bienestar. Para ello es necesario dejar de
considerar el cuidado como un problema relegado al ambito privado y considerarlo como
un problema social y econédmico de dmbito publico. La solucién no esta tanto, sin embargo,
en conceder ayudas econémicas a las mujeres cuidadoras, ayudas que resultan claramente
insuficientes, ni en reconocer salarios a las mujeres cuidadoras sino en realizar politicas
publicas que promuevan la participacién masculina en el cuidado (permisos de paternidad y
de cuidado a ascendientes, flexibilidad en horarios laborales, etc.). Estas politicas publicas,
ademas, deben tener en cuenta las desigualdades que se producen en el ambito
autondmico. Como se ha visto, determinadas CC.AA., como Andalucia o Castilla-La Mancha
son las que tienen mayores sujetos dependientes y mayores cuidadores no profesionales.

99 Datos extraidos del estudio de Red2RedConsultores: “Valoracién econémica de los cuidados a personas
dependientes”, op. cit. (version electrénica).
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Igualmente, es preciso contabilizar el trabajo no remunerado. En la Conferencia de
Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Pekin en 1995, se aprobd la propuesta de
ampliacién de los sistemas de contabilidad nacional con una cuenta satélite del trabajo no
remunerado. El impulso de la cuantificacidn del trabajo realizada por Naciones Unidas tenia
un doble propdsito: representar mas rigurosamente la actividad econdmica y, a la vez,

reivindicar la aportacién de las mujeres'

. Al respecto, existen estudios en los que a partir
del conocimiento del universo de personas cuidadoras y del cdlculo de la cantidad de
tiempo en horas dedicado al cuidado de personas dependientes, los cuidados se han
valorado econémicamente'®. El realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en
2008 lo cuantificd en un 27,4% del PIB'®

INE, lo cuantifica en un 53% del PIB. Es decir, que dicho PIB aumentaria si contabilizara el

. Uno mas reciente de DURAN, a partir de datos del

trabajo no remunerado. Ademds, el porcentaje de las mujeres que participan en él se cifra
en un 91,9%, frente a un 74,7% de los hombres. En tiempo, se estima que como media las
mujeres espafiolas dedican dos horas diarias mas al trabajo del hogar que los hombres'®.
Estos estudios, ademds de reflejar la pérdida de recursos humanos y, por tanto,
econdmicos que se estdn dando en el Estado espafiol, tienen una especial utilidad en el
disefio de las politicas publicas, especialmente de las destinadas a promover la igualdad, y
en la distribucion de bienes y servicios por parte del Estado y del mercado. De ellos
depende el desarrollo del Estado de bienestar, un nuevo Estado de bienestar en el que se
tome en consideracidn el trabajo invisible realizado por las mujeres.

Por ultimo, frente a la feminizacién de las labores de cuidado informal deberia
reforzarse la mercantilizacién o institucionalizacién del cuidado formal o profesional de
forma que se produzca una efectiva responsabilidad social compartida en materia de
cuidados™. Es decir, que existan mayores recursos técnicos, infraestructuras y de personal
profesional para el cuidado formal. Mas guarderias publicas, mas residencias de ancianos.
Sea como fuere, el cuidado informal también deberia ser reconocido, junto al trabajo
doméstico, como otra forma de trabajo. Tradicionalmente solamente se ha considerado
como trabajo aquél que se realiza para el mercado. Es necesario un cambio de perspectiva.
No obstante, debe evitarse que se consolide como un trabajo estrictamente femenino. Para

°° TOBIO, C., AGULLO TOMAS, S., GOMEZ, V. y MARTIN PALOMO, M? T.: El cuidado de las personds. Un reto
para el siglo XXI, op. cit., pagina 29.

'°' Este es el caso del estudio elaborado entre 2000 y 2002 por MOLTO, M?. L.: “El trabajo no remunerado de
las mujeres. Cuantificacion y aplicacién de las Cuentas Nacionales. Fiscalidad y Seguridad Social” . En el mismo
sentido se pronuncia DURAN, M. A. en La Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado en la Comunidad de Madrid,
Consejeria de Empleo y Mujer, 2006. También el INSTITUTO VASCO DE ESTADISTICA ha elaborado una Cuenta
Satélite de la produccién doméstica para la Comunidad Auténoma de Euskadi, para los afios 1993, 1998 y 2003.

192 Cuenta satélite de los hogares en Espafia, Madrid.

193 El trabajo no remunerado en la economia global. Op. cit, (versién electrénica).
'°% La necesidad de valorar y redistribuir los trabajos de cuidado ha sido también propuesta por LEWIS, J.:
“Gender al welfare state Change”, op. cit.
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ello habrd que luchar contra las diferentes formas de discriminacién en el mercado laboral
(bajos salarios para mujeres, division sexual del trabajo, etc.) y habrd que evitar que la
invisibilidad econdmica del trabajo no remunerado de cuidado fragilice socialmente a
quienes lo provean y se convierta en un factor de exclusidn social.



CAPITULO IV. DECONSTRUIR EL ESTADO DE BIENESTAR EN LA
ACTUALIDAD. CRISIS ECONOMICA Y MUJERES

1. CONSECUENCIAS DE LA CRISIS DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO. EL
REFORZAMIENTO DEL MODELO FAMILIARISTA Y EL RETROCESO EN MATERIA DE
IGUALDAD.

Vivimos en tiempos de crisis. Segun dicen los expertos, el Estado de bienestar se
desmorona. Ademds, las politicas econémicas de los Gobiernos, basadas en el recorte del
gasto publico y en el endeudamiento, afectan en mayor medida a las mujeres. Bien es cierto
que todas las crisis econdmicas, las de los ultimos cien afos (la crisis de la década de los 70,
las crisis latinoamericanas de deuda de principios de los 80 y finales de los 90, la crisis
asiatica de 1997, etc.), han afectado en gran medida a las mujeres. Y ello porque, como
advierte GALVEZ MUNOZ y RODRIGUEZ MARONO, “mujeres y hombres ocupamos una
posicion diferenciada y en la mayoria de los casos desigual y desequilibrada en el acceso a
los recursos econdémicos, incluyendo el empleo, la tierra, los recursos naturales o el crédito;
en el reparto de tiempos y trabajos; o en el acceso a los espacios de poder, sobre todo los
econdmicos, donde se toman las decisiones que afectan al modelo productivo, la
sostenibilidad del Estado de Bienestary a la ciudadania en general”'®.

Los efectos de la crisis econdmica, que ha sido calificada por algunas autoras como
un crimen econdmico contra la humanidad™, son diferentes dependiendo del Estado de
bienestar de que se trate. En Espafia, la politica de austeridad de los paises de la Unidn
Europea afecta a las mujeres en un doble sentido. Por un lado, los recortes en los
presupuestos publicos en diferentes partidas sociales, como Dependencia, Sanidad,
Educacidn o Igualdad de Género afectan sobre todo a las mujeres, que son las grandes
beneficiarias, directa o indirectamente, de este gasto social. También son los sectores que
mas mano de obra de mujeres ocupan.

En relacién con la primera de ellas, como se vio anteriormente, en Espafa se aprobd
en 2006 una Ley de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacion de dependencia (39/2006, de 14 de diciembre) que contenia importantes ayudas
tanto para las personas dependientes como para las personas cuidadoras que, en su gran
mayorfa, son mujeres. La Ley fue criticada, por ser una ley de minimos (se afirmaba que
contribuia a seguir creando trabajo precario y un trabajo sumamente feminizado). No
obstante, fue un avance importante en una materia a la que, hasta el momento, no se le
habia prestado la suficiente atencién. Ahora, con la crisis econdmica, los problemas
presupuestarios que habfa en su origen se han visto agravados y la dependencia ha sufrido

195 “La desigualdad de género en las crisis econémicas”, Investigaciones Feministas, 2, 2011, pagina 113.

196 BENERIA, L.; SARASUA, C.: “Delitos y crimenes econdmicos contra la humanidad”, Revista de Economia
Critica, nimero 12, 2011.
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uno de los mds importantes recortes presupuestarios, que se cifra en el 2013 en 1.108
millones de euros. En la medida en que las mujeres son las que mas cuidan y las que mas
son cuidadas, este recorte es fatal para su situacidon presente y futura. Ademas, las
cotizaciones por el cuidado informal se han suspendido. El cuidado vuelve ha ser un
problema y las mujeres son las que sacrifican su vida, volviendo a la situacién de partida: a
realizar un trabajo invisibilizado, el trabajo de cuidado, no remunerado, doméstico,
realizado en la esfera privada, sin ninglin reconocimiento econémico. Estas mujeres, como
vimos, son las que mas probabilidades tienen para ser cuidadas con la diferencia de que
cuando lleguen a la edad de jubilacidn, sin haber contribuido por la realizacién del trabajo
de cuidado no remunerado, la Unica expectativa es la obtencién de una pensién no
contributiva, de cuantia inferior.

Importantes recortes se vienen produciendo desde el inicio de la crisis econédmica
también en Sanidad, con un 22,6% menos del presupuesto para 2013 respecto a 2012 (536
millones de euros en 2012 y 415 millones en 2013), en Educacién con un 14,4% menos del
presupuesto respecto a 2012 (2.270,90 millones de euros en 2012 frente a 1.944,73 millones
de euros para 2013); en Igualdad entre mujeres y hombres (cuya partida se queda en 18,95
millones de euros, un 24,1% menos que en 2013), o en Prevencion integral de la violencia de
género (que tiene asignados 22,20 millones de euros, un 6,8% menos que en 2012, afio en el

que se produjo ya una rebaja de mas de un 13%)'"".

Igualmente en Espafia se han recortado las ayudas para la conciliacién de la vida
laboral y familiar. Recortes presupuestarios en materia de escuelas infantiles, permisos de
paternidad insuficientes (como vimos, en Espafia se ha aplazado la ampliacion a 4 semanas
del permiso para los padres) repercuten de forma negativa en el bienestar de la ciudadania
y en la igualdad de género. La maternidad resurge como problema para las mujeres y la
respuesta ya no son los permisos retribuidos sino la vuelta de las mujeres al hogar.

Otro de los recortes llamativo es el sufrido en el empleo publico, donde trabajan
muchas mujeres, especialmente en los presupuestos publicos de las Universidades. En el
presupuesto de 2012 se produjo una reduccién global de un 0,4 % en relacién a 201,
pasando de 1.038,8 millones de euros a 1.028,8 millones, es decir, una reduccién de 10
millones de euros. Este recorte ha afectado especialmente al empleo publico ya que se ha
modificado el régimen de dedicacién del personal docente universitario™ y se ha limitado
la posibilidad de incorporar nuevo profesorado'®. Estos recortes afectan especialmente en

'°7 A pesar de que el nimero de mujeres que renuncian a seguir con el proceso por violencia machista se ha
visto incrementado con motivo de la crisis econémica, segin datos del Observatorio contra la Violencia
Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial. Al respecto véase a FERRER PEREZ, V. A.: “Crisis y
violencia de género”, Mujer, Trabajo y Sociedad, nimero 8, 2012.

198 Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el
ambito educativo.

'°9 Como es sabido, esta limitacidén se produjo en el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit publico, en el que se
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las mujeres. En Espafia las mujeres tienen una alta presencia en las Universidades. Por un
lado, el 54,3% del total de estudiantes universitarios son mujeres, su presencia es
mayoritaria en todos los niveles de formacidn universitaria. La proporcién de mujeres se
incrementa entre los titulados universitarios hasta situarse en el 59,1% de media.

Estudiantes matriculados y graduados en el Sistema Universitario por sexo.
Curso 2011-12"

Matriculados Egresados'?
Total % de mujeres Total % de mujeres
Total estudiantes 1.582.714 54,3% 267.069 59,1%
Estudiantes de Grado 824.741 55,4% 20.743 46,0%
Estudiantes de 1* y 2° ciclo 644.912 52,7% 196.497 61,1%
Estudiantes de Master Oficial 113.061 54,6% 49.829 56,9%

Fuente: Datos y Cifras del Sistema Universitario Espariol. Curso 2012 /2013. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
(1) Datos provisionales.

La presencia de la mujer es mayoritaria en todas las ramas, con la excepcién de las
titulaciones técnicas. Asi, en Ciencias de la Salud el 70,5% son mujeres, en Ciencias Sociales y
Juridicas el 61,1%, en Artes y Humanidades el 61,7% y en Ciencias el 53,6%. Sin embargo, en la
rama de Ingenieria y Arquitectura el porcentaje de mujeres se situa en el 26,4%.

Distribuciéon de los estudiantes de Grado y 1°" y 2° Ciclo por rama de ensefianza y sexo.
Curso 2011-12"

OHombres EMujeres

Total | 45,8% 54,2%

C. Sociales y Juridicas | 38,9% 61,1%

Ingenieria y Arquitectura I 73,6%

Artes y Humanidades I 38,3% 61,7%

C.delaSalud | 29,5% 70,5%

Ciencias [ 46,4% 53,6%

Fuente: Datos y Cifras del Sistema Universitario Espariol. Curso 2012 /2013. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
(1) Datos provisionales.

Por lo que se refiere al profesorado, los recortes en empleo publico imposibilitan la
promocion de las mujeres dentro de la carrera universitaria. Hay que destacar el hecho de
que en el curso 2005-06, la mujer representaba el 13,7% del total de catedrdticos de
universidad, en el curso 2010-2011 las mujeres pesan ya el 18,4% en ese cuerpo™®. No

disponia que a lo largo del ejercicio 2012 no se procederia a la incorporacién de nuevo personal por encima de
una tasa de reposicion del 10 por ciento. Esta limitacidon se ha mantenido en la Ley 17/2012, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

" Similar baja presencia de las mujeres se da en los programas de movilidad del profesorado de master y
doctorado convocado por el Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte. En la convocatoria de 2011 se han
presentado 2.814 solicitudes en master y 985 en doctorado y se han concedido 2.125 y 785 respectivamente.
Sdlo el 28,1% de los participantes de master han sido mujeres.
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obstante, como pone de relieve el Libro Blanco sobre la situacién de las mujeres en la Ciencia
Espanola, la probabilidad de que un profesor titular se convierta en catedratico universitario
es 2,5 veces superior para un hombre que para una mujer cuando ambos tienen
caracteristicas similares. Ademds, se observa que la tenencia de hijos afecta mucho mas
negativamente a la mujer: un hombre con hijos tiene una probabilidad 4 veces mayor de ser
promocionado a catedratico que una mujer con hijos de similares caracteristicas™".

N N " N T

Personal Docente e Investigador universitario (PDI). Curso 2010-11"
Total % Mujeres Total ETC
Total 115.218 38,1% 82.301,7
Universidades Publicas 104.756 37,8% 76.118,4
Personal Funcionario 49.468 34,7% 48.496,0
Catedraticos de Universidad (CU) 10.285 18,4% 10.077,3
Titulares de Universidad (TU) 30.082 38,9% 29.510,1
Catedraticos de Escuela Universitaria (CEU) 1.378 29,4% 1.363,2
Titulares de Escuela Universitaria (TEU) 7.532 41,4% 7.358,4
Otro personal funcionario 191 30,9% 187,1
Personal Emérito 1.066 30,4% 4922
Personal Contratado Centros Propios 49.797 40,3% 24.888,7
Personal Contratado de Centros Adscritos 4.425 45,2% 22416

Fuente: Datos y Cifras del Sistema Universitario Espariol. Curso 2012 /2013. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
(1) Datos provisionales.

En segundo lugar, la crisis econémica castiga a las mujeres en la relacién con el
reparto de roles y responsabilidades laborales y familiares. Los recortes en gasto social
son amortiguados por la familia, reforzando el modelo “familiarista”, de solidaridad
familiar que como hemos visto es uno de los rasgos que define al Estado de bienestar
espafol. Las familias, y especialmente las personas mayores de 65 afos, perceptoras de una
pensidn publica, y las mujeres, estan asumiendo la responsabilidad del sostenimiento
econdmico de los hogares. Son las mujeres las que vuelven a ser quienes tienen que
desempenfar, de forma no retribuida, determinadas funciones que “parecia” que habian
sido asumidas totalmente por el Estado. Y digo “parecia” porque en Estados del bienestar
como el de Espaifa o también como el de Italia (los paises del sur) uno de los pilares del
mismo Estado es la familia. Y en particular, un determinado modelo de familia.

Programas de Movilidad del profesorado de Master y Doctorado por areas tematicas y sexo

Programas Master Programas Doctorado
Areas Tematicas Total % de mujeres Total % de mujeres
Ciencias Sociales y Humanidades 1.091 33,6% 211 27,0%
Ingenieria y Tecnologia 434 15,2% 245 11,8%
Ciencias de la Vida 280 32,1% 148 26,4%
Ciencias Basicas 187 17,6% 138 15,9%
Sin area designada 133 31,6% 43 16,3%
Total 2.125 28,1% 785 19,6%

" Coordinado por SANCHEZ DE MADARIAGA, 1., DE LA RICA, S. y DOLADO, J. J. Unidad de Mujeres y Ciencia.
Ministerio de Innovacidn y Ciencia, 2011.
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Los recortes afectan, en gran medida, a la empleabilidad de las mujeres. Con mas
cargas familiares, muchas mujeres se quedan o retornan al hogar. Les compensa mas
desempeniar las tareas de cuidado que desempeiiar trabajos feminizados (preferentemente
en el sector servicios), trabajos peor remunerados (al dia de hoy las diferencias salariales
son importantes), trabajos en la economia informal o trabajos a tiempo parcial. Y es que,
como han indicado las feministas marxistas, el trabajo de la mujer es friccional e
intercambiable en funcién de los niveles de empleo: cuando hay empleo disponible, las
mujeres pueden acceder al mercado de trabajo con lo que su trabajo doméstico es
mercantilizado. Sin embargo, cuando existen excedentes de mano de obra, , como son las
crisis econdmicas, las mujeres retornan a su trabajo reproductivo y doméstico no

remunerado, reapareciendo asi el denominado “culto al hogar”™.

Hay también mujeres que no retornan porque necesitan compensar la reduccién de
ingresos familiares con motivo del desempleo del varén-sustentador (hecho que se
produce en nuestro pais) se ven condicionadas en cuanto al tipo de trabajo que pueden
elegir y que les permita conciliar el trabajo productivo con el trabajo reproductivo. En este
sentido, aunque las diferencias en las tasas de ocupacién entre hombres y mujeres se han
disminuido como consecuencia e la crisis, sin embargo, tal y como vimos, las tasas de
trabajo a tiempo parcial son las mds altas en el caso de las mujeres. Si la tendencia durante
los afios 2009 y 2010 era a mantenerse el nimero de empleadas a tiempo parcial, en 2011 se
ha producido un incremento mientras que la tendencia del trabajo a tiempo completo de
las mujeres es la contraria.

El problema de la inestabilidad en la vida laboral es las mujeres es que una vez en el
paro o edad de jubilacidn, las mujeres acceden menos al subsidio, porque han trabajado en
condiciones mas precarias (con lo que sus cotizaciones son menores) o porque no han
cotizado nada. Muchas acaban, irremediablemente, incrementado las altas estadisticas de
feminizacién de la pobreza. Baste recordar que mds del 70% de quienes reciben una
prestacién no contributiva son mujeres, y que su importe medio estd por debajo del umbral
de pobreza. El Estado de bienestar acaba teniendo unos efectos muy negativos en las
mujeres.

De lo que no hay duda es de que las cuentas publicas espafiolas han supuesto un
retroceso considerable en materia de igualdad de género. Los avances conseguidos en los
ultimos afios por las politicas de igualdad se han visto frenados con el impacto de la crisis
econdmica. En el “Informe Global sobre Desigualdad de Género 2012” que elabora

anualmente el Fondo Econdmico Mundial (WEF)™

, se sefiala que desde el afio 2005 al afio
2012 Espafa desciende 15 puestos (del 11 al 26) en lo que se refiera a equidad de género (en

el nimero 1 se sitda Islandia, en el nimero 80 Italia y en el nimero 135 Yemen).

" MILKMAN, R.: “Women’s Work and Economic Crisis: Some Lessons of the Great Depression”, Review of
Radical Political Economics, 8, 1976.

" www.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report_2012.pdf
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Esta situacién no es exclusiva de Espafia, no obstante. La OCDE ya ha advertido que la
austeridad nos estd alejando del horizonte de la igualdad por lo que recuerda,
nuevamente, que a través de la inversion en igualdad de género se podrian conseguir
mayores rendimientos. Especialmente, pone de relieve cémo un mayor nivel educativo de
las mujeres es esencial para el crecimiento econdmico. Asi, las mejoras en educacidén
explican la mitad del crecimiento econdmico en los ultimos 50 afios de los paises de la
OCDE, del cual la mitad es debido a los logros es educacién femenina™. Pero, ademas, es
preciso fomentar el acceso de las mujeres al espacio publico. Por ejemplo, a los Consejo de
Administracién de las empresas. Un estudio reciente pone de manifiesto que solo el 29% de
las grandes empresas catalanas --con mas de 250 trabajadores o mas de 22,8 millones de
euros de facturacién-- tienen mujeres en su consejo de administracion, lejos del equilibrio
de género (40%)™.

Con los datos anteriores, la crisis econdmica amenaza la idea misma de bienestar. En
este sentido, existen estudios que apuntan a tres pautas histéricas que se han venido
repitiendo en las crisis econdmicas sucedidas con anterioridad. Estas pautas son tres. La
primera, que de las crisis normalmente se sale con una intensificacidon del trabajo de las
mujeres, especialmente el no remunerado. Segunda, que tras las crisis el empleo masculino
se recupera con mayor facilidad que el de las mujeres y ademds el trabajo de las mujeres
acaba mucho mds precarizado de cuando la crisis se inicia. Tercero, de las crisis se suele salir
con retrocesos importantes en materia de igualdad. Estas pautas, segun sugieren las
autoras que han analizado el tema, nos debe llevar a realizar una reflexién importante en
relacién con la crisis econémica actual y al papel del Estado de bienestar™™.

En este sentido, observamos cédmo las politicas contra el desempleo en el Estado
espaiol tienen como objetivo fundamental, como destinatarios principales, a los varones.
El gasto publico se destina a paliar el paro masculino'. Paralelamente se desarrollan y se
ponen en marcha otras politicas publicas, dirigidas a las mujeres, de ensalzamiento de la
maternidad (véase, por ejemplo, la reafirmacién de la maternidad como elemento exclusivo
en la definicion de la identidad femenina que estd realizando el Gobierno del Estado
espafiol actual) junto a una nueva regulacién restrictiva del aborto lo cual, en nuestra
opinién, tampoco es casual. Paralelamente se paralizan aspectos claves como, por ejemplo

" Closing the gender gap. Act Now, 2012.

"> “presencia de las mujeres en los consejos de administracién de empresas en Catalunya”. Observatorio
Mujer, Empresa y Economia de la Cdmara de Comercio de Barcelona, 2013.

"6 «| a desigualdad de género en las crisis econdmicas”, op. cit, pagina 114.

"7 Al respecto, GALVEZ MUNOZ y RODRIGUEZ MADRONO indican cémo en la crisis internacional de los afios
30y en la crisis de petréleo de los 70 y 80 se produjo la misma situacién: el empleo publico y los subsidios fueron
destinados a paliar el paro masculino y a defender los empleos de los cabezas de familia y no los de las mujeres.
Ademads de ello, “el Estado respaldd las restricciones del acceso de las mujeres al trabajo en sectores afectados
por el paro y excluyd al servicio doméstico de la Ley de colocacién obrera”. Ibidem, pagina 123.
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la participacién de las mujeres en los Consejos de Administracién de las empresas. Este dato
es sumamente importante ya que pone de relieve cdmo los pilares del Estado de bienestar
no parece que vayan a sufrir modificacién alguna sino todo lo contrario: la politica social
seguird basdndose en el modelo patriarcal de vardén sustentador y esposa dependiente.

2. HACIA UN NUEVO ESTADO DE BIENESTAR Y HACIA UN NUEVO CONCEPTO DE
CIUDADANIA Y DE DEMOCRACIA. POSIBLES ALTERNATIVAS FRENTE AL DENOMINADO
DILEMA DE WOLLSTONECRAFT.

El andlisis de los efectos de la crisis econdmica en las mujeres nos lleva a plantearnos una
ultima cuestion: si los retrocesos actuales en materia de igualdad, con motivo de la citada
crisis, no son sino consecuencia de un modelo econédmico y social concreto y, por tanto,
eran, en cierto modo, previsibles. Me refiero al modelo patriarcal al que he venido haciendo
referencia a lo largo de todo este trabajo. Un modelo basado en el vardn-sustentador y la
esposa dependiente, centrado en la importancia de la familia, y que ha marcado las lineas
de la economia capitalista y de las politicas publicas del Estado de bienestar (posibilitando,
ala vez, su propia existencia).

En este sentido, si las mujeres son las principales victimas de la crisis econdmica quizas
es porque en los Estados de bienestar su situacién econdmico-laboral (con brecha salarial,
feminizacién de los trabajos realizados, invisibilidad del trabajo doméstico, ausencia de
igualdad en las empresas, etc.) y social (las tareas en el hogar contintan siendo de las
mujeres, por poner un ejemplo) no han sido tan éptimas sino que han sido de una absoluta
vulnerabilidad y falta de autonomia, propias de una ciudadania de segundo grado. Las
mujeres, que han seguido siendo vistas como madres, esposas o hijas, han sido tratadas por
las politicas de bienestar como dignas de proteccidn, sin servir de refuerzo de su papel
activo en la sociedad. Al respecto, HERNES se pregunta si “la condicién de la mujer como
cliente y su perfil politico como receptora, ha prolongado e institucionalizado su falta de
poder o si el minimo sustento que el estado de bienestar les ha garantizado, les ha dado la

oportunidad y los recursos para librar su propia guerra de independencia”"®.

En mi opinidn, el Estado de bienestar no ha sido eficaz para el total empoderamiento de
las mujeres sino que las has seguido cosificando, perpetuando los roles y los estereotipos
asignados a hombres y mujeres. Y es por esto por lo que la crisis del mismo Estado se estd
llevando por delante todos estos afios de débiles avances y de supuestas politicas de
igualdad”. Frente a la crisis econdmica y ante la diatriba de tener que sacrificar a hombres o
mujeres, se prima a los primeros. Asi, por ejemplo, en el caso de tener que renunciar a los
ingresos de alguno de los miembros en los hogares, se prima el empleo de los hombres.
Las mujeres siguen siendo las castigadas y el modelo tradicional es la alternativa que se nos
ofrece.

"8 HERNES, H.M.: El poder de las mujeres y el Estado de bienestar, op. cit., pagina 37.



Capitulo IV. Deconstruir el Estado de bienestar en la actualidad 71

Mercedes Ruiz Garijo

Es necesario, por tanto, un cambio de paradigma, un cambio de modelo, donde las
mujeres dejen de ser cosificadas, dejen de ser vistas como minoria, dejen de ser tratadas
como “colectivo en riesgo de exclusion social”. Velamos en el capitulo II, siguiendo a
PATEMAN, como uno de los pilares principales del Estado de bienestar patriarcal ha sido la
division sexual del trabajo y la negacidn del estatuto de ciudadanas plenas a las mujeres.
Como forma de superar la crisis econdmica actual y como forma de construir un nuevo
Estado de bienestar en el que la dependencia de los varones individuales no se intercambie
por la dependencia del estado, se ofrece como alternativa que las mujeres se conviertan en
ciudadanas plenas para lo cual es imprescindible su acceso y participacién en los
movimientos sociales, en los partidos politicos, en la economia, etc. Es decir, que se les
reconozca un modelo de ciudadania activista, participativa e igualitaria.

Bien es cierto, como también indicaba la citada autora, que el delicado problema de la
ciudadania plena de las mujeres pasa por solucionar lo que se ha denominado como el
“dilema Wollstonecraft” que consiste en que “las dos rutas hacia la ciudadania que han
seguido las mujeres son mutuamente incompatibles dentro de los limites del estado de
bienestar”. De un lado, las propias mujeres han defendido la idea de que existen
capacidades, talentos, necesidades, preocupaciones especificas de las mujeres con lo que
su ciudadania debe ser distinguida de la de los hombres y, por tanto, no debe aceptarse el
concepto de ciudadania patriarcal sino que las mujeres deben tratarse como miembros
distintos que requieren una consideracion legal especial. Establecer dos tipos de
ciudadanias, sin embargo, no resuelve el problema de la opresién de las mujeres™.

De otro lado, las mujeres han reclamado que la ciudadania sea ampliada para incluirlas a
ellas. Sin embargo, esta demanda pasa por aceptar el significado patriarcal del concepto de
ciudadania, construido a partir de los modelos, de los atributos y de las capacidades de los
hombres. Segun este planteamiento, las mujeres nunca podrdn ser ciudadanas plenas
conforme a este concepto de ciudadania. En todo caso lo serdn sélo como si fueran varones
inferiores™®.

Este dilema parece mostrarse irresoluble y nos lleva a la siguiente interrogante:
;podemos afirmar que no es posible un estado de bienestar no patriarcal? ;Qué el poder y
arbitrariedad de los padres y esposos se ve sustituido por el poder del estado y hacer de las
mujeres dependientes directas del estado no hace nada por desafiar las relaciones
patriarcales de poder?. Al respecto, se han sefialado los problemas derivados en las
politicas de igualdad de oportunidades, especialmente las de la Unién Europea (centradas
solamente en el empleo: salario paritario, trato igualitario en el empleo y condiciones

"9 PATEMAN, C.: “El Estado de Bienestar Patriarcal”, op. cit.
% En el fondo de esta cuestién se encuentra la realidad de la opresién de las mujeres, tal y como indica
LOMBARDO vy, en particular, el conocido debate entre el feminismo de la igualdad y el feminismo de la
diferencia. “La politica de género de la UE: ;Atrapada en el ‘Dilema de Wollstonecraft”’2. En Andrés Garcia Inda
y Emanuela Lombardo eds. Género y Derechos Humanos. Zaragoza: Mira Editores, 2002 (versién electrdnica).
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laborales y trato igualitario en la seguridad social), en la medida en que atacan los sintomas
pero no las causas estructurales de la desigualdad de género y “no tienen en cuenta la
existencia de condiciones materiales que impiden a las mujeres ejercitar sus derechos y

obtener acceso igualitario a las oportunidades que se les ofrece”™

. Algo mas efectivas han
sido las politicas basadas en medidas de discriminacidn positivas en la medida en que
reconocen que las mujeres no se encuentran en condiciones iguales a los hombres. El
problema, como también indica LOMBARDO, es que estigmatizan a las mujeres y se sigue
generando politicas que siempre generan efectos negativos hacia las mujeres. Ademas,
dichas politicas se ven limitadas por la orientacién hacia el mercado que marca el caracter
de la Unidn Europea. “una orientacién que centra esta politica sobre el empleo y asi impide
la eliminacién de las causas estructurales de la desigualdad de género que no sélo estan

relacionadas con el trabajo sino con otros componentes del patriarcado”.

Por fortuna, tal y como indica PATEMAN, debemos tener en cuenta dos consideraciones
adicionales que nos permiten abrir nuevas vias de discusién frente al dilema que
analizamos: por un lado, la construccidn de las mujeres como dependientes de los varones
es diferente de su dependencia del Estado de bienestar. En este sentido, en el Estado de
bienestar cada mujer recibe lo que es suyo por derecho y puede unirse con otras personas
para afirmar sus justas demandas mientras que la dependencia del varén se caracteriza por
ser una “situacién crénica de cohecho e intimidacidn combinadas”. El Estado de bienestar
puede seguir siendo un lugar que favorezca el empoderamiento de las mujeres. Las mujeres
se encuentran en la actualidad involucradas en el Estado de bienestar como empleadas de
modo que tienen posibilidades para la accién politica y para el planteamiento de nuevos

”

significados y practicas de “independencia”, “trabajo” y “bienestar”.

La segunda consideracién es la apuntada por LOMBARDO para quien para combatir las
causas de la desigualdad de género (y, en nuestra opinién, para construir un nuevo Estado
de bienestar) es preciso que las politicas publicas adopten un enfoque mas “holistico” que
considere cdmo la construccién social de hombres y mujeres afecta de forma negativa a las
mujeres, en todos los sectores de la sociedad. Se trataria de combatir directamente el
sistema patriarcal, que es el origen de todas las opresiones que sufren las mujeres. Se
tratarfa no solamente de introducir medidas especificas para mujeres sino también

combatir “los espacios consolidados de poder masculino a todos los niveles”'.

En efecto, en nuestra opinidn de vital importancia seria, por ejemplo, el acceso de las
mujeres, como colectivo y no solamente a titulo individual, a los lugares de poder. Esto
implica, I6gicamente, replantear los roles asighados a mujeres y hombres en la sociedad, en
la economia y en la politica. Y relacionado con lo anterior, también es preciso deconstruir la

' LOMBARDO, E.: Ibidem.
22| OMBARDO, E.: Ibidem.

3 LOMBARDO, E.: Ibidem.
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construccidn social de la feminidad y de a masculinidad®. En resumen, alterar la
distribucion del espacio publico/espacio privado y trabajo productivo/reproductivo. Esta
alteracién puede ser realizada, por ejemplo, a través de politicas publicas que fomenten el
acceso de las mujeres al mercado de trabajo a tiempo completo; el emprendimiento de las
mujeres de forma que ellas mismas puedan ser sus propias empresarias y organizar su
tiempo; asi como el acceso de las mujeres en los equipos de direcciéon de las grandes
empresas, especialmente las financieras.

En definitiva, en los préximos afios, si queremos evitar que los errores del pasado se
reproduzcan en el futuro, serd preciso revisar el propio concepto de Estado de bienestar y
avanzar hacia un modelo en el que hombres y mujeres participen de forma igual en la toma
de decisiones. Donde el poder no sea un monopolio de los varones. Donde las mujeres
dejen de ser vistas exclusivamente como madres, hijas o esposas. Y donde el concepto y el
uso del poder no sea equivalente a dominacidn, a estructura jerarquica o a endogamia.

4 PHILLIPS, A., recuerda cdmo “las responsabilidades relativas al cuidado de las personas jévenes,
enfermas y mayores — por no mencionar a los hombres discapacitados — que suelen asumir las mujeres actdan
como una poderosa barrera practica a su compromiso politico, mientras que la construccién cultural de la
politica como un asunto fundamentalmente de hombres contribuye a mantener las desventajas de aquellas
mujeres que pese a todo intentan mantenerse en primera linea”. “;Deben las feministas abandonar la
democracia liberal?”, en la obra colectiva Perspectivas feministas en teoria politica, Paidds, 1996, pagina 82.



CONCLUSIONES

1. El Estado de bienestar, en sus origenes, es un fenémeno ligado al capitalismo. El
Estado de bienestar surgié para servir de colchdn a las desigualdades y a los fallos
producidos como consecuencia y en el seno de la industrializacidn. Las ideas keynesianas,
que habian sido un remedio para la salida de la Gran Depresidn en la década de los treinta,
llevaron a los Estados a apostar por el déficit publico para financiar politicas sociales. En
consecuencia, surgié una nueva concepcion de las funciones del Estado, entre la que
destacd el mantenimiento y redistribucién de la renta, a través de las politicas de gasto
publico, la busqueda del pleno empleo, el suministro de bienes preferentes y los impuestos
progresivos.

2. El Estado de bienestar no solamente aparecid ligado al capitalismo sino también al
patriarcado. La acumulacién del capital se acomodaba a la estructura social patriarcal y
contribuye a perpetuarla. Esto se demuestra, por ejemplo, en el salario familiar. Las
sociedades industriales del siglo XIX y principios del XX, en lugar de luchar por la igualdad
de salarios para hombres y mujeres, el trabajador pedia el “salario familiar”, puesto que
deseaba retener los servicios de su esposa en el hogar. Esta relacién se sigue produciendo
en la actualidad: los salarios mds bajos de las mujeres en el mercado laboral, la imposibilidad
de acceder al mercado laboral (tanto por cuenta ajena como por cuenta propia) y la
segregacion del trabajo asegura la existencia continuada de la familia como unidad global
de ingresos y, por tanto, la division doméstica del trabajo. Las relaciones patriarcales
permanecen, asf, intactas.

3. El Estado de bienestar también ha configurado el modelo de ciudadania, tal y como
lo conocemos en la actualidad. Uno de los objetivos del origen de los Estados de bienestar
estaba en luchar contra las desigualdades sociales. Su base radicaba en el reconocimiento
de los “derechos sociales” y de la ciudadania democrdtica a la clase trabajadora. No
obstante, el Estado de bienestar se ha construido a partir de un modelo de ciudadania
basado en el concepto de trabajador-proveedor varén. Este trabajador-proveedor vardn
era y sigue siendo el principal destinatario de dicho Estado. De este modo, el trabajo
asalariado ha devenido clave para la ciudadania de modo que el reconocimiento de un
individuo estd ausente cuando no existe trabajo. En definitiva, mujeres y hombres han sido
incorporados de forma diferente como ciudadanos. La categoria ‘“ciudadania” estd
marcada por importantes sesgos de género de forma que en la actualidad no es posible
hablar de las mujeres como ciudadanas de pleno derecho en la medida en que su
integracion en el mercado laboral no se ha realizado de forma plena.

4. El Estado de bienestar, tal y como lo conocemos en la actualidad, tiene efectos
negativos sobre las mujeres y en él, las desigualdades de género, clase y raza son el
sustento del propio Estado. Muchas politicas del bienestar tienen que ver con “asuntos de
mujeres” de forma que muchas controversias, también, en el estado de bienestar,
continGian resolviéndose alrededor de la pregunta de los lugares sociales y de las
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respectivas tareas de varones y mujeres, de la estructura del matrimonio o de la relacién de
poder entre cdényuges e hijas/os. Ademds, aunque las mujeres son las principales
destinatarias del Estado de bienestar, lo son en la medida en que son esposas, madres o
hijas. Tampoco se tienen en cuenta las labores de cuidado realizadas por las mujeres en el
ambito familiar, la falta de contabilizacién del trabajo doméstico, el papel de las mujeres en
la economia informal o las dificultades de las mujeres para acceder al mercado laboral. Por
ultimo, la divisién sexual del trabajo ha devenido esencial para la construccién del Estado
de bienestar en la medida en que, basandose incluso en argumentos biologicistas, se trata
de una divisién que sittia a las mujeres en una posicidn subordinada, de inferioridad. Todo
esto refuerza la idea de que se ha construido un Estado de bienestar patriarcal, de espaldas
a las mujeres, y prueba de ello es que mientras los hombres se refieren al Estado de
bienestar como trabajadores, las reclamaciones de las mujeres se realizan como miembros

de una familia y, en particular, como madres o esposas

5. Como consecuencia de lo anterior, las politicas publicas del estado de bienestar no
han proporcionado a las mujeres la mayoria de los recursos requeridos para ganarse su
consideracién como ciudadanas plenas sino que han contribuido a mantener una politica
sexual del Estado de bienestar desincentivadora de la igualdad de género. Son politicas
publicas que parten de la divisién sexual del trabajo, estdn dirigidas a proteger un modelo
familiar concreto (vardn sustentador y esposa dependiente) y, por tanto, son politicas que
condena a las mujeres a la marginacién del mercado laboral y a depender de sus esposos o
de sus padres. Este es el caso de las politicas sociales y fiscales de apoyo a la familia, la
maternidad y el régimen matrimonial; el caso de las politicas de proteccion social (que
establecen una dicotomia entre pensiones contributivas versus ayudas asistenciales); o el
caso de las politicas publicas de cuidado y de atencidn a las personas en situacién de
dependencia.

6. La crisis econémica actual nos permite constatar la ineficacia de alguna de las
politicas publicas de los Estados de bienestar en lo que se refiere a la igualdad de género.
La crisis afecta en mayor medida a las mujeres no solamente porque los recortes
presupuestarios se estan realizando en relacidn con el gasto publico que tradicionalmente
ha venido beneficiando en mayor medida a las mujeres sino porque se estan reforzando los
roles y responsabilidades laborales y familiares asignados a mujeres y hombres. Asi, las
politicas contra el desempleo en el Estado espafiol tienen como objetivo fundamental,
como destinatarios principales, a los varones. Ademds, los recortes afectan, en gran
medida, a la empleabilidad de las mujeres. Con mas cargas familiares, muchas mujeres se
quedan o retornan al hogar. Otras mujeres no retornan porque necesitan compensar la
reduccion de ingresos familiares con motivo del desempleo del varén-sustentador (hecho
que se produce en nuestro pais) se ven condicionadas en cuanto al tipo de trabajo que
pueden elegir y que les permita conciliar el trabajo productivo con el trabajo reproductivo.
El problema de la inestabilidad en la vida laboral es las mujeres, ademads, tiene proyeccién
de futuro: una vez en el paro o edad de jubilacién, las mujeres acceden menos al subsidio,
porque han trabajado en condiciones mds precarias o porque no han cotizado nada. En
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definitiva, el Estado de bienestar no ha sido eficaz para el total empoderamiento de las
mujeres sino que las has seguido cosificando, perpetuando los roles y los estereotipos
asignados a hombres y mujeres.

7. En los préximos afios es preciso defender un nuevo modelo de Estado de
bienestar, que esté en la linea de un modelo de politica social individual en el que las
personas sean al mismo tiempo proveedoras y cuidadoras. Este es el modelo que mayor
independencia otorga a las mujeres. Por ello, las politicas publicas deben adoptar un
enfoque mas “holistico” que considere cdmo la construccién social de hombres y mujeres
afecta de forma negativa a las mujeres, en todos los sectores de la sociedad. Se trataria de
combatir directamente el sistema patriarcal, que es el origen de todas las opresiones que
sufren las mujeres. Igualmente, es preciso que las mujeres se conviertan en ciudadanas
plenas para lo cual es imprescindible su acceso y participacidn en los movimientos sociales,
en los partidos politicos, en la economia, etc. Es decir, que se les reconozca un modelo de
ciudadania activista, participativa e igualitaria.
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