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Resumen

Varias Organizaciones Internacionales del &mbito americano estan intentando dar
respuesta a la grave crisis que vive Venezuela desde hace varios afos; las tres
organizaciones elegidas y detalladas en este trabajo tienen capacidades y pronunciamientos
diferentes sobre el mismo hecho, basadas en su naturaleza institucional, su composicion y
la concepcion respecto a los principios democraticos y los Derechos Humanos.

Esta investigacion explora cuales son estas medidas que toman los organismos y que
limites encuentran a la hora de involucrarse en los asuntos internos de un Estado
Miembro.

Esta investigacion evidencia la capacidad del sistema interamericano para hacer frente a la
situacion mas critica que aqueja a la region en la actualidad, exponiendo intereses diversos
y las dindmicas propias de estos Estados.

Palabras clave: Venezuela - OEA — Mercosur — Unasur — situaciones internas
Abstract

Several International Organizations of the American scope are trying to respond to the
serious crisis that Venezuela has been experiencing for several years; the three
organizations selected and detailed in this work have different capacities and
pronouncements on the same fact, based on their institutional nature, their composition
and the conception of democratic principles and Human Rights.

This research explore which are these actions and what limits international organizations
find when it comes to getting involved in the internal affairs of a Member State.

This research demonstrates the capacity of the inter-American system to face the most
critical situation that affects the region at present, exposing diverse interests and the
dynamics of these states
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1. Introduccion

Ante los hechos de pablico conocimiento que tienen lugar en la Republica Bolivariana de
Venezuela desde hace varios afios, es oportuno comenzar a exponer cual es el papel que han
tomado las Organizaciones Internacionales al respecto. Principalmente se estudian aquellas
Organizaciones que se encuentran méas cercanas a Venezuela, aquellas que tienen un vinculo
mas cercano ya sea por el regionalismo, por la naturaleza de la organizacion o por la

particular participacion de Venezuela en ellas.

Hoy dia, Venezuela se encuentra viviendo situaciones de alta conflictividad en todas las
esferas, incluyendo la internacional. Por su complejidad y prolongacion en el tiempo, Ilama la
atencion de las agendas a nivel global, de varias Organizaciones Internacionales, de los
lideres que en ellas trabajan y es tema de debate presidencial en los paises vecinos ya que se
ven preocupados al observan una situacion de emergencia tan grave en un continente

caracterizado por los conflictos de baja intensidad como lo es el americano.

Todos los actores internacionales mencionados anteriormente, debido a las caracteristicas
peculiares del caso y a las multiples consecuencias, se han dado a la tarea de buscar

respuestas.

A diferencia de otros estudios que intentan explicar el caso de Venezuela desde una mirada
economica o de la politica interna, la presente investigacion se centra en comprender el papel
que juegan las Organizaciones Internacionales, entendiendo este papel como la capacidad de

actuacion y expresion de posicionamientos de estas.

El complemento adicional de esta investigacion radica en que, no se plantea solamente la
competencia de los Organismos Internacionales respecto al mandato que han recibido por los
Estados que lo componen en su tratado constitutivo; sino que, se pretende estudiar cual es la
posibilidad que tienen las organizaciones de controlar y actuar sobre los asuntos internos de
los Estados y los cuales son las justificaciones de los mismos para lograr esto. Se puede

anticipar que, intentar desarrollar y exponer la tension dialéctica entre la soberania de los
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Estados y la capacidad de accion de las Organizaciones Internacionales no sera una tarea facil

debido a la cantidad de componentes a tratar y la complejidad de los mismos.

El objetivo principal es explorar cuales son las medidas, decisiones, recomendaciones y
pronunciamientos de las Organizaciones Internacionales, para asi ampliar la vision que
tenemos hoy en dia sobre la problematica de Venezuela y examinar la capacidad de las
propias organizaciones respecto de las situaciones internas. Para lograr esto, es fundamental
observar la politica exterior de Venezuela para con estas organizaciones y la reaccion de ellas,

pudiendo anticipar que la relacion y la interaccion entre estas es compleja.

Para lograr examinar la capacidad de las Organizaciones Internacionales respecto a las
situaciones internacionales se intenta conocer el lugar que ocupa la probleméatica de
Venezuela en las agendas de las OOII y diferenciar los posicionamientos que cada una ha

tomado sobre la misma situacion problemaética.

Respecto a la cuestion metodoldgica se ha optado por observar de forma detallada tres de las
principales Organizaciones Internacionales del continente americano, muy diversas entre si en

funciones y organigramas pero que nuclean y tratan a la Republica de Venezuela.

En primer lugar, se toma a la Organizacion de los Estados Americanos, la OEA, siendo la
mas antigua de la region y un ejemplo de regionalismo en el mundo. En segundo lugar, se ha
optado por la Unién de Naciones Sudamericanas, UNASUR, la cual tuvo su nacimiento a
principios de siglo y fue impulsada principalmente por el difunto Hugo Chavez. Por altimo,
también se toma en consideracion el Mercado Comun del Sur, Mercosur, debido a la
particularidad de la entrada de Venezuela en este organismo y la situacion actual del pais en

el mismo.

En este caso es necesario establecer que el marco temporal en el que partira la investigacion
es del afio 2013 en adelante; afio en el que Nicolas Maduro asume el poder en Venezuela. Si
bien se haran algunas referencias sobre la administracion de Hugo Chavéz, la investigacion se
centra en la politica exterior de su sucesor desde los inicios de su gobierno hasta mediados

del corriente afio.
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En relacion a la estructura de la investigacion, esta consta de tres apartados y conclusiones,
tanto generales como particulares. Por su parte, el primer apartado es de caracter tedrico en
donde se desarrollan los conceptos y teorias clave que se estudian transversalmente en todo el
trabajo y se enmarca a la probleméatica de Venezuela dentro de los pardmetros del Derecho
Internacional. En este primar marco se exponen dos principios que seran tratados en todo el
trabajo hasta las conclusiones finales, estos son el principio de igualdad soberana y el

principio de no intervencion.

En cuanto al segundo apartado, este se centra en las particularidades de Venezuela en los
altimos afios y su relacién con el entorno; es decir, se plantean aspectos politicos y
econdmicos para exponer la gravedad de la problematica y la afeccion que esta tiene en los
paises vecinos de la region, su relacion con el Sistema General de Naciones Unidas y las

participaciones de la Administracion Maduro en los @ambitos internacionales.

En el tercer y Gltimo apartado, se detallan las tres organizaciones que se tomaron para
analizar la situacion de Venezuela, diferenciando sus marcos organizativos, sus capacidades
de actuacion y las herramientas que estas poseen en lo que respecta a las situaciones internas
de los Estados. En este mismo apartado se intenta poner en evidencia la efectividad — o falta

de esta- de las resoluciones y pronunciamientos de los diferentes organismos.

Para intentar lograr conclusiones solidas, la investigacion se basa principalmente en fuentes
primarias como resoluciones e informes especiales de las Organizaciones Internacionales; en
otras palabras, la investigacion se basa en exponer y analizar la produccion de la préactica
internacional respecto a la cuestién de Venezuela en particular. Por otro lado, también se
toman en consideracion las opiniones de expertos, discursos de actores politicos y trabajos
interiores. Todo lo expuesto anteriormente se enmarca en la teoria general de las

Organizaciones Internacionales y el regionalismo americano.

De estas evidencias expuestas anteriormente se puede inducir que el enfoque en el que se

basa el presente trabajo es de tipo cualitativo- descriptivo, centrandose en explorar la
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produccion internacional respecto a la problematica de Venezuela, contemplando la mayor

cantidad de caracteristicas del fendmeno.

Establecer respuestas sobre el accionar de las Organizaciones Internacionales respecto a la
situacion mas compleja de la region americana es la base de la investigacion que se

desarrolla a continuacion.
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2. Marco Tedrico

Antes de adentrarnos en la problematica de Venezuela en particular, es necesario establecer
las bases y conceptos centrales en los cuales se basa el presente trabajo. Para ello se utilizan
los estudios de diversos referentes en la teoria de las Organizaciones Internacionales y el

Derecho Internacional Publico.

1.2 2.1 Organizaciones Internacionales

Ademés del Estado de Venezuela, el otro gran protagonista de este trabajo de investigacion
son las Organizaciones Internacionales a los cuales vamos a comenzar definiendo como
“unas asociaciones voluntarias de Estados establecidas por acuerdo internacional, dotadas de
6rganos permanentes, propios e independientes, encargados de gestionar unos intereses
colectivos y capaces de expresar una voluntad juridicamente distinta a la de sus miembros”

(Diez de Velasco Vallejo, 2006).

Las expresiones de voluntades de estas organizaciones, como pueden ser las declaraciones o
recomendaciones, son las que nos permiten ver cuales son las influencias ideolodgicas, las
tendencias politicas, las tematicas de interés, el nivel de relevancia de las diferentes teméticas

en el seno de las mismas.

Segun el propio Rafael Calduch, la gran cantidad de formas diversas de organizaciones
internacionales unido al hecho de su creciente vinculacion e interdependencia, puede llegar a
dificultar la tarea de comprender los conceptos, las caracteristicas y los rasgos de la

naturaleza de cada uno de los conceptos (Calduch, 1991).

Entorno al concepto de Organizaciones Internacionales también hay otros conceptos que, si
bien tienen que ver con las formas de manifestacion de la cooperacion internacional, difieren
de ser estas asociaciones voluntarias de Estados en el sentido estricto y clasico de la palabra;
estas pueden ser asociaciones cientificas, reuniones periddicas de jefes de Estado y de

Gobierno, etc.

11
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Partido del concepto general del concepto de Diez de Velasco, podemos comenzar a adjetivar
a las organizaciones internacionales que son de nuestro interés para el presente trabajo; si
bien esta definicion puede llevarnos directamente a considerar a las Organizaciones

Internacionales Intergubernamentales, debemos realizar algunas precisiones.
2.1. 1 Organizaciones Internacionales Gubernamentales

Debido a la complejidad y proliferacion de terminologia como se mencionaba anteriormente,
el derecho internacional plantea una diferenciacion entre las organizaciones internacionales.
De un lado aquellas que estan integradas por cuerpos delegados directamente de los
gobiernos de los Estados —Organizaciones Internacional Gubernamentales (OIG) - y de otro a
aquellas organizaciones que poseen delegaciones de varios Estados pero que dichas
delegaciones no representan a los cuerpos oficiales — Organizaciones Internacionales no
gubernamentales — OING y ONG- (Restrepo Vélez, 2013).

Siguiendo esta linea académica, en este trabajo lo que nos importa observar son las
organizaciones intergubernamentales, es decir, aquellas organizaciones que poseen alguna
representacion gubernamental. En sintesis, estas son asociaciones de Estados conformadas
por tres 0 mas Estados miembro para la consecucién de unos objetivos comunes. Estos
actores internacionales, “surgen mediante la creacion de un tratado internacional suscrito
entre las partes, y estan dotados de una estructura institucional compuesta por Grganos
permanentes, propios y autbnomos”, situacion que las hace absolutamente independiente de

los Estados Miembros (Restrepo Vélez, 2013).

De lo expuesto anteriormente, el Derecho Internacional establece que estas asociaciones de
Estados son entidades distintas y separadas de los Estados miembro. Por una parte, tienen
unos Grganos propios —unos compuestos por representantes de los gobiernos de los Estados
miembros y otros por personas que no los representan y que estan al servicio de la
organizacion- que aseguran la permanencia de la cooperacién, factor que distingue las

organizaciones internacionales de las conferencias internacionales. Por otro lado, tienen la

12
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facultad para adoptar actos juridicos propios, expresion juridica de la voluntad propia de la

organizacion (Casado Raigon, 2017).

Mientras queda claro que las Organizaciones Internacionales Intergubernamentales son
entidades distintas a los Estados, su competencia no fue tan fécil de definir. Al respecto, la
doctrina internacional establece que la subjetividad de las mismas es limitada, es decir que
solo estdn dotadas de las competencias determinadas en el tratado constitutivo para la
consecucion de los objetivos previstos en él. Por este motivo, ademas de limitadas, las
competencias son funcionales, ya que se vinculan al cumplimiento de sus fines. Igualmente la
Corte Internacional de Justicia dijo que “los derechos y deberes de una entidad dependen de
los propositos y funciones de ésta tal y como son enunciados o estan implicitos en su

instrumento constitutivo y desarrollados en las practica” (Casado Raigon, 2017).

También referido a la independencia de las organizaciones intergubernamentales, Bob
Reinalda considera que “aunque son creadas y controladas por los Estados, su rol y su estatus
ha ido mas alla de ser simples agentes” (Reinalda, 2011). Si bien esto es uno de los
elementos principales que caracterizan a las organizaciones gubernamentales, esta capacidad
de expresar voluntades autbnomas en las diversas formas nunca se debe dejar de lado la idea
de que estas organizaciones son creadas por los propios Estados que luego deciden someterse
a las reglas que ellos mismos han creado, es decir, estas organizaciones les son funcionales a
los mismos, creadas en base a axiomas y modelos organizaciones que son afines a los Estados
creadores de las mismas, producto de una realidad factica. Por otra parte también vale
recalcar que aquellas que han logrado consolidarse en el tiempo a través de un organigrama
son mas institucionalizadas y mas independientes de los Estados que las han creado, tomando

una fuerza y dindmica propia.

José Antonio Pastor Ridruejo reconoce una serie de elementos o condiciones basicas que las
Organizaciones Internacionales deben cumplir para ser consideradas como Organizaciones

Internacionales Gubernamentales;

13
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« Cardcter interestatal, lo cual implica que es construida a partir de Estados.
« Base voluntaria, ya que la adhesion de sus integrantes responde a su voluntad.
- Organos permanentes, encargados de administrar el funcionamiento de la misma.

« VVoluntad auténoma, que le permite tomar decisiones independientes de los Estados que la

integran.
« Competencia propia, pues gestiona unos intereses determinados.
*Cooperacion” (Restrepo Vélez, 2013)

Para un mayor entendimiento sobre el mundo de las Organizaciones Internacionales, también
es bueno diferenciarlas es decir, clasificarlas. Diversas son los criterios de clasificacion; entre
los mas comunes se encuentran los criterios de composicion, materia, fines, competencias,

entre muchos otros.

Clasificacién de las organizaciones internacionales — criterios

En funcion del
numero de
participantes

| Universales, abiertas a la participacion de todos
los Estados

Restringidas, limitan la participacion a
determinados Estados. por cuestiones
geogrificas. economicas ideolbgicas o de
cualquier otro tipo

14
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En funcién de los
fines que persiguen

Fines generales, cubren potencialmente todos
los ambitos de la cooperacion internacional

Fines particulares, se limitan a uno o algunos
de los ambitos internacionales

En funcién del
alcance de las
competencias

» | Cooperacidn, desempefian un papel de

coordinacion de las actividades de los Estados

Integracidn, los Estados miembro transfieren
competencias soberanas

Fuente: elaboracion propia en base a (Casado Raigén, 2017)

Basados en esta clasificacién podemos decir que el trabajo se centra en las Organizaciones
Internacionales Gubernamentales, que en funcion de su numero son restringidas. Esta

restriccion se da principalmente por razones geograficas.
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2.1. 2 Las Organizaciones Internacionales Regionales

Los académicos internacionales concuerdan que, desde la finalizacién de la Segunda Guerra
Mundial han proliferado las organizaciones internacionales, fruto del auge y desarrollo del

institucionalismo en la vida internacional.

Sobrino sintetiza este auge utilizando el analisis de Carillo Salcedo, “la existencia en la
actualidad de una gran variedad de intereses politicos, econdémicos y sociales en la Sl ha
Ilevado a los Estados a crear Organizaciones regionales; de este modo, y como indica Carrillo
Salcedo, vemos como <<la heterogeneidad y diversidad de la Sociedad internacional se
expresa en la multiplicacién de organizaciones internacionales regionales, cuya proliferacion
es sin duda uno de los hechos mas caracteristicos de las relaciones internacionales desde el
fin de la Segunda Guerra Mundial>>" (Sobrino Heredia, 1991).

Ademés de todas las caracteristicas que se han mencionado anteriormente respecto de las
Organizaciones Gubernamentales, daremos con una Organizacion Regional siempre y cuando

se cumplan las siguientes condiciones,

» “Estar compuesta principal aunque no exclusivamente, por Estados que conserven el

caracter de Estados soberanos;

« Ser establecidas por acuerdo voluntario entre los Estados con el fin de perseguir un objetivo

de interés comun;
« Ser 1os Estados los que establezcan los medios para alcanzar los objetivos asi definidos
« Estar la institucidn asi creada destinada a durar, y

» Ser susceptibles de manifestar una voluntad juridicamente distinta de la de sus miembros”

(Sobrino Heredia, 1991).

Las afirmaciones anteriores estan basadas en lo que Sobrino define como “solidaridad

regional”, que se encuentra en el interior de un grupo de Estados, en el interior de un ambito
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regional preciso. Esta solidaridad puede manifestarse dentro o fuera de estas instituciones,
pero “la necesidad de gestionar intereses colectivos puede efectuarse en el marco de
instituciones sectoriales y regionales o0 en el marco de organizaciones globales y

mundialistas” (Sobrino Heredia, 1991).

Se puede evidenciar que este concepto de solidaridad regional, y una Organizacion
Internacional como tal, esta relacionado por lo que se entienda por regién. Como se defina
este concepto y la cosmovision que se tenga del mismo hard que unas organizaciones sean
mas restringidas que otras o con mayor capacidad para aceptar nuevos miembros adoptando

una definicion mas laxa del concepto region.

Al respecto, Sobrino afirma que “la region es el marco donde, desde nuestra perspectiva, se
desarrolla una solidaridad de caracter restringido; su soporte en principio va a ser geografico,
pero también puede ser politico, econdémico, técnico, cultural, etc.” Al plantearse el concepto
de region de una manera mas amplia incluyendo otros elementos que no son solamente los
geogréficos, las organizaciones regionales se pueden crear a partir de estos diversos motivos
interconectados, en palabras del autor, este tipo de organizacidon ““se constituye a partir del
reconocimiento de intereses comunes a los Estados que la forman, siendo sin duda
insuficiente una definicion puramente geografica. Sera necesario, por tanto, matizar la
geografia con la politica; pero incluso sera necesario ir mas lejos, esto es, dar la primacia a los

factores politicos...” (Sobrino Heredia, 1991).

Ademas de las condiciones, expuestas anteriormente, las Organizaciones Internacionales
Regionales poseen caracteristicas comunes que las permiten diferenciarse del resto, segin

Sobrino algunas de estas son:
* “Son agrupaciones permanentes,
« Formadas principal pero no exclusivamente por tres 0 mas Estados soberanos,

« Pertenecientes a una determinada area regional entre los cuales existen vinculos de

solidaridad diversa,

17
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« Constituidas por acuerdo comdn de los miembros, generalmente un tratado y

ocasionalmente otro acto internacional,

« Dotadas de unas instituciones comunes encargadas de gestionar los intereses colectivos y

que poseen los medios necesarios para alcanzar los objetivos comunes y

» Gozan de una personalidad juridica internacional distinta a la de los Estados miembros,

necesaria para cumplir los fines para los que fueron creadas™ (Sobrino Heredia, 1991).

Si bien estas caracteristicas y la definicion propuesta resultar familiar a la definicion clasica
de Organizacion Internacional propuesta por Diez de Velasco, las Organizaciones
Internacionales Regionales poseen caracteristicas Unicas y propias, que le permiten

diferenciarse del resto como lo es la solidaridad diversa y la pertenencia a un area especifica.

1.3 2.2 El regionalismo americano

Hablar del regionalismo o de Organizaciones de tipo regionales en mayor o menor medida es
hablar del regionalismo americano ya que, dicho sistema es uno de los més antiguos,
concentrando a un gran nimero de paises y unas dinamicas particulares. Para luego entender
el lugar que ocupa este regionalismo en la situacién actual de Venezuela, debemos en primer
lugar definirlo y caracterizarlo.

Podemos remontarnos al panamericanismo, como uno de los modelos mas antiguos y
tradicionales de integracion si lo entendemos como “una sola unidad de toma América” para
comenzar a entender el regionalismo americano y lo que comprende. Este panamericanismo
buscaba “encontrar sus raices en dos factores: El primero, de naturaleza geogréfica. El
segundo de naturaleza histérica. El geografico era obvio en si mismo y respondia a la realidad
de ese intenso continente, situado entre dos océanos descubierto por Col6n. El historico, por
su parte, aludia a la condicion de civilizaciones trasplantadas desde el otro lado del océano,
que compartian la América anglosajona y la América Ibérica, asi como al episodio comdn de
emancipacion vivida por ambas” (Morales Manzdr, 2012)

Manuel Pérez Gonzalez ha definido hace muchos afios a lo que nos referimos con el “Sistema

Interamericano” y su definicion, dada su sencillez resulta util hasta nuestros dias. El define
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este sistema como “un conglomerado de principios, practicas (bilaterales o multilaterales),
instituciones, mecanismos e incluso reglas de juego politicas que se han ido gestando en un
marco hemisférico —la propia expresion “"Hemisferio Occidental - seria ya en si un predicado
ideologico del Sistema- y a los que se ha pretendido hacer valer desde el principio como
piezas de una presunta filosofia continental, Unica, pues, para el Norte y el Sur y oponible
como tal frente al exterior, esencialmente frente a Europa en la etapa inicial de consolidacion
de las nuevas unidades politicas surgidas de hecho por vias y modos sensiblemente diferentes
en el Norte y en el Sur (Pérez Gonzélez, 1984).

En adiccion, el escritor Agustin Garcia Simon considera que las relaciones interamericanas,
es decir, las relaciones entre Estados Unidos y América Latina desde sus inicios estuvieron en
constante tension, cosa que segun afirma no ha mejorado hasta hoy dia. “Las relaciones entre
los Estados Unidos y Latinoamérica, desde las respectivas épocas de colonizacion europea
hasta hoy mismo, han revestido formas caracteristicas del choque norte-sur. Por una parte, la
necesidad reciproca e ineludible del contacto e intercambio; por otra, la tension o el conflicto
permanentes, con picos y coyunturas de una extrema agresividad; y siempre caracterizadas
por una complejidad que las mentes elementales y los demagogos han tratado de simplificar
con zafiedad o mero insulto a la inteligencia: “Véyanse al carajo, yanquis de mierda”,
exclamo en 2008 el tristemente famoso Hugo Chavez, patético milico, rejuvenecedor de la
abonada y ominosa tradicion caudillista latinoamericana” (Garcia Simén, 2017).

Los nicios de las relaciones entre los paises del “hemisferio occidental” se caracterizaron por
encontrarse bajo la famosa Doctrina Monroe, siendo esta “la base de la politica exterior
estadounidense hacia América Latina desde el famoso Mensaje del Presidente Monroe de
1823 y hasta mediados del decenio de 1930, cuando Estados Unidos acordd una prohibicion
absoluta de toda intervencion unilateral en América Latina como parte de la politica del Buen
Vecino del Presidente Franklin D. Roosevelt. Para la mayoria de los latinoamericanos, la
Doctrina Monroe, tal como la instrument6 la Administracion de Theodore Roosevelt, era una
especie de poder policial internacional ejercido por los Estados Unidos. Una simple
declaracién se convirti6 en una politica definida unilateralmente para la region
latinoamericana (Ventura Dias, 1998).

Esta Doctrina y el devenir del Sistema Interamericano parecerian ser uno mismo en el siglo
XIX ya que “hay consenso entre los historiadores de que la historia de las relaciones
interamericanas no se puede separar de la historia de la Doctrina Monroe. Méas aun, muchos
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autores creen que el sistema Interamericano era sélo un marco para llegar a acuerdos
bilaterales (principalmente entre Estados Unidos y los paises latinoamericanos en forma
individual), especialmente en materia de defensa. Nunca llego a tener las caracteristicas de un
sistema multilateral” (Ventura Dias, 1998).

En adicciébn a lo expuesto anteriormente, el inicio del Sistema Interamericano se
caracterizaria por un factor clave: “contradiccion que, detras de aquel aparente desarrollo de
una filosofia tnica y continental y de cualquier retdrica “panamericanista”, supone la
coexistencia dentro del propio Sistema de dos Ameéricas profundamente diferentes y aun
antagonicas, la rica y poderosa de los Estados Unidos del Norte y la deprimida y compleja —
en el sentido, sobre todo, de dispersa- de los Estados desunidos del Sur, entre las cuales existe
una radical divergencia de objetivos y politicas marca, por la enorme desproporcion de poder
e influencia: lo que habra llevado a hablar de la division entre “el uno y los veinte” y a ver en
perspectiva el Sistema Interamericano como una forma de coexistencia entre dispares”
(Pérez Gonzalez, 1984).

Hasta la década de 1970 la “relacion entre Estados Unidos y Latinoamérica estuvo
determinada por la «presuncion hegemonica» de EEUU: es decir, la idea de que este pais
tenia el derecho de insistir en la solidaridad —por no decir la sumision— politica, ideoldgica,
diplomética y econdmica de todo el hemisferio occidental” (Lowenthal, 2006).

En la actualidad, “las relaciones entre EEUU y América Latina muestran cierta continuidad
con la era de la presuncion hegemdnica, pero en su mayor parte son bastante diferentes, tanto
en el contenido como en el tono” (Lowenthal, 2006).

Dentro de las continuidades entre las relaciones entre ambos bloques en el Sistema
Interamericano podemos encontrar, como lo menciona Lowenthal, la evidente asimetria de
poder puesto que “EEUU sigue siendo mucho maés importante para cualquier pais
latinoamericano de lo que cualquier pais latinoamericano es para EEUU.” Ademas, los paises
latinoamericanas siguen siendo vulnerables a las tendencias, los acontecimientos y decisiones
exdgenas “y rara vez ejercen una influencia significativa en asuntos fuera de la region,
aunque Brasil, Cuba, Chile y, mas recientemente, Venezuela son excepciones importantes”
(Lowenthal, 2006).

Los cambios en las relaciones entre América Latina y Estados Unidos, también estan dadas
por las grandes transformaciones en el sistema internacional que, “han contribuido en gran
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medida a redefinir los temas tradicionales de la agenda de politica exterior estadounidense
hacia América Latina”; en este contexto la investigadora Diana Pardo continua afirmando que
“la agenda de las relaciones interamericanas se ha vuelto mas compleja y diversificada,
uniendo elementos tradicionales con temas nuevos. Actualmente, ad portas del siglo XXI, los
puntos centrales que dominan la agenda son temas como el tréfico ilicito de drogas, los
derechos humanos, la democracia, la integracion economica, y la migracion” (Pardo, 1997).

Dentro de otros elementos de cambio, sumados a las nuevas tematicas en la agenda podemos
mencionar el aumento de la importancia relativa de los actores no estatales dentro del juego
politico de las relaciones interamericanas, “‘corporaciones, sindicatos, think tanks, medios de
comunicacion y entidades no gubernamentales de diverso tipo, incluidas las organizaciones
basadas en la etnicidad, la comunidad o la fe religiosa, adquieren cada vez mas relevancia”
(Lowenthal, 2006).

La dindmica de las relaciones interamericanas despues de los afios 90 ha cambiado enn
diversas formas, segiin Lowenthal, los patrones de accion actuales son;

e “EEUU ya no estd fundamentalmente preocupado por mantener a la izquierda
latinoamericana alejada del poder, ni desea intervenir activamente, incluso por la via
militar, para impedir que ésta alcance —o retenga— el gobierno,

e EEUU ya no puede contar con la solidaridad panamericana para lidiar con la mayor
parte de las cuestiones internacionales; encuentra en los grandes paises
latinoamericanos —y especialmente en Brasil- a veces rivales y a veces socios
potenciales, pero nunca aliados automaticos o clientes fieles.

e Las propuestas y los proyectos referidos a las relaciones interamericanas deberan
provenir principalmente de damérica, ya que es poco probable que Washington ejerza
un liderazgo hemisférico fuerte en un mundo de mdaltiples focos de poder distantes y
relaciones entrelazadas entre vecinos

e EEUU se mantendra como un interlocutor importante de los paises de América Latina
y el Caribe en tanto sigue siendo la mayor economia, el principal poder militar y el
participante individual méas influyente en las maltiples instituciones internacionales,
ademas de una fuente de «poder suave»” (Lowenthal, 2006).
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Ya sea a principios del siglo XIX con la Doctrina Monroe o en los dias que corren, las
relaciones dentro del Sistema Interamericano simpre estaran caracterizadas por una
diferenciacion de Estados Unidos, y su poder, con el resto de los paises del hemisferio.
Ademas, estas relaciones seguiran siendo “complejas, multifacéticas y contradictorias”
(Lowenthal, 2006).

1.4 2.3 Los principios del Derecho Internacional en las
Organizaciones Internacionales

Al igual que en otros aspectos de la vida internacional, el Derecho Internacional forma parte y
le da institucionalidad y garantias a las Organizaciones Internacionales, estas se basan en él
para poder expresar su voluntad juridica y mantenerse legitimas. Como se afirma en la carta
de la OEA en el articulo 3, el Derecho Internacional es norma de conducta de los Estados en
sus relaciones reciprocas por lo tanto bajo este principio, “el imperio del derecho es un
elemento insustituible para lograr la paz y la seguridad internacionales, asi como para el

progreso y el desarrollo en cada uno de los Estados del hemisferio” (Herdocia, 2007).

Es imposible hablar de estos axiomas que “obligan a todos los Estados con independencia de
una previa manifestacion del consentimiento” sin tener en consideracion el catalogo de
normas de ius cogens que se encuentra en la Declaracion sobre los principios de Derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de
conformidad con la Carta de Naciones Unidas, que fue aprobada por la Asamblea General en
1970 (Casado Raigon, 2017).

Dentro de la A/Res 2625(XXV) de 1970 se encuentran los que son considerados los

“principios basicos del Derecho internacional” y estos son;

« El principio de que los Estados, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de las Naciones

Unidas;
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« El principio de que los Estados arreglardn sus controversias internacionales por medios
pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz ni la seguridad internacional ni

la justicia;

*El principio relativo a la obligacion de no intervenir en los asuntos que son de la jurisdiccion

interna de los Estados, de conformidad con la Carta;

« La obligacion de los Estados de cooperar entre si, de conformidad con la Carta;
« El principio de igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos;
« El principio de igualdad soberana de los Estados;

« El principio de que los Estados cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos,

de conformidad con la Carta

Es importante destacar que, existen principios que se extienden a todas las organizaciones
internacionales, lo que la academia lo define como el “ambito universal” y otros son propios
de las dinamicas y los valores compartidos por algunas organizaciones restringidas, en el
‘“ambito particular o regional”; sin embargo, los principios establecidos por la Carta de San
Francisco son la columna vertebral de todas las Organizaciones Internacionales sin importar

su tipo y variacién, siendo estos los principios comunes a todo el ordenamiento internacional.

Para facilitar la comprension de los apartados siguientes, nos centraremos en describir

aquellos principios basicos que resaltan con la temética de la presente investigacion.
2.3.1 Principio de igualdad soberana

Para muchos académicos este principio resulta la piedra angular del Derecho Internacional,
siendo la “norma fundamental” de este. Ademas, es uno de los mas antiguos en la historia por
lo que se refuerza la idea de que son la base de los demas principios que se fueron
consolidando en el tiempo. Como afirma el catedratico Carlos Espdsito, Hay un acuerdo

bastante extendido en la doctrina de derecho internacional en que los postulados de la
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igualdad soberana de los Estados provienen de la organizacion normativa de las relaciones
interestatales surgida de los Tratados que consagraron la Paz de Westfalia de 1648~
(Esposito, 2010).

Este principio queda recogido en la Carta de Naciones Unidas, especificamente en articulo
2.1 en donde se establece que “la Organizacion esta basada en el principio de igualdad
soberana de todos sus Miembros”. Este principio junto con los otros del articulo 2 de la carta

se convierte en las normas de conducta en las cuales Naciones Unidas se sustenta.

Posteriormente, la Resolucion de la Asamblea General de 1970 - A/Res 2625(XXV)- ,
ademas de establecer que “todos los Estados gozan de igualdad soberana. Tienen los mismos
derechos y deberes y son miembros iguales de la comunidad internacional, a pesar de las
diferencias de indole econdmica, social, politica o de otro tipo” detalle todos los elementos

que se deben tener en consideracion al hablar de la igualdad soberana, estos son:
a) Los Estados son iguales juridicamente;

b) Cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena soberania;

c) Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de los demas Estados;
d) La integridad territorial y la independencia politica del Estado son inviolables;

e) Cada Estado tiene el derecho a elegir y a llevar adelante libremente su sistema politico,

social, econémico y cultural;

f) Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus obligaciones

internacionales y de vivir en paz con los demés Estados

Para Esposito este decalogo de elementos sobrepasa la idea general de la igualdad soberana
ya que “en la medida en que tratan de preservar Su soberania interna y externa, asi como su

independencia. Son unos elementos que definen un principio ideal de muy amplio alcance,
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limitado unicamente por el deber de cumplimiento pleno y de buena fe del derecho

internacional” (Espdsito, 2010).

Esta limitacion que posee la igualdad soberana al tener que cumplir con el Derecho
internacional acota su campo de accion ya que los Estados “se encuentran sometidos a una
gran presion que proviene de la aceptacion de obligaciones internacionales de respeto y
proteccion de derechos humanos, que incluyen derechos imperativos o ius cogens”
(Esposito, 2010).

En sintonia a la problematica que encuentra Espoésito entre la igualdad soberana y la
necesidad que tienen los Estados de cumplir con las obligaciones internacionales, Carrillo
Salcedo expresa existe “una a contradiccion intrinseca entre el irreductible dato
intergubernamental (base interestatal y voluntaria del fendémeno de Organizacion
Internacional) y la dimension institucional de las Organizaciones Internacionales trae consigo
que el problema estribe en conciliar la soberania e independencia de los Estados miembros
con las exigencias y necesidades de la cooperacion permanente e institucionalizada para cuya
satisfaccion han sido creadas las diferentes Organizaciones Internacionales” (Carrillo
Salcedo J. M., 2007).

En adicion, Carillo Salcedo también defiende la idea de que, pese a la cantidad de
obligaciones y compromisos a los que se someten los Estados en el ambito internacional,
estos no pierden su independencia y menos ain, su soberania. Adn con un gran proceso de
integracion e institucionalizacion en marcha como el que vivimos hoy en dia, “la sociedad
internacional no haya perdido del todo sus principios constitucionales de soberania e
independencia de las entidades politicas que estan en su base, los Estados soberanos, ni su
caracter predominantemente descentralizado y paritario, escasamente institucionalizado”

(Carrillo Salcedo J. M., 2007).

Vinculado al concepto de la igualdad soberana podemos decir que, existe una zona gris
debido al concepto tan general que se ha establecido como igualdad soberana, la necesidad de

materializar el mismo y la propia “tension dialéctica” entre ambos actores internacionales —
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Estados y Organizaciones Internacionales-. Pese a este conflicto de intereses y la creciente
aparicion de instituciones internacionales de diferentes tipos y fines, la soberania de los
Estados sigue siendo una realidad factica disefiada por los mismos que luego se someteran a
esas obligaciones. “Los Estados también salvaguardan su soberania, lo que configura al
fendmeno de Organizacion Internacional como una especifica realidad politica y juridica,
intermedia entre el clésico sistema diplomético de yuxtaposicion de Estados soberanos y el
sistema politico del Estado. De ahi que aunque resulte innegable que las Organizaciones
Internacionales han contribuido y contribuyen al proceso de institucionalizacién e integracién
de la comunidad internacional, no sea menos cierto que, al menos en parte, son instrumentos
al servicio de los Estados” (Carrillo Salcedo J. M., 2007).

2.3.2 Principio de no intervencion

Al igual que el principio de igualdad soberana, descripto anteriormente, el principio de no

intervencion es fundamental para el Derecho internacional y las relaciones internacionales.

El nacimiento de este principio es de origen regional, del americanismo y la fuerte influencia
de la Doctrina Monroe; es por el gran impacto y la costumbre de los paises americanos que la

no intervencion se traslado a la escena global general.

Desde una primera aproximacion, este principio pareceria ser la combinacion de otros dos: el
de independencia e igualdad de los Estados. Como lo explica Jaudines Lameiro, el principio
de no intervencion “es una con secuencia de los dos anteriores, pues teniendo cada Estado su
propia competencia, no se puede 0 mejor aun, se tiene que actuar dentro de/ los propios
limites y no invadir los limites competenciales de los demas Estados” (Jaudenes Lameiro,
1995).
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La Resolucion del 25 aniversario de las Naciones Unidas - A/Res 2625(XXV)- desarrolla este
principio considerandolo de forma més amplia, tomando en cuenta las intervenciones
directas, como pueden ser los ataques armados, las indirectas y también otro tipo de
intervenciones como pueden ser las economicas. “Ningun Estado o grupo de Estados tiene el
derecho de intervenir, directa o indirectamente, por cualquier motivo, en los asuntos internos
0 externos de cualquier otro Estado. En consecuencia, la intervencion armada y todas las
demas formas de interferencia o intento de amenaza contra la personalidad del Estado o
contra sus elementos politicos, econdmicos y culturales, violan el derecho internacional.
Ningun Estado puede usar o alentar el uso de medidas econémicas econémicas o de cualquier
otro tipo para coaccionar a otro Estado para obtener de él la subordinacion del ejercicio de sus

derechos soberanos y para obtener ventajas de cualquier tipo”

En relacion con este principio, cabe destacarse que la intervencion puede ser definida como
“acto por virtud del cual un Estado o grupo de Estados interponen su autoridad para dirigir
algun asunto de caracter interno o externo de otro Estado”. Para poder tener una vision mas
amplia de lo que implica la intervencion y su binomio, podemos establecer algunas

clasificaciones.
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Este principio es uno de los mas complicados a la hora de desarrollar ya que, entra muchas
veces en contradiccion y segun las interpretaciones laxas o en el sentido estricto de las

palabras y la documentacion puede aplicar o no.

Ya que es una cuestion extensa y compleja de tratar nos quedaremos con estas
aproximaciones basicas en la medida que son funcionales para esta investigacion. La

vinculacién de este principio con los sistemas politicos internos sera tratados mas adelante,
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por ahora sirve la reflexion de Espoésito para expresar la necesidad de que los principios del
Derecho internacional se adecuen a la actualidad de la comunidad internacional. “En cuanto
al principio de no intervencién, por mas que su contenido esencial siga siendo reconocido y
garantizado por el derecho internacional, est4 sometido en la actualidad a desafios derivados
de la proteccion de los derechos humanos cuando su violacion grave o sistematica no puede o
no quiere ser evitada o cesada por el Estado donde ocurren estas atrocidades. Tragedias como
las del genocidio en Rwanda han llevado a acentuar la idea de soberania como
responsabilidad y a tratar de afianzar un principio de responsabilidad de proteger” (Esposito,
2010).
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3. Particularidades de Venezuela y su entorno

Para poder analizar de una manera mas completa la politica exterior de un pais, primero es
necesario dar una mirada sobre su modelo interno, es decir, sobre la politica, la economiay la
situacion social en general para luego, producto de la comprension del plano interno observar
de una més integral su proyeccion a nivel internacional desde su politica exterior. La politica
exterior de Venezuela, al igual que de los otros paises de la comunidad internacional, no es
mas que un reflejo de los acontecimientos y las decisiones politicas que tienen lugar dentro de

las fronteras.

Este apartado se centra en caracterizar la situacion general de la Republica Bolivariana de
Venezuela, caracterizando y describiendo brevemente los Gltimos afios de presidencia de
Hugo Chévez para asi comprender y poder marcar cambios y continuidades de la
administracion de Nicolas Maduro que comienza en el afio 2013. Esta caracterizacion se hara
también sobre el manejo que han tenido ambos mandatarios de los espacios
intergubernamentales mas importantes del mundo y en especial, de la regién y sus paises

VeCinos.

1.5 3.1 Los ultimos afios de Hugo Chavez en el escenario
internacional

“Ya en Venezuela no nos mandan desde el Pentadgono, la Casa Blanca o la Embajada de los
Estados Unidos. Somos libres y mas nunca seremos esclavos, cuéstenos lo que nos cueste. ”

Hugo Chavez, mayo 2006

Caracterizar la politica exterior y diplomética de un pais como Venezuela no es una tarea
facil, como reconoce Daniel Mora Brito, “no es viable caracterizarla politica exterior
venezolana como una tendencia uniforme y constante, sino cambiante y dindmica” (Mora
Brito, 2004).
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Los ideas de la politica exterior de Chavez pueden verse plasmada en su Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion 2007-2013 o tambien llamado Proyecyo Nacional Simon
Bolivar o PPS (Primer Plan Socialista) siendo este la continuidad del proyecto nacional de su
primer mandato, de 2001 al afio 2007 y esta definido por una nueva geopolitica algo mas
agresiva que el anterior “reconociendo el rompimiento a la pasividad histiorica que
caracterizo las relaciones diploméaticas de Venezuela con el mundo (Blanco & Linares, 2008).

Dentro de los lineamientos principales del PPS podemos encontrar los siguientes objetivos:

2. Fortalecer la soberania nacional acelerando la conformacion del bloque geopolitico
regional y de un mundo multipolar

3. Diversificar las relaciones politicas, econdmicas y culturales, de acuerdo con el
establecimiento de areas de interés geoestratégicas

4. Profundizar el dialogo fraterno entre los pueblos, el respeto de las libertades de
pensamiento, religion y la autodeterminacion

La aplicacion de este proyecto nacional en las Organizaciones Internacionales se caracteriza
por romper con la abstencion y la posicion pasiva de los gobiernos anteriores en estos
espacios. Manteniendo una actitud mas proactiva, Venezuela “sigue sosteniendo relaciones
con sus principales socio comerciales. Estados Unidos y Colombia, constantemente
enturbiada por acusaciones y ataques provenientesde la oligarquia politica y econdémica en
dichos paises. La administracion Chavez continda respaldando la defensa a la paz
internacional, apoyando el dialogo por la paz en Colombia; en la necesidad de avanzar hacia
la unidad latinoamericana, potenciando la UNASUR; la ayuda energética a los paises aliados
en el Caribe; a la cooperacién e intercambio solidario con Cuba, y sostiene su posicion anti-
ALCA como iniciativa hemisférica, impulsando selectivamente el ALBA” (Blanco &
Linares, 2008).

Para Andrés Serbin y Andrei Serbin Pont, la politica exterior de Hugo Chavez en un intento
de mostrar lo mas anti-estadounidense posible estuvo marcada por dos vertientes. En primer
lugar, una estrategia basada en sus recursos efectivos, intentando lidiar con la hegemonia de
Estados Unidos, creando una estrategia de “softbalancing” materializada en mecanismos
internacionales y regionales como lo son la Alianza Bolivariana para los Pueblos de América,
el ALBA, la creacion de la Union de Naciones del Sur, la UNASUR vy en tercer lugar la
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Comunidad de Estados de Latinoamérica y del Caribe, la CELAC. (Serbin & Serbin Pont,
2014).

En linea con lo que plantean los autores anteriores, Alfredo Toro considera que la creacion y
la participacion en estos nuevos espacios regionales tienen como objetivo “retardar, frustrar y
debilitar los &mbitos de dominio de los Estados Unidos, entorpeciendo y elevando los costos
de la politica exterior estadunidenses tanto en el ambito hemisférico como en el sistema
internacional” (Toro Carnevali, 2011)

La segunda vertiente que analizan los Serbin es la capacidad del gobierno de Venezuela de
crear una capacidad militar en clave de guerra asimétrica “sin dejar de lado las posibilidades
de empleo de la fuerza en escenarios de conflicto convencional a nivel regional, a cuyo fin
intentd incrementar su capacidad militar y sus recursos bélicos en funcion de una doctrina
militar basada en estas hipdtesis y en el papel de actor politico relevante de las fuerzas
armadas, tratando de promover alianzas y acuerdos internacionales que contribuyan a este
objetivo™ (Serbin & Serbin Pont, 2014).

En lo que respecta a las relaciones con los Estados Unidos, encontramos en el afio 2004 el
punto de quiebre, lo que diferencias las dos etapas del gobierno de Chévez para con la
potencia regional. “La escalada del conflicto discursivo alcanza su punto mas critico a inicios
de 2004 cuando el propio presidente Chavez dejando de lado la mediacion de funcionarios
medios del gobierno, acusa a EE UU de haber participado directamente en el golpe del 11 de
abril de 2002 y de intervencion en los asuntos internos de Venezuela a través del
financiamiento de grupos politicos y ONGs opositoras a su gobierno” A partir del afio 2004
aparece un discurso mas agresivo, que se diferencia de la primera etapa (1999-2002) en
donde en varias concentraciones publicas, el presidente Chavez comienza pronunciarse en
“contra del imperialismo yanqui” (Duarte Villa, 2004).

Mientras que Chavez dejaba atrés una diplomacia correcta con los Estados Unidos, realizaba
nuevas alianzas regionales con otros lideres de la region. “Paralelo al deterioro de los
tradicionales mecanismos de integracion —sobre todo la Comunidad Andina y el Sistema de la
Integracién Centroamericana, pero también el Mercosur— estan surgiendo nuevas alianzas
regionales. Cuando Evo Morales asumié el poder, el 22 de enero de 2006, los tres Presidentes
de Bolivia, Cuba y Venezuela crearon el “eje del bien”. La alianza trilateral es la respuesta

creativa al “eje del mal” proclamado hace algunos afos por el Presidente de EE UU, George
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W. Bush. La alianza se basa en tres elementos: un nacionalismo anti-imperialista, un mayor
papel del Estado en la economia y el rechazo de politicas econdémicas neoliberales. Aparte de
este minimo denominador comun, se trata de tres lideres con trayectorias muy diferentes:
Fidel Castro es un caudillo revolucionario, Chavez un militar y Morales un sindicalista
cocalero. En el caso de Bolivia, ademas, no se esta perfilando un proyecto militar-civico
como en Cuba y Venezuela” (Gratius, 2007).

En un contexto donde los gobiernos de América Latina “reflejan una seria crisis de la
democracia representativa que no ha sido capaz de crear politicas distributivas en una region
que mantiene el triste récord de tener la mayor concentracion de ingresos del mundo” se
enmarca el nuevo liderazgo politico del chavismo y la posibilidad de que este sea un modelo
para la region (Gratius, 2007).

Susanne Gratius establece cuales son los elementos que Ilevaron al gobierno de Hugo Chavéz
a posicionarse como un ejemplo para la region, caracterizado por el antagonismo a Estados
Unidos. Estos son:

1. la extendida pobreza y la creciente desigualdad que favorecen el auge de gobiernos
nacional-populistas y/o radicales cambios de élite en muchos paises,

2. los regalos de petroleo en forma de créditos preferenciales o prestaciones no
monetarias que ha hecho Venezuela a Cuba, paises del Caribe y a Ecuador, entre
otros,

3. el atractivo que tiene un proyecto de integracién latinoamericana independiente
(incluyendo Telesur, una alianza politico-militar al estilo de la OTAN y un banco
sudamericano) en un momento de abierta tension con Washington,

4. el debilitamiento del liderazgo de Brasil por la crisis interna del Gobierno de Lula 'y
las expectativas fallidas de una politica de izquierda moderada a favor de una
redistribucion de ingresos (Gratius,2007).

En relacién con lo anteriormente mencionado, podemos decir que Chavez, en el transcurso de
su segundo mandato, comenz0 a encarnar “como ningun otro lider latinoamericano actual, lo
que Carlos de la Torre ha llamado «populismo radical», que se caracteriza por el
nacionalismo, el rechazo a los patrones neoliberales y la promesa de refundacion nacional a
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partir del establecimiento de una democracia directa, como alternativa a las «decadentes y
corruptas instituciones liberales»” (Arenas, 2010).

Luego de realizar las pertinentes reformas a la constitucion venezolana, Hugo Chavez logro
eliminar las limitaciones a los mandatos presidenciales en el pais y gracias a ello en el afio
2012 logro otra vez hacerse con el cargo de Jefe de Estado. Este afio fue muy importante para
la politica venezolana porque como marca la catedratica Cyr “el 2012 fue un afio marcado por
los sucesos politicos en Venezuela. El afio empezd y termind con elecciones, en las cuales se
confirm6 el dominio del oficialismo en el panorama politico, manteniendo en marcha la
nueva (“"quinta”) repdblica fundada y desarrollada por Hugo Chavez hasta su muerte el 5 de
marzo de 2013. El presidente y sus seguidores lograron mantener su predominio dentro del
sistema politico venezolano a pesar de afrontar serios problemas economicos y de

infraestructura, y enfrentando a una oposicion mas unida y activa que nunca” (Cry, 2013).

Para cuando Chavez volvié a ganar las elecciones en el afio 2012 la situacién en Venezuela
no era la misma de su primer mandato. El proyecto revolucionario ya estaba profundizado,
existia una polarizacién y antagonismo social alto y en lo econémico existian dos caras. Por
un lado, “Chavez y su equipo podian resaltar el crecimiento positivo de 2011 y las
correspondientes proyecciones para 2012. La pobreza se habia reducido casi a la mitad desde
2002, registrando una baja del 48,6% al 27,8% en 2010 y, segun fuentes, la inflacion, aunque

seguia alta, habia estado disminuyendo” (Cry, 2013).

Por otro lado, persistian los problemas econdmicos como la alta inflacién y la alta tasa de
desempleo, problemas que se veian agudizados con la persistente escasez de alimentos

basicos y un aumento de la criminalidad (Cry, 2013).

“El 5 de marzo el gobierno en voz del vicepresidente ejecutivo, Nicolads Maduro, anuncio el
fallecimiento de Hugo Chéavez. Con esta noticia se cerrd un ciclo en la politica venezolana
moderna. Al mismo tiempo, sin embargo, se activd el mecanismo de transicion que la

constitucion establece, ante la falta absoluta del Presidente en funciones. Asi pues, el Consejo
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Nacional Electoral, en su reunion del 9 de marzo, convoco a elecciones presidenciales

anticipadas para el 14 de abril del 2013 (Sagarzazu, 2014)

4.2 La Administracion de Nicolas Maduro

“Yo no soy Chéavez, hablando estrictamente de la inteligencia, del carisma, de la fortaleza

3y

histérica. Una cosa es que soy chavista y vivo y muero por él...”
Nicolas Maduro, marzo 2013

“El 2013 estuvo marcado no solo por el fallecimiento del presidente reelegido, sino también
por lo cerca que estuvo la oposicion de obtener la victoria en la eleccion presidencial, que fue
necesario hacer, para elegir al nuevo primer mandatario” (Sagarzazu, 2014).

El ex Ministro de Relaciones Exteriores y ex vicepresidente de Hugo Chéavez era ahora, luego
de las elecciones del 13 de abril, el nuevo presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

3.2.1 Aspectos economicos y sociales del gobierno de Nicolas Maduro

El electo presidente debid enfrentarse a una realidad politica y econdémica con varios signos
de crisis; indices de inflacion por méas del 6% mensual, devaluacién del bolivar,
encarecimiento de los precios, implementacion de sistemas de control de precios y la Ley
Habitante, por la cual el gobierno pudo investigar e intervenir empresas que eran identificadas
como incursas en usura y especulacion (Sagarzazu, 2014).

A nivel social, la inseguridad fue uno de los desafios més grandes de la incipiente
administracion de Maduro, el nimero de secuestros aumentaba a gran escala y rpidamente
Venezuela se encontraba entre los primeros 10 paises del mundo con mas secuestros y
homicidios (EI Universal, 17 marzo 2013).

Ademas de los problemas econdmicos y el malestar social debido a la seguridad, el gobierno
de Maduro “tuvo que lidiar desde principios de afio con serios problemas de abastecimiento
de productos de primera necesidad. EI mas claro ejemplo de esta problematica se dio en mayo
del 2013 cuando el gobierno se vio forzado a realizar una muy publica importacion de papel
higiénico debido a la ausencia de este producto en el mercado” (Sagarzazu, 2014).
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Referido a lo mencionado anteriormente, a un afio de eleccién y ante un intento desesperado
de ganar popularidad, se realiz6 una gran campafia para intentar popularizar la imagen de
Maduro. “Por mas que la imagen de Chavez hubiera sido utilizada para socorrerlo en su
accion de gobierno, el malestar de la poblacion parecia imparable. En un esfuerzo por
presentarlo como un hombre sencillo, cercano, se recurri6 a la frase «Maduro es pueblo», y él
mismo insistié en mostrarse como un obrero, como el chofer que alguna vez fue” (Arenas,
2016).

Pese a la gran publicidad que se le ha dado a Maduro, la imagen de su administracion ha sido
desfavorable. José Antonio Gil, presidente de Datanalisis, expone que muchas veces los
nameros que expone la administracion no son los que se corresponden con la realidad. “El
presidente Maduro dijo que el apoyo a su gestion, segun Luis Vicente Leon, era de 35 por
ciento. Eso no es cierto; hoy su aprobacion es de 17%”, afirmé Gil, durante una entrevista en
Unién Radio” (EL NACIONAL, 2007).

“Esta importante caida en los apoyos al gobierno se conecta con el deterioro en la calidad de
vida de los venezolanos expresado en inseguridad, incremento de la pobreza, inflacion y
escasez de bienes esenciales. Segun la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(Cepal), Venezuela registrd un incremento de su indice de pobreza de 25,4% a 32,1% entre
2012 y 201320. Una investigacion elaborada por tres de las mas importantes universidades
del pais reveld que, para noviembre de 2015, 76% de los venezolanos estaba en situacion de
pobreza medida por ingreso” (Arenas, 2016).

Tambien es necesario mensionar que la realidad econdmica del pais se fue tornando cada vez
mas complicada y ain mas gravemente incluida por el retroceso del precio de los barriles de
crudo de petréleo, producto del cual la economia venezolana es completamente sensible. “El
precio del barril ain no se recupera del todo y, segln algunos analistas, es dificil predecir
cuando lo hara (y hasta qué punto). Entre tanto, PDVSA ha respondido ante la crisis con
diversas medidas dirigidas a maximizar el rendimiento de divisas por barril, incluyendo la
reduccion de envio de crudo a varios paises de la region con los que tiene acuerdos especiales
de suministro de petroleo” (Sanchez Urribarri, 2016).

En paralelo a la pérdida de los ingresos por el petroleo, la inflacion en el afio 2015 se salié de
control, llegando casi a los tres digitos (Del Rosario, 2015) lo que hizo que el gobierno
central dejara de emitir las cifras oficiales. “Finalmente, a principios del 2016, el BCV
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finalmente anunci6 que el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) en el 2015 fue
de 141,5% -cifra que el gobierno atribuyd, una vez mas, a la especulacion cambiaria y a la
presunta guerra econdmica librada en su contra por el sector privado y enemigos politicos
internos y foraneos” (S&nchez Urribarri, 2016).

Inflacion en Venezuela: cada vez mas cerca de los tres digitos
Suba de precios anual. En porcentaje
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Sumado a ello, el problema del délar paralelo y la cuestién cambiaria constituyen uno de los
desafios mas grandes del gobierno de Maduro. “En los ultimos 18 meses, la divisa a precio de
mercado negro pasé de 100 bolivares fuertes por ddlar a mediados de 2014, a méas de 1.000
bolivares fuertes por délar a principios de 2016 aproximadamente cuatro veces mas que la
tasa oficial de cambio mas alta. Por supuesto, dicho mercado negro es "ilegal" y, por ende,
oficialmente innombrable; no obstante, una gran parte de la economia ha venido utilizando
dicho precio como valor de referencia para una inmensa cantidad de bienes y servicios. De
ese modo, el precio del délar negro sigue siendo determinado en funcién del valor publicado
en una pagina web perseguida por el gobierno” (Sanchez Urribarri, 2016).

En suma a los dos problemas anteriores, “el pais ha enfrentado cada vez mas problemas de
abastecimiento de todo tipo de bienes y servicios, incluyendo insumos béasicos para la
produccion agropecuaria e industrial de alimentos, medicinas, repuestos de toda clase de
maquinarias y diversos bienes de consumo cotidiano” (Sanchez Urribarri, 2016).

Abadi refiriéndose a la problematica del abastecimiento asegura que “en Venezuela, a
medida que se comenzé a pronunciar la escasez general en 2013, las colas se convirtieron en
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un fenébmeno comun, al punto que se comenzaron a repartir tickets numerados y hasta marcar
a los consumidores en los brazos para garantizar el orden de las colas, hasta que vinieron la
pernocta y la venta de los puestos en las colas como précticas regulares. En mayo de 2015,
Datandlisis reportaba que el venezolano hacia en promedio entre 2 y 5 horas de cola a la
semana y una compra cada 4 dias” (Abadi, 2016).

Sumado a todas las problematicas mencionadas anteriormente, “la falta de mantenimiento e
inversion en la infraestructura ocasionados por la falta de recursos, la mala administracion y
la corrupcion institucionalizada han traido consigo cada vez mas problemas para el
funcionamiento eficiente y consistente de los servicios publicos, incluyendo el sistema
eléctrico, el suministro de agua potable, el transporte publico y la salud” (Sanchez Urribarri,
2016).

De la mano de la grave crisis econdmica que se viene desarrollando en Venezuela y se ha
profundizado en el afio 2015, aparecen cuestiones de conflictividad social y, en consecuencia,
tensiones politicas entre diferentes grupos.

“Por un lado, la delincuencia sigue siendo un problema grave, que cada vez enluta mas
hogares a lo largo del territorio nacional. En el 2015, el Reporte Anual del Observatorio
venezolano de Violencia sefial6é que hubo casi 28.000 asesinatos, lo cual llevaria la tasa de
homicidios a aproximadamente 90 por cada 100.000 habitantes y situaria a Venezuela como
el pais mas violento del continente americano” (Sanchez Urribarri, 2016).

Referido a las probleméticas mencionadas anteriormente, podemos establecer que surgieron
en Venezuela protestas y movilizaciones sociales con algunas caracteristicas particulares, que
las diferencias de las huelgas de trabajadores obreros tradicionales. “La principal novedad ha
sido la emergencia de un conflicto altamente descentralizado y en red, como consecuencia de
la ausencia del liderazgo carismatico de Hugo Chavez, la crisis de representacion en el sector
opositor y el uso intensivo de redes sociales ante el avance de la hegemonia comunicacional
bolivariana” (Uzcétegui, 2014).

La situacion de crisis que se mantiene hasta la actualidad, “ha originado cada vez mas
acciones de calle y protestas contra el mal funcionamiento de los servicios publicos, el alto
costo de la vida y la inseguridad. Estas protestas la mayoria de las veces no son de caracter
masivo, pero ocurren en cada vez mas lugares, y muchas veces sin planificacion previa o de
forma espontanea. Segln resefia el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social,
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durante el 2015 se contabilizaron 5.851 protestas, lo cual implica un descenso en
comparacion al altamente conflictivo 2014, en el que la organizacion cont6 aproximadamente
9.286 protestas (Observatorio Venezolano de Conflictividad Social, 2016). A ello se une el
aumento de las huelgas y otros tipos de conflictos laborales, los cuales a menudo también
involucran a empleados del sector ptiblico” (Sanchez Urribarri, 2016).

Las protestas y movilizaciones sociales no han ido a la baja en los afios siguientes, sino todo
lo contrario. “El afio pasado fue ¢l de mas protestas, hubo un poco mas de 9.000, pero este
2018 podria romper ese récord tal como vamos en el primer semestre. Cada dia se producen
30 protestas en Venezuela y 8 de cada 10 tienen que ver con derechos sociales. Aumento de
los precios, escasez y desabastecimiento de alimentos, crisis de los servicios y del sistema de
salud y ahora los bajos salarios son los principales motivos. Hemos visto a enfermos crénicos
como los pacientes con parkinson que han tenido que salir a la calle a exigir medicinas. Esto
habla de un colapso del Estado y de una posicion indolente del gobierno frente a la situacion
de los venezolanos”, explica Marco Antonio Ponce, coordinador del Observatorio
Venezolano de Conflictividad Social, que monitorea el malestar del pais desde 2011~
(Singer, 2018).

4.3 Relaciones de Nicolas Maduro con la comunidad
internacional

“Lo que mueve a la politica exterior de Venezuela es su conflicto interno. Maduro solo lo
hace para causar un impacto en el enfrentamiento con la oposicion. Se trata de un mensaje
interno en forma de mandato exterior”, explica Carlos Malamud (La informacion, 2016).

Pese a los publicos enfrentamientos y rivalidades de Maduro con varios Jefes de Estado del
mundo entero, a principios de su mandato intento por un lado consolidar la politica interna y
el reconocimiento internacional. Para este segundo propdsito, realiz6 una gira internacional
en julio de 2013 para fortalecer su legitimidad “asi como para asegurarse el apoyo politico y

econdmico de algunos de los principales socios exteriores de Venezuela”

“De este modo, la primera gira exterior de Maduro le llevé por Brasil, Argentina y Uruguay,
claramente focalizada en el marco del MERCOSUR. Aqui se acordaron aspectos relativos a
la cooperacion en materia alimentaria (vital en el caso venezolano por la crisis de escasez de
alimentos presentada a partir de 2012) asi como acuerdos en materia energética y de

39



El papel de las Organizaciones Internacionales frente a las situaciones internas de los
Estados

ampliacion financiera para la moneda del ALBA, el Sistema Unitario de Compensacion
Regional (SUCRE), con la inclusion de Uruguay en este mecanismo” (Mansilla Blanco,
2015).

La gira de Maduro luego de ganar las elecciones, en un contexto de tension social y escases
alimentaria, continu6 por paises que menos simpatizaban con su modelo en una busqueda de
reconocimiento internacional. “Maduro viajo a Italia, Portugal y Francia (del 16 al 19 de
junio) y el canciller Elias Jaua estuvo en Espafia (14 de junio) en plan de recomponer las
relaciones tras la polémica postelectoral; antes, durante la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en Guatemala, el ministro se habia reunido con
el secretario de Estado John Kerry (5 de junio) para recuperar el proceso de acercamiento
que, aunque pronto volvio a entrabarse, buscaria nuevamente los cauces para el reacomodo.
Sigui6 la visita presidencial a Rusia y Bielorrusia (entre el 1 y el 3 de julio) y, a finales de
julio, el encuentro con el presidente Juan Manuel Santos en Venezuela para relanzar las
relaciones y reactivar encuentros y comisiones de trabajo (22 de julio)” (Cardozo, 2016).

A pesar de sus acercamientos a los aliados regionales, “Maduro parece apostar con mayor
firmeza por una asociacion estratégica de maximo nivel con China, especialmente en materia
energética, financiera y de proyectos de cooperacion y desarrollo, principalmente en el sector
de la construccién, como motor de desarrollo de los programas sociales del “chavismo”
(Mansilla Blanco, 2015).

Las alianzas regionales han comenzado a cambiar a partir del afio 2016 que fue crucial para la
Venezuela de Maduro desde una perspectiva interna como externa. A nivel interno, en dicho
afio “empez0O una nueva etapa politica en Venezuela como consecuencia de las elecciones
parlamentarias del 6 de diciembre de 2015 que modificaron el equilibrio de poder entre
oficialismo y oposicion” y girando hacia la esfera internacional, también las elecciones de
Venezuela “se insertan en una tendencia regional hacia la alternancia en el poder. Los
cambios en el ciclo econémico han acelerado el agotamiento de un ciclo politico. Dos
semanas antes de las elecciones venezolanas, Mauricio Macri fue elegido presidente
acabando con casi tres lustros de kirchnerismo en Argentina. En Brasil, el Gobierno liderado
por del Partido de los Trabajadores, que obtuvo una ajustada victoria en las presidenciales de
2014, enfrenta dificultades en las calles y en el parlamento que amenazan con acabar en un
proceso de impeachment contra la Presidenta Dilma Rousseff. Otro mentor del Socialismo
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del siglo XXI, el presidente de Ecuador Rafael Correa, tampoco atraviesa su mejor momento
de popularidad y ha anunciado que no se presentara en 2017 (Ayuso & Gratius, 2016).

Una de las cuestiones més dificiles a las que se afrontd Maduro a nivel internacional es la
cuestion de la legitimidad, tanto la prensa nacional e internacional insisti6 (y sigue
insistiendo) en denunciar la falta de elementos democraticos que existe hoy dia en Venezuela.

Para Elsa Cardozo, esta falta de legitimidad se debe, en parte, a la cantidad de procesos
electorales que se vienen sucediendo en los ultimos afios en el pais. “La realizacion de
abundantes procesos electorales de creciente opacidad al escrutinio interior y exterior ha sido
un componente fundamental a partir del cual el régimen ha defendido su legitimidad dentro y
fuera del pais. Internacionalmente, y de modo particular en la regién, una combinacién entre
la defensa del principio de no intervencion, tratos para procurarse de sustento material e
ideoldgico, a los que debe sumarse el activismo para alterar el mapa politico e institucional
latinoamericano y hemisférico, se han apoyado reiteradamente en la defensa y proyeccion de
la legitimidad electoral del gobierno” (Cardozo, 2016).

La opinion publica nacional e internacional, al igual que los nuevos jefes de Estados no
simpatizantes con el “socialismo del siglo XXI” también comenzaron a denunciar y hacerse
eco de la falta de libertades presente en Venezuela a dia de hoy; lo que comienza a generar
tensiones con los que, afios antes, eran sus paises aliados. “en los actuales procesos
sociopoliticos del gobierno venezolano la opinion publica nacional e internacional cuestiona
las condiciones de la clausula democratica ante los acciones de terrorismo de estado, ataques
a la libertad de prensa, violencia politica, represion estudiantil (2045 detenciones a
estudiantes), destitucion ilegal de alcaldes, como circunstancias que han debilitado la
democracia venezolana y deteriorado la gobernabilidad” (Moreno, 2016).

Para Carlota Garcia Encina, Ameérica Latina tiene la mirada puesta en VVenezuela ya que son
varios los intereses de la misma en el pais y su gente, hasta por propio resguardo. “Las
turbulencias en aquel pais preocupan sobre todo a los brasilefios y a los estadounidenses
donde coinciden en intereses econémicos. Ademas, una creciente inestabilidad podria dar
lugar a un aumento de la criminalidad y del trafico de armas en la region. Sin olvidar que
también estd en juego la recuperacién de una democracia plena, una democracia que
involucre al respeto a la libertad de expresion, a los derechos humanos y a la independencia
de los poderes publicos” (Garcia Encina, 2013).
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Elsa Cardozo, sintetiza en uno de sus estudios sobre la gobernabilidad venezolana, que son
tres los rasgos propios del manejo de la politica exterior de Maduro, frente a la region y la
comunidad internacional en general; estos son:

1. “Procura de reconocimiento a partir de una predisposicion defensiva, militarizante y
polarizadora, que limita las posibilidades de dialogo a relaciones sustentadas en
afinidades ideoldgicas y, a falta de tales coincidencias, a la configuracion de arreglos
pragmaticos indispensables por razones estratégicas

2. Instrumentalizacion politica de recursos econémicos y oportunidades de negocios en
manos del Estado para persuadir, crear dependencias y disuadir, a favor del apoyo al
régimen o, cuando menos, de la indiferencia ante su despliegue y consolidacion.

3. Desplazamiento de la institucionalidad juridico politica para fragmentar influencias y
tejer sus propias solidaridades, redes, acuerdos y alianzas” (Cardozo, 2016)

A medida que la tension social iba aumentando y la oposicion venezolana iba ganado terreno
y apoyo en el escenario internacional, las visitas de Estado de Maduro se tornaron en
ausencias y se volvieron a generar tensiones principalmente con Estados Unidos, Colombia y
Espafa; ademés se produjeron inasistencias a la Asamblea General de las Naciones Unidas, a
la cita Iberoamericana y a un encuentro con sus socios de la Alianza Bolivariana, Rafael
Correa'y Evo Morales (Cardozo, 2016).

Carlos Malamud considera que hay un “aislamiento creciente” en el gobierno de Maduro, “un
aislamiento sostenido en el recuerdo de los afios de bonaza de la gestion chavista, cuando el
hegemonismo del proyecto bolivariano provocaba adhesiones inmediatas y abria todas las
puertas. Entonces no habia nada que discutir, ni siquiera el ingreso en el Mercosur, y cuando
las cosas venian mal dadas una gran movilizacion popular servia para restablecer la confianza
popular. Hoy todo ha cambiado y cada vez son menos los convencidos de que hay que seguir
respaldando a la revolucion, y a sus lideres, incluso hasta la muerte”

Los lazos que ha mantenido y, de hecho, ha reforzado Maduro ante el alejamiento de los
aliados latinoamericanos y de otros paises de la comunidad internacional, son principalmente
tres: Cuba, Rusia y China que, segin Carlos Malamud, “le ha permitido al régimen
bolivariano cubrirse las espaldas” (Malamud, 2018)
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Es evidente que la comunidad internacional se encuentra preocupada por la situacion de crisis
que vive hoy Venezuela y varias son las propuestas. Se discute principalmente que tipo de
medidas se deben llevar acabo. Por un lado, por ejemplo encontramos posturas como las de
Dilma Roussseff, que ain en funciones, alertaba sobre los costos de las intervenciones
militares y su embajadora ante Naciones Unidas sintetizaba la postura dicendo que “el uso de
la fuerza siempre acarrea el riesgo de causar victimas y diseminar la violencia y la
inestabilidad. El hecho de que se ejerza con la intencion de proteger a los civiles no hace
menos tragicos los dafios colaterales o la desestabilizacion no intencionada” . Por otra parte,
algunas posutras son mas radicales como la de Ricardo Hausmann que es mas pesimista
sobre otras propuestas que no sean la intervencion directa. “el fracaso de todas las opciones
ensayadas por la oposicion para superar el actual estado de cosas. Dada la situacion realmente
catastrofica que se vive, y las dimensiones pavorosas de la catastrofe humanitaria que
acompanfia a la crisis, Hausmann recuerda que la inaccion solo aumenta exponencialmente el
ndmero de victimas y el sufrimiento del pueblo venezolano. De ahi, entonces, la necesidad de
intervenir” (Malamud, 2018).

La formulacion de propuestas de la comunidad internacional encuentran varios limites a la
hora de aplicar el principio de la responsabilidad de proteger que entra en tension con otros
clasicos del Derecho Internacional. “Lo que esta en juego, entonces y ahora, es la
contradiccion entre el respeto a los principios de soberania y no injerencia, consustanciales al
ADN de la diplomacia y la politica latinoamericanas, y la necesidad de proteger a sociedades
y poblaciones amenazadas por violaciones de los derechos humanos graves, masivas y

sistematicas. También el papel derecho internacional humanitario” (Malamud, 2018).

De lo expuesto anteriormente, se puede sintetizar en palabras de Cardozo que, la
administracion de Maduro “sostiene igualmente la disposicion al entendimiento pragmatico
con gobiernos no afines, siempre que no haya asomo de escrutinio o critica sobre la politica
nacional, ni mucho menos expresiones de respetuoso pluralismo hacia la oposicion
venezolana; paralelamente, por tanto, se mantiene la predisposicion a confrontar y polarizar,
no solo con Washington sino regionalmente” (Cardozo, 2016).
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4. La situacion de Venezuela en el contexto americano

En este apartado analizaremos a tres de las organizaciones mas importantes del continente
americano que son parte enérgica del Sistema Interamericano. Las tres, en diferente forma, se
han pronunciado respecto de la situacién de Venezuela y estos pronunciamientos y las formas

es lo que se expondré mas adelante, diferenciandolas entre ellas.

Para lograr las conclusiones respecto de los pronunciamientos primero debemos caracterizar a
cada una de estas, establecer el contexto histérico y politico en el que han surgido, sus fines,

funciones, entre otras caracteristicas.

4.1 La OEA

En orden cronoldgico, la Organizacion de Estamos Americanos es la primera, que tuvo su
nacimiento en 1948 en la ciudad de Bogotéa donde se firmo la Carta de la OEA, siendo este su
tratado constitutivo. Hoy dia cuenta con 35 los Estados independientes del continente y,
segun la propia organizacién, “constituye el principal foro gubernamental politico, juridico y
social del Hemisferio” (OEA, 2018).

Una de las Conferencias clave que dara lugar a lo que hoy conocemos como Organizacion de
los Estados Americanos es la Conferencia de Washington D.C., celebrada desde octubre de
1889 hasta abril de 1990 ““con el objeto de discutir y recomendar a los respectivos Gobiernos
la adopcion de un plan de arbitraje para el arreglo de los desacuerdos y cuestiones que puedan
en lo futuro suscitarse entre ellos”. Los dieciocho Estados que participaron de la Conferencia
acordaron establecer una Union Internacional de Republicas Americanas, la que luego se
convertiria en la Union Panamericana y por ultimo en la Secretaria General de la

Organizacion de los Estados Americanos.

La mencionada Conferencia de Washington D.C., sentaria las bases de lo que luego seria el
Sistema Interamericano estableciendo las principales areas en la que los Estados se

encontraban interesados en cooperar “inquietudes comerciales tendientes a lograr una mayor
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integracion, inquietudes juridicas por el fortalecimiento de los lazos entre el Estado y el sector
privado en un entorno pacifico de cooperacion y seguridad regional, y el establecimiento de

instituciones especializadas en diferentes esferas” (OEA, 2018).

Dentro de las cuestiones a destacar de la Carta de la OEA, siendo este su Tratado
constitutivo, se encuentran sus propoésitos y principios, encontrados en los articulos 2 y 3

respectivamente.

Los propdsitos principales de esta organizacion regional se centran en afianzar la paz y la
seguridad del continente y promover la democracia representativa dentro del respeto al
principio de no intervencion. Adjetivar a la democracia como representativa no es una
cuestion menor ya que sienta las bases de la vision holistica de la organizacion. Es oportuno
también que se incluya dentro de los primeros articulos el principio de no intervencion ya que

este ha tenido su origen en la propia region.

Estos propositos, junto con otros enlistados en el articulo 2 del tratado constitutivo, se llevan
a cabo bajo la direccion de algunos principios como la buena fe, el respeto a la personalidad,
soberania e independencia de los Estados y el fiel cumplimiento de las obligaciones

emanadas de los tratados, junto con la solidaridad y otros.

Para cumplir sus objetivos posee cuatro pilares principales que son; la democracia, los

derechos humanos, la seguridad y el desarrollo (OEA, 2018)

En relacion a las competencias de esta Organizacion, se puede establecer que han ido
incrementandose a lo largo del tiempo. En un principio se limitaba a la recopilacion y
publicacion de estadisticas comerciales y hoy dia la OEA “se reivindica como el foro natural
para el dialogo de los paises de América y el Caribe en materia de cuestiones politicas,
sociales, educativas, culturales, cientificas y tecnoldgicas: un instrumento con cuya ayuda los
paises de la comunidad interamericana pueden alcanzar objetivos comunes” ( France

Diplomatie, 2016).
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La OEA cumple con la definicién y los requisitos basicos estipulados por Diez de Velazco
para ser considerada una organizacion internacional. En primer lugar posee una composicion
interestatal dada por los 35 Estados Independientes del continente Americano; también fue
creada por un acuerdo internacional siendo este la Carta de la OEA celebrada en 1948,
entrando en vigencia tres afios después. En lo que refiere a su estructura organica es
permanente e independiente de los Estados que la componen cuyos principales 6rganos son
en primer lugar la Asamblea General, siendo este el 6rgano supremo de la Organizacion, se
encuentra compuesta por todos los Estados Miembro quienes tienen derecho a emitir un voto
cada uno. Se reune anualmente para sus sesiones ordinarias y puede ser convocada por el
Consejo Permanente para un periodo extraordinario. También encontramos la Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, el Consejo Permanente, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la Secretaria General, las Conferencias Especializadas
y algunos organismos especializados entre los que se encuentran la Organizacion
Panamericana de Salud, el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, la

Comision Interamericana de Mujeres, entre otros.

Cumpliendo con el ultimo requisito de los mencionados por Diez de Velazco, la OEA posee
una personeria juridica propia pudiendo expresarse de manera independiente a la voluntad de
sus Estados Miembros, contrayendo obligaciones y derechos, emitiendo declaraciones y
resoluciones. Estos dos tipos de decisiones le son propias a la Asamblea General y al Consejo
Permanente, existiendo una diferenciacion en cuanto al nivel de obligatoriedad de
cumplimiento de estas decisiones. Dentro del nivel maximo se encuentran los Tratados y
Convenios como puede ser la Carta Democratica del afio 2001. Por otro lado se encuentran
las Resoluciones que esperan un mayor compromiso por parte de los miembros ya que, al
aprobar una Resolucion “se espera que ese pais tenga el mismo nivel de compromiso para
llevar adelante su cumplimiento”, como lo expresa en una entrevista el Secretario de
Relaciones Externas de la OEA, Alfonso Quifionez (Revollo, 2012). Por Gltimo estan las
Declaraciones que son “llamados politicos” que pueden ser adoptados por los Estados,
dejando a voluntad de la Soberania de cada uno de los Miembros la profundidad en que se

asume la medida.
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Cabe resaltar que si bien existen diferentes tipos de decisiones que pueden ser tomadas dentro
de la Organizacién esta se encuentra, al igual que otros Organismos Internacionales,
enmarcadas en dentro de la anarquia del Sistema Internacional en donde los Estados tienen la
libertad de poder despegarse de los lineamientos que estas mismas marcan si no lo consideran
beneficioso para si mismos. Con esta misma libertad y propia voluntad los Estados deciden
introducirse dentro de Organizaciones Internacionales que Ilevan implicitas un conjunto de
normas y reglas que se espera que los Estados cumplan de buena fe para que asi los

organismos puedan mantener su importancia como actores internacionales.

Siguiendo la linea que planteaba en sus escritos John Ikenberry sobre las ventajas de las
Instituciones Internacionales como espacios de debate que permiten la oportunidad de voces
se encuentra Reynaldo Cuadros, ex Embajador de Bolivia ante la OEA, quien considera que
esta organizacion es “un mal necesario, en el buen sentido. Su funcion principal es equilibrar
lo que son paises poderosos con los paises menos dotados” sosteniendo que pesa a los
desequilibrios entre los Estados Miembro la posibilidad de emitir cada uno un voto, bajo
principio democréatico, este ayuda a negociar las asimetrias en la region y generando

acercamientos entre paises que de otra forma no se producirian (Revollo, 2012).
4.1.1 La OEA: democracia y seguridad en la region

Desde el momento de su creacion, la OEA ha hecho de la prevension y resolucion de
conflictos una de sus principales tareas. Por este motivo, ha optado por desarrollar acciones

en dos areas: en el apoyo y fortalecimiento de la democracia y en la seguridad hemisférica.

En primer lugar, sobre el apoyo y el fortalecimiento a la democracia, esta es una de las lienas
directrices de la organizacion como lo expresa el ex Secretario General César Gaviria, “En
todo el andamiaje de nuestra diplomacia preventiva, del uso de procedimientos pacificos para
el manejo de crisis y de la accion postconflicto esta fundado en el principio de la defensa de
la democracia. Fortalecer las democracias constituye un elemento de enorme importancia
para asegurar que reine la paz entre Estados y adentro de los propios Estados. Ese es nuestro
paradigma de la solidaridad” (Milet, 2004).
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Bajo este concepto, la organizacion, “ha actuado en paises que han sufrido golpes de Estado o

algun quebrantamiento institucional; también se han apoyado procesos de consolidacion

democratica, por ejemplo a través de la observacion electoral y capacitacion para el

fortalecimiento de las instituciones, por dltimo, se ha asumido un rol activo en las tareas de

consolidacion de la paz en los Estados miembros que han sufrido confrontaciones internas,

como Haiti y Suriname y en Centroamérica y en general en la mayoria de las amenazas a la

gobernabilidad ocurridas durante los Gltimos 14 afios en la region” (Milet, 2004).

Para hacer frente a los problemas de gobernabilidad de la region, la OEA ha optado por

actuar a través de diferentes vias que se resumen en el siguiente cuadro;

Mecanismos para actuar frente la amenaza a la gobernabilidad

e Ad Hoe

Buenos oficios del Secretario General; su flexabilidad
permite incorporar a expertos v mas enviados de la
Organizacion

—— | Corte Interamenicana
de Derechos
Humanos

Encargada de velar por el cumplimiento de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, que
garantiza el respeto a los derechos esenciales de las

personas
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Umnidad para |z Democracia
(UPD)

(1990}

Protocole de
Washmpton
(1992)

Programa Ezpecial creade en 1990, con el

T objetrvo de desarrollar laz capamidades

metriucionales de los Estados hiembro.
Adsmaz disefia macanismos de prevencion ¥
solucion de conflictos

Miziomes Especiales

Apovo legislative v educacion

Daszminado

Observacion slactoral

Rezolucion 1080 | —

Eefarencia a qus un muembro mterrumpa la
democracia reprasentativa- mecanismo por el
cual el Conzeyo Permanente alabora propuestas
{zolo por medios pacificos) para el
fortalacimisnto del siztema democratico

Feforma la Carta v reformula 1a B 1080

Establece que 21 el gobiemo elegido
democraticamente de alguno de sus Mismbros ez
derrocado por la fuerza podra ser suspendide en
todos los organos de 2 OEA
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Carta Democratica Frante a un deteriore de lz democracia en
Interamericans : determimade pais miembro, 2 presentan

diversos cursos de aceion

£2001)

» Cuando un gobieme, elagido
democriticamente, tenga problemas da
gobemabilidad puede recurnir a la OEA
para gque la accion imtemacional le
permita mantaner la democracia — Art.
17-

Parmite frente a situaciones gus
pudieran afectar el desarrolle del proceso
politico institucional democratico o el
legitime ajarcicio dal poder, qua el
Secrefanio disponga de visitas v ofras
gestionas con la finalidad de hacer un
analiziz de la situacidn. El Sacretario
reneral pueds slevar un informe v
podran adoptar dacisions: dimgidas 2 la
preservacion de la mstrtucionalidad
damoeratica v su forfalacimisnto —
Art 13-

Fuente: elaboracion propia en base a (Milet, 2004)

La Carta Democratica Interamericana es, de todos los recursos y elementos para combatir las
amenazas a la gobernabilidad de los Estados miembro de la OEA, el recurso més importante
en cuanto se considera una herramienta para la preservacion de la institucionalidad y, como lo
expresa el analista internacional Rubén Perina, la CDI es “el principal instrumento para la
promocion y defensa multilateral de la democracia con que cuentan los Estados miembros de
Organizacion de los Estados Americanos” (Perina, 2012).

La CDI surge como resultado al retorno de la democracia en varios de los estados de la region
a principios de los afios ochenta y la necesidad de que prevalezca la democracia
representativa como forma de gobierno en la regién siendo aprobada el 11 de septiembre de
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2001 en la Asamblea General de la OEA realizada en Lima a través de la cual los Estados
firmantes expresaron su el consenso y el compromiso individual y colectivo en promover,
defender y ejercer la democracia representativa y “refleja una conviccion generalizada entre
pueblos y gobernantes de que la democracia es el sistema de gobierno mas apropiado para la
region” (Perina, 2012)

Por su parte, la CDI considera que los elementos esenciales de la democracia representativa
son el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su
ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo;
el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacién e independencia de
los poderes publicos, estipulado en el articulo 3.

Las herramientas fundamentales de la CDI se expresan en los articulos 17 y 18, el primero en
relacion a la ayuda que pueden pedir los Estados miembros a la organizacion para mantener
la gobernabilidad y la democracia en el pais y el segundo, respecto a lo que la organizacion
puede realizar proactivamente para garantizar que se desarrolle el principio democratico
dentro de sus Estados miembro.

"Cuando el gobierno de un Estado Miembro considere que esta en riesgo su proceso politico
institucional democratico o su legitimo ejercicio del poder, podra recurrir al Secretario
General o al Consejo Permanente a fin de solicitar asistencia para el fortalecimiento y
preservacion de la institucionalidad democratica” Art. 17

“Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran afectar el desarrollo
del proceso politico institucional democréatico o el legitimo ejercicio del poder, el Secretario
General o el Consejo Permanente podra, con el consentimiento previo del gobierno afectado,
disponer visitas y otras gestiones con la finalidad de hacer un analisis de la situacion. El
Secretario General elevara un informe al Consejo Permanente, y éste realizard una
apreciacion colectiva de la situacion y, en caso necesario, podra adoptar decisiones dirigidas a
la preservacion de la institucionalidad democratica y su fortalecimiento” Art. 18

Para Perina si bien son grandes los esfuerzos de los Estados firmantes para la proteccion de la
democracia, tanto la OEA como la CDI presentan desafios y para ¢l “ellos deben enfrentarse
con creatividad y firmeza, para que la Carta y la propia OEA se mantengan y se fortalezcan

como instrumentos idoneos y eficaces”.
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La segunda tarea fundamental para la cual se cre6 la OEA es para mantener la seguridad en la
region, la “seguridad hemisférica” como se la suele nombrar a partir de 1991 con la creacion
de la Comision de Seguridad Hemisférica la cual desarrolla medidas de confianza mutua y
verificacion. Ademas, promueve la suscripcion de tratados y convenciones internacionales.
En este ambito, sefiala Milet que “la visidbn se centra basicamente en los conflictos
interestatales y especificamente a nivel de conflicto entre estados” para lo cual la OEA ha
aplicado tres tipos de mecanismos: los instrumentos juridicos hemisféricos, los instrumentos
regionales y los mecanismos ad hoc (Milet, 2004).

Los instrumentos juridicos hemisféricos con los que cuenta la OEA para lidear con los
conflictos interestatales son principalmente dos:

1. Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca ( TIAR), firmado el 2 de septiembre
de 1947, como un mecanismo de defensa o asistencia entre los miembros del Sistema
Interamericano frente a agresiones de terceros

2. Pacto de Bogotd, suscrito el 30 de abril de 1948, en donde los Estados miembo se
comprometen a la solucion pacifica de sus controversias aplicando alguna de las
herramientas clasicas como la mediacion, los buenos oficios, etc.

Dentro de los instrumentos regionales se pueden nombrar a todas los acuerdos celebrados en
las distintas subregiones del hemiferio como puede ser el Sistema de Seguridad Regional del
Caribe establecido en 1996, La Carta Andina para la Paz y la Seguridad y, de una manera mas
institucionalizada el Mercosur que nuclea a los paises mas australes del hemiferio.

El principal mecanismo ad hoc es el desarrollo de Medidas de Confianza Mutua; “Francisco
Rojas Aravena, que sefiala que las MCM son un instrumento, una técnica para el
mantenimiento de la paz; no resuelven el conflicto o la diferencia de intereses; posibilitan la
comunicacion y con ello hacen més transparentes y predictibles los cursos de accién de los
diversos actores involucrados.

Estas medidas son vitales en la democracia preventiva, en la generacién de iniciativas que
permitan la resolucion de conflictos e inhiban el desarrollo de una escalada en el nivel de
conflictividad (Milet, 2004).

52



El papel de las Organizaciones Internacionales frente a las situaciones internas de los
Estados

Estas medidas que se aplican a nivel hemisferico pueden ser catalogadas en diferentes
generaciones. Para Milet, “las medidas que se han aplicado a nivel hemisferio son de primera,
segunda y tercera generacion. Las primeras se basan fundamentalmente en la transmision
voluntaria de informacion; las de segunda generacion son vinculantes y de obligatorio
cumplimiento y pueden incluir mecanismos de verificacion y medicion (como por ejemplo, la
Convencion Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones de Armas
Convencionales) y por ultimo, las de tercera generacion incluyen la prohibicion de cierto tipo
de armamento o de cierto tipo de ejercicios militares” (Milet, 2004).

A través de la caracterizacion de la organizacion regional mas antigua de la comunidad
internacional pudimos observar que varias son las herramientas que esta posee para interferir
en lo que respecta a la vida institucional de los Estados que la componen, habiendo diferentes
mecanismas desde los méas informales hasta aquellos sistematizados y reglamentados como
puede ser la Carta Democréatica Interamericana. Es hora de evaluar cuales de estas
herramientas, y de que manera, se han aplicado a la situacién actual de Venezuela.

4.2 La OEA frente a la situacion de Venezuela

No seria la primera vez que la Organizacion de los Estados Americanos posa los ojos sobre
Venezuela ya que en el afio 2002 ha activado mecanismos de la Carta Democratica
Iberoamericana por inconvenientes referidos a las elecciones; varios afios después, bajo otra
administracion la situacion actual de Venezuela vuelve a ser foco de preocupacion en la
organizacion regional.

“Las flagrantes violaciones de los derechos humanos en Venezuela a lo largo de los afios han
sido objeto de denuncias por el sistema interamericano. En 2003, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) publicé su primer Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Venezuela durante la presidencia de Hugo Chavez. Desde esa fecha, la CIDH ha
seguido de cerca la situacion, al tiempo que ha sefialado que Venezuela ha rechazado mas
visitas in loco al pais” (OEA/Ser.D/XV.19, 2018).

“En mayo de 2016, el Secretario General de la OEA cumplié con su deber de abordar asuntos
que amenazan la paz y la seguridad del Hemisferio e invoco la Carta Democrética
Interamericana para examinar la situacioén en Venezuela. Se han presentado cuatro informes
exhaustivos en que se destacan las vulneraciones del orden democratico y constitucional y del
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estado de derecho en Venezuela, los ataques contra el parlamento elegido democraticamente
y contra el poder judicial independiente asi como los actos inhumanos que contribuyeron al
total descalabro de la situacion humanitaria, social y econémica” (OEA/Ser.D/XV.19, 2018).

De este modo, el Secretario General en pleno uso de las herramientas que le brinda la
organizacion le ha pedido a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que realizara
un informe detallado sobre la institucionalidad democratica, el Estado de derecho y la calidad
democratica de Venezuela; este “informe pais” como lo suele llamar la organizacion fue
aprobado y publiado finalmente el 31 de diciembre de 2017, siendo el tercer informe y el mas
detallado respecto a la situacion del pais.

El motivo por el cual el Secretario General y la CIDH deciden realizar el informe se basa en
la preocupacion por la situacion integral del pais y el bajo nivel de institucionalidad que esta
presentando. En las propias palabras del resumen ejecutivo se expresa, “la decision de
elaborar el presente informe se relaciona con el serio deterioro de la vigencia de los derechos
humanos, y la grave crisis politica, econémica y social que atraviesa el pais en los ultimos dos
afios y en especial en el 20177 (OEA/Ser.L/V/I, 2017).

La CIDH considera que la situacion de Venezuela se enmarca dentro del Articulo 59 de su
Reglamento, especialmente en los incisos 6.a.i; 6.a.ii; 6.b; y 6.d.i de dicho articulo, el cual
segin sus criterios esta problematica resultaria una violacion grave de los elementos
fundamentales y las instituciones de la democracia representativa previstos en la Carta
Democratica Interamericana, que son medios esenciales para la realizacion de los derechos
humanos (OEA/Ser.L/V/II, 2017).

Un mes antes de la publicacion de informe pais, el 21 de noviembre de 2017, la comision le
envié a Venezuela el borrador del informe final “de acuerdo con el articulo 60 inciso a de su
Reglamento, y le solicitd que remitiera sus observaciones dentro de un plazo improrrogable
de un mes”. La respuesta, presentada por Venezuela el 21 de diciembre de 2017, expresa
“que el proyecto de Informe de Pais presenta una vision selectiva y altamente parcializada
sobre la verdadera situacion de derechos humanos de la Republica Bolivariana de Venezuela,
que contradice los principios que deben regir el tratamiento de los asuntos de derechos
humanos”3. El Estado considera que “en gran parte, esta distorsionada vision del proyecto de
Informe es el resultado de las importantes debilidades presentes en la metodologia utilizada

para su elaboracion” y que “en este proyecto se privilegian excesivamente las fuentes carentes
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de objetividad y se excluye casi en su totalidad la informacion oficial, a pesar de toda la
documentacion y elementos aportados por el Estado a la Comision durante este afio 2017, a
traves de los diversos mecanismos disponibles” (OEA/Ser.L/V/II, 2017). Ante la negativa
del pais de realizar las observaciones que la organizacion le recomendaba, el informe fue
presentado el 31 de diciembre de 2017 de igual manera. El citado informe pais se centra en 4
ejes principales para estudiar la situacion integral de Venezuela; estos ejes son:

1. Institucionalidad democratica
2. Protesta social y libertad de expresion

3. Violenciay Seguridad ciudadana

4. Pobrezay Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

a) Institucionalidad democratica

Separacion y equilibrio de los poderes publicos

Derechos politicos y participacion en la vida
publica

Injerencia del Poder Ejecutivo en los otros poderes
publicos

Decisiones adoptadas por el Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ), que representaron injerencias en la
Asamblea Nacional (AN)

Alteracion del orden constitucional con las
Sentencias N° 155 y 156 emitidas por el TSJ, en las
cuales levant6 las inmunidades parlamentarias a
los diputados de la AN, establecio que sus actos

constituyen “traicion a la patria”

Poder Ejecutivo amplié poderes discrecionales, y
se arrogd competencias del Poder Legislativo

Quienes disienten con el Gobierno sufren serias
represalias, como se constata en las frecuentes
detenciones y destituciones a alcaldes,
gobernadores, diputados y opositores en general

Actos cometidos contra Henrique Capriles,
Antonio Ledezmay Leopoldo Lopez
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Anulacion de facto del voto popular mediante el
cual fueron elegidos los diputados

Procesos inadecuados de eleccién y la ausencia de
garantias de permanencia en el cargo de
magistrados y magistradas del TSJ

Alta provisionalidad de las y los jueces

Denuncias de actos de hostigamiento y amenaza
contra jueces y juezas

Asamblea Nacional Constituyente (ANC), criticada
tanto en su origen y conformacion, como en las
medidas que tomd una vez instalada, las cuales

excedieron su naturaleza y violaron el principio de

separacion de poderes

Falta de independencia y un inadecuado ejercicio
de las funciones de érganos constitucionales
esenciales para la vigencia de la democracia, como
el Consejo Nacional Electoral (CNE), el Ministerio
Publico (MP) y la Defensoria del Pueblo (DP).

Denuncias de altos niveles de corrupcion en el pais

b) Protesta social y libertad de expresion

Protesta social

Libertad de pensaiento y expresion

Permanencia de un marco normativo
incompatible con los estandares interamericanos
al mantener la exigencia de autorizacion previa
para la realizacién de manifestaciones

Un uso excesivo de armas de fuego directamente

Cierre de medios de comunicacion
Ataques a periodistas

Hostigamiento y criminalizacion de quienes
emiten opiniones politicas o difunden

informacion que no encuentra aprobacion estatal
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contra manifestantes, asi como el uso
indiscriminado de bombas lacrimogenas

Inaceptable nimero de personas muertas y
detenciones producidas en el marco de
operativos para reprimirlas arbitrariamente

Personas detenidas sometidas a actos de tortura,
otros malos tratos y violencia sexual

Adopcion de medidas con el objetivo de
desincentivar a la participacion en protestas y
castigar a quienes participan de éstas

Civiles detenidos en el marco de las
manifestaciones estarian siendo procesados y/o
juzgados en la jurisdiccion penal militar, la cual

no cumple con el requisito de independencia e
imparcialidad. Ademas, se imputarian los delitos
de “traicion a la patria”, “rebelion” y “ataque al

centinela”, en contravencion del principio de

legalidad

c) Violenciay seguridad ciudadana
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Militarizacion de la seguridad ciudadana y el involucramiento de civiles en tareas de seguridad, en
particular a través de la implementacion de la Operacién Liberacion del Pueblo (OLP) y el Plan
Zamora (PZ)

Aumento sostenido de las ejecuciones extrajudiciales

Venezuela registré 89 muertes violentas por cada 100.000 habitantes y un total de 26.616 fallecidos
en todo el territorio nacional

d) Pobrezay derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales

Desabastecimiento generalizado de alimentos, medicamentos, tratamiento, material e insumo
médico, entre otros

En 2015 se registro un alza de 180,9% en los precios y en abril de 2016 el 80% de la
poblacion enfrentaba escasez de alimentos

Brotes de enfermedades y otras afectaciones a la salud
Incremento de las tasas de mortalidad infantil y materna, asi como los casos de epidemias
Problemas de desnutricion que incluso han provocado muertes
Incremento de la tasa de ausentismo escolar
Falta de formalizacion de los titulos de propiedad

Denuncias de allanamiento, destruccion e incluso incendios de viviendas

Fuente: elaboracion propia en base a (OEA/Ser.L/V/II, 2017)

En sintesis, el informe pais expresa su preocupacién por el “progresivo debilitamiento de la
institucionalidad democrética y la situacion de derechos humanos en Venezuela que ha tenido
una profundizacion e intensificacion alarmantes en los ultimos dos afios y especialmente, en
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el 2017” por lo que llama al gobierno de Venezuela a reconsiderar la situacion y hace las
recomendaciones que considera necesarias aplicar de inmediato en cada uno de los ejes en los
que ha profundizado el anélisis.

“Sin embargo, el Régimen siguié adelante con las elecciones fraudulentas, siguié actuando
con impunidad, y se intensificd la intimidacion, el miedo, el acoso y la represion de que es
objeto el pueblo venezolano. Las tacticas empleadas son cada dia mas drasticas”
(OEA/Ser.D/XV.19, 2018).

A mediados del corriente afio, la OEA aprobd una resolucion que segin muchos analistas
debio llegar antes; el 5 de junio del 2018 la Asamblea General aprobd la Resolucion sobre la
situacion de Venezuela; considerando principalmente el informe pais de la CIDH aprobado el
afio anterior y resolviendo algunas cuestiones de vital importancia.

Principalmente esta resolucién declara que “el proceso electoral desarrollado en Venezuela,
que concluy6é el 20 de mayo de 2018, carece de legitimidad por no cumplir con los
estandares internacionales, por no haber contado con la participacion de todos los actores
politicos venezolanos y haberse desarrollado sin las garantias necesarias para un proceso
libre, justo, transparente y democratico” (AG/RES. 2929 (XLVI111-O/18), 2018).

El punto fuerte de esta Resolucion es que hace un Ilamamiento a hacer cumplir la herramienta
de gobernabilidad por excelencia de la Organizacion: La Carta Democréatica Interamericana.
Tambien, se destaca en la misma la preocupacion de la Asamblea General por la legitimidad
de la administracion de Nicolas Maduro y las Ultimas elecciones realizadas en el pais,
contemplando la necesidad de un didlogo nacional con la participacion de todos los actores
politicos y otros actores interesados venezolanos.

Los articulos 20 y 21 de la Carta Democrética Interamericana hablan de “un contexto de
alteracion del orden constitucional que afecte gravemente su orden democréatico”, por lo que
deja ver que para la organizacién la administracion actual venezolana se encuentra fuera de la
constitucionalidad, acto que afecta a la democracia de dicho pais y por tales motivos la
organizacion puede intervenir y/o suspender a un gobierno, siendo la suspension la sancion
mas grave que se puede aplicar a un miembro por debajo de la expulsion.

En sintesis, lo que la Asamblea General ha resuelto en la declaracion citada anteriormente es
el llamamiento a la suspension de Venezuela dentro de la organizacion debido a la
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inconstitucionalidad de la administracion de Nicolds Maduro y su alejamiento de los
principios democréticos, principios vitales para ser miembro de la Organizacion. Si el voto de
24 de los miembros fuese afirmativo para la suspension, Venezuela compariria la lista con
Cuba y Honduras como los paises que han sido suspendidos en la historia de la Organizacion.

Diversos medios internacionales se han hecho eco de la sancion, considerandola como “una
medida muy grave que demuestra hasta qué punto una situacion interna de este pais ha
traspasado las fronteras y concierne a toda la region. Estados Unidos, a través de su secretario
de Estado, Mike Pompeo, se ha sumado a la presion para que se suspenda a Venezuela” (El
Pais, 2018).

Otros Estados miembro no estuvieron de acuerdo con la resolucion; en las notas al pie del
documento Antigua y Barbuda deja constancia de su objecion a esta resolucion y no se
considera obligada por sus disposiciones. “Antigua y Barbuda no considera que esta
resolucion sobre la situacion en Venezuela haya logrado un consenso entre los Estados
Miembros, y como tal no constituye una base juridica para futura referencia o accion”
Ademas, este miembro queda excluido del debate y redaccion del texto original.

Por su parte, Bolivia considera que “la presente resolucion al incorporar referencias a
resoluciones que fueron originadas en la ilegalidad, se invalida por si misma, ya que la
resolucion del 3 de abril de 2017, no cumplié con el debido proceso y esta al margen de la

normativa de la Organizacion”.

Por ultimo, por razones logicas Venezuela también se encuentra contra la Resolucion y
expresa sus motivos. “La Republica Bolivariana de Venezuela desconoce este acto violatorio
de la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la OEA y del Derecho Internacional. Es

inexistente, irrito y nulo”.

Los representantes de Venezuela consideraron y expusieron que, el fin Gltimo de la
Organizacién es una intervencién, incluida la militar, y se estaria utilizando de excusa las
razones humanitarias. Ademas, consideran que si la Organizacion se encuentra preocupada
por los ciudadanos venezolanos, lo que se deberia hacer es levantar las medidas unilaterales
de caracter econdémico y financiero, desbloqueando los fondos de Venezuela.

Ademas en su argumento, los representantes hicieron alusion al principio de no intervencion
y lamentaron que “esta agresion a un Estado Miembro de esta Organizacion, coincida con la
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celebracion de sus 70 afios y que sea la Doctrina Monroe la que oriente la OEA del futuro.
Venezuela es para las y los venezolanos” enfatizando el compromiso de Nicolas Maduro con
la promocién y el fortalecimiento de la democracia y el respeto a los derechos humanos; y de
esta forma se rechazo la decision que tomaron 19 de los paises miembro de la organizacion
finaliza su exposicion considerando que “Venezuela es libre y soberana, que viva la Patria
Grande Latinoamericana y que Viva la Patria venezolana” (AG/RES. 2929 (XLVIII-O/18),
2018).

Por su parte, el Secretario General de la Organizacién, el uruguayo Luis Almagro, fue
interrogado respecto a qué medidas esta dispuesta la OEA a implementar en la situacion de
Venezuela y expresd que "en cuanto a intervencion militar para derrocar el régimen de
Nicolds Maduro, creo que no debemos descartar ninguna opcion”. Tambien, Almagro
considera que Nicolas Maduro provocé una crisis humanitaria y migratoria y pide el apoyo de
toda la comunidad internacional para intentar frenar dicha crisis (Portafolio, 2018).

Por su parte, la vicepresidenta Delcy Rodriguez expresd que "Venezuela denunciara ante la
ONU vy otras instancias internacionales a Almagro por promover la intervencion militar en
nuestra patria y atentar contra la paz de América Latinay el Caribe" (Portafolio, 2018).

El Secretario General, ademas de considerar las sanciones desde la propia organizacion pidié
a los demas paises de la comunidad internacional que sanciones a Venezuela. “Las sanciones
son la herramienta diplomatica mas fuerte que tenemos, asi que pido a los Estados que
introduzcan més sanciones, mas amplias y mas fuertes contra este régimen. Las sanciones no
haran dafio a la gente de Venezuela, sino a los bolsillos de aquellos que se apropian del
dinero que queda” (EI Nuevo Herald, 2018)

Muchos Estados, pertenecientes y afines a la OEA, se hicieron eco del pedido de implementar
medidas que estimen convenientes para coadyuvar al restablecimiento del orden democratico,
como se expresa en la AG/RES. 2929. “Desde Estados Unidos, pasando por la Unién
Europea hasta la mayoria de los paises mas importantes de América Latina han impuesto
sanciones financieras, comerciales y diplomaticas contra los altos dirigentes del régimen
chavista y Venezuela” (Vargas Nufiez, 2018).

Estados Unidos, por su parte, fue uno de los paises en implementar sanciones mas severas.
Las primeras medidas fueron tomadas en agosto del 2017 cuando el presidente Trump ordend
sanciones financieras sobre el gobierno de Maduro, medidas que “prohiben las negociaciones
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sobre nuevas emisiones de deuda y de bonos por parte del gobierno de Venezuela y de la
petrolera estatal Pdvsa. También impiden la negociacion de ciertos bonos que estén en manos
del sector publico venezolano, asi como el pago de dividendos al gobierno de Venezuela”
(BBC Mundo, 2017).

Horas después dada a conocer la noticia de que Nicolas Maduro era reelegido presidente de
Venezuela tras las elecciones de dudosa legitimidad, Trump ha establecido nuevas sanciones
que incluyen al banco central y a la petrolera Pdvsa.

“El decreto de Trump prohibe:

e La compra de cualquier deuda del Gobierno de Venezuela, incluidas las cuentas por
cobrar.

e Cualquier deuda con el Gobierno de Venezuela que se comprometa como garantia
después de la fecha de vigencia de esta orden, incluidas las cuentas por cobrar, ventas,
transferencias, cesidbn como garantia por parte del Gobierno de Venezuela de
cualquier participacion accionaria en cualquier entidad en la cual el gobierno
de Venezuela tenga un 50 por ciento 0 mas de participacion” (CNN, 2018).

El presidente de los Estados Unidos expres6 "He firmado un decreto para evitar que el
régimen de Maduro venda o garantice ciertos activos financieros venezolanos, y para prohibir
que el régimen gane dinero de la venta de ciertas entidades del gobierno venezolano. Estados
Unidos sigue comprometido con el pueblo venezolano, que ha sufrido inmensamente bajo el
régimen de Maduro. Hacemos un llamado para que el régimen de Maduro restaure la
democracia, realice elecciones libres y justas, libere a todos los presos politicos de manera
inmediata e incondicional, y ponga fin a la represion y la privacién econémica del pueblo
venezolano. Esta orden es la mas reciente en una serie de acciones fuertes y consistentes que
mi administracion ha tomado contra el régimen de Maduro".

Desconociendo la legitimidad de las altimas elecciones, el Grupo Lima (conformado por 14
gobiernos de América) ha decidido reducir las relaciones diplomaticas con el gobierno de
Maduro. Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Guyana, Honduras, Mexico, Panam4, Paraguay, Peru y Santa Lucia “decidieron
coordinar acciones para que los organismos financieros internacionales y regionales procuren
no otorgar préstamos al Gobierno de Venezuela, por la naturaleza inconstitucional de adquirir
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deuda sin el aval de su Asamblea Nacional, excepto cuando el financiamiento sea utilizado en
acciones de ayuda humanitaria.

Ademas, este grupo remarco que “continuara dando seguimiento al desarrollo de la situacion
en Venezuela con el objeto de adoptar las medidas adicionales que correspondan, de manera
individual o colectiva, para favorecer el restablecimiento del estado de derecho y el orden
democrético en ese pais" (Portafolio, 2018).

Uno de los grandes aliados de la OEA, es la Union Europea que tambien tom6 medidas
respecto a la situacion de Venezuela y escuchd el llamado de Almagro al pedir apoyo para
ayudar a los ciudadanos venezolanos que se encuentran pasando por la crisis y la neceisdad
de implementar méas medidas que insten al gobierno de Maduro a volver al orden
democrético.

Dentro de las sanciones que mantiene la UE hasta finales del 2019 encontramos el
congelamiento de activos de 18 funcionarios, la prohibicion de viajar a los paises de la Union
y el embargo de armamentos. El organismo responsable de las sanciones explica que "estas
medidas estan destinadas a alentar soluciones democraticas compartidas para conseguir la
estabilidad politica en el pais" (Actualidad, 2018).

Entre las sanciones que implementaron los paises latinoamericanos, se destaca el accionar de
Panama que, a travéz de la Comision Nacional Contra Blanqueo de Capitales, sancioné a 55
funcionarios venezolanos “por ser considerados de alto riesgo en lavado de activos, asi como
financiamiento de terrorismo y participe en la proliferacién de armas de destruccion masiva”
(Actualizat, 2018). Ademas de las 55 personas fisicas, entre las que se encuentran
gobernadores y ministros, se incluyen a 16 empresas.

Otro pais interesado en frenar la situacion de crisis humanitaria que vive Venezuela es
Argentina que, en el marco del G-20, reuni6 a los diferentes Ministros de Finanzas para
acordar la utilizacion de la “red de inteligencia financiera” para impedirle al gobierno de
Maduro utilizar el dinero de la corrupcién fuera de su territorio, tambien impidiendole que lo
depositen en el exterior. “A través del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), el
organismo intergubernamental que depende de la OCDE, pondran en marcha todos los
recursos para identificar ese dinero espurio, e impedir su uso” (Kobelinsky & Lejtman,
2018).
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Cada sefialar que, ante los diferentes castigos implementados por los paises y organizaciones
hay posturas contrapuestas sobre la efectividad de los mismos.

Francisco Rodriguez, economista venezolano y jefe de Torino Capital LLC con sede en
Nueva York, opina que “lamentablemente las sanciones no son efectivas, hay mucha
evidencia y trabajo comparativo respecto a la efectividad de estas a nivel internacional pero
pueden servir para dibujar una linea moral: no estamos de acuerdo, vamos a condenar, lo que
es muy distinto a que pueda generar un cambio de régimen” (Vargas Nufiez, 2018).

Entre los integrantes de esta linea de pensamiento, se encuentra el profesoer venezolano de
negocios internacionales Marco Aponte Moreno que tambien considera que las sanciones que
han establecido los diferentes paises y organismos para con Venezuela no son un aporte
suficiente para que la crisis humanitaria termine y en el régimen de Maduro vuelvan a
imperar los principios democraticos. “Otro de los factores que favorece al régimen de
Maduro es que todavia goza de apoyo internacional por parte de varios gobiernos incluyendo
el de Rusia y el de China, los cuales tienen intereses econémicos y geopoliticos en
Venezuela. En la region la dictadura tiene el apoyo de Cuba, Bolivia y Nicaragua, “por otra
parte, es poco probable que México, bajo el gobierno de Lépez Obrador, favorezca politicas y
sanciones para sacar a Maduro. Lo mismo se puede decir del gobierno de Pedro Sanchez en
Espafia” (Vargas Nufiez, 2018).

En este sentido, el ex presidente el gobierno espafiol, José Luis Rodriguez Zapatero, plantea
que la presion politica expresa en las sanciones financieras no Ilevan a un buen camino y que
se deberda pasar al “escenario de recuperacion del dialogo™. Las sanciones, principalmente las
financieras, son impopulares lo que, para el ex mandataria, significan un apoyo a la
administracion de Maduro para justificar la grave situacién econdémica del pais. Estas
medidas, “como las impuestas por Estados Unidos al sector financiero venezolano, se les
pueden culpar del mal momento econdmico del pais, tal como lo ha hecho Maduro en
repetidas ocasiones y todavia hay gente que le cree. “Se sabe que en Venezuela la gente apoya
las sanciones contra los individuos pero desaprueban las que van dirigidas contra el pais”
(Vargas Nufiez, 2018).

Contrario a lo que consideran estos expertos, la oposicion politica venezolana agradece las
sanciones financieras a individuos y empresas y le pide a mas paises que sigan el ejemplo de
los Estados Unidos. “La oposicion venezolana esté pidiendo que los paises latinoamericanos
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y europeos avancen rapidamente para imponer sanciones financieras y de visas individuales a
altos funcionarios venezolanos, sus familiares y testaferros” (Openheimer, 2018).

Otro signo de eficiencia de las sanciones impuestas puede aplicarse a la caida de la
produccion total de petrdleo de la empresa Pdvsa, que se debe en parte a la mala
administracion interna y ademas a las limitaciones que se han producido con las medidas de
Trump. “Las recientes sanciones impuestas por el gobierno estadounidense, combinado con
la falta de pago de los compromisos internacionales por parte de PDVSA, han destrozado
la calificacion crediticia de la empresa, incrementando el coste de endeudamiento a niveles
inviables”. Este dato es de suma importancia si consideramos que las exportaciones
petroleras representan el 95% del ingreso de divisas al pais bolivariano y que la caida de esta
empresa representa una pérdida de 62 millones de dolares diarios (Achutegui, 2018).

El jefe de la consultora internacional Altavista, Peter Schechter, considera que las sanciones
no demuestras sus efectos en un corto plazo sino que el factor tiempo es de vital importancia
en estos casos. “ES un proceso de afios, que vaya erosionando al régimen poco a poco para
que haya un cambio dentro de él y se crea la necesidad de la llegada de personas mas
conciliadoras, como fue el caso de Mijail Gorbachov en la Unidn Soviética o de Frederik
Willem de Klerk en Sudafrica, al mismo tiempo que los radicales se van apartando y van
perdiendo influencia” (Vargas Nufiez, 2018).

Cuando el Secretario General, Luis Almagro fue consultado sobre el peligro que las
sanciones recaigan en los venezolanos y no en las esferas de poder que es hacia quienes van
dirigidas, él expresd que “con frecuencia me preguntan sobre este tema y yo quiero ser muy
claro en afirmar que las sanciones que puedan imponerse no empeorarian para nada el
sufrimiento actual de los venezolanos, porque los recursos que le pertenecen al pueblo son
utilizados por el régimen para asesinar y torturarlos, y no son invertidos en su bienestar como
lo demuestran las tragicas estadisticas de mortalidad infantil y desnutricion que superan a las
de Siria" (Arria, 2017).

De los méas importantes creyentes de la efectividad e influencia de las sanciones podemos
citar a Moisés Naim que considera que las sanciones son la mejor alternativa la guerra y que
considera que, aunque estas sean impopulares son cada vez mas implementadas en la politica
internacional como un elemento del juego politico. En este sentido expresa que, “los
conflictos internacionales no van a desaparecer. Y cuando las negociaciones diplomaticas se
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agotan, es bueno que los Gobiernos tengan algo mas que bombas en su arsenal, y que puedan
echar mano de abogados especializados en sanciones en lugar de recurrir, como Unica salida,
a generales que saben de guerras ¢ invasiones” (Naim, 2010).

De todos modos no considera que todo tipo de sanciones que pueden aplicar los Estados son
las que sirven; especificamente se centra en aquellas denominadas “sanciones inteligentes” a
las cuales el mismo las define como aquellas que son “mas personalizadas, ya que afectan
directamente a altos funcionarios gubernamentales y a sus familias, a quienes se confiscan
propiedades y cuentas bancarias en el extranjero y se les restringen los viajes. También son
mucho mas sofisticadas Actualmente, incluso los paises méas aislados y atrasados dependen
del acceso al sistema financiero internacional, por lo cual las sanciones que dificultan esos
movimientos tienen un enorme impacto. Estas nuevas modalidades también utilizan las
complejas redes logisticas en las que se basa el comercio moderno para controlar y restringir
las importaciones y exportaciones de los paises sancionados”. (Naim, 2010).

En este sentido se puede afirmar que las sanciones, anteriormente desarrolladas, aplicadas por
los Estados Unidos, Panama, la Unién Europea y los paises del G-20 estan dirigidas a las
esferas de poder en la administracion de Maduro y aquellas empreas vinculadas a la
corrupcion. Estas sanciones no impiden que los mismos paises urgan al gobierno venezolano
en diferentes &mbitos internacionales para que reciba la ayuda humanitaria que estan
dispuestos a ofrecer. Brasil, Per(, Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,
Panama, Paraguay, Uruguay y Chile reunidos en Quito “hacen un llamado a la apertura de un
mecanismo de asistencia humanitaria que permita descomprimir la critica situacion,
brindando atencion inmediata en origen a los ciudadanos afectados” llamando al gobierno de
Maduro a recibir ayuda humanitaria (EI Dinamo, 2018).

Dejando un poco de lado las sanciones y la efectividad o no de las mismas, otro de los
recursos de gobernabilidad que ha utilizado la OEA para analizar la situacién de Venezuela
es la utilizacién de mecanismo ad hoc. Un ejemplo de ello es el “informe de la secretaria
general de la Organizacién de los Estados Americanos y del panes de expertos
internacionales independientes sobre la posible comision de crimenes de lesa humanidad en
Venezuela” que fue presentado en Washignton D.C el 29 de mayo de 2018.

La Secteraria General de la Organizacion, bajo sospecha de irregularidades que se venian
exponiendo en la prensa internacional, y bajo la competencia para crear mecanismos ad hoc
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flexibles, le pidid a un grupo de expertos internacional que realice un informe para saber si
existian indicios de crimenes de lesa humanidad en Venezuela. Dentro de este grupo de
expertos, alejos a la organizacion, se encontraban Santiago Canton (Argentina), Irwin Cotler
(Canadd), y Manuel Ventura Robles (Costa Rica) que elaboraron un infornme de 400 paginas
sustentado en un anexo con otras 400 que concluyd, que “existe fundamento suficiente para
considerar que se han cometido crimenes de lesa humanidad en Venezuela, que se remontan
por lo menos al 12 de febrero de 2014 (C-031/18 OEA, 2018).

El comunicado de prensa expresa que el informe encuentra “fundamentos suficiente” de

crimenes de lesa humanidad en Venezuela y entre las conclusion, el informe:

o “Identifica 131 victimas de asesinatos que tuvieron lugar durante las protestas de
2014 y 2017, perpetrados por miembros de las fuerzas de seguridad del Estado y/o
los colectivos.

o Identifica 8.292 ejecuciones extrajudiciales documentadas desde 2015.

o Identificaméas de 12.000 venezolanos arbitrariamente detenidos, encarcelados o
sujetos a otras severas privaciones de libertad fisica desde las elecciones
presidenciales de 2013

o Identifica mas de 1.300 presos politicos: personas que han sido o aun estan detenidas
por su oposicion al gobierno.

o Identifica un patron generalizado y sistematico de abuso dirigido a un segmento
identificado de la poblacion civil en Venezuela” (C-031/18 OEA, 2018).

Desde que Nicolas Maduro ha tomado la presidencia de Venezuela en el afio 2013, varios
fueron los intentos de la Organizacion, a travéz de diferentes medios y herramientas de
hacerse al dialogo con su gobierno e intentar revertir la crisis que vive hasta entonces el pais.
Dentro de la Organizacién, como pudimos observar mas arriba, existen diferentes
mecanismos para evitar las amenazas a la gobernabilidad que se han utilizado para con
Venezuela y se detallan a continuacion:
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Mecanismos utilizados por la OEA desde junio de 2013 a la actualidad

Ad Hoc

e OEA/Ser.D/XV.19. Mayo 2018
Informe de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos y
del Panel de Expertos Internacionales
Independientes sobre la posible comision
de crimenes de lesa humanidad en
Venezuela

Corte Interamericana de Derechos
Humanos

e OEA/Ser.L/V/II. Diciembre 2017
Institucionalidad democratica, estado de
derecho y derechos humanos en
Venezuela: Informe de pais

Unidad para la Democracia

e Rechazo por parte de Venezuela a
la observacion electoral del 6 de
diciembre de 2015  (Almagro,
Organizacion de los Estados
Americanos, 2015)

e Mensaje del Secretario General D-
031/17 Octubre 2017

Desconocimiento de la legalidad vy
legitimidad de las elecciones regionales
del 14 de octubre de 2017
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Resolucion 1080 e CP/DEC. 51 (1957/14)

Solidaridad y  respaldo a la
institucionalidad democratica, al didlogo y
a la paz en la Republica Bolivariana de
Venezuela

e CP/DEC. 63 (2076/16)

Declaracion del Consejo Permanente sobre
la situacion en la Republica Bolivariana de
Venezuela

e CP/DEC. 66 (2095/16)

Declaracion del Consejo Permanente en
apoyo al proceso de dialogo nacional en
Venezuela

e CP/RES. 1078 (2108/17)

Resolucion sobre los sucesos recientes en
Venezuela

e CP/RES. 1079 (2111/17)

Convocatoria a una reunion de consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores para
considerar la situacién en la Republica
Bolivariana de Venezuela

e CP/RES. 1095 (2145/18)

Resolucion sobre los altimos
acontecimientos en VVenezuela

Carta Democratica Interamericana e (0SG/243-16
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Primer Informe del Secretario General
sobre la situacién de Venezuela

e 0SG/128-17

Segundo informe del Secretario General
sobre la situacion de Venezuela

e OSG/285-17

Tercer informe del Secretario General
sobre la situacién de Venezuela

o OSG/ 445-17

Cuarto informe del Secretario General
sobre la situacion de Venezuela

e AG/RES. 2929 (XLVIII-O/18

Resolucion  sobre la situacion de
Venezuela

Visitas al Estado La dltima visita in loco de la CIDH fue
realiza del 6 al 10 de mayo de 2002, luego
debido a las tensiones entre el gobierno
venezolano y la Organizacion ya el pais no
ha colaborado para las visitas.

Fuente: elaboracidn propia en base a documentos oficiales OEA.
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4.3 El Mercosur

Otra de las instituciones que analizaremos es el Mercado Comun del Sur (Mercosur) que es
un proceso de integracion regional que a dia de hoy se encuentra abierto. Originalmente, fue
instituido por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay que firmaron en el afio 1991 el Tratado
de Asuncidn; siendo este su tratado constitutivo. Hoy dia el quinto miembro, Venezuela, se
encuentra suspendido “en todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de
Estado Parte del MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 5° del Protocolo de Ushuaia” (Mercosur, 2018). Por su parte, Bolivia se encuentra en

proceso de adhesion.

El objetivo principal de esta organizacion regional, se encuentra establecido en el articulo 1

del Tratado de Asuncién;
“Articulo 1:

Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun que debera estar conformado al

31 de diciembre de 1994, el que se denominara “Mercado Comun del Sur” (Mercosur).
Este Mercado Comun implica:

La libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través,
entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la

circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica comercial
comun con relacién a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacién de

posiciones en fotos econémico-comerciales regionales e internacionales;

La coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Partes: de
comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de
servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de

asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes;
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El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas

pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion”.

A este objetivo principal que a dia de la fecha no se ha cumplido en su totalidad, por la
naturaleza dinamica de la organizacién y al ser un proceso abierto, se le han sumado aspectos
no solo econdmicos sino también de naturaleza politica y de cooperacion con otros paises del

mundo Yy organizaciones de todos los continentes.

“Desde sus inicios el MERCOSUR ha promovido como pilares fundamentales de la
integracion los principios de Democracia y de Desarrollo Econémico, impulsando una
integracion con rostro humano. En linea con estos principios, se han sumado diferentes
acuerdos en materia migratoria, laboral, cultural, social, entre tantos otros a destacar, los que

resultan de suma importancia para sus habitantes” (Mercosur, 2018).

El Mercosur, también posee érganos independientes que cumplen funciones especificas para
darle vida a la Organizacion; en su organigrama encontramos en primer lugar una
presidencia pro tempore, la Presidencia del Consejo del Mercado Comun que es ejercida por

rotacion de los Estados Partes, por orden alfabético y por un periodo de seis meses.

Por otro lado se encuentra el érgano de naturaleza politica, el Consejo Mercado Comun al
que se lo considera el 6rgano superior, encargado del proceso de integracion y la toma de
decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos y alcanzar de forma final el
objetivo del mercado comun. Para el cumplimiento de sus extensas funciones, cuanta con
foros dependientes como lo son la Comision de Representantes Permanentes del Mercosur,

las Reuniones de Ministros y los Grupos de Alto Nivel.

El segundo o6rgano principal del Mercosur es el Grupo Mercado Comdn, siendo este de
naturaleza ejecutiva; por lo que se integra por miembros designados por los respectivos
gobiernos de los Estados Parte, entre los cuéles se deben encontrar obligatoriamente
representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de los Ministerios de Economia y

de los Bancos Centrales o sus equivalentes. Estos representantes se retnes de manera
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ordinaria y extraordinaria, pronunciandose a través de resoluciones que son obligatorias para

los Estados Partes.

Por ultimo, el tercer gran 6rgano del Mercosur es la Comision de Comercio que brinda
asistencia al Grupo Mercado Comdn. Esta comision es la encargada de aplicar los
instrumentos de politica comercial comun acordados por los Estados Parte para el
funcionamiento de la union aduanera, brindar seguimiento y revisar los temas relacionados
con politicas comerciales, etc. Se encuentra integrado por cuatro miembros titulares y cuatro

alternos por Estado Parte y es coordinada por los Ministerios de Relaciones Exteriores.

Estos tres 6rganos mencionados anteriormente, son la estructura institucional basica segun el
Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre la Estructura Institucional del Mercosur, el
Protocolo de Ouro Preto. En este protocolo se establece que dichos 6rganos son los Unicos
con “capacidad decisoria y de naturaleza intergubernamental” pero en adicién existen otros
6rganos derivados de textos funcionales del Mercosur, como el Parlamento del Mercosur, el

Foro Consultivo Econémico-Social, la Secretaria y el Tribunal Permanente de Revision.

Para el economista y catedratico Jorge Schvarzer, la organizacion institucional del Mercosur
se presenta como una estructura endeble. “Su dinamismo y perspectivas le permiten
presentarse como un ente autdnomo en el escenario mundial, pese a que su organizacion
institucional es, en el mejor de los casos, débil e incipiente. EI Mercosur no cuenta con
organos ejecutivos al estilo de los forjados en Bruselas desde las primeras etapas de la
constitucion de la Unidad Europea; el bloque se limita, todavia, a resolver los temas
relevantes mediante reuniones de comisiones representativas, que culminan, en muchos
casos, en reuniones de presidentes. Las intervenciones individuales de estos Gltimos han
permitido superar, en numerosas ocasiones, problemas menores que no encontraban

mecanismos institucionales para ser resueltos” (Schvarzer, 2001).

En contraposicion con los dichos del economista, hay quienes creen que la
institucionalizacion del Mercosur es una tendencia ascendente; “el MERCOSUR es

dominado por las caracteristicas tipicas de las organizaciones internacionales
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intergubernamentales: todas las decisiones se toman por consenso y los 6rganos de decision
estan compuestos por representantes de los Estados. Sin embargo, desde 1991 hubo una
institucionalizacion creciente del MERCOSUR, que cuenta, con una compleja red de
organismos propios e incluso un tribunal permanente de revision” (De Carvalho Ramos,

2015).

43.1 El lugar de los Derechos Humanos y la Democracia en el

proceso de integracion

Existe cierta controversia respecto al papel que debe desempefiar la proteccion de los
derechos humanos y la democracia dentro de un proceso de integracion que, en principio, es
meramente econdémico. De todas formas, miraremos cuales son los elementos que distinguen
al Mercosur y lo transforman al algo mas que un proyecto tendiente a un mercado comun
entre algunos paises de América Latina.

“El dilema que plantean algunos analistas en cuanto a la real identidad del MERCOSUR. ¢Se
trata de un proyecto politico sustentado en valores democréaticos con un contenido econdémico
segun lo establece el Tratado de Asuncion?; o, mas bien, ;un proyecto politico de mayor
alcance en el que lo econémico y comercial esta subordinado a otro tipo de intereses como
podria ser la confrontacién ideoldgica con los Estados Unidos, no necesariamente
compartidos por los demas integrantes del bloque?” (Gonzalez Urrutia, 2007)

En 1998 los Estados Partes firman un protocolo adicional al tratado constitutivo que se aleja
de los objetivos econémicos iniciales y se acerca a las cuestiones mas politicas y sociales.

Hablamos del Protocolo de Ushuaia conocido como el “compromiso democratico”.
Los cuatro Estados Partes originarios han acordado por medio de este documento que:
“Articulo 1

La plena vigencia de las instituciones democraticas es condicion esencial para el desarrollo
de los procesos de integracion entre los Estados Partes del presente Protocolo.

Articulo 4
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En caso de ruptura del orden democratico en un Estado Parte del presente Protocolo, los
demas Estados Partes promoveran las consultas pertinentes entre si y con el Estado afectado

Articulo 5

Cuando las consultas mencionadas en el articulo anterior resultaren infructuosas, los demés
Estados Partes del presente Protocolo, en el ambito especifico de los Acuerdos de
integracion vigentes entre ellos, consideraran la naturaleza y alcance de las medidas a
aplicar, teniendo en cuenta la gravedad de la situacion existente.

Dichas medidas abarcaran desde la suspension del derecho a participar en los distintos
organos de los respectivos procesos de integracion, hasta la suspension de los derechos y
obligaciones emergentes de esos procesos .

Este tratado multilateral ha entrado en vigor en el afio 2002 en Argentina, Brasil, Paraguay,
Bolivia y Uruguay. En el afio 2005 en Chile, en Venezuela en el afio 2007 y por Gltimo en
Ecuador en 2009 (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay, 2018).

Respecto a la controversia de incluir aspectos de los derechos humanos en una organizacion
de tipo econdmica el profesor de Derecho Internacional André de Carvalho Ramos se

3

formula la siguiente pregunta: “;es posible separar la materia atiniente, a la integracion
econdémica de la que se relaciona con la proteccion de los derechos fundamentales?” (De

Carvalho Ramos, 2015).

Su respuesta es negativa. Considera que es imposible separar los dos aspectos por diversos
motivos. En primer lugar, los derechos humanos constituyen las libertades econémicas, por
tal razén los derechos civiles y politicos son parte de las libertades econémicas sino no
existirian garantias en el derecho al trabajo o al ejercicio de una actividad profesional.

Por otro lado, los derechos humanos sirven para condicionar el disefio normativo de las
libertades econdmicas ya que los derechos humanos poseen una dimension subjetiva que
limita al ejercicio de poder en todos sus ambitos, anta el econémico.

En sintesis, el catedratico reflexiona que “no es posible elaborar una politica integracionista,
con el objetivo de crear un mercado comin o una unién econdémica mas profunda, sin, al
mismo tiempo, influenciar y alcanzar los derechos de los individuos. Hay identidad e
interaccion reciproca entre el contenido de las libertades econdmicas y los derechos
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titulizados por los individuos. Por lo tanto, la proteccion de los derechos humanos es parte
esencial de cualquier proyecto de integracion econdémica. Negar esta realidad es una opcién
politica que, lejos de ser pragmatica o funcionalista, conspira contra una unién mas profunda,
pues justamente impide que haya una reaccion coordinada contra las violaciones de los
derechos humanos, que impiden el flujo libre de factores de produccion y que obstaculizan la
defensa de la calidad de vida y la dignidad humana en los varios Estados integrantes del
proceso” (De Carvalho Ramos, 2015).

Vinculada a la posicién anterior, se encuentra la vision del profesor Ferrer que, desde los
inicios de la creacion del Mercosur, consideraba que esta organizacion se planteaba para crear
mejor calidad de vida a todos los habitantes de los paises miembros y que ello conllevaba
paralelamente una concepcion de la democracia y el sistema politico en general. “ES en
verdad dificil abordar los temas cruciales en la agenda pendiente del Mercosur sin un minimo
de convergencia en la forma de interpretar los problemas planteados y de formular y ejecutar
las decisiones posibles. Este es el mayor desafio para el Merco sur y, al mismo tiempo, para
la democracia de nuestros paises. Porque es en el marco de los sistemas democraticos donde
las sociedades de los paises miembros deberadn encontrar respuestas vélidas para elevar la
calidad de vida y proteger el medio ambiente” (Ferrer, 1995).

“En diciembre de 2011, fue aprobada por el Consejo del Mercado Comun la futura reforma
del mecanismo democratico del MERCOSUR, con la adopcion del Protocolo de Montevideo
sobre Compromiso con la Democracia en el MERCOSUR (Ilamado por los propios escritores
de Protocolo "Ushuaia II", para demostrar sus origenes)” (De Carvalho Ramos, 2015).

Este nuevo protocolo viene a rellenar los vacios legales que habia dejado su predecesor y
explicar algunas medias que se pueden tomar para fomentar el retorno a la democracia; tales
como:

“a) suspensioén del derecho a participar en los distintos 6rganos de la estructura institucional
del MERCOSUR;

b) cierre de las fronteras;

c) suspension o limitacion del comercio, el transporte aéreo y maritimo, las comunicaciones y
el fortalecimiento de energia, servicios y suministros;
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d) suspension de la parte afectada del goce de los derechos y beneficios emergentes de
MERCOSUR;

e) acciones de los otros Estados para fomentar la suspension del Estado infractor en otras
organizaciones internacionales, asi como de los derechos derivados de otros acuerdos de
cooperacion; e) acciones de los Estados para apoyar los esfuerzos regionales e internacionales
para el retorno a la democracia (por ejemplo, en las Naciones Unidas o en la Organizacion de
los Estados Americanos)

y f) adopcion de sanciones politicas y diplomaticas adicionales” (De Carvalho Ramos,
2015).

Aunque nuevo protocolo no haya entrado en vigor atn, puede servir como un “COmo norte a
la actuacion de los Estados involucrados, a la vez que algunas de las medidas de coercion
mencionadas anteriormente pueden ser adoptadas por los paises del MERCOSUR, en el
interior del blogue, o aln en sus propias acciones diplomaticas y en otras organizaciones
internacionales” (De Carvalho Ramos, 2015).

Por las razones expuestas anteriormente podemos considerar que el Mercosur tiene la
capacidad para realizar acciones que vayan en contra de sus principios democraticos y de los
derechos humanos, por este motivo a continuacion observaremos que acciones y de qué
forma a tomado para con la situacion de crisis actual en Venezuela.

4.4  El Mercosur frente a la situacion de Venezuela

El Protocolo de Adhesion al Mercosur, del 4 de julio de 2006, aprobd el ingreso de
Venezuela como Pais Miembro a esta organizacion de integracion regional, cuestion que
incluye al pais como miembro de una organizacion abierta y dindmica que tiene intereses con
diversos paises y no fue creada de forma cerrada para los Estados Originarios del Tratado de
Asuncion. “El Mercosur corresponde a un proyecto de integracidbn geoestratégico.
Primeramente, de Sudamérica. Secundariamente, de Latinoamérica. En razén de esto, el
Mercosur esté abierto a la incorporacién de otros paises, con el status de Pais asociado o de
Pais Miembro” (Chacon de Albuquerque, 2007).

Desde un primer momento, previo a la adopcion y armonizacion de todas las leyes se notaron
voluntades contrapuestas en las presidencias de los Estados Partes originarios. Por un lado,
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Argentina y Uruguay pasaron rapidamente el proyecto de adhesion a sus parlamentos
nacionales y este fue aprobado sin mucha demora; en cambio, en los parlamentos de Brasil y
Paraguay no fue la misma situacion.

Esto se suma a la falta de iniciativa de Hugo Chavez de participar en las Cumbres de los Jefes
de Estado, Venezuela estaba en el ano 2007 pendiente del “largo y complicado proceso de
armonizacion de tarifas y leyes, un proceso que puede durar varios afios y del que todavia no
se ha visto ningtin indicio de voluntad politica” (Malamud, Real Instituto EICano, 2007).

En manifestaciones al periodico bonaerense Clarin, el secretario argentino de Relaciones
Econdmicas, Alfredo Chiaradia, apuntd el creciente desinterés por el Mercosur de los
funcionarios venezolanos con los que le tocaba negociar: “La verdad es que no muestran
mucho empefio... Ellos mismos nos dijeron que estdn en una politica de desarrollo industrial
y temen que su entrada al bloque les pueda afectar ese proyecto” (Malamud, Real Instituto
ElCano, 2007).

Para el analista Miguel Rodriguez Mendoza, la incorporacion de Venezuela dentro del
Mercosur representa una jugada politica; “ingresa al MERCOSUR para ampliar los espacios
de su accidn politica y fortalecer esta especie de cruzada antiglobalizacion y antiimperialista”
y ademas para Edmundo Gonzalez esta incorporacion esta basada en “motivaciones de
caracter politico-ideolégico - en sintonia con las afinidades politicas y coincidencias
estratégicas con algunos miembros” (Gonzéalez Urrutia, 2007).

Por ultimo, se cuestiona la legitmidad y/o legalidad de la entrada formal de Venezula a la
organizacion regional ya que se dio en un contexto particular. “Paraguay, fue suspendido por
el blogue hasta las proximas elecciones democréaticas. Al mismo tiempo, el blogue acoge a
Venezuela, que llevaba once afios intentando entrar al mercado comdn, con la oposicion de
Paraguay. ;Es legal la entrada de Venezuela?” (Deutsche Welle, 2012).

Los primeros signos de desgaste de la relacion entre Venezuela y el Mercosur se dieron en
2015. Como lo estipula el Tratado constituvo, la presidencia de la Organizacién se ejerce por
un periodo de seis meses en orden alfabéfico; cuando el Presidente de Uruguay, Tabaré
Véazquez, finalizara su periodo era el turno del pais bolivariano. “Venezuela debia asumir la
representacion del organismo en el segundo semestre de este afio. Sin embargo, el desarrollo
de los acontecimientos demostrd que el Mercosur no es ajeno ni a la crisis que vive
Venezuela, ni a los cambios que se avecinan en el continente” (LOpez, 2016).
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Los representantes de Brasil y Uruguay expresaron que debido a la inestabilidad politica y
econdmica que entrentaba el pais no estaba en condiciones de afrontar el cargo de la
presidencia. Finalmente, “el 13 de septiembre los cuatro paises fundadores del Mercosur
resolvieron asumir la presidencia del bloque en forma conjunta por medio de una comision
coordinadora formada por un representante de cada uno de estos Estados, desplazando asi a
Venezuela del cargo. Ademas, extendieron hasta el 1 de diciembre de 2016 la fecha limite
para que Venezuela cumpla con las obligaciones asumidas en su Protocolo de Adhesion al
Mercosur (caso contrario perderia su condicion de miembro pleno) ” (Lépez, 2016).

La suspension al organismo regional llego el 5 de agosto de 2017 luego de largos intentos de
didlogo y consiliacion con el gobierno de Maduro, como lo expresa el propio comunicado
“que las consultas con la Republica Bolivariana de Venezuela resultaron infructuosas debido
al rechazo de este Gobierno a la celebracion de las mismas en el marco del Protocolo de
Ushuaia”. Esto quiere decir que, se utilizaron recursos y medidas tendientes a generar un

espacio de acercamiento y la decision final fue el Gltimo remedio.

Bolivia, que atn no es un miembro de pleno derecho, pero si tiene la posibilidad de participar
de las reuniones, se expreso en contra de la suspension de Venezuela al organismo, misma
situacion que se habia dado ante la OEA. La cancilleria boliviana indicé que, "Bolivia
rechaza la suspension de Venezuela del Mercosur y llama a los Estados Parte del Protocolo
de Ushuaia a preservar la institucionalidad de los organismos de integracion de la region,
enmarcando sus acciones en el Derecho Internacional y la normativa vigente" y considera que
no existe ningun tipo de ruptura al orden democréatico ya que la Asamblea Constituyente es
"la més clara prueba del espiritu democratico del pueblo venezolano" (EFE, 2017).

Anteriormente a la decision de la suspension, la ultima vez que Venezuela participé de forma
activa en la Organizacion fue en la Reunion Ordinaria del Grupo Mercado Comun los dias 14
y 15 de junio de 2016. A partir de esa fecha no queda constancia de la participacion de dicho
pais en las reuniones ordinarias o extraordinarias ni tampoco la firma de su delegacion. En
adicion, tampoco aparece el inciso “tareas de adecuacion de Venezuela” como venian

apareciendo en las actas anteriores a la mencionada fecha.

En esta Gltima reunion en la que participé Venezuela se establecia el llamado a una proxima
reuniéon del Grupo de Trabajo “para la Incorporacion de la Republica Bolivariana de
Venezuela al MERCOSUR a efectos de avanzar en la adhesion de Venezuela al ACE N° 18

79



El papel de las Organizaciones Internacionales frente a las situaciones internas de los
Estados

sin perjuicio de continuar con el tratamiento de la normativa pendiente de
incorporacion”(MERCOSUR/GMC/ACTA N° 02/16). Dicha reuniéon nunca fue llevada a
cabo.

Este alejamiento de las reuniones ordinarias y extraordinarias encuentra su motivo en la
suspension juridica que ha sufrido Venezuela en diciembre de 2016 debia al “incumplimiento
de las obligaciones asumidas en el Protocolo de Adhesion en 2012” (EFE, Venezuela se
niega a aceptar salida del Mercosur pese a suspension , 2016).

Observaremos cuales son los mecanismos del Protocolo de Montevideo (Ushuaia Il) que
fueron activados ante la crisis en Venezuela.

El primer elemento y el fundamental es la Suspension basada en “que toda ruptura del orden
democratico constituye un obstaculo inaceptable para la continuidad del proceso de

integracion”, por este motivo los Estados Partes originarios han decidido:

“1) Suspender a la Republica Bolivariana de Venezuela en todos los derechos y obligaciones
inherentes a su condicion de Estado Parte del MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 5° del Protocolo de Ushuaia.

La suspension a la que se refiere el parrafo anterior tendré efectos a partir de la fecha de la
comunicacion de la presente Decision a la Republica Bolivariana de Venezuela, de acuerdo
a lo previsto en el articulo 6° del Protocolo de Ushuaia.

2) Los Estados Partes definiran medidas con vistas a minimizar los impactos negativos de
esta suspension sobre el pueblo venezolano.

3) La suspension cesara cuando, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del Protocolo
de Ushuaia, se verifique el pleno restablecimiento del orden democrético en la Republica
Bolivariana de Venezuela.

4) Mientras dure la suspension, lo previsto en el inciso iii) del articulo 40 del Protocolo de
Ouro Preto se producira con la incorporacion que realicen Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, en los términos del inciso ii) de dicho articulo” (Mercosur, 2017).

Respecto al cierre de fronteras, esto no se ha realizado ya que existe, dentro de la crisis
generalizada en Venezuela,una situacion migratoria y de éxodo grave por lo que los paises no
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decidieron cerrar las limites para ayudar a los venezolanos. En este sentido, el Mercosur ha
establecido el procedimiento para que los ciudadanos venezolanos obtengan la residencia en
alguno de los Estados Partes y en adiccion a esto, “en Uruguay, segin datos oficiales, desde
octubre de 2014 hasta diciembre de 2017, se han procesado y concedido un total 27.146
residencias permanentes, 6.157 a venezolanos. En Argentina el Gobierno ha facilitado que los
venezolanos puedan homologar sus estudios en atencion a la situacion especial que se vive en
supais” (EFE, 2018).

De esta manera, los paises del Mercosur estan reafirmando en acciones concretas su
compromiso “a trabajar en favor del restablecimiento del orden democratico en la Republica
Bolivariana de Venezuela y en la basqueda de una solucién negociada y duradera en pro del
bienestar y el desarrollo del pueblo venezolano” (Mercosur, 2017).

Dentro de sus herramientas, el Mercosur ha tomado acciones para apoyar los esfuerzos
regionales e internacionales para el retorno a la democracia en Venezuela. EI Mercosur
reivindica la Carta Democréatica de la OEA porque no implica "la expulsion del Estado
involucrado, sino un seguimiento de cerca de la situacion, la busqueda de soluciones, y un
didlogo para asegurar que los principios democraticos estén totalmente vigentes", indico
Susana Malcorra, ex Ministra de Relaciones Exteriores argentina (Sputniknews, 2017).

Las sanciones impuestas a Venezuela por parte del Mercosur tienden a ser mas politicas y
dilomaticas que de tipo econdmicas. El canciller brasilefio Aloysio Nunes ha expresado que
"No esta previsto una sancion comercial”, pues existen "acuerdos bilaterales con Venezuela,
lo que va a tener (con la aplicaciéon de la clausula) es un efecto de aislamiento politico”
(Garcia Montoya, 2017).

El investigador Ronal Rodriguez considera que la suspensién politica tiene implicancias en el
sector econdmico venezolano y que esta es “Un mensaje para comunicar que lo que esta
haciendo Venezuela no esta bien y no es acorde con las politicas de otros paises (...) la idea

es aislar al régimen economicamente” en donde las mas afectadas son las empresas (Guzman
Pinilla, 2017).

El profesor Luis Quintana, que considera que la sancion es “ilegitima e ilegal” expresa que
esta decision es expresamente politica, en donde lo que “se busca es un mayor aislamiento
diplomatico del gobierno bolivariano en el contexto regional” y que “habra una suspension de
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los beneficios arancelarios que facilitan el intercambio comercial”. La mayor afectacion la

tendran “las empresas que exportan hacia Venezuela desde el Mercosur” (Escalante, 2017).

En lo que respecta a las relaciones diplomaticas, con todos los miembros del Mercosur estas
se han deteriorado notoriamente; el caso mas extremo es las relaciones con la administracion
de Mauricio Macri, presidente de Argentina.

Argentina, segun las palabras de su canciller Faurie, “considera a Venezuela "una dictadura",
pide la libertad de los presos politicos, respeto a los derechos humanos a la Asamblea
Nacional original pero considera que los venezolanos deben resolver sus problemas sin
intervencion extranjera. Aun asi, el Gobierno considera que se la puede asistir a nivel
humanitario y ha ofrecido los Cascos Blancos, por ejemplo” (Niebieskikwiat, 2017).

Dichos cascos blancos han sido aceptados por Colombia; la pausa entre las relaciones
diplomaticas no implica que el gobierno argentino desconozca la grave crisis humanitaria por
la que pasa Venezuela hoy dia. Los médicos enviados por la Argentina se instalaron en la
ciudad colombiana Culcuta, en donde se trabaja articuladamente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia. “Ante la dificil coyuntura regional, el Gobierno
Argentino ratifica su profunda vocacion solidaria y su disposicion a cooperar con las naciones
hermanas para hacer frente a los nuevos desafios. En ese sentido se expreso el Canciller Jorge
Faurie en ocasién de despedir al segundo contingente de médicos y especialistas en atencion
primaria de salud que partieron a Cucuta: "Debemos seguir trabajando para hacer frente a
esta emergencia humanitaria, social, médica, de salud y alimentaria que se ha generado
dentro de Venezuela y que se transmite a todos los paises de la region”” (Argentina, 2018).

Por todas las consideraciones que expusieron los altos mandos de la Argentina, este pais
impulsé al Grupo Lima para llevar el caso de Venezuela ante las Naciones Unidas, utilizando
de esta forma los recursos establecidos en el Protocolo “Ushuaia II” que hacen referencia a la
posibilidad de tomar acciones en apoyo a otras organizaciones regionales o internacionales
para el retorno de la democracia en el Estado Parte suspendido.

Las relaciones con Brasil siguieron por el mismo camino, ya que a finales de 2017 el
gobierno de Temer decidié “declarar persona non grata al maximo representante diplomatico
venezolano en Brasilia, en respuesta a la misma medida tomada por el régimen de Nicolas
Maduro contra el embajador brasilefio en Caracas el fin de semana” (Armendariz, 2018).
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De lo expuesto anteriormente, podemos concluir que la suspension politica y otras medidas
llevadas a cabo por los miembros originarios del Mercosur estaban destinadas a mandar un
claro mensaje politico al mundo en oposicién y denuncia al regimen que mantiene hoy dia
Maduro en Venezuela pero que, de ningin modo, el objetivo final de estas sanciones es
provocar consecuencias negativas para los venezolanos. Al contrario, pese a la poca
diplomacia existente entre los paises estos envian las ayudas necesarias para contribuir a
palear la crisis humanitaria.
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45 LaUNASUR

La Unidn de Naciones Sudamericanas es la organizacion més joven que se tratard en este
trabajo. Nacida originalmente como Comunidad Sudamericana de Naciones adopto el nuevo
nombre en 2007. Su tratado constitutivo entr6 en vigor en el afio 2011 y que se apoya
principalmente en resaltar el caracter multiétnico, multilingiie y pluricultural de todos los
Estados que la componen.

Dentro de los Estados miembro encontramos a: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Paraguay y Venezuela.

Algunos de estos miembros como por ejemplo, Venezuela fue uno de los principales lideres
en la répida institucionalizacion de esta nueva organizacion. “La guia fundamental de la
diplomacia venezolana ha sido el desarrollo de la integracion regional como instrumento para
resistir el poder de Estados Unidos en la region. El Alba y la Unasur son justamente
instrumentos que desde la perspectiva Chavista pueden y deber cumplir con este objetivo.
Estos espacios multilaterales son vistos entonces como plataformas para catapultar la agenda
del régimen chavista y consolidar un sistema subregional de marca oposicion a los intereses
estadounidenses” (Borda, 2012). De este modo, el liderazgo de Chavez, “aspiraba a convertir
a la region en un actor politico no subordinado al poder unipolar. En este sentido, luego del
triunfo en el referéndum presidencial de 2004 que consolidé su liderazgo interno, comenzo
un fuerte activismo internacional con el objetivo de profundizar la integracion creando
instancias multilaterales como el Banco del Sur (2004), Telesur y Petrosur (2005)”
(Colombo & Roark, 2012).

En posicién contrario, Colombia se tomé 90 dias para decidir si queria vincularse a esta
organizacion y evitd la presidencia pro tempore y autoridades expresaron que “Colombia
tiene dificultades para participar (en la decision del Consejo de Defensa), porque cree que la
OEA cumple este propdsito y, porque ademas nosotros tenemos este problema de terrorismo

que nos hace ser muy cuidadosos en la toma de estas decisiones” (Borda, 2012).

Finalmente los 12 paises sudamericanos se han unido principalmente con el objetivo de
“construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de integracion y union en lo
cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo
politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento
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y el medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconomica,
lograr la inclusién social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir
las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los
estados” segun reza el articulo dos de su tratado constitutivo.

De manera complementaria a este objetivo general, en el articulo 3 de dicho tratado se
detallan diversos objetivos especificos que intentan cubrir casi todas las materias politicas
posibles. La intencion de la Organizacion es fortalecer el didlogo politico entre los miembros,
cubriendo la integracion financiera, el desarrollo social, la equidad hasta algunos objetivos
vinculados a los derechos de cuarta generacion como puede ser la seguridad energética, la
proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas.

Considerando todas las materias y asuntos en los que la Unasur pretende centrarse se puede
decir que esta Organizacion nacié con un espiritu muy pretencioso de ser la méas grande e
integral de la region.

Dentro de los objetivos especificos podemos destacar como “en comparacion con
experiencias de integracion previas, la UNASUR pone énfasis en los temas de indole politica
y social, y fundamentalmente valoriza aspectos vinculados con los derechos humanos y la
ciudadania, destacandose el objetivo de alcanzar una ciudadania pos-nacional” (Colombo &
Roark, 2012).

Al igual que las anteriores dos organizaciones analizadas, la Unasur también posee una
estructura institucional con érganos independientes que posee diferentes funciones para darle
vida a la organizacidn; Sus 6rganos principales son cuatro.

En primer lugar, el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; que como reza su
nombre estd compuesto por las cabezas de los poderes ejecutivos de todos los Estados
miembros y dentro de sus atribuciones principales se encuentra establecer los lineamientos
politicos y decidir las prioridades. Por un periodo anual y de manera alfabética todos los jefes
de Estado de la Organizacidn ejerceran la presidencia pro tempore.

Este primer érgano es seguido del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
que transforma las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno en
Resoluciones; desarrolla y promueve el dialogo.
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En tercer lugar se encuentra el Consejo de Delegadas y Delegados que implementa las
Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado. Se encarga de preparar reuniones con
ministros y coordinar los diferentes Grupos de Trabajo.

Por altimo, la Secretaria General, bajo la figura de un Secretario General, es quien ejecuta los
mandatos que le confieren los 6rganos y ejerce su representacion por delegacion expresa de
los mismos. Posee su sede en Quito, Ecuador.

Pese a ser una organizacion joven, desde un primer momento los mandatarios de los
diferentes paises que la componen se comprometieron con los objetivos y demostraron
voluntad politica que se materializaba en las reuniones periodicas de las Jefas y Jefes de
Estado. “El importante nimero de reuniones realizadas entre las Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de la UNASUR, demuestran la voluntad politica de los miembros con el proceso.
En consecuencia, los paises pronto transformaron a la nueva organizacion en un foro politico,
que es utilizado como plataforma para definir posiciones e implementar acciones frente a las
crisis politicas desatadas en la region, definiciones que por cierto, se toman sin la
intervencion de la OEA. En ese sentido, un numero considerable del total de las reuniones
extraordinarias, atendieron exclusivamente a crisis politicas internas de algunos de los
miembros” (Bartesashi, 2013).

Respecto a si la organizacion tiende a la integracion o a la cooperacion, la mayor parte de la
academia se inclina por la segunda opcion. Como lo expresa la Doctora en Derecho Silvana
Insignares Cera, “la UNASUR es una organizacion internacional con personalidad juridica
internacional, con objetivos claros que obedecen a la necesidad de los Estados
latinoamericanos de crear un bloque regional, que pudiese responder a las realidades de
Latinoamérica, y sobre todo, que permitiese un desarrollo sostenible para la region. Sin
embargo, el marcado caracter intergubernamental, representado en la unanimidad para la
toma de decisiones de sus 6rganos, la debilidad de su estructura institucional, la carencia de
6rganos supranacionales y de un derecho derivado del mismo, la ubica mas en el campo de la
cooperacion que de la integracion” (insignares Cera, 2013).

Ademas de ser una organizacion de cooperacion, debido a su juventud algunos profesionales
consideran que “la Unasur cuenta con caracteristicas no muy usuales en este tipo de
organizaciones: el nivel de delegacion de autoridad de los Estados es bajo, su
institucionalidad es débil y por lo tanto, su capacidad de actuar como actor supranacional
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capaz de moldear o transformar el comportamiento de los Estados Miembros y/o su
capacidad como mecanismo mediador es minima. En este sentido, se trata de un foro politico
y de coordinacion, de un escenario de negociacion de posiciones conjuntas en donde
confluyen los Estados sudamericanos” (Borda, 2012).

Otras posturas entienden que el mayor objetivo de la Organizacion no es establecerse con un
sistema institucional fuerte sino ser un espacio de cuestionamiento politico. En este sentido,
Sandra Colombo y Mariano Roark expresan que “la finalidad de la Unasur ha sido
constituirse en un espacio de colaboracion y cooperacion para enfrentar las problematicas que
afectan a la region desde un paradigma distinto al neoliberalismo ya que prioriza la reduccién
de los desequilibrios regionales y las desigualdades sociales, y con una concepcién que
rechaza la secularizacion de las problematicas sociales y en contraria a la solucién militar de
los conflictos. De esta manera, América del Sur se convirti6 en vanguardia del
cuestionamiento al neoliberalismo y al poder hegemonico de los Estados Unidos” (Colombo
& Roark, 2012).

451 El fortalecimiento de la Democracia en el marco de la

Unasur

“Sin que fuera originalmente planeado dentro del esquema de integracion sudamericana, la
defensa irrestricta por la gobernabilidad y por los regimenes democréaticos pasé a ser uno de
los elementos de importancia en la vida de la Union de Naciones Suramericanas” (Kersfield,
2013).

La Unasur se conforma bajo el respeto de los principios fundamentales de la integracion y la
union sudamericana que son “el irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad
territorial de los Estados, autodeterminacién de los pueblos, solidaridad, cooperacion, paz,
democracia, participacién ciudadana, pluralismo, derechos humanos universales, indivisibles
e interdependientes, reduccion de las asimetrias y armonia con la naturaleza para un
desarrollo sostenible” (Luchetti, 2012).

De esta forma, la Unasur se presentd ante la comunidad internacional como un nuevo
“Instrumento para defender la democracia regional”; de forma mas profunda desde el afio
2014 que entrd en vigor la clausula democratica.
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En el afio 2011 los 12 Estados Miembros firmaron el protocolo adicional al Tratado
Constitutivo de Unasur sobre compromiso con la democracia en donde resaltan el
compromiso de la organizacion ‘“con la promocion, defensa y proteccion del orden
democraético, del Estado de Derecho y sus instituciones, de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales, incluyendo la libertad de opinion y de expresién, como
condiciones esenciales e indispensables para el desarrollo de su proceso de integracion. y
requisito esencial para su participacion en la UNASUR”.

El protocolo se aplica en “caso de ruptura 0 amenaza de ruptura del orden democrético, de
una violacién del orden constitucional o de cualquier situacion que ponga en riesgo el
legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores y principios democraticos”, ante esta
situacion los miembros del Consejo de Jefas y Jefes de Estado o el Consejo de Ministros se
debe reunir en una sesion extraordinaria convocada por el Presidente “a solicitud del Estado
afectado o a peticion de otro Estado miembro de UNASUR”.

Las medidas que pueden aplicar los Estados Miembros de la organizacion ante estos casos se
encuentran en el articulo 4 del protocolo y son principalmente la suspension del derecho a
participar en los distintos 6rganos e instancias de la Unasur, el cierre parcial o total de las
fronteras terrestres y la adopcion de sanciones politicos y diplomaticas.

El hecho que inspir6 la incorporacion de este protocolo a las bases de la organizacion fue la

situacion que vivié Ecuador en el afio 2010 cuando a raiz de una revuelta policial se puso en
peligro el orden democratico. El canciller ecuatoriano Ricardo Patifio expreso su contento
ante la entrada en vigor del protocolo considerando que “este es un momento especial,
simbdlico y emblematico para este organismo regional que cada vez va reafirmando la
fortaleza institucional y politica™ y ademas recalco el espiritu democratico de las sociedades
latinoamericanas y la necesidad de reclamar sus derechos "democraticamente, no a través del
uso de la violencia, ni del rompimiento del estado de derecho, sino a través de formas
democraticas utilizando el derecho al voto, el derecho a ser elegido, el derecho a elegir y el
derecho a hacer propaganda politica, pero no con violencia" (Deutsche Welle, 2014).

La aparicion de esta clausula democratica se diferencia a la de la OEA por la ausencia de los
Estados Unidos y la tranquilidad que esto les da a varios mandatarios latinoamericanos.
Aplicando la cldusula dentro de esta organizacion “no existiria la sospecha de que esté siendo
usada como excusa para el ejercicio del intervencionismo estadounidense” (Borda, 2012).
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La nueva clausula democratica en el &ambito de la Unasur es menos adjetiva que la clausula de
la Carta Democratica Interamericana del afio 2001 que tiene un compromiso sistematico con
la democracia de tipo representativa, “mientras la clausula de la Unasur evita el uso de este
adjetivo. Ello permitird una lectura mas flexible sobre la naturaleza de los regimenes
suramericanos y por esta razon, la clausula de la Unasur no necesariamente profundiza el
compromiso con la democracia que ya habia establecido la OEA” (Borda, 2012).

4.6 La Unasur frente a la situacion de Venezuela

La comunidad internacional completa observa el accionar de la Unasur para con la situacion
de Venezuela; esta responsabilidad le recae ya que “El gobierno del presidente Maduro ha
dicho que no aceptara la intervencion de la OEA, de la ONU o de otros mediadores
internacionales. Que solo aceptara la participacién de Unasur” (Carrion Mena, 2015). Por
este motivo, analicemos a continuacion cuales son las decisiones que ha tomado la
Organizacion para con el caso.

En este sentido el ex presidente colombiano y ultimo Secretario General de la Unasur,
Ernesto Samper, tras una reunion con Nicolds Maduro en el contexto de las elecciones
legislativa del afio 2015 manifesto que;

“Hemos recibido una importante informacion sobre hechos de orden nacional e internacional
que estdn amenazando la estabilidad democratica de Venezuela, que registramos con
preocupacion. Frente a esto queremos declarar de manera enfatica: “Todos los Estados
miembros de UNASUR, sin excepcion, en desarrollo del Tratado Constitutivo, rechazan
cualquier intento de desestabilizacion democratica de orden externo o interno en el hermano
pais”. (Unasur, 2015).

Samper hacia especial referencia al intento de desestabilizacidn de tipo externo ademas del
interno porque, para la Organizacion, las medidas que comenzaban a tomar otras
organizaciones regionales y Estados eran un modo de desestabilizaciéon a Venezuela. EI 14 de
marzo de 2015 la Unasur envi6 un comunicado rechazando el decreto publicado por el ex
presidente Obama en donde se declara a Venezuela como una “emergencia nacional” por la

situacion de crisis y corrupcion por la que esta atravesando (BBC Mundo, 2015).
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El Comunicado de la Unasur expresaba su rechazo a las acciones de Obama considerando
que este “constituye una amenaza injerencista a la soberania y al principio de no intervencion
en los asuntos internos de otros Estados” (Unasur, 2015).

Ademés, los miembros hacen un llamado al gobierno de los Estados Unidos para que “evalele
y ponga en practica alternativas de dialogo con ei gobierno de Venezuela, bajo los principios
de respeto a la soberania y autodeterminacion de los pueblos. En consecuencia, solicita la
derogacion del citado Decreto Ejecutivo” (Unasur, 2015).

En relacion con la situacion anterior, en la declaracion de la reunién ordinaria del Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores de Unasur, celebrada en Quito el 23 de abril
de 2016 los Estados Miembros resaltaban que durante la presidencia pro tempore de
Uruguay, la Organizacién se dedicd a expresar su preocupacion y brindar su apoyo a
Venezuela por las sanciones financieras por parte de los Estados Unidos. “El respaldo al
Gobierno de Venezuela con la adopcion de los Comunicados de la Union de Naciones
Suramericanas sobre el Decreto Ejecutivo del Gobierno de los Estados Unidos en contra de
Venezuela” (Unasur, 2016).

La herramienta fundamental de la Unasur para ayudar a resolver la crisis venezonala fue
desde un principio el apoyo al dialogo entre la oposicion y la administracion de Maduro y, en
segundo lugar, la total confianza en las elecciones. En el comunicado sobre la continuacion
del dialogo politico, los Estados Miembros de la Unasur manifestaron “su apoyo para la
celebracion de las proximas elecciones parlamentarias, convencidos de la importancia del
mantenimiento del orden constitucional asi como de la democracia y la ms plena vigencia de
todos los derechos humanos, principios fundamentales de UNASUR”. Ademas, consideran
que la situacion interna debe ser resulta “por los mecanismos democraticos previstos en la
Constitucion venezolana” y que apoyaran el dialogo politico “con el pleno respeto al orden
institucional, los derechos humanos y ei estado de derecho” (Unasur, 2015).

En este sentido, Samper y una comitiva de la Unasur se ha reunido con Maduro y miembros
de la oposicion entre los que se encontraba Capriles (junto a otros diputadores y
gobernadores), en marzo de 2015 previo a las elecciones. La delegacion estaba integrada por
los ministros de Asuntos Exteriores de Brasil, Colombia y de Ecuador para promover el
acercamiento entre ambas partes. “Unasur no avalard cualquier intento de interrumpir la

deocracia en Venezuela”, ha dicho Samper en una entrevista al canal Telesur, cuyo mayor
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accionista es el Estado venezolano, en referencia a los recientes rumores de golpe de Estado
(Meza, 2015).

Pero la mesa de negociacion propuesta por la comitiva de la Secretaria General de la Unasur
no tuvo éxito. “La posibilidad de que el Gobierno y la oposicion de Venezuela se sienten a

una mesa a dialogar esta mas lejos que nunca” (Meza, 2015).

Jesus Torrealba, el secretario general de la coalicion Mesa de la Unidad, se expresé en contra
de la composcion de la mesa de mediacion considerando a la gente elegida por Samper como
poco neutral. “No puede ser mediador quien respalda a uno de los bandos” y también afirmé
que “Samper llegd a Venezuela con un discurso parcializado y una convocatoria excluyente.
Asi no se promueve el didlogo, se confronta. Vino a apoyar una leyenda madurista de golpes
de estado imaginarios y guerras econdmicas ficticias. Esta haciendo las relaciones publicas
del Gobierno” (Meza, 2015).

Meses mas tarde el ex presidente Samper, en una entrevista para el periédico La Nacién de
Costa Rica ante la pregunta de que se acciones estaba tomado la Unasur para con Venezuela
respondié que “Nosotros hemos estado trabajando para que la oposicion y el Gobierno se
vuelvan a encontrar en un dialogo que inicialmente tendria que ver con que, de alguna
manera, se llevo a la detencion a las personas que hoy se encuentran presas judicialmente,
pero también que arrojaron un numero de victimas importante que requieren también ser
reconocidas y visibilizadas en su duelo” (Alfaro, 2016).

En el comunicado oficial de la Unasur, el ex Secretario General hace un llamado a la
oposicidn venezolana a que esta considere la via democratica para mostrar las diferencias que
tiene con la administracion de Maduro. “Creemos que es el mejor escenario para que se
confronten las diferencias politicas y se diriman las controversias. Hacemos un llamado a la
oposicion para que ejerza a través del proceso democratico su legitimo derecho al
disentimiento. Es esencial para UNASUR que las diferencias se tramiten de una manera
democratica, pacifica y dentro de la Constitucion y la ley” (Unasur, 2016).

Samper también consideré que Venezuela es una democracia y que existe la separacion de
poderes. “Por supuesto, una democracia con problemas. Como todas las democracias tiene
problemas relacionados con la situacién social y la crisis econdmica que esta, de alguna
manera, comprometiendo la gobernabilidad politica. Pienso que hay separacion de poderes,
que es la esencia de la democracia. Aungue soy consciente de que hay que hacer un esfuerzo
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por una mayor convivencia de esos poderes, y eso es lo que estamos tratando de lograr. Ya,
por lo menos, hay una expresion de algunos sectores de buscar un dialogo desde la
Asamblea” (Alfaro, 2016).

Al ser consultado por clal es la mejor via para dar solucion a la crisis integral del pais,
Samper respondio que solo considera posible la via del dialogo. “No veo ninguna distinta a
un dialogo institucional entre ellos; este es un tema que no nos corresponde a quienes
actuamos por fuera de la region. Creo que el hecho que los venezolanos han expresado
mayoritariamente su voluntad politica en las Gltimas elecciones debe llevar tanto a la
oposicién como al Gobierno a hacer un acto de reflexion en funcién de establecer el
equilibrio institucional que de todas maneras permitird que se fortalezca la democracia”
(Alfaro, 2016).

Por altimo, Samper pidié a todos los miembros de la region que se solidaricen principalmente
con la crisis de abastecimiento. “La idea es que todos los paises de la region, a travées de sus
cadenas y canales de distribucion, puedan apoyar los esfuerzos de distribucién que se estan
haciendo en Venezuela, para que les lleguen estos productos basicos a todos los venezolanos
sin excepcion™ (El Pais, 2016).

Los llamados “esfuerzos de distribucion” para con el desabastecimiento que se vive en
Venezuela no es algo nuevo para los paises de la Unasur. En el afio 2014, se enviaron mas de
“4.000 millones de ddélares en alimentos a Venezuela procedentes de Argentina, Brasil,
Uruguay y otros paises, en el marco del fuerte desabastecimiento que vive el pais. Segun
declaraciones del ministro de Alimentacion Félix Osorio se importaran de Argentina 1.715
millones de ddlares por 1.418.200 toneladas de alimentos, 1.765 millones de Brasil por
429.000 toneladas y 224 millones de Uruguay por 115.000 toneladas” (Malamud, 2014).

El pedido de unidad y apoyo politico de los miembros de la Unasur a la situcion de
Venezuela, en la actualidad, se encontraria en crisis al igual que la propia institucion. Cabe
destacar que el organismo se encuentra “virtualmente paralizado desde principios de 2017
con el fin de la gestion del Secretario General Ernesto Samper (expresidente colombiano) y a
la incapacidad de los paises miembros para lograr un acuerdo sobre su susesor” (El
Observador, 2018).

Los lineamientos politicos de la estructura institucional de la Unasur respecto a la situacion
de Venezuela, entre otras, se encontraria en contraposicion a lo que consideran las
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administracion de varios paises latinoamericanos por lo que, los ha llevado a tomar una de las
decisiones mas trasticas respecto a la calidad de miembro en una Organizacion Internacional:
la salida por decision propia. Luego de analizar los costos de salida, varios paises han decidid
dar un paso al costado en la Organizacion y uno de los motivos centrales es el discontento por
como la Unasur ha tratado la situacion de Venezuela.

El presidente colombia Ivan Duque, por ejemplo, anuncié su decision de salir del blogque de
la Unasur al considerar que no ha denunciado “los tratos brutales” del Estado venezolano

hacia los ciudadanos.

"Quiero informarle a los colombianos que el dia de hoy por instrucciones precisas el sefior
canciller de la Republica envi6 a Unasur la carta donde nosotros denunciamos el tratado
constitutivo de esa entidad y en seis meses se hara efectivo el retiro de Colombia de esa
organizacion". Agregé que Unasur "nunca" denuncid los "atropellos” del Gobierno
encabezado por Nicolds Maduro y que tampoco "ejerci6” su deber de garantizar que esas
acciones no "constituyeran la eliminacion de las libertades de la ciudadania”, por lo que lo
considera el "maés grande complice de la dictadura de Venezuela™ (El Universal, 2018).

Junto con Colombia, otros cinco paises le informaron a la presidencia que se retiran de la
Organizacion. Argentina, Brasil, Chile, Pert y Paraguay “se quejan de funcionamiento
inadecuado y de que las diferencias entre sus miembros han pedido el nombramiento de un
nuevo secretario general por mas de un afio” (CNN, 2018).

“Después de varios intentos por reflotar el bloque regional, la salida de los seis paises
representa casi un golpe de knock-out para el organismo. Es que ademas de no participar de
las reuniones, el alejamiento significa el fin del financiamiento” (Dapelo, 2018).

La salida de la mitad de los miembros de la Unasur significa que tecnicamente, hoy dia esta
no puede expresar voluntades de manera clara y mucho menos afrontar una situacion de tal
magnitud como la que vive hoy dia Venezuela.
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Conclusiones

A partir del analisis de las tres organizaciones americanas mas relevantes se pudo examinar
un poco mas en profundidad cual es la situacion actual de Venezuela y arrojar algunas
conclusiones respecto a su accionar.

En ningun momento este trabajo pretendio ser la respuesta definitiva a la situacion de crisis
en Venezuela sino que, pretendio estudiar cuales eran los aportes de las organizaciones
internacionales que incluyen al pais en cuestion. Estos aportes son diversos dependiendo de
cada organizacion estudiada pero, se encuentra la constante del tratamiento, de poner en
agenda la situacion y de esta manera reconocerla y darle la importancia que merece.

Podemos afirmar que de una manera u otra, la situacion de Venezuela ha sido tratada por las
tres organizaciones internacionales analizadas. Las diferencias en la profundidad del
tratamiento de los temas o las deducciones que realiza cada una depende en buena parte de su
composicion, sus competencias, su naturaleza como se puede esperar pero también en gran
medida, en los aspectos informales de las mismas.

Llama poderosamente la atencion, principalmente en el Mercosur y la Unasur, el papel
central que juegan los personalismos politicos de los representantes a la hora de tomar las
decisiones.

Por nombrar algunos ejemplos de lo anteriormente mencionado, la insistencia de los
representantes de Bolivia en las diferentes organizaciones de no tratar la situacion de
Venezuela 0 no sancionarla no se puede entender dejando de lado los lazos de amistad que
tienen Nicolas Maduro con el presidente Evo Morales, los cuales se muestran publicamente
muy unidos en un sentido ideoldgico que se traslada a la comunidad internacional.

En la OEA los personalismos politicos, pese a ser la organizacion mas antigua y consolidada
de las tratadas en este trabajo, no quedan en un segundo plano. Sin la insistencia de su
Secretario General Luis Almagro otras serian las conclusiones de este trabajo. La relevancia
que ha tenido la situacién de Venezuela en la OEA no es una cuestiéon casual y esta muy
vinculada a los valores democraticos de la Organizacion pero también a la vision politica de
su referente, el sefior Almagro quien fue el propulsor de la mayor cantidad de informes e
investigaciones respecto a la situacion de Venezuela, vinculando todos los temas posibles,
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incluyendo también la investigacion de la posibilidad de existencia de crimenes de lesa
humanidad.

La constante del personalismo de la tradicion latinoamericana se puede ver reflejada en este
trabajo; el ejemplo mas claro es tanto la entrada como la suspension de Venezuela en el
Mercosur que se baso en las afinidades politicas de ambos momentos historicos, que fue
cambiando junto con el sentido ideolégico de los mandatarios en la region en los Gltimos
afos.

Respecto a las medidas y sanciones analizadas podemos concluir que estas son similares en la
OEA y en el Mercosur, defiriendo ampliamente con la posicion adoptada por la Unasur.

Las primeras dos organizaciones tomaron varias medidas en el asunto que se basaron en una
primera instancia en introducir en sus agendas la situacion de Venezuela, detectando una
problematica integral dentro del pais que traspasaba las fronteras y afectaba tanto a los
ciudadanos como a la comunidad internacional en general.

En segundo lugar, tanto la OEA como el Mercosur se vieron llamados, frente a la escalada
del conflicto, a utilizar algunas medidas de resolucion pacifica de controversias como los son
los buenos oficios y la negociacion. Lideres de las organizaciones como jefes de Estado de
los paises que la componen se dieron a la tarea de intentar suavizar los efectos negativos de la
problematica.

Si bien es cierto que representantes del Mercosur y de la OEA tuvieron intenciones de reunir
a ambas partes en tension, es decir, a la administracion de Maduro y a la oposicion politica
organizada, quien logré con poco éxito este encuentro fue el Gltimo secretario de la Unasur
que se reunid en Caracas con ambos bandos sin poder arribar a un punto en comdn. Tras este
hecho podemos afirmar que la medida de buenos oficios no tuvo un impacto relevante en lo
que respecta a la situacion de Venezuela.

Al mismo tiempo, el Mercosur y la OEA desplegaron sanciones que principalmente fueron
econdmicas y se impusieron con el objetivo de llegar a aquellas personas implicadas en
negocios con baja legitimidad y legadas a la corrupcion, por lo que en efecto ambas
organizaciones lograron imponer sanciones inteligentes, aplicadas a las mismas personas
fisicas y juridicas. La efectividad de estas sanciones puede ser discutida en ambas
organizaciones pero estuvieron acompafiadas de un gran apoyo a la sociedad civil
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venezolana, tanto a la hora de exponer publicamente los hechos mas tragicos y la ilegitimidad
de las Ultimas elecciones como a la hora de transportar recursos econémicos y humanos para
intentar paliar la crisis humanitaria que vive este pais actualmente.

Por su parte, Estados Unidos, el gran protagonista del regionalismo americano en esta
situacion particular tuvo un papel secundario en lo que respecta al activismo en las
organizaciones que este trabajo analiz6. Las acciones del pais del norte se limitaron a aplicar
sanciones econdémicas Yy financieras de manera gradual pero fuera de ello el activismo de los
representantes en estas organizaciones fue limitado; a nivel mas informal el presidente
Donald Trump jugo una légica de amigo- enemigo con Maduro que se mantiene hasta estos
dias pero Trump no suele utilizar los elementos y el marco institucional de la OEA para
justificar sus acciones contra la administracion bolivariana.

Otra forma de contribuir que tuvieron las organizaciones internacionales a la situaciéon de
Venezuela fue, la utilizacion de la medida mas extrema aplicable a un Estado Miembro: la
suspension.

En lo que refiere al Mercosur, la suspension es un hecho consumado que no tiene un sustento
formal. Es decir, los miembros de la organizacion han tomado la decision de suspender a
Venezuela de todos sus derechos dentro de la organizacion sin haber realizado informes de
expertos o investigaciones profundas para aplicar los principios democraticos de la
organizacion.

Para tomar la decision de suspender a VVenezuela, los miembros de la organizacion se basaron
exclusivamente en las afinidades politicas de los Jefes de Estado actuales y la falta de una
vision politica compartida con la administracion de Maduro. Puede ser que el hecho final, la
suspension, es lo que la comunidad internacional en su conjunto esperaba de una
organizacion que se considera un proceso de integracion econdmico abierto basado en los
principios democraticos y las libertades fundamentales y que una situacion contraria haria que
esta pierda legitimidad a nivel internacional al verse vinculada a un proceso tan distinto a lo
que presume.

En torno al debate y el desarrollo de la suspension es donde la organizacion falla; debido a su
falta de dinamismo en los diferentes drganos ya que, se maneja mas como un foro de debate
politico de Jefes de Estado y no como una organizacion internacional con Organos
permanentes que posee una finalidad establecida. Estas afirmaciones se sustentan con la falta
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de documentos oficiales de todos los 6rganos del Mercosur respecto de la situacion de
Venezuela.

Distinto es que caso de la OEA, quien tiene a dia de hoy un proceso abierto respecto a la
suspension. Esta Organizacion ha realizado varios informes, muchos de ellos muy
exhaustivos y minuciosos respecto a la situacion integral del pais y las consecuencias del
mandato que reciben por parte de la administracion de Maduro. Debido a su naturaleza
institucional y a la utilizacién de las competencias estipuladas en el tratado constitutivo y en
los protocolos adicionales, la OEA se dio a la labor de recopilar y analizar informacion
valiosa que le sirve a toda la comunidad internacional para dar cuenta de lo que
verdaderamente pasa en el pais.

La OEA escapa de las peleas mas superficiales y dichos amarillistas de los diferentes jefes de
Estado, se distancia del sensacionalismo y se centra de manera profesional en analizar la
situacion pero todos los esfuerzos que realiza en la preparacion de sus documentos escapan
de ojo publico y popular, sin tener la divulgacion que estos merecen; lo que puede ser
frustrante y decepcionante.

En efecto, también vinculado a su naturaleza, a su raigambre histérica y su alta
burocratizacion la OEA no puedo todavia concretar la suspension hacia Venezuela pero es
uno de los temas centrales a tratar en el préximo periodo de sesiones ordinarias. La cuestion
de que la suspension no se haya consumado, no le quita merito a la labor y la investigacion
realizada por la Organizacion que se encuentra disponible en medios electrénicos para que
cualquier persona tenga acceso a ella y pueda juzgar con su propio sentido los datos
expuestos.

Muy diferente es el caso de la Unasur en donde parece que quien fue suspendida fue la propia
organizacion por parte de sus miembros. Ante la defensa de una situacién que a dia de hoy es
imposible de sostener y de negar, los Estados Miembro decidieron ser coherentes con su
politica exterior y cancelar los apoyos a esta organizacion que naci6 con un liderazgo muy
fuere en la region, que rapidamente fue ganando adeptos y rapidamente también los fue
perdiendo.

La salida de la mitad de sus miembros y siendo estos los mas grandes y poderosos de la
organizacion deja a la misma sin ningun sentido, incapacitada por donde se la mire y carente
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de fondos para su mantenimiento; también se debe considerar la acefalia que esta padece por
falta de acuerdos para nombrar a un nuevo Secretario.

Por todas estas evidencias, se puede decir que la Unasur es una gran estructura carente de
contenido que, no puede manejar su situacion interna y mucho menos tratar una problematica
de gran envergadura como la que vive Venezuela.

En relacion con las implicaciones de los principios de Derecho Internacional tratados en este
trabajo, tanto el principio de igualdad soberana como el principio de no intervencion se
encuentran detras de todos las justificaciones, afirmaciones o argumentos tanto a favor como
en contra de la intervencion de las organizaciones en este asunto aparentemente interno de un
Estado.

La igualdad juridica de los Estados y la independencia politica de los mismos no entran en
contradiccion con la posibilidad que tienen las organizaciones internacionales de tratar temas
de su competencia. Las organizaciones poseen la capacidad de inmiscuirse en cuestiones que
fueron aceptadas y ratificadas por los Estados para que asi sea, por lo que la tensién dialéctica
entre ambos actores internacionales no es un asunto mayor en este sentido.

Distinto es el caso del principio de no intervencidn que, en una primera instancia pareceria
que se contrapone totalmente con la capacidad de accion estatal y la libertad para desarrollar
las politicas que vea pertinentes para el desarrollo de ese Estado. Pero, ¢Serd el tratamiento de
la situacion de Venezuela en las organizaciones internacionales la forma contemporanea de

decir “América para los americanos’?

Si todos los Estados del continente de una manera u otra han expuesto su cosmovision
respecto a la situacion venezolana y han plasmado su posicionamiento ideolégico y a partir de
ello se vincularon con unos u otros actores dependiendo de su afinidad podemos afirmar que
es en cierta medida América para los americanos. En este sentido son las propias
organizaciones intergubernamentales regionales quienes toman —o dejan de tomar- con
voluntad politica medidas que expongan el posicionamiento ante un hecho en particular como
lo es el venezolano.

La comprobacion por parte de la OEA de la existencia de crimenes de lesa humanidad
durante la administracion de Maduro no tiene consecuencias directas sobre el gobierno, ni lo
desbanca ni se sobrepasa las competencias de la organizacion sino que, expone, denuncia,
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sefiala y se resguarda a si misma de no ser sefialada por no hacer lo que deberia hacer en base
a sus competencias.

El Estado de Venezuela a dia de hoy es parte de todas las organizaciones y decidi6 entrar de
manera voluntaria y de esta forma, al firmar y ratificar cada uno de los tratados y protocolos,
reafirma la capacidad que tienen las organizaciones internacionales de hacerse eco de lo que
pasa al interior del Estado. Esto no significa que alguno de los dos actores en cuestion gane o
pierdan libertad de actuacion porque ambos son diferentes y se encargan de cosas diversas.

Si se rompieran los principios de igualdad soberana y no intervencion frente a la situacion
venezolana el gobierno venezolano no seguiria en pie a dia de hoy porque las tres
organizaciones tratadas, cada una a su manera y con su estilo particular, dieron la espalda a la
situacion, sefialaron y condenaron con suspensiones y sanciones. Pero, he aqui la verdadera
tension de la que tanto se habla, estas acciones no afectan directamente al Estado Miembro de
la organizacion.

Las intervenciones inmateriales sirven méas a la propia organizacion que al Estado sobre la
cual se aplican. Esto es, en un futuro la OEA, por ejemplo, tendra todos los informes
especiales del Secretario General, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de
la Asamblea y deméas para demostrar que no fue indiferente a la situacién que se estaba
viendo dentro — y fuera- del Estado Miembro.

En organizaciones internacionales como las tratadas, de tipo regional donde impera la
voluntad de los Estados a la hora de adoptar o no las resoluciones, no podemos pretender
respuestas de un impacto total y préactico que resuelvan la situacion. La palabra obligatoriedad
en todo el terreno internacional, quitando en contadas ocasiones las acciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidad, es desconocida y se encuentra siempre subordinada por las
intenciones politicas y las ideologias imperantes al momento de ser establecidas.

Es muy dificil que los Estados decidan crear un ente superior que limite su capacidad de
actuacion al interior de las fronteras pero, asi y todo, la cantidad de organizaciones existentes
hoy en dia se dedica a marcar en buena medida el rumbo del escenario intergubernamental y
de esta manera influir en las medidas que adoptan los Estados.

Muchas veces pecamos de reclamarle a las organizaciones internacionales de no actuar en
asuntos para los cuales no poseen las competencias. Le echamos la culpa de decisiones que
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toman los dirigentes politicos de sus Estados Miembro pero, la verdadera efectividad de las
organizaciones internacionales y su funcién de ser esta méas all& de escribir y realizar
documentos en donde a veces poco se entiende lo que se firma.

Su proposito de ser esta en la propia existencia de las mismas, en que es mejor su existencia
que su inexistencia y que la accion de las mismas muchas veces, y principalmente referido a
este caso estudiado, es desconocida por la comunidad internacional. Esta supuesta inactividad
y desconocimiento no es culpa de la organizacion, sino de la ignorancia del que lo desconoce.

Las organizaciones internacionales se limitan a cumplir sus mandatos, sus finalidades por las
que fueron creadas. Las intenciones politicas que les dan forma y vida la mayoria de las veces
no se exponen en los primeros articulos de los Estados constitutivos sino que permanecen en
la sombra. A medida que estas organizaciones se comienzan a estructurar, encontrar su lugar
en la comunidad internacional y legitimarse logran una voz propia que deberia que mas
escuchada, aunque ellas sigan trabajando en silencia sin el reconocimiento adecuado.
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