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Introduccio

Es sabut que I’aplicaci6 de I’Estatut de 1979 féu aflorar, particularment en els darrers temps, un
panorama molt complex en una matéria com I’organitzacio territorial i el réegim local en qué, ja
d’entrada, no es conferi a la Generalitat el mateix marge de decisio6 politica que en I’Estatut de
1932." Posteriorment, la praxi legislativa i politica ana posant en relleu els obstacles existents en
el camp de I’organitzacio local administrativa del territori i en el régim local propiament dit.
Aixi, en el primer cas no ha estat possible establir un model territorial propi i singularitzat per a
Catalunya, en bona part a causa de la intangibilitat de les diputacions provincials i de la
superposicio d’estructures administratives després que el Parlament crea les comarques el 1987;
i en el segon suposit, el del régim local, no hi ha discussié sobre el fet que la competéncia
exclusiva sobre aquesta materia ha quedat notablement disminuida tant per la presencia d’una
legislacio basica que ha impregnat de manera gairebé asfixiant tots els ambits que integren
I’estatut juridic dels ens locals, com pel fet que s’ha estat privant a la Generalitat de tota
possible incidéncia en alguns dels sectors estratégics del réegim local com son el régim electoral
i el finangcament.

Tanmateix, és evident que, tot i que sobre I’organitzacio territorial i el régim local la
Constitucié estableix algunes previsions concretes, els estatuts d’autonomia han de
desenvolupar un paper fonamental, especialment per ajustar la planta administrativa a la realitat
del territori i per preservar més eficagment les competencies legislatives relacionades amb el
mon municipal i local. La mateixa jurisprudéncia constitucional ha avalat aquesta potencialitat,
tot admetent la preséncia de régims singulars com ara el nostre fet comarcal (STC 214/89).
Precisament, en aquesta ja llunyana senténcia, i en la llei que fou objecte de recurs, la Llei de
bases de regim local (LBRL), el Tribunal Constitucional arriba a invocar els trets historics i
caracteristics de I’organitzacid territorial catalana, de manera que sovint s’ha interpretat que ja
la jurisprudencia constitucional més primaria permetia d’antuvi el reconeixement d’un major
espai competencial.

Precisament per aixo0, la recent reforma de I’Estatut de 1979 suposa d’entrada un intent
de modificar profundament I’organitzacid territorial i el régim local vigents a Catalunya. Es
tractava, en sintesi, d’«interioritzar» I’organitzacié administrativa territorial. EXxpressions
fonamentals d’aquesta interioritzacio havien de ser: la singularitzacio de la planta administrativa
de Catalunya i un augment qualitatiu del poder de la Generalitat per a regular el régim de les
entitats locals catalanes. No cal dir que aquests objectius gaudien d’un ampli suport en la
doctrina juridicopUblica catalana i espanyola i en el dret comparat. De fet, la «interioritzacio»
regional del régim local és una constant tant en estats unitaris descentralitzats com Italia, com en

! L’organitzaci6 territorial de Catalunya i les relacions entre la Generalitat i les institucions de Govern
local adquireixen en el nou Estatut una perspectiva nova respecte de la que tenia I’Estatut de 1979.
L’Estatut de 1979 preveia la competéncia exclusiva sobre el régim local en I’article 9.8 i la tutela
financera dels ens locals en I’article 48; de la seva banda, I’article 5 establia en el titol preliminar una
regulacié molt semblant a la proposada en el capitol VI del titol 1l de I’Estatut de 2006; amb un canvi
molt expressiu, tanmateix, ja que mentre el vigent article 83.1 afirma que «Catalunya estructura la seva
organitzacio territorial basica en municipis i vegueries» en I’article 5 de I’Estatut de 1979, el subjecte de
la frase era «la Generalitat”.



estats federals com Alemanya. De fet, aquesta abrusadora realitat, com ja havien assenyalat
alguns autors, reforcava els arguments dels qui negaven el caracter de ratio universal del régim
juridic de les administracions locals a Espanya, comunament qualificada de bifront (aixo és, un
ambit material compartit per I’Estat i les CA). En suport de la singularitat en materia local que
es perseguia amb el nou Estatut, cal afegir que el mateix text estatutari passava a reconeixer per
primera vegada la «posicid singular» de la Generalitat «en matéria de sistema institucional», i
gue aquest passava a estar integrat no només pels poders classics de la Generalitat sind també
pels ens locals (art. 2 EAC).

1. Els principis constitucionals en matéria de regim local

Els articles 137, 140, 141 i 142 CE proclamen I’autonomia local com a principi constitucional i
estableixen un model general d’organitzacio territorial per a tot I’Estat. EI model d’organitzaci
territorial disposa que els dos ens basics de I’estructura territorial de I’Estat son, a més de les
CA, els municipis i les provincies. Aquests dos ens apareixen configurats constitucionalment
com a entitats locals dotades d’autonomia per gestionar els interessos respectius. | el principi
d’autonomia local es configura com el limit que, en tot context i circumstancia, han de respectar
tant I’Estat com les CA en I’exercici de les seves respectives competencies.

En concret, I’autonomia dels municipis, que consagra I’article 140 de la Carta Magna,
esta vinculada directament al seu govern per la jurisprudencia constitucional des de la primera
senténcia en qué es parla del concepte d’autonomia local, definit com «el dret de la comunitat
local a participar, a través d’organs propis, en el govern i I’administraci6 de tots els assumptes
que li corresponen» (STC 4/1981). La STC 159/2001 va concloure al mateix temps que
I’autonomia dels ens locals garantida per la Constitucié «garanteix la seva existencia com a
institucions d’autogovern». En un sentit similar es pronuncia el mateix article 86.3 EAC.

La regulaci6 de [I’autonomia local, en la seva triple dimensié (institucional,
competencial i financera) pel Tribunal Constitucional és competéncia estatal, en virtut de
I’article 149.1.18 CE, donada la connexi6 que estableix entre les bases del regim juridic de les
administracions publiques i la concrecié de la garantia constitucional de I’autonomia local,
d’una banda, i I’asseguranca d’un determinat model d’Estat, de I’altra. Les STC 32/1981, 2 i
3/1988 i 259/1988 determinen que la normativa basica estatal ex constitutione ha de tendir a
assegurar un nivell minim d’autonomia a totes les corporacions locals en tot el territori de
I’Estat, sigui quina sigui la CA en qué es trobin localitzades. El Tribunal ha considerat que
I’article 149.1.18 CE atribueix a I’Estat la competencia exclusiva sobre «les bases del régim
juridic de les administracions publiques», expressio que segons la STC 32/1981 inclou també
les administracions locals, aixi com altres matéries col-laterals i complementaries, que
incideixen sobre el régim local atesa la naturalesa de les entitats locals com a administracions
publiques: bases del régim estatutari dels funcionaris pablics, procediment administratiu comd,
bases de la contractacio i les concessions administratives, legislacio sobre expropiacio forgosa i
sistema de responsabilitat patrimonial. Alguns sectors doctrinals van criticar aquesta concepcid
per ser excessivament amplia, no necessaria i directament fonamentada en el precepte



constitucional; en aquest sentit, alguns sectors han considerat que I’autonomia local com a tal no
és una competéncia atribuida explicitament a I’Estat o a la Generalitat, i esta connectada tant a
les competéncies estatals com autonomiques sobre régim local.? En suma, es pot afirmar que els
estatuts han de respectar I’autonomia local, i que agquesta garantia és més intensa en relacié amb
els municipis que amb les provincies.?

Amb tot, no cal negligir que I’article 152.3 CE preveu que «els estatuts podran establir
circumscripcions territorials propies que gaudiran de plena personalitat juridica mitjancant
I’agrupacio de municipis limitrofs». Aixo, en definitiva, és el que permet als estatuts de les CA
crear altres ens locals de base territorial.* A més, les conseqiiéncies que es deriven del principi
d’autonomia local no van ser recollits ni a la Constitucié ni a I’Estatut de 1979; ni tampoc de
forma sistematica a la legislacié de régim local.” Fins al punt que I’aportacié més destacada en
aquest sentit ens la dona la Carta europea de I’autonomia local, en que es desenvolupen les
consequiencies més importants que es deriven d’aquest principi.

Per aix0, I’ampliaci6 de les previsions de I’Estatut de 1979 era plausible en la mesura
que en el seu interior es desenvolupessin almenys questions que afecten el regim institucional
intern de Catalunya. Aix0 s’ha vist reflectit finalment aixi en el nou text estatutari, per ministeri
del que preveu I’article 2; car, com s’ha dit, els ens locals formen part de la Generalitat, en tant
que sistema institucional; aixd és, els ens locals formen part integrant de la Generalitat, sens
perjudici, és clar, de la garantia constitucional d’autonomia d’aquests ens, que actua com a
auténtica garantia institucional.

En aquest context, I’opcié del legislador estatuent fou doncs, primer, la de preveure uns
grans principis i unes regles generals, tot indicant les competéncies minimes dels municipis,

2 Aquesta construccié del Tribunal Constitucional va estar influida per la regulacié parcialment
contradictoria de I’article 9 de I’Estatut de 1979, que, després d’establir liminalment que «la Generalitat
de Catalunya té competéncia exclusiva sobre les segiients matéries» en I’apartat 8 resava: «Regim local,
sense perjudici del que disposa el nimero 18 de I’apartat 1 de I’article 149 de la Constitucié». De manera
que la matéria «regim local», que en els termes de I’article 9 hauria de ser exclusiva, es dissolgué en
realitat en el régim juridic de les administracions locals i, per tant, corresponia fixar les bases a I’Estat,
amb I’agreujant de I’amplitud excessiva del concepte.

3 Es parteix del fet que el nucli essencial de I’autonomia provincial garantida per la Constitucio es limita a
la recognoscibilitat de la funcié cooperadora a favor dels municipis i al poder de despesa sobre els seus
recursos. Aquests poders, tot i ser propis de la provincia, son susceptibles de profundes modulacions per
part dels estatuts.

* Aquesta possibilitat va ser negada, perd, per I’Alt Tribunal quan, com en la STC 214/89, afirma que,
com a titulars d’un dret d’autonomia constitucionalment garantida, les comunitats locals no podien
deixar-se, pel que fa a la definicio de les seves competéncies i la configuracio dels seus organs de govern,
a la interpretacio que cada CA pogués fer-ne, i considera que la garantia constitucional era de caracter
general i configurava un model d’Estat. Per aquesta ra6 va justificar I’atribuci6 al legislador estatal d’una
competéncia per fixar uns principis o bases relatius als aspectes institucionals (organitzatius i funcionals)
i a les competéncies locals.

> A pesar que ja des de la STC 32/1981, el Tribunal Constitucional afirma que I’autonomia local es
configurava com una garantia institucional la concrecié de la qual es remetia als legisladors ordinaris.
Aquesta configuracid fou reiterada en nombroses ocasions i el Tribunal posa I’accent en el fet que, més
enlla del contingut minim constitucionalment protegit, I’autonomia local és un concepte juridic de
contingut legal, que permet actuacions legislatives diverses en la mesura que respectin la garantia
institucional (STC 170/1989, 259/1988, 214/1989, 40/1998).



subjectes a les consequéncies tributaries del principi d’autonomia local i del de subsidiarietat,
tot deixant el seu desenvolupament més precis a les lleis de desenvolupament basic de I’Estatut;
i en segon lloc, s’opta per un tractament ampli i nou a I’Estatut del Govern i I’Administracio
local, com a conseqiiéncia necessaria de la garantia de I’autonomia local, especialment la
municipal, i la regulacié dels elements d’articulacié entre el Govern local i la Generalitat.®

2. Les competéncies de la Generalitat en matéeria de régim local

Aquest ampli tractament descrit en I’apartat precedent parteix, doncs, de la conviccié que la
Constitucio6 deixa un marge ampli a I’Estatut en matéria d’organitzacio i régim local. | sobretot
parteix de la necessitat de llegir separadament tant la competéncia exclusiva sobre govern local,
en alld que diu I'article 149.1.18 CE, sense el filtre de I’article 9 de I’Estatut de 1979, tot
considerant que I’article 149.1.18 CE no reserva al legislador estatal la regulacié del principi
d’autonomia local ni les bases en matéria de regim local, siné només les bases del régim juridic
de les administracions publiques, la legislacié sobre expropiacié forcosa, les bases dels
contractes de les administracions publiques i el sistema de responsabilitat patrimonial, mentre
que I’Estatut, un el 1979 i I’altre el 2006 atribueixen a la Generalitat la competéncia exclusiva
sobre regim local.

Aquest terreny prou dilatat, com seguidament es dira, és el que ha permés la
«interioritzacio» de les administracions locals catalanes. Per arribar a aquesta conclusio, a més,
cal tenir en compte que a I’Estatut no sén aplicables els canons de constitucionalitat que
reflecteix normalment la jurisprudéncia, car aquests parametres s’han formulat normalment per
al control de lleis, i no per a la fiscalitzaci6 d’estatuts. A més, en la formulaci6 d’aquests canons
s’han tingut en compte normes integrants del «bloc de la constitucionalitat» (estatuts
d’autonomia i lleis basiques) que, ldgicament, no es poden tenir en compte quan del que es
tracta és d’identificar els limits constitucionals enfront de la reforma estatutaria.

A més, la competencia basica estatal sobre «régim juridic de les administracions
publiques» (article 149.1.18 CE) permet que, si els estatuts d’autonomia no diuen res en sentit
contrari, I’Estat dicti lleis basiques especifiques per a cada tipus d’ Administracié publica; aquest
és el cas de la LBRL i la Llei d’hisendes locals en relacié amb les administracions locals. Pero
aquesta és només una possibilitat oberta al legislador estatal, no una decisié directa de la
Constitucio. Conseqlientment, I’Estatut pot limitar i, com veurem, de fet limita I’abast de la
competéncia basica estatal de I’article 149.1.18 CE, reduint-la a la categoria de legislacié per al

 En aquest punt cal destacar els principis sobre I’organitzacié territorial local que figuren en el titol
preliminar, els elements basics que integren I’autonomia local —amb especial consideracié de la potestat
normativa—, les competencies, el principi de subsidiarietat, la suficiéncia financera i el principi de
diferenciacio, aixi com els mecanismes de relaci6 entre les entitats locals i la Generalitat amb especial
consideracié del Consell de Govern Local. Per tltim, aquest apartat es clou amb una referencia especial al
regim especial del municipi de Barcelona, i es complementa finalment amb un capitol especific sobre el
régim institucional propi de I’Aran.



conjunt de les administracions publiques, de manera que part de la legislaci6 basica i especifica
sobre Administracio local (LBRL i LHL) no seria d’aplicacio a Catalunya.

2.1. Justificacio de I'abast de la competéncia exclusiva de la Generalitat sobre el régim
local: el joc de la garantia de I'autonomia local i les bases estatals

Ja s’ha dit que els articles 137, 140 i 141 CE reconeixen, d’una banda, I’autonomia de les
entitats locals i, de I’altra, que I’article 160 EAC atorga a la Generalitat la competéncia
exclusiva sobre el régim local, tot respectant el principi d’autonomia local. A diferéncia, doncs,
de I’Estatut de 1979 (art. 9.8), en qué la Generalitat disposava de la competencia exclusiva sobre
el régim local «sens perjudici de la competéncia de I’Estat per establir les bases del regim
juridic de les administracions puabliques» (ex art. 149.1.18 CE), el text del nou Estatut, en evitar
fer referéncia explicita a les bases estatals, ha de servir per impedir en el futur la interacci6 entre
aquests dos titols competencials, que durant anys ha comportat una vis expansiva del titol
competencial de I’Estat, i la seva connexié amb el mateix principi d’autonomia local, cosa que
ha condicionat extraordinariament la competéncia exclusiva de la Generalitat i que ha estat la
font de nombrosos conflictes institucionals i també, no cal dir-ho, de multiples debats
doctrinals. Si més no, ha de servir per propiciar una nova jurisprudéncia constitucional atés que
I’existent des de la STC 32/1981 fixa les seves arrels en la reformada dicci6 estatutaria.’

No endebades, tot i que les primaries aproximacions doctrinals a la questi6 havien posat
en relleu el caracter limitat de les competéncies estatals i el seu caracter estrictament basic, la
situacio competencial que s’ana consolidant sobre la base de I’activitat legislativa desplegada
pel legislador estatal, convalidada per la jurisprudéncia constitucional, ana difuminat
ostensiblement la capacitat reguladora de la Generalitat en aquest camp. Fins al punt que la
legislacio basica estatal s’acaba projectant sobre tots els ambits que integren I’estatut juridic
dels ens locals, i en alguns casos —singularment el regim electoral i el finangament— sobre la
competencia normativa autonomica, fins fer-la desaparéixer en la practica.

Efectivament, com ja ha estat dit, I’Alt Tribunal (STC 32/1981, 84/1982, 27/1987,
214/1989) ha partit tradicionalment d’una concepcio del principi d’autonomia local com a
garantia institucional, entesa, primerament, com a mecanisme de frenada de I’acci6 del
legislador; i segonament, com a criteri d’assignacié de competencies a favor de I’Estat. El
Tribunal, a més, ha considerant que només I’Estat deté la funcid constitucional de garant de
I’autonomia local i, consequentment, la capacitat d’establir les bases de I’organitzacio, el
funcionament i les competéncies dels ens locals, i també del sistema de relacions de les entitats
locals amb altres administracions. En resum, la jurisprudencia constitucional ha establert que la
competéncia en matéria de régim local es troba repartida entre I’Estat —a qui correspondria
fixar les bases— i les CA —a les quals correspondria el desenvolupament legislatiu. Aquesta

" Aparentment, si el vigent Estatut regula de manera exclusiva I’exclusivitat i elimina els «sense
perjudici», les interpretacions del Tribunal Constitucional fonamentades en la remissio de I’article 9.8 de
I’anterior a I’article 149.1.18 CE perden bona part de la seva potencialitat com a definidores de criteris de
distribucié competencial.



circumstancia és la que porta el mateix Tribunal Constitucional a forjar la célebre doctrina sobre
el caracter bifront del régim juridic de les autonomies locals en algunes CA (STC 84/1982).°2

D’aquest caracter bifront del régim local, que segons el TC faria inviable considerar-lo
ni com a intracomunitari ni com a extracomunitari, s’ha derivat fins a I’actualitat un
sotmetiment de les relacions interadministratives, tant amb I’Estat com amb la Generalitat; és a
dir, podien veure atribuides competéncies des d’ambdues instancies.” D’aquesta manera, el
poder politic de la Generalitat sobre els municipis i les provincies s’ha entés en la practica com
una mera potestat de convertir els locals en simples divisions territorials per al compliment dels
fins de la Generalitat. En aquesta mateixa direccid, a més, el Tribunal arriba a negar que les CA
poguessin fixar els criteris de distribucio dels ingressos dels ens locals derivats de la
participacio en els tributs de I’Estat i en subvencions incondicionades, tot concebent en aquest
cas la garantia institucional de I’autonomia local com un mecanisme destinat també a preservar
la suficiencia financera dels ens locals (STC 331/1993 i 233/1999).

Tanmateix, des d’una perspectiva estrictament constitucional, la Constitucié admet tant
un model de naturalesa bifront de les institucions locals, com un altre model basat en la
«interioritzacié» de les institucions locals, sempre que ambdos respectin el principi d’autonomia
local. Per aixo, el legislador estatuent va pretendre a través de la reforma estatutaria construir
juridicament un nou model de govern local per a Catalunya, donada la vinculacid historica de
les institucions locals amb les institucions autonomiques. Es evident que caldra veure la
interpretacié que se’n fa, a partir d’ara, de I’article 160 EAC, que evita referir-se expressis
verbis a les bases estatals com feia I’Estatut de 1979. Probablement, aquesta questio hagués
restat més diafana i pacifica en cas que I’Estatut hagués reconegut de manera precisa que la
competencia de la Generalitat sobre el régim local abasta tots els ambits susceptibles de ser
considerats dins d’aquest concepte material, inclosos el régim electoral i el finangament, que
son els que havien quedat bandejats en I’aplicaci¢ feta de I’Estatut de 1979.

Amb tot, és necessari advertir que I’apartat 3 de I’article 160 EAC, que incorpora de
manera explicita la competéncia exclusiva de la Generalitat en materia de régim electoral,
redueix el seu ambit als ens locals «que crea, a excepcié dels que son garantits
constitucionalment». Aixo vol dir que en podria resultar exclos no només el régim electoral dels

8 «[...] de manera que el régim juridic de les corporacions locals, fins en aguelles comunitats autonomes
que, com la catalana, assumeixen el maximum de competencies al respecte, és sempre resultat de
I’activitat concurrent de I’Estat (en el sentit més estret del terme) i de les comunitats autonomes. Aquest
caracter bifront, del regim juridic de les autonomies locals en algunes comunitats autonomes, que fa
impossible qualificar-lo, de manera univoca, com a “intracomunitari” o “extracomunitari”, no és
contradictori amb la naturalesa que a les entitats locals atribueix la Constitucio, I’article 137 de la qual
concep els municipis i les provincies com a elements de divisio i organitzaci6 del territori de I’Estat.
Dividit i organitzat també aquest, en la seva integritat i sense minva d’ella, en comunitats autbnomes,
ambdues formes d’organitzacié se superposen sense anul-lar-se i per bé que el grau superior d’autonomia
que és propi de les comunitats els atorga potencialment un poder politic i administratiu sobre els
municipis i les provincies que s’inclouen al seu territori, aquests i aquelles no desapareixen, ni es
converteixen en meres divisions territorials per al compliment de les finalitats de la Comunitat, tot i que
puguin complir també aquesta funcié».

° En aquest sentit, cal dir que la bifrontalitat s’ha mantingut persistentment i que la seva darrera
plasmaci, en allo que respecta al Govern de I’Estat, esta continguda en el denominat Libro Blanco para
la reforma del Gobierno Local, 2005, promogut pel Ministeri d’ Administracions Publiques.



municipis, sind també el de les vegueries (creades ex art. 90 EAC), que, a diferéncia del que
succeeix actualment amb les comarques, podrien passar a ser competéncia de I’Estat, en el marc
de la legislaci6 organica del régim electoral general, atés que els consells de vegueria, en tant
que organs de govern, substitueixen les diputacions provincials (art. 91. 3 EAC); i la provincia
no deixa de ser, amb totes les reserves que han quedat exposades, un dels ens locals que gaudeix
de la garantia constitucional de I’article 141 CE. A més, I'article 91 EAC, que autoritza el
legislador catala per a «la creaci6, la modificaci6 i la supressid, i també el desplegament del
régim juridic de les vegueries», en cap cas no esmenta aquesta mateixa possibilitat en el cas del
régim electoral.

A I’hora de les interpretacions, caldra tenir en compte tanmateix que la competencia de
I’Estat per a dictar el «régim electoral general» es presenta molt extensa a priori; perd que
aquesta extensié es redueix considerablement en la mesura que un estatut d’autonomia
estableixi o prevegi una regulacio singular del regim electoral local. En el nostre cas es pot
sostenir que a Catalunya regeixen les normes estatals comunes a tots els processos electorals,
pero no les normes especifiques per a les eleccions locals, que queden desplagades en la seva
eficacia pel que disposa la corresponent llei autondmica.

Pel que fa al financament local, I’article 218.2 EAC estableix que la Generalitat «té
competéncia, en el marc establert per la Constitucio i per la normativa de I’Estat, en matéria de
financament local. Aquesta competencia pot incloure la capacitat legislativa per a establir i
regular els tributs propis dels governs locals i inclou la capacitat per a fixar els criteris de
distribucié de les participacions a carrec del pressupost de la Generalitat». A aquest efecte,
I’article 220 EAC faculta el Parlament per a I’aprovacié de «la seva propia llei de finances
locals.». L Estatut, doncs, remet en aquest punt a la normativa de I’Estat, de manera que amb
aquesta interposicié normativa es redueix clarament la competencia legislativa a la possibilitat
d’establir i regular tributs, perd en cap cas a establir les directrius de distribucié de les
participacions dels ens locals en els ingressos de I’Estat.

En resum, com que la materia de regim local no figura com a tal en cap dels apartats de
I’article 149.1 CE, I’assumpci6 estatutaria s’hauria d’haver realitzat —i no fou aixi— en uns
termes molt més amplis. D’altra banda, no hem d’oblidar que els titols estatals relatius al regim
juridic (149.1.18 CE), a la Hisenda general (149.1.14 CE) i al regim electoral general (article 81
CE), no son especifics de I’ambit local, amb la qual cosa no es pot justificar una atribucio
exclusiva i excloent a favor de I’Estat, en perjudici de la competéncia de la Generalitat sobre el
régim local.

Cal tenir en compte, primer, a pesar que la Constitucié estableix previsions concretes
sobre I’organitzacio territorial i el régim local, la mateixa Constitucid recull algunes
especialitats com son el régim de consell obert com a sistema de govern dels municipis
(article 140), les referéncies a les illes i arxipelags i els seus organs de govern (article
141) o la possibilitat que els estatuts d’autonomia crein circumscripcions territorials
propies mitjangant I’agrupaci6 de municipis (article 152). D’altra banda, la Llei 7/1985,
de bases de regim local, es feia resso dels diferents regims especials previstos en alguns
estatuts d’autonomia i excloia del régim comu els organs forals d’Alaba, GuipUscoa i



Biscaia, que es regeixen pel que disposa I’Estatut d’autonomia del Pais Basc i
supletoriament per la Llei de bases; establia també que les CA uniprovincials i la foral de
Navarra assumissin les competéncies, mitjans i recursos que en el regim ordinari
corresponen a les diputacions provincials, i preveia un sistema propi per a les illes: els
cabildos i les mancomunitats provincials de la Comunitat Autonoma de Canaries i els
consells insulars en el cas de les llles Balears. D’una altra banda, els estatuts tenen un
paper fonamental per adequar la planta administrativa a la realitat propia i per
salvaguardar de manera més eficac les competéncies legislatives relacionades amb el
govern local. La mateixa jurisprudéencia constitucional ha avalat aquestes possibilitats, tot
admetent regims singulars com, per exemple, la creacié de comarques (STC 214/89) o la
modulacio de les competéncies de les diputacions provincials (STC 109/98). Cal destacar
que en la primera de les senténcies, en la que la llei impugnada era la LBRL, I’alt
Tribunal féu referéncia als elements historics de I’organitzacio territorial de Catalunya, de
manera que, de conformitat amb I’article 5 EAC, permet el reconeixement d’un major
espai competencial per a la Generalitat. En segon terme, cal tenir en compte que el
Tribunal Constitucional ha reconegut que els estatuts d’autonomia tenen virtualitat
juridica suficient com per establir excepcions i models territorials distints dels previstos
pel legislador basic i, per tant, poden desplacar la legislacié basica, que resultara
inaplicable. Aixa ho va reconéixer implicitament el Tribunal en la STC 214/1989, en la
mesura que I’Estatut s’utilitza com a canon de constitucionalitat de la LBRL. En la STC
27/1987 el Tribunal establi que «les regles competencials en matéria de regim juridic de
les administracions pabliques [...] han de ser respectades a menys que, en algun aspecte
concret, la seva inaplicacid resulti expressament i inequivocament d’allo que disposa
I’Estatut d’autonomia d’una determinada comunitat, com una caracteristica d’aquesta»;
en sentit idéntic les STC 109/1998 i 206/2001, entre d’altres.

2.2. La «interioritzacio» del régim local per la Generalitat i els drets historics

Ja hem vist que un dels aspectes més condicionants de les competéncies de la Generalitat en
matéria de régim local ha estat la incapacitat per poder establir una organitzacid territorial
alternativa a Catalunya en relacié amb les estructures supramunicipals. La continuitat de les
diputacions ha impedit, doncs, una veritable alternativa i ha abocat a un model acumulatiu
d’administracions territorials.

Certament, en una ja llunyana senténcia (STC 32/1981), I’alt Tribunal arriba a afirmar
de manera categorica que les diputacions provincials tenen una garantia constitucional.
Tanmateix, també és cert que no es pot desvincular el contingut d’aquesta doctrina del context
historic i juridic en que es va dictar aquesta resolucio; especialment, tenint en compte
I’ambigitat de la Constitucié en aquest punt, i en particular si s’observa la diccid de I’apartat 4
de I’article 5 de I’Estatut de 1979, que consagrava explicitament la continuitat de les diputacions
a Catalunya.

Tanmateix, la naturalesa juridica especifica de I’Estatut, norma institucional basica de la
Comunitat i llei organica estatal, paccionada entre I’Estat i la Comunitat Autdnoma, que forma
part del bloc de la constitucionalitat, legitima I’opcid d’interioritzar les institucions locals. Ja en
el titol preliminar (art. 2.3), en definir la Generalitat, s’estableix que «els municipis, les
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vegueries, les comarques i els altres ens locals que les lleis determinin integren també el sistema
institucional de la Generalitat, com a ens en els quals aquesta s’organitza territorialment, sens
perjudici de llur autonomia».*

El punt de partida, doncs, és la consideracié del municipi com a part integrant del
sistema institucional de la Generalitat (aix0 no és sinonim de «pertanyer» a la Generalitat), aixo
és, que es relaciona preferentment amb les institucions autonomiques, com és habitual en els
sistemes federals. En virtut d’aix0, I’Estatut dedica tot el capitol VI del titol 11 —que regula les
institucions— al govern local. La novetat, fins i tot en la mera sistematica estatutaria, és de gran
relleu, i permet que I’Estatut, en regular i garantir I’autonomia municipal, assumeixi aquest
principi constitucional com a element ordenador propi, no extern ni imposat per la legislacio
estatal basica. L’Estatut vol evitar tant la contraposicio entre les institucions autondmiques i les
locals, com tota confrontacio entre I’ordenament de la Generalitat i I’ordenament estatal de
I’autonomia local. Per aixo, I’article 86.1 EAC declara que «EI municipi és I’ens local basic de
I’organitzacio territorial de Catalunya i el mitja essencial de participacié de la comunitat local
en els assumptes publics», de manera que gaudeix de I’autonomia garantida per la Constitucio i
pel mateix Estatut per regular, gestionar i satisfer els interessos dels ciutadans (apartat 3).
L’Estatut atorga, doncs, al municipi una doble funcionalitat: d’una banda, és I’entitat basica de
I’organitzacio territorial de la Comunitat Autonoma i, de I’altra, és I’instrument essencial per a
la participacié de la comunitat local en els assumptes publics, tot respectant I’autonomia dels
municipis.

El model estatutari no nega la competéncia basica de I’Estat, sin6 que només en limita
I’abast. La «interioritzacié» esmentada tampoc no comporta en cap cas que les entitats locals
pertanyin a I’Administracié autonomica, ni que perdin la seva autonomia politica, ja que es
reitera el reconeixement de la seva autonomia, i es dota I’autonomia local d’un contingut minim
i d’unes garanties especifiques, al mateix temps que s’articula un sistema de relacions entre es
institucions autonodmiques i les locals que, en conseqliéncia, passen a ser intangibles per al
legislador basic estatal. En la majoria d’estats d’estructura composta el model és el de la
«interioritzacié» local, de manera que la regulacié de I’organitzacié i les competéncies
corresponen als ens subestatals. Es considera que els afers locals no afecten I’interes general de
la federacio.

10 Al marge de la seva millor o pitjor técnica, i de la proliferacié de nivells territorials que es consagra
com a conseqiiencia de la transaccio politica, aquest precepte estableix programaticament una vinculacio
més estreta entre institucions autonomiques i locals, tot seguint la Recomanacié 121 (2002) del Consell
d’Europa, sobre I’aplicaci6 a Espanya de la Carta europea de I’Autonomia local, de manera que la
Generalitat és la primera implicada a garantir I’autonomia municipal i a impedir en conseqgiiéncia que es
pugui mantenir la doctrina de que només a I’Estat li correspon la garantia de I’autonomia local, en virtut
de les seves competéncies basiques en matéria de régim de les administracions puabliques. Aquesta
consideracid, a més, és plenament concordant amb I’esperit del dret historic de Catalunya, en qué els
ciutadans lliures pactaven amb el sobira la limitacid del seu poder i la defensa dels drets de la terra;
posicié compatible amb el sistema de pesos i contrapesos que dissenya la Constitucié entre les
institucions de I’Estat i els diferents poders que integren el complex autonomic.
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A diferéncia del que sol ser principi general en els estats compostos o d’estructura federal,
la dinamica aplicativa de I’Estatut de 1979 i de les regles de competéncia sobre el régim
local no van permetre I’articulacié d’un sistema de relacions plenament intracomunitari
entre la Generalitat i els ens locals de Catalunya. Ans al contrari, la instauracié del model
bifrontal permeté a I’Estat intervenir directament en multitud d’aspectes com els
mecanismes de coordinacid i cooperacio, de prevencid i resolucié de conflictes, d’atribucio
de competencies propies o delegades, o0 en I’exercici dels controls excepcionals que encara
poden existir dins el context del principi d’autonomia local. Aquest caracter bifront ha estat
I’expressio d’una opcid legislativa concreta de I’Estat des d’almenys la LBRL de 1985. El
fet que el Tribunal no hagi declarat inconstitucional aquesta opcié ha portat a una certa
confusid, de manera que s’ha tendit a considerar que el model bifrontal és I’opci6 directa de
la Constitucid, a pesar que aquesta admet diferents models i que la vigéncia del model
codificat en la LBRL i en la LHL és conseqliéncia directa del que disposen els mateixos
estatuts d’autonomia, com I’Estatut de 1979 (art. 9.8).

Sobre el paper, el nou Estatut ha de servir, doncs, per corregir aquest model i accentuar el
principi intracomunitari, per tal que la Generalitat esdevingui la principal interlocutora amb
els ens locals de Catalunya, en I’espectre més ampli de les relacions interadministratives,
tot considerant, com fa el citat article 2 EAC, que els ens locals de Catalunya son part
integrant del sistema institucional format per la Generalitat. Aquest precepte no deixa de ser
una manifestacio de la interioritzacio de I’Administracio local en el complex institucional
de Catalunya, a partir de la mateixa doctrina del Tribunal Constitucional, que ha interpretat
de manera més flexible el régim de les facultats de coordinacid de la Generalitat sobre les
entitats locals (STC 331/1993), sobre la base de I’antecedent que possibilita que la
Generalitat arribés en el seu moment a crear per decret diversos organs de coordinacio,
malgrat la diccio literal de I’article 59 LBRL. O bé sobre la base del criteri prou flexible
gue comporta I’exclusi6 del recurs de cassacio davant el Tribunal Suprem de les senténcies
de la Sala contenciosa administrativa del TSJC relatives al regim local que afecten
exclusivament el dret catala com, per exemple, les policies locals o I’alteracié de limits
municipals. | fins i tot, encara hi podriem afegir com a antecedent la determinacié del
legislador estatal, a través de la Llei organica del Tribunal Constitucional (LOTC), de
permetre la intervencio dels organs consultius de les CA en els conflictes en defensa de
I’autonomia local.

Precisament per aix0, amb vistes a la reforma de I’Estatut de 1979 també existia un
marge d’adequaci6 estatutaria per permetre reconsiderar el nivell supramunicipal. Només cal
veure que la situacio que presenta I’Estat espanyol sobre aquesta quiestié no reflecteix ni de bon
tros un resultat homogeni.'* Les diputacions han deixat d’existir a les CA uniprovincials, i

1 Cal recordar que en el moment inicial del procés autonomic, a pesar del que preveu I’article 141 CE
sobre la provincia, molts autors coincidien a considerar que la Constitucié no conté cap garantia de les
diputacions, almenys de manera tan explicita com en el cas dels municipis. En aquest cas, la garantia
constitucional es podria traduir en el reconeixement d’uns ens territorials supramunicipals dotats
d’autonomia perd no necessariament identificats amb les diputacions, i estar previstos en els estatuts a
I’empara del que estableix I’article 152.3 CE. Aix0 és el que permetria limitar, doncs, els efectes de la
divisio provincial a la seva naturalesa de circumscripcid electoral (art. 68.2 CE) o com a ambit territorial
per al compliment de les activitats de I’Estat (art. 141.1 CE), tot deixant oberta la seva operativitat des de
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també han desaparegut de facto com a poders locals autonoms a les Illes Canaries. Aquest
escenari és prou eloglent respecte a la flexibilitat amb qué es pot considerar la provincia com a
ens local en la Constitucid i sobre el rol que poden desenvolupar els estatuts d’autonomia en
aquest ambit. En aquest sentit, cal dir que la reforma estatutaria va preveure diferents
possibilitats sense haver de recorrer a una eventual reforma constitucional. A més, la repetida
STC 32/1981 ja havia establert una excepcio a la continuitat de les diputacions en el cas de les
CA uniprovincials.

D’entrada, cal dir que I’Estatut, en tant que llei organica que és, hauria pogut introduir
aquesta possibilitat, la de la provincia Unica, procedint a alterar els limits provincials en els
termes establerts constitucionalment (141.1 CE), sempre que aquesta previsio estatutaria restés
exclosa de la rigidesa del procés de modificacié estatutaria. Tanmateix, la solucié de la
provincia unica, tot i ser util per simplificar I’Administracio periférica de I’Estat i reforcar la
linia de I’Administracié ordinaria (o Unica), és obvi que tenia inconvenients pel que fa a la
representacié electoral de Catalunya a les Corts Generals, en fer disminuir ostensiblement el
nombre de diputats i senadors elegits actualment a les quatre provincies catalanes.

Per aquesta rad, I’estatuent es va inclinar per una solucié similar a I’establerta a
I’Estatut de les Illes Canaries, que de facto suposa la desaparicié de les diputacions provincials,
a través de la creaci6 d’unes mancomunitats interinsulars (cabildos) que van substituir les
diputacions i que tenen la naturalesa d’organs de mera representacio i d’expressio dels
interessos provincials desposseits de competencies executives i decisories, i que han estat
objecte de transferencia als organs de govern insulars.

En el cas catala, perd, aquesta possibilitat es canalitza a través de la introducci6 de les
vegueries i dels seus organs de govern, tot creant una estructura administrativa molt més
senzilla. En aquest sentit, I’Estatut de 2006 deixa de considerar coherentment les comarques
com a elements organitzatius basics del territori, juntament amb els municipis, que si que
mantenen aquesta condicio (art. 86 EAC). A més, incorpora, com s’ha vist, un reconeixement
més ampli de la potestat d’organitzacio territorial a I’hora de deixar clara la potestat per crear,
modificar i suprimir altres entitats locals (pensant especialment en les solucions organitzatives
del fet metropolita).

2.3. Les noves previsions estatutaries

1. Com ja s’ha dit repetidament, I’article 2 EAC defineix la Generalitat com el sistema
institucional en qué s’organitza politicament I’autogovern de Catalunya. Al costat de les
institucions classiques (Parlament, Presidéncia i Govern), els ens locals (municipis, vegueries,
comarques) se’ns apareixen també com a integrants del sistema institucional de la Generalitat,
sens perjudici del reconeixement de Ilur autonomia. Correlativament, I’article 5 EAC preveu
gue I’autogovern de Catalunya es fonamenta també en els drets historics del poble catala, en les

la perspectiva local. A més, no cal oblidar que la doctrina de la garantia institucional que conté la mateixa
STC 32/1981 no és rigida ni estatica, en vincular-la a la imatge social que la institucio representi en cada
moment.
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seves institucions seculars i en la tradicio juridica catalana, que I’Estatut incorpora i actualitza a
I’empara de I’article 2, la disposicié transitoria segona i altres preceptes de la Constitucid, dels
quals es deriva el reconeixement d’una posici6 singular de la Generalitat amb relacié, entre
d’altres ambits, al sistema institucional en que s’organitza la Generalitat.

Tot i que I’Estatut no determina directament el contingut d’aquesta actualitzacio, sembla
clar que no pot tenir un abast merament retoric o formal, sind que aquesta categoria de drets
historics, igual que els seus homonims emparats en la DA 1a CE, han de tenir repercussions
sobre el sistema competencial i institucional, tal com es posa en relleu en diverses decisions del
Tribunal Constitucional respecte del Pais Basc i Navarra, particularment en un ambit com el del
régim local i I’organitzacio territorial. En conseqiiéncia, es pot considerar que sobre la base dels
drets historics ex article 5 EAC el marge d’actuacid de I’Estatut pel que fa a la modulacié de les
competéncies estatals de I’article 149.1 CE és prou ampli, ja que permet una aplicacio
asimetrica de les bases estatals. Sembla logic, doncs, que les competencies estatals hagin ser
interpretades d’acord amb els drets historics, tal com va admetre el mateix Tribunal
Constitucional (STC 214/1989). L’aplicacio dels drets historics, a més, podria tenir també
efectes en el pla institucional, si aquesta fos la voluntat politica del legislador catala, com és el
cas de I’organitzacio territorial, atés que aquest institut és fonament d’un eventual tractament
asimetric de la questi6 perque pot actuar com un antidot especialment efica¢c enfront de
possibles retrets d’arbitrarietat o de constitucié de privilegis. El reconeixement de drets historics
obre, doncs, expectatives importants, tot i que, per a la seva efectivitat, resultara decisiu I’acord
entre els legisladors estatal i catala, i qui sap si la intervencio del Tribunal Constitucional per
determinar I’abast i la intensitat d’aquesta previsio.

2. Des del punt de vista competencial, I’Estatut (art. 160) inclou alguns aspectes del
regim local susceptibles d’una intervencié prou amplia a carrec de la Generalitat. En aquest
sentit, s’atribueix la competéncia exclusiva de la Generalitat sobre les relacions entre les
institucions de la Generalitat i els ens locals, i també les tecniques d’organitzacio i de relacio per
a la cooperacid i la col-laboracié entre els ens locals i entre aquests i I’Administracié de la
Generalitat, incloent-hi les diverses formes associatives, mancomunades, convencionals i
consorcials; la determinacié de les competéncies i de les potestats propies dels municipis i dels
altres ens locals; el régim dels béns de domini public, comunals i patrimonials i les modalitats
de prestacié dels serveis publics; la determinaci6 dels drgans de govern dels ens locals creats
per la Generalitat i el funcionament i el régim d’adopci6 d’acords d’aquests organs, i, finalment,
el régim dels drgans complementaris de I’organitzacio dels ens locals.

3. Amb aix0 I’Estatut supera la jurisprudéncia constitucional (STC 179/1985 i
214/1989) que estableix que la creacio, la supressio i la determinacio de les competéncies de les
entitats constitucionalment no obligatories sén competéncia exclusiva de les CA i que, per tant,
resten fora de I’ambit de la competéncia de I’Estat. De fet, I’Estatut (art. 84) garanteix als
municipis un nucli de competéncies propies que han d’ésser exercides per aquestes entitats amb
plena autonomia, i subjectes només a control de constitucionalitat i de legalitat. L article 84.2
garanteix un nivell minim de competéncies propies d’acord amb I’abast que determini la
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legislacid, nivell que en cap cas pot ser entés com un sostre maxim. Aixi, I’article 84.3 EAC
prescriu que la distribucio de les responsabilitats administratives en les materies de competéncia
municipal entre les diverses administracions locals ha de tenir en compte llur capacitat de gestio
i es regeix per les lleis aprovades pel Parlament, pel principi de subsidiarietat —d’acord amb el
gue estableix la Carta europea de I’autonomia local—, pel principi de diferenciacié6 —d’acord
amb les caracteristiques que presenta la realitat municipal— i pel principi de suficiencia
financera. Aixi mateix, la Generalitat ha de determinar i fixar els mecanismes per al
finangcament dels nous serveis derivats de I’ampliacié de I’espai competencial dels governs
locals (art. 84.4 EAC).

Aixi les coses, els governs locals de Catalunya tenen en tot cas competéncies propies
sobre les matéries seglients, en els termes que determinin les lleis: a) I’ordenacio i la gesti6 del
territori, I’'urbanisme i la disciplina urbanistica i la conservacio i el manteniment dels béns de
domini public local; b) la planificacid, la programacio i la gestio d’habitatge public i la
participacio en la planificacié en sol municipal de I’habitatge de protecci6 oficial; ¢) I’ordenacio
i la prestacié de serveis basics a la comunitat; d) la regulacio i la gestio dels equipaments
municipals; e) la regulacié de les condicions de seguretat en les activitats organitzades en espais
publics i en locals de concurrencia publica i la coordinacié mitjancant la Junta de Seguretat dels
diversos cossos i forces presents al municipi; f) la proteccié civil i la prevencié d’incendis; g) la
planificacid, I’ordenacid i la gestié de I’educacié infantil i la participacié en el procés de
matriculacié en els centres pablics i concertats del terme municipal, el manteniment i
I’aprofitament, fora de I’horari escolar, dels centres publics i el calendari escolar; h) la
circulacio i els serveis de mobilitat i la gestid del transport de viatgers municipal; i) la regulacié
de [Iestabliment d’autoritzacions i promocions de tot tipus d’activitats economiques,
especialment les de caracter comercial, artesanal i turistic i foment de I’ocupacié; j) la
formulacio i la gestié de politiques per a la proteccié del medi ambient i el desenvolupament
sostenible; k) la regulacié i la gestio dels equipaments esportius i de lleure i promocid
d’activitats; 1) la regulacié de I’establiment d’infraestructures de telecomunicacions i prestacid
de serveis de telecomunicacions; m) la regulacidé i la prestacio dels serveis d’atencié a les
persones, dels serveis socials publics d’assisténcia primaria i foment de les politiques
d’acolliment dels immigrants; i n) la regulacid, la gestid i la vigilancia de les activitats i els usos
que es porten a terme a les platges, als rius, als llacs i a la muntanya (art. 84.2 EAC).

L’article 85 EAC estableix, a més, que la figura del Consell de Governs Locals és
I’0organ de representacié de municipis i vegueries en les institucions de la Generalitat. EI Consell
ha d’ésser escoltat en la tramitacié parlamentaria de les iniciatives legislatives que afecten de
manera especifica les administracions locals i en la tramitacié de plans i normes reglamentaries
de caracter idéntic. Una llei del Parlament haura de regular la composicid, I’organitzacio i les
funcions del Consell de Governs Locals. Aix0 deixa al legislador catala la tasca de concretar, a
través de llei, els aspectes relatius a la composicié, I’organitzacié i les funcions del Consell de
Governs Locals. Tanmateix, de la diccio literal del text estatutari es despren almenys, quant a la
seva naturalesa juridica, que el Consell es configura com una institucié de relleu estatutari
integrada dins I’organitzacid politicoinstitucional de la Generalitat. Aix0 el dota d’una especial
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proteccid, d’una auténtica garantia institucional, de manera que el legislador catala no és
completament lliure a I’hora de dissenyar la institucio.

Al mateix temps, és obvi que es tracta d’una institucié especifica, proveida de
substantivitat propia i d’autonomia per al compliment de les seves finalitats. També es pot
inferir que es tracta d’un organ col-legiat, com doéna a entendre el mateix terme «Consell», cosa
gue aboca a pensar en un organ de caracter complex, integrador dels diferents tipus d’ens
publics de caracter local a més dels municipis i les vegueries, vist I'ampli marge de
discrecionalitat que I’Estatut deixa al legislador a I’hora de fixar-ne la composicio. Entre les
funcions del Consell, tot i el caracter obert del text estatutari, aquest conté algunes indicacions
generals pel que fa al cas: ha de ser escoltat en la tramitacio parlamentaria de les iniciatives
legislatives que afecten de manera especifica el mén local i en la tramitacié de plans i normes
reglamentaries de caracter identic.

2.4. La legislaci6 catalana de régim local a revisio

Dins dels parametres fixats per la Constitucio i I’Estatut de 1979, la Generalitat dugué a terme
una considerable activitat normativa en diferents ambits com I’organitzacid, el funcionament i el
régim juridic de les entitats locals catalanes. Com és obvi, la majoria d’aquestes normes hauran
de ser modificades després de I’entrada en vigor de I’Estatut, per adequar-les a la nova realitat
estatutaria. En aquest sentit, destaquen les lleis d’organitzacio territorial (les lleis 5, 6, 7/1987):
la primera, relativa al régim provisional de les competéncies de les diputacions provincials i el
Pla Unic d’obres i serveis; la segona, sobre I’organitzacié comarcal; i la tercera, referida a
determinades situacions especifiques com I’area metropolitana. Dins d’aquest mateix corpus
legislatiu susceptible de ser modificat sobresurt el Text refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril. Igualment, d’especial
significacio trobem la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta Municipal de Barcelona, i la
Llei 16/1990, sobre el régim especial de la Vall d’Aran.

En aquest mateix context, caldra examinar la vigéncia del Decret 140/1998, del
Reglament de demarcacio territorial i poblacio, pel qual es regulen les alteracions de termes
municipals i la denominacié dels ens locals. El creixent fenomen segregacionista, que ja
comporta que la Llei 13/1998 establis el limit que cap segregacié municipal no pot situar els
municipis resultants per sota del minim de 2000 habitants, a més d’exigir al Govern de la
Generalitat mesures de foment encaminades a la fusié o I’agregacié voluntaria de municipis,
obliga a redoblar esforgos tot aprofitant la nova conjuntura.

També caldra revisar el conjunt de la normativa sobre les matéries relatives al personal
al servei dels ens locals, que en el seu dia va portar a I’aprovacié d’un Reglament (Decret
214/1990). | la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de policies locals. Pel que fa al régim d’obres
publiques, la potestat d’intervencié administrativa (ordenances, bans, llicéncies, sancions, etc.),
I’activitat de promocio economica i la mateixa iniciativa economica dels ens locals, caldra
revisar el Reglament d’obres, activitats i serveis locals de Catalunya, aprovat en virtut del
Decret 179/1995. El mateix es pot dir pel que fa al regim de béns pertanyents a les entitats
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locals, regulat de manera detallada pel Reglament de patrimoni dels ens locals, aprovat pel
Decret 336/1988, i que ja ha estat objecte de diverses modificacions.

3. Els elements integrants de I'organitzaci6 local

3.1. El municipi

Com s’ha dit, el municipi constitueix una entitat local basica de I’organitzacio territorial i el
mitja essencial de participacio de la comunitat local en els afers publics (art 140 CE, 86.1 EAC i
d’altres concordants de la LBRL i la LMRLC). Segons I’art. 86 EAC, el régim juridic dels
municipis es caracteritza perqué «1. El govern i I’administraci6 municipals corresponen a
I’ajuntament, format per I’alcalde o alcaldessa i els regidors. S’han d’establir per llei els
requisits que s’han de complir per a I’aplicacio del régim de consell obert. 2. Aquest Estatut
garanteix al municipi I’autonomia per a I’exercici de les competéncies encomanades i la defensa
dels interessos propis de la col-lectivitat que representa. 3. Els actes i els acords adoptats pels
municipis no poden ésser objecte de control d’oportunitat per cap altra administracio. 4.
Correspon a la Generalitat el control de I’adequacié a I’ordenament juridic dels actes i els
acords adoptats pels municipis i, si escau, la impugnaci6 corresponent davant la jurisdiccio
contenciosa administrativa, sens perjudici de les accions que I’Estat pugui emprendre en defensa
de les seves competencies. 6. Els regidors son elegits pels veins dels municipis per mitja de
sufragi universal, igual, lliure, directe i secret. 7. Les concentracions de poblacié que dins d’un
municipi formin nuclis separats es poden constituir en entitats municipals descentralitzades. La
llei els ha de garantir la descentralitzacié i la capacitat suficients per a portar a terme les
activitats i prestar els serveis de llur competencia».

Pel que fa a I’organitzacié, funcionament i potestat normativa (art. 87 EAC), els
municipis disposen de plena capacitat d’autoorganitzacié dins el marc de les disposicions
generals establertes per llei en matéria d’organitzacid i funcionament municipal. Els municipis
tenen dret a associar-se amb altres i a cooperar entre ells i amb altres ens publics per exercir
llurs competéncies, i també per complir tasques d’interés comu. A aquest efecte, tenen capacitat
per establir convenis i crear mancomunitats, consorcis i associacions i participar-hi, i també
adoptar altres formes d’actuacié conjunta. Les lleis no poden limitar aquest dret si no és per
garantir I’autonomia dels altres ens que la tenen reconeguda. Finalment, els municipis tenen
potestat normativa, com a expressid del principi democratic en qué es fonamenten, en I’ambit de
llurs competéncies i en els altres sobre els quals es projecta Ilur autonomia.

En darrer terme, es poden inferir alguns criteris de la Constitucid, I’Estatut i del marc
legal d’aplicacio que ens permet incloure dins el régim juridic dels municipis la legitimacio per
plantejar el conflicte en defensa de I’autonomia local contra lleis de I’Estat o de les CA que
lesionin I’autonomia local (art. 75 ter LOTC); i el financament a partir de tributs propis i de la
participacio en els ingressos de I’Estat i de la Generalitat (art. 218 i 219 EAC). En aquest sentit,
cal recordar que les previsions poc concretes de I’article 48.2 de I’Estatut de 1979 no han servit
per materialitzar una capacitat d’intervencié en la distribucié d’aquestes participacions, que és
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d’esperar que el nou Estatut pugui assegurar, tot garantint en tot cas el principi de suficiéncia
financera dels municipis. Tot i aix0, comptant que I’Estatut remet a la normativa de I’Estat, de
manera que la competéncia legislativa es podria veure reduida a la potestat d’establir i regular
tributs, pero en cap cas a la fixacio de les directrius de distribucio de les participacions dels ens
locals en els ingressos de I’Estat.

3.2. La vegueria

L’Estatut reformat atribueix a la Generalitat competéncia exclusiva sobre organitzaci6 territorial
(art. 151). La continuitat de les diputacions, com s’ha dit en un altre moment, havia impedit fins
aqguell moment una alternativa organitzativa i havia abocat a la Generalitat a un model
«acumulatiu»  d’administracions territorials, sobretot després que el Parlament, en
desenvolupament d’allo que establia I’article 5.1 de I’Estatut de 1979, procedi a crear les
comarques, la qual cosa suposa un intent per part del legislador catala de configurar un model
d’organitzacié administrativa territorial a Catalunya. Tot aix0 tenint en compte que, encara que
la jurisprudéncia constitucional va reconeixer la provincia com a entitat local necessaria i amb
garantia constitucional, també va afirmar que no disposa d’ambit competencial garantit i que, en
cas de crear-se altres entitats supramunicipals, les competencies de la provincia podien ser
objecte de redistribucio (STC 214/1989). La garantia constitucional exigeix, doncs, el
reconeixement d’un ens supramunicipal territorial dotat d’autonomia, perd aquest no ha de ser
identificat necessariament amb les diputacions i, d’acord amb I’article 152.3 CE, aquest ens pot
ser determinat pels estatuts d’autonomia sempre que no envaeixin la divisié provincial en alld
que afecta la seva naturalesa com a circumscripcié electoral o com a ambit territorial per al
compliment de les activitats de I’Estat (art. 68.2 i 141.1 CE).

La divisié del territori de I’Estat en provincies, incorporades per primera vegada a la
Constitucié de Cadis de 1812, i després concretada en el Decret de 30 de novembre de 1833
de Javier de Burgos, va néixer inspirada en el model departamental franceés, i suposa la
centralitzacio de I’Estat en ple periode liberal, sobre la base de I’existéncia d’un Unic poder
estatal —representat per I’Estat central—, tot partint de I’absencia d’altres intermediaris en el
territori. En aquest context, per a l’adequada execucié d’aquest poder, en el vessant
administratiu i governatiu, tot el territori estatal es dividi artificiosament en provincies, amb
I’encarrec d’aplicar les decisions del poder central, o el que és igual, a través de la técnica de
desconcentracio territorial. Amb tot, a diferencia del model frances, la provincia va esdevenir
I’enllag de I’Estat amb els municipis, que van passar a exercir funcions propiament de caracter
local, consistents en la prestacio de serveis que, per la seva naturalesa, no poden ser assumits
pels municipis, normalment de caracter censal i fiscal. Posteriorment, entre la Llei provincial
de 1882 i I’Estatut provincial de Calvo Sotelo (1925), les tres provincies basques van
mantenir el seu régim foral, i també va entrar en escena la Mancomunitat de Catalunya, fins
que Primo de Rivera va suprimir totes les diputacions excepte les forals (1924). No obstant
aixo, les diputacions van anar adquirint un caracter bifront, en tant que organs d’administracio
de base local i, simultaniament, de prestacié o de realitzacié de determinades competéncies
governamentals. Aquesta estructura i funcionalitat es va mantenir durant la Il Republica, tot i
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que la Constitucio de 1931 considera les provincies com a «mancomunitat de municipis» (art.
8), i els atorga un paper cabdal en el procés de formacio de les regions autonomes. Amb tot,
també és cert que I’Estatut de 1932, a diferencia del de 1979, no féu cap mencié a la provincia
i atribui a la Generalitat la competéncia legislativa sobre régim local (art. 10). Després del
franquisme, que suposa el manteniment del caracter dual de la provincia i el reforcament del
paper del cap o governador civil, la Constitucié de 1978 va mantenir la divisié provincial (art.
141) i li atorga un reconeixement constitucional del qual es podia desprendre el seu caracter
bifront. Tot i aixi, la provincia veié incrementat el seu protagonisme politicoconstitucional, sia
com a circumscripcio electoral (art. 68.2 i 69.2 CE), sia com a divisié territorial que, a través
de les diputacions, servi per iniciar el procés autonomic (art. 143 i 152 CE). Congruentment,
I’Estatut de 1979 recolli la provincia (art. 5.4), en tant que ens local d’existéncia obligatoria,
perd ho féu amb relativa indiferéncia, atesa la nul-la conviccié del catalanisme politic en la
implantacié d’aquest model territorial alié a la tradicié administrativa del pais i percebuda
com un element de centralitzacié i de fraccionament de la unitat «natural i historica» de
Catalunya. La legislacio catalana postestatutaria procura, a més, I’afebliment de la provincia,
a través del traspas urgent i ple de competéncies de les diputacions operada a favor de la
Generalitat, tot i que aix0 no les féu desapareixer (Llei 6/1980). Aquesta llei fou impugnada
davant el Tribunal Constitucional, que a través de la doctrina de la garantia institucional de
I’article 141 CE atura la temptativa de buidatge competencial empesa per la Generalitat.
Posteriorment, el Parlament va esperar I’aprovacié de la normativa basica de I’Estat en
materia de regim local (Llei 7/1985) i aprova la Llei 5/1987, del régim provisional de les
competéncies de les diputacions provincials, i la Llei 6/1987, sobre organitzacié comarcal. La
primera d’aquestes lleis establi el procediment per alterar els limits provincials i convertir
Catalunya en una CA uniprovincial; i la segona suposa que algunes competencies de les
diputacions fossin traspassades a les comarques per mitja de diferents lleis sectorials (gestié
de residus, transport escolar, serveis socials, joventut, etc.) La desaparicié de les diputacions
provincials, en tant que organs de govern de la provincia, no fou introduida fins a I’aprovaci6
de I’Estatut de 2006.

D’aquesta manera, I'art 2.3 EAC estableix que els municipis, les vegueries, les
comarques i els altres ens locals que les lleis determinin integren també el sistema institucional
de la Generalitat, com a ens a través dels quals aquesta s’organitza territorialment, sens perjudici
de llur autonomia. Posteriorment, I’article 90 EAC disposa que la vegueria és I’ambit territorial
especific per a I’exercici del govern intermunicipal de cooperaci6 local i té personalitat juridica
propia. També és la divisio territorial adoptada per la Generalitat per a I’organitzacio territorial
dels seus serveis i, com a govern local, té naturalesa territorial i gaudeix d’autonomia per a la
gestio dels seus interessos.

Per bé que es pot afirmar que les provincies sén indisponibles per I’Estatut, tanmateix,
com s’ha raonat anteriorment, I’Estatut no troba massa limits constitucionals per a I’ordenacid
organica i funcional de la provincia: I’Estatut pot desplacar I’aplicacié a Catalunya dels
preceptes de la LBRL i de la LHL, referits a les provincies; i també pot, entre d’altres
possibilitats, disposar la forma d’integracié dels municipis en les provincies, optar per una
organitzacio descentralitzada i desconcentrada de les provincies, integrar les comarques en
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I’organitzacié provincial, disposar la participacié d’altres ens territorials en els recursos
provincials o autoritzar una modificacio de les circumscripcions electorals provincials.

Aixi les coses, cal tenir en compte que els articles 141.2 i 3 i 152.3 CE permeten una
interpretacié flexible en el sentit que les diputacions provincials poden ser substituides per altres
institucions locals dotades d’autonomia i amb naturalesa representativa. Sobre aquesta
possibilitat ja s’havia pronunciat un important sector doctrinal i, com s’ha dit en un altre
moment, existeixen com a precedents els casos de les CA uniprovincials i de les mancomunitats
provincials interinsulars de Canaries.

Tanmateix, I’estatuent de 2006 considera que I’Estatut no era la seu adequada per
establir I’organitzacio territorial del compliment de les activitats de I’Estat. A més, els intents
inicials dels ponents de convertir la vegueria també en un ens territorial per al compliment de les
activitats de I’Estat van acabar decaient, en tant que establien una connexio necessaria amb la
divisio provincial d’acord amb I’article 141.1 CE. Aix0 hauria pogut significar que la divisio
territorial en vegueries, en cas que no s’ajustés a la divisié provincial preexistent, quedés
subjecta als requisits de modificacié que preveu aquell precepte constitucional. Aquest
problema s’evita amb la configuraci6 de la vegueria no en funcié de la divisio territorial per al
compliment de les activitats de I’Estat, sin6 com a ens local.

Amb tot, com que el Tribunal Constitucional va establir en la STC 32/1981 la doctrina
de la garantia institucional de les diputacions provincials, tot i que com s’ha dit anteriorment
I’Estatut de 1979 (art. 5.4) garantia la continuitat de les diputacions, la soluci6 adoptada pel nou
Estatut no presenta dubtes aparents de constitucionalitat i evita el problema de I’afectacio de la
divisio provincial, que s’entén que no queda modificada en la mesura que els efectes dels
preceptes estatutaris actuen només sobre la provincia com a ens local i no en tant que ens
territorial de I’Estat o circumscripcio electoral. Aixo fa possible que I’Estatut dissenyi un
escenari en queé la divisi6 provincial continua, perd solament a I’efecte de continuar sent I’ambit
territorial per al compliment de les activitats de I’Estat, al mateix temps que com a
circumscripcid electoral, sens perjudici que I’existéncia de les vegueries com a entitats locals
serveixin per articular una divisié territorial totalment propia i diferent.

Pel que fa I’organitzacié de la vegueria, a I’espera del corresponent desenvolupament
normatiu, I’article 91 EAC estableix que el govern i I’administracié autbnoma de la vegueria
corresponen al Consell de vegueria, format pel president o presidenta i pels consellers de
vegueria. El president o presidenta de vegueria és escollit pels consellers de vegueria entre els
seus membres. La creacio, la modificacio i la supressio, i també el desplegament del regim
juridic de les vegueries, haura de ser regulat per llei del Parlament. | I’alteraci6 dels limits
provincials, si s’escau, s’haura de dur a terme d’acord amb el que estableix I’article 141.1 CE.

Tanmateix, a I’espera de la nova legislacié territorial catalana, cal mencionar que els
diferents projectes i propostes elaborats per I’Executiu catala en el periode 2003-2006 preveien,
com fa I’Estatut, que les vegueries, a més d’esdevenir ens locals, es convertissin també en els
ambits en qué s’organitzen els serveis de la Generalitat en el territori. Quant a les funcions, les
propostes estudiades preveien, d’una banda, les funcions de representacio dels interessos del
territori, les de cooperacid i col-laboracié amb els ajuntaments, i la gestié de bona part de les
competéncies assumides de les diputacions; i de I’altra, la conversid de la vegueria en I’ambit de
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descentralitzaci6 d’algunes competéncies del Govern i de col-laboracié amb la prestacié de
serveis de la Generalitat en el territori i ambit de planificacio del Govern.

Quant al mapa regional, es preveia que el Principat s’organitzés en un maxim de 7
vegueries: Girona, Barcelona, Lleida, Camp de Tarragona, Terres de I’Ebre, Catalunya central,
Alt Pirineu i Aran, amb el reconeixement de subambits com el del Penedés. Es proposava,
igualment, que aquests ambits havien de coincidir necessariament amb els ambits provincials de
I’Estat, per tal d’esdevenir circumscripcions electorals tant en les eleccions al Parlament de
Catalunya com a les Corts Generals, de manera que es recomanava fer Us de la iniciativa
legislativa prevista a I’article 141.1 CE per a I’alteracié de limits provincials i la creacié de fins
a tres provincies mes.

Pel que fa a I’0rgan de govern de la vegueria, el Consell de vegueria, es preveia que la
seva eleccio es dugués a terme a través d’eleccions de segon grau, en funcié dels resultats
obtinguts en les eleccions municipals, de manera que la circumscripcio electoral fos unica per al
conjunt de la vegueria. El veguer esdevindria president de la vegueria i seria elegit per aquest
mateix Consell, entre els seus membres. El veguer exerciria també les funcions de delegat del
Govern de la Generalitat al territori, des del punt de vista institucional i representatiu, atés que
es preveia que les funcions executives fossin exercides pels delegats o directors territorials dels
diferents departaments del Govern. Pel que fa als recursos, les diferents propostes coincidien a
assignar a les vegueries una participacio en els ingressos de la Generalitat, que faria seus els
recursos de les diputacions, a més de subvencions finalistes, aportacions voluntaries i la gestio
de taxes i preus publics.

3.3. La comarca

Els antecedents de I’organitzacié comarcal els hem de situar en el periode de la Generalitat
republicana, i més que en el vessant institucional d’ens local en el de demarcacié merament
territorial. L’octubre de 1931, una ponencia dirigida pel geograf Pau Vila, que consulta els
municipis sobre la questid, proposa dos anys més tard un projecte de divisié en 38 comarques i
9 regions o vegueries. Abandonat el projecte després dels fets d’octubre de 1934, la Conselleria
d’Economia el reprengué el 1936 a I’efecte de regular els serveis periférics de la Generalitat,
empeés per les necessitats de gestio economica derivada de la guerra civil. Ja en democracia,
durant el debat constituent sorgi el fet comarcal, que fou recollit, ni que sigui de manera
generica, a I’article 152.3 CE. L’Estatut de 1979 institucionalitza la comarca a I’article 5.1,
convertint-la en un element estructural de I’organitzacié territorial de Catalunya.

Com s’ha dit repetidament, les comarques integren també el sistema institucional de la
Generalitat dissenyat per I’Estatut de 2006, en tant que un dels ens en els quals aquesta
s’organitza territorialment, sens perjudici de llur autonomia (art. 2 EAC). D’acord amb I’article
92 EAC, a més, la comarca es configura com a ens local amb personalitat juridica propia i és
formada per municipis per a la gestio de competéncies i serveis locals. La creacio, la
modificacio i la supressié de les comarques, i també I’establiment del régim juridic d’aquests
ens, han de ser regulats per una llei del Parlament.
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Tanmateix, I’article 83 EAC, relatiu a I’organitzacié del govern local a Catalunya,
només menciona els municipis i vegueries com a «organitzacions territorials basiques». Amb
tot, el mateix article 83 disposa que I’ambit supramunicipal «és constituit, en tot cas, per les
comarques, que ha de regular una llei del Parlament».> No endebades, a I’espera de la nova
legislacié en matéria d’organitzacio territorial derivada del mou marc estatutari, els esborranys i
els successius avantprojectes de llei territorial elaborats des de I’Executiu catala en el periode
2003-2006 preveien reduir la funcionalitat basica de les comarques a la mateixa d’un ens de
gestio al servei de la prestacié d’obres i serveis de competéncia municipal, molt especialment en
el cas dels municipis petits i mitjans, al mateix temps que com a ens encarregat de les funcions
de competéncia municipal amb afectacio sobre ambits d’interessos plurimunicipals. En aquest
sentit, els consells comarcals no haurien disposat de competéncies propies, sind que aquestes li
serien delegades pels municipis o per les vegueries.

En relacié amb el mapa comarcal, aquestes mateixes propostes plantejaven que, ates el
canvi de concepcié dels consells comarcals, més vinculats a les funcions de cooperacio i
col-laboracié entre els ajuntaments, s’obria la porta al reconeixement de noves realitats
comarcals. | pel que fa als organs dels consells comarcals, es proposava que el ple d’aquesta
institucio estigués format pels alcaldes o regidors delegats, i que adoptessin els acords a través
d’un sistema de vot ponderat en la presa de determinats acords, atenent criteris de poblacio. El
president seria escollit entre els seus membres. Finalment, pel que fa als recursos, les diferents
propostes preveien I’existéncia d’una subvenci6é ordinaria del Govern de la Generalitat per
cobrir el funcionament ordinari de I’Administracié comarcal, aixi com altres subvencions del
Govern o de la vegueria, vinculades a activitats o serveis determinats, al marge dels recursos
propis obtinguts a través de taxes, preus o tarifes, en la mesura que gestionessin activitats o
serveis que hi estiguessin sotmesos.

3.4. L'area metropolitana de Barcelona i el regim de Carta Municipal de Barcelona. El
regim especial de la Val d’Aran

3.4.1. L'area metropolitana de Barcelona i el régim de Carta Municipal

Indiscutiblement, la ciutat de Barcelona configura, amb els municipis situats en la seva zona
d’influéncia immediata, un fenomen urba d’enorme importancia demografica, social, cultural i
economica, que requereix que es plantegin en aquest nivell moltes de les funcions tipiques de la
competéncia municipal, i també que des d’aquest ambit s’abordin amb una perspectiva singular
algunes de les funcions propies de la Generalitat o del mateix Estat. Aixo ha portat a plantejar

12 Aquesta situaci6 va ser motivada per les tensions i per la transaccié politica assolida finalment entre els
grups politics catalans que defensaven reintroduir la comarca com a organitzacio territorial basica (CiU), i
aquells altres grups (PSC-CpC, ERC i ICV-EUIA) que plantejaven, amb vista a un nou model territorial,
revisar el paper de la comarca i sobretot el funcionament dels consells comarcals, percebuts com a
estructures de contrapoder politic, fins al punt que van arribar a postular que la comarca no figurés ni tan
sols en el text estatutari. EI debat entre els ponents estatutaris estigué centrat, doncs, en la seva dimensio
institucional, i I’opcié que prospera fou que les comarques haurien de respondre essencialment a la
voluntat de col-laboraci6 i d’associacié dels municipis que les integren.
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periddicament un debat, que finalment ha esdevingut inajornable, sobre el necessari
reconeixement juridic i institucional dels ambits metropolitans —i no només el de Barcelona—
perqué aquests puguin prestar serveis i resoldre els problemes que superen I’ambit estrictament
municipal, particularment els relatius a I’urbanisme, els transports, les aigiies o les
infraestructures. No endebades, I’any seglient a la desaparicié de la Corporacié Metropolitana,
el 1988, Barcelona i 23 municipis més del seu entorn constituiren voluntariament una
Mancomunitat de Municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona. | que, més recentment, i en
aquest cas amb un ampli suport politic, el paper de la ciutat de Barcelona com a capital de
Catalunya i el seu regim especial aconsella atorgar-li un reconeixement especific a través de la
Carta Municipal.

A finals del franquisme, el Decret llei 5/1974 crea I’Entitat Metropolitana de Barcelona
(o Corporacié Metropolitana), integrada per 27 municipis, a la qual conferi competéncies en
ambits com el planejament urbanistic i en el de la prestacio de serveis com I’aigua, el medi
ambient, el transport de viatgers i les infraestructures. Aquest ens gaudia de la condicié d’entitat
local de caracter territorial. Fins a la seva desaparicio el 1987, esdevingué un important ens
planificador i prestador de practicament tots els serveis supramunicipals. La Llei 7/1987, en el
context de la regulacié general de I’organitzacio territorial de Catalunya, i sense comptar amb
un ampli concert politic, suprimi la Corporacié a favor de la creacid de dues entitats funcionals i
no territorials especialitzades: I’Entitat Metropolitana del Transport, formada per 18 municipis, i
I’Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i de Tractament de Residus, integrada per 33
municipis. Les competéncies urbanistiques de I’extingida Corporacié van passar a mans de la
Generalitat, i les restants foren redistribuides entre els municipis i les comarques afectades. La
desaparici6 de la Corporacié obei al creixent protagonisme adquirit per aquest ens, un
protagonisme que a partir de 1980 topa amb el Govern de la Generalitat, que disposava de pocs
instruments per intervenir en I’ambit territorial i competencial de I’Entitat. Aquest es veié
reforcat per les diferéncies de signe partidista entre els respectius governs de la Generalitat i de
I’Entitat Metropolitana de Barcelona.

Sense mencionar explicitament el fet metropolita de Barcelona, I’article 93 EAC preveu
que la resta d’ens locals supramunicipals es fonamenten en la voluntat de col-laboracio i
associacio dels municipis i en el reconeixement de les arees metropolitanes. La creacio, la
modificacio i la supressio, i també I’establiment del regim juridic d’aquests ens, son regulats per
una llei del Parlament. A I’espera que el Parlament crei per llei una Area Metropolitana de
Barcelona, val a dir que en els treballs preparatoris per a I’elaboracié d’una nova legislacio
d’organitzacio territorial endegats en els darrers anys per I’Executiu catala, el plantejament
d’institucionalitzacio de I’Area Metropolitana de Barcelona partia de la suma de les tres
institucions metropolitanes actualment existents (ambdues entitats i la Mancomunitat).

Quant a I’ambit territorial, es partia dels municipis presents a les tres entitats, tot i no
descartar I’obertura d’un procés flexible d’adscripcié a d’altres municipis veins. En I’ambit
corresponent a I’Area, les demarcacions comarcals restarien suprimides i les seves funcions
assumides per la mateixa Area Metropolitana. En relacié6 amb els organs de govern, les
propostes passaven per la creacié d’un Consell Metropolita, integrat pels regidors designats pels
municipis metropolitans en proporcié a la poblacié respectiva. Aquest Consell Metropolita
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rebria I’encarrec d’elegir entre els seus membres el president de I’Area Metropolitana de
Barcelona. La resta d’organs serien determinats per reglament. Pel que fa a les funcions,
I’entitat de nova creacid assumiria les que detinguessin les dues entitats preexistents (aigies i
transport), llevat d’aquelles vinculades a la planificacio, que es coordinarien amb la vegueria.
També assumiria les competéncies de la Mancomunitat i les competéncies urbanistiques i les
vinculades a la cooperacio municipal, similars a les que detenen les comarques, a més de les que
fossin delegades pels ajuntaments, la vegueria, el Govern de la Generalitat o I’Estat. Els
recursos de I’Area provindrien de la seva participacio en el Fons de cooperacio local de I’Estat i
de la Generalitat. També del producte de les transferéncies condicionades de I’Estat, de la
Generalitat, de la vegueria i dels municipis, a més dels recarrecs, taxes, preus publics i
contribucions especials que s’establissin legalment.

3.4.2. La Carta Municipal de Barcelona

L’article 75 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya, establi que
«El municipi de Barcelona ha de gaudir d’un régim juridic especial establert per llei». La
disposici6 transitoria primera d’aquesta llei va disposar que el régim especial del municipi de
Barcelona establert pel Decret 1066/1960, de 23 de marg, continuaria vigent mentre el
Parlament de Catalunya no legislés sobre aquesta matéria, Ilevat del que es considerés
incompatible amb la Llei de bases de régim local i la mateixa Llei municipal i de régim local de
Catalunya. Al mateix temps, preveia la revisio del regim especial per iniciativa del Govern de la
Generalitat, i que, a aquest efecte, es constituiria una Comissié Mixta Generalitat-Ajuntament
de Barcelona, per tal d’elaborar els estudis i les propostes corresponents.

D’acord amb la proposta d’aquesta Comissié Mixta, s’aprova la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, de la Carta Municipal de Barcelona, que, fruit de I’experiéncia derivada de
I’existencia d’un régim propi i secular de la ciutat de Barcelona, iniciat amb els Usatges del
segle XIII, apostava, com afirma el preambul d’aquesta norma, per una «descentralitzacié més
forta, una potenciacié de les competéncies municipals en el marc d’una col-laboracié
institucional positiva i una millora dels serveis de la ciutat». Al mateix temps, la Carta pretenia
aprofundir els mecanismes de participacio ciutadana, reforcar la practica democratica i estimular
la cooperacio entre I’Ajuntament de Barcelona, el moviment associatiu i els agents socials.

Pel que fa a la voluntat descentralitzadora, la Carta dota els districtes de la ciutat d’una
forta personalitat, amb un ampli nivell d’autogovern. Al servei d’aquesta descentralitzacio, la
Carta anuncia que, a través del seu desenvolupament reglamentari, s’adoptaria un nou sistema
de composicié i eleccio dels consells de districte, tot obrint les portes perque la seva eleccid
tingui lloc en el mateix ambit i per tal que es redueixin els requeriments d’edat en I’esglad
inicial de participacio politica (16 anys). Al mateix temps, la voluntat de Barcelona expressada
en la Carta Municipal era la de compartir amb les ciutats del seu entorn metropolita formes
especifiques de col-laboraci6 institucional en la prestacié de determinats serveis, tenint aixi en
compte el pes especific de la Barcelona metropoli, en el marc del desenvolupament regional de
Catalunya; especialment pel que fa al planejament territorial i estratégic de I’ambit regional, la
planificacio, la coordinacié i la gestié del transport urba, i la planificacio, la construccio, la
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coordinacid i la gesti6 de les grans infraestructures de comunicacions i de promoci6 economica,
aixi com mediambientals, que son objectius tots ells que la ciutat de Barcelona comparteix amb
el seu entorn més immediat.

3.4.3. El régim especial de la Val d’Aran

L’article 11 EAC estableix que el poble aranés exerceix I’autogovern mitjancant el que preveu
I’Estatut i el que disposen el Conselh Generau d’Aran i les altres institucions propies. L’apartat
segon del mateix precepte estableix que «els ciutadans de Catalunya i les seves institucions
politiques reconeixen I’Aran com una realitat occitana dotada d’identitat cultural, historica,
geografica i linguistica, defensada pels aranesos al llarg dels segles». D’aquesta manera, doncs,
I’Estatut reconeix, empara i respecta aquesta singularitat i estatueix I’Aran com a «entitat
territorial singular dins de Catalunya, la qual és objecte d’una particular protecci6 per mitja d’un
régim juridic especial». Aquesta singularitat, a escala linguistica i cultural, perd també pel que
fa a I’estructura administrativa de la seva organitzacid, cal reconéixer que ha estat historicament
diferent de la del territori catala del Principat i va subsistir fins el 1834.

La DA 1la de I’Estatut de 1979, tot admetent aquesta singularitat, establi que eren
«reconegudes i actualitzades les peculiaritats historiques de I’organitzacié administrativa interna
de la Vall [sic] d’Aran». La Llei 16/1990, sobre el régim especial de la Val d’Aran (LREVA),
dugué a terme aquesta regulacio, i suposa el restabliment d’una organitzacié municipal i d’una
estructura supramunicipal administrativa dissenyada a partir de 6 divisions territorials propies,
denominades tercons. Aixi, es constitui un Consell General compost per 13 membres elegits
directament pels veins, integrat pel Ple, el Sindic i la Comissié d’Oidors de Comptes. La
LREVA va reconéixer la competéncia plena del Consell General per al foment de I’aranés i de
la seva cultura, i establi, a més, un cataleg de matéries més ampli que el previst en el régim
general.

Precisament, I’article 94 EAC prescriu que I’Aran «disposa d’un regim juridic especial
establert per llei del Parlament». Per mitja d’aquest régim es reconeix I’especificitat de
I’organitzacio institucional i administrativa de I’Aran i se’n garanteix I’autonomia per ordenar i
gestionar els afers publics del seu territori. La institucié de govern de I’Aran és el Conselh
Generau, que és format pel Sindic, el Plen des Conselhers e Conselhéres Generaus i la
Comission d’Auditors de Compdes. El sindic o sindica és la més alta representaci6 de I’Aran i
la representacid ordinaria de la Generalitat en aquest territori. La institucio de govern de I’Aran
és elegida per mitja de sufragi universal, igual, lliure, directe i secret, en la forma establerta per
llei. EI Conselh Generau té competencia en les materies que determinin la llei reguladora del
régim especial de I’Aran i la resta de lleis aprovades pel Parlament i les facultats que la llei li
atribueix, en especial, en les actuacions de muntanya. L’Aran, per mitja de la seva institucié
representativa, ha de participar en I’elaboracié de les iniciatives legislatives que afecten el seu
régim especial. Una llei del Parlament haura d’establir els recursos financers suficients perque el
Conselh Generau pugui prestar els serveis de la seva competéncia. La disposicié addicional
cinquena EAC preveu la revisié del régim especial de I’Aran, a partir de I’entrada en vigor de
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I’Estatut. Aixi, estableix que, en el termini de quatre anys s hagi de revisar i modificar el régim
especial de I’Aran per adaptar-lo, en el que calgui, al que estableix I’Estatut.

Bibliografia

Barceld, M., Vintr6, J., «L’organitzacio territorial de Catalunya», a Barceld, M., Vintrd, J., Dret
Public de Catalunya, CEDECS, 2001.

Boya, J. M., «Comentari sobre la disposicié addicional primera de I’Estatut d’autonomia»,
Comentaris sobre I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, vol. I, Institut d’Estudis Autonomics,
1988.

Entrena Cuesta, R., «Organitzaci6 territorial», Comentaris sobre I’Estatut d’Autonomia de
Catalunya, vol. I, Institut d’Estudis Autonomics, 1988.

Ferret, J., «Regim Local», Comentaris sobre I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, vol. I, Institut
d’Estudis Autonomics, 1988.

Font, T., «L’organitzacio territorial de Catalunya», a Alberti, E. (et. al.), Manual de Dret Public
de Catalunya, Institut d’Estudis Autonomics, 2000.

—, «L’organitzaci6 territorial de Catalunya», a Vint-i-cinc anys d’Estatut d’autonomia de
Catalunya: balang i perspectives, Institut d’Estudis Autondmics, 2005.

Institut d’Estudis Autondmics, «La interioritzaci6 de I’organitzacio territorial i del regim local»,
Informe sobre la reforma de I’Estatut, Institut d’Estudis Autonomics, 2003.

Velasco Caballero, F., «Organizacion territorial y régimen local en la reforma del Estatuto de
Catalufa: limites constitucionales», Estudios sobre la reforma del Estatuto, Institut d’Estudis
Autonomics, 2004.

Vilalta Reixach, M., «Nuevas formas de participacion de los entes locales: el Consejo de

Gobiernos locales», Revista d’Estudis Autonomics i Federals, nim. 2, Institut d’Estudis
Autonomics, 2006.

25



