= [JNIVERSITAToe
i+~ BARCELONA

Facultat d' Economia
i Empresa

-Trabajo de Fin de Master-

Las Negociaciones Comerciales del Acuerdo de

Asociacion Interregional Unién Europea-Mercosur

Analisis del Acuerdo de Libre Comercio desde la

perspectiva del sector agricola europeo

Emma de Pierrepont

Tutor : Josep Llados Masllorens

Master de Internacionalizacion : aspectos econdmicos, empresariales y juridico-politico

Facultat d’Economia i Empresa, Universitat de Barcelona

Mayo 2020



Resumen

El acuerdo de libre comercio entre la UE y el Mercosur firmado el pasado mes de julio
forma parte de la politica comercial exterior global de los ultimos afios de acuerdos
ambiciosos y multidimensionales de nueva generacion. En un clima politico mundial
tumultuoso y cada vez mas reticente al multilateralismo, las negociaciones de este
acuerdo han sido especialmente controvertidas, sobre todo en torno a la cuestién de la
liberalizacién del sector agricola. Nuestro enfogque consiste en estudiar este acuerdo de
libre comercio, desde sus negociaciones hasta su conclusion, incluyendo la relacién
comercial y politica en la que se inscribe, desde el punto de vista del sector agricola
europeo. Se trata de un hilo conductor que permitird mostrar lo que significa este
instrumento politico y comercial para un sector tan sensible a nivel europeo como el
agricola y ver realmente su recepcion y su impacto a nivel sectorial y los actores que
puede involucrar a diferentes escalas. Nuestro analisis ha ignorado todas las demas
dimensiones y medidas que atraviesan el pilar comercial de este acuerdo interregional y
se ha centrado, con un sesgo necesariamente simplista pero asumido, en las dimensiones

y medidas que afectan al sector agricola europeo.
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INTRODUCION

Presentacion y contextualizacion

"El mayor acuerdo comercial celebrado por la UE hasta la fecha”, un acuerdo en el que
“ambas partes salen ganando”, son las palabras del Presidente de la Comisién Europea,
Jean-Claude Junker!, el 28 de junio de 2019 tras la firma, después de 20 afios de
negociaciones, de un "acuerdo de principio” sobre el acuerdo de libre comercio entre la
Union Europea (UE) y los cuatro Estados fundadores del Mercosur (*Mercado Comun

del Sur"), Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay?.

El Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre la UE y el Mercosur forma parte de un
Acuerdo de Asociacion (AA) multidimensional que tiene como objetivo reforzar las
relaciones interregionales en materia de comercio, con la creacion de una zona de libre
comercio, pero también en materia de cooperacion institucional y de dialogo politico -
dos pilares que se concluyeron oficialmente en junio de 2018°. Las negociaciones entre
los dos bloques regionales se iniciaron a la luz del "nuevo regionalismo™ y la proliferacion
de acuerdos comerciales bilaterales de los afios noventa, impulsados por la vision
neoliberal de liberalizacion del comercio pronunciada por el sistema del GATT de 1994
y ahora bajo el marco normativo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). El
acuerdo pertenece a la nueva generacion de acuerdos promovidos por la UE, como los
acuerdos con Japon (2019) y con Canada (2017). También se inscribe en la relacion
politica mas larga entre la UE y la region America Latinay el Caribe (ALC) ya fortalecida
por la firma de acuerdos de asociacion con México (2000) y Chile (2002). Debido a la
importancia economica del Mercosur y a lo que esta en juego politicamente en la
integracion regional de aquella union aduanera sudamericana, el Acuerdo de Asociacion

UE-Mercosur se presenta como uno de los mas ambiciosos negociados por la UE. Si bien

! Comunicado de prensa de la Comision Europea, 28 de junio 2019, “ La UE y el Mercosur llegan a un
acuerdo en materia de comercio”, Bruselas (ver la citacion entera de Junker y de la Comisaria de Comercio,
Cecilia Malmstrom https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_19 3396

2 Desde 2017, Venezuela, miembro desde 2006, se encuentra suspendido en todos los derechos y
obligaciones de su condicidn de Estado Parte del Mercosur. Ver decision sobre la suspension de Venezuela
en el Mercosur, https://www.mercosur.int/documento/decision-sobre-la-suspension-de-venezuela-en-el-
mercosur/

3 no se dispone de ningln documento oficial, sélo el comunicado de prensa de la Comision, como gesto de
buen voluntad, ya que este estudio se centra en el pilar de la liberalizacion del comercio.
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la relacién politica e institucional entre los dos bloques parece estar bien establecida, el

pilar comercial ha tardado mas de 20 afios en llegar a un acuerdo.

Este acuerdo, que aun debe ser ratificado por la UE y los Estados del Mercosur antes de
su entrada en vigor, eliminaria mas del 91% de los derechos de aduana en el comercio de
bienes entre las dos zonas. Deberia impulsar las exportaciones de las empresas europeas
de los sectores automotor, quimico, farmacéutico y textil y darles un mayor acceso a los
mercados de contratacion pablica del Mercosur. A cambio, las empresas del Mercosur se
beneficiarian de mayores oportunidades en el mercado europeo para su produccion, en
particular en el sector agricola (carne de vacuno, aves de corral, azlcar/etanol, etc.). Asi
pues, el acuerdo deberia acentuar la distribucion existente del comercio entre la UE vy el

Mercosur.

En la teoria, la dificultad de negociar un acuerdo comercial de tal envergadura consiste
en llegar a un acuerdo sobre todas las categorias que abarca (comercio de bienes,
servicios, propiedad intelectual, acceso a los contratos publicos, etc.). Tiene que encontrar
un equilibrio entre los intereses de los dos bloques en la apertura de sus mercados de
manera mas ofensiva (liberalizacién total y supresion de las barreras aduaneras y técnicas
a muy corto plazo) o defensiva (reduccién progresiva de los aranceles aduaneros,
introduccion de contingentes, etc.), que varia de un sector a otro. Una complejidad
cristalizada en ese caso por el sector agricola?, donde el Mercosur buscaria una mejora en
el acceso al mercado europeo mientras que la UE se mantendria en una estrategia
defensiva. Al analizar las controversias y los blogueos técnicos en las negociaciones
interregionales, el capitulo agricola y las negociaciones sobre aranceles aduaneros,
normas y control de denominaciones vinculados a ello siempre han parecido plantear

problemas.

Las asociaciones de agricultores de la UE con intereses defensivos criticaron duramente
el acuerdo, presentado a veces como "car for cows™ (coche para vacas). Los agricultores
europeos temen que aumente la competencia desleal de los productores del Mercosur que
se benefician de normas ambientales y sanitarias mas bajas y de mano de obra barata. Por

otra parte, las organizaciones ecologistas temen un acuerdo adaptado al sector

4 En este trabajo se habla del sector agricola en una definicion global que engloba a veces todo el sector
agroalimentario y los bienes que involucran.

5 La expresion esta utilizada por ejemplo en un articulo del Financial Times, después de la firma del acuerdo,
https://www.ft.com/content/055ac66¢-9d9e-11e9-9¢06-a4640c9feebb
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agroalimentario suramericano, que aumentaria los riesgos de deforestacion y de
violaciones de los derechos humanos en la region. Francia en particular, bajo la presion
de su sector agricola, es una de las potencias europeas que mas ha manifestado su

reticencia a aplicar el acuerdo.

Sector agricola europeo vy libre comercio

El comercio de bienes agricolas y agroalimentarios siempre ha sido un tema delicado en
el debate sobre la liberalizacion del comercio mundial. En un mundo globalizado se
refiere a la base de la necesidad alimentaria de las sociedades y sufre de la inestabilidad
de los mercados de alimentos con la volatilidad de los precios de materia agricola primera.
Ha mantenido un lugar estratégico en la politica comercial de las dos regiones estudiadas.
A primera vista, el Mercosur ha desarrollado una politica agricola més productivista y la
UE una més proteccionista. El acuerdo de libre comercio choca con el caracter
proteccionista de la politica agricola de la UE (PAC, politica agricola comun). Apoyada
por los paises de la Union Europea que producen y exportan productos agricolas, en
primera posicion Francia, esta politica se plasma en los instrumentos de la PAC, que
ademas de ayudar a los agricultores europeos, limitan las importaciones de estos bienes
mediante una serie de medidas arancelarias y de control, sin que ello represente una
restriccion al comercio. De hecho, la PAC en su fundacién se basa muy claramente en
principio de preferencia comunitaria. Esto puede llevar a la hipétesis de que el modelo
europeo sea dificilmente compatible con los términos del acuerdo de libre comercio en la

aprehension del comercio de los bienes alimentarios y agricolas.

Por supuesto, no debemos caer en una lectura reductora que tienda a decir que los
desacuerdos en cuanto a las politicas agricolas y la liberalizacion del comercio de
productos agricolas y agroalimentarios serian la Gnica razén por la que el acuerdo
comercial ha encontrado y sigue encontrando dificultades para su aplicacion efectiva.
Como se examina y analiza con mas detalle mas adelante, el acuerdo comercial se
enmarca en un contexto mundial, regional, nacional y social particular, y los factores
ex0genos son tan pertinentes para comprender el propdsito general como los obstaculos

mas concretos.
Problemética y objetivos de investigacion

Este acuerdo representaba a primera vista una doble paradoja: un ambicioso acuerdo de

libre comercio en sectores tan sensibles como la agricultura para la UE y el impulso de
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una completa liberalizacion del comercio en un periodo en el que el multilateralismo
parece ser cada vez maés criticado. Partiendo de estas paradojas, hemos querido estudiar
las relaciones entre los dos blogques y la negociacion de los términos comerciales del
acuerdo, centrando nuestro enfoque en el sector agricola europeo y en la comprension de
su papel en el “impasse” del acuerdo, haciendo una critica de la aparente "positividad
reciproca” del acuerdo para los dos bloques pronunciada por el comunicado oficial de la
UE.

El estudio de este acuerdo a través del sector agricola europeo es una eleccién de
investigacion orientada por un sesgo “cultural”, siendo Francia uno de los paises mas

criticos con respecto a este acuerdo.

Este trabajo de investigacion abarca dos dimensiones de un acuerdo comercial: la
politizacion del acuerdo inevitable tras su insercion en una estrategia global de defensa
de la globalizacion del comercio y del comercio mundial y su impacto sectorial concreto
en un sector clave para ambos partes. Esta cuestion del desafio del acuerdo a nivel
sectorial es el eje central de esta investigacion en torno al cual se estructura el anélisis del
contexto econémico y politico de las negociaciones. El objetivo es comprender la
reticencia del sector agricola europeo en el contexto general de las negociaciones de los

acuerdos de libre comercio interregionales.

Para responder a este problema, este trabajo se estructura en torno a cuatro objetivos y
cuatro capitulos para abordarlos: (1) ¢Cuéles son las relaciones actuales entre los dos
bloques en términos de comercio de bienes y, en particular, de productos agricolas, y
cdmo encajan en la politica comercial de cada uno de ellos? Después intentaremos (1)
entender la evolucion de las negociaciones y como los dos blogues han tenido tantas
dificultades para llegar a un acuerdo comercial y qué papel han desempefiado las
negociaciones en lo que respecta a los productos agroalimentarios. (111) El estudio
especifico del acuerdo de principio y su posible impacto en el sector agricola europea sera
el nucleo de nuestro estudio. Poniendo también en perspectiva la respuesta y los intentos
de presion de los representantes agricolas europeos, examinaremos (1V) el posible futuro
de este acuerdo de libre comercio en el contexto actual y la posible palanca de accion de

la sociedad civil, a través del caso del lobby agricola francés.



Limites de investigacion

Un acuerdo de libre-comercio es un tema de investigacion complejo que abarca una
multitud de cuestiones politicas, economicas, ideologicas y técnicas que seria dificil tratar
en su totalidad en nuestro estudio. Nos centramos en el comercio de bienes méas que en el
de servicios, y mas concretamente en el comercio de bienes agricolas y agroalimentarios
y las medidas que los afectan. Esta es, por supuesto, el limite principal de esta
investigacion, (no pretendemos analizar, por ejemplo, el impacto directo sobre los
consumidores, las inversiones directas de las dos regiones). El acuerdo de libre comercio
esta todavia en estudio, no tenemos toda la informacion y la Comision y el Mercosur
todavia filtran los documentos oficiales en linea. Este trabajo, y en particular la Gltima
parte, representa un limite en el sentido de que se superpone a decisiones recientes y trata
de avances hipotéticos, como impactos que aun no han sido verificados. Por lo tanto, al
centrarse en el impacto en un sector especifico del mercado europeo, el estudio no puede
dejar de sufrir un sesgo eurocéntrico. No pretende tomar partido como una critica al
multilateralismo, ni ser un estudio exhaustivo de la politica agricola y del sector agricola
europeo, sino informar desde el punto de vista de un sector concreto conocido por su
proteccionismo en Europa sobre los posibles efectos de tal acuerdo. Ademas, debido a su
enfoque multidisciplinario, el trabajo no pretende tener en cuenta todas las cifras de

manera exhaustiva para un analisis macroeconémico completo.
Metodologia

En linea con el enfoque de nuestro Master en Internacionalizacion, este estudio es un
enfoque multidisciplinar, que mezcla un analisis mas politico basado en la teoria de las
Relaciones Internacionales, un analisis macroeconémico, el estudio de las organizaciones
de comercio internacional y de la politica exterior y agricola de la UE. Su ambicion es
tratar de abordar diferentes escalas de estudios: analisis mundiales, regionales y
nacionales y sectoriales. Este estudio se basa en un corpus multiple, académico,
institucional y partidario en tres idiomas diferentes para abordar mejor su tema. A través
de nuestro andlisis hacemos una revision de la literatura existente sobre la relacion UE-
Mercosur y su insercion en las negociaciones del acuerdo. También nos basamos en una
revision de la comunicacion de la comisién europea (principalmente) y otros érganos

institucionales.



I/ CONTEXTO: RELACION COMERCIAL UE-MERCOSUR

Para comprender en qué relacion comercial se integra el ALC UE-Mercosur, este estudio
propone una vision comparativa de los datos del comercio exterior y de la relacion
comercial entre los dos grupos regionales, estudiando los patrones de comercio de ambos
socios y el comercio interregional existente en términos de bienes solamente. Centrarse
solo en el comercio de bienes lo hace, por supuesto, limitado, pero ofrece una vision
general de las tendencias comerciales entre los dos bloques. En ambos casos,
examinaremos el lugar que ocupa el sector agricola y el trato que recibe a ambos lados
del Atlantico para poner de relieve la posible divergencia de intereses en el intercambio
de productos agroalimentarios. Asi pues, analizaremos a su vez, desde dos puntos de vista
diferentes, las cifras de comercio exterior de la UE y del Mercosur, basadas en los datos
recientes de 2018 y 2019 de Eurostat y del FMI y los de la CEPAL del afio 2018 para
destacar una tendencia de esta relacion comercial. Es probable que los datos de

exportacién e importacion se superpongan en las dos partes.

1) Comercio exterior de la Unién Europea y comercio de bienes con el
Mercosur

Empezamos con una presentacion del contexto actual del comercio exterior de la Union
Europea con un recordatorio de la integracion politica europea y del lugar que ocupa su
politica comercial, considerando también el lugar que ocupa su sector agricola y su
politica agricola. Por Gltimo, analizaremos el lugar que ocupa el Mercosur como socio
comercial de la UE y los diferentes intercambios de bienes entre los dos bloques

regionales.

Politica Comercial Comuln

La Unidn Europea y sus 27 Estados miembros®, a lo largo de sus decenios de existencia

y evolucidn, se han convertido en un modelo de éxito econémico en materia de comercio

® La mayoria de los informes de datos que analizamos son posteriores a 2018 y no incluyen al Reino Unido
en los paises miembros europeos.



exterior. Representa una de las areas economicas mas exitosas del actual sistema

econémico mundial.

Al retomar la teoria de la integracién econdémica desarrollada por Béla Balassa (1975),
que describe las diferentes etapas de la integracion econdémica aplicadas a la construccion
europea, la UE ha superado la primera fase de una zona de libre comercio. Desde 1968
es una union aduanera: se suprimen todos los derechos aduaneros y restricciones entre los
Estados miembros y se aplica un arancel aduanero comun (AAC) a los productos
procedentes del resto del mundo a través de las fronteras exteriores de la UE’. En el curso
de su construccion, la Unién también se ha convertido en un mercado comdn que permite
la libre circulacion de personas, servicios, bienes y capitales dentro de ella sin
restricciones. Ha llegado a la etapa de la union econémica armonizando sus politicas
econdmicas y, en particular, su politica de comercio exterior, uno de los pilares
supranacionales de su politica comunitaria. Sin embargo, segun la teoria de Balassa, sigue
siendo una unién econémica imperfecta, que representa una mezcla de unién monetaria
para 19 de sus estados miembros y de union econdémica. Aun no ha alcanzado la Gltima
etapa de la union politica, que presupone la unificacion total de las politicas, frente al
peso de los Estados y una concepcidn intergubernamentalista del papel del Estado en la
politica comunitaria. Su politica comercial comun, competencia exclusiva de la UE
defendida y aplicada por la Comision®, un organismo supranacional, le permite tener un

peso importante como actor comercial supranacional en la escena internacional.

En términos de politica exterior comdn, la Unién Europea aboga por la liberalizacion del
comercio a escala mundial. Funciona en el marco de las normas comerciales de la OMC
y a través de su politica de acuerdos comerciales negociados con sus socios. En el articulo
206 del TFUE, se considera que la politica comercial comun contribuye “al desarrollo

armonioso del comercio mundial, a la supresion progresiva de las restricciones a los

" El arancel combina la nomenclatura de los productos (clasificacion de las mercancias en diferentes clases
segln sus caracteristicas) y los derechos de aduana aplicables a cada clase de mercancias.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-
tariff fr

8 Sin embargo, como veremos, el papel de los Estados no se borra, en particular a través de la accion y el
control del Consejo Europeo, que trabaja en consulta con la Comision en la elaboracién de acuerdos
comerciales. Si los acuerdos son ratificados por el Consejo Europeo una vez que han sido aprobados por
las partes (a menudo por unanimidad de los miembros), se requiere la aprobacidn del Parlamento Europeo
y a veces en algunos casos de los parlamentos nacionales.
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intercambios internacionales y a las inversiones extranjeras directas, asi como a la

reduccion de las barreras arancelarias y de otro tipo™®.

Politica Comercial Comun y Politica Agricola Comin

Sin embargo, el sector agricola de la UE es una excepcion y suele ser objeto de una forma
de proteccionismo. Aunque la produccion agricola no representa una gran parte de la
produccion comunitaria - sélo el 1,6% del valor afiadido bruto al PIB de los 27 paises de
la UE, para una produccion agricola total de 412.808 millones de euros- la intervencion
publica y el apoyo comunitario a este sector clave, que también esta directamente
vinculado a las cuestiones actuales de medio ambiente y desarrollo sostenible, siempre ha
estado més controlado, sobre todo en su encaje en la politica comercial comun, que en

cambio aboga por la liberalizacion de los intercambios comerciales.

La Politica Agricola Comun (PAC), instrumento de proteccion de los intereses agricolas
europeos, también tiene repercusiones en el comercio exterior europeo. Sus altos
estandares dificultan la importacion de productos agroalimentarios y, por lo tanto,
presiona a favor de la "preferencia comunitaria”. En el articulo 39 del TFUE, los objetivos
de la PAC son los de “incrementar la productividad agricola (...) garantizar asi un nivel
de vida equitativo a la poblacion agricola, estabilizar los mercados, garantizar la
seguridad de los abastecimientos, asegurar al consumidor suministros a precios
razonables”*°. También se afiaden al entorno proteccionista de la PAC la proteccion del
medio ambiente y la promocion del desarrollo sostenible (articulo 11 del TFUE), y
medidas fitosanitarias estrictas como barrera no arancelaria a la entrada de productos

agricolas en la Union Europea.

El apoyo al sector agricola de la UE se considera un obstaculo al comercio mundial en
algunos foros multilaterales como la OMC. El comercio exterior de la Union Europea se
rige por los acuerdos multilaterales negociados en el marco de la OMC. Los Acuerdos de

Marrakech de la OMC (1994) limitan el uso de instrumentos que obstaculizan o

® Tratado de funcionamiento de la Union Europea, version consolidada, Titulo Il Politica Comercial
Comun,  Articulo 206  (antiguo articulo 131  TCE)  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=ES

0 TFUE, op. Cit. Titulo 11l Agricultura Y Pesca, articulo 39, (antiguo articulo 33 TCE) Los objetivos de
la politica agricola coman.
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distorsionan el comercio agricola (proteccion de las fronteras, subvenciones a la
exportacion y determinadas politicas de apoyo), en particular mediante el Acuerdo sobre
la Agricultura. Aunque las reformas de la PAC se han centrado en la reduccion de las
subvenciones a la exportacion, el apoyo directo a los agricultores es una excepcion dentro
de las normas de la OMC ("compartimento verde™), mientras que los aranceles de
importacion siguen siendo de hecho elevados (casi tres veces mas altos que en otros
sectores). Asi el sector agricola aparece como una antinomia dentro de una politica

comercial europea abogando por una mayor liberalizacion del comercio.

Comercio exterior de mercancias

En términos de comercio de bienes, la UE es una de las principales potencias mundiales.
Su balanza comercial ha sido excedentaria durante varios afios y alcanza casi los 20.000
millones de euros a finales de 2019, Su comercio representa alrededor del 15% del

comercio mundial de mercancias.

Sus principales socios comerciales son los Estados Unidos, el destino méas importante de
las exportaciones europeas en 2018, seguidos de China, Suiza, Rusia y Turquia. Junto con
el Japon y Noruega, estos mercados representan mas de la mitad de las exportaciones de
bienes europeos. Estos siete paises son también los mayores proveedores de bienes
importados de la UE, con China en primer lugar. El gréfico de la ilustracion 1 abajo,
elaborado por la oficina de estadistica europea Eurostat, muestra los principales socios

comerciales de la Union Europea para el afio 2018.

11 19.938,2 milliones de euros, fuente Eurostat
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llustracion 1: Comercio internacional de bienes de la UE: principales socios comerciales. Fuente: Eurostat, 2018

Un andlisis de las cifras del comercio extra-UE muestra que la UE exporta principalmente
(y casi exclusivamente a sus principales socios) bienes manufacturados, sobre todo
maquinaria y vehiculos y productos quimicos. En 20182, los bienes en maquinaria y
vehiculos fueron el grupo de bienes mas exportados por la UE (809.000 millones de
euros) y representaron nada menos que el 41% de sus exportaciones totales. Los
productos quimicos representaron el 18% y todos los productos manufacturados el 22%.
Pero también son los bienes manufacturados (maquinaria, vehiculos, productos quimicos
y otros productos) los que representan la mayor parte de las importaciones de la UE
(67%), siendo el porcentaje de la categoria “otros bienes manufacturados” mayor en
términos de importaciones (25%) que de exportaciones (22%). La UE depende

principalmente de sus exportaciones de vehiculos y maquinaria (mas importantes que las

12 Informe de Eurostat sobre el comercio exterior de la UE.
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importaciones de las mismas categorias) para mantener el superavit de su balanza

comercial, lo que la convierte en un sector clave para los intereses comerciales europeos.
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Source: Eurostat (online data code: ext_It_introle)
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lustracion 2: evolucion de la balanza comercial de la UE por sectores SITC de productos 2017-2018 (millones de

euros). Fuente: Eurostat, “Extra-EU trade in goods”

Por otra parte, en el caso de los productos primarios, categoria que incluye los bienes
agricolas, la balanza comercial es deficitaria, como se muestra en la ilustracion 2. El
sector de la alimentacién (food & drink) tiene un ligero excedente, principalmente gracias
a los productos con indicaciones geograficas controladas o de alto valor afiadido como el
vino, el chocolate y el queso europeo, que se exportan bien en el mercado internacional.
Esto concuerda con la idea de que la mayor parte de la produccion agricola europea se
destina al mercado interno, pero también que la baja participacion de las exportaciones
agricolas subraya la reserva (relativa) de la Union a liberalizar este sector.

Ademas, cuando miramos la infografia de la ilustracion 1, observamos que sus principales
importaciones de productos agricolas no proceden de sus principales socios (no tenemos
en cuenta la energia). EI primer socio comercial importante en lo que respecta a las
importaciones de bienes agricolas (raw materials) y alimentos (food & drink) es el Brasil,;
parece ser el Unico pais cuyas importaciones para Europa corresponden a mas de dos

tercios de esas dos categorias.
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Esto nos lleva al andlisis del comercio con el Mercosur. Desde el punto de vista europeo,
¢qué representa este socio? ¢Sigue el comercio con Mercosur la légica del comercio de
la UE que se ha descrito anteriormente? Basamos nuestro analisis en las cifras de Eurostat

de 2019 para comprender el peso del Mercosur como socio comercial de la UE.

Lugar del Mercosur en el comercio exterior de la UE

Si analizamos la evolucion de las exportaciones e importaciones de bienes de la UE con
el Mercosur en los ultimos 10 afios con la ayuda de la ilustracion 3 abajo, podemos ver
que la posicion del socio se ha mantenido constante. La UE experiment6 un repunte en
las importaciones del Mercosur en 2011 pero su balanza comercial con el socio
sudamericano volvio rapidamente a ser excedentaria. En 2019 el valor del comercio total
de bienes entre los dos bloques alcanzo6 los 77.143 millones de euros: el valor de las
importaciones de la UE procedentes del Mercosur alcanzé los 35.891 millones de euros,
es decir, solo el 1,9% de las importaciones extracomunitarias de la UE, y el valor de las
exportaciones alcanzo los 41.252 millones de euros, también el 1,9% de las exportaciones
extracomunitarias. Si bien el comercio en términos de importaciones y exportaciones
alcanzd su nivel mas alto en 2012 y 2013, respectivamente, nunca supero el 3% de las
importaciones o exportaciones de los Estados miembros fuera de la UE (ver ilustracion
3).
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20,000 I Exports
15,000 Ll Balance
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-5,000
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lustracion 3: comercio de la UE con el Mercosur, datos anuales de las corrientes y los equilibrios comerciales 2009-
2019 (millones de euros). Fuentes: Eurostat Comext (poner el link)
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Con respecto a la naturaleza de los productos comercializados entre los dos grupos y lo
que esto representa en la balanza comercial de la UE, hay que tener en cuenta que existen
varias clasificaciones®. Nos basamos en los utilizados por Eurostat!* y establecidos por
las Naciones Unidas, que definen las principales categorias como productos primarios
(Primary Products) y productos manufacturados (manufactures) que ya han sido

procesados, y otros productos.

En 2019, las importaciones de la UE procedentes del Mercosur son en su mayoria
productos primarios (el 73% de sus importaciones por valor de 26.437 millones de euros)
y sus exportaciones son en su mayoria productos manufacturados (el 83,6% de sus
exportaciones al Mercosur por valor de 38.959 millones de euros). Por lo tanto, el
Mercosur tiene una posicion mas "forward" con respecto a la Union Europea, ya que
suministra principalmente materias primas y productos agricolas. Si observamos en
detalle las principales categorias de productos comercializados por la UE con el
Mercosur, tomando las categorias SITC: los productos méas importados procedentes del
Mercosur son los alimentos y los animales vivos (Food and live animals), que representan
el 36,1% de las importaciones, seguidos de las materias primas no comestibles (Crude
materials, inedible except fuels), que representan el 29% de las importaciones totales,
mientras que las otras tres categorias de productos mas importados (productos
manufacturados, maquinaria y equipo de transporte y productos quimicos) representan en

conjunto solo el 22,9% de las importaciones totales.

Por el contrario, estas tres ultimas categorias de productos son las mas exportadas de la
UE al Mercosur. La maquinaria y el equipo de transporte representan la mayor parte de
las exportaciones europeas, con un valor de 17.095 millones de euros o el 41,4% del total
de las exportaciones extracomunitarias al Mercosur, seguidas de los productos quimicos
(26,4%) y los productos manufacturados (10,2%). Los productos agricolas no se
encuentran entre los cinco principales productos exportados por la UE, lo que confirma
el hecho de que el sector europeo esta méas centrado en su mercado interno o, al menos,
al ser el Mercosur un exportador de productos agroalimentarios debe tener una politica

agricola més productivista y no representa un destino estratégico de exportacion agricola

13 Hemos trabajado con la Clasificacion de grupos de productos basada en el Standard International Trade
Classification (SITC) de la ONU. Los datos de este grupo se basan en la clasificacion de productos de la
ONU Comtrade SITC.

14 “Eyropean Union, trade with the Mercosur 4”, informe de Eurostat para direccion general de comercio
de la comision, https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/region/details_mercosur-4 en.pdf
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para la UE. La maquinaria y el transporte son, con mucho, su categoria de bienes mas
exportados, tanto en general (el 40,9% del total de las exportaciones extracomunitarias
por valor de 872.386 millones de euros en 2019) como para el Mercosur, por lo que se
vera especialmente favorecido por un acuerdo de libre comercio, ya que se trata de un

producto que la region asociada parece necesitar.

Segun nuestro analisis, el Mercosur no es un mercado tan estratégico para el comercio
exterior de la UE, aunque una proporcion significativa de las importaciones europeas de
productos agricolas proceden de esta region®®, desempefia un papel relativamente
pequefio como socio comercial. EI comercio se ha mantenido bastante estable en los
ultimos tres afios con una ligera tendencia a la baja. Es interesante analizar en sentido
contrario el lugar que la UE representa para el Mercosur como socio comercial. Por
supuesto, encontraremos las mismas categorias de productos, pero la comparacion entre
los dos puntos de vista de cada socio nos permite presentarlos mejor, en su relacién con

el sector agricola y la especificidad de su politica comercial.

2) Comercio exterior del Mercosur y comercio de bienes con la UE

Modelo de integracién y politica comercial

El Mercosur, Mercado Comun del Sur, fue establecido en 1991 como resultado del
Tratado de Asuncion, entre cuatro paises del cono sur, Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. La creacion de esta zona de libre comercio reforzada, que tiene por objeto lograr
la union aduanera y luego el mercado comun, retomando la teoria de la integracién
regional de Bassala, forma parte del movimiento de integracién regional de los paises de
América del Sur a partir de los afios ochenta. Esta tendencia forma parte de la historia
reciente del desarrollo econdmico e industrial de los paises de América Latina. Las
opciones politicas proteccionistas de los regimenes autoritarios de los afios sesenta y
setenta en la region, basadas en la industrializacion mediante la sustitucion de

importaciones — un proteccionismo selectivo sobre las importaciones del resto del mundo-

15 Cabe destacar la importancia de las importaciones de carne de vacuno procedentes del MERCOSUR, que
se analizaran mas adelante, que representan el 73% del total de las importaciones de carne de vacuno de la
UE (véase la figura del informe SIA, 2019, capitulo sobre  agricultura)
http://www.eumercosursia.com/uploads/4/0/7/2/40728425/final_interim_report_publication_030ct2019.p
df
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dieron paso, con la ola de democratizacion de los afios ochenta y la llegada de una visién
mas neoliberal del comercio, al proceso de integracion regional en América del Sur para
compensar la reduccién de los mercados y del peso internacional de los paises. Asi pues,
uno de los requisitos previos para la creacion del Mercosur era formar parte de la ALADI
(Asociacion Latinoamericana de Integracién), que se cre6 en 1980 a raiz del Tratado de
Montevideo y que redne a 13 paises de América Latina, incluidos los cuatro miembros de
la subregion del Mercosur. La ALADI establece una zona de preferencia econémica en
la region (preferencia aduanera, acuerdos regionales) con el objetivo de establecer un

mercado comun para toda América Latina.

El Mercosur esta4 asumiendo esta ambicién a menor escala, con cuatro paises asociados
para reforzar ain mas la integracion general de la regidén en materia comercial, politica y
de cooperacion. El Tratado de Asuncion de 1991%° reitera este deseo de establecer este

mercado comun que implica:

“la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a traves,
entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias
(...); el establecimiento de un arancel externo comdn y la adopcion de una politica
comercial comdn con relacién a terceros; la coordinacion de politicas macroeconémicas
y sectoriales entre los estados partes; el compromiso de armonizar sus legislaciones (...)

para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion:” (Art.1)

El objetivo es lograr este mercado comun. Un proceso de integracion que implicaria, en
un efecto de spill-over muy querido por la teoria neoliberal de la integracién regional, una
mayor integracién institucional y politica. En 1994 el Tratado de Asuncién indico el
establecimiento simultdneo de una unién aduanera y un mercado comun entre estos cuatro

paises miembros.

Pero el establecimiento de un Arancel Externo Comudn (AEC) puso de manifiesto una de
las principales debilidades del Mercosur: la heterogeneidad comercial de sus miembros.
El excesivo peso del Brasil y la Argentina en comparacion con el Uruguay vy el Paraguay
dificulta que el Mercosur avance a la misma velocidad y se alinee en términos de politica

comercial. El AEC aplicado ya en 1995 se basa en el modelo de los aranceles brasilefios

16 Tratado de Asuncién para la constitucion de un Mercado Comin, 26 de marzo 1991
https://www.mercosur.int/documento/tratado-asuncion-constitucion-mercado-comun/
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y es demasiado alto para un pais con una economia menos desarrollada como Paraguay o

Uruguay; les llevo 6 afios més que a la Argentina y el Brasil aplicarlo.

El AEC esta siendo revisada, pero hace tiempo que ha sido criticado internamente por ser
demasiado alto. El arancel esté dividido en diferentes categorias segin la nomenclatura
establecida por el Mercosur. Su promedio es del 12,5% y puede llegar a un maximo del
35%. Asi, los derechos aduaneros sudamericanos siguen siendo muy elevados en ciertos
sectores industriales clave: 35% en ropa y automdviles - un sector clave para las
exportaciones europeas, como hemos visto - 0 18% en productos quimicos y 14% en
productos farmacéuticos. En la agricultura, estos derechos aduaneros siguen siendo
elevados en las bebidas espirituosas (hasta el 35% para un sector que también interesa a
las exportaciones europeas), los productos lacteos (28%), el vino (27%) y el chocolate
(20%). Puede haber excepciones a estos aranceles debido a la escasez (régimen de
reduccion transitoria). Un régimen que ha sido principalmente favorable al Brasil y que
pone de relieve los diferentes ritmos y el caracter imperfecto de la unién aduanera del
Mercosur'’, un ejemplo de esta zona de integracion econdmica imperfecta también

confirmado por sus cifras de comercio exterior.

Comercio exterior de mercancias

En cuanto al comercio de bienes fuera del Mercosur, los cuatro Estados miembros han
visto aumentar su flujo comercial total en los ultimos 10 afios. (véase el grafico a

continuacion).

17 Ver el articulo d’el Pais «Estas excepciones, perforan al AEC. En el caso de Brasil, entre 2015y 2019
tuvo 212 excepciones, a un promedio de 42 por afio. Argentina tuvo 80 excepciones a razon de 16 por afio
y Uruguay apenas 17 en el periodo, a razén de tres al afio » https://negocios.elpais.com.uy/noticias/pais-
perfora-arancel-externo-comun-mercosur.htmil
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Flujos comerciales de bienes y balanza comercial del MERCOSUR
con el mundo

500
400

300

0 I I I I I I I I I I| I|

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

20

o

10

o

-100

B Importaciones (en Mi €) M Exportaciones (en Mi €) Balanza (en Mio €) Comercio total

llustracion 4: Elaboracion propria. Fuente Eurostat, “European Union Trade in goods with Mercosur 4”

La balanza comercial del Mercosur es positiva en 2019, con un total de importaciones de
201.033 millones de euros y un total de exportaciones de 240.314 millones de euros, por
un valor comercial total de 441.347 millones de euros. Por lo tanto, el Mercosur tiene un
peso mucho menor que la UE en términos de comercio de bienes (3.555.161 millones de
euros de intercambios comerciales para la UE en 2019, es decir, alrededor de ocho veces
el valor del volumen de comercio del Mercosur). No obstante, el mercado comun
sudamericano ha logrado casi duplicar el valor de sus importaciones y exportaciones en
10 afios, lo que refleja un cierto crecimiento del comercio como subregién y como

conjunto comercial.

Sin embargo, para comprender el papel predominante del Brasil y la Argentina en el
comercio de bienes dentro del grupo, es interesante analizar por pais los valores de las
exportaciones y las categorias de bienes comercializados. El siguiente grafico se basa en
las cifras de la CEPAL para el afio 2018. Ofrece un buen panorama de la participacion de
cada miembro en el comercio exterior de la subregion; también muestra la brecha en
términos de volumen de comercio entre la Argentina y el Brasil, por una parte, y el
Paraguay y el Uruguay, por la otra. Los datos que hemos encontrado en Cepalstat se basan
en las exportaciones de bienes FOB8 y no dan exactamente las categorias de productos,

pero permiten destacar una tendencia.

18 FOB “Free on Board” Incoterm que se utiliza para categoria de bienes que se exportan por transporte
maritimo o fluvial.
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Valores de las exportaciones de bienes FOB de los
paises del Mercosur en milliones de dollares por
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lustracion 5: Elaboracion propria ; Fuente CEPALSTAT

El Brasil representa por si solo méas de la mitad de las exportaciones de bienes de la region.
Por las mismas categorias de exportaciones de bienes FOB las partes del Paraguay y de
Uruguay son casi insignificante frente al poder comercial del Brasil sobre la subregion.
Sus bienes comercializados son también principalmente el tipo de exportaciones de los
paises del Mercosur, es decir, bienes primarios y agricolas, como se muestra en el
siguiente cuadro, que muestra las 4 principales categorias de productos exportados por
cada pais con el porcentaje que representan en el total de las exportaciones nacionales
para el afio 2018 (CEPAL):

ARGENTINA - Tortas y harinas de semillas oleaginosas y otros residuos de aceite vegetal:
15,2%

- Maiz sin moler : 7,1%

- Camiones y camionetas (incluidos los vehiculos de ambulancia): 5,9%

- Aceite de soja : 4,6%

BRASIL - Soja:14%

- Petroleos crudos : 10,6%

- Mineral de hierro y sus concentrados (excepto piritas de hierro tostadas): 8,5%

- Pulpa de madera al sulfato blanqueada, con excepcién de la soluble: 3,4%
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PARAGUAY - Soja:24,4%

- Electricidad : 23,3%

- Carne de ganado vacuno, fresca refrigerada o congelada: 12,2%

- Tortas y harinas de semillas oleaginosas y otros residuos de aceite vegetal:
10,4%

URUGUAY - Carne de ganado vacuno, fresca refrigerada o congelada: 21.7%

- Troncos para aserrar y hacer chapas en bruto-no coniferas: 8%

- Soja: 7%

- Lecheycrema: 6,1%

llustracion 6: Principales productos de exportaciones segun participacion en el total (%) de las exportaciones (2018)
(elaboracién propria fuente CEPAL)

Los datos de la CEPAL también incluyen los intercambios de bienes internos del
Mercosur, pero dan una idea del lugar que ocupan los paises del Mercosur en la Cadena
de Valor Global (CGV) y del tipo de bienes producidos y exportados por el Mercosur. La
tendencia clara es la de un mercado comdn dominado por el Brasil y la Argentina,
orientado a la produccidn agricola para la exportacion en categorias clave para cada pais,
como la soja o la carne de vacuno, pero con un dominante muy importante de materia
primera tanto agricola como ganaderia o incluso procedentes de la explotacion forestal.
Los paises son también importadores de bienes intermedios, lo que los coloca en una
posicién de mayor dependencia de las importaciones externas y, por lo tanto, de sus socios

comerciales.

Politica agricola

El Mercosur retne a dos gigantes mundiales de la produccion agricola. En 2017, segun el
informe de la OCDE y la FAO (Food and Agriculture Organisation of the United
Nations) sobre la agricultura edicion de 2019, el Brasil es el tercer mayor exportador de
productos agricolas del mundo, con exportaciones que alcanzan los 79.300 millones de
ddlares. La Argentina ocupa el décimo lugar, con un valor de exportaciones agricolas de

35.000 millones de ddlares. Los paises del Mercosur, encabezados por la Argentina y el

19 OCDE-FAO Agricultural Outlook 2019-2028 Latin America, 152 edicion centrada en el mercado agricola
latinoamericano. "Proporciona proyecciones de mercado para los principales productos agricolas, los
biocombustibles y el pescado. El informe de 2019 contiene una seccion especial sobre las perspectivas y
los retos del sector agricola en América Latina y el Caribe. "(FAO)
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Brasil, figuran entre los mayores exportadores de trigo, soja, maiz y azucar del mundo.
La agricultura del Cono Sur estd dominada por grandes explotaciones comerciales y
orientadas a la exportacion, en particular en la Argentina y el Brasil, pero cada vez mas
en otros paises como el Uruguay, que tienen prioridad sobre las explotaciones mas

pequefias o la agricultura familiar.

A diferencia de la UE, el Mercosur no tiene una politica interna tan compleja como la
PAC en lo que respecta a la produccion agricola y agroalimentaria. Segun un enfoque que
podria calificarse de "productivista”, se alienta a los agricultores a exportar sus productos,
siguiendo las politicas nacionales de los cuatro miembros fundadores orientadas a la
liberalizacion del comercio agricola. De hecho, la produccién agricola del Mercosur es
una produccién en masa basada en la agricultura y la ganaderia intensivas; esto se
reprocha a menudo a los paises del Cono Sur y los pone en desacuerdo con los defensores
del medio ambiente del desarrollo sostenible. De hecho, el Brasil, el solo, ha aumentado
su superficie agricola cosechada de 55.7 Mha en los Gltimos tres decenios. La superficie
cosechada de semillas oleaginosas (especialmente de soja) ha aumentado
considerablemente en todos los paises del Mercosur. Desde el afio 2000, casi un tercio
del aumento de la superficie cosechada de cereales, oleaginosas y legumbres en la
Argentina y el Brasil se debe a la doble cosecha. Un aumento de las superficies que

conlleva un incremento considerable de la produccién. (OCDE, FAO 2019).

En el &mbito del comercio multilateral, el Mercosur se posicion6 rapidamente en la OMC
como partidario de la liberalizacién del comercio agricola. La Argentina, el Brasil, el
Paraguay y el Uruguay ya son miembros del Grupo de Cairns desde 1986, en el marco de
las negociaciones de la Ronda Uruguay que condujeron a la conclusion del GATT de
1994 y del Acuerdo sobre la Agricultura. Durante las negociaciones multilaterales, el
grupo de paises exportadores de productos agricolas se estd movilizando en favor de la
liberalizacion del comercio en este sector?®. También se cre6 como reaccion al persistente

proteccionismo de la UE a través de la PAC vy su reticencia, asi como la de los Estados

20'\/éase el “Vision Statement" del grupo, que incluye los objetivos de su formacion; « The Vision Statement
outlines the Cairns Group's objectives in each of the three key reform areas within the framework for
agricultural trade. These include deep cuts to all tariffs (including tariff peaks) and removal of tariff
escalation, the elimination of all trade-distorting domestic subsidies; the elimination of export subsidies
and clear rules to prevent circumvention of export subsidy  commitments »
https://cairnsgroup.org/Pages/Introduction.aspx
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Unidos, a liberalizar este sector en el marco de las negociaciones de la OMC. La nuevay
tumultuosa Ronda de Doha vuelve a situar al sector agricola en el centro de las
negociaciones multilaterales y refuerza la posicion de defensores de la liberalizacion del
comercio agricola de los paises del Mercosur. De hecho, durante los casi 20 afios de
negociaciones, el Mercosur, a través de sus miembros, ha participado en no menos de tres
grupos de negociacion diferentes sobre agricultura; como union aduanera exportadora
como el Mercosur, en el Grupo de Cairns y en el G-20% (que no debe confundirse con el
G-20).

Lugar de la UE en el comercio exterior del Mercosur

En el cuadro siguiente de datos de Eurostat, analizamos los socios comerciales del
Mercosur en 2019. el primer socio comercial del Mercosur es China, que representa el
23,2% de sus importaciones y el 26,4% de sus exportaciones, pero la UE ocupa el segundo
lugar con el 19,1% de sus importaciones y el 15,4% de sus exportaciones. En total, el
valor del comercio total con Europa representa para el Mercosur el 17,1% de su comercio
exterior por valor de 75.364 millones de euros. Mientras que para la UE el porcentaje de

Mercosur es solo del 1,9%, para la Unién de América del Sur la UE es un socio comercial

2L En la web oficial de las negociaciones de la OMC, ponen la descripcion del G-20: « Coalicién de paises
en desarrollo que ejerce presién para que se efectlien reformas ambiciosas de la agricultura en los paises
desarrollados, con flexibilidad para los paises en desarrollo (no confundir con el grupo G 20 de Ministros
de finanzas y gobernadores de bancos centrales ni con las cumbres que éstos han celebrado
recientemente », https://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/negoti_groups_s.htm
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clave y un acuerdo de libre comercio beneficiaria necesariamente a una economia que ya

depende de sus exportaciones e importaciones con el socio europeo.

Total Goods: Top trading partners 2019 Source IMF
Imports Exports Total trade

Partner Value Mio € % World Partner Value Mio € % World Partner Value Mio € % World

World 201,033 100.0 World 240,314 100.0 World 441,347 100.0
1 China 46,669 23.2 |1 China 63,469 264 |1 China 110,138 25.0
2 EU27 38,360 19.1 |2 EU27 37,005 154 |2 EU27 75,364 17.1
3 USA 36,056 17.9 |3 USA 30,545 127 |3 USA 66,600 15.1
4 Mexico 5,301 26 |4 Chile 7,775 32 |4 Chile 11,580 2.6
5  South Korea 5,186 26 |5 Japan 5,242 22 |5 Mexico 10,353 23
6 India 5,069 25 |6 Mexico 5,053 2.1 |6 Japan 10,226 2.3
7 Japan 4,983 25 |7 India 4,495 19 |7 India 9,564 22
8 Russia 3,870 19 (8 Vietnam 4,397 18 |8 South Korea 9,041 2.0
9  Chile 3,805 1.9 |9 South Korea 3,855 1.6 |9 Vietnam 7,485 1.7
10 Vietnam 3,088 15 (10 Peru 3,640 15 |10 Russia 6,475 1.5

World trade: excluding intra-region trade
Top partners: excluding region member states
% Growth: relative variation between current and previous period

lustracion 7: Comercio de bienes del Mercosur: principales socios comerciales 2019, Fuente : Eurostat, “European Union, Trade in
goods with Mercosur 4

En cuanto a las categorias de productos comercializados, las cifras analizadas
anteriormente muestran que el Mercosur es principalmente un exportador de productos
primarios, agricolas y agroalimentarios. Las exportaciones del Mercosur a la UE en
términos de productos primarios ascienden a 26.437 millones de euros, es decir, mas del
70% del total de las exportaciones del Mercosur a la UE (37.005 millones de euros). Los
productos agricolas (utilizando las clasificaciones STIC) con un valor de exportacién de
19.596 millones de euros representan mas de la mitad de las exportaciones del Mercosur
a la UE (alrededor del 52%). Por consiguiente, la UE es un mercado estratégico para las

exportaciones agricolas del Mercado Comun del Sur.

Sin embargo, la balanza comercial del Mercosur con la UE en términos de bienes es
deficitaria, la subregion importa mas de lo que exporta con la UE (saldo negativo de 1.355
millones de euros) y, por lo tanto, sus principales importaciones son bienes
manufacturados, con maquinaria y equipamiento de vehiculos a la cabeza. Se ha visto que
los paises del Mercosur importan principalmente estas categorias de bienes de la UE,
aunque actualmente no representan una parte demasiado grande del mercado europeo, y
podrian convertirse en un mercado de exportacion mas interesante con la eliminacion del

todavia elevado arancel externo comun para estos productos.
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Por altimo, la relacién comercial con la UE se ha vuelto menos ventajosa para el
Mercosur, ya que a partir de 2014 los paises del Mercosur (con la excepcion de Paraguay,
que se retird en 2019) ya no se benefician del Sistema de Preferencias Generalizadas
(SPG) de la UE. El Sistema Generalizado de Preferencias de la UE concede una exencion
arancelaria para los productos no sensibles y una reduccion del 3,5% para los
denominados productos sensibles a los paises en desarrollo que se benefician de ella. En
2014, la aplicacion de un reglamento de la UE sacaré del sistema a los paises que han
estado esperando un umbral de ingresos suficiente: es el caso de los paises del Mercosur,
con la excepcion de Paraguay, que también terminara siendo excluido de este régimen

preferencial en 201922,

3) Conclusiones

La UE y el Mercosur tienen dos modelos distintos de integracion comercial. La UE es
una unién aduanera y monetaria con un modelo econémico exitoso que la convierte en
uno de los mayores socios comerciales del mundo en términos de comercio y un promotor
del libre comercio y de la liberalizacion del mercado global. Esto se ve contrarrestado por
la rigidez de sus normas en materia a la apertura de su sector agricola. En efecto, el sector
agricola es uno de los sectores mas protegidos del mercado europeo frente al mundo
exterior, aunque esto signifique a veces poner en su contra los organismos multilaterales
como la OMC. Las normas europeas son dificiles de cumplir para los socios comerciales
de la UE, lo que dificulta la penetracion en su mercado agricola. Por el contrario, el
Mercosur, liderado por Argentina y Brasil, esta orientado al productivismo en materia
agricola y ganaderia desde su creacion y estd cada vez mas abierto al comercio
internacional. Su integracion econdmica sigue siendo imperfecta, su arancel externo
comun sigue siendo cuestionado y su mercado comun sigue estando dominado y
conformado por sus dos miembros més grandes, la Argentina y el Brasil.

Los dos blogues regionales son dos socios comerciales diferentes, pero podrian
considerarse "complementarios” en las normas neoliberales del comercio mundial, en

términos de bienes intercambiados. Lo que surge de nuestro analisis es la diferencia en el

22 A cambio, recibe el trato de nacién mas favorecida (NMF) de la OMC.
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peso que cada uno representa para el comercio exterior de bienes del otro y el contraste
en sus politicas comerciales. Si bien el Mercosur es uno de los mayores exportadores de
productos agricolas y alimentarios, la UE favorece la exportacion de productos agricolas
de alta calidad y, sobre todo, el comercio intercomunitario de productos agroalimentarios.
En lo que respecta a los productos manufacturados, la UE es uno de los mayores
exportadores del mundo y esta categoria de bienes representa la mayoria de las
importaciones del Mercosur a pesar de que los aranceles siguen siendo elevados. Por lo
tanto, un acuerdo de libre comercio destinado a eliminar las barreras aduaneras y a reducir
las barreras al comercio entre los dos grupos, en vista de las caracteristicas de su actual
relacién comercial, puede ser facilmente reducido como un acuerdo de "car for cows" dos
categorias de productos respectivamente mas exportadas al otro por la UE y el Mercosur.
El peso de la UE hace que el proteccionismo agricola también pueda inclinar la balanza
de las negociaciones técnicas, que se han venido desarrollando durante casi veinte afios
hasta 2019.
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11/ NEGOCIACIONES DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO
UE-MERCOSUR

Tras analizar las relaciones econdmicas entre la UE y el Mercosur, nos centramos en un
andlisis mas multidimensional de las negociaciones del ALC entre ambos grupos.
Colocamos el acuerdo en su contexto, la relacion politica mas amplia en la que se inscribe,
utilizando la teoria de las Relaciones Internacionales que mezcla tanto la politica como la
economia para comprender mejor las cuestiones técnicas y globales que estan en juego
en estas tumultuosas rondas de negociaciones comerciales interregionales. El lugar que
ocupa el sector agricola sigue siendo el hilo conductor de nuestro analisis de las

negociaciones.

1) Marco teorico, conceptualizacion

Comenzamos revisando el marco tedrico que se esta considerando para estas
negociaciones. Para ello, nos basamos principalmente en la ciencia politica y los estudios
internacionales de Amalia Stuhldredher (2003), Lincoln Bizzozero y Sophie Wintgens
(2018) y Sebastian Santander (2005), que han estudiado el marco normativo y conceptual
en el que se inscriben las relaciones entre las dos regiones y el acuerdo de facto entre la

UE y el Mercosur.

Teoria del interregionalismo

La relacion entre la UE y el Mercosur forma parte mas ampliamente de la relacion politica
entre Europa y la region de América Latina y el Caribe (ALC). También surge en el
contexto del auge del regionalismo de los afios noventa y el comienzo de las relaciones
exteriores de la nueva Union Europea, que después de Maastricht se define cada vez mas
como un importante agente comercial y una entidad politica por derecho propio. Al otro
lado del Atlantico, la ola de democratizacion de los gobiernos sudamericanos en los afios
ochanta esta cambiando el posicionamiento de estos paises en el escenario internacional.
La apertura al mercado mundial se confirm6 durante el decenio de 1980 para los paises
del Cono Sur, que abandonaron las politicas proteccionistas de los afios sesenta-setenta y

la industrializacion mediante la sustitucion de las importaciones en favor, como hemos
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visto para su sector agricola, de la liberalizacion del comercio. EI Mercosur fue creado en
1991 siguiendo este ideal neoliberal de reformar las economias de los paises miembros
para aumentar su competitividad en el mercado mundial de bienes (Stuhldredher, 2003).

El "neorregionalismo™ posliberal es estudiado por Sébastien Santander en su enfoque de
la integracion economica y politica del Mercosur. Segun él, las dos dimensiones
fundamentales de este nuevo regionalismo son la cooperacion y el comercio; de manera
mas general, han surgido como pilares de la nueva gobernanza mundial. ElI nuevo
regionalismo y la integracion regional también considera que el papel del Estado como
actor "free-rider" desaparece para integrarse en una entidad regional o subregional mas
competitiva. La integracion regional implica una forma de armonizacién normativa e
institucional, regida por las reglas del mercado global, que permite limitar los problemas
de free-rider?® y establecer, a través de la misma serie de acuerdos comerciales, reglas de
juego aceptables para todos los bloques comerciales competidores y asociados
(Santander, 2006).

El interregionalismo entre la UE y el Mercosur es un derivado del regionalismo y se
refiere a la misma idea de liberalizacion comercial multilateral a través de una
homogeneizacion del modelo regional global promovido por Europa a través de sus
instituciones y basado en los valores comunes compartidos por los dos bloques
(democracia, derechos humanos, defensa del medio ambiente, etc.). Esto también permite
a la UE afirmar su funcion normativa supranacional en materia de politica exterior, ya
que el comercio era uno de los pilares que permitia ir mas alla de los intereses puramente
estatales que a veces obstaculizan la integracion econdmica. Esta idea retoma la doctrina
neofuncionalista de ir més alla del estado para luchar por una mayor supranacionalidad
en el comercio mundial y en la politica. Esto se pone en practica por medio de 6rganos
multilaterales y tratados interregionales; los procesos de comercio e integracion regional
en términos econdmicos son comunes y estan respaldados por el GATT de 1994. La OMC
después, fomenta la integracion econémica de los paises y la proliferacién de acuerdos

comerciales.

23 Aunque la politica comercial de Trump en los Estados Unidos desde hace varios afios muestra los limites
y la recurrencia de este patron de recorte nacional.
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La integracion comercial sequn el modelo europeo: ¢sun federador externo?

La integracion comercial incluida en el acuerdo de libre comercio es un instrumento del
proceso de integracion que tiene, mas alld de su aspecto tecnico, una funcion
institucionalizadora y homogeneizadora. En una vision mas realista, puede permitir que
una de las partes imponga su sistema normativo e influya también en la agenda de la
region en materia de politica exterior. De hecho, el tratado de libre comercio como objeto
técnico forma parte del debate sobre la nueva gobernanza mundial y la capacidad de
influir en la agenda mundial. Este enfoque desarrollado por Lincoln Bizzozero (2003,
2005, 2018) combina una vision realista pero también neofuncionalista de las relaciones
internacionales, en la que el poder de sus actores - Estados para los realistas, pero también
organizaciones regionales y econdémicas para los neofuncionalistas - se mide por su
capacidad de influir en la agenda mundial de estos socios, ademas de definir un modelo

de gobernanza y, en nuestro caso, de integracion regional.

Por ultimo, podemos ver a la UE, en palabras de Miguel Haubrich Seco (2011), como un
"federador externo™ (external federator) que, a través de la aplicacion de sus herramientas
técnicas, como el ALC, impulsard una mayor integracion en la subregion asociada
siguiendo el modelo europeo gque ha importado. Los avances comerciales logrados con el
Mercosur también tendrian como objetivo reforzar la influencia europea en la region,
mediante la celebracién de cumbres, reuniones interparlamentarias, agendas comunes,

etc.

En una vision neofuncionalista, la estrategia de comercio exterior de la UE en la
aplicacion de su nueva generacion de acuerdos de libre comercio recuerda el efecto spill-
over de Jean Monnet aplicado a la integracion regional. El interregionalismo sigue el
mismo mecanismo: utilizar términos técnicos y comerciales para aumentar la
coordinacion y la cooperacion interregional y, en Gltima instancia, elaborar instrucciones
y mecanismos politicos similares para ambos grupos y una forma de integracién a nivel

mundial.
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Un Acuerdo de Libre Comercio segun el modelo europeo de acuerdos de nueva

generacion y acuerdos anteriores entre la UE v la regién ALC

Los acuerdos de nueva generacion de la Union Europea son, en el enfoque estratégico
preconizado por la Comisién Europea, portaestandartes del multilateralismo. No sélo
pretenden reducir los aranceles como un acuerdo de libre comercio clasico, sino también
eliminar otras barreras al comercio (reduccion de las barreras no arancelarias). Liberan el
comercio de bienes, pero también de servicios, el acceso a los mercados publicos, la
proteccion de la propiedad intelectual y tienden a una armonizacién mundial de las
normas, a menudo siguiendo el modelo de las normas europeas. Este es el ambicioso
formato adoptado para los dos principales acuerdos firmados por la UE en los ultimos
afios, el que se firmo con el Canada (CETA) en 2017 y el que se firmo con el Japdn
(JEFTA), que entré parcialmente en vigor en 2019. Por lo tanto, el firmado con el
Mercosur esta en consonancia con estos, con la diferencia de que se trata de otra union
aduanera y mercado comun, que, como hemos visto con su AEC, ya tiene sus propios

limites de integracion interna.

Por lo tanto, nos centramos en las negociaciones especificas entre la UE y la subregion
del Mercosur, pero también debemos situarlas en el contexto de las relaciones y los
resultados de cooperacion entre la region de ALC y la UE, a los que volveremos en el
hilo cronoldgico de nuestra reflexion. Para resumir, la relacion entre la UE y el Mercosur
forma parte de una relacién politica y econdmica mas amplia. Desde la primera cumbre
de Jefes de Estado de la Unién Europea y América Latina y el Caribe celebrada en Rio
de Janeiro en 1999 y el establecimiento de la asociacién estratégica birregional, se han
celebrado méas de diez cumbres entre las dos regiones, durante las cuales las
negociaciones para el acuerdo entre la Union Europea y el Mercosur estan avanzando méas
0 menos. El acuerdo de libre comercio tampoco es el primero que se negocia y forma
parte de una serie de acuerdos con 26 paises de América Latina y el Caribe de los 33 de
la region: UE y CARIFORUM (2009), UE-América Central (2012), UE-Colombia Peru
Ecuador (2013-2017), pero también dos acuerdos bilaterales con Chile (2002) y México
(2017). Por lo tanto, el acuerdo con Mercosur no es una novedad en el escenario comercial
interregional, pero su ambicion de formar parte de un acuerdo de asociacion mas amplio
y el mayor peso en términos econdmicos de los paises del Mercosur en comparacion con

otros paises de ALC pueden explicar la complejidad y la duracion de las negociaciones.
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2) Acuerdo Marco Interregional y primera ronda de negociacion (1995 —
2004)

Premisas de las negociaciones y el Acuerdo Marco Interregional

La relacion entre la UE y los paises del Mercosur comenzo a fortalecerse a principios de
los afios 90 y con la creacion del Mercosur, en un contexto favorable en términos de
gobernanza global y liberalizacion del comercio mundial. En un articulo de 1995, Diego
Laporte Galli informa que el dialogo politico entre las dos regiones se ve favorecido, entre
otras cosas, por la limitacion del proteccionismo agricola de la UE con la aplicacion de
una reforma de la PAC?* destinada a una mayor liberalizacion del sector. De hecho, en
1995 el Mercosur ya era el principal socio agricola de la UE y se esta beneficiando
positivamente de este cambio por parte de la UE, que también estd en consonancia con
las conclusiones de la Ronda Uruguay del GATT de 1994 y el establecimiento del
Acuerdo sobre la Agricultura, que impulsa la liberalizacion del comercio de productos
agricolas. Esta integracion es promovida principalmente por el lado del Mercosur por
Brasil y Argentina, ya lideres en la produccion agricola mundial, que, tras la crisis de la
inflacion y la deuda externa de los afios noventa, ven la integracion comercial con la UE
como una alternativa (Laporte Galli, 1995). Ya se ha destacado la complementariedad
econdmica de las dos regiones: la subregion exporta sus bienes de materias primas de
origen agricola y compra bienes industriales a la UE. A medida que se reducen las
tensiones en torno al proteccionismo agricola de la UE? y se enmarcan en el Acuerdo
sobre la Agricultura del GATT, surge una nueva oportunidad para que las dos regiones

renueven el didlogo.

Como para confirmar la reconciliacion de las dos regiones, apenas un afo despueés de la
creacion del Mercado Comdn del Sur, se firm6 un acuerdo de cooperacion institucional

en 199225, Esto puede verse como una transferencia del "know-how" institucional de la

24 Reforma del PAC aprobada el 21 de mayo de 1992

%5 En los afios setenta, las exportaciones de carne de vacuno de la Argentina y el Uruguay se vieron muy
afectadas por la intervencién de la CE en los precios de intervencion para fomentar la produccién local y
contrarrestar el efecto de las desventajas competitivas. A esto siguié un profundo desacuerdo sobre la
competencia desleal de la carne de vacuno europea en el mercado mundial y el fracaso de los acuerdos
comerciales entre la CE/Argentina 'y la CE/Uruguay en 1971y 1973.

% Firmado entre las dos regiones en Santiago de Chile en 1992 en presencia de los Ministros de Relaciones
Exteriores de los dos bloques. Se trata de un acuerdo de cooperacién que se centra en cuatro puntos:
asistencia técnica, intercambio de informacion, capacitacion de recursos humanos y apoyo institucional.
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Union Europea a la incipiente zona de integracion econdémica del Mercosur. Su objetivo
es facilitar la transferencia de la experiencia europea en el ambito de la integracion?’, y
también contrarrestar la influencia de los Estados Unidos, histéricamente la potencia

comercial mas cercana, en la region.

En 1995 se aprobd un "Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién™ entre el Mercosur
y la UE?, Este acuerdo representa la base del acuerdo de asociacion de tres pilares
deseado por los dos bloques. La relacion entre las dos regiones se basa, en primer lugar,
en la cooperacion y la transferencia de tecnologia y experiencia politica mediante el
establecimiento de un dialogo interregional regular destinado a allanar el camino para la
segunda etapa de la liberalizacion del comercio con la asociacion de libre comercio. Los
articulos 5 y 6, respectivamente, sobre el "Didlogo Econdémico y Comercial” y la
"Cooperacion en materia de normas agroalimentarias e industriales y reconocimiento de
la conformidad", en el marco de las normas de la OMC, sientan las bases del camino a
seguir por los dos bloques en materia de aproximacién comercial. Segun Laporte Galli
(1995), ya en ese momento se sugirié que las dificultades de la liberalizacion del comercio

podrian provenir del capitulo agricola.

El Acuerdo de Libre Comercio UE-Mercosur es, por lo tanto, el objetivo declarado en la
primera cumbre ALC-UE en Rio de Janeiro en 1999, donde se iniciaran oficialmente las
negociaciones técnicas para la formacion de un acuerdo de asociacion en tres puntos:
cooperacidn, dialogo politico y, sobre todo, integracion econémica con el establecimiento
de una zona de libre comercio. Durante los debates de Rio, también se plante6 de nuevo
la cuestion de las restricciones comerciales experimentadas entre las dos regiones,
principalmente en relacion con el comercio de carne y cereales. Aunque antes de las
negociaciones los paises del Mercosur se beneficiaban del SPG (Sistema de Preferencias
Generalizadas) de la Union Europea, todos los productos relacionados con la PAC
guedaban excluidos de él; es decir, la mayoria de los bienes exportados por el Mercosur

ala UE, por lo que el SPG era poco eficaz para el comercio previo entre las dos regiones.

27 Communication officielle de la Commission, octobre 1994, « Relacion UE-MERCOSUR »,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/essMEMO 94 62

28 Ver el texto del Acuerdo marco interregional de cooperacidon entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y el Mercado Comun del Sur y sus Estados partes, por otra - Declaracién conjunta
sobre el dialogo politico entre la Unién Europea y el Mercosur, 15 de diciembre 1995 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:21996A0319(02)&from=FR
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Primera ronda de negociacién (1999-2004)

En su estudio sobre la cooperacion entre la UE y el Mercosur, Amalia Stuhldredher repasa
los pasos que siguieron a la conferencia de Rio una vez iniciadas las negociaciones.
Inicialmente, fueron las barreras no arancelarias al comercio sobre las que se llego a un
acuerdo en la primera fase de las negociaciones en Bruselas. A partir del primero de julio
de 2001 las dos partes acordaron comenzar a discutir el quid de la cuestion del deseado
acuerdo de libre comercio, es decir, las barreras arancelarias y su reduccién. Las dos

partes pretenden entonces llegar a un acuerdo para el afio 2005.

Sin embargo, durante las cuatro primeras etapas de negociaciones, de 2000 a 2001, las
negociaciones comerciales no lograron cobrar un verdadero impulso politico y el
principal obstaculo siguid siendo el proteccionismo europeo en la agricultura. Durante la
quinta reunion de negociaciones, la UE hace una primera propuesta de reduccién
arancelaria y no arancelaria, separando el comercio de productos agroalimentarios en seis
categorias diferentes que veran sus aranceles reducidos a ritmos diferentes. Para los
productos industriales, en cambio, la propuesta de la UE prevé sélo cuatro pasos con una
eventual eliminacion total de los derechos de aduana de una sola vez. Esta propuesta ha
sido recibida de manera mixta por los paises del Mercosur. De hecho, los aranceles
aduaneros ad valorem?® que la UE pretende exonerar sobre los productos
agroalimentarios representan una pequefia parte de las barreras de entrada (contingentes,
precios de entrada, aranceles estacionales, normas sanitarias) de estos productos
estratégicos para los paises del Cono Sur en el mercado europeo®. La UE opta por
mantener sus cuotas para entrada de frutas, cereales y carne de vacuno, entre otras, a pesar
de que habia prometido aumentar las cuotas de esta ultima (150.000 toneladas), que

finalmente mantuvo en esta propuesta en 100.000 toneladas (INAI, 2004)3. El Mercosur

29 Tasa expresada como porcentaje del valor del producto que entra en el pais

30 Véase Amalia Shunteder: explica que las barreras totales pueden representar para algunos productos
agricolas hasta el 100% de su valor mientras que, por el contrario, el componente arancelario ad valorem
es en promedio del 10%.

31 La capacidad de exportacién anunciada por el Mercosur en las primeras reuniones de negociaciones fue

de 400.000 toneladas, véase en detalle: INAI (2004). "Estado de situacion de las negociaciones”, Boletin
n°29, Buenos Aires: Instituto de Negociaciones Agricolas Internacionales.
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hizo una contrapropuesta durante la 62 reunion de negociaciones interregionales, que

propone liberalizar un tercio del comercio entre los dos bloques en un plazo de 10 afios.

Paralelamente al estancamiento técnico de las negociaciones comerciales, la Union
Europea sigue ampliando su influencia en la region y la transferencia de su modelo de
integracion, en particular con el establecimiento en 2002 de un programa indicativo
regional para ayudar a completar el mercado interno sudamericano y fortalecer sus
instituciones®. EI desacuerdo en materia de aranceles y comercio que plantea el sector
agricola no impide que la UE tome la iniciativa e imponga su presencia en la region
asociada mediante este tipo de programa de cooperacion politica e institucional. Si bien
el capitulo politico y de cooperacion del Acuerdo de Asociacion parece haber sido
implementado rapidamente (el capitulo politico del acuerdo se cerrd en abril de 2002
durante la 72 reunion de negociaciones), y las negociaciones paralelas del acuerdo de libre
asociacion con Chile vera el pilar comercial entrar en vigor en 2003, las negociaciones

comerciales entre los dos bloques siguen estancadas.

El contexto politico y econdmico también juega en esta primera paralisis de 2002, como
lo describe Manuel Cienfuegos (2006). Argentina esta atravesando un periodo de colapso
econdmico y politico, lo que no tranquiliza a las empresas e instituciones europeas. Por
el lado europeo, la preocupacion se centra mas en la vecindad cercana, donde la UE acept6
la adhesion de 10 nuevos paises miembros en abril de 2003% que se incorporaran
oficialmente a la UE en 2004. Estos nuevos Estados miembros son también paises
agricolas, en particular Polonia y Hungria (Pefia, 2004), y por lo tanto tienen interés en
mantener la politica agricola europea orientada hacia la "preferencia comunitaria”. Esto
no hace sino reforzar el blogueo que representa la estructura de proteccién inducida por
las restricciones cuantitativas europeas que afectan a las actividades de exportacion
agricola del Mercosur. EI primer bloqueo de 2002-2004 tambien pone de relieve el
posible estancamiento estatal de las negociaciones ante los intereses agricolas particulares
de ciertos Estados europeos y, de manera mas general, los intereses divergentes de ambos
grupos: la UE quiere proteger su sector agricola y el Mercosur es mas reticente a

liberalizar los servicios y la contratacion publica. Es el Mercosur el que se siente en

32 Véase la Comunicacion de la Comision Europea de 26 de septiembre de 2002 "UE-Mercosur: la
Comisién Europea adopta un programa regional de apoyo para una mayor integracion del Mercosur"
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_02_1376

33 Polonia, la Republica Checa, Hungria, Eslovaquia, Eslovenia, Letonia, Lituania, Estonia, Malta y Chipre
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desventaja en este esquema de comercio bilateral, particularmente en lo que respecta a

las débiles concesiones europeas en materia de agricultura.

En 2004, las negociaciones se congelan ante los desacuerdos sobre la estrategia. Segun
Bizzoro (2018), la suspension de las negociaciones interregionales se debe
principalmente a una decision politica de los paises del Mercosur frente a su desventaja
en las negociaciones y a un cambio en su estrategia de integracion internacional. El
bloqueo registrado oficialmente en 2005 corresponde de hecho a un rechazo de la
liberalizacién impulsada por las principales potencias de la region con el rechazo en
particular del proyecto del ALCA** llevado a cabo por los Estados Unidos. Con el fracaso
del acuerdo de la Ronda de Doha de la OMC, en particular en el capitulo agricola; el
periodo de interrupcion de las negociaciones del acuerdo de libre comercio coincide con
un clima general de desconfianza hacia la liberalizacion del comercio, con el telon de
fondo de la llegada de la crisis econdmica de 2008, que golped duramente a ambos

bloques.

El sector agricola europeo participa, pues, en el bloqueo de esta primera ronda de
negociaciones retomando el esquema de oposicion de los dos bloques que existian antes
de las negociaciones: un productivismo agricola apoyado en las normas multilaterales de
la OMC por los paises exportadores agricolas del Mercosur, que llevaria a una
liberalizacién ofensiva de los términos del acuerdo comercial frente al proteccionismo
llevado a cabo por los paises europeos defensores de la PAC, que los empuja hacia un

enfoque defensivo de la liberalizacion inducida por un futuro acuerdo.

3) Secunda ronda de negociacion (2010-2019)

Reanudacion de las negociaciones (2010 - 2016)

La reanudacion oficial de las negociaciones comerciales en 2010 plantea dudas a la UE
sobre la estrategia a seguir. Como sefialan Bizzozero y Wintgens (2018) en su analisis de
las negociaciones entre la UE y el Mercosur, la UE sigue tratando de representar un

contrapeso politico y comercial a la influencia de los Estados Unidos en el Mercosur, pero

3 ALCA: proyecto de Area de libre comercio de las Américas, creacion de un area de libre comercio para
todos los paises del continente americano (excepto Cuba, que en ese momento todavia estaba bajo embargo
por parte de los Estados Unidos).
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¢significa esto "asegurar un acuerdo en lugar de buscar el mejor acuerdo™? En un contexto
ya tenso de negociaciones multilaterales con el fracaso de la Ronda de Doha de la OMC,
la UE se enfrenta al dilema de quizés tener que reducir sus demandas de influencia y
cohesion regional en Sudamérica en favor de un avance comercial concreto (Santander
2008). En 2007, la UE y Brasil anunciaron una Asociacion Estratégica: un acuerdo
bilateral que muchos ven como una forma de relanzar las negociaciones interregionales.
El acercamiento al Brasil, motor econdmico y politico del Mercosur, muestra también,
tras el exito de estos acuerdos bilaterales con otros actores de la region sudamericana, la
estrategia europea de querer consolidar su relacién con el nicleo y el apoyo econémico

del Mercosur.

En 2010 se reabren oficialmente las negociaciones en Madrid, bajo el impulso de los
gobiernos espafiol y argentino, en la VI Cumbre UE-ALC. Mientras los paises del
Mercosur parecen estar afectados por la crisis de 2008 y, en particular, por el declive de
los productos basicos en el mercado mundial, un acuerdo favorable a sus principales
exportaciones seria bienvenido. Esta nueva "ventana de oportunidad” (Pefia, 2010)
también esta siendo aprovechada por la parte europea, que esta tratando de reactivar su
crecimiento econdémico y su estrategia de apertura a nuevos mercados después de la crisis.
Pero algunos gobiernos mas progresistas de América del Sur (el gobierno del presidente
Luna en Brasil en particular) son reticentes a este regionalismo abierto y multilateral
defendido por la UE y el modelo neoliberal de la OMC (Sanahuja, 2019).

El relanzamiento de 2010 retoma el debate donde lo dejo, en particular sobre “/’impasse”
planteada por el proteccionismo agricola europeo. De hecho, la reanudacion de las
negociaciones es criticada por algunos Estados miembros de la UE y su sociedad civil.
Como explica Gomez Arana (2014), el sector agricola ya estd preocupado por el
acercamiento bilateral con Brasil. Ademas, el nimero de paises miembros que tratan de
proteger su sector agricola ha aumentado desde la primera ronda de negociaciones. La
coalicion interna europea de "agricultura y ganaderia” esta encabezada por Francia e
incluye a Austria, Finlandia, Grecia, Hungria, Irlanda, Luxemburgo y Polonia. Cuenta
con el apoyo de los principales grupos de interés del sector, como el COPA (Comité de

la Organizacion Europea de Agricultura). Esta organizacion se ha opuesto a las
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negociaciones desde el comienzo de estas en 1999, al igual que la influyente FNSA®®

francesa.

En 2010, Francia muestra claramente su oposicion al margen de la reanudacion® de las
negociaciones, bajo la presién de su sector agricola nacional que, a través de la FNSA,
exige el veto de Francia sobre las negociaciones. El pais considera que la UE, a través de
la Ronda de negociaciones de Doha de la OMC vy el acuerdo estratégico alcanzado con el
Brasil, el mayor pais exportador, ya ha hecho suficientes concesiones en materia de
liberalizacién agricola. A Francia le sigue Irlanda en su rechazo de las negociaciones, en
particular por las preocupaciones sobre las normas de produccion de carne de vacuno del
Brasil, y otros seis paises europeos. En cuanto a la cuestion agricola, la UE parece estar
perdiendo su capacidad de hablar como un bloque unido en la escena del comercio

internacional.

A pesar del apoyo aleman®’, los primeros afios de esta segunda fase de negociaciones no
tuvieron éxito por razones coyunturales (crisis politica en América del Sur, estancamiento
de las negociaciones de la OMC) y por razones internas (disputas europeas sobre el papel
de la agricultura, entre otras). En cuanto al Mercosur, Félix Pefia (2016) sefiala que a
pesar de los avances en materia de AEC - el Mercosur esta realmente formando una union
aduanera retomando su modelo de AEC, que fue abandonado en 2005- existen en este

periodo disensiones internas®.

En 2013 el nuevo intercambio de ofertas se retrasa un afio por la Union Europea. Aunque
el discurso oficial de los dos bloques en su reunion interministerial reitera la voluntad
politica de concluir este acuerdo de libre comercio, el intercambio de ofertas de acceso al
mercado s6lo tendré lugar dos afios después, en 2016. En un principio, estaba previsto
que el acuerdo se concluyera en diciembre de 2017, en la cumbre de la OMC, para que la

incertidumbre de las elecciones brasilefias de 2018 no afectara al proceso de negociacion.

3 Federacion Nacional de Sindicatos de Agricultores, la mas poderosa asociacion agricola francesa.

% EL PAIS (2010): “Francia se opone a desbloquear la negociacion con Mercosur”, 7 de mayo 2010,
https://elpais.com/diario/2010/05/07/internacional/1273183206_850215.html

37 Ver el articulo de la VOZ, « Merkel dice que impulsara tratado de libre comercio UE-Mercosur » 18 de
octubre 2011 https://www.lavoz.com.ar/noticias/mundo/merkel-dice-que-impulsara-tratado-libre-
comercio-ue-mercosur

38 EI proteccionismo argentino frente a la flexibilidad del Brasil y el Paraguay, entre otros en materia de
liberalizacion; la crisis de Venezuela, la suspension temporal del Paraguay en 2013
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Al final, los eternos puntos de desacuerdo no pudieron resolverse en menos de dos afios.
Paraddjicamente, el acuerdo de libre comercio se firmé en un clima mundial cada vez

mas cauteloso en cuanto a la liberalizacion del comercio.

Firma del acuerdo en el marco de la "crisis de la globalizacion" (2016-2019)

Antes del ALC, el Acuerdo de Diélogo Politico y Cooperacion se firma formalmente en
junio de 2018. De los tres pilares del Acuerdo de Asociacion, sigue faltando el pilar mas
sensible de la zona de libre comercio interregional. En lo que respecta al capitulo agricola,
Francia reitera su "amenaza" de no aprobar el cruce de ciertas "lineas rojas"*® en contra
de los intereses del sector agricola comunitario, y la indispensable aplicacion de una
clausula de salvaguardia. Una vez mas, cuenta con el apoyo de la coalicién "agricultura-
ganaderia™ de los paises de la UE, que se opone a una apertura total de la agricultura. La
oferta de la UE en términos de acceso al mercado para la produccion agricola y las
materias primas del Mercosur todavia no se ajusta al bloque del Cono Sur. También en el
ambito del comercio industrial, los debates no parecen haber evolucionado, ya que los
dos bloques tienen intereses divergentes: el acceso total al mercado de vehiculos y bienes
industriales para la UE rechazado por los paises sudamericanos en vista de la asimetria

en el desarrollo del sector a ambos lados del Atlantico (Pefia, 2018).

A escala mundial, para establecer el contexto economico del periodo del final de las
negociaciones, la presidencia de Donald Trump cuestiona el lugar de los Estados Unidos
en el comercio multilateral con la batalla sobre los aranceles con China. El regreso de una
nueva forma de deriva proteccionista (“protectionist drift”), que también hace que la
OMC parezca incapaz de establecer un sistema eficaz de solucion de diferencias a nivel
multilateral, y deja a las principales potencias comerciales como los Estados Unidos y la
Union Europea que desempefien el papel de "rule-makers™ a través de su politica
comercial (Sanahuja, 2018). Sin embargo, la falta de un consenso mundial sobre el
comercio en los foros multilaterales tiende a demostrar que los acuerdos bilaterales e
interregionales como el elaborado por los dos bloques pueden representar el futuro de la

liberalizacion del comercio. China, por su parte, aparece como un nuevo socio para el

39 Ver el articulo : NEGOCIOS, « Macron y las "lineas rojas" en el TLC UE-Mercosur », febrero
2018 https://negocios.elpais.com.uy/noticias/macron-lineas-rojas-tlc-ue-mercosur.html
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Mercosur y representa un nuevo desafio para la relacion UE-Mercosur, con una forma de

reorientacion de las preferencias externas hacia un eje Sur-Sur (Bizzozero, 2018).

Todos estos obstaculos reforzaron en ultima instancia la politizacion de las negociaciones
y la integracion de las dos regiones y actuaron como detonante para la reanudacion de las
negociaciones en términos econdmicos y comerciales. La retirada de los Estados Unidos,
con el fracaso del acuerdo TTIP y el proteccionismo de Trump, incliné a la UE vy al
Mercosur a reanudar realmente las negociaciones, como también a defender un cierto
modelo econémico multilateral (Bacaria, Sherro 2018). Ambos bloques defienden los
mismos valores democréticos - aunque desafiados con la llegada al poder de Bolsonaro
en octubre de 2018, que finalmente actia como un contra modelo que no supone una
amenaza directa a la ya fragil unidad del Mercosur. También la Union Europea, con la
salida del Reino Unido, tiene todo el interés en unir sus fuerzas en la escena internacional
y demostrar que sigue siendo capaz de hablar con una sola voz en defensa de sus

principales acuerdos comerciales.

También a finales de 2018, debido a factores politicos y geoestratégicos, la nueva linea
de negociaciones parece ser la de un "acuerdo a toda costa" (Félix Pefia). La relacion UE-
Mercosur también se beneficia de la llegada al poder del liberal-conservador Mauricio
Macri en Argentina en 2015 y para el resto de la fase final de las negociaciones, que
renueva una forma de "regionalismo abierto" y relanza los intercambios en un dialogo
bilateral con las potencias europeas y en particular con Francia*. El activismo argentino
permite contrarrestar las derivas proteccionistas, anti ambientales y a veces pro-
estadounidenses del brasilefio Bolsonaro que no agradan a los europeos. El papel de los
Estados es una vez mas indispensable mas alla de la labor tecnocratica de la Comision
para relanzar realmente las negociaciones. Dos factores contribuyen también a la
reanudacion y la aceleracion de las negociaciones gracias a las mayores concesiones a
ambos lados del Atlantico; de hecho, la "ventana de oportunidad” que se reabrié en 2016
y se activd realmente en 2018 se cerrara de nuevo a finales de 2019 con el fin del mandato
de la Comision Europea de Jean-Claude Junker y las elecciones argentinas (Sanahuja,
2019).

40 Reunidn con Macri y Macron en enero y noviembre de 2018, L’ORIENT LE JOUR, « Mercosur: Macron
rencontre  Macri pour lui exposer les "lignes rouges" de la France» enero 2018
https://www.lorientlejour.com/article/1096322/mercosur-macron-rencontre-macri-pour-lui-exposer-les-
lignes-rouges-de-la-france.html
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Asi, empujado por el calendario electoral europeo y argentino y por los factores
mencionados anteriormente, en julio de 2019 la Comision firmd el acuerdo de principio
de este "acuerdo historico™* de libre comercio, como Gltimo punto algido a favor de la
liberalizacion e influencia en el comercio mundial de la presidencia de Junker. El acuerdo
es tanto mas simbolico cuanto que sigue, como hemos esbozado, mas de veinte afios de
negociaciones. Por lo tanto, la firma del acuerdo de principio parece, en vista de las
controversias anteriores, haber sido posible gracias a las concesiones de ambas partes.
Mas que un verdadero acuerdo en términos técnicos sobre temas sensibles como el sector
agricola, la finalizacion de la ronda de negociaciones en dos etapas parece haber sido
impulsada por la situacion externa y la acumulacion de "presion estatal” o presion politica
estratégica que permiti6 que dos modelos distintos y heterogéneos de integracion
econdmica y regional enviaran un fuerte mensaje en términos de influencia al resto de los

actores de la escena internacional.

4) Conclusiones

Por consiguiente, el Acuerdo de Libre Comercio, el dltimo pilar del Acuerdo de
Asociacion iniciado hace mas de 20 afios por los dos socios, parece estar muy politizado,
influido por factores politicos internos y exdgenos. La conclusion de este pilar comercial
se realiza mas en términos politicos ante el retorno del proteccionismo como respuesta a
la creciente liberalizacion del comercio. El acuerdo UE-Mercosur apenas se ha firmado,
ya esta debilitado por la acumulacion de dificultades operativas de 20 afios de
negociaciones y por las deficiencias de la gobernanza supranacional de ambas partes,

ademas de los desacuerdos técnicos.

La concretizacion de un acuerdo de principio como "un acuerdo a toda costa™ no parece
resolver plenamente las controversias técnicas que han acompafado sus 20 afios de
negociaciones. Parece ser mas una respuesta a corto plazo a factores politicos que un
verdadero acuerdo técnico sobre los bloqueos de los aranceles aduaneros, y en particular
el bloqueo que plantea el sector agricola europeo. Por consiguiente, los detalles

proporcionados por la Comision deben analizarse para ver si, a la luz de nuestros analisis

41 Citacion de Junker en la comunicacion de la Comision Europea; Comunicado de prensa, 28 de junio de
2019, «La UE y el Mercosur llegan a un acuerdo en materia de comercio », Brusselas
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anteriores, su ratificacion parece facilmente concebible y que es lo que implicara para el
sector agricola europeo. Por lo tanto, realizaremos un analisis mas empirico del propio
texto a traves de su impacto en el comercio agricola interregional, y veremos los efectos

concretos de este instrumento en el sector agricola europeo.
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11/ ESTUDIO DE CASO: CONSECUENCIAS DEL ACUERDO
PARA EL SECTOR AGRICOLA EUROPEO

La cuestion de la apertura del mercado europeo a los productos agroalimentarios del
Mercosur es un punto técnico del ALC que ha sido particularmente problematico durante
las negociaciones en vista de la posicion defensiva del sector agricola europeo. En este
estudio mas técnico, hemos optado por centrarnos Gnicamente en este aspecto especifico
del acuerdo. Analizaremos los textos oficiales publicados por la Comision Europea con
vistas a la reaccion de los Estados y la sociedad civil europea. La proliferacion de hojas
informativas para "tranquilizar al sector agricola y agroalimentario europeo", asi como a
los defensores del clima, muestra claramente que éste es el eterno nudo gordiano del
acuerdo. Los limites de nuestro estudio son su aspecto eurocéntrico y la eleccion de
centrarse en un sector en particular, la carne de vacuno, y voluntariamente en la reaccién

francesa.

1) Vision general del acuerdo de principio

Hace menos de un afio que se firmé el acuerdo de principio del Tratado de Libre Comercio
UE-Mercosur el 29 de junio de 2019. El texto final sobre el que las dos partes se pusieron
de acuerdo no se ha publicado. Sélo disponemos de algunos capitulos clave y del texto
resumido del acuerdo de principio publicado por la Comisiéon Europea, que incluye las
principales secciones del acuerdo: comercio de mercancias, normas de origen, aduanas y
facilitacion del comercio, instrumento de defensa comercial, medidas sanitarias y
fitosanitarias, foros de diadlogo, obstaculos técnicos al comercio, servicios Yy
establecimiento, contratacion pablica, competencia, subvenciones, empresas publicas,
derechos de propiedad intelectual e industrial, incluidas las indicaciones geograficas,
comercio y desarrollo sostenible, transparencia, pequefias y medianas empresas, solucién
de controversias42. La mayoria de las categorias se basan en los principios basicos de la

OMC y sus acuerdos (sobre facilitacion del comercio, instrumentos de defensa comercial,

42 Nuevo acuerdo comercial entre la Union Europea y el Mercosur, Acuerdo de principio, Brusela, 1 de
julio de 2019. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158249.pdf
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etc.). En este sentido el acuerdo estd perfectamente en consonancia con estos acuerdos

multilaterales que propugnan una liberalizacion de gran alcance.

Nos interesan los capitulos que tratan de la liberalizacion del comercio de bienes y la
eliminacion gradual de los obstaculos al comercio segin los diferentes niveles de
desarrollo de las dos zonas para los bienes industriales y agricolas en el centro de los retos
defensivos del Mercosur y la UE respectivamente. El acuerdo estipula que el Mercosur
se compromete a liberalizar el 91% de sus importaciones europeas en un periodo de 10 a
15 afos para los productos mas sensibles como los vehiculos de motor, los productos
quimicos y farmacéuticos, donde las importaciones son importantes y el sector interno
del Mercosur debe adaptarse atin mas al aumento de la competencia y la oferta europea®.
Por su parte, la UE se compromete a reducir sus aranceles aduaneros en un 92% en 10
afios y en un 95% en 15 afios para los bienes del Mercosur exportados a la UE. Para el
sector industrial, el Mercosur reducira sus barreras arancelarias en un 90% en 15 afios y
la UE en un 100% en 10 afios (con un tratamiento especial, sin embargo, para el sector
de la automocion). Esto parece 16gico si observamos el estado del comercio interregional,
ya que la UE, como exportador mayoritario de productos industriales, puede permitirse
liberalizar su acceso al mercado con mayor rapidez, ya que las importaciones industriales
del Mercosur representan sélo un pequefio porcentaje de sus importaciones (Comision
Europea, 2019).

Si efectivamente se hacen concesiones en el sector industrial, que parece tener en cuenta
las asimetrias preexistentes de las dos economias, ¢qué pasa con el sector agricola, el
eterno nudo gordiano de las negociaciones? Basaremos el resto de nuestro analisis critico
en la liberalizacion del comercio de bienes agricolas y en el impacto del acuerdo en el
sector agricola solo si retomamos primero los términos de la seccion "acceso al mercado

de los bienes agricolas™.

El capitulo sobre la liberalizacion de los productos agroalimentarios fue particularmente
observado por los expertos europeos durante las negociaciones. En 2016, la Comision,
ante la proliferacion de negociaciones en curso sobre acuerdos de libre comercio -12 en

aquella época - encarg6 a su departamento de investigacion (JRC- Joint Research Center)

4 Los derechos arancelarios para los automéviles son actualmente muy altos (35%), al igual que los
derechos para las piezas de automdviles (14-18%), la maquinaria (14-20%), los productos quimicos (hasta
el 18%), las prendas de vestir (hasta el 35%), los productos farmacéuticos (hasta el 14%), el calzado de
cuero (s hasta el 35%). los textiles (hasta el 35%)
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un estudio (Science for Policy Report) sobre el impacto de los acuerdos en curso en el
sector agricola europeo*. Las conclusiones de este estudio muestran que la acumulacion
de acuerdos de libre comercio puede tener un impacto favorable en los productos
agroalimentarios exportados por la UE, como los productos lacteos o la categoria de vinos
y bebidas espirituosas, que por el momento no representan una gran parte de las
exportaciones de la UE a la subregion de Ameérica del Sur. Por otra parte, en el caso de
los productos que estan directamente relacionados con las principales exportaciones de
los paises del Mercosur al mercado europeo, como la carne de vacuno y el azucar, el
informe pone de relieve un riesgo para la produccion europea en cuanto al acceso al

mercado de los productos importados.

2) Barreras arancelarias para los productos agroalimentarios

la Comision Europea, en su comunicacion posterior a la firma del acuerdo de principio,
concede un lugar importante al sector agricola y desea presentar el acuerdo como
"respetuoso de los intereses de los agricultores europeos"#°. EI Mercosur no se comunico
en este sentido, refiriéndose en su sitio web directamente a la pagina de la Comision sobre
cuestiones sectoriales que afectan al acuerdo. En su comunicacion, la Comision destaca
las ventajas y el respeto de los intereses del sector agricola europeo en materia de
exportaciones: " better export opportunities for european farmers and food producers "
y tranquiliza sobre la posible amenaza de las importaciones procedentes del Mercosur:
"Respecting the interests of European Farmers ", insistiendo en el respeto de las normas

alimentarias europeas.

Ventajas para las exportaciones agroalimentarias europeas

Concretamente en términos de los beneficios obtenidos por las exportaciones

agroalimentarias de la UE, el Mercosur elimina el 93% de estos aranceles para los

4 Boulanger, P., Dudu, H., Ferrari, E., Himics, M., and M'barek, R.; Cumulative economic impact of future
trade  agreements  on EU agriculture; EUR 28206 EN; doi:10.2788/194880
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103602/Ib-na-28206-en-

n_full_report final.pdf

4 Véase la comunicacion de la Comision (ficha técnica): « creating opportunities while respecting the
interests of european farmers » https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157955.pdf
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productos agroalimentarios europeos. Esto representa el 95% del valor de las
exportaciones agroalimentarias de la UE. Como hemos visto en el anélisis de las
relaciones comerciales entre los dos bloques, las exportaciones agroalimentarias al
Mercosur representan sélo el 5% de sus exportaciones totales a la subregion*®. Sobre todo,
la UE obtiene una eliminacion total de los aranceles actualmente elevados para
determinados productos de alto valor afiadido, lo que podria aumentar las exportaciones
europeas. EI Mercosur otorga un acceso privilegiado a su mercado mediante la
eliminacidn total de los aranceles para una serie de productos agroalimentarios europeos
de alta calidad como el vino (actualmente gravado con un 27%), el chocolate (gravado
con un 20%), whisky y otras bebidas espirituosas (20-35%), aceite de oliva (10%),
galletas (16-18%), melocotones enlatados (55%), bebidas no alcohélicas (20-35%), malta
(14%), o queso (28%). Sin embargo, la lista proporcionada por la Comision no es
exhaustiva y los calendarios para la eliminacién gradual de los aranceles, asi como los
nuevos aranceles que se aplicardn, no se han publicado, lo que hace que estos avances

sean mas bien especulativos de momento.

El sector agricola europeo también obtiene la proteccién de 350 indicadores geograficos
(IG) para sus productos alimentarios en el mercado sudamericano, el mayor nimero de
IG obtenido de todos los acuerdos de libre comercio negociados por la UE, como se indica
en la comunicacion de la Comision®’. Esto garantiza a los productores europeos de estos
productos especificos de alta calidad un precio superior en el mercado del Mercosur y
evita la imitacién. Sin embargo, para ciertos productos del Mercosur, se ha concedido una
"clausula del abuelo™ para los nombres tradicionales anteriores a 2017 que coincidiria con
las 1G*® (Zelicovich, 2019). A cambio, se han concedido 220 IG a productos del
Mercosur, pero la balanza sigue inclinada a favor de los productos europeos. De hecho,
hay diferencias significativas en el sistema de indicadores geograficos de los dos socios.
En el caso del Mercosur, este sistema esta poco desarrollado. Es el resultado de una
estructura de comercializacion centrada en el mercado nacional o regional, con un alcance

comercial limitado y una necesidad limitada de diferenciar el producto en terceros

46 Cifras Eurostat, https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/region/details_mercosur-4_en.pdf

47 Ver Ficha informativa sobre agricultura, « Preventing imitation of EU'’s finest food and drink products »
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157955.pdf

48 Cognac, Parmesan Gorgonzola por ejemplo.
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mercados. En el caso de la UE, el sistema estd ampliamente desarrollado y aplicado (SIA,

2019).

Contingentes arancelarios de productos agroalimentarios

Por otra parte, la UE se compromete a liberalizar el 82% de sus importaciones agricolas

procedentes del Mercosur, que representan un volumen mayor que sus propias

exportaciones agricolas. El resto de las importaciones agricolas estardn sujetas a

"compromisos de liberalizacion parcial"*®, pero manteniendo contingentes arancelarios

de productos especialmente sensibles: carne de vacuno, aves de corral, cerdo, azUcar,

arroz, miel y maiz dulce, que se enumeran en el cuadro que figura a continuacion sobre

la base de las cifras facilitadas por la Comision.

PRODUCTOS
AGRICOLAS SENSIBLES

CONTINGENTES ARANCELARIOS (DERECHO
ADUANERO REDUCIDO O ELIMINADO)

CARNE DE VACUNO

CARNE DE AVES DE
CORRAL

CARNE DE PORCINO

AZUCAR

ETANOL

99.000 toneladas (Equivalente Peso en Canal EPC)
o 55% carne fresca
o 45% carne congelada
Derecho contingentario : 7,5%
180.000 toneladas EPC
o 50% sin deshuesar
o -50% deshuesada
Libres de derechos
25.000 toneladas
Derecho contingentario : 83 euros/tonelada
Brasil/180.000 toneladas del arancel especifico OMC

para el a zucar refinado de Brasil

Paraguay/ 10.000 toneladas Libres de derechos
450.000 toneladas para usos quimicos

Libres de derechos

4% Acuerdo de principio: 1. Comercio de mercancias, “aceso al mercado de las mercancias agricolas”.
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200.000 toneladas para cualquier uso
Derecho contingentario: 1/3 del arancel NMF

ARROZ 60.000 toneladas
Libres de derechos

MIEL 45.000 toneladas
Libres de derechos

MAIZ DULCE 1.000 toneladas

Libres de derechos

llustracién 8/ contingentes aduaneros para mercancias agricolas del acuerdo de libre cambio UE-Mercosur
Elaboracion propria; fuente / Nuevo acuerdo comercial entre la UE y el Mercosur- acuerdo de Principio, Comisién
europea, (2019)

Estos productos especialmente tratados constituyen las principales exportaciones
agricolas de los paises del Mercosur, como el maiz para la Argentina, el Etanol para el
Brasil y la carne de vacuno para el Uruguay y el Paraguay®°. Con la introduccion de esas
restricciones de liberalizacion y diferenciaciones, el acuerdo trata de atenuar y
tranquilizar a los productores agricolas europeos poniendo de relieve la limitada llegada
de esos productos altamente competitivos -mayores cantidades a precios mas bajos- al
mercado europeo. EI Mercosur sigue estando sujeto a cuotas para sus exportaciones mas
importantes, mientras que los productos agricolas y agroalimentarios europeos (que sin
duda representan un volumen mucho menor), principalmente de alta calidad, ven sus
derechos de aduana completamente abolidos y sus denominaciones protegidas. En este
sentido, el acuerdo puede parecer menos "win-win" desde el punto de vista agricola, pero
integrandose en la politica agricola de ambos bloques, proteccionista para la UE y
productivista para el Mercosur, paradojicamente sigue siendo bastante insuficiente para

el sector agricola europeo.

50 véase el cuadro de los principales productos exportados por los paises del Mercosur en el capitulo 1).
lHustracion 5: Principales productos de exportaciones segln participacion en el total (%) de las
exportaciones (2018) (elaboracion propria fuente CEPAL)
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Caso de la carne de vacuno

A fin de estudiar el impacto de la apertura comercial buscada por el acuerdo en los
sectores agricolas sensibles, centramos nuestro analisis en las importaciones de carne de
vacuno. En efecto, retomando el Estudio de Impacto Social (Social Impact Asssessment -
SIA) de 2019 y analizando la reaccion publica del sector agricola, éste es uno de los
productos agroalimentarios que mas se cruza con lo que esta en juego en términos de
consecuencias comerciales y ambientales y unos de los que mas preocupan al sector
europeo. Cabe sefialar también que la liberalizacion de las importaciones de carne de
vacuno, aunque estén sujetas a contingentes, se sumaria a la liberalizacion ya lograda
mediante los recientes acuerdos de libre comercio entre la UE y el Canada, por ejemplo,

otro pais productor®.,

El Mercosur siempre ha sido un importante proveedor de carne de vacuno para el mercado
europeo. Como dice el SIA de 2019, en términos de volumen, la carne de vacuno del
Mercosur representa el 75% de las importaciones de carne de vacuno de la UE con
200.000 toneladas de carne de vacuno anuales. La carne de vacuno del Mercosur se
destina tanto a los consumidores europeos de bajos ingresos (“‘carne procesada”), como a
los segmentos de mayores ingresos para un determinado tipo de carne (“carne fresca”)
que proviene principalmente de Argentina y compite directamente en el mercado interno
con la produccién europea, que también tiene un mayor valor agregado. Esta ultima
categoria representa la mayor parte de la carne de vacuno, con 45.000 toneladas
procedentes del Mercosur que entran en el mercado europeo a pesar de un derecho de
aduana, debido a su caracter directamente competitivo, que es muy alto, entre el 40 y el
45%. Los derechos aduaneros tienden a representar una mayor proporcion del precio de
importacion en los productos més baratos, es decir, la carne de vacuno congelada, siendo
el principal exportador del Mercosur en este segmento el Brasil (SIA, 2019). Ademas, los
paises del Mercosur se benefician antes del acuerdo de un contingente de carne de vacuno

importada en el mercado europeo, la cuota Hilton®?, que, debido a sus criterios de

51 En el acuerdo con el Cananda, las cuotas de carne de vacuno son la mitad de grandes, con poco méas de
45.000 toneladas. (CETA and The Agriculture)
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/september/tradoc_156065.pdf

52 Consiste en una cuota de 67.000 toneladas de carne fresca, refrigerada y congelada de alta calidad. Los
paises proveedores beneficiarios son la Argentina (29.500 t), el Brasil (10.000 t), el Uruguay (6.376 t), el
Paraguay (1.000 t), los Estados Unidos, el Canada, Australia y Nueva Zelandia (1.300 t). La carne de vacuno
del contingente Hilton se beneficia de una preferencia arancelaria del 20%.
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seleccién en cuanto a las normas de producto, beneficia a la carne de vacuno fresca de
Argentina de mejor calidad que la carne de vacuno congelada de Brasil, que a menudo no

cumple todas las condiciones®,

Por lo tanto, el acuerdo preve un contingente de importacion de 99.000 toneladas de carne
de vacuno dividido en un 55% de carne fresca de mejor calidad y un 45% de carne
congelada, que pueden entrar en el mercado europeo con un derecho aduanero del 7,5%.
Esta nueva cuota, que es mas ventajosa para los paises del Mercosur, elimina de facto la
cuota Hilton y se introducira gradualmente una vez que el acuerdo esté en vigor a través

de seis etapas anuales.

En su comunicacién, la Comision trata de tranquilizar sobre lo que parece ser una
concesion a uno de los sectores mas productivos del Cono Sur. Insiste en que las 99.000
toneladas anuales representaran solo el 1,2% de la carne de vacuno consumida en el
mercado comunitario y que las importaciones de carne de vacuno fresca no se sumaran a
las importaciones de carne de vacuno de menor calidad y menos respetuosa de las normas
europeas, sino que las sustituirdn>*. Estas precauciones en materia de comunicacion de
las instituciones europeas responden a los temores planteados a lo largo del informe sobre

la produccion agricola y ganaderia, principalmente de carne de los paises del Mercosur.

A este respecto, nos parecio especialmente importante detallar el impacto de las nuevas
medidas arancelarias en este sector clave, que cristaliza el estancamiento del sector
agricola europeo. Porqgue si en la publicacion de los textos oficiales de la Comision quiere
tranquilizar y asegurar que estas nuevas medidas no aumentaran la produccion de los
paises del Mercosur (temores medioambientales para un sector extremadamente
contaminante), el informe SIA de 2019 muestra que en un escenario ambicioso, Las
importaciones de carne de vacuno de la UE procedentes del Mercosur aumentaran entre
el 54 y el 78% vy la produccién de la UE se veria muy afectada por una caida del 1,2%,
mientras que la produccion del Mercosur aumentaria ligeramente entre el 0,6% y el 4%
para la produccion uruguayay paraguayay alrededor del 2% para la Argentinay el Brasil,

los principales exportadores en términos de volumen®. Un escenario acorde con los

53 Ver el articulo de Agrodigital, « Cuota Hilton, Por qué cumple lo que cumplen ? »
https://www.agrodigital.com/2019/11/06/355247/

% Ficha Tecnica sobre la Agricultura, op. Cit.
% Ver en las andlisis sectoriales del informe : Sector Agriculture, Beef
http://www.eumercosursia.com/uploads/4/0/7/2/40728425/eumercosursia_final_interim_report_.pdf
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temores europeos, con un riesgo de desestabilizacion del sector ganadero europeo y de

competencia desleal para los agricultores europeos.

Controversias y sesgos en el sector agricola europeo

Las controversias surgieron dentro de la Comision tan pronto como se reanudo la segunda
fase de las negociaciones. En ese momento, el contingente de carne de vacuno se suponia
que solo era de 70.000 toneladas, una limitacion que los paises miembros que habian
protestado ya consideraban insuficiente. Once Estados Miembros®® habian redactado una
nota conjunta durante la cuarta reunion de negociaciones en Brasilia en octubre de 2017
para oponerse a la importacion de productos agricolas sensibles por cuota, en particular
los relacionados con la produccion de carne de vacuno. Francia, como lo hemos evocado
en nuestro segundo capitulo, uno de los principales paises miembros que defienden los
intereses agricolas, también esta ejerciendo presion interna durante el consejo de
agricultura de los veintiocho ministros europeos de agricultura. También fueron
funcionarios de la UE en los grupos de trabajo de los influyentes grupos de interés
agricola de la UE (COPA-COGECA) quienes denunciaron la inclusion de la carne de
vacuno en el acuerdo de libre comercio®. Los eurodiputados franceses criticaron
abiertamente la decision de la comision en la prensa, diciendo que el ejecutivo de la UE
"estd enviando la industria de la carne de vacuno al matadero en su obsesion por
asegurar un acuerdo con el Mercosur" (Eric Andrieu, eurodiputado francés, Grupo
Socialista). Los grupos de presion agricolas no lograron influir en las negociaciones
porque al final los contingentes de carne de vacuno son en el acuerdo de principio mas

altos que el propuesto y defendido por la UE en 2017 (70.000 t).

La propia Comision reconoce en su primera comunicacion posterior a la firma que el
acuerdo representa "un desafio"® para los agricultores europeos. Para ello, pone a

disposicion "un mecanismo de apoyo financiero que puede llegar a mil millones de euros

6 Austria, Bélgica, Eslovaquia, Eslovenia, Francia, Hungria, Irlanda, Lituania, Luxemburgo, Polonia,
Rumania.

57 Ver el articulo de Agra ; « UE/Mercosur : les produits sensibles au ceeur de la bataille », octubre 2017
http://www.agra.fr/ue-mercosur-les-produits-sensibles-au-c-ur-de-la-bataille-art440115-2485.html

58 Comunicado de prensa de la Comisién Europea del 28 de junio de 2019, op. cit.
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en caso de perturbacion de los mercados” en su ficha tematica sobre la agricultura

europea, sin explicar mas las condiciones de esta ayuda y si forma parte de la PAC.

3) Barreras no arancelarias para los productos agroalimentarios

El estudio de la carne de vacuno y, méas en general, de las condiciones del comercio de
productos agricolas también esta vinculado a las barreras no arancelarias al comercio que
representan las normas de importacion y las normas sanitarias y que el acuerdo de libre
comercio también tiende a reducir. Sin embargo, como hemos mencionado, la UE tiene
algunos de los estandares sanitarios mas altos del mundo en términos de comercio
agroalimentario. La cuestion sanitaria es el principal punto de discordia y el mayor temor
del sector agricola, pero también de las asociaciones de la sociedad civil que defienden el
medio ambiente, que temen que éste se eluda rapidamente para reducir en la medida de
lo posible todos los obstaculos a la liberalizacion casi total del comercio agricola. De
hecho, en el capitulo 8 "Aduanas y facilitacion del comercio™® del texto del acuerdo
puesto a disposicion por la Comision, el énfasis y la atencion se centran en la facilitacion
del comercio. Una vez que se cumplan los criterios predefinidos, los operadores
econdmicos que exporten a la UE (y viceversa) podran beneficiarse de los programas de
facilitacion del comercio de los Operadores Econdmicos Autorizados (Authorized
Economic Operator — AEO) con beneficios como "menores tasas de inspeccion fisica y
examen" y "menores requisitos de documentacion”. Estas medidas de facilitacion del
comercio se desarrollan también en el capitulo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias,

cuyo objetivo principal parece casi paradéjico segun los opositores del acuerdo:

«To protect human, animal or plant life and health in the territory of the Parties while
facilitating trade between the Parties under the scope of the implementation of the
sanitary and phytosanitary (SPS) measures » (Capitulo Medidas sanitarias y
fitosanitarias, art 1. Objectivo 1.)

Este capitulo incluye un articulo especifico sobre "Medidas de facilitacién del comercio"
que establece que la parte importadora solo podréd solicitar la aprobacion de los
establecimientos exportadores de la otra parte para la exportacion de productos de origen

9Ver parte comercio del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur, capitulo “Customs and trade facilitacion”
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/158151.htm
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animal y especifica que dicha aprobacion se hara sin inspeccién previa de los
establecimientos individuales, estando Unicamente el sistema de control oficial del otro

parte sujeto a validacion y auditoria®.

Por consiguiente, la tranquilizadora comunicacion de la Unién Europea para el sector
agricola en su ficha de seguridad alimentaria "respecting europe's food safety standards",
en la que se habla de un "solido sistema de control™ para garantizar el respeto efectivo de
las normas y reglas europeas, parece contradecir los términos del acuerdo de medidas
sanitarias y facilitacion del comercio mencionado en los parrafos anteriores. Sobre todo,
el cumplimiento de las normas parece depender de la confianza de los sistemas de control
de la parte exportadora, méas que del poder real de control de la parte importadora.

El control sanitario de los productos agricolas importados es una cuestién ain mas
delicada para los paises importadores de carne de vacuno del Mercosur desde que estalld
el escandalo de la "Carne Fraca™ en Brasil en 2017. Se descubrié que los principales
grupos exportadores de carne del pais habian sobornado a los inspectores de control de
higiene para que la carne descompuesta fuera comercializable y exportable®!. En
respuesta a este escandalo sanitario, la UE retird los 20 establecimientos afectados de la
lista de empresas autorizadas a exportar carne a los paises miembros. Este escandalo
también llevé a algunos diputados europeos, a través de una misién de auditoria
parlamentaria, a plantear los problemas de trazabilidad y fiabilidad de los controles en lo
que respecta a las exportaciones agricolas al Brasil, el principal exportador del Mercosur.
El eurodiputado Michel Dantin llegé a decir en su momento que la Comisién demuestra
un “cierto angelismo” respecto a las condiciones sanitarias de la produccion de carne en

Brasil®2.

Se sefiala también, en numerosos informes de expertos y asociaciones, el uso de

antibidticos como activadores de crecimiento en la ganaderia vacuna en el Brasil y la

€0 Articulo 7; capitulo « Medidas sanitarias y fitosanitarias »,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158155.%20Sanitary%20and%20Phytosanitary%
20Measures.pdf

81 Ver el articulo del Figaro, “viande avariée au Brésil, 20 sociétés perdent le droit d’exporter vers 'UE”
https://www.lefigaro.fr/flash-eco/2018/04/19/97002-20180419FILWWW00262-viande-avariee-au-bresil-
20-societes-perdent-le-droit.php

%2Ver el articulo de Agra con la entrevista del eurodiputado francés Michel Dantin, abril 2018:
http://www.agra.fr/ue-mercosur-I-eurod-put-michel-dantin-plus-pr-occup-par-le-potentiel-de-production-
de-viande-que-par-le-probl-me-sanitaire-du-br-sil-art445012-2485.html?ltemid=334
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Argentina®® y la falta de reglamentacion relativa al respeto del bienestar de los animales,
contraria a la normativa europea. Estas divergencias normativas en el sector
agroalimentario parecen dificiles de conciliar a corto plazo. Respectar la norma europea
comprometeria los paises del Mercosur a una revision completa de su modelo de
produccién y de su politica agricola. Los agricultores europeos temen mas bien que se
produce una nivelacion a la baja de las normas sanitarias para aplicar la liberalizacion del

comercio prevista en el acuerdo.

También denuncian la paradoja de un acuerdo con paises (el Brasil, el Uruguay y el
Paraguay) que denuncian periodicamente en la OMC las normas europeas de tolerancia a
la importacion de plaguicidas para productos agricolas. En julio de 2019, tras la firma del
acuerdo, los tres paises del Mercosur figuraban entre los paises que denunciaban la
aplicacion de esas barreras no arancelarias (que prohibian el uso de cierto nimero de
pesticidas) que tienen un "impacto excesivamente restrictivo” en el comercio de
productos agricolas®®. El cumplimiento de las normas sanitarias y fitosanitarias para los

productos agricolas europeos previstas en el acuerdo parece comprometido.

Ademas de los intereses del sector agricola europeo en lo que respecta a la competencia
y la cuota de mercado, con las medidas arancelarias y no arancelarias que hemos
destacado previamente, el impacto del ALC también esta haciendo que los representantes
europeos, asi como las asociaciones de consumidores y de proteccion del medio ambiente,
reaccionen internamente a las posibles repercusiones negativas del acceso al mercado
europeo de productos que no siempre cumplen los mismos requisitos y que, debido al

modelo de produccion sudamericano, tienen un impacto negativo en el medio ambiente.

8 Ver: The rise of big meat. Brazil’s Extractive Industry, Shefali Sharma, Institute for Agriculture and
Trade Policy  (IATP) and Sergio  Schlesinger, November 2017, p 22
https://www.iatp.org/sites/default/files/2017-11/2017_ 11 30 RiseBigMeat f.pdf

8 Comunicado de la OMC, Consejo de comercio y mercancias, G/C/W/767, UNION EUROPEENNE —
MISE EN (EUVRE D'OBSTACLES NON TARIFAIRES VISANT LES PRODUITS AGRICOLES, OMC
4 de julio 2019 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=r:/G/C/W767.pdf
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4) Impacto derivado de la liberalizacion agricola en el medio ambiente

El primer informe SIA de 2009 del proyecto de ALC UE-Mercosur ya pone de relieve los
riesgos ambientales vinculados a la liberalizacion del comercio agricola en términos de
deforestacion y contaminacion del suelo y agua. También propuso que se aplicaran
criterios de sostenibilidad como condicion para la aplicacion de los nuevos derechos
aduaneros y contingentes sobre las importaciones agricolas procedentes del Mercosur65.
En sus negociaciones, la Comision no tuvo realmente en cuenta las recomendaciones del
informe y no ha establecido posteriormente criterios de sostenibilidad en la aplicacion de
esos aranceles a los productos agricolas. En 2010 ya afirmaba que corresponde a los

paises del Mercosur "fortalecer sus regulaciones ambientales"®®

El secundo informe SIA de 2019 muestra que el impacto del acuerdo en el medio
ambiente se vincula gradualmente con la liberalizacion y la proliferacion de las
importaciones agricolas europeas procedentes del Mercosur. La produccion de carne de
vacuno Yy el cultivo de soja y azUcar tienen un vinculo probado, en ausencia de nuevas
medidas preventivas, con la deforestacién y el aumento de los gases de efecto
invernadero. Un informe de Greenpeace publicado en junio de 2019 incluso denuncia
claramente los efectos nocivos de un posible aumento de la agricultura industrial
sudamericana sobre el medio ambiente y la deforestacion®’. El informe también advierte
contra el uso de pesticidas en el cultivo de soja en Brasil y Argentina, donde méas del 95%
de la produccion es considerada por la ONG como genéticamente modificada. También
sefiala que la moratoria establecida en 2006 sobre la soja producida en parcelas de tierra
del Amazonia que podian cultivarse gracias a la deforestacion habia dado lugar a una
disminucion de la deforestacion. Sin embargo, este compromiso se ve amenazado por los

productores de soja brasilefios, que con el apoyo de su gobierno han lanzado una camparia

8  Final overview trade SIA EU-Mercosur Final Report, March 2009, p. 13
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/april/tradoc_142921

% Position Paper, « Réaction des services de la Commission au SIA de I’accord d’association en cours de
négociation entre I’'UE et le Mercosur »
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/july/tradoc_146386.pdf

67 Greenpeace, « Mordue de viande. L’Europe alimente la crise climatique par son addition au soja », Juin
2019 :https://cdn.greenpeace.fr/site/uploads/2019/06/hooked on _meat FR web.pdf? ga=2.35473826.20
80113329.1573471774-359402289.1573471774
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para reanudar el uso de las parcelas y recuperar su lugar en los canales del comercio

mundial®®.

Por lo tanto, ademas del impacto negativo de la produccién agricola masiva en paises
como el Brasil, es la politica abiertamente anti ambiental del nuevo presidente brasilefio
Jair Bolsonaro lo que esté totalmente en desacuerdo con la proteccion del medio ambiente
y la salvaguardia de las areas naturales, tal como se establece en los principios europeos

y el Acuerdo de Paris.

El acuerdo contiene un capitulo sobre "comercio y desarrollo sostenible”, destinado a
compensar esos posibles efectos negativos, y el cumplimiento de las normas ambientales
también se destaca en las fichas tematicas sobre agricultura publicadas por la Comision®®.
Sin embargo, los compromisos contraidos no van méas alld de los compromisos
tradicionales de las instituciones multilaterales (Naciones Unidas) y, dado que este
capitulo esta excluido del sobre “mecanismo de solucion de controversias”, el
incumplimiento de estos no conlleva ninguna sancion en virtud de los términos del
acuerdo™. Planteamos aqui una de las paradojas y limitaciones de este acuerdo en el
posicionamiento internacional de la UE; intenta abogar por la liberalizacién del comercio,
pero también de luchar por el climay el desarrollo sostenible: dos objetivos que la UE ha

intentado condensar en este acuerdo pero que parecen dificiles de conciliar en la practica.

Aqui el papel desempefiado por Francia es particularmente interesante destacar. El sector
agricola francés siempre se ha mostrado reticente a firmar el acuerdo, y ya en 2017 el
presidente francés habia evocado "lineas rojas" que debian ser respetadas por los Estados
asociados del Mercosur en lo que respecta al cumplimiento de las normas sanitarias y
agricolas europeas, asi como al respeto del medio ambiente. Francia también ha
desempefiado un papel proactivo en la promocion del acuerdo climatico de Paris firmado

en 2015t y lo defendié de nuevo el Presidente Macron cuando se retiraron los Estados

8 Ver el articulo REUTERS, « Brazil farmers push traders to end Amazon soy moratorium », 2019
https://www.reuters.com/article/us-brazil-soybeans-moratorium/brazil-farmers-push-traders-to-end-
amazon-soy-moratorium-idUSKBN1XF2J6

% Op. Cit.

0 Text of the EU-Mercosur trade agreement: Dispute settlement
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158170.%20Dispute%20Settlement.pdf

"L El Acuerdo de Paris se firmd tras las negociaciones de la Conferencia de Paris sobre el Cambio Climatico
de 2015 (COP21) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Laurent
Fabius, el Ministro de Asuntos Exteriores francés que fue presidente de la COP21 en ese momento, dirigira
las discusiones y presentara el acuerdo final.
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Unidos en 2017. Estos dos factores y la oposicion del nuevo presidente brasilefio al
acuerdo de Paris hacen que Francia tome posicion unos dias después de la firma del
acuerdo de principio. El gobierno francés dice que “no esta dispuesto a ratificar el acuerdo
de momento"’?, mostrando abiertamente su hostilidad. Asi pues, el acuerdo interregional
esta también en el centro de la “"crisis diplomatica™ entre Francia y Brasil tras los incendios
que afectaron a la Amazonia, que el presidente francés ha calificado de “crisis
internacional"”® y ha denunciado la gestion de Brasil, haciendo que su validacion del

acuerdo sea ain mas condicionada.

Con ello, Francia se posiciona en la escena internacional como defensora de los
compromisos climaticos mundiales, pero sobre todo se da tiempo para resolver
internamente los litigios del sector agricola, que en cualquier caso nunca habra aceptado
la ratificacion directa de Francia de los términos del acuerdo. Las consecuencias
ambientales resultantes del acuerdo y, en particular, de la liberalizacion del sector agricola
representan ahora otra importante incognita sobre el seguimiento que se dara a este

acuerdo.

Ademas, como lo hemos subrayado, aunque se menciona como requisito previo el
cumplimiento del acuerdo de Paris, no hay medidas coercitivas que comprometan
realmente al Brasil de Bolsonaro a respetar el acuerdo. La comision argumenta que es
precisamente la integracion institucional y politica que subyace a este acuerdo comercial
técnico la que hara que el propio Brasil respete las condiciones ambientales, gracias a la
promesa de acceso al mercado europeo. Pero sin ningln mecanismo real de sancion o
clausula de retirada en caso de incumplimiento, nada es menos cierto y el "sacrificio de
su sector agricola"™ parece ser en vano para los grupos de presion y las asociaciones

agricolas y ambientales europeas en general.

2 Ver el articulo del Monde, «La France n’est « pour I’instant pas préte a ratifier » ’accord de libre-échange
avec le Mercosur », julio 2019 https://www.lemonde.fr/international/article/2019/07/02/la-france-n-est-
pour-I-instant-pas-prete-a-ratifier-1-accord-de-libre-echange-avec-le-mercosur_5484406_3210.html

3 Sobre la crisis diplomatica entre Francia y Brasil, ver el articulo de La Vanguardia, « Incendios en la
Amazonia: Bolsonaro acusa a Macron de “mentalidad colonial” por sus comentarios », agosto 2019
https://www.lavanguardia.com/internacional/20190823/464211755676/incendio-amazonia-amazonas-
macron-bolsonaro.html

™ Ver entre otros, articulo de la FWA, « Accord UE-Mercosur: vers un sacrifice de I’agriculture
européenne », julio 2019, https://www.sillonbelge.be/4501/article/2019-07-01/accord-ue-mercosur-vers-
un-sacrifice-de-lagriculture-europeenne
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5) Conclusiones

Entrando en el detalle del impacto del acuerdo en el sector agricola europeo y la reaccion
de éste y de la sociedad civil europea, la voluntad de concluir el acuerdo por razones
particulares y en un contexto politico particular - la voluntad de Europa de reafirmar su
posicion de defensora de la liberalizacion de los intercambios y de modelo de integracion
econdémica - va en contra de los intereses internos del sector agricola europeo. La
liberalizacién del sector agricola y del comercio de la carne de vacuno, las famosas "vacas
para los coches"”, es un aspecto particularmente problematico que, como hemos visto,

atraviesa varios limites del acuerdo.

Al final, a pesar de las complicadas negociaciones formadas por intereses divergentes, la
paraddjicamente rapida conclusion del acuerdo no ofrece una verdadera solucion
duradera a lo que habia sido el ndcleo del problema técnico. La supresion, de las barreras
arancelarias y no arancelarias a los productos agroalimentario conlleve mas criticas y
miedos por el sector agricola europea que ventajas. Estos temores son tanto mas
mediaticos cuanto que, en vista de la produccion agroalimentaria de este nuevo socio, se
apoyan también en la defensa de la causa medioambiental. El impacto en el sector agricola
europeo va mas alld de la mera competencia sectorial y abarca un aspecto social mas
importante. Asi el caso de la carne de vacuno es un hijo que nos ha permitido poner el
enfoque en los limites de las medidas del acuerdo para el sector agricola europeo y

subraya todos estos aspectos, comerciales, politicos y medio ambientales.

El rechazo del sector agricola europeo del ALC permite también examinar nuestro tema
a otra escala observando las interacciones de la sociedad civil, a través de los grupos de
influencia europeos para la defensa de los intereses agricolas o de los actores nacionales
como los sindicatos agricolas franceses y las asociaciones de defensa del medio ambiente.
Este andlisis de los textos oficiales del acuerdo de principio desde el punto de vista del
sector agricola europeo permite poner de relieve algunas de las paradojas de este acuerdo
de libre comercio. ¢ Qué futuro puede preverse para un acuerdo tan controvertido en el en

el contexto actual?
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IV/ DEBATE: ;QUE FUTURO PARA EL ACUERDO UE-
MERCOSUR?

A la luz de nuestros analisis anteriores, tratamos de ver las tendencias que surgen para
comprender el futuro del acuerdo y abrir nuestro estudio a la reflexion, basando nuestro
analisis principalmente en las cuestiones relacionadas con la aprobacion del acuerdo por
parte de Europa. Dado que el acuerdo esta en curso, no tenemos la perspectiva necesaria
para realizar un analisis exhaustivo y, por lo tanto, preferimos hablar de un debate de
ideas sobre el futuro del acuerdo y las cuestiones y acciones que plantea actualmente a
varios niveles (sociedad civil, nacional, europeo y global) basado en las reflexiones
académicas sobre el tema, pero también en las reacciones concretas de los agentes

interesados que transmite la prensa.

1) El proceso de ratificacion

El acuerdo de principio se firmo el 29 de junio de 2019, pero antes de que las medidas
del ALC entren realmente en vigor, quedan por adoptar una serie de etapas legislativas.
Como el acuerdo es un "acuerdo mixto" con un impacto en el comercio de la UE pero
también directamente en las politicas de los estados miembros, tiene que ser aprobado en
ambos niveles, ademas de ser aprobado por los cuatro parlamentos nacionales del
Mercosur. El acuerdo de principio alcanzado por los dos socios debe ser revisado y
traducido legalmente antes de ser firmado por el Consejo, que representa a los gobiernos
de los Estados miembros y, por lo tanto, los intereses de cada uno. Una vez completado
este paso y aprobado el texto por los ministros europeos, el acuerdo debe ser presentado
y aprobado por el Parlamento Europeo, que tiene derecho de veto. Una vez que el texto
es aprobado por el Consejo y el Parlamento, se presenta finalmente a los parlamentos de
los Estados miembros para su adopcién y ratificacion. Por consiguiente, el aspecto

intergubernamental es esencial para la aplicacion del acuerdo.
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Fases de creacion y de aprobacion de un tratado comercial bilateral. Grafico del informe del
EPRS sobre el pilar comercial del acuerdo de asociacion UE-Mercosur,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/640138/EPRS BRI1(2019)640138

EN.pdf

En las conclusiones de su articulo Sanahuja y Rodriguez (2019) predicen un "complejo y
dificil proceso de ratificacion”, en consonancia con el proceso de negociacion. En efecto,
el consentimiento del Parlamento europeo serd dificil de obtener después de la
redistribucion de las tarjetas en las ultimas elecciones y del importante lugar que ocupan
los grupos anexos, aparte de la eterna oposicién del Partido Popular Europeo (derecha) y
de la Alianza Progresista de los Demadcratas Socialistas (S&D), que ya no tiene mayoria
entre ellos. El tercer y cuarto partido politico de la Camara, los Verdes (Verdes/ALE) y
los partidos nacionalistas de extrema derecha (ldentidad y Democracia) tomaran una
posicion muy definida, aunque por diferentes razones, en oposicion al acuerdo. La
hipotética tendencia del Parlamento refleja sobre todo lo que ocurriréd en los parlamentos
nacionales. En toda Europa asistimos a un aumento del nacionalismo y el proteccionismo

que podria dificultar la ratificacion del acuerdo.

También hay que tener en cuenta que el acuerdo negociado por la Comision Junker tendra
que ser defendido ante los otros dos 6rganos intergubernamentales europeos y los
parlamentos nacionales por la nueva Comision von der Leyen. Esto puede representar un

obstaculo adicional.

2) Reflexion a nivel comunitario: ¢un reto para la politica comercial
europea?

El estudio del posicionamiento del sector agricola a nivel europeo ha demostrado que es

dificil para la UE hablar con una sola voz. En cierto modo, esto muestra los limites de la
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integracion regional y el supranacionalismo. El interés nacional puede debilitar la
voluntad de la UE de aparecer en la escena internacional como un actor unido que
defiende una politica comercial coherente. También puede poner en tela de juicio, en
cierta medida, un modelo de politica comercial europea que quiere situar a la UE como
abanderada del multilateralismo en la escena internacional. El debate interno y los retos
del acuerdo ponen en tela de juicio una de las politicas fundadoras de la construccion
europea, su politica comercial. También cuestionan la compatibilidad entre la Politica
Agricola Comun y la Politica Comercial Comun de la UE, para repetir una reflexion ya
realizada por Raphaél Delpech y Jean-Marie Paugam en 2005 en el contexto de los
fracasos de las negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC sobre la agricultura. De
hecho, como muestra nuestro estudio, ambas politicas parecen defender intereses y
concepciones diferentes. ¢Acaso el “instrumento privilegiado de influencia internacional”
(Delpech, 2005) que es su politica comercial para la UE, no se veria finalmente sacudida
y cuestionada por el proteccionismo que subyace tanto en el clima politico mundial como

en los intereses de los actores europeos del sector agricola?

El acuerdo con el Mercosur enfrenta a la Union Europea con sus disensiones internas y
las paradojas de su politica comercial de ambiciosos tratados de libre comercio. Encuentra
dificultades para conciliar su papel de potencia comercial - con su deseo de influir en la
buena gobernanza internacional y de defenderla - y velando al mismo tiempo por los
intereses y la seguridad econdmica de sus miembros en sectores clave. El sector agricola
esta cristalizando verdaderamente la "preferencia comunitaria" que bloquea una
liberalizacion total del sector y, por consiguiente, las ambiciones de Europa en su

voluntad de mostrar su apoyo a las normas multilaterales del comercio globalizado.

3) Reflexion a nivel de la sociedad civil y del Estado: el caso de Francia

Desde nuestro punto de vista especifico del sector agricola, la oposicién al acuerdo parece
haber aumentado y se ha hecho mas concreta desde la firma del acuerdo para impedir, a

varias escalas, su ratificacion en los términos presentados por el acuerdo en principio.
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Aunque los grupos de interés agricolas a nivel europeo, en particular el COPA-
COGECA?™, han expresado su reticencia, el sistema de la Comision para consultar a los
grupos de interés con miras a aumentar la legitimidad y la transparencia de la labor de la
Comision sigue siendo en la practica muy limitado’. De hecho, hemos visto que la
Comision trata de abrir su proceso de negociacion a los miembros de la sociedad civil y,
en particular, a los grupos de presion agricolas que tienen un interés directo en las
conclusiones de los acuerdos, pero el texto firmado y la reaccion del sector agricola
europeo, como hemos demostrado en el capitulo anterior, demuestran que el acuerdo es,
en este caso pero también en otros,, el resultado de estrategias politicas y que la influencia
de los grupos de presion a nivel de la comision es relativamente limitada en la fase de
negociacion, a pesar de los esfuerzos de comunicacion en sentido contrario de las

instituciones europeas.

También parece que la influencia de la accion de la sociedad civil tiene mas impacto a
nivel nacional, como lo destaca Hidia Taoufigi (2008) en su articulo sobre los intereses
empresariales en la politica de comercio exterior de la UE. Sostiene que la accion de los
grupos de presidn tiene mas impacto si se dirigen directamente a su Estado en lugar de
defender a su sector en los ambitos multilaterales donde su mensaje se pierde. El estado
se convierte en el portavoz de los intereses nacionales cuando el trabajo de lobby esta

bien hecho.

Segun Hidia Taoufiqi, que estudid el caso del sector azucarero, la influencia de la
sociedad civil parece ser mas eficaz a nivel nacional que a nivel de la UE. Sin caer en una
lectura demasiado determinista de las opciones del gobierno francés, es en gran parte la
presidn de su sector agricola, muy influyente a nivel nacional y organizado en torno a la
organizacion sindical FNSEA en particular, la que empujo al gobierno a encargar una
investigacion interna del acuerdo. En efecto, el Primer Ministro frances Edouard Philippe
encargd a una comision de expertos que evaluara el acuerdo de principio y comprobara

si es compatible con las ambiciones de transicidn ecoldgica y de proteccién del medio

7> Looby agricola al nivel europeo, fusion del Comité de las Organizaciones Profesionales Agrarias y de la
Confederacion General de las Cooperativas Agrarias

6 Ejemplo de una reunién con los grupos de interés de la sociedad civil después de la firma del acuerdo
que informa de la insatisfaccion de las organizaciones agricolas, Bruselas 15 de julio de 2019
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/august/tradoc_158315.pdf
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ambiente defendidas por Francia y también con los intereses de su sector agricola’’. Un
procedimiento interno que, si es retomado por otros paises europeos reacios al acuerdo,
como Austria e Irlanda en particular, que habian anunciado al final de las negociaciones
que no deseaban ratificar el acuerdo en principio, retrasara considerablemente el
resultado. Ademas, no hemos encontrado ninguna de las conclusiones de este informe

francés que, seglin su comunicado de instalacion, debia terminar en noviembre de 20109.

El litigio agricola también forma parte del juego politico nacional, ya que es asumido
directamente por la oposicion politica, y da la razon a los euroescépticos de la clase
politica francesa, que ven en este acuerdo "lo peor de la politica comercial europea”’®. La
crisis diplomatica en torno a los incendios del Amazonas y el incumplimiento del Acuerdo
de Paris entre Brasil y Francia al dia siguiente de la firma de los acuerdos también corre
el riesgo de dejar su huella. Solo refuerza la reticencia francesa y empuja a retrasar el

proceso de ratificacion.

Pero la estrategia politica también se ve influida por el activismo de la sociedad civil y el
lobbying agricola. Desde la reanudacién de las negociaciones en 2016, la FNSEA ha
hecho oir su descontento en los medios de comunicacion y en la escena institucional. Ha
participado en el debate parlamentario francés sobre el rechazo del acuerdo a través de
una serie de comunicados y peticiones y en agosto acogié con satisfaccion la decision de
Francia de decir "no" al Mercosur como "una sabia decision™. Las asociaciones de
agricultores también estan reagrupando sus comunicaciones, y la FNSEA se ha unido a
un movimiento agricola francés mas progresista y accesible sobre la transicién ecoldgica,
Jeunes Agriculteurs (JA), para hablar con una sola voz y tener mas impacto en la escena
politica francesa’®. El rechazo del acuerdo con el Mercosur por parte de la sociedad civil
francesa ha permitido reunir las luchas de los agricultores que a veces tienen una vision

diferente de su sector, pero también de las asociaciones ecoldgicas y medioambientales

" « Installation de la Commission d’évaluation du projet d’accord entre I’Union européenne et le
Mercosur »https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2019/07/communigue_de
presse de m. edouard philippe premier ministre -

installation_de la_commission_devaluation du projet _daccord entre lunion _europeenne et .pdf

8 Ver el articulo de Le Monde, 3 de julio 2019 ; « Aprés ’accord de libre-échange avec le Mercosur,
Macron critiqué par les écologistes comme par les agriculteurs » :
https://www.lemonde.fr/planete/article/2019/07/01/emmanuel-macron-sous-le-feu-croise-des-opposants-
au-traite-de-libre-echange-avec-le-mercosur 5483763 3244.html

" Ver el comunicado de prensa conjunto de la FNSEA y JA, agosto 2019 : https://www.fnsea.fr/wp-
content/uploads/2019/08/20190823 CP-FNSEA-JA_mercosur.pdf
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https://www.fnsea.fr/wp-content/uploads/2019/08/20190823_CP-FNSEA-JA_mercosur.pdf

que no siempre han apoyado al sector agroalimentario nacional. En el caso del acuerdo
con el Mercosur y los riesgos para el sector agricola y el medio ambiente, las luchas
convergen y tienen mas impacto en la clase politica. Por dltimo, podemos mencionar el
activismo de Nicolas Hulot, ex Ministro de Ecologia del gobierno de Macron, que apoy0
la campafa de boicot del acuerdo encabezada por el Instituto Venblen y su Fundacién
Nicolas Hulot para la Naturaleza y el Hombre. Su antiguo caro de ministro del Medio
ambiante y su reconocimiento mediatico como activista ecoldgico apoyan ain mas la
difusion de su mensaje al nivel de la sociedad civil y de la clase politica nacional. Tras la
firma y publicacion en linea del texto, las dos asociaciones han publicado un informe en
el que se critican las repercusiones del futuro acuerdo en la economia del sector agricola
y en las normas sanitarias europeas, pero sobre todo su impacto ambiental®. A través de
sus comunicaciones, la sociedad civil se dirige directamente al gobierno francés y lo

apoya en su decision de aplazar la ratificacion del acuerdo.

De hecho, Francia no ha revocado su decision de suspender la ratificacion mientras el
Brasil no se haya comprometido claramente a respetar el acuerdo de Paris sobre el clima.
Desde el punto de vista nacional, el acuerdo parece condenado a continuar su divagacion
institucional después de 20 afios de negociaciones; dado que Francia tiene un peso
importante en el d&mbito comunitario, parece poco probable que se resuelva en los
préximos afios...Pero también hay que tener en cuenta el escenario de la ratificacion del
acuerdo de libre comercio CETA con el Canada, que también habia sido objeto de un
desafio nacional desde el sector agricola pero que, sin embargo, fue aprobado por el
Parlamento frances. Seria interesante realizar un estudio comparativo més profundo para
comprender si los mismos mecanismos de toma de decisiones podrian aplicarse
finalmente al acuerdo del Mercosur. Demuestra también que el sector agricola no sale
siempre ganador a pesar de su dimension sensible para las politicas nacionales y

comunitarias.

80 Ver el informe del instituto Veblen y de la Fondation Nicolas Hulot sobre el acuerdo de libre cambio UE-
Mercosur «un acuerdo perdedor-perdedor », http://www.fondation-nature-
homme.org/sites/default/files/publications/analyse_accord_ue_mercosur_fnh_veblen.pdf

64


http://www.fondation-nature-homme.org/sites/default/files/publications/analyse_accord_ue_mercosur_fnh_veblen.pdf
http://www.fondation-nature-homme.org/sites/default/files/publications/analyse_accord_ue_mercosur_fnh_veblen.pdf

4) Reflexion a nivel global y del Mercosur: un clima incierto

A nivel mundial y del lado del Mercosur, el clima es mas que incierto y no parece dar
prioridad a la ratificacion del acuerdo. El retroceso proteccionista tras la crisis de la OMC
plantea interrogantes sobre sus efectos en el comercio internacional. En uno de sus
informes sobre el estado del comercio internacional a principios de 2020, Félix Pefia
subraya lo que esta en juego en este huevo marco normativo deconstruido, en el que el
mecanismo de resolucién de conflictos ha demostrado ser ineficaz y facilmente
paralizado por los Estados Unidos de Trump®L. Por lo tanto, el clima mundial actual puede
tener una influencia de doble filo: o bien refuerza los lazos entre los paises para hacer
frente comun a la crisis del multilateralismo mediante nuevos acuerdos, o bien los obliga

a reorientar, como los Estados Unidos, hacia una forma de nacionalismo comercial.

Para el Mercosur, la aplicacion de este acuerdo representa un importante desafio
institucional, politico y econémico para adaptar sus estructuras y su politica comercial a
las normas y requisitos europeos, que van mucho mas alla de los relacionados Unicamente
con el sector agricola. Para un mercado comin que se construy6 con dificultad y la
heterogeneidad de sus miembros fundadores, el desafio es también considerable. Por lo
tanto, debe hacer frente a sus desafios internos, como la revision de su Arancel Externo
Comun (AEC), que se disefid para satisfacer principalmente los intereses del Brasil y es
demasiado alto para poder hacer una transicion mas sencilla hacia la liberalizacion del
comercio en el marco del acuerdo (Pefia, 2019). Por lo tanto, el Mercosur se beneficiaria
de este acuerdo para impulsar su integracién regional, en una forma de desbordamiento
al estilo Jean Monnet, en la que las normas técnicas de comercio impulsan las reformas

institucionales y politicas.

Sin embargo, esta reforma interna necesaria para que el Mercosur pueda hacer frente a la
posible aplicacion del acuerdo no se ve facilitada, por supuesto, por el clima actual. Muy
recientemente, la crisis del COVID-19 ha perturbado la economia mundial, pero sobre
todo ha redefinido la agenda global en términos de prioridades econdmicas, tanto en
Europa como en el cono sur de América. Por supuesto, es imposible predecir los efectos

concretos de tal fendbmeno, pero las premisas del rechazo del multilateralismo que

8L Ver Felix Pena, Newsletter sobre relaciones comerciales internacionales, « La Crisis De La Organizacion
Mundial Del Comercio: Los desafios que plantea a la Argentina y a paises de la region
latinoamericana. »http://www.felixpena.com.ar/index.php?contenido=negociaciones&neagno=informes/2
020-01-crisis-omc-desafios-argentina-latinoamerica
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subyace en el comercio y el proteccionismo imperante nos llevan a creer que las potencias
mundiales no se beneficiaran de una reactivacion liberal del comercio mundial tan pronto

como la crisis termine, lo que seria mal visto por la sociedad civil y cierta clase politica.

Al final de nuestro estudio, el gobierno argentino del recién elegido presidente Alberto
Fern&ndez hico un anuncio que iba en esa direccion. Ante la nueva crisis econémica que
se avecina tanto para su pais como para el resto del mundo, anuncié a fines de abril que
Argentina, en el marco del Mercosur, se retiraria de todos los procesos de negociacién
comercial con terceros paises®?. Aunque esta medida se aplica a las actuales rondas de
negociaciones, sigue siendo muy significativa y tiene graves consecuencias para el
funcionamiento del Mercosur y su posicién frente a su socio europeo en el contexto de la
ratificacion del acuerdo. De hecho, la decision del presidente argentino de volver a
centrarse en su economia interna 'y dar prioridad a las "empresas locales y los mas pobres™.
Este giro econdmico "nacionalista” no fue bien recibido por los otros tres paises miembros
del Mercosur. Esta decision puede considerarse una premisa y un sintoma de las nuevas
lineas de conducta del comercio mundial, mas proteccionistas y cautelosas de la
liberalizacién del comercio mundial. Sobre todo, marca un importante fallo interno que
no augura nada bueno para la ratificacion del acuerdo de libre comercio con la UE y, junto
con los bloqueos europeos, parece marcar el comienzo de un nuevo retraso en el proceso

de ratificacidn del mayor acuerdo jamas firmado por los dos blogues.

8 Ver articulo del PAIS, «La retirada parcial de Argentina congela Mercosur » 25 de abril 2020
https://elpais.com/internacional/2020-04-25/la-retirada-parcial-de-argentina-congela-mercosur.html
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CONCLUSION

El andlisis desde la perspectiva del sector agricola europeo muestra que el acuerdo, ante
el incierto clima de las relaciones internacionales de los ultimos afios, cumple su objetivo
politico y satisface la influencia normativa de la UE en la escena internacional, pero a
cambio no lo preserva de sus disensiones internas al oponerse totalmente a los intereses
de su sector agricolay contradice de facto su politica agricola comdn'y el posicionamiento
de paises como Francia. Nuestro trabajo ha puesto de relieve esta conclusién analizando
nuestro tema desde diferentes facetas y escalas y manteniendo la perspectiva del sector

agricola europeo como hilo conductor.

(1) El panorama comparativo de las actuales relaciones comerciales entre los dos bloques
nos permitio en primer lugar establecer el marco en el que se inserta el acuerdo de libre
comercio y en torno al cual se han desarrollado las negociaciones. Este analisis inicial
puso de relieve la heterogeneidad de los dos bloques comerciales en cuanto a volumen de
comercio, la complementariedad de los productos méas estratégicos para las dos
economias, pero sobre todo sus diferentes enfoques de sus respectivas politicas agricolas.
La agricultura es uno de los sectores mas importantes y productivos para el comercio
exterior del Mercosur (a través de sus dos locomotoras comerciales Brasil y Argentina),
pero también es uno de los sectores mas protegidos por la UE. No compite con el sector
mas estratégico de la UE (productos manufacturados y maquinaria), pero se opone a la
linea de politica comunitaria de proteccion y regulacion de los productos agricolas. Una
forma de incompatibilidad a nivel de su politica agricola que hace inevitable el lugar

central de este sector en las negociaciones técnicas.

(INEI andlisis de estas rondas de negociaciones del acuerdo ha demostrado que mas alla
de las negociaciones técnicas y los bloqueos inducidos por los intereses divergentes en
torno a sus respectivos sectores agricolas, el acuerdo de libre comercio forma parte sobre
todo de un juego politico y de relaciones mas amplias entre las dos regiones. Por esta
razdn, parece que, en Gltima instancia, son mas estas presiones politicas y ciclicas que la
convergencia real y las concesiones reflejadas en los términos del acuerdo las que
permitieron su firma en 2019. Este acuerdo de ALC no es el acuerdo perfecto que se
buscaba al inicio de las negociaciones, sino mas bien un "acuerdo a toda costa" con un
alto valor simbdlico para la UE en el actual contexto politico de desconfianza en el

multilateralismo. ElI Mercosur es menos estratégico para la Union Europea como socio
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comercial que como socio politico, lo que le permite desempefiar su papel de "federador
externo” y ampliar su influencia en la agenda exterior de esta region del mundo. Por lo
tanto, un andlisis de las negociaciones no muestra que, en el plano técnico, se hayan
superado las diferencias de interés en los productos agroalimentarios y las barreras que

los rodean.

(IIMEsto nos llevo a destacar los limites y contradicciones del acuerdo en el analisis de
sus términos centrado en el sector del comercio agricola y sus efectos derivados. El
analisis critico de los textos finales publicados se pone en perspectiva con la reaccion del
sector agricola europeo (insistiendo en el sector que parecia ser el mas problematico: la
carne de vacuno, y el actor estatal mas critico: Francia). En cuanto al acceso al mercado
de los productos agroalimentarios, los términos de este acuerdo de principio,
comunicados con cautela por la Comision, van en contra de las demandas y expectativas
del sector europeo. Esto es particularmente evidente en las concesiones hechas a las
importaciones de carne de vacuno de América del Sur y el aumento de los contingentes,
medidas que se presentan como restrictivas. La reaccion al texto del acuerdo también ha
permitido poner de relieve los impactos ambientales derivados vinculados a la
liberalizacion de este sector y la convergencia de la oposicién del sector agricola y los
ambientalistas europeos sobre el impacto de dicho acuerdo en su produccion y la
competencia desleal de los productos no sometidos a las mismas pautas de produccion y

control.

(IV) El andlisis del tema de ALC desde la perspectiva de su sector agricola también pone
en perspectiva las paradojas y contradicciones internas de la politica comercial europea,
en cuanto a la defensa de estos intereses agricolas, la proteccion del clima y el deseo de
influir en el ambito internacional. Aln carece de esa cohesion politica, la Ultima etapa de
la union politica, y el aspecto social y la cercania a su sociedad civil. El andlisis critico
del acuerdo y sus repercusiones también cristaliza la ruptura entre los agricultores, el
sector rural y las esferas tecnocraticas de Bruselas. Por Gltimo, como hemos visto, es mas
facil que la protesta se exprese a través del ambito nacional; como ocurre particularmente
en Francia, que se encuentra a otra escala, al querer defender la politica liberal de la UE,
se encuentra presa de las mismas criticas y paradojas de su sector agricola. En términos
mas generales, esto reintegra el debate proteccionismo vs. liberalismo. Pero todavia no
tenemos la perspectiva necesaria sobre la aplicacion de estos acuerdos de libre comercio

para decir realmente si las tacticas de Europa son las correctas y especialmente para tener
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la conclusién del acuerdo de libre comercio y su impacto final (si se aplica) en el sector

agricola europeo.

Al final de nuestro analisis nos permite llegar a las conclusiones siguientes y dar una
vision global del proceso que queda para aplicar este acuerdo de libre comercio de doble
filo, y es probable que sea largo. En efecto, representaria una ventaja en términos de
integracion, normas institucionales y expansion comercial para el Mercosur, pero seguira
representando un factor de fuerte disension y de distanciamiento de las instituciones
europeas de los intereses de su sector agricola, que sin embargo la UE ha defendido a
menudo. Este analisis y perspectiva permite también poner de relieve la dificil
liberalizacion de un sector tan sensible sin establecer mecanismos de reaccion méas o
menos eficaces a varios niveles. Por ultimo, habra permitido concluir que el acuerdo de
libre comercio, ultimo componente de una ambiciosa asociacion entre el Mercosur y la
Unién Europea, conserva una dimensién mas simbdlica y politica - en consonancia con
los dos primeros pilares del acuerdo de asociacion - que practica, y sera dificil de aplicar.
Si representa, frente a la retirada de la OMC, un modelo para el nuevo formato de las
futuras relaciones comerciales es un mensaje preocupante que se transmite al sector

agricola europeo.
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