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LA RELACION ENTRE LA EDUCACION UNIVERSITARIA Y EL
MERCADO LABORAL: EL CASO DE COREA DEL SUR

RESUMEN

Una de las funciones principales de la universidad es ofrecer una adecuada
formacion para que sus egresados puedan aplicar lo aprendido en las aulas a la
practica laboral. En este trabajo, se intenta estudiar el cdmo incidié la educacion
universitaria en el desarrollo econémico de Corea del Sur y analizar el impacto
actual de la educacién universitaria en su mercado laboral.

La masificacion de educacién universitaria ha llevado la sociedad coreana a un
punto de agotamiento y saturacion del mercado. Observamos un cierto nivel de
desajuste entre las universidades y el mercado laboral, lo cual se traduce también
en la caida de la competitividad universitaria. El presente trabajo pretende alertar la
falta de cooperaciéon entre universidades, empresas y otras instituciones publicas,
basada en un enfoque de sostenibilidad socioecondémica a nivel mundial.
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The relationship between university education and labour
market: The case of South Korea

ABSTRACT

One of the main roles of the university education is to offer an adequate training so
that its graduates can apply what they have learned in the classroom to the practice.
This paper is intended to study how university education affected the economic
development of South Korea and to analyze the current impact of universities on its
labour market.

The massificacion of university education has brought Korean society to a point of
exhaustion and saturation of the market. We observe a certain level of mismatch
between universities and the labour market, which has caused a decline in university
competitiveness. This paper aims to alert the lack of cooperation between
universities, companies and other public institutions, based on a approach for global
socioeconomic sustainability.
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INTRODUCCION

Historicamente, la universalizacidn educativa para generar un amplio acceso de la
educacién superior para la poblacion incidid, sin duda, en el asombroso éxito de
Corea del Sur, siendo la misma el motor de su desarrollo econémico, social y
cultural. Tuiran (2012) afirma que:

{Una poblacion mas y mejor educada significa una ciudadania mas informada,
participativa y critica. Ademas, la educacion superior tiene importantes efectos
multiplicadores en el desarrollo econémico social y es un componente crucial
para construir una nacion mas prospera y socialmente incluyente).

En la actualidad, el papel de las universidades no es el mismo que en el pasado.
Nosotros vivimos en la era de la economia del conocimiento. La funcion de una
universidad debe ser mucho mas compleja, con un enfoque de sostenibilidad
socioeconomica y competitividad a nivel mundial; basado en la confianza vy
cooperacion con otras instituciones tanto privadas como publicas.

Segun la ultima publicacion de Education at a Glance de la OCDE, la demanda de
educacion universitaria sigue siendo fuerte, a pesar del aumento de la oferta de los
titulados universitarios. Hace una década, el 35% de los ciudadanos entre 25 y 34
afos en los paises miembros de la OCDE tenia un titulo universitario. En 2018,
dicho porcentaje llega a ser un 44%.

Corea del Sur es uno de los paises del mundo donde hay una mayor presencia de
educacion universitaria. Con su asombroso desarrollo econdmico en las ultimas
décadas del siglo XX conocido como “El milagro del rio Han”, el segundo pais mas
pobre del mundo tras la Segunda Guerra Mundial se ha convertido en un pais
modelo de estudio para otras economias en desarrollo. Durante su proceso de
crecimiento, el factor clave fue el capital humano, siendo el mismo, el motor de las
industrias en un territorio con poca reserva natural.

Tras la crisis sanitaria del COVID-19, Corea del Sur vuelve a permitirse otro “milagro
coreano”, vigorizando su presencia internacional gracias a la reaccién inmediata de
las autoridades y la destacable responsabilidad ciudadana ante la pandemia global.

Teniendo en cuenta estas breves reflexiones, nos planteamos las siguientes
preguntas:

¢, Coémo ha sido la transformacion histérica del sistema educativo de Corea del
Sur durante el desarrollo econémico? ;La educacion tiene el mismo nivel de
- 6 -



impacto en su economia que en el pasado? ;Como es la relacion actual de la
educacion superior y el mercado laboral? y por ultimo, ;Cémo es el
desempenio de los titulados universitarios?

Ante los interrogantes, el presente trabajo se estructura en tres grandes bloques. El
primer bloque econdmico que consistira en proporcionar una breve
contextualizacion histérica sobre el desarrollo industrial de Corea del Sur, otro
bloque que analiza las caracteristicas del sistema educativo tanto preuniversitario
como universitario, y por ultimo, un bloque que reune la funcién de educacion
superior y la situacién actual del mercado laboral de Corea.

Una vez finalizada la redaccion, procederemos a sacar algunas conclusiones
basadas en el analisis y proponer posibles medidas ante los problemas o desajustes
que se hayan encontrado.

La metodologia utilizada en el presente trabajo consiste basicamente en analizar los
datos estadisticos extraidos de las fuentes publicos, como la OCDE, Banco Mundial,
Banco de Corea, Ministerio de la Educacion surcoreana, Ministerio del empleo
surcoreana, Statistics Korea (institucion nacional de estadisticas de Corea del Sur),
o Korean Education Statistics, entre otros.

Ademas, se incluye un analisis comparativo entre Espana y Corea del Sur; siempre
y cuando se considere que el mismo sea oportuno en su contexto. Para todo ello, se
ha realizado una lectura de amplia bibliografia, de los idiomas inglés, espanol y
coreano, a fin de extraer datos mas coherentes y recientes.



I. REFLEXION SOBRE LA INDUSTRIALIZACION DE COREA DEL SUR

Segun los datos del Banco Mundial, en 1960, Corea del Sur presentaba el PIB per
capita de 158,21 dolares estadounidenses, mientras dicho indice de Espana era de
396,29. Los dos paises entonces contaban con una significativa diferencia tanto en
sus niveles de produccién de riqueza como los estandares de vida.

Casi 5 décadas después, Corea del Sur cierra el afio 2018 con un PIB per capita de
31.362,75 dolares estadounidenses, mientras el dato espafol llega a ser unos
30.370,89.

GRAFICO 1. Evolucion de la tasa de crecimiento del PIB
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Fuente: Banco Mundial

La tasa de crecimiento del PIB es otro dato que muestra lo rapido e intenso que fue
el desarrollo econémico de Corea del Sur. En el GRAFICO 1, podemos observar
que Corea ha experimentado un fuerte aumento de la tasa de crecimiento del PIB a
partir de los afnos 60 hasta el inicio del siglo XXI, aunque también hubo algunas
caidas sobre todo en el afio 1980 y 1998, debidas a la crisis global que sufrié la
economia mundial.



En relativamente poco tiempo, Corea del Sur ha pasado de ser uno de los paises
mas pobres del mundo a formar parte del club de los cuatro tigres asiaticos con las
economias mas avanzadas del continente. En su camino, Corea del Sur no siguio
ninguna pauta propuesta por el Banco Mundial, sino éste fue posible por {una
enorme acumulacion primitiva basada en los métodos mas coercitivos para construir
la “virtud” a la fuerza) (J-P, Peemans. 2002).

GRAFICO 2. Evolucién del empleo por sectores
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Fuente: elaboracién propia con datos de Statistics Korea

Bajo un régimen dictatorial represivo, Corea del Sur incidié en un intenso desarrollo
industrial. EI mercado laboral sufrié varios cambios a lo largo del proceso para poder
satisfacer la necesidad de las industrias del pais y ajustar el equilibrio entre la oferta
y demanda de la mano de obra. En el GRAFICO 2, podemos observar que en el afio
1963 un 62% del empleo del pais se generaba en el sector primario. Esto se debe a
que la mayoria de la poblacion se dedicaba a la agricultura.

Tras la aceleracién del desarrollo econdmico en las décadas de 1970-80, vemos que
el empleo del sector secundario y terciario incrementan rapidamente. La evolucion
del empleo en los sectores primario y terciario tienen una tendencia lineal,
decreciente y creciente respectivamente; es decir, el sector primario sigue
disminuyendo sin grandes oscilaciones mientras el sector terciario sigue
aumentando su presencia. Sin embargo, la evoluciéon del empleo del sector
secundario presenta una curva ligeramente céncava, con el crecimiento paralizado
en el ano 1989. Esta caida se debe principalmente a las siguiente causas:

1) La traslacion del empleo del sector secundario hacia el sector terciario por la
brecha de productividad entre ellos.
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2) La automatizacion de la industria manufacturera.

3) El aumento de la externalizacion de la fabricacion a los paises con una mano
de obra mas barata como China.

En la actualidad, Corea del Sur es el primer productor de barcos a nivel mundial,
con la empresa lider Hyundai Heavy Industries que opera el astillero mas grande del
mundo. El primer exportador de productos derivados del petroleo en Asia también es
Corea. La empresa SK Energy dispone de la tercera refineria mas grande del
mundo. Ademas, Hyundai-KIA es uno de los mayores productores de automoviles
ensamblados con su planta de mayor capacidad de produccion. Cabe destacar la
presencia mundial de su industria de semiconductores de memoria, ocupando el
puesto de exportador nimero uno y tres en el 2018, Samsung Electronis y SK hynix
respectivamente.

Varios autores, como Balderrama Santander, R. (2017), sefalan que el sélido
crecimiento de Corea es “el producto de una serie de politicas industriales y de
politicas publicas que fueron disefiadas e implementadas en diferentes etapas,
encaminadas a convertir el pais en un pais desarrollado a largo plazo”. La presencia
en el mercado de las industrias surcoreanas ha ido creciendo en diversas zonas
geograficas en ventas internacionales.

1. Condiciones iniciales de la industrializacion

Justo antes de que se iniciara el proceso de desarrollo, la peninsula de Corea
estaba devastada por la Guerra de Corea'. Las infraestructuras fisicas que se
desarrollaron anteriormente quedaron destrozadas. Tras el Golpe de Estado del 16
de mayo en 1961, el general Park Chung-hee se tomo el poder y empezé con su
ambicioso plan de industrializacion y modernizacion. El nuevo gobierno de Park
anuncio que la clave del modelo de industrializacion de Corea del Sur consistiria en
la planificacion del desarrollo y la construccion de grandes conglomerados
industriales (Garcia-Blanch, 2002).

Se considera que para ello las reformas institucionales tomadas por el antecesor del
gobierno de Park, el expresidente Rhee Syngman, fueron decisivas al crear unas
condiciones favorables para el posterior impulso al desarrollo industrial. Dichas

' La guerra de Corea ocurrié entre 1950 y 1953, donde se enfretaron las dos Coreas (la
Republica de Corea y la Republica Popular Democratica de Corea). La guerra terminé con
una tregua, no un tratado de paz. Como resultado, la peninsula coreana quedé dividida en
dos partes que conocemos hoy en dia: Corea del Sur y Corea del Norte.
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reformas, especialmente en la estructura del sistema legal coreano como el cédigo
civil, el codigo penal, las leyes de derecho de autor y las leyes laborales; ayudaron a
las organizaciones sindicales por parte del Estado, preparando un escenario para la
fuerte disciplina aplicada a los trabajadores en los primeros afios de competencia
basada en costos salariales.

Al mismo tiempo, se llevé a cabo una reforma agraria importante que mejoro las
condiciones de distribucién de la riqueza y el ingreso, lo cual mas tarde incidio
positivamente en términos de cohesion social y posibilidades de expansion del
mercado interno (Jeon, 2008).

Ademas, durante la ocupacién norteamericana 2 (desde 1945 hasta el
establecimiento de la dictadura militar del Park en 1961), Corea del Sur recibio
importantes ayudas que se materializaron en recursos y tecnologia por parte del
gobierno de Estados Unidos. Estas hicieron una contribucién valiosa para el
surgimiento de algunos de los grandes chaebols (conglomerados industriales
coreanos), aunque su crecimiento y presencia internacional se fortalecieron mas
tarde en los afos 70, gracias al plan de industrializacion del gobierno Park que se
comentara mas adelante.

Por otro lado, el nivel educativo y la distribucién del ingreso en Corea del Sur han
sido los aspectos mas destacables en comparacion a otros paises. En el estudio
comparativo de Adelman y Morris (1967), los autores establecen un paralelo entre
los logros efectivamente observados y los que cabria esperar de acuerdo con el
nivel de ingreso per capita de aquel entonces. De acuerdo con los resultados
obtenidos, a finales de los afos 50, Corea del Sur tenia unos indicadores sociales
muy superiores en relacién con su nivel de ingreso.

Segun un estudio que analizé los factores del éxito de Corea y Taiwan (Rodrik,
1995), el autor estimd que para 1960 Corea del Sur ya contaba con un 94% de la
poblacién matriculada en educacién primaria, 17% en secundaria. Ademas, la tasa
de alfabetizacion de los coreanos en 1960 llega a ser un 71%. De acuerdo con Kang
(1989), la rapida expansion de la educacion se puede explicar, entre otras, por la
obsesién que tiene la poblacién por la erudicidn, atribuible a la arraigada influencia
de los valores confucianos.

Otro factor importante que favorecio al desarrollo econémico de Corea, a parte de la

2 Mientras en la parte Norte de la peninsula coreana tomo el control la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS)
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elevada cobertura en educacion para la época, fueron los bajos indices de
desigualdad de rentas. Gracias a ello, el mercado interno se ampli6 mas para la
produccion nacional y, ademas, se cred un clima de estabilidad politica que luego
sin duda incentivd la importante inversibn en acumulacién de capital. (Cuéllar
Escobar, J. J., 2012)

Bajo estas condiciones favorables, se cred un escenario para la intervencion
gubernamental con distintos mecanismos que mas tarde sirvieron para generar los
incentivos apropiados para la acumulacion de capital y el crecimiento econémico.

En el libro “La Estrategia del Desarrollo Econémico”, Hirschman (1961) sefala que
para los paises atrasados econdmicamente, en este caso Corea, es crucial una
articulacion de su potencial latente atribuible con un espiritu empresarial para
aprovechar el capital que dispone el pais. En otras palabras, la sociedad coreana
necesitaba alguien que pudiera asumir con eficacia el papel de cohesionar y
articular, en una estrategia de desarrollo, las innumerables capacidades dispersas y
subutilizadas3.

Para Corea del Sur, el gobierno del general Park fue justamente quien hizo dichas
intervenciones para coordinar los recursos existentes y explotar el potencial latente
de su economia.

2. Desarrollo econémico e industrial controlado por el Estado

Varios estudios afirman que el papel del Estado fue esencial en el desarrollo de
Corea. De acuerdo con Orozco, C. E. (1992), en el proceso de crecimiento
econdmico de Corea fue determinante la presencia del Estado como conductor de la
economia y el decidido apoyo de la sociedad coreana a la politica cientifica y
tecnoldgica, asi como el desarrollo del capital humano, en especial la educaciéon de
la fuerza de trabajo. El estudio del vertiginoso desarrollo de Corea del Sur ha
reavivado el debate alrededor del papel que puede desempefiar el Estado como
agente catalizador de las fuerzas productivas en las economias atrasadas (Cuéllar
Escobar, J. J., 2012).

En 1962, el gobierno de Park inaugura el plan de modernizacion econémica con una
orientacion a largo plazo, denominado “Plan Quinquenal”. Su objetivo principal fue
fortalecer la independencia econdmica y conseguir un crecimiento impulsado por las
propias industrias.

3 Hirschman (1961) le denomina a tal papel como “factor de unién’.
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CUADRO 1. Resumen del objetivo del Plan Quinquenal (1962-1996)

Periodo Objetivo

1962-1966 (I) | Construir una estructura industrial autosuficiente.

Modernizar la estructura industrial y constituir industrias que
1967-1971 (ll)
substituyeran importaciones.

Construir una estructura industrial orientada a las exportaciones
1972-1976 (llI) . . . .
promoviendo la industria quimica y pesada.

Promover el desarrollo de industrias que pudiesen competir
1977-1981 (IV) | efectivamente a nivel internacional en mercados de exportacion

industrial.

Trasladar la concentracion de industrias quimicas y pesadas, a
1982-1986 (V)
industrias intensivas en tecnologia.

Principalmente una extension del V plan; sin embargo, se hizo un
1987-1991 (VI) | énfasis en la investigacién y el desarrollo, y el entrenamiento a la

fuerza de trabajo.

Promover areas de alta tecnologia, tales como microelectrénica,
1991-1996 (VII) | nuevos materiales, quimica fina, bioingenieria, 6ptica y

aeroespacial.

Fuente: Gutiérrez, M. C. (2013)

En el primer plan quinquenal, el gobierno se centré6 en fundar una base para
conseguir una estructura industrial autosuficiente. Sus politicas claves fueron: la
garantia de la distribucidon energética, explotacion del territorio nacional, vy
generacion del empleo. Como resultado de éste, el crecimiento anual del PIB de
Corea pas6 del 3,84% en 1962 al 11,98% en 1962, un 8% del crecimiento en tan
sélo 4 anos. En este periodo, el gobierno cred dos bancos especializados, a fin de
adaptar la estructura financiera en concordancia con las estrategias econémicas,
como el Banco Industrial de Corea (1961) y el Banco Nacional de los Ciudadanos
(1962).
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En el segundo y tercer periodo del plan, se incrementd la producciéon de bienes
intermedios en Corea y se consiguio que las industrias electronica, automovilistica y
naval llegaran a un posicionamiento destacable en el mercado internacional. La
famosa firma Hyundai Heavy Industries, cuyo éxito global ha sido comentado
anteriormente, fue una de las firmas que se beneficiaron de las politicas
impulsadoras del segundo plan quinquenal. La empresa construye su primer
astillero en 1973, que serviria como base fundamental del comercio exterior del pais.
Asimismo, se abrieron bancos regionales como el Banco de Cambio de Corea (1967)
y algunas sucursales de bancos extranjeros, aunque todavia operaban con
restricciones.

Al mismo tiempo, hubo varios esfuerzos por parte del Estado de obtener fuentes de
capital para llevar a cabo grandes inversiones en el pais. A partir de los afos 60, el
gobierno surcoreano envié enfermeras y mineros a Alemania para financiar el
proyecto de crecimiento. Entre las décadas de 1960 y 1970, 13 mil enfermeras y 8
mil mineros llegaron a Alemania. Las remesas enviadas por ellos representaron el 2%
del PIB nacional de Corea (Lim, S. J., 2010). Con esta exportacion de mano de obra,
Corea obtuvo una significativa parte de la financiacion para la construccién de su
infraestructura social y econdémica.

El cuarto plan se centré en conseguir un equilibrio de balanza de pagos, asi como
mejorar la equidad en la distribucion de la renta a través de introducir politicas de
bienestar social. Como resultado, el PIB per capita en el aino 1977 supera los 1.000
dolares por primera vez en la historia del pais. Los datos del comercio exterior de
Corea también fueron positivos; la exportaciéon llegdé a superar los mil millones de
ddlares. Sin embargo, aparecieron problemas socioeconémicos como el aumento de
inflacion, la burbuja inmobiliaria, y el estallo de la Masacre de Gwangju contra el
régimen dictatorial. Ademas, en octubre del 1979 el presidente Park quien inauguro
el plan quinquenal fue asesinado por Kim Jae-gyu*, el propio asistente de Park y
director de la Agencia Central de Inteligencia Coreana en aquel entonces. La
confusién sociopolitica fue, entre otros, el motivo de la ralentizacion del crecimiento
y tras ello Corea entra a la siguiente fase del desarrollo econdmico; estabilizacion
social y econdmica.

4 Kim declaré en el juicio que el motivo del asesinato fue por “un acto de patriotismo”,
aunque otras fuentes manifestaban que el motivo fue mas a causa de temores de pérdida

de poder.
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Tras el asesinato de Park, el control del plan pasa a manos del general Chun Doo-
hwan quien produjo el Golpe de Estado en diciembre de 1979. Chun puso el
enfoque del quinto plan en reducir la inflacion y conseguir una estabilidad
econdmica manteniendo el crecimiento econdmico. Las politicas principales del plan
fue mejorar la competencia a nivel internacional, expandir el comercio exterior y
desarrollar industrias con ventaja competitiva como la industria de intensiva
tecnologia. El objetivo del quinto plan se cumple con éxito y, como resultado, la
inflacion disminuyé en unos 26%, pasando del 28,7% en 1980 al 2,8% en 1986.

Ademas, en el quinto plan, se privatizé nuevamente la banca comercial y se permitio
el establecimiento de bancos extranjeros en asocio con inversionistas locales
(Cuéllar Escobar J. J., 2012).

Al entrar a la fase de estabilizacién, el gobierno inicia el sexto plan quinquenal e
introduce politicas de modernizacion de la economia para incrementar el bienestar
nacional. Mediante una ampliacion de sistemas sociales cuyo enfoque fue
incrementar el acceso a la educacion y las actividades culturales en todas las
provincias del pais, el desequilibrio entre las zonas urbanas y rurales disminuyo
significativamente. El gobierno también realiza grandes inversiones en [+D en las
industrias de tecnologia avanzada y formacién del capital humano, con el objetivo
de aumentar la competitividad en el mercado global.

El ultimo plan quinquenal se introduce en 1991 con el lema de “Hacia la nueva
economia’. Se llevé a cabo una transformacioén informatica y digital en las industrias.
Asimismo, hubo esfuerzos para mejorar la productividad de las pequefias vy
medianas empresas y aumentar la eficiencia industrial, asi como establecer bases
de convergencia para la futura reunificacion de dos Coreas®. Para ello, hubo una
descentralizacion del capital en los grandes conglomerados y una reestructuracion
industrial. El ultimo plan también contaba con modificar el sistema educativo y
formacion publica del empleo, introduciendo una amplia digitalizacién de la materia y
meétodos docentes.

5 La reunificacién de Corea hace referencia a la reunion de la Republica de Corea (Corea
del Sur) y la Republica Popular Democratica de Corea (Corea del Norte). En la Constitucion
de Corea del Sur, se especifica la responsabilidad e intencion hacia la reunificacion de
Corea, asi como el diligente deber del presidente para la reunificacion pacifica. En la
actualidad, existe un debate polémico sobre la misma debido a la divergencia en la
economia y los estandares de vida en dos Coreas. En una encuesta realizada en 2019, el
77% de los surcoreanos han respondido que escogerian la prosperidad econémica de
Corea del Sur a la reunificacién con Corea del Norte.
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CUADRO 2. Planes de desarrollo del gobierno surcoreano

Industrializacion dirigida por el

Transformacién a crecimiento dirigido

Crecimiento

Estado por el mercado equilibrado
Periodo 1962- 1982- 1993- 1997- 2003-
Planes Planes Plan de DE de la Plan de .
Planes . . . Plan Nacional de
quinquenales quinquenales nueva economia desarrollo de la Gestién Fiscal
mayores deDE (1°a4°) | deDE(5°y 6°) (7°) KBE estion Fisca
ol Movilizacién y Participacion del Administracion
Caracteristicas . Iy . o . - o
bési de | asignacion de Racionalizaciéon y | sector privado en de crisis y Planeacion fiscal
as':; sne: 0s recursos reestructuracion la planeacion del reforma a largo plazo
naturales gobierno institucional
Promocion de las | Fortalecimiento . o Reforma de Mante.nlmlento. de
Foco de las ) Internacionalizacion la equidad social y
. exportaciones, dela . . cuatro sectores y
politicas del . s y liberalizacién . ; de los balances
R impulso de la competitividad . movimiento hacia .
gobierno ) ) econdémia sectoriales y
HCI industrial la KBE .
regionales
Apoyo a la Restauracion de Asistencia a
Objetivos industrializacion, la prudencia - reformas, N
Jol o ) L Fortalecimiento de L Armonizacion del
basivos fortalecimiento fiscal, prioridades o expansion del .
;. s la competitividad crecimiento
politicas de las dirigidas a . - gasto en .
. ) industrial . bienestar
fiscales capacidades de sectores bienestar de la
defensa econdémicos poblacion

Nota: DE= Desarrollo Econémico, KBE= Economia basada en el conocimiento, HCI= Industria pesada y quimica

Fuente: Suh (2008), Cuéllar Escobar, J. J. (2012)

Durante el proceso de desarrollo econdmico acelerado, se han vigorizado los
grandes conglomerados de Corea que fueron absorbiendo una gran inversion de
capital para competir a nivel internacional. En los anos 90, muchos de ellos
acabaron con un exceso de deuda que resultdé en quiebras mayores o disolucion,
como el caso de Daewoo.

El Plan Quinquenal llega a su fin con el estallo de la crisis financiera asiatica en
1997, lo cual causoé fuertes consecuencias en la economia de Corea del Sur. El plan
fue sustituido por un programa de desarrollo de la economia basada en el

conocimiento con reformas en instituciones.

Ante el caos socioecondmico del pais, en febrero de 1998, los coreanos votan como
su nuevo gobernador a un politico liberalista Kim Dae-Jung. La primera medida
tomada por el nuevo gobierno fue reformar la estructura econémica y financiera del
pais con la financiacién del Fondo Monetario Internacional. Esta reforma consistia
entre otras en: eliminar politicas proteccionistas, privatizar empresas publicas,
mayor transparencia, descentralizacion de los gobiernos locales, nueva asignacion
de créditos, y reducir el peso de los chaebols.
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La recuperacion de Corea fue rapida y principalmente se basoé en las politicas de
exportacion y reserva del mercado interior. En 2003 y 2006 se mantuvieron las tasas

de crecimiento constantes al rededor del 4% y 5% (como hemos observado en el
GRAFICO 1).

Un poco mas tarde, llega la gran crisis financiera mundial del 2008 a Corea del Sury
ésta tuvo un grave impacto en diferentes aspectos; una reduccién en la demanda de
las exportaciones, dificultad de acceso al crédito exterior, preocupacion por la
volatilidad del won surcoreano. Aun asi, Corea del Sur terminé el afio 2009 siendo
uno de los unicos 3 paises miembros de la OCDE con crecimiento positivo, con un
0,7%. (Bandeira Eguiraun, M., 2015). El crecimiento constante fue gracias a las
medidas tomadas por el gobierno, entre otras; recortes fiscales, reduccion de
impuestos, y el aumento del gasto publico que incentivaron la demanda.
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Il. SISTEMA EDUCATIVO

GRAFICO 3. Evolucién de la tasa de escolarizacion en Corea del Sur
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Fuente: elaboracién propia con datos de Statistics Korea

Previamente hemos comentado sobre la obsesion de la poblacion coreana sobre la
erudicidon. Seth (2008) ha definido esta “pasién” que tienen los coreanos como una
auténtica “fiebre” que “provocé una de las transformaciones sociales mas
importantes de la historia”.

Histéricamente, los constantes esfuerzos han estado presentes en las politicas
publicas para ampliar el acceso a la educacién de la poblacion y mejorar las
condiciones de ensenanza. Como resultado, Corea del Sur tiene la tasa de
escolariazacion en menos de 30 afos superior a la media de OCDE. Sobre todo, la
cobertura en educacion primaria, secundaria y bachillerato ha sido creciente durante
las ultimas décadas.

Habiamos comentado que la estructura econémica de Corea del Sur ha sufrido una
transformacion en los afios 80, de industrias intensivas en mano de obra hacia
industrias mas complejas e intensivas en tecnologia. Como consecuencia, hubo una
falta de capital humano mas cualificado, la cual hizo que el gobierno tomara
decisiones politicas sobre la formacién del personal para fomentar estas nuevas
industrias claves del pais.

Ademas, la creciente brecha salarial entre los trabajadores con distinto nivel de
formacioén incentivo la percepcion positiva sobre la educacion superior. De este
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contexto, a partir de los 80, era de sentido comun pagar tutorias privadas para
superar la prueba de acceso a la universidad y se produjo un problema de excesivo
endeudamiento de las familias para poder pagarlas®.

En 1993, la insuficiencia de plazas universitarias vuelve a ser tema de debate
porque cada vez incrementaba la demanda de las familias. Asimismo, el gasto en
tutorias privadas preuniversitarias para conseguir una plaza universitaria ya
ocupaba una gran parte del consumo familiar. En el mismo afio, el Estado introduce
la politica de “Liberalizacion de regulaciones de establecimiento de universidades”
para satisfacer la demanda de los estudiantes y ampliar el acceso universal a la
educacion superior. Dicha politica consistia en que cualquier particular pudiera
fundar universidades, si cumplia los cuatro requisitos de llegar a un cierto de nivel,
filado por el Estado, de los elementos como: terreno, edificio, equipo docente y la
financiacion minima. Al mismo tiempo, el gobierno toma medida para dar pleno
control a la propia institucion de ampliar el niumero de alumnos de admisiéon. Esta
medida fue mas una solucion para satisfacer la demanda de los alumnos en la
obtencion de titulos, que una respuesta directa a la demanda del mercado laboral.

Como resultado, hubo una “masificacion” universitaria que hizo incrementar
significativamente el numero de universidades privadas sobre las cuales el gobierno
tenia poco control. Asi, las universidades tenian la libertad de incrementar el numero
de alumnos de nueva admisién. En el GRAFICO 4, observamos que a partir de los
afnos 90 las plazas de nueva admisién en universidades van aumentando, hasta el
afo 2003 cuando el gobierno ha introducido requisitos adicionales de poder ampliar
las plazas universitarias a fin de regular el exceso de universidades.

Mientras se abrian las puertas de nuevas instituciones, la tasa de natalidad empezd
a caer. Este hizo que durante los primeros afios del siglo XXI, el nimero de plazas
universitarias era mayor que el numero de alumnos.

6 Este fendmeno se convertiria en el origen de Hagwon (palabra coreana para las
academias privadas), lo cual esta relacionado también con la desigualdad de renta de las
familias.
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GRAFICO 4. Evolucion de poblacién escolar y plazas universitarias
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Nota: A partir del afio 2020 son datos estimados
Fuente: elaboracion propia con los datos del Ministerio de la Educacion

A pesar de los esfuerzos por parte del Estado para reducir el numero de las plazas
universitarias a través de politicas de regulacion, se prevé que a partir del siguiente
afo escolar la cuota de nueva admision volvera a superar la poblacion en edad
escolar; es decir, sobraran plazas, mientras la poblacion no sea suficiente para
llenarlas. Entonces, seria imprescindible que las universidades tomaran medida
para reducir el numero de las plazas de nueva admision.

1. Gastos en educacion

Ocegueda (2017) argumenta que, la gran valorizacion social que la sociedad
coreana da al éxito educativo ha ejercido una influencia positiva incentivando el
esfuerzo escolar de los jovenes. El autor también senala el esfuerzo econémico de
las familias para cubrir los costos que genera la educacion de sus hijos.

Segun un estudio de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Nacional de Corea
del Sur’, el porcentaje del gasto en educacién privada (e.g. academias privadas

7 A partir de los datos proporcionados por la OCDE, en este estudio, se analiza los
comportamientos del consumo familiar en Corea en comparacion a los paises miembros de
la organizacién.
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para refuerzo escolar) de las familias coreanas en 2017 es un 5,52% de la totalidad
del consumo familiar. Es un dato que supera el triple de la media de la OCDE, el
1,56%.

GRAFICO 5. Gasto mensual de las familias por alumno
en academias privadas de Inglés (en €)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de
la Educacion de Corea del Sur

Entre las asignaturas escolares, Inglés y Matematicas son las asignaturas por las
cuales las familias gastan mas dinero en las academias privadas. De acuerdo con
los datos del Ministerio de la Educacion de Corea del Sur (2020), una familia
surcoreana gasta una media de 93 euros aproximadamente en mandar a su hijo o
hija de secundaria, a academias privadas de Inglés (para el gasto medio en las
academias privadas de Matematicas, ver el ANEXO 2).

Por otro lado, la gran parte de la educacion primaria, secundaria y postsecundaria
no terciaria® es financiada por el sector publico, mientras la educacion terciaria se
financia por el sector privado. En el GRAFICO 6 y 7, observamos que la distribucion
entre el gasto privado y publico en la educacion terciaria y la no terciaria en Corea
del Sur es bastante divergente.

8 Segun la definicion de la OCDE, la educacién postsecundaria no terciaria hace referencia
a la ensenanza de aprendizaje que refuerza los conocimientos adquiridos en educacion
secundaria. Su objetivo es impartir un tipo de aprendizaje por debajo del nivel de
complejidad que caracteriza a la educacion terciaria.
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GRAFICO 6. Gasto en educacion primaria, secundaria y
postsecundaria no terciaria (% del PIB) (2016)

W Gasto privado
M Gasto publico

3
2z
1
a T T T T T T

Reino Coreadel EE.ULU. Media Media Ezpafia Alemania
Unido Sur OCDE ELZ2Z

Fuente: elaboracion propia con datos de Education at a glance (OCDE, 2019)

GRAFICO 7. Gasto en educacion terciaria (% del PIB) (2016)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Education at a glance (OCDE, 2019)

Se prevé que esta divergencia se presentara mas grande en la siguiente publicacién
del informe de la OCDE, ya que a partir del 2019 la educacion secundaria en Corea
del Sur sera gratuita de forma segun el afio escolar®. Por el momento, el Ministerio
de Educacién surcoreana no contempla ningun incremento en el presupuesto en la
educacion terciaria.

9 El cambio se hara de forma gradual hasta el afio 2022 en el que la totalidad del alumnado
cursara bachillerato de forma gratuita pero no obligatoria.
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2. Educacion preuniversitaria

El sistema preuniversitario de Corea prevé seis afos de educacion primaria,
seguidos de tres afios de educacion secundaria. Tanto la educacion primaria como
secundaria es gratuita y obligatoria. Después, siguen tres anos de bachillerato,
gratuito pero no obligatorio.

CUADRO 3. Resultados de Corea del Sur en el informe PISA

Lectora Matematica Cientifica Resolucién de
problemas
2000 6 2 1 ]
2003 2 2 3 )
2006 1 1-2 5.9 ]
2009 1-2 1-2 2-4 -
2012 1-2 1 2-4 1
2015 3-8 1-4 5.8 s
2018 2.7 1-4 35 d

Nota: En base a la puntuacion media, se publica el rango méaximo y minimo que pueda llegar el pais con un
nivel de confianza del 95%.

Fuente: elaboracion propia con datos del informe PISA 2018 (OCDE)

La percepcioén internacional de la calidad de la educacién preuniversitaria en Corea
del Sur ha crecido gracias a los resultados obtenidos en el informe PISA durante los
ultimos anos. PISA (Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes) es
un estudio de evaluacién internacional, promovido por la OCDE y los paises
participantes, que intenta responder a una necesidad comun a todos los sistemas
educativos actuales (OCDE, 2018). Se trata de un estudio trienal que valora tres
competencias consideradas troncales de estudiantes de 15 afos: lectora,
matematica y cientifica, y una competencia adicional en cada edicién lo cual se
considera innovadora. Las nuevas competencias incorporadas son: resolucion
creativa de problemas (2012), resolucién colaborativa de problemas (2015),
competencia global (2018) y pensamiento creativo (2021). En la edicion del 2018 se
han analizado 79 sistemas educativos en 37 paises pertenecientes a la OCDE y 41
paises asociados.
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Desde el inicio del informe PISA, Corea del Sur ha sido clasificado como uno de los
paises con mejor puntuacion media tanto en las tres competencias como en la
competencia de resolucion de problemas.

3. Educacion universitaria actual de Corea del Sur

GRAFICO 8. Porcentaje de la poblacion con estudios superiores por paises
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En Corea del Sur, la mayoria de los estudiantes que acaban la educacién
secundaria optan por ir a la universidad y acaban terminando su formacién 0.
Durante las ultimas décadas, el porcentaje de la poblacidn con estudios superiores
en Corea del Sur ha incrementado rapidamente, siendo el primer pais con mas
titulados universitarios del mundo.

Segun la clasificacion de la OCDE para las instituciones educativas, éstas se
dividen en publicas y privadas. Dentro de las instituciones privadas, se pueden
diferenciar: las instituciones dependientes del gobierno las cuales reciben
subvencion de mas de un 50% de su financiacion o cuyo sueldo del equipo docente
es subvencionado por el Estado; las instituciones independientes que reciben
menos de un 50% de subvencion o cuyo sueldo del equipo docente es totalmente
autofinanciado.

0 Para ver la tasa de finalizacion de una carrera universitaria por paises, ver el ANEXO 3.
- 24 -



Segun los datos de Korea Higher Education Research Institution (KHERI), de las
189 universidades (con una duracion de 4 afos de formacion), 154 son
universidades privadas y 35 publicas (81,5% de privadas, 18,5% de publicas). La
presencia de las universidades privadas es superior en comparacion a otros paises.
Estados Unidos es conocido como uno de los paises con mas instituciones privadas,
pero aun asi sus universidades privadas presentan un 30% en su totalidad. Espafa
tiene una tasa de privatizacion universitaria bastante inferior que la de Corea, un
14,9%.

3.1. Estructura de las carreras universitarias

GRAFICO 9. Composicion de grados universitarios por ambito en 2019
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Fuente: elaboracion propia con datos de Korean Education Statistics Service

En un amplio sentido, las carreras universitarias'' en Corea del Sur se pueden
clasificar en ambitos, éstos se dividen en varios departamentos y dentro de cada
departamento, hay grados universitarios. Segun los datos de Korean Education
Statistics Service (2019), el ambito de Ingenieria y Ciencias Sociales son en los que
existen mas grados universitarios (GRAFICO 9).

" De una duracion de 4 afios, excepto algunos grados como Medicina, Farmacia o
Veterinaria que duran 6 afos.
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Las carreras que se incluyen en la clasificacién del GRAFICO 9, entre otras, son las

siguientes:

1.

Ingenieria: Arquitectura, Aeronautica, Mecanica, Automovilistica, Industrial,
de Semiconductor, de Nuevo material industrial, de Energia, Urbana, Ciencia
Optica, de Software, Ingenieria Civil.

Educacion: Pedagogia, Educacién infantil, Magisterio, Educacién especial.

Ciencias Sociales: Administracion y Direccion de Empresas, Economia,
Turismo, Publicidad, Comercio Internacional, Derecho, Finanzas, Relaciones
Internacionales, Sociologia, Periodismo, Politica.

Arte y Deporte: Diseno Industrial, Diseiio de Moda, Disefio Grafico, Danza,
Arte puro, Escultura, Cine, Musica Coreana, Musica Clasica, Composicion,
Fotografia, Manualidad.

Ciencias de la Salud: Enfermeria, Farmacia, Medicina, Odontologia,
Medicina Oriental, Sanidad, Rehabilitacion, Ingenieria Médica.

Ciencias Humanas: Filologia Coreana, Filologia Asiatica, Filologia Europea,
Filologia Alemana, Filologia Rusa, Filologia Espafiola, Filologia Linguistica,
Psicologia, Historia, Arqueologia, Religion, Filosofia.

Ciencias Puras: Agricola, Industria Maritima, Veterinaria, Ciencias
Biologicas, Biologia, Quimica, de Recursos Naturales, Ecologia, de Prenda,
Fisica, Matematicas, Estadisticas, Astronomia, Topografia, Geografia.
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3.2. Precios de matricula

GRAFICO 10. Precios de matricula de las universidades publicas en 2015/16
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Fuente: Edcucation at a Glance (OCDE, 2017), Statista

GRAFICO 11. Precios de matricula de las universidades privadas en 2017/18 (en
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Fuente: elaboracién propia con los datos de Education at a Glance (OCDE, 2018)

Los precios de matricula de las universidades de Corea del Sur, tanto publicas como
privadas, presentan un nivel superior en comparacion a otros paises (GRAFICO 10

y 11). Se observa que la matricula de las instituciones privadas de Espafia también
es una de las mas altas, aunque, considerando la menor presencia de universidades
privadas en Espafia que en Corea, interpretamos que la elevada tasa de Corea del
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Sur tiene un mayor impacto econdémico en las familias.

En su defensa, el presidente de Korean Association of Private University President
(KPU), Park Cheol, sefiala que la elevada tasa de matricula de universidades
privadas es un resultado inevitable debido a la estructura financiera de las
universidades coreanas. Segun Park, la escasa aportacién financiera de las
fundaciones privadas es la principal causa de la subida de la matricula, junto al
reducido tamafo de los subsidios publicos. Entonces, las universidades se ven
obligadas a financiar la mayor parte de gestion de la institucion mediante las
matriculaciones de los alumnos.

Segun el articulo 11 de la Ley de educacion superior de Corea del Sur, la subida de
tasas universitarias no pueden superar mas de un 150% de la media de la tasa de
crecimiento de los precios durante los 3 afos anteriores. En 2020, el Ministerio de
Educacion ha especificado que la subida de tasa no puede superar un 1,95%.

Aunque existe un guion legal sobre dicho incremento de tasas, las universidades
manifiestan que la subida de matricula es practicamente imposible. Este argumento
se debe a la politica introducida en 2007 por el gobierno que consiste en limitar las
subvenciones o becas publicas a las universidades que aumentan sus tasas.

Segun un estudio sobre la educacién superior en Corea del Sur (KEDI'2, 2010), el
65,4% de la estructura financiera de una universidad privada en Corea proviene de
la matricula de alumnos. Las instituciones privadas argumentan que esta
dependencia financiera provoca una caida de productividad del profesorado e
imposibilidad de mejorar las instalaciones.

Por otro lado, los estudiantes manifiestan que las tasas universitarias son
demasiadas para el nivel y las condiciones de ensefianza. En una encuesta
realizada por la Red del Consejo de Estudiantes universitarios de Corea (2019), el
72% de los préstamos concedidos a los adultos de menos de 29 afos han sido
utilizados en el pago de la matricula universitaria.

En 2020, la Asociacion de los Presidentes de Universidades Privadas en Corea del
Sur ha enunciado que van a subir los precios de matricula, dentro del limite legal
permitido.

2 Korean Educational Development Institute
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3.3. Caida de competitividad universitaria

Varios expertos en educacion de Corea del Sur, incluso el profesor honorifico de la
Universidad Nacional de Seul, Park, S. H. (2019), sefiala que la discrepancia entre
las universidades, el Estado, y las familias, impide la mejora de productividad de
educacion superior de las universidades surcoreanas a nivel mundial.

Segun el IMD (International Institute For Management Development), la
competitividad de la educacion universitaria de Corea del Sur es mucho inferior a la
competitividad general del pais (GRAFICO 12). Esta divergencia observada entre
dos tipos de competencia muestra una falta de adaptacién &gil del sistema
educativo de Corea a los constantes cambios del entorno. Los indicadores de la
competitividad universitaria utilizados en dicho informe son, entre otros: el numero
de alumnos por profesor, gasto medio de |+D por profesor, gasto en educacion por
alumno, desempefio internacional del profesorado, el porcentaje del abandono de
alumnos, la insercién profesional del alumnado.

GRAFICO 12. Ranking de competitividad de Corea del Sur

competitividad competitividad n° palses
general universitaria partlicipad 0s
o T 59
2012 20 59
2013 22 60
2014 26 60
2015 25 61
2016 61
2017 63
2018 63
2019 55 63

Fuente: elaboracién propia con los datos de IMD
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. RELACION UNIVERSIDAD-MERCADO LABORAL

1. Insercion laboral de los titulados universitarios

La insercion laboral de los egresados es un indicador importante para una institucién
que muestra la eficacia de su formacion profesional.

La escasa competitividad de la educacion superior de Corea del Sur, ademas de la
caida de la poblacién en edad escolar comentada anteriormente, es una clara
advertencia sobre los peligros existenciales que afrontan las universidades.

En la actualidad, las universidades son reconocidas no s6lo como instituciones que
ofrecen educacién e investigacion sino también por su papel fundamental en el
desarrollo econémico del territorio en el que se establecen (Torres, Teresa, et al.
2010). Como un importante proveedor de la mano de obra cualificada, las
universidades tienen la responsabilidad de ofrecer una adecuada formacion a sus
alumnos para que ellos puedan salir preparados al mercado laboral.

El ambito universitario que triunfa mas en el mercado laboral es el de Ciencias de
Salud (GRAFICO 13). El sector sanitario siempre ha sido uno de los sectores donde
se requiere mas capital humano cualificado, por la propia naturaleza del mismo.
Ingenieria es otro ambito universitario donde hay una tasa elevada de empleo. Por
otro lado, solo la mitad de los graduados en el ambito de Ciencias Humanas
consigue trabajo después de acabar la carrera (ver el ANEXO 4 y 5 para el exceso
de oferta y demanda de capital humano por grados universitarios).

GRAFICO 13. Tasa de empleo de los egresados por ambitos universitarios (2017)

83%
TO%0
64%% 63% E3% 63%
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Ciencias Ingenieria Educacion  Artey Ciencias Ciencias Ciencias
de Salud Deporte  Sociales Puras Humanas

Fuente: elaboracién propia con datos de Korean Education Statistics
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GRAFICO 14. Porcentaje de los empleadores de los egresados (2019)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Korean Education Statistics
El primer empleador de los titulados universitarios son las pequenas y medianas
empresas (GRAFICO 14). En el afio 2019, un 48% de los egresados han
encontrado su primer empleo en las pymes. Luego les siguen las corporaciones no
lucrativas y empresas Middle Market?3.

2. Desajuste entre universidad y empresa, sobretodo en las pymes

Segun la investigacion sobre “La oferta y demanda del capital humano en las
industrias clave surcoreanas” (2019) elaborado por el Ministerio de Comercio,
Industrial y Energia (MOTIE) de Corea, la oferta de mano de obra cualificada en el
sector de la industria de Software, Semiconductor o Bio-Salud ha aumentado en
2019. Sin embargo, las industrias de Software o de Bio-Salud sufren una falta de
mano de obra. La escasez de la misma es mucho mas grave en las pymes, casi 8
veces mayor que en una empresa grande.

El informe relaciona este desajuste laboral al fendmeno denominado como el
“mismatch (discordancia)”* del capital humano que ha estado presente durante los
ultimos anos en la sociedad coreana. Es decir, existe una brecha entre las
habilidades requeridas por parte de las empresas y las habilidades que posee la
mano de obra disponible en el mercado laboral.

Ademas, la contratacion de los egresados sin experiencia laboral ha caido por
debajo del 50%, por primera vez desde la publicacién del informe. Los empleadores
han respondido que la primera causa de ello es la falta de capacidad adecuada y
competencia para ser insertados a la practica.

13 Empresas Middle Market hacen referencia a las empresas que no cumplen requisitos
para ser una pyme, cuya suma del patrimonio de todas las filiales no superan un 10 trillén
de dolares estadounidenses.

4 En Corea del Sur, el fenédmeno “mismatch” entre la oferta y demanda del mercado laboral
ha ganado su presencia a partir del 2011, cuando el desempleo juvenil ha empezado a subir

drasticamente.
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Otro dato que muestra el “mismatch” entre universidad y empresa es la elevada tasa
de baja voluntaria de los egresados en menos de un afio de su insercion. En 2016,

la tasa media de baja voluntaria en todos los tipos de empleadores ha sido de un
27,2%.

GRAFICO 15. Tasa de baja voluntaria de los egresados en menos de un afio del empleo

B Empresas grandes MW PYMES

31,6% 232.5%

30,6%

8,6%

2012 2014 2016

Fuente: elaboracién propia con datos de la Federaciéon de las Empresas Coreanas

Observamos que en el GRAFICO 15 vuelve a aparecer la divergencia de resultados
entre las grandes empresas y pymes, siendo la tasa de baja voluntaria de las pymes
casi un triple de la de las grandes empresas.

Un 49,1% de los egresados que han renunciado su primer trabajo en menos de un
afno han respondido que la causa de su baja fue por no haber podido adaptarse a su
tarea profesional y la organizaciéon. Otras causas principales de la baja han sido: la
insatisfaccion sobre el nivel salarial u otros incentivos laborales y la disconformidad
sobre las condiciones laborales; un 20% y 15,9% respectivamente.

La presencia del desajuste laboral, ademas del exceso de oferta general de
universidades comentado anteriormente (ver GRAFICO 4), hizo que los titulados
universitarios bajaran sus expectativas del empleo. Segun el informe publicado por
el Banco de Corea (2019), la tasa del “empleo degradado” de 2018 ha superado el
30% por primera vez en la historia. Es decir, un 30% de titulados universitarios han
sido contratados en un sector donde la educacion superior no es un requisito
necesario para su labor. Dentro de ellos, mas de un 70% de personas no han
podido cambiar de trabajo durante los siguientes tres afos. Para los titulados
universitarios, el “empleo degradado” tampoco ha servido como soporte para
conseguir un mejor trabajo.
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3. Disminucion de la brecha salarial

GRAFICO 16. La evolucién de brecha salarial entre los graduados
universitarios y los graduados de secundaria (en logaritmo)
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Fuente: Choi, G. & Cho, Y. (2013)
En el GRAFICO 16 observamos que la brecha salarial entre los graduados

universitarios y los de secundaria empez6 a caer drasticamente a partir del afio
1987 hasta el 1994. En 1986, la brecha fue 0,81 en logaritmo; es decir, las personas
con un titulo universitario cobraban casi un doble que los graduados de secundaria.
En 1994, la diferencia disminuye hasta 0,39 en logaritmo, dos terceras partes en
valor real aproximadamente.

CUADRO 4. Corea del Sur. Incremento del salario real por hora.

1980-1994 1995-2007 2008-2016
Percentil 90 6,6 5,6 1.1
Percentil 50 9,2 4,0 1,1
Percentil 10 9,2 3.1 3,0

Fuente: Koh, Y. (2018)
Si ampliamos los periodos de observacion (CUADRO 4), la desigualdad salarial en
Corea del Sur ha ido disminuyendo durante las ultimas décadas, aunque haya
habido una ligera subida en el periodo 1995-2007 (Koh, 2018). El inicio de la caida
de brecha salarial coincide con la introduccién de las politicas de liberalizacion
reguladora de universidades en los afios 80 y 90, cuando hubo un incremento de las
plazas universitarias, comentado anteriormente en el apartado Il (ver GRAFICO 4).

Desde un punto de vista comparativo, es una observacidon muy interesante, ya que
en la mayoria de los paises desarrollados, la desigualdad del nivel salarial ha ido
aumentando en el mismos periodo de observacion. Los autores como Juhn, Murphy,
y Pierce, 1993; Katz y Autor, 1999; Goldin y Katz, 2007; se ponen de acuerdo en
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que dicho aumento se debe al fendmeno denominado como “Skill Biased
Technological Change [progreso tecnoldgico sesgado hacia la cualificacion]”. En su
trabajo, Goldin y Katz (2007) lo llaman como “la carrera entre la educacion y la
tecnologia” y argumentan que para una mejora de igualdad en un pais, la educacién
tiene que avanzar al mismo ritmo que el avance tecnoldgico.

Con respecto a la subida temporal de desigualdad salarial en el periodo 1995-2007,
varios estudios han senalado que ésta se debe a SBTC, junto con el acelerado
desarrollo de la TIC de Corea del Sur en aquel entonces (Kwon y Kim, 2002: Shin,
2007).

De acuerdo con las conclusiones del Koh (2018), la disminucién de la desigualdad
salarial observada en 2008-2016 es una alusioén a la posible ralentizacion del SBTC.
La pequefia subida de la brecha observada entre 2008 y 2010 se debe a la caida
salarial de los trabajadores menos cualificados, no un incremento salarial de los
titulados (Choi, 2013).

En la actualidad, la prima salarial en Corea de tener un titulo universitario ya no es
tan vigorosa como lo era en el pasado.

4. Dificultad de innovacion de las universidades para nuevos sectores

Habiamos comentado que las universidades de Corea del sur estan perdiendo la
competitividad a nivel mundial durante los ultimos afios (ver GRAFICO 11). Varios
autores como Lee S. J., et al. 2009; Kim, J. J., 2005; y Lee, G. S., 2007; insisten en
la importancia de innovacion de las universidades para mejorar su productividad y
competitividad.

El aumento de la presencia de los sectores cuaternarios y quinarios'® en los ultimos
anos ha despertado de nuevo la necesidad de una adaptacion agil de las
universidades al nuevo entorno laboral. Ademas de ello, las universidades deberian
servir como eje central del ecosistema de innovacién del pais (Lee, 2018).

En la practica, las universidades surcoreanas no tienen tanta facilidad de crear

S Por los sectores cuaternarios se entiende por servicios de las TIC, la consultoria y
servicios a empresas, finanzas y seguros, las actividades profesionales, cientificas y
técnicas, la 1+D y las telecomunicaciones. Los servicios quinarios son las actividades
culturales, las artes y representaciones esceénicas, actividades relacionadas con el
patrimonio, la educacion y las actividades sanitarias. (Pareja & Turmo, 2013).
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iniciativas innovadoras, principalmente por la ausencia de libertad de tomar
decisiones financieras propias. Park, S. H. (2019) apunta que los limites legales
sobre la tasa universitaria y el numero de plazas suponen una pérdida de control
para la universidad sobre el precio y la cantidad de oferta en el mercado, y esto
provoca una disminucién de calidad de educacién superior del pais.

Por ejemplo, para ajustar la demanda del capital humano en el sector de la
Inteligencia Artificial (IA), las universidades necesitan ampliar las plazas en los
grados universitarios correspondientes. En la Universidad de Stanford, el numero de
plazas del grado en Informatica ha aumentado en un 500% aproximadamente en los
ultimos 10 afos (de 141 plazas en 2008 a 739 en 2018), la Universidad Nacional de
Seul ha mantenido sus plazas en el mismo nivel (55 plazas).

Ademas, el solido caracter conservador de las culturas organizativas de las
universidades surcoreanas también es el factor que impide la flexibilizacion e
innovacion del sistema universitario.

5. Competencia excesiva por el cargo publico: desperdicio de mano de obra

En una encuesta realizada por JobKorea'® en 2019, un 24,7% de los universitarios
y egresados que estan en busqueda de empleo han contestado que estan
preparando la oposicién publica para ser funcionarios y otro 59,7% se estan
planteando en hacerla en algun futuro. Tan solo un 15,7% de personas que han
participado en esta encuesta han dicho que no estan interesado en cargos publicos.

En Corea del Sur, la percepcién general sobre un cargo publico es muy positiva.
Este fendbmeno se debe a: la estabilidad profesional que garantiza un trabajo publico,
mejores condiciones laborales, beneficios adicionales y la vejez asegurada gracias a
las politicas de bienestar.

El nivel de la competencia en las oposiciones publicas es excesivo. En 2017, en un
examen convocado por el cargo civil del rango mas bajo, el ratio medio de los
presentados entre las plazas convocadas ha sido un 21,4 en las provincias
regionales y un 82 en la capital, la ciudad de Seul.

Las plazas son escasas para el numero de personas que quieren el cargo, y se
estima que el tiempo medio que tarda una persona en la preparacion para aprobar
la convocatoria publica es de dos afios y medio. Este fendmeno particular esta
generando un desperdicio de mano de obra en la sociedad coreana.

6 La primera plataforma de busqueda de empleo en Corea del Sur
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IV. CONCLUSION

Corea del Sur ha experimentado un crecimiento significativo gracias a su alto nivel
de universalizacion educativa. Sin embargo, ésta se ha convertido en una
masificacion de universidades, por lo cual la sociedad coreana ha llegado a un
punto de agotamiento.

Los problemas analizados en el presente trabajo es una sefial mas que clara que
muestra la desequilibrada relacién entre universidad y el mercado laboral en Corea
del Sur. Esto se muestra por: el desajuste entre lo ensefiado en la universidad y lo
requerido en la practica laboral, el creciente desempleo de los egresados vy, la caida
de competitividad universitaria. Todo ello se traduce también en la caida de brecha
salarial a favor de los titulados universitarios.

El desequilibrio entre la universidad y el mercado laboral esta creando un circulo
vicioso entre la competitividad universitaria y la eficacia de la economia, generando
al final una caida de competitividad nacional de Corea del Sur.

Llegado a este punto, proponemos las siguientes medidas como algunas de las
posibles soluciones ante el problema planteado.

I. Promocién de las posibles fusiones y adquisiciones (F&A) entre
universidades para mejorar la eficacia financiera y ajustar el numero de las
plazas universitarias, como por ejemplo:

» F&A de dos o mas universidades que estén bajo misma sociedad juridica
O misma organizacion regional autonoma, para incrementar la
competitividad y la eficiencia administrativa;

» F&A de dos o mas universidades que tengan proximidad geografica para
aprovechar de las instalaciones y minimizar la consecuencia para los
estudiantes respecto a la asistencia presencial.

. Ampliacion de subvenciones publicas para universidades a fin de reducir
su dependencia financiera de las tasas de matricula, sin perder la calidad
educativa. Las subvenciones podrian ser:

»  Subvencion general segun numero de alumnos, condiciones laborales del
equipo docente, el esfuerzo por la investigacién de 1+D, etc;

» Subvencion especial para apoyar universidades que forman mano de
obra para ciertos sectores industriales clave del pais.
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lll. Oferta de las deducciones fiscales por parte del Estado, como por ejempilo:

» Deduccion fiscal para las donaciones o aportaciones privadas que reciben
las instituciones, con un limite de condiciones para evitar un posible
fraude fiscal entre las organizaciones vinculadas;

» Deduccion fiscal para los gastos de compra de materia utilizada para la
docencia en universidades;

» Deduccion adicional para los gastos de I+D y el personal investigador,
para fomentar el ambito favorable de I+D.

Y por ultimo,

IV. Colaboracién activa entre universidades, empresas e instituciones publicas,
a través de:

» Incluir programas obligatorios de asesoramiento de los profesionales en
el plan docente para que los universitarios puedan tomar mejores
decisiones a la hora de escoger su trayectoria profesional;

» Mejorar la comunicacion entre universidades y empresas para que la
ensefianza universitaria se concuerde con la practica laboral, asi como
promocionar convenios entre ellas para una mejor insercion profesional
de los egresados;

» Fomentar la vinculacién entre las industrias y universidades para reducir
el desajuste de la oferta y demanda del mercado laboral.

Para finalizar, recalcamos la importancia de un constante esfuerzo y trabajo de las
partes interesadas, tanto universidades como empresas y autoridades publicas,
para lograr una nacidon mas préspera con una ciudadania informada y participativa,
asi como un crecimiento sostenible del pais.
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ANEXOS

ANEXO 1. Matriculaciones de las universidades publicas en 2017/18 (en $)
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Fuente: elaboracién propia con los datos de OCDE
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ANEXO 2. Gasto mensual de las familias por alumno en academias privadas de Matematicas
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Fuente: elaboracidén propia a partir de datos del
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_43_



ANEXO 3. Tasa de finalizacion de un grado universitario en los paises OCDE (en %
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ANEXO 4. Numero de puestos que faltarian por sectores durante

durante los siguientes 5 afios (en mil)

Economia y Empresa
Magisterio en Secundaria
Ciencias Sociales

Biclogia

Lenguay Literatura
Ciencias Humanas
Disefio

Derecho

Musica

Educacion Superior

Fuente: Ministerio de Trabajo de Corea del Sur

ANEXO 5. Numero de puestos que sobrarian por sectores

durante los siguientes 5 afios (en mil)

Ingenieria Mecanica
Ingenieria Electronica
Arquitectura

Ingenieria Quimica
Agricultura

Ingenieria Civil

Bellas Artes

Medicina

Tranzporte y Comunicacion

Farmacia

Fuente: Ministerio de Trabajo de Corea del Sur
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