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Part II. Tema 4. Comentari i analisi critica de textos d’especialitat 101

4.1. Text historicojuridic
Autor del comentari: Max Turull Rubinat

La constitucio romana dita llei de citacions i la incorporacio
d’aquesta al Breviari d’Alaric (CTh. 1.4.3. [=Brev. 1.4.1.] (426
nov. 7); IGLESIA FERREIROS, Aquilino. La creacion del derecho.
Antologia de textos. Madrid: Marcial Pons, 1996. Pag. 40-41.

Presentacio

[Frase introductoria:] El text que ens disposem a comentar és un fragment de la constitucio
romana coneguda com llei de citacions o tribunal dels morts, que esta continguda dins del Breviari
d’Alaric.

[Datacid i autoria:] De fet, perO, ens trobem amb un text incorporat dins d’un segon text
que, al seu torn, es va incloure dins d’un tercer text, que és el que avui ens ha arribat a les mans.
Aix0 exigeix, per tant, una identificacio triple, per bé que el text immediat de que disposem és el
tercer, com tot seguit indicarem. El document original és la constitucio imperial que els emperadors
Teodosi Il (emperador d’Orient entre el 408 i el 450) i Valentinia lll (emperador d’Occident entre el
424 i el 455) van dictar el 7 de novembre de I'any 426. Aquesta constitucié es va incorporar dins
del Codi Teodosia (CTh), concretament en el llibre 1, titol 4, llei 8, el 438, any en qué va entrar en
vigor el Codi. Teodosi Il i Valentinia lll, a iniciativa del primer, havien disposat I'elaboracié d’aquesta
compilacié de constitucions imperials I'any 435, després de I'intent fallit d’ambdds emperadors de
reunir constitucions i iura en un sol volum el 429. Una part important del CTh elaborat efectivament
I’any 438 es va copiar anys més tard dins del Breviari d’Alaric (o Lex Romana Visigothorum), la gran
recopilacio de leges i iura que va manar fer el rei visigot Alaric Il I'any 506. El text que comentarem,
de fet, correspon a aquest ultim document: és un fragment del Breviari d’Alaric.

[Tipologia del text:] Es tracta, per tant, d’un text juridic normatiu: una llei (o constitucio, en
terminologia romana), incorporada dins d’una recopilacio oficial de lleis, que va elaborar al comen-
cament del segle VI el monarca visigot Alaric Il. Pel que fa a I'estructura del text —el fragment del
Breviari que tenim davant nostre—, hi podem identificar dues parts molt clares: d’'una banda, el
primer paragraf («Confirmamos todos los escritos [...] Pauli Sententiae») és la reproducci¢ literal de
la constitucié imperial del 426 en la versio incorporada al CTh del 438; de I'altra, el segon paragraf
(«Interpretacion. Esta ley muestra [...] causas de los tiempos presentes») és la interpretacio de la
constitucio original que van fer els visigots probablement en el moment de fer el Breviari.

[A quiva adrecat el text:] La compilacio, i també la llei objecte de comentari, era vigent i aplicable
atots els individus sotmesos a I'autoritat del monarca visigot, o sigui, que valia tant per als gal-lo-romans
(i més endavant els hispanoromans) com per als visigots. El Breviari va ser promulgat per Alaric Il 'any
506 a Aduris, I'actual Aire sur I’Adour, al sud de les Gal-lies. Si hem de fixar, perd, el context del text ob-
jecte de comentari, ho hauriem de fer com a minim en una dimensié doble: el context de la constitucid
imperial original, dictada, com hem dit, el 426, i el context de la font que ens ha estat transmesa i per
mitja de la qual coneixem la constitucid esmentada, que és el Breviari d’Alaric del 506.

[Breu analisi del text:] La constitucié imperial determina quins juristes poden ser invocats en
judici amb caracter oficial en les seves opinions i en quines condicions. La interpretacioé que acom-
panya la part dispositiva del text matisa el nombre d’opinions de juristes invocables i les condicions.

[Context:] Aquest document requereix explicar el doble context: el context de la consti-
tucié original de I'any 426 i el context del Breviari d’Alaric del 506 en que es va incorporar la llei
esmentada, després de ser inclosa, com hem dit, dins del CTh. En el primer cas, cal recordar que
la constitucié es va dictar el 426, en plena crisi social, politica, econdmica i institucional de I'lmperi
roma d’occident. Un dels grans problemes juridics de I'eépoca era el de la publicitat i la certesa del
dret vigent. Aquest greu problema afectava, efectivament, tant les lleis 0 constitucions imperials
(leges) com les opinions dels antics juristes (ura). Per posar-hi solucio els emperadors van dictar
diverses constitucions, algunes de les quals pretenien posar ordre —sobretot establint certesa—
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entre la immensa multitud d’opinions de juristes invocables. Una d’aquestes iniciatives va ser la
constitucié coneguda com llei de citacions, perquée s’hi deia quines citacions de quins juristes eren
valides, o tribunal dels morts, perque totes les citacions o opinions pertanyien a juristes que havien
mort feia segles.

Pel que fa al segon context, el del Breviari d’Alaric, cal assenyalar que aquesta obra, que
recollia constitucions i iura romans, la va manar compilar el monarca visigot aproximadament en el
moment en que els visigots, pressionats pels francs, abandonaven I'establiment al sud de la Gal-lia
i s’establien definitivament a la peninsula Iberica, amb la fundacié del regne visigot de Toledo. Quan
encara estava a la Gal-lia, Alaric Il va disposar fer una compilacié del dret roma, perd no pas de tot
el dret roma, sind de la part que consideraven vigent i Util per a les necessitats de I'época. Aquest
dret roma compilat es va aplicar a tots els individus sotmesos a I'autoritat del rei visigot, al mateix
temps que també es va aplicar dret «de la practica», que s’identificava amb les disposicions que
els reis visigots havien estat dictant des que van assumir el comandament de la regio, i encara amb
més intensitat en desapareixer la part occidental de I'lmperi roma I'any 476.

Idees principals

La constitucié de I'any 426 determina I'opinié de quins juristes pot ser invocada en judici de
manera oficial. Poden ser directament invocades les opinions de Papinia, Pau, Gai, Ulpia i Modesti.
El text especifica, pero, que 'opinid de Gai té el mateix valor que la de la resta. Aixi, Gai, que havia
estat un jurista de rang secundari en I'eépoca —i I'opinié del qual no tenia el mateix valor que la dels
altres—, amb aquesta constitucio era equiparat a juristes de tant de prestigi com Ulpia. A més a
més d’aquests cinc juristes, també podien ser invocades les opinions de tots els altres juristes —i
el text posa els exemples d’Escevola, Sabi, Julia i Marcel—, perd en aquest cas calia complir dues
condicions: que tots aquests altres juristes fossin citats pels cinc primers i que les seves opinions
poguessin ser contrastades amb els textos. A la practica, aquesta darrera condicio feia dificil, en
un context de greu crisi institucional i cultural, poder basar-se en altres opinions que no fossin les
dels cinc juristes principals. En segon lloc la constitucié també estableix, de manera molt succinta,
el mecanisme per tenir en compte les opinions dels juristes: I'opinié de Papinia era la més valora-
da, perque, en cas d’empat o igualtat d’opinions, la seva opinié desempatava i desfeia la situacio
d’equilibri; per contra, pero, la seva opinié no en vencia dues de contraries.

A continuacio del text de la llei, que correspondria a I'any 426, segueix el text de la inter-
pretacio, que probablement devia fer-se en I'eépoca visigoda, en compilar-se el Breviari, cap a I'any
506. La interpretacio, per tant, reflecteix una situacio juridica, social i politica ja forga diferent. Inter-
pretant el text de la llei, s’observen canvis substancials for¢a significatius. D’una banda, esmenta
nou juristes en igualtat de condicions, sense matisos, de manera que desapareix la diferencia entre
els cinc principals i tota la resta, per bé que unes linies més endavant s’adverteix que alguns nomeés
son coneguts pel fet de ser citats pels cinc principals —Papinia, Pau, Gai, Ulpia i Modesti. En canvi,
no hi ha diferencies en la manera de comptar I'opinié dels juristes i es manté el rol preponderant de
Papinia per al cas d’empat.

Finalment, la interpretacié introdueix un parell de comentaris nous, fruit de la distancia
historica i sobretot cultural que separava el text de la interpretacid. D’una banda, els interprets
semblen veure’s obligats a justificar per que en la llei no hi ha cap referencia a Gregoria i Hermo-
genia. Vist des del segle VI, aquests dos juristes, que en el segle Il havien dut a terme les seves
propies recopilacions privades de rescriptes (que era un tipus de constitucié imperial), havien estat
confosos amb la resta de juristes. Vist des de la perspectiva visigoda, no hi havia diferencia entre
Papinia, i Gregoria, per exemple, per bé que realment el primer fos un autor de literatura juridica
de primer nivell i el segon, tot i que era també jurista, va ser I'autor d’una recopilacié que contenia
cert tipus de constitucions imperials. En segon lloc, els intérprets visigots de la llei acaben afirmant
que, finalment, aquella obra —el Breviari d’Alaric— només compilava, entre els iura —«consultores
del derecho»—, textos de Gregoria, Hermogenia —que, com acabem de veure, no eren pas estric-
tament autors de iura—, Gai, Papinia i Pau. Aquestes Ultimes referencies, per tant, van més enlla
d’una interpretacio literal de la llei del 426, i aporten informacié sobre el mateix Breviari d’Alaric,
que, com s’ha dit, és una compilacié visigoda de lleis i de iura d’época romana.
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Mostra del treball de I'autor del comentari sobre el text original

Conclusions

El text, mitjancant la confrontacio de la llei i la interpretacio, posa de relleu I'enorme distan-
cia cultural que separava I'etapa del Dominat, quan va ser feta la llei, i el moment en qué es va fer
el Breviari d’Alaric, al comencament del segle VI. No havien passat ni cent anys que les referencies
juridiques més elementals —la diferencia entre leges i iura, per exemple— s’havien confos.

Perd allo que encara és més rellevant és que, segons manifesten els autors de la inter-
pretacio a les linies finals, el Breviari només acabaria recollint, entre els jiura del Dominat —perqué
aqui descartem Gregoria i Hermogenia, que, de fet, no eren jura sind que eren codis de rescriptes,
o sigui, de lleis—, textos de Gai, de Papinia i de Pau, especialment del primer, ja que dels altres
dos es va compilar molt poc material. De Gai, pero, es va recollir al Breviari un resum de les seves
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Institucions, obra que ja era una mena de promptuari del dret de I'época republicana —o sigui, un
resum d’una obra de sintesi. Per tant, deixant de banda el recull de leges introduides al Breviari
d’Alaric, que procedien del CTh, els iura, i malgrat el que proclamava la mateixa llei de citacions,
van quedar reduits efectivament, si jutgem pel material compilat, a una obra tan menor com les
institucions de Gai.

Cal recordar que els jura sén I'autentic tresor juridic roma, on hi ha les construccions
juridiques més subtils i on la tecnica juridica romana lluia en tota I’esplendor; aixd no acostumava
a passar amb les constitucions imperials. Aquest fet és doblement rellevant perque la tradicio
juridica romana es va mantenir i va circular per I'Occident altmedieval sobretot mitjancant el
Breviari d’Alaric. Per tant, aquesta tradicié textual romana es va mantenir, a partir d’aleshores,
enormement empobrida i fragmentada. Fins al segle Xil, amb el renaixement dels estudis juridics
a Bolonya i el redescobriment del Digest de Justinia, el dret roma a Occident va ser poc i mal
conegut.

4.2. Sentencia del Tribunal Constitucional
Autora del comentari: Argelia Queralt Jiménez

STC 80/1982, de 20 de desembre

Presentacio

El text sotmes a comentari €s una sentencia del Tribunal Constitucional (TC) (Sala Sego-
na), de 20 de desembre de 1982. EI TC espanyol és I'drgan constitucional que té com a funcié
principal vetllar perqué els poders publics espanyols (poder judicial, poder executiu i poder le-
gislatiu) respectin i compleixin la Constitucio en la seva actuacié. Aquest control el duu a terme
el TC mitjangant diferents procediments previstos en la Constituci¢ i desenvolupats en la Llei
organica del Tribunal Constitucional (LO 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional; en
endavant, LOTC).

La sentencia analitzada s’ha dictat en un procediment d’empara, el qual esta configurat
per la Constitucio i per la LOTC com I'Ultima i subsidiaria garantia jurisdiccional de qué disposen
les persones per defensar els seus drets i les seves llibertats fonamentals. El recurs d’empara el
pot interposar un particular, com és el nostre cas, el ministeri fiscal o el defensor del poble (art.
46 LOTQC).

La sentencia dictada pel TC en aquest procediment és definitiva, és a dir, no pot ser recor-
reguda davant cap altra jurisdiccio estatal. EI TC, en materia de drets i dintre de I'Estat espanyol, té
I'dltima paraula. Les sentencies del TC son vinculants, és a dir, obliguen juridicament, i en aquesta
mena de procediments tenen eficacia inter partes, o sigui, només vinculen les parts implicades en
el procediment. Ara bé, ates que el TC és l'interpret suprem de la Constitucid espanyola (CE), la
interpretacié que en faci obliga tots els poders publics, especialment el poder judicial (art. 5 de la
Llei organica del poder judicial).

Aquesta sentencia del TC, com totes, es divideix en tres gran parts: a) antecedents, en la
qual el TC fa un resum dels fets de qué porta causa el cas i s’hi exposen els arguments de les parts
per defensar els posicionaments; b) fonaments juridics, en la qual el TC presenta i desenvolupa
I'argumentari juridic sobre les questions plantejades; ¢) decisio, en la qual el TC presenta les con-
clusions relatives a I'adequacié a la Constitucid de I'actuacio dels poders publics implicats. En el
cas del recurs d’empara, el TC desestima o estima, com succeeix en aquest cas, les pretensions
de la part demandant, és a dir, li dona la rad o no.

’objecte d’aquest recurs d’empara, com es detalla més endavant, és la suposada vul-
neracio del dret a la igualtat, dret fonamental reconegut en I'article 14 CE, per part dels organs
judicials implicats en el cas. El més important, pero, és el que ha provocat la vulneracié del dret:
els organs judicials van donar a l'article 14 CE i, en general, al text constitucional, un valor de
mera declaracié programatica, és a dir, de guia o pauta orientativa, perd no valor de norma ju-
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ridica suprema de I'ordenament juridic que és. Aixd va comportar que s’apliqués un article a la
demandant que, per efecte de I'entrada en vigor de la CE, s’havia d’entendre derogat, efecte que
els jutges no van tenir en compte. Aleshores es va provocar la discriminacio de la demandant.

'actitud que han mostrat alguns membres del poder judicial, i especialment els magis-
trats del Tribunal Suprem, en aquest cas exemplifica un problema que es va plantejar durant
els anys immediatament posteriors a I'entrada en vigor de la Constitucié de 1978. El problema
radicava en la manca d’adaptacioé d’alguns agents juridics al nou sistema constitucional i al
respecte del valor de norma juridica i suprema de la CE, vertex del nou ordenament juridic de-
mocratic. Aixo va ser degut, en part, al fet que els jutges que havien d’aplicar les normes del nou
ordenament juridic s’havien format sota el sistema franquista. En qualsevol cas, val a dir que la
virtualitat normativa de la nova Constitucié ja I’havia explicat el TC en pronunciaments anteriors,
per exemple en la STC 15/1982, de 23 d’abril, sobre el dret a I'objeccié de consciéncia militar. En
aquestes decisions ja havia recordat la naturalesa juridica de norma fonamental i n’havia rebutjat,
per tant, el caracter programatic.

Idees principals

Com s’ha anunciat en I'apartat anterior, en el fons de I'assumpte hi ha la qUestié sobre la
no-acceptacié del valor juridic de la CE de 1978 per part d’alguns sectors judicials i, en aquest cas
concret, el rebuig de I'eficacia immediata de I'article 14 CE.

La demandant, la senyora Carmen Y. C., era filla natural del senyor Fernando Z. O.
Aixo significa que no era una filla nascuda en el si d’un matrimoni. A més, pel que es dedueix
dels antecedents de fet, el pare biologic no I’'havia reconeguda formalment. Segons les lleis
franquistes, aquesta relacio filial comportava un régim de drets i deures diferent del dels fills
matrimonials. Aixi, la redacci¢ del Codi civil (CC) preconstitucional establia un regim més res-
trictiu per als fills no matrimonials a I’hora de poder iniciar una accié de paternitat, amb els
efectes negatius que tenia aquesta diferencia, també, a I’hora d’heretar. La senyora Carmen
considerava que el manteniment d’aquesta diferencia de tracte era contraria a I’article 14 CE,
que estableix que no es pot produir discriminacid per rad de naixement, entre altres motius.
Segons la demandant, atesa I'aplicabilitat directa dels drets fonamentals reconeguts en la
Constitucio, I'aplicacié del dret a la igualtat reconegut en I'article 14 CE feia inaplicable I'article
137 del CC, afectat en aquest cas.

ElI TC va comengar els raonaments juridics recordant que la CE és la norma juridica supre-
ma de I'ordenament juridic espanyol, com estableix taxativament I'article 9.1 CE quan afirma que
tots hi quedem subjectes. A més, els drets fonamentals recollits en el capitol Il del titol | de la CE,
encapcalat per I'article 14, en virtut del que estableix I'article 53 CE sén vinculants (com la resta de
preceptes constitucionals) i, a més, gaudeixen d’eficacia immediata. Aixd vol dir que el dret existeix
des del moment en que és reconegut per la Constitucié i que, per tant, el pot exercir el seu titular
en qualsevol moment. Per tant, i en contra del que van argumentar els jutges ordinaris, els drets
fonamentals no sén uns mers principis que necessitin ser desenvolupats per una llei per existir. El
dret és des del moment en qué esta recollit en la CE i, com que existeix, el titular I'na de poder
exercir immediatament. Aquest exercici immediat vol dir, en qualsevol cas, que, si la persona que
en sigui titular considera que s’esta limitant o negant el seu dret de manera il-legitima, es pot dirigir
davant la justicia ordinaria perqué i tutelin el dret.

Un cop establerta I'obligatorietat i I'eficacia immediata de 'article 14 CE, el TC entra a ana-
litzar la situacié que es produeix quan una norma preconstitucional és contraria a la Constitucié. En
aquest cas, el TC recorda que la disposicid derogatoria tercera de la Constitucié (DD 3) estableix
que queden derogades totes les disposicions normatives preconstitucionals que s’oposin al que
estableix la norma fonamental.

Aquests arguments, aplicats al cas de la senyora Carmen, porten el TC a concloure que
I'article 137 CC, en la redaccio preconstitucional, s’ha d’entendre derogat (DD 3) pel fet d’introduir
una discriminacié per rad de naixement prohibida per I'article 14 CE. De fet, el TC reconeix que som
davant d’un suposit d’inconstitucionalitat sobrevinguda, en qué una norma preconstitucional vigent
i valida fins al moment de I'entrada en vigor de la Constitucio deixa de ser-ho pel fet de ser contraria
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La §a1a Segunda del Tribunal Constitucional, compuesta por don Jerdnimo Arozamena Sierra, Presidente,
y don Francisco Rubio Llorente, don Luis Diez Picazo y Ponce de Ledn, don Francisco Tomas y Valiente y
don Antonio Truyol Serra, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
|a siguiente

SENTENCIA

En el recurso de amp‘;“c promovido por dofia Carmen Y. C., representada el Procurador don Rafael

Rodrig ¥ bajo la direccién del Abogado don Manuel Madrid, (contra_sentencia de la Sala.
Primera del Tribunal Supremo de fecha 8 de abril de 1982 ( RJ 198211941), gUe rechazo el recurso de

casacidon contra sentencia de la Audiencia Territorial de Sevilla sobre reconocimiento de filiacion

extramatrimenial, y en el que ha comparecido el Ministerio Fiscal, y como codemandados don Antonio Z.

0., y don Liberio C. O., representados por el Procurador don José Sanchez Jauregui, siendo ponente el

Magistrado de esta Sala excelentisimo sefior don Francisco Tomas y Valiente, quien expresa el parecer

de la Sala.

|. ANTECEDENTES

1. Dofia Carmen Y. C. interpuso un recurso de amparo constitucional el dia 5 de mayo de 1982 confra la

sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de 8 de abril, en el que se desestimaba el de casacion ub—i .
presentado por ella misma contra la Sentencia de la Audiencia Territorial de Sevilla de 31 de enero de i
1880, desestimatoria del recurso de apelacién planteado por la solici del amparo contra la sentencia Q -é— ;
del Juzgado de Primera Instancia de Priego de 3 de marzo de 1978, en juicio de mayor cuantia, promovide |

por la misma sobre reconocimiento de filiacion extramatrimonial. De la Sentencia del Tribunal Supremo 5'__,1

del escrito de demanda se infieren los hechos siguientes: o

ECDQf\i Carmen_\r’__..c. naci6 en Priego el 2 de enero de 1823 y esta inscrita en su Registro Civil como hija

natural de Araceli Y. C., viuda desde 1903. Segun ella su padre natural fue don Femando Z. O., que

permanecio soltero hasta 1925, enviudé poco despueés, caso en segundas nupcias con dofia Emilia | m{'( W
|

Troyano y fallecid el 4 de octubre de 1972. En un primer testamento otorgado notarialmente el 26 de

febrero de 1959 dejo a la actora la tercera parte de su herencia, pero veinte dias antes de morir olorgd —
nuevo y Ultimo testamento en el que ya no citaba para nada a la hoy solicitante del amparo. Tras intentos |
frustrados de conciliacion con los hermanos del sefior Z. O. y con su albacea testamentario, dofia Carmen
¥. C. promovié demanda contra aquéllos pidiendo que se declarase en la sentencia que ella habia estado
en posesion continua del estado de hija natural de don Fernando Z. O. y que procedia la inscripeion de
esta filiacion natural, por 1o que le correspondian los derechos que a los hijos naturales reconocidos otorga
el articulo 134 del Cédigo Civil en Ia redaccién entonces vigente. La sentencia del Juez de Primera
Instancia de Priego de 3 de marzo de 1978 desestimd la demanda por entender caducada la accion para |
el reconocimiento de la filiacién natural a tenor defl articulo 137 del mismo Cédigo.

3. Contra ella interpuso recurso de apelacion, dyrante cuya tramitacién se promulgaran la Constitucion y |a .f/
Ley Orgénica del Trbunal Constitucional. Coﬁﬁfi‘e’%\'yuna ¥ ntra.ﬁ}réﬁﬁ’é’n%é [segﬂgﬁpon ~en su 7*" /
demanda de amparo) alegé la inconstitucionalidad del citado articulo 137 del Codigo-Civil por oponerse a e
los articulos 14 y 39 de la Constitucign ( RCL 1978\2836) por la desigualdad del régimen de acciones

contenido en el articulo 137 del Codigo Civil con el recogido para quienes pretendieran el reconocimiento

“de filiacion legitima en el articulo 118 del misi igo—Subsidiaiamente argumentaba gue la Audiencia
debia plantear lo que la recurrente demina%onsﬁtudonar» este Tribunal en relacién con la
discutida ortodoxia constitucional del articulo 137 tdigoCWil. No obstante, la_Audiencia, FOL‘TTSU . " :
sentencia de 31 de enero de 1980, confirmd la del Juzgado de Primera Instancia. D :.io: PR Ay el

" - 3
4, Contra la sentencia de la Audiencia dofia Carmen Y. C. formalizé récurso de casacion por un total de |

ocho motivos, de los cuales, a los efectos del presente recurso, de ampard, cabe destacar (y asi lo hace la

demanda de amparo) los tres siguienle('_a). por infraccion de ley por inaplicacion deél articulo 14 de la d(-WCW

Constitucion b) por infraccién de la ley por interpretacion errénea del articulo 137 del Codigo Civil Ilf _q—S

|

(redaccién arEfior de la actual), al no haber tenido en cuenta la pauta interpretativa contenida en el
articulo 53.3 de la CE{c) por infraccion de la Ley por inaplicacién del articulo 35 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional { RCL 1979\2383), en orden a promover la cuestion de inconstitucionalidad en
relacién con el articulo 137 del Codigo Civil.

N

al text constitucional. No es tracta, per tant, d’aplicar retroactivament la Constitucio; és a dir, no es
tracta de dotar-la d’efecte cap enrere en el temps, sind que, des de I’entrada en vigor, el valor de

Mostra del treball de I'autora del comentari sobre el text original

norma juridica suprema deixa sense efectes tot alld que sigui contrari al contingut.

En definitiva, els tribunals que van coneixer aquest assumpte, en aplicacié de la DD 3, hau-
rien d’haver declarat nul I'article 137 del CC pel fet de ser contrari a I'article 14 CE, ja que establia

una discriminacié entre els fills matrimonials i els extramatrimonials.
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D’acord amb la seva funcié i amb la seva llei, el TC no pot substituir els drgans judicials en
la resolucio del cas. El que si que pot fer és declarar nul-les les decisions judicials afectades i retro-
treure les actuacions al moment judicial previ a la vulneracié del dret. Es a dir, col-locar la senyora
Carmen en el moment inicial del procediment perque els organs judicials tornin a analitzar el seu
cas amb respecte del seu dret a no ser discriminada.

Abans de finalitzar el comentari, cal aclarir una petita qUestio: en la sentencia s’esmenta
que l'article 137 es va modificar I'any 1981 per adaptar-lo a les exigéncies de I'article 14 CE. El nou
article 137 CC no es va aplicar al cas de la senyora Carmen perque va apareixer després que els
organs judicials coneguessin el seu cas. Ara bé, si que es va poder aplicar després de la sentencia
del TC, perque ja estava en vigor la nova redaccié de I'article esmentat.

Conclusions

La STC 80/1982, malgrat que és breu, és clara i contundent en el missatge. Aquesta sen-
téncia mostra els problemes d’adaptacio al nou sistema juridic constitucional que es van produir
en els anys posteriors a I'entrada en vigor de la CE. El text constitucional de 1978 va significar la
ruptura amb el sistema anterior: va introduir un nou sistema de valors sobre el qual es va construir
un nou ordenament juridic i un nou sistema politic. Ara bé, el canvi juridic no es va traduir auto-
maticament, almenys no sempre, en la comprensié i en I'acceptacio del nou regim constitucional
per part de tothom. Alguns jutges, com es pot observar, continuaven considerant la CE un text
programatic que havia de servir de guia de la seva actuacio, perd no com una norma suprema
que havia de condicionar-ne I'actuacio i que, a més, disposava d’un cataleg de drets fonamentals
que, a diferencia d’époques passades, eren d’aplicacié directa, sense necessitat d’esperar que el
legislador els regulés.

Glossari del comentari de text

Constitucié espanyola (CE): Norma juridica superior de tot I'ordenament juridic espanyol
vigent. Es va aprovar el 1978 i va obrir una nova etapa constitucional i democratica de
la historia espanyola, després de quasi 40 anys de la dictadura del general Franco. La
Constitucio estableix un determinat sistema de valors, configura els poders de I'Estat
i assenta les bases de les relacions de la ciutadania amb els poders publics (i amb la
resta de particulars) mitjangant el reconeixement dels drets i de les llibertats constitu-
cionals.

Dret postconstitucional: Totes les normes de I'ordenament juridic elaborades després de I'entra-
da en vigor de la Constitucié espanyola.

Dret preconstitucional: Totes les normes de I'ordenament juridic elaborades abans de I'entrada
en vigor de la Constitucié espanyola.

Inconstitucionalitat sobrevinguda: Situacid de conflicte entre una norma preconstitucional i la
Constitucio.

Recurs d’empara o emparament: Garantia jurisdiccional dels drets fonamentals reconeguts en
la Constitucié espanyola contra actuacions dels poders publics que no tinguin valor de
llei. El poden interposar les persones que tinguin un interes legitim, el ministeri fiscal o el
defensor del poble. Es un recurs subsidiari i extraordinari.

Tribunal Constitucional (TC): Organ constitucional encarregat de vetllar per la constitucionalitat
de 'activitat de la resta de poders publics mitjan¢ant diferents procediments. No pertany a
cap poder de I'Estat, per tant, tampoc al poder judicial. El TC s’erigeix en I'interpret suprem
de la Constitucio.

Tribunal Suprem (TS): Organ jurisdiccional superior en tots els ordres jurisdiccionals, excepte en
matéria de garanties constitucionals, ja que en aquesta materia qui te I'Gltima paraula és el
Tribunal Constitucional. EI TS té jurisdiccio a tot I'Estat espanyol.
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4.3. Reglament del Govern espanyol

Autor del comentari: Francesc J. Rodriguez Pontén

Reial Decret 307/2005, de 18 de marg
(ajudes en situacions d’emergéncia o de naturalesa catastrofica)

Presentacio

Les caracteristiques especifiques de les situacions creades per emergencies o catastrofes
requereixen també unes normes singulars que regulin les ajudes necessaries perque les persones
afectades afrontin aquestes situacions. Aquesta regulacio especifica €s objecte d’atencio per part
del Reial decret 307/2005, de 18 de mar¢ del Govern espanyol, pel qual es regulen les subvenci-
ons en atencid a determinades necessitats derivades de situacions d’emergencia o de naturalesa
catastrofica, i s’estableix el procediment per a la seva concessio.

Breu analisi general

Aquest reglament regula la concessio d’ajudes en situacions derivades d’emergéncies o de
catastrofes, ateses les caracteristiques especials que concorren en aquests casos, que plantegen
greus situacions de necessitat a les persones afectades. La caracteristica principal d’aquestes
ajudes és la concessid directa, ja que no és possible aplicar-hi el regim general de concurrencia
competitiva. El reglament que ho regula ha de seguir uns principis que s’adaptin a aquestes situa-
cions singulars i ha de preveure unes garanties en la distribucio de les ajudes. Amb aquesta finalitat
regula, amb el detall propi de les disposicions reglamentaries en execucio de la llei, diversos as-
pectes, entre els quals destaquen la definicié de la situacioé d’emergencia; els subjectes que poden
tenir la condicié de beneficiaris; el procediment de concessio, i els aspectes especifics segons la
situacioé (danys materials, danys personals, ajudes a corporacions locals i ajudes a persones que
hagin efectuat prestacions).

El context

Segons s’exposa en el preambul de la disposicié objecte del nostre comentari, ja existien
normes anteriors que regulaven la concessié d’ajudes en aquests casos especifics. Tanmateix, hi
ha dos factors que expliquen el significat de I'aprovacié d’aquest reglament I'any 2005 des del punt
de vista del context.

En primer lloc, I'entrada en vigor de la Llei 38/20083, de 17 de novembre, general de sub-
vencions, que significa la introduccié de novetats importants en aquesta materia. El primer objectiu
declarat d’aquest reglament és ajustar la regulacié de les ajudes comentades al marc establert per
aquesta Llei, que representa una novetat en el panorama legislatiu espanyol en materia d’ajuts.

En segon lloc, I'experiéncia acumulada en I'aplicacid de normes anteriors a la que comen-
tem (concretament una ordre ministerial de 1993), segons es diu també en el preambul, ha permes
constatar diversos problemes relacionats amb la complexitat de la situacio i la varietat de casos
que han anat sorgint. D’aquesta manera, el reglament comentat també pretén evitar els problemes
practics que s’han detectat durant aquests anys. Una mera lectura del contingut dels precedents
normatius d’aquest reglament, comparat amb la regulacié més precisa que efectua aquesta nor-
ma, ens permet comprovar aquest element. Com veurem, aguesta és una constant fins als nostres
dies en I'aprovacio i en la modificacid d’aquestes normes.

Idees principals

1. La necessitat d’adaptar aquesta quiestio al nou marc normatiu establert per la Llei
general de subvencions de 2003

Com hem assenyalat, aquest és un dels factors principals del context del reglament que
comentem. La Llei general de subvencions de 2003 pretén establir en una norma unica el regim
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juridic d’una activitat cada vegada més important i tradicionalment regulada de manera parcial i dis-
persa. Aquesta és una llei preocupada per la perspectiva econdomica, que té en compte la subven-
ci6 com a modalitat important de despesa publica i en el context de politiques caracteritzades per
elements com I'estabilitat pressupostaria'. Es una llei que també tracta de garantir, en el disseny del
regim juridic de les subvencions, principis fonamentals (de fet aplicables a tot tipus d’ajuts publics)
com la publicitat i la transparéncia; la concurrencia i I'objectivitat; la igualtat i la no-discriminacio, i
I'eficacia i I'eficiencia.

En aquest marc cal entendre que la llei estableixi com a procediment general de concessio
de subvencions el regim de concurrencia competitiva, de manera que faci possible una valoracié de
les sol-licituds que en permeti la prelacié amb criteris fixats previament. Ara bé, sempre ha estat ne-
cessari preveure suposits extraordinaris que eximeixin del seguiment d’aquest procediment ordinari".
La Llei general de subvencions preveu en l'article 22.2.c que es podran concedir de manera directa,
«amb caracter excepcional», les subvencions en les quals s’acreditin raons «d’interes public, social,
economic o humanitari», o altres raons justificades degudament, que en dificultin la convocatoria pu-
blica. Tot i que s’han formulat opinions que destaquen criticament el caracter indeterminat d’aquest
precepte", encara que matisades per les exigencies de I'article 28 que després comentarem, cal
pensar que en les situacions objecte de regulacié per part del reglament comentat hi ha una justifica-
ci6 clara d’aquest regim especific, com s’argumenta de manera prou clara en el preambul.

Aquesta caracteristica vinculada al caracter excepcional previst en I'article 22.2.c de la Llei
general de subvencions queda reflectida clarament en I'article 3 del Decret, sobre el regim juridic,
i en l'article 8, sobre la iniciacid a instancia de part, després de definir amb precisié la situacid
d’emergencia en I'article 1. Les particularitats derivades de les situacions previstes en el nostre cas
afecten també, per exemple, els requisits dels beneficiaris (art. 5) i el tipus de justificacié de I'ajuda
(art. 14), a 'empara de les previsions de la Llei general de subvencions.

2. La necessitat d’arribar a determinats equilibris

En el marc d’aquest context d’assignacié d’un regim juridic atenent a les particularitats de
les situacions previstes en el Reial decret comentat, podem identificar també un rerefons substantiu
present en aquest tipus de casos. El preambul explicita que s’han de seguir els principis de flexi-
bilitat, d’equitat i de proporcionalitat; perd d’altra banda també hi ha d’haver unes garanties per tal
de salvaguardar la imparcialitat i la justicia, aixi com I'adequacio correcta dels fons publics assig-
nats. Aixi, juntament amb les adaptacions de regim esmentades i amb la previsi® explicita d’algun
d’aquests principis, per exemple, a I'hora de regular els criteris d’avaluacio (art. 10), cal destacar la
precisid del decret a I’hora de detallar els requisits i les condicions (modalitats, beneficiaris, quan-
titat) en cadascun dels suposits previstos: ajudes a unitats familiars o de convivencia per pal-liar
danys materials (art. 15-17); per pal-liar danys personals (art. 18-20); ajudes a corporacions locals
(art. 21-23) i a persones que hagin efectuat prestacions (art. 24-26).

3. El caracter normatiu del text comentat

Precisament la referencia als continguts indicats abans ens fa remarcar la importancia de I'exis-
tencia d’una norma general aplicable a tots els casos que entrin dintre del suposit de fet establert. La

Podem veure aquests elements a MARTIN REBOLLO, Luis, Leyes administrativas. Cizur Menor:
Aranzadi-Thomson Reuters, 16a edicio, 2010, pag. 727.

Il Trobem una caracteritzacié d’aquests principis, enunciats en I'article 8 de la Llei, a SANCHEZ
MORON, Miguel. Derecho Administrativo. Parte general. Madrid: Tecnos, 6a edicié, 2010, pag.
794-797.

Il LAGUNA DE PAZ, José Carlos, «El otorgamiento de subvenciones», a FERNANDEZ FARRERES, Ger-
man (dir.), Comentario a la Ley General de Subvenciones. Cizur Menor: Thompson-Civitas, 2005,

pag. 350.
v Per exemple, SANCHEZ MORON, op. cit., pag. 806 i LAGUNA DE PAZ, op. cit., pag. 350.
\% DEL BARCO, J.; PANIZO, A.; SILVA, |.; ARELLANO, P., Comentarios practicos a la nueva Ley General

de Subvenciones. Valadollid: Lex Nova, 2004, pag. 195.
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Llei general de subvencions, en I'article 28.2, disposa que el Govern ha d’aprovar per reial decret les
normes especials reguladores de les subvencions previstes en I'article 22.2.c esmentat, i en I'article
28.3 en preveu els continguts minims, que queden clarament inclosos en el reglament comentat aqui:
definicié de I'objecte (art. 1), regim juridic (art. 3), beneficiaris (art. 5, 16, 19, 20 i 22), modalitats d’ajuda
(art. 15, 17, 18, 21, 23, 24 i 26), procediment de concessio (art. 7-12) i regim de justificacio (art. 14).

La decisié comentada adopta la forma de reial decret, tal com és necessari en el cas de les
normes reglamentaries del Consell de Ministres (art. 25.c de la Llei 50/1997, de 27 de novembre,
d’organitzacio, competencia i funcionament del govern) i s’adopta «d’acord amb el Consell d’Estat».
En el dictamen"' d’aquest organ consultiu sobre el projecte de la disposicié comentada es parla (con-
sideracio primera) literalment d’un projecte de disposicié reglamentaria en execucio d’una llei, casos
en els quals és preceptiu el dictamen. El dictamen exposa (consideracio cinquena) que el text respon
als principis de solidaritat, de necessaria concessio directa i d’ordenacié dels aspectes subjectius,
objectius i formals de I'article 28.3 de la Llei esmentada.

4. Aprendre de I'experiencia: modificacions i adaptacions

El fet comentat anteriorment aporta un element destacat en la linia d’establir un regim pre-
visible i estable. Pero aixd no vol dir, evidentment, perfecte i definitiu. Ja hem comentat que un dels
elements decisius de context era evitar els problemes practics observats durant els anys anteriors.
Ara hem d’afegir que el text del Reial decret 307/2005 ha estat objecte d’una modificacio impor-
tant, aprovada pel Reial decret 477/2007, de 13 d’abril, que justament es fa, segons explica el
preambul, per donar una millor resposta a les necessitats reals manifestades amb I'aplicacio de la
norma de 2005 i el sorgiment de noves situacions. A grans trets, aquesta modificacié estén I'ambit
de proteccio de la normativa a les activitats professionals; amplia els danys coberts d’habitatges
als elements comuns de les comunitats de propietaris; gradua certes ajudes d’una manera més
equitativa, segons diu el preambul, i n’amplia el nombre de potencials beneficiaris.

D’altra banda, en el dictamen del Consell d’Estat sobre aquest segon reglament'! s’indica
que, segons s’explica en I'informe de necessitat i oportunitat, quan es donaven casos especialment
greus, molts damnificats no entraven en els suposits previstos, de manera que calia aprovar un reial
decret llei. Cal apuntar que, recentment, amb ocasio del tragic terratremol de Llorca, es va aprovar
el Reial decret llei 6/2011, de 13 de maig, justament atesa la inadequacié de les regles generals del
reglament que comentem, segons es diu en el preambul. Caldria potser, doncs, continuar revisant
quins aspectes es podrien millorar de la normativa comentada per evitar la necessitat d’utilitzar
un decret llei en casos greus, sens perjudici de I'adequacio en els casos necessaris d’aquest ins-
trument normatiu segons els requisits i les condicions de I'article 86 de la Constitucio espanyola.

5. Referéncia especifica a laimportancia dels aspectes d’organitzacio i de col-laboracio
administrativa

En qualsevol cas, sempre és un aspecte molt rellevant en aquest suposit I’element orga-
nitzatiu en general, i en particular el relatiu a una col-laboraci¢ administrativa adequada, per tal de
fer eficac I'actuacid publica en casos en que la solidaritat ho demana de manera especialment
intensa. En aquest cas cal posar emfasi en alguns elements concrets que es troben en el text del
Reial decret comentat. Aixi, destacarem dos aspectes principals.

En primer lloc, els organs competents previstos en el capitol de procediment de concessio,
que reflecteix la presencia de I'element material vinculat a la seguretat publica i a la proteccio civil.

En segon lloc, i com deiem de manera molt destacada, la presencia d’aspectes vinculats
a la col-laboracié i la responsabilitat compartida entre administracions. Podem veure plasmacions
concretes d’aquest punt en la regulacid de la naturalesa de la concessid d’aquestes ajudes de
I'article 2 i en la regulacio de la col-laboracié amb altres administracions de I'article 6 (convenis de
col-laboracio i actuacioé com a entitats col-laboradores).

Vi NUm. d’expedient 373/2005 (INTERIOR).
Vi Num. d’expedient 649/2007 (INTERIOR).
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La importancia dels elements vinculats a la coordinacio i la cooperacio, relacionats amb
aspectes de simplificacio i proximitat, ha justificat recentment, en els casos d’inundacions a Anda-
lusia, una ordre ministerial (Ordre INT/367/2011, de 10 de febrer) que, a partir de I'establiment de
I'adequacio del procediment del Reial decret aqui comentat, fixa una delegacié de competencies
a I'administracio periferica (organs de I’Administracié general de I'Estat situats fora de la capital de
I’Estat) a Andalusia pel que fa a la resolucié dels expedients.

Conclusions

La importancia d’un marc institucional i d’un procediment adequat a les circumstancies
particulars

El Reial Decret 307/2005 constitueix una etapa important en la tasca d’establir unes nor-
mes generals aplicables a les ajudes en situacions d’emergencia o de naturalesa catastrofica, amb
la definicié i la regulacié d’aspectes essencials com els suposits, els beneficiaris, els requisits, les
modalitats i els aspectes d’organitzacié i de procediment. El text normatiu indicat adapta aquesta
questio al nou marc legal i tracta d’incorporar elements derivats de I'experiencia, tot i que en aquest
sentit ja ha estat objecte de modificacions.

Amb les previsions del reglament comentat i dels seus antecedents i de les seves evolu-
cions es fa palés el caracter principal que tenen les previsions de context institucional i de pro-
cediment per intentar solucionar casos singulars com aquest. Aquests elements sempre formen
part del nucli dur de I'actuacié del poder executiu i de I'estudi que en fa el dret administratiu. Unes
previsions normatives minimament estables perd capaces d’integrar amb eficacia les llicons de
I'experiencia, particularment important en casos de catastrofes, i unes previsions de mecanismes
de procediment i d’organitzacié que permetin una actuacié eficag i amb garanties que resulta
especialment transcendent en aquests casos. El Reial decret de 2005 comentat representa, ates
el context, un punt especialment destacat, en el seu ambit concret, en aquesta aspiracio i en la
reflexié de la necessitat de millora continuada dels instruments juridics necessaris per resoldre els
problemes de la nostra societat, incloent-hi els més imprevisibles i greus.

Glossari de termes

Concurréncia competitiva: Es el régim que la Llei general de subvencions de 2003 preveu com
a procediment ordinari per concedir subvencions. Es tracta del procediment mitjangcant el
qual la concessié de subvencions es duu a terme a través de la comparacié de les sol-
licituds presentades, amb la finalitat d’establir-ne una preferencia d’acord amb els criteris
de valoracio fixats previament en les bases reguladores i en la convocatoria, i aixi fer I'ad-
judicacio, dintre del credit disponible, a aquelles que obtinguin millor valoracié en aplicacié
dels criteris esmentats.

El procediment de concurrencia competitiva es contraposa al procediment de concessio
directa, en el qual no hi ha concurréncia competitiva. Només és procedent en els casos
concrets previstos per la llei.

Consell d’Estat: organ consultiu suprem del Govern espanyol. El seu dictamen és obligatori, en-
tre altres casos, en la tramitacié de projectes de disposicions reglamentaries en execucio
d’una llei.

Informe de necessitat i d’oportunitat: un dels informes que han de formar part de la tramitacio
del procediment d’elaboracié dels reglaments, procediment regulat, pel que fa al Govern
espanyol, a I'article 24 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, d’organitzacio, competéencia
i funcionament del Govern. Els reglaments han de seguir uns procediments d’elaboracio
que no son els mateixos que els dels actes administratius.

Ordre ministerial: forma que adopten les disposicions i resolucions dels ministres.

Preambul: Text preliminar d’'una disposicid, que, sense tenir valor normatiu, tot i que si de criteri
d’interpretacié de les normes, té per objecte presentar-ne aspectes com els motius, el
sentit, el contingut i les caracteristiques generals, o I'estructura.

TecComunic.indo 111 16/09/13 11:09



112 TBCNIQUES DE TREBALL I DE COMUNICACIO

de 5 d'octubre de 2004, per la qual es modifiquen els
anllimxos I, I, IV iV de la Directiva 2000/29/CE del Con-
se|

Posteriorment, ha estat modificada per la Directiva
2005/15/CE de la Comissio, de 28 de febrer de 2005, per la
gual es modifica annex IV de la Directiva 2000/29/CE del

onsell, relativa a les mesures de proteccié contra la
introduccié a la Comunitat d'organismes nocius per als
vegetals o productes vegetals i contra la seva propagacid
a l'interior de la Comunitat,

1060 Divendres 1 d'abril 2005

Suplement ndm. 7

i

clyil-tue la identifica doctri
e les peraones i dsls béna, en a:tuacué de greu rmc
col-lectiu, o
la qual la seguretat i i la wda de les pelsonas poden anIFar
i sucumbir massivaments, i que implica totes les adminis-
tmc]cns publiques, amb sfs saus recursos materials i
b ’

um si enel
qual les diferents admlnlslracmns plbliques tenen atri-
buides competéncies en matéria de proteccié civil |
s'atorga a I'Administracié de |'Estat un paper concurrent i

De conformitat amb I'habilitacié que bleix la dis-
oslcub final segona del Reial decret esmentat, mitjangant
Brssent Ordre s' Inanrpara a l'ordenament juridic intern
irectiva 2005/15/CE
En l'elaboracié d'aquesta disposicid han estat consul-
tades les comunitats autdnomes i les entitats representa-
tives dels sectors afectats,
En virtut d'aixd, disposo:

Article Onic. Modificacid de I'annex IV del Reial decret
58/2005.

Lannex IV del Reial decret 58!2005 de 21 de gener, pel

ual 5° de contra la introduc-
cld i la difusié en el territori nacional i de la Comunitat
Europea d'organismes nocius per als vegetals o produc-
tes vegetals, aixi com per a I'exportacio i el transit ca
paises tercers, queda medificat d'acord amb el que dis-
posa I'annex d’aquesta Ordre,

Disposicio final Gnica. Entrada en vigor.

La present Ordre entra en vigor 'endema de la publi-
cacié en el «Butlleti Oficial de 'Estats.

Madrid, 16 de marg de 2005.

ESPINOSA MANGANA

ANNEX W

1. A lannex IV, part A, seccio |, punt 2, al final de la
columna de la dreta s'hi afegelx el pa(ég!af seglient:

«El pnmurgubd en qué s'especifica que als embalatges
de fusta han d'estar fabricats amb fusta en rotllo escor
gada, només és aplicable a partir de I'1 de marg de 2006.»

2. Al'annex IV, part A, seccié |, punt 8, al final de la
columna de la dreta s'hi afegeix el paragraf segiient:

«La primera linia de |a lletra a), en qué s’especifica que

i a

Sobre aixo, I'esmentada Llei 211985, de 21 de gener,
dlfaiem:m. d’unn barlda. les acmans preventwes i, de I'al-
tra, les
l'auxili de perwues i héns en els casos en qut Es esmnn-
tades situacions 25 produeixun En aquest marc protector
hi ha la d’ un d'ajudes pal-
liatives de la situacié de necessitat en la qual hi pot haver
els col iectlus que han rebut Ies cnnsaqhannlss dels fats

de la

En I'ambit competencial de la prnteocld civil que
s'atribueix al Ministeri de [IInterior, el Reial decret
692/1981, de 27 de marg, sobre la coordinacié de mesures
amb motiu de situacions d'emergéncia o de naturalesa
catastrofica, disposa, a l'article 2, que correspon a aguest
departament, directament o a través dels governs civils
(actuals subdelegacions del Govern) i delegacions del
Govern, la concessit d'ajudes de caracter immeadiat en
situacions d’emergéncia o greu risc, i en els supdsits de

danys a p 0 béns per caJaA
mitats li o altres ci ancies de
analoga,

En desplegament d'aquest Reial decret 632/1981, de
27 de marg, el Ministeri de |'Interior dicta una ordre minis-
terial, on es recull el plocedlmanl de aun:essn': d'ajudes
an atnnclé a !ss

pubrlca [ @

d& o
mlnisterial de 31 da ulloldn 1989, i posteriorment, |'Ordre
ministerial que estableix elSTequi-

es condicions per a I'obtencio de les ajudes, aixi

com els posslhles hsnaficlarls
La regula (ues s d'ajudes ha resultat nfec-
tada par 7 A i 13, e
novembre, gemerat-te .
}nﬁgﬂa‘}ﬂg an la flgum urldlca de la eulwsncld antarior-
ent prevista als articles 81 i 82 del text refés de | anll?
Llei general pressupostaria, aprovat pel Reial decret legis-
latiu 1091/1988, de 23 de salemhre En coru:rel la Llei
da estableix di licacio

els embalatges de fusta han d’estar fabricats amb fusta en
rotllo escorgada, només és aplicable a partir de I'1 de

marg de 2006.» / 1 ; E " _
MINISTERI DE LINTERIOR

4573 REIAL DECRET 307/2005, de 18 de marg, pel
qual es regulen les subvencions en atencid
a determinades necessitats derivades de situa-
cions d’emergéncia o de naturalesa catastro-
fica, i s'estableix el procediment per a la seva
concessio, («BOEx 67, de 19-3-2005),

La Constitucié espanyola recull, a l'article 149.1.29a,
la seguretat pdblica com a competéncia exclusiva de
I'Estat.

Vinculat a aguest concepte de@egu publicahi ha
la proteccid civil, la qual ha estat o io a
través de la Llei 2/1985, de 21 de gener, sobr oteccid

3

ajud s que preveu aquns{ al de .
d'estar en una determinada situacid da nacessitat que
acredlten fefa entment, tant si sén corporacions locals que
d ia, com si s6n unitats
lamlliars, que han tingut danys personals en els seus
béns, o persones fisiques o juridiques que han estat
requerides per prestar serveis per una autoritat compe-
tent, porten a la conclusié que no és possible aplicar a
aquests supdsits el régim general de procediment de con-
cessié en concurréncia competitiva, per la qual cosa
aguestes suhvencrons sarlen e concessid d‘:lel_:la.
g5 edarien s

D' ubsu-
mides dins o_la B @ de
nwam re, general de suly i que

oden concedir de manera directa Ies suhvenclonﬁ en
qu as'acreditin raons d'interés pablic, social, econdémic o
humanitari, o altres dequdament jusllfcades que dificul-
tin la En ia, en el seu
desplegament, cnldrla atenir-se al que estableix I'article

28.2 de I'esmentada Llei, en qué es preveu que la compe-
Lol e

v (1)

Mostra del treball de I'autor del comentari sobre el text original

Reglament: norma juridica aprovada pel Govern o per I’Administracié publica, de rang inferior a
la llei. Sovint també apareix amb el nom de disposicions generals. A diferencia dels actes
administratius, els reglaments sén normes juridiques i s’integren en el conjunt de disposi-
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cions normatives existents, de manera que s’apliquen a tots els casos que entrin dintre de
I’ambit de regulacioé durant tot el temps en qué és vigent. En canvi, I'acte administratiu es
refereix a una ocasio concreta, de manera que cal dictar-ne un altre en cas que es presentin
situacions similars noves.

Reglament executiu és el reglament que desenvolupa, complementa o estableix alld neces-
sari per tal de fer possible I'execucio d’una llei.

Reial decret: forma juridica que adopten les decisions del Govern que aproven normes reglamen-
taries (reglaments) i determinades resolucions. També hi ha reials decrets del president del
Govern, forma que adopten les seves disposicions i actes.

Els reials decrets son formes que poden contenir reglaments (disposicions generals) o ac-
tes administratius (resolucions), distincio que es fa en un altre punt d’aquest glossari.

Reial decret llei: forma que adopten les disposicions legislatives provisionals dictades pel Govern
en cas de necessitat extraordinaria i urgent, disposicions amb rang de llei que després ha
de convalidar o derogar el Congrés dels Diputats.

4.4. Llei del Parlament de Catalunya

Autora del comentari: Enriqueta Expdsito Gomez

Llei 17/2010, de 3 de juny, de la llengua de signes catalana

Presentacio

El comentari t¢ com a objecte un text normatiu: la Llei nimero 17 de I'any 2010, reguladora
de la llengua de signes catalana. El Parlament de Catalunya va aprovar aquesta Llei el dia 3 de juny.
Es va publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya el dia 10 de juny i va entrar en vigor
un any després de la publicaci¢ oficial —tal com preveia la Llei mateixa en la disposicio final segona.

Es tracta d’una llei relativament breu: consta d’11 articles agrupats en tres capitols, dues
disposicions addicionals i dues disposicions finals. Esta precedida d’un preambul extens en el qual
es fa esment del concepte de llengua de signes, del reconeixement i dels antecedents normatius,
internacionals i nacionals —estatals i de Catalunya, a instancies del Govern de la Generalitat i el
Parlament— que han influit el legislador catala a I'hora d’elaborar i aprovar la Llei.

Amb I'aprovacio de la Llei 17/2010, el legislador catala acompleix el mandat establert en
I'article 50.6 de I'Estatut, en exercici de les competencies que aquest recull en els articles 127 i
131, relatius a la cultura i a I'educacio, respectivament. La Llei, a més, desplega en part la nor-
mativa basica que conté la Llei estatal 27/2007 i incorpora alguns dels continguts establerts en la
normativa internacional —del Consell d’Europa, de 'ONU i de la UE— esmentada en el preambul.

Idees principals

La reforma de I'Estatut d’autonomia de Catalunya de I'any 2006 incorpora en I'articulat
la referencia a la llengua de signes —com ja ho va fer I'Estatut de la Comunitat Valenciana amb
anterioritat. Entre els principis rectors que apareixen formulats en el capitol v del titol i de I'Estatut,
I'article 50.6 esmentat estableix, en el marc del foment i de la difusi® del catala, que «els poders
publics han de garantir I'Us de la llengua de signes catalana i les condicions que permetin d’assolir
la igualtat de les persones amb sordesa que optin per aquesta llengua, que ha d’ésser objecte
d’ensenyament, proteccio i respecte».

La Llei 17/2010 té com a finalitat principal desplegar aquest enunciat estatuari. Aixi, segons
I'article primer, I'objecte és regular la llengua de signes catalana com a sistema linguistic propi de
les persones sordes i sordcegues signants de Catalunya, és a dir, «la llengua o sistema linguistic
natural de modalitat gestual i visual propia de les persones sordes signants de Catalunya que
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també usen [...] les persones sordcegues» —seguint la definicid que ddéna la norma mateixa en
I'article 3.a. El que es tracta d’aconseguir amb aquesta ordenacio legal és, entre altres finalitats
enumerades en I'article 2, reconeixer I'Us d’aquesta llengua i fomentar-lo mitjangant I'aprenentatge,
la docencia i la interpretacio.

Si bé la Llei acompleix el mandat estatutari contingut en el ja citat article 50.6, I'aprovacié s’em-
marca en un context social i normatiu molt concret. Tot i que la llengua de signes ha estat, des de
sempre, emprada per un determinat col-lectiu, el reconeixement com a tal llengua no s’ha esdevingut
fins a mitjan segle XX. Aquest buit ha provocat discriminacions a aquestes persones: no es coneixien les
caracteristiques lingUistiques de la llengua de signes ni se’'n reconeixia la validesa d’us.

Des d’una optica normativa, en I'ambit internacional es poden trobar diverses iniciatives.
LLa pionera és la resolucié de I'any 1993 dictada per I’Assemblea de 'ONU en la qual s’esmenta
la conveniencia d’emprar la llengua de signes dels infants sords en els ambits educatiu, familiar i
comunitari, alhora que s’assenyala la necessitat de prestar serveis d’interpretacio de llenglies de
signes. Igualment cal indicar la importancia, en aquest context normatiu, de les resolucions del
Consell d’Europa —de 2001 i, sobretot, de 2003 — i del Parlament Europeu —de 2004.

Totes les anteriors han estat molt presents en I'aprovacio, per part del Parlament estatal,
de la Llei 27/2007, de 23 d’octubre, per la qual es reconeixen les llengles de signes espanyoles
i es regulen els mitjans de suport a la comunicacié oral de les persones sordes, amb discapacitat
auditiva i sordcegues.

A Catalunya se cita, com a primer antecedent historic, la tasca educativa que va dur a
terme I'Escola Municipal de Sords de Barcelona en el segle XIx. El procés de normalitzacié no es
va produir fins a I'any 2005, tot i que ja abans d’aquesta data es troben algunes iniciatives que han
impulsat, I'any 2010, I'adopcio de la llei de signes catalana. EI 1993, mesos abans de la resolucio
de 'ONU, al Parlament de Catalunya es va constituir una comissié d’estudi amb I'objecte de co-
neixer les dificultats que comportava la utilitzacié del llenguatge de signes, i el 1994 es va aprovar
una resolucio per a la promocio i difusid d’aquesta llengua.

Tenint present aquest context, la Llei, en la tasca reguladora, reconeix el dret d’Us de la llengua
de signes en I'ambit de les administracions publiques catalanes (art. 4) —en els termes i condicions que
fixi la normativa que, segons la disposicio addicional primera ha d’aprovar el Govern per via reglamenta-
ria—; el dret a la informacio de pares, mares i tutors sobre les modalitats educatives en I'escolaritzacio
(apt. 1 de I'art. 5), i el dret a I'aprenentatge de la llengua de signes en la modalitat educativa bilingte
(apt. 2 de I'art. 5). La formulacié d’aquests drets esta acompanyada d’un seguit de mandats que els
poders publics catalans han de fer efectius en els ambits educatiu i de I'aprenentatge (apt. 3, 41 5 de
I'art. 5), de la docencia i la recerca (art. 6) i de la interpretacio (art. 7).

Amb I'objecte de fer efectius els mandats establerts en la Llei i garantir I'exercici dels drets
reconeguts, el darrer capitol de la Llei estableix els drgans especifics que estan implicats en I'apli-
caci6 i I'acompliment de les previsions legals. Aixi, més enlla dels deures generals que l'article
8 adreca als poders publics catalans per difondre I'existencia de la llengua de signes i fomentar
I'aprenentatge d’aquesta llengua entre el personal de I’Administracié catalana —obligacio instru-
mental a satisfer el dret d’us formulat en I'article 4—, la Llei preveu crear organs especifics. Lar-
ticle 9 preveu I'existencia, en el si del Govern, d’un organ amb facultats de direcci¢ i coordinacié
transversal entre diferents departaments competents en la matéria, i I'article 11 preveu la creacié
del Consell Social de la Llengua de Signes Catalana com a organ consultiu, que canalitza la parti-
cipacié social en aguest ambit amb la preséncia necessaria d’associacions professionals i civiques
d’usuaris i de professionals de la llengua de signes catalana. Finalment, la Llei assenyala I'Institut
d’Estudis Catalans com I'autoritat acadéemica que determina les normes lingUistiques de la llengua
de signes catalana (art. 10).

Conclusions

Es evident que la norma, més que regular en tota I'extensié I'is de la llengua de signes, el
que fa és recongixer-ne el dret d’Us en I'ambit de les administracions publiques i el dret a I'aprenen-
tatge en I'ambit educatiu i complementar aquesta proclamacié amb un seguit de mesures. Per un
costat, s’estableix una série de mandats i deures que els poders publics catalans han de complir
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Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 5647 - 10.6.2010

LLEI
17/2010, del 3 de juny, de la llengua de signes catalana.

EL PRESIDENT
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de Catalunya ha aprovat i jo, en
nom del Rei i d'acord amb el que estableix l'article 65 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, promulgo la segiient

" pramonl

La llengua de signes catalana ¢s la llen, s sordes i sordceg)
signants de Catalunya. Es tracta d'uniJlengua natural de modalitat gestual

visual emprada per part del collectiu de perso rdes i sordcegues com a

del mon, el seu reconeixement com a llengua plena no es va produir fins a la 2>
segona meitat del segle xx, pnncrpn]mcnl a causa de la discriminacié social d

les persones que la feien servir i del d de les seve: istiques
entre els lingiiistes.

Com a conseqiéncia del corrent d'emancipacio protagonitzal pels moviments
associatius de persones sordes i dels resultats de la lingiifstica, que demos-
trava el caracter de llcn,bi.lcs de ple dret de les Itengiles de stg es, els drets dels
usuaris de les llengiies de signes van gar a ésser futs d'una manera

progressiva,

matica basica compendiada, que, juntament amb a]guns materfals Iexlcogréf st
treballs de recerca lingiiistica existents, marca l'inici de la descqipeid del corpus de
la llengua de signes catalana i ha de servir de base per a normativitzar-la.

L'administracié educativa catalana ja té una llarga tradicié en l'oferta de Hliure
eleccid entre la modalitat educativa oral o la bilingiie perain :

@ ntit, que a Catalunya l'ensenyament per a infants e
loneres, I'Escola Municipal de Sord de Barcel )
remarcar que a (,umlunya les persones que usen la ua de signes com

a mitja de comunicacio ho fan amb la llg 2
la llengua de signes no es produeix un rkgi ilingiliisme equiparable alde les
llengties orals parlades al mateix territori.

la llengua de signes per a comunicar-se, sind que majoritariament empren suports
ala comunicacid oral. Aixi, parlem de persones sordes signants, o comunitat sor-

es comuniquen preferentment en llengua de signes, i parlem d'oralistes quan ens
referim a les persones sordes que es comuniquen usant suports a la comunicacio
oral i llegint els lavis,

Larticle 50.6 de I'Estatut d"autonomia estableix com a principi rector de les po-
litiques pabliques la garantia de I'as de la llengua de signes catalana. Amb aquest

Valenciana, el primer text legal de I'Estat que regula la proteccio d’una llengua de
signes, en aquest cas, la catalana. [ ho fa, a més, amb rang estatutari, la qual cosa
la situa, juntament amb Finlandia i Portugal, al capdavant en la proteccid legal de
la llengua de signes.

Des del mes de juny del 2005, la llengua de signes catalana flisposa d'una gra- hbj

da signant, per a referir-nos a les persones o al col-lectiu de persones sordes que S O

45011

oy SxPUUSTWA
R = NO v/ nu/ee Q

GG

sistema lingliistic primari. Com en el cas de les altres llengiies de signes d"arreu Q{L\LM AR Y :

oo

Draltra banda, també cal tenir en compte que no totes les persones sordes utilitzen S {

CE(g)

f -_—
. I'Estatut esdevé, juntament amb I'Estatut d’aut iade la C itat S
prcceptle al IJ esaeve, junt ”:mefl: am statw a ﬂI'IOIl'II!?. e la Comunital ‘%\J@lg—‘)

W\.

Disposicions

Mostra del treball de I'autora del comentari sobre el text original
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per fer efectius aquests drets. Per I'altre, es preveu la creacié d’organs mitjangant els quals es pu-
guin dur a terme accions coordinades en I'ambit de I’Administracié publica i es garanteixi, alhora,
la participacio i la consulta dels sectors implicats.

Malgrat la importancia de la norma i dels drets que reconeix el gruix de la regulacié legal, no
es pot concloure que el legislador catala hagi estat preocupat especiaiment per aquest problema. Si
bé hi ha iniciatives en els anys noranta, s’ha hagut d’esperar a I'aprovacié del nou Estatut, el 2006, per
incloure-hi expressament el mandat de proteccié d’aquesta llengua i de garantia dels drets inherents a la
utilitzacio. Només un cop han passat quatre anys des de I'entrada en vigor del mandat prescrit en I'arti-
cle 50.6 del text estatutari del Parlament de Catalunya —tot i la unanimitat amb qué es va pronunciar el
1994 — s’ha aprovat una llei que, originariament, el Govern havia presentat com a iniciativa.

Addenda

Aquest comentari no s’acompanya del glossari corresponent ates que la Llei mateixa con-
té, en l'article 3, les definicions legals dels termes que empra: llengua de signes catalana, llengties
orals i escrites, persones signants, intérpret, guia intérpret de la llengua de signes i modalitat edu-
cativa bilingue.

4.5. Reglament del Parlament Europeu i del Consell de la Uni6é Europea

Autor del comentari: Xavier Fernandez Pons

Reglament del Parlament Europeu i del Consell pel que es crea el Fons
Europeu d’Adaptacio a la Globalitzaci6 (Reglament (CE) nim. 1927/2006

del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de desembre de 2006 (DO L 406,
30-12-2006, p. 1).

Presentacio

El procés de globalitzacid econdmica actual es concreta, entre d’altres, en un gran incre-
ment del comerg internacional i de les inversions estrangeres. La Unié Europea (UE) es beneficia,
en bona part, d’aquest procés, perd també hi ha nombroses empreses i treballadors europeus (es-
pecialment de certs sectors industrials, com el textil) que pateixen les consequencies de I'arribada
creixent de productes importats i de la deslocalitzacié de la produccio (o, si més no, d’una part
d’aquesta) a certs paisos emergents (en els quals els costos i les condicions laborals i ambientals
s6n molt inferiors als de la UE).

Amb el Reglament (CE) num. 1927/2006 del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de
desembre de 2006 (en endavant, el Reglament), es va crear el Fons Europeu d’Adaptacié a la
Globalitzacié (FEAG). Aquest Fons es va establir amb I'objectiu de prestar ajuda als treballadors
afectats per acomiadaments col-lectius com a consequencia dels «grans canvis estructurals en
els patrons del comerg internacional provocats per la globalitzacio». A més, tracta de facilitar la
reinsercio laboral (art. 1.1 i 1.2 del Reglament).

L’any 2009, després de la greu crisi financera i economica mundial desencadenada al se-
tembre de 2008, es va modificar parcialment el contingut del Reglament' amb la finalitat principal
d’incloure-hi també, com a possibles beneficiaris del FEAG, els treballadors que haguessin perdut
la feina com a resultat directe de la crisi esmentada (art. 1 bis del Reglament).

Mitjangant I'aprovacio del Reglament (CE) num. 546/2009 del Parlament Europeu i del Consell, de
18 de juny de 2009, DOUE L 167/26, de 29 de juny de 2009.
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La naturalesa del reglament pel qual es crea el FEAG, com la de qualsevol altre reglament
de la UE, no s’ha de confondre amb la dels reglaments aprovats per autoritats nacionals i que tenen
un rang inferior a les lleis. Els reglaments de la UE son una de les fonts de dret derivat aprovades
per les institucions comunitaries en virtut de les competéencies atribuides pels tractats internacio-
nals constitutius de la UE. L'article 288 del Tractat de Funcionament de la UE (TFUE) precisa que
«El reglament té un abast general. Sera obligatori en tots els seus elements i directament aplicable
en cada estat membre». Aixi ho reitera explicitament el Reglament que comentem com a clausula
de tancament.

Aquest Reglament s’ocupa, principalment, de regular I'abast, temporal i pressupostari,
d’aquest fons, de quins casos d’acomiadaments col-lectius concrets es poden beneficiar de les
ajudes, de quines son les accions subvencionables i de tot el procediment que cal seguir per sol-
licitar, atorgar i gestionar aquestes contribucions financeres.

Els destinataris del Reglament son tots els estats membres de la UE, ja que cadascun pot
sol-licitar ajuts a carrec del FEAG, i les institucions de la UE encarregades d’administrar aquest fons i
atorgar les subvencions pertinents. Els beneficiaris Ultims del FEAG son els treballadors acomiadats
que, segons les condicions previstes en el Reglament, puguin acabar sent seleccionats (art. 3 bis) per
rebre assistencia finangada per aquest Fons, perd el Reglament no configura aquestes prestacions
com a drets subjectius reclamables pels treballadors acomiadats.

LLa Comissio Europea proporciona informacié actualitzada sobre el FEAG i precisa que aquest
Fons pot disposar cada any d’un maxim de 500 milions d’euros, dels quals es poden arribar a benefi-
ciar entre 35.000 i 50.000 treballadors acomiadats. Aquestes xifres son forga modestes en el context
de la UE actual i si les comparem amb els recursos d’altres fons comunitaris'.

El Reglament és relativament extens (consta de 21 articles). En aquest comentari intenta-
rem sintetitzar els principals aspectes que regula per tal de copsar en que consisteix, essencial-
ment, el FEAG i valorar-lo.

Idees principals

1. Base juridica i periode d’aplicacio del Reglament

Tots els actes normatius que aprova la UE han de tenir sempre una base juridica en els
tractats constitutius, que es precisa des de I'inici, abans d’expressar les consideracions que n’han
motivat I'adopcio. En el cas del Reglament sobre el FEAG, la base juridica que s’invoca és «el
Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea i, en particular, I'article 159, paragraf tercer». Aquest
precepte, enquadrat dins de la politica de cohesidé econdmica i social, preveu que, perseguint
aquests objectius, les institucions europees poden adoptar noves mesures si es manifesta la ne-
cessitat d’accions especifiqgues més enlla dels fons comunitaris llavors ja existents (com el Fons
Europeu de Desenvolupament Regional —FEDER— o el Fons Social Europeu —FSE—, que el nou
FEAG complementa).

Cal especificar que, després de la reforma dels tractats constitutius feta pel Tractat de
Lisboa, signat el 13 de desembre de 1997 i que va entrar en vigor I'1 de desembre de 2009, I'antic
article 159.3 TCE es correspon amb el vigent article 175.3 TFUE.

Pel que fa al periode d’aplicacié del Reglament, com que aquest Fons depéen de les dis-
ponibilitats pressupostaries de la UE establertes en el marc financer actual, que comprén de I'1 de
gener de 2007 al 31 de desembre de 2013, el FEAG és aplicable durant aquest mateix periode (art.
1.1 21 del Reglament). Es preveu, perd, que aquest Reglament sera revisat, a tot tardar, el 31 de
desembre de 2013, i se li podra donar continuitat (art. 20).

Il Pagina web delaComissié sobre el FEAG: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=es.
La Comissi6é Europea també publica cada any un informe complet sobre les activitats del FEAG. El
darrer informe disponible, sobre I'any 2009, figura en el document COM(2010) 464 final, de 9 de
setembre de 2010.
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En relacié6 amb el cas particular dels treballadors afectats per un acomiadament col-lectiu
vinculat directament a la crisi financera i economica mundial, que, com s’ha avancat, es va afegir a la
modificacio del Reglament feta I'any 2009, es preveu que el FEAG només pot atendre les sol-licituds
que es plantegin des de I'1 de maig de 2009" i abans del 31 de desembre de 2011 (art. 1 bis). Les
institucions comunitaries van considerar aquest cas molt transitori, pero les consequencies de la crisi
esmentada s’estan dilatant en el temps, si més no en alguns dels paisos de la UE.

2. Criteris d’intervencio

Una de les questions clau que regula el Reglament és la determinacio dels suposits d’acomia-
daments col-lectius concrets que habiliten per sol-licitar contribucions del FEAG. Larticle 2 del Re-
glament, titulat «Criteris d’intervencid», inclou i detalla dos grans requisits: en primer lloc, han de ser
consequencia de la globalitzacié; a més, han de ser acomiadaments col-lectius amb certa dimensio.

Per tal de determinar que un acomiadament col-lectiu és consequiéncia de la globalitzacio,
I'article 2 del Reglament preveu, en I'encapgalament, que siguin fruit dels «grans canvis estructurals
en els patrons del comerg mundial» que produeixen «una greu pertorbacié economica». Com que
aquestes nocions s6n molt vagues, tot seguit detalla en particular, és a dir, a titol exemplificatiu, no
exhaustiu, tres fendmens que se solen vincular al procés de globalitzacié economica: «un augment
important de les importacions a la Unié Europea», «una disminucié accelerada de la quota de mercat
de la UE en un determinat sector» o «deslocalitzacions cap a tercers paisos».

Pel que fa a la dimensié dels acomiadaments col-lectius, I'article 2 del Reglament reque-
reix que s’assoleixin diversos llindars minims alternatius, tenint en compte la xifra d’acomiadats,
en certs terminis de temps, vinculats a una mateixa empresa en un estat membre o a diverses
empreses dins d’una o dues regions contiglies. Aquests llindars es flexibilitzen per al cas de petits
mercats laborals 0 en circumstancies excepcionals, sempre que els acomiadaments «tinguin un
greu impacte en I'ocupacio i 'economia local».

En qualsevol cas, els diversos criteris emprats deixen un marge notable de discrecionalitat,
que pot propiciar pressions politiques i de lobbies a I'nora de prendre la decisid de si es concedeix
una contribucié a carrec dels limitats recursos del FEAG o noV.

3. Accions subvencionables

Les contribucions que concedeix el FEAG han d’anar destinades, tal com es precisa en
I'article 3 del Reglament, a financar mesures actives del mercat laboral, que han de concretar-se en
la prestacio de serveis personalitzats als treballadors acomiadats. Poden consistir en I'assistencia
per a la recerca d’un nou treball, per a I'orientacié professional, per a la formacio, per al reciclatge,
per a les assignacions de mobilitat, etc.

Larticle 3 del Reglament precisa que el FEAG mai no ha de finangar mesures passives de
proteccié social. Per tant, les ajudes del FEAG no es poden concebre com un subsidi de desocupacio.

Els beneficiaris del FEAG son sempre treballadors acomiadats, tal com precisa I'article 3
bis, sobre «Persones seleccionables». Tot i que el Reglament no ho indica explicitament, es pot
deduir que el FEAG no finanga en cap cas empreses 0 sectors en crisi, ja que I'objectiu d’aquest
Fons no és fer reviscolar empreses ni prevenir acomiadaments. El FEAG opera a posteriori, quan
els acomiadaments ja s’han produit i per ajudar els treballadors afectats a trobar una nova feina.

Es pot considerar que el FEAG respon a la logica d’una nocié cada cop més en voga a la
UE, 'anomenada flexiseguretat (en angles, flexicurity). Aquest neologisme ha estat encunyat per la
doctrina i ha inspirat les reformes laborals d’alguns estats membres de la UE des dels anys noran-

Il Segons es va preveure en I'article 2, sobre «Disposicions transitories», del Reglament de modificacio
nuam. 546/2009.

v En aquest sentit es pronuncien WASMER, ETIENNE i JACKOS VAN WEIZSAKER: «A Better Globalisation
Fund», Bruegel Policy Brief, issue 2007/01, febrer de 2007, pag. 1-8.
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ta. La flexiseguretat comporta combinar flexibilitat i seguretat en I'ocupacio, mitjiangant politiques
que impulsin unes relacions laborals flexibles i que, a la vegada, garanteixin una proteccié social
adequada, destinada particularment a millorar les oportunitats per trobar un nou lloc de treball.
Segons la nocié de flexiseguretat, les politiques publiques s’han de dirigir, més que a protegir un
determinat lloc de treball, a protegir el treballador com a tal.

Aixi, les accions que pot subvencionar el FEAG semblen respondre a la idea que, en un
context economic globalitzat i molt competitiu, molts cops resulta infructuds insistir a conservar uns
determinats llocs de treball i que és millor destinar els esforgos i recursos a financar la formacio i
recol-locacio dels treballadors acomiadats.

4. Procediment per presentar sol-licituds i concedir contribucions

Diverses previsions del Reglament es dediquen a regular qui pot sol-licitar una contribucio
financera a carrec del FEAG i el procediment que cal seguir per concedir-la i gestionar-la.

D’acord amb I'article 5 del Reglament, les contribucions només es concedeixen a partir de la
sollicitud d’un estat membre de la UE. Per tant, ni les empreses ni els treballadors poden presentar
una sol-licitud directament, i sempre s’ha de passar pel filtre d’un estat. Cada estat membre és qui
apreciara d’entrada si es donen els criteris d’intervencio del FEAG comentats i qui, basant-se també
en purs criteris d’oportunitat, prendra la decisi¢ de presentar una sol-licitud. La sol-licitud ha d’anar
dirigida a la Comissio Europea. L'article 5 regula el termini i les informacions que cal incloure-hi. Entre
aquestes informacions cal precisar els costos dels serveis que s’han de financar, tenint en compte
que el FEAG mai no els cobreix tots i que I'estat sol-licitant sempre s’ha de comprometre a cert co-
financament (segons l'article 10.1 del Reglament, el FEAG no pot superar el finangament d’un 50 %
dels costos calculats o, en els casos previstos en I'article 1 bis vinculats a la crisi financera i economi-
ca mundial, d’'un 65 %). Aquesta circumstancia pot fer que, en ocasions, els estats desisteixin de la
idea de sol-licitar una contribucié al FEAG.

Segons els articles 5.5, 10 i 12 del Reglament, la Comissié Europea ha d’analitzar indivi-
dualment cada sol-licitud per determinar si reuneix les condicions per a una intervencié del FEAG,
i ha de fixar I'import de la contribucio financera. En cas afirmatiu, la Comissié ha de presentar al
Parlament Europeu i al Consell, en la condicié d’autoritat pressupostaria de la UE, una proposta
per autoritzar els credits corresponents. Seguidament, la Comissié ha d’adoptar una decisio de
concessid d’una contribucié financera, que ha d’abonar en un Unic pagament a I'estat o als estats
membres sol-licitants, que han d’utilitzar la contribucié dins dels terminis establerts en I'article 13
del Reglament.

Com en la gestio d’altres fons de la UE, I'estat membre és el responsable de gestionar les
accions a les quals déna suport el FEAG i de dur a terme el control financer d’aquestes, sempre
sota les mesures de verificacio habituals de la Comissio, previstes en I'article 18 del Reglament.

Per evitar que tota agquesta gestié essencialment estatal acabi fent ombra a la contribucio
de la UE, I'article 9 del Reglament explicita que els estats sempre han de posar de relleu el paper
de les institucions comunitaries i garantir la visibilitat de la contribucié feta des del FEAG.

5. Complementarietat, conformitat i coordinacio

Les accions que ha de subvencionar el FEAG es configuren com unes mesures purament
complementaries, que no substitueixen altres possibles prestacions que puguin rebre els treballadors
beneficiaris d’aquelles. Aixd és confirmat expressament per I'article 6 del Reglament, titulat «Com-
plementarietat, conformitat i coordinacié», el primer apartat del qual precisa que «I’ajut del FEAG no

\% Sobre la nocié de flexiseguretat vegeu, entre d’altres: WILTHAGEN, T.: Flexicurity — A new paradigm
for labour market policy reform?, Berlin, WZB Discussion Paper, FSI, 1998, pag. 98-202; MADSEN, P.
K.: Denmark: Flexibility, security and labour market success, Employment and Training Papers, nim.
58, Ginebra, OIT, 1999; WILTHAGEN, T. i TROS, F.: «The concept of ‘Flexicurity’: A new approach to
regulating employment and labour markets», TRANSFER — Europe Review of Labour and Research,
nuam. 10 (2), 2004, pag. 166-187, i BREDGAARD, T., LARSEN, F. i MADSEN, P. K.: The Flexible Danish
Labour Market — A review, CARMA, Aalborg University, 2005.
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substitueix les accions que siguin responsabilitat de les empreses en virtut de la legislacié nacional
0 de convenis col-lectius». Per tant, aturats als quals el dret nacional respectiu col-loca en situacions
molt diferents, amb més o menys garanties, poden acabar beneficiant-se igualment de les contribuci-
ons del FEAG, sense que les indemnitzacions o els subsidis que s’han de percebre es vegin afectats.

Aixi mateix, les accions finangades pel FEAG poden concorrer amb altres accions portades
a terme pels estats membres en I’ambit nacional, regional i local, incloent-hi, segons preveu I'apar-
tat 2 de larticle 6 del Reglament, les accions financades mitjancant els fons estructurals.

Logicament, davant aquesta concurrencia d’accions, se’n requereix una coordinacié ade-
quada. L'article 6.4 del Reglament precisa que «[d]’acord amb les seves competencies respectives,
la Comissi¢ i els Estats membres han de garantir la coordinacié de I'ajuda aportada pels fons
comunitaris».

Conclusions

El nom del fons creat pel Reglament examinat, dirigit a «/’adaptaci¢ a la globalitzacio»,
podria fer pensar, d’entrada, en un ambicios instrument de la UE destinat a afrontar els multiples
reptes que planteja el controvertit fenomen de la globalitzacié. Ara bé, com s’ha vist en aquest co-
mentari, 'amplitud dels termes amb qué s’ha designat aquest nou fons de la UE no ha de generar
excessives expectatives, sind que som, més aviat, davant d’un reduit pal-liatiu als costos socials
que pot comportar la globalitzacio.

Com s’ha vist, el Reglament estableix un fons d’interes, perd amb un objectiu molt limitat,
que es concreta, fonamentalment, a donar suport a certs treballadors que hagin perdut el lloc de
treball com a consequencia de la globalitzacio, per tal d’afavorir que puguin tornar a trobar feina.

En la mesura que els serveis finangats pel FEAG sén purament complementaris i no reem-
placen les obligacions de les empreses ni les prestacions o els subsidis que es preveuen a cada
estat membre, s’ha de donar la benvinguda a aquest nou Fons.

Ara bé, sens perjudici d’aquests aspectes positius i practics, la logica i les limitacions amb
que s’ha establert el FEAG no deixen de suscitar altres elements de reflexio. Aixi, s’és davant un
instrument que parteix d’una visié de les prestacions socials més com una eina economica (i selec-
tiva) al servei del bon funcionament del mercat de treball que com una afirmacié d’uns drets socials
basics i universalitzables.

Encara que el FEAG no pressuposi, per si mateix, canvis en les legislacions laborals dels
estats membres, no deixa de situar-se en la nova noci6 de flexiseguretat, assajada amb exit en
alguns paisos rics de la UE. La possible extensid d’aquesta idea a les heterogenies realitats dels 27
estats membres suscita no pocs interrogants: podran els eventuals avengos en flexibilitzacié venir
compensats en tots aquells amb mesures de proteccid social solides i equiparables?; quin paper
podran tenir les institucions comunitaries en tractar de garantir uns minims comuns? La reduida
xifra de recursos destinats a aquest Fons, nodrit només amb marges o credits de compromis anul-
lats, no sembla convidar gaire a I'optimisme.

Aixi, una destacable aportacio del FEAG pot ser, ara per ara, el seu valor simbolic. Es més,
com s’ha vist en aquest comentari, assolir una visibilitat més gran de les institucions comunitaries
en el financament de prestacions socials no va ser una quiestié secundaria en la creacié del FEAG,
sind primordial.

Glossari de termes

Cohesié economica i social (UE): La cohesié economica i social constitueix una expressio de la
solidaritat entre els estats membres i les regions de la UE. Tracta d’afavorir el desenvolu-
pament equilibrat del territori comunitari, la reduccié de les diferencies estructurals entre
les regions de la UE i la veritable igualtat d’oportunitats entre les persones. Es materialitza
a través de diverses intervencions financeres, en particular les dels fons estructurals i el
Fons de Cohesié.
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Dret derivat (UE): El dret derivat de la UE esta integrat pels diversos instruments que poden
aprovar les institucions comunitaries per dur a terme la seva missié en el marc dels
tractats internacionals constitutius. Aquests instruments poden ser, essencialment, re-
glaments (obligatoris en tots els elements i directament aplicables a cada estat membre);
directives (obliguen I'estat membre al resultat que s’hagi d’assolir, exigeixen una trans-
posicio a I'ordenament juridic nacional i deixen certa llibertat pel que fa a la forma i als
mitjans d’aplicacid); les decisions (obligatories en tots els elements, vinculen els desti-
nataris, als quals designen expressament), i les recomanacions i els dictamens (aquests
dos darrers no obligatoris).

Fons de Cohesié: Per accelerar la convergencia economica, social i territorial, la UE va crear un
fons de cohesio el 1994 destinat als paisos amb un PIB mitja per capita inferior al 90 % de
la mitjana comunitaria.

Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER): Es un dels dos fons estructurals
de la UE. Des de 1975 concedeix ajudes per construir infraestructures i dur a terme
inversions productives capaces de generar ocupacid, sobretot en benefici de les
empreses.

Fons Social Europeu (FSE): Es un dels dos fons estructurals de la UE. Instaurat I'any 1958, finan-
¢a principalment activitats de formacio per afavorir la insercio professional dels aturats i dels
sectors més desfavorits de la poblacio.

Globalitzacié: Fenomen d’obertura de les economies i les fronteres com a resultat de 'augment dels
intercanvis comercials internacionals, els moviments de capitals, la circulacié de les persones i
les idees, i la difusié de la informacio, dels coneixements i de les tecniques. Aquest procés, tant
geografic com sectorial, no és recent, perd s’ha accelerat els Ultims anys.

4.6. Tractat internacional
Autor del comentari: Jaume Saura Estapa

Convencid per a la prevencio i la sancid del delicte de genocidi
(Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General
en su resolucion 260 A (1), de 9 de diciembre de 1948).

Presentacio

El document «Convencié per a la prevencio i la sancié del delicte de genocidi» és un text
juridic amb vocacié de produccié normativa. Es tracta, concretament, d’un tractat internacional
multilateral, elaborat en el si de I'Organitzacié de les Nacions Unides en la immediata postguerra
mundial (el 1948) i, per tant, encara sota els efectes de I'holocaust nazi sobre el poble jueu durant
la Segona Guerra Mundial. La idea del conveni i el mateix terme genocidi, neologisme provinent
del grec genos (familia, clan) i del llati cidere (matar) prové del jurista polones exiliat als Estats Units
Raphael Lemkin. A instancies del secretari general de 'ONU, Lemkin va participar en I’elaboracio
del primer esborrany del tractat, que es va negociar en I’Assemblea General de les Nacions Unides,
on es va adoptar amb 55 vots a favor i només 4 abstencions. Va entrar en vigor I'any 1950, en
obtenir 20 ratificacions.

El conveni té per objecte oferir una definicié precisa de genocidi i establir obligacions juri-
diques concretes per als estats que ratifiquin el tractat en termes de prevencié i sanci¢ d’aquest
crim, tant pel que fa a I’orbita estrictament interna o nacional, com pel que fa a la cooperacié
internacional. Com a tractat internacional, obliga els estats que en son part, i només aquests es-
tats (141 actualment), per bé que el consens internacional en la matéria i I'evolucioé del dret inter-
nacional public permeten afirmar amb rotunditat que el genocidi és un crim internacional del qual
és responsable tant I'individu que el comet com I'estat que I’empara, amb independéncia del lloc
on s’hagi comés, de la nacionalitat de I'autor o dels autors i de la nacionalitat de les victimes.

TecComunic.indb 122 16/09/13 11:09



Part II. Tema 4. Comentari i analisi critica de textos d’especialitat 123

Idees principals

El text objecte d’analisi se centra en les obligacions dels estats que formen part en la per-
secucio i en el castig del delicte de genocidi. Per assolir aquest repte, cal una nocié acceptada
comunament d’aquest crim, que hauria d’estar tipificat en tots els codis penals nacionals; cal es-
tablir principis processals clars per judicar les persones responsables d’aquest delicte, i cal que un
crim d’aquesta naturalesa no quedi impune per mor de la fugida del responsable a un tercer estat.

L'article Il del conveni fa una definicio del genocidi al voltant de tres elements cumulatius. El
més evident és la descripcio de tipus penals que poden donar lloc a un genocidi:

«a) Matanza [...]; b) Lesion grave a la integridad fisica o mental [...]; ¢) Sometimiento inten-
cional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica,
total o parcial; d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos [...]; e) Traslado por fuerza
de nifios [...].»

Sense entrar en I'analisi detallada de cadascun d’aquests tipus penals, queda clar que es
tracta en tot cas de delictes que son greus per si mateixos, amb independéncia de la connotacio
genocida que li atorguen els altres dos elements de la definicié. Aquesta connotacié esta donada
per la identificacio del grup contra el qual es perpetra el crim i per I’anim subjectiu que inspira I'autor.
Efectivament, el conveni identifica els grups «nacionals, etnics, racials o religiosos» com a tals, com
a unics subjectes del genocidi. Altres matances que la humanitat ha patit al llarg de la historia, per
raons ideologiques, per exemple, queden excloses de la nocié de genocidi. De la mateixa manera,
crims comesos contra individus que pertanyen a un grup dels enumerats en el conveni no consti-
tueixen genocidi si no es pot provar en 'autor la «intencié de destruir, de manera total o parcial» el
grup esmentat. Assassinar o lesionar greument un conjunt de persones que comparteixen identitat
nacional, étnica, racial o religiosa no és genocidi si no es pot provar en els autors del crim aquest
anim destructor, ni que sigui parcialment, del grup. En definitiva, els estats han volgut delimitar tant
com ha estat possible el concepte de genocidi en el Tractat, per tal d’evitar-ne la banalitzacié. No
totes les matances ni massacres, per greus i repugnants que siguin, constitueixen un genocidi.

Un cop feta aquesta definicié de genocidi, els estats assumeixen un seguit d’obligacions
internacionals relatives a la prevencié i la sancié del genocidi (art. | del conveni). Val a dir que resulta
sorprenent que, més enlla del titol del Tractat i de la referéncia de I'article primer, no hi hagi cap
previsio especifica dels deures de I'estat relatius a la prevencio del genocidi. Dit en altres paraules,
els estats assumeixen el compromis de prevenir els genocidis, pero el Tractat no ens explica com
ho han de fer. Per exemple, només han d’evitar que es produeixin en el seu territori? O bé alla on
exerceixen algun tipus de control o influencia? Tampoc no queda clar si el deure que assumeixen
té caracter d’obligacio de resultat (i, per tant, qualsevol genocidi que s’arribi a cometre implica
una infraccié d’aquest deure) o de comportament (s’han d’evitar els genocidis en la mesura de les
possibilitats de I'estat). En fi, la reflexid no és sobrera, perque en I'tnic cas relatiu al conveni que
s’ha plantejat davant del Tribunal Internacional de Justicia, la condemna contra I'estat ha estat
principalment pel fet d’haver omes el deure de prevencid'.

[obligacié de sancionar, en canvi, esta desenvolupada clarament en el Tractat, tant pel que
fa a la dimensio legal com quant a la processal. Larticle V obliga les parts a «adoptar [...] las medidas
legislativas necesarias para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion, y
especialmente a establecer sanciones penales eficaces para castigar a las personas culpables de ge-
nocidio». S’entén, per tant, que cal que el Codi penal de cada estat part en el conveni tipifiqui aquest
crim en tots els graus de comissié que preveu I'article Il del Tractat: autoria (consumada o frustrada);
intent; complicitat o associacio, i instigacio. S’entén de la mateixa manera que cal que la tipificacio
estableixi penes prou greus («sancions penals eficaces», diu el conveni). I, com proclama l'article 1V,
que no hi hagi excepcions, en forma d’'immunitats per rad del carrec, per a cap persona. Aquest
principi ha estat recollit i ampliat en I'Estatut de la Cort Penal Internacional (1998), conforme al qual
els crims sota jurisdiccio de la Cort no reconeixen cap mena d’'immunitat nacional ni internacional.

Sentencia del TIJ de 26 de febrer de 2007 en el cas de Bosnia i Hercegovina contra Sérbia i Mon-
tenegro. La condemna a I'Estat serbi es produeix pel fet de no haver posat tots els esfor¢os a evitar
el previsible genocidi comes per tropes serbobosnies a la ciutat de Srebrenica (1995).
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[« ion para la Pr ion y la Sancién del Delito de Genocidio

dh A i,

por la | en su

Adoptada y abierta a la firma y ratificacién, o
resolucidn 260 A (111), de 9 de diciembre de 1948

Las Partes Contratantes,

Reconociendo que en todos los periodos de la historia el genocidio ha infligido grandes
pérdidas a la humanidad,

Convencidas de que para liberar a la humanidad de un flagelo tan odioso se necesita la
cooperacién internacional,

Convienen en lo siguiente:
Articulol

Las Partes contratantes_gconfirman que el genocidio, ya sea cometido en tiempo de paz o en
tiempo de guerra, es un delito de_derecho internacional que ellas se comprometen a prevenir

¥ @ sancionar,

Articulo Il
Auima
En la presente Convencidn, se entiende/pégenncidio cualquiera de los actos mencionados a . ';k-li }:“‘“‘

continuacién, perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo

nacional, étnico, racial o religioso, como tal:
a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesidn grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccidn fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Articulo Il .
Serdn castigados los actos siguientes:

a) El genocidio;

b) La asociacion para cometer genocidio;

c) La instigacion directa y publica a cometer genocidio;

d) La tentativa de genocidio;

e) La complicidad en el genocidio.

Mostra del treball de I'autor del comentari sobre el text original

Pel que fa a la jurisdiccié competent, es preveuen dues formules (art. VI): I'estat al territori
del qual es va cometre el crim o bé una cort penal internacional. Ateses les circumstancies histo-
riqgues en que es va adoptar el conveni, aquesta darrera previsié no es va poder concretar i van
haver de passar cinquanta anys perque la comunitat internacional adoptés I'Estatut de la Cort
Penal Internacional al qual acabem de fer referencia en el paragraf anterior. Aixi doncs, la juris-
diccio ordinaria per a aquest crim és la de I'estat on es van produir els fets, amb independencia
de la nacionalitat de I'autor i de les victimes. Atesa la possibilitat que la persona o les persones
responsables d’un genocidi hagin fugit de I'estat on el van perpetrar, I'article VIl estableix el deure
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de tots els estats part d’extradir qualsevol persona que es trobi al seu territori i sigui reclamada per
un altre estat part en connexié amb la comissié d’un presumpte genocidi. EI conveni no arriba al
punt d’establir un principi de jurisdiccié universal, pel qual qualsevol estat podria jutjar i condem-
nar un genocida amb independencia de cap connexio territorial o personal, perd cal entendre de
I’evolucioé del dret internacional en aquesta matéria que la possibilitat esmentada és, avui en dia,
perfectament conforme a la legalitat.

Els darrers articles transcrits se situen en la perspectiva de les relacions interestatals. A
banda de la persecucié processal penal de les persones responsables d’un crim d’aquesta na-
turalesa, la situacié sobre el terreny pot ser de tal magnitud que pot ser convenient la intervencio
d’organs internacionals, com el Consell de Seguretat de les Nacions Unides, en el marc de les
seves competencies. Aixo és el que sembla que anuncia I'article VIII del conveni en assenyalar que
qualsevol estat part pot «recorrer» als organs de les Nacions Unides perque prenguin les mesures
que creguin adequades per prevenir o sancionar un genocidi. Per la seva banda, I'article IX incor-
pora una clausula tipica de resolucié de controversies entre estats, la qual preveu que n’hi hagi
prou amb la peticid d’un estat perque aquestes diferencies relatives a la interpretacié o a I'aplicacio
del conveni se sotmetin a un organisme jurisdiccional com el Tribunal Internacional de Justicia, les
sentencies del qual son vinculants per a les parts. Com hem assenyalat més amunt, malgrat que en
els darrers seixanta anys hi ha hagut diversos suposits que es podrien qualificar de genocidi en els
termes del Conveni de 1948, només en una ocasio hi ha hagut una denuncia d’aquests fets davant
el Tribunal Internacional de Justicia.

Conclusions

El genocidi és el crim internacional per excel-lencia, I'expressio més aberrant de I'odi i de la
vulneracio sistematica i en massa de drets humans fonamentals. Resulta, doncs, molt significatiu
que la comunitat internacional d’estats escollis aquest crim per bastir, juntament amb la Declaracio
Universal de Drets Humans que es va adoptar el dia segtient al conveni contra el genocidi, I'es-
tructura juridica internacional de reconeixement i garantia dels drets humans. Lentrada en vigor del
Tractat i 'amplia participacio dels estats en el Tractat no ha estat suficient per prevenir de manera
absoluta els genocidis ni per evitar que alguns dels responsables hagin quedat impunes. Perd aixo
no impedeix valorar positivament un tractat internacional que, per primer cop a la historia, condem-
na rotundament aquesta practica i estableix deures concrets als estats per prevenir-la, perseguir-la
i castigar-la. Sense el Conveni de 1948 hauria estat més dificil que els responsables dels crims a
Cambodja, I'antiga lugoslavia o Ruanda acabessin, primer, davant d’un tribunal de justicia i, final-
ment, en un centre penitenciari.

Glossari de termes

Consell de Seguretat: Organ principal de I'ONU, de composicio restringida, encarregat del man-
teniment de la pau i la seguretat internacionals. Dels seus 15 membres, cinc tenen caracter
permanent i el dret de vetar, amb el seu vot negatiu, I'adopcié de decisions en el seu si.

Cort Penal Internacional: Tribunal internacional creat a través d’un tractat internacional (I’Estatut
de la CPI) que pot congixer de certs crims considerats especialment greus: agressio, geno-
cidi, crims de guerra i crims contra la humanitat.

Immunitat: Benefici atribuit a certes persones per rad del seu carrec pel qual queden excloses de
la jurisdiccié dels tribunals d’un Estat.

Jurisdiccié: Competéncia dels tribunals de justicia.

Organitzacié de les Nacions Unides (ONU, Nacions Unides): Organitzacié d’Estats d’abast
universal creada al final de la Segona Guerra Mundial amb I'objectiu principal de mantenir
la pau i la seguretat internacionals.

Tipus penal: Descripcio precisa de les accions o omissions que constitueixen un delicte contem-
plat en un codi penal.

Tipificacio: Accio d’incloure un delicte en el codi penal.

TecComunic.indb 125 16/09/13 11:09



126  TECNIQUES DE TREBALL I DE COMUNICACIO

Tractat internacional: Acord entre dos o més Estats o altres subjectes de dret internacional que
produeix efectes juridics de conformitat amb el dret internacional.

Tribunal Internacional de Justicia: Organ jurisdiccional principal de les Nacions Unides. Pot co-
neixer de controversies sotmeses voluntariament per Estats i emet sentencies que sén
vinculants per a les parts.

4.7. Article del Codi civil de Catalunya

Autora del comentari: Esther Arroyo Amayuelas

Personalitat civil i capacitat al Codi Civil de Catalunya (Llei 25/2010,
del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona
i la familia [DOGC um. 5886, de 5 d’agost]).

Presentacio

El precepte que ara es comenta encapcala el capitol i del titol i del llibre ii del Codi Civil
de Catalunya (CCC), dedicat a la persona i la familia. Aquest llibre ii ha estat aprovat per la Llei
25/2010, de 29 de juliol (DOGC num. 5886, de 5 d’agost) i ha entrat en vigor I'1 de gener de 2011,
segons estableix la disposicié final cinquena.

Tal com indica la rdbrica del precepte, la materia regulada és la personalitat civil. En
concret, I'adquisicio i la péerdua (art. 211-1.1 i 3 CCC). Als efectes civils —els Unics de que
s’ocupa el precepte—, el concebut i no nascut (nasciturus) no és persona mentre No neixi, pero
per ficcid se’l pot reputar com a tal, si aixo li és favorable, sempre que acabi naixent, és a dir,
retroactivament (art. 211-1.2 CCC). Igual que el dret roma i altres ordenaments juridics del nostre
entorn cultural, el dret catala reconeix que «nasciturus pro iam nato habetur quotiens de cuius
commodum agitur» (D. 1.5.7).

Autor

El llibre Il ha esta promulgat pel Parlament de Catalunya. Es tracta, doncs, d’una norma
autonomica, promulgada pel Parlament de Catalunya en Us de la seva competencia exclusiva en
materia civil (art. 149.1.8 CE [Constitucié espanyola] i art. 129 EAC [Estatut d’autonomia de Cata-
lunyal). En consequéncia, I'article 211-1 CCC és vigent a Catalunya, pero no a la resta de I'Estat
espanyol.

Destinataris

El destinatari d’'una norma civil catalana és la comunitat juridica establerta a Catalunya,
en virtut de I'eficacia territorial de les normes. Ara bé, aix0 és aixi sens perjudici de les situacions
que s’hagin de regir per I'estatut personal o per altres situacions d’extraterritorialitat (art. 111-3.1
CCQC; art. 14 EAC). Dit d’una altra manera, sempre que hi hagi conflicte de normes —perque
intervé un element d’internacionalitat o d’interregionalitat— les normes de dret internacional pri-
vat i dret interregional, que estan basicament contingudes en els convenis internacionals, els
reglaments comunitaris i el titol preliminar del CC.

L'article 211-1 CCC és una norma que regula la capacitat —juridica— de les persones.
En cas de conflicte de normes, cal tenir en compte que aquesta és una matéria que es regeix
per la llei personal (art. 9.1 CC). En aquest context, els destinataris sén les persones que tenen
veinatge civil catala, encara que no resideixin a Catalunya. Inversament, les persones que, tot i
que resideixen a Catalunya, tenen un veinatge civil diferent s’han de regir per la llei personal que
determini el seu veinatge, aixo és, el CC o qualsevol dels altres drets civils vigents territorialment
a I'Estat espanyol (art. 14 i 16 CC).
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Context!

Cal escatir el perque d’aquesta norma a Catalunya. Aixo duu a plantejar primer el perqué de
tot el llibre Il del CCC i, en definitiva, el perqué de la codificacié del dret civil catala.

La codlficacio catalana

Per raons historiques, Catalunya ha estat sempre un territori amb dret civil propi, diferent
del dret vigent als territoris de la Corona castellana. En el segle XIX, i a diferencia del que va succeir
en altres paisos, com, per exemple, a Franga, Italia i Alemanya, el moviment codificador espanyol
no va aconseguir la unitat legislativa per a tot el territori, de manera que el dret catala —i altres drets
anomenats forals o especials— va subsistir un cop promulgat el CC (art. 12.2, redaccié originaria)
i posteriorment es van articular en forma d’apendixs al CC o com a compilacions. La Compilaciod
catalana va ser promulgada en plena dictadura, I'any 1960, per I'Unic poder politic que hi havia lla-
vors. No contenia tot el dret civil catala, sind només algunes institucions aillades que es van poder
conservar per rad de la peculiaritat respecte de la regulacié continguda en el CC. Era una regulacioé
restrictiva que nomeés tractava d’evitar coincidencies i repeticions amb aquest cos legal. Durant
molt de temps, dret civil catala ha estat sindnim de compilacio.

Amb la recuperacié de I'autonomia, després de I'aprovacié de la CE I'any 1978 i I'as-
sumpcié de competencies en materia civil en I'EAC (antic art. 9 EAC; actual art. 129 EAC), ex-
cepte les materies reservades a I'Estat per 'article 149.1.8 de la CE, el Parlament de Catalunya
ha anat promulgant normes en matéria civil que son aplicables preferentment en aquest territori
(art. 111-5 CCCQC). En exercici d’aquesta competencia, el legislador catala ha actualitzat el dret
civil a Catalunya, primer efectuant reformes a la Compilacio, després promulgant lleis especials
i, finalment, codificant sectors concrets de I'ordenament civil. Aquesta codificacié ha tingut lloc
en dues fases: primer es va codificar el dret de successions i de familia, en sengles codis inde-
pendents, i, a partir de I'any 2002, es va considerar convenient abandonar la codificacié sectorial
per donar pas a la codificacid completa de la materia civil en un unic cos legal. Els codis de
successions i de familia, actualitzats degudament, han acabat essent dos llibres d’aquest nou
CCC i, aixi mateix, les altres lleis especials que ja hi havia van integrar-se en els altres llibres de
que consta —un total de cinc ja promulgats.

El llibre 1l és el quart llibre del CCC que s’aprova, en compliment del que disposa la Llei
29/2002, de 30 de desembre, primera llei del CCC (DOGC num. 3798, de 13 de gener de 2003),
que és la norma que estableix I'estructura, el contingut basic i el procediment de tramitacié del
CCC. En concret, I'article 3.b és el que preveu la creacid d’aquest llibre 1l, «relatiu a la persona i la
familia, que inclou la regulacié de la persona fisica, les matéries actualment compreses en el Codi
de familia i les lleis especials d’aquest ambit». Convé recordar que el CCC no és una norma pro-
mulgada en un sol acte, sind que s’ha anat elaborant en forma de codi obert i, per tant, mitjangant
I'aprovacié de diferents lleis (art. 6.1 de la Llei 29/2002) que corresponen a cadascun dels llibres a
que es refereix I'article 3 (art. 6.2 de la Llei 29/2002).

D’altra banda, com ja s’ha indicat, les materies d’aquest Codi que es refereixen al dret de
familia tenen el precedent en el Codi de familia i en altres lleis d’aquest ambit. Perd la regulacio
corresponent al dret de la persona fisica és nova, tant des del punt de vista sistematic com de part
dels continguts.

El context internacional

Tocant a I’'adquisicio de la personalitat, 'article 211-1.1 CCC s’inspira directament en Iarti-
cle 7 de la Convencié de les Nacions Unides sobre drets de I'infant, de 20 de novembre de 1989,
ratificada per I'Estat espanyol el 30 de novembre de 1990 (preambul lll.a de la Llei 25/2010). Se-
gons aquest precepte:

En l'analisi d’aquesta norma, el context és especialment rellevant. Aixo justifica una extensio
d’aquest apartat més llarga del que és habitual en altres comentaris de text.
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61162 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Nom. 5686 — 5.8.2010

DEPARTAMENT
DE LA PRESIDENCIA

LLEI

2014, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la
persona hfa familia.

EL FRESIDENT
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de Catalunya ha aprovat i jo, en
nom del Rei i d'acord amb el que estableix l'article 65 de I'Estatut d’autonomia de

Catalunya, promulgo la segd

LLEI

[.]

LLIBRE SEGON
La persona i la familia

TiTOL1

La persona fisica % MdJ\CQ_

CapitoL |
Personalitat eivil i capacitat (£ dwa.ft

. Atticle2il-l - Ca'ow‘h}- Eun NN ‘L/

E 1. Lapé tat civil é9inherent a la persona fisica des del naixement: g

i 2. Eljconcebutiéta nsidemléde'p:crmna als clectes que li siguin favorables,
que arribi a néixer. —

& sempre
extintio 13 3. La personalitat civil s'extingeix amb la mort. dedlal
. —

!MIJO

Mostra del treball de I'autora del comentari sobre el text original

1. Linfant ha de ser enregistrat immediatament després del naixement i des d’aquest
moment té dret a un nom, a una nacionalitat i, fins on es pugui, el dret a coneixer els
seus pares i a ser ates per ells.

2. Els estats membres han d’assegurar I'efectivitat d’aquests drets d’acord amb la legis-
lacié nacional i amb les obligacions concretes en virtut dels acords internacionals en
aquest camp, especialment quan altrament I'infant mancaria de nacionalitat.

D’aquest article es despren que el nen és persona des del moment del naixement (per aixo
ordena la inscripcié en el Registre Civil i li atorga altres drets). En consequiencia, el legislador catala
li reconeix també la personalitat juridica des d’aquest moment.

La coexistencia del dret catala amb el dret estatal "

La Llei del Registre Civil (LRC) i el Reglament del Registre Civil (RRC), que sén normes de
competencia estatal, preveuen que la inscripcié en el llibre corresponent a la seccio de naixements

Il El comentari s’ha fet abans de la promulgacié de la L. 20/2011, de 21 de juliol, del Registre Civil. La
disposicio final tercera modifica I'art. 30 CC i estableix que la personalitat s’adquireix en el moment
del naixement amb vida.
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només és possible si el nascut és viable legalment (art. 40, 42 LRC), sens perjudici que llavors la
personalitat s’entengui adquirida des del moment del naixement. Aixd vol dir que si no es reuneixen
els requisits de I'article 30 CC (viure 24 hores i tenir figura humana), la inscripcié només és possible
en el lligall d’avortaments (art. 45 LRC; 171-173 RRC). Cal entendre, perd, que quan sigui aplicable
el dret catala la inscripcié en la seccié de naixements ha de ser sempre possible ja des del mo-
ment del naixement. La reforma de la LRC, que actualment s’esta tramitant a les Corts Generals
espanyoles, hauria de ser sensible a aquesta quiestio. El més adequat seria preveure una regulacio
conforme amb I'article 7 abans esmentat del Conveni sobre drets de l'infant, i no només introduir
una excepcié quan el dret aplicable sigui el catala.

Idees principals

Les idees principals son dues:

a) La personalitat s’estén des del naixement fins a la mort (art. 211-1.1 i 3 CCC)

La personalitat civil és una qualitat juridica de la persona fisica i de la persona juridica, pero
I'article 211-1.1 CCC només es refereix als individus que sén persones fisiques, és a dir, els éssers
humans. No s’aplica, per tant, a les persones juridiques (per exemple, associacions i fundacions).
El precepte reconeix que la personalitat o capacitat juridica (I'aptitud per poder adquirir drets) és
«inherent» a les persones humanes.

Si la capacitat juridica és inherent a la persona, aixd equival a dir que és un atribut insepa-
rable de I'ésser huma i, en consequencia, la llei I'inic que fa és reconeixer aquesta realitat, sense
condicionar-la a cap altre requisit, com sobreviure un determinat periode de temps després del part
o tenir figura humana. Aquests son, en canvi, uns requisits que si que exigeix I'article 30 CC, que,
per tant, no seria conforme amb I'article 7 del Conveni de les Nacions Unides sobre drets de I'infant
(en contra, pero, la Resolucié de la Direccid General dels Registres i del Notariat (RDGRN), de 3 de
setembre de 1996 (RJ/1997/1846).

De tota manera, en el dret catala s’ha d’entendre que el reconeixement de personalitat
només es produeix si el concebut neix viu. La rad és que si la personalitat s’extingeix amb la mort
(art. 211-1.3 CCC), tampoc no s’ha de poder adquirir si no s’ha nascut amb vida. D’altra banda,
per bé que l'article 211-1.1 CCC no exigeix que el nascut visqui un determinat nombre d’hores,
un cop produit el part, per reconeixer-li capacitat juridica, sembla que aixd no seria suficient per
permetre-li adquirir drets successoris 0 que depenen del fet que una persona sobrevisqui a I'altra.

Efectivament, els termes amplis en quée esta redactat 'article 211-2 CCC (pensat inicial-
ment, segons la rdbrica, per a situacions en que cal presumir la commoriencia o mort simultania
de dues persones que tenen drets successoris reciprocs o una respecte de I'altra) permeten
pensar que el precepte estableix una regla general sobre capacitat: cal sobreviure 72 hores un
cop produida la mort de la persona que determina I'adquisicié (inter vivos o mortis causa) del
dret de que es tracti. Segons el preambul lll, a de la L. 25/2010, la ratio de I'art. 211-2 CC Cat
és, entre altres, impedir que una persona adquireixi drets pel sol fet d’haver sobreviscut molt poc
temps a la persona premorta i, aixi, evitar que els transmeti als seus propis hereus, en detriment
dels hereus del premort, que sén els que els haurien adquirit si el primer adquirent no hagués
sobreviscut, potser només unes hores, al causant. Aquesta és, precisament, la mateixa ra¢ que
esta implicita en els ordenaments que exigeixen esperar 24 hores per considerar que una per-
sona té capacitat juridica des del naixement (art. 30 CC). Per via indirecta, doncs, el legislador
catala hauria introduit un requisit de viabilitat legal de 72 hores.

La mort a la qual es refereix el precepte és la que comporta I'extincié de la vida, i no la
mort civil (privacio de I'aptitud per ser titular de drets i obligacions, encara que es conservi la vida),
que I'ordenament juridic ja no reconeix, a diferencia del que succeia en epoques pretérites, quan
encara hi havia esclaus.

La mort es verifica amb la presencia del cadaver (art. 85 LRC). Perd cal tenir en compte
que, de vegades, no és possible. Si aixd és aixi, la declaracio judicial de mort (de qui ha estat
absent o desaparegut durant un temps determinat, art. 193 i 194 CC) té els mateixos efectes. Es
incorrecte que l'article 211-1 CCC no ho prevegi.
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Les consequencies de la mort o de la declaracié de mort (que equival a presumir-la) sén
I’extincio de les titularitats personalissimes i de les relacions juridiques que tenen com a pressupo-
sit inexcusable I'existencia de la persona (per exemple, el matrimoni, art. 85 CC) i I'obertura de la
successio en la resta de béns i drets. Aixo vol dir que els nous titulars seran els hereus del difunt.

b) El concebut i no nascut no té personalitat, pero, un cop nascut, retroactivament es
pot fingir que en tenia en el moment en que la seva existéncia era necessaria per
adaquirir el dret de qué es tracti (efecte favorable).

El concebut no té personalitat o capacitat juridica fins al moment del naixement. Ara bé, es
pot fingir que ja és nascut quan aixo i sigui favorable (art. 211-1.2 CCC).

Larticle 211-1 CCC no especifica quins son els efectes favorables. Cal anar-los a cercar en
la resta de I’'ordenament civil. EIl CCC els preveu en el llibre Iv, de les successions, i en el llibre v, dels
drets reals. En concret, el concebut (quan neixi) pot succeir al causant, si ja estava concebut en el
moment de la seva mort (és un efecte favorable, perque, altrament, no se’l podria tenir en compte
pel fet de no existir —pel fet de no tenir capacitat juridica— en aquest moment) i pot ser destinatari
d’una donacio (que les persones que el representarien si hagués nascut han d’acceptar en el seu
nom per evitar la revocacié del donant o la ineficacia per mort del donant) (art. 412-1.1, 423-7.2 i
3,1 5621-21.83 CCC). Tanmateix, la formula global per la qual es decanta el legislador catala també
pot trobar aplicacio en altres casos, encara que la llei no els consideri expressament (per exemple,
el concebut pot ser beneficiari d’'una asseguranca).

Conclusions

El libre ii del CCC representa un nou pas en la modernitzacié del dret civil catala. En tant que
article que encapcala el titol I, dedicat a la persona fisica, I'article 211-1 CCC posa I'accent en la perso-
na com a centre de I'ordenament juridic, i estableix que la personalitat s’adquireix des del mateix mo-
ment del naixement. En aquest sentit, el precepte s’aparta del que estableixen els articles 29 i 30 CC
i guarda correspondencia amb I'article 7 del Conveni sobre els drets de l'infant. Perd es compatibilitza
malament amb la legislacié del Registre Civil. Cal, doncs, una reforma d’aquesta norma. D’altra banda,
una interpretacio sistematica de I'article 211-1.1 12 CCC amb 'article 211-2 CCC permet deduir que el
legislador ha introduiit inadvertidament un requisit de viabilitat legal, de manera que no n’hi hauria prou
amb néixer viu, sind que també caldria sobreviure 72 hores per adquirir drets de la persona que els
transmet. Es aquesta adquisicio de drets el que cal considerar a efectes favorables per al concebut,
fonamentalment en I'ambit successori i en les adquisicions entre vius (per exemple, les donacions).

Glossari de termes

Concebut (o nasciturus): Persona que s’esta gestant al ventre de la mare i que encara no ha nas-
cut. No s’ha de confondre amb nondun conceptus o concepturus (el no concebut), al qual
la llei també té en compte en altres preceptes (per exemple, substitucions fideicomissaries).

Efectes favorables: Qualsevol dret que pot beneficiar el concebut (per exemple, la crida a una
successio, o I'adquisicid d’'una donacio) i que, altrament, pel fet de no tenir capacitat juridi-
ca en el moment en que se’n necessita I'existencia, no podria adquirir.

Mort: Cessament o finalitzacié de la vida humana.

Naixement: Moment en que la persona surt del claustre matern.

Persona fisica: Sinonim d’ésser huma.

Personalitat civil: Qualitat juridica de tot ésser huma; 'article 211-1.1 CCC la identifica amb la
capacitat juridica, que permet al subjecte ser titular de drets i obligacions. No s’ha de con-
fondre amb la capacitat d’obrar, que és I'aptitud del subjecte per dur a terme actes valids
juridicament i que es fonamenta en la capacitat natural (art. 211-3.1 CCC), aix0 és, el seny,
la maduresa o I'Gs de rad o la capacitat d’entendre i de voler de la persona.
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Des del punt de vista juridic, hi ha altres accepcions del terme personalitat: per exemple, la
que s’expressa en termes de drets de la personalitat, com I’honor, la intimitat o la imatge,
o altres drets fonamentals, que son drets que es caracteritzen pel fet de ser inherents a
I’ésser huma. També article 10 de la Constitucié espanyola reconeix el lliure desenvolupa-
ment de la personalitat, aixo és, el dret de les persones a desenvolupar lliurement la seva
existencia. L'article 211-1 CCC no inclou aquestes accepcions de la paraula.

4.8. Analisi de resultats electorals

Autor del comentari: Josep Maria Reniu Vilamala

Resultats electorals municipals des d’una perspectiva global.
L'exemple de les eleccions municipals a la Comunitat Valenciana

Presentacio

Les eleccions locals i autonomiques del passat diumenge, 22 de maig de 2011, van dibui-
xar, en termes generals i fora dels ambits catala i basc, un escenari politic molt favorable al Partit
Popular (PP), que no només va guanyar en feus tradicionalment socialistes —com I’Ajuntament
de Sevilla o la comunitat autonoma d’Extremadura—, siné que també va consolidar-ne la posicié
hegemonica als municipis i als governs autonomics de Madrid o de la Comunitat Valenciana.

A partir de les dades de cada municipi publicades pel Ministeri de I'Interior s’ha construit
un quadre que recull els municipis de més de 20.000 habitants i les capitals de comarca de les tres
provincies de la Comunitat Valenciana: Castelld, Valencia i Alacant. El quadre incorpora la denomi-
nacio de cada comarca i de cada municipi, aixi com els resultats de les eleccions municipals dels
anys 2007 i 2011. Els resultats se centren en el nombre de regidors que ha obtingut cada formacié
a cada municipi, per poder identificar el pes de cada formacio politica i, molt especialment, el partit
que obté I'alcaldia a cada municipi i la forma de govern —gaudint de majoria absoluta o bé en
coalicio amb altres formacions. Amb aquesta configuracio de les dades es pot percebre molt millor
quins sén els efectes politics del procés electoral, en tant que les dades dibuixen no només una
imatge de la recomposicio politicoelectoral del conjunt dels municipis valencians, sind que també
informen de les facilitats que trobaran els partits a I'hora de formar govern als consistoris més sig-
nificatius de la Comunitat Valenciana.

Idees principals

En aquest darrer cas, les dades del quadre permeten prendre el pols a la forga del PP a la
Comunitat Valenciana. En primer lloc destaca el fet que el PP obté el mateix percentatge de vots
en aquestes eleccions respecte de les anteriors de I'any 2007, concretament un 47,7 % davant
del 47,2 %. Tanmateix, la primera dada rellevant és que incrementa el nombre total de regidors,
atés que n’hi ha 190 més a tota la Comunitat Valenciana (40 als municipis de la mostra), en bona
manera a causa de la dispersio electoral que pateixen les candidatures d’esquerra. Si es tradueixen
aquestes dades en la capacitat per formar governs, siguin unipartidistes de majoria absoluta o bé
de coalicio, es pot veure que, respecte del resultat de les eleccions de 2007, el PP aconsegueix
guanyar I'alcaldia de 15 nous grans municipis que la legislatura anterior estaven liderats pel Partit
Socialista del Pais Valencia (PSPV). La dada rellevant és que la gran majoria d’aquests municipis
estaven governats pel PSPV de manera ininterrompuda des de les primeres eleccions locals de
1979: Vinaros, Onda, Alfafar, Xirivella, Aldaia, Gandia, Requena, Aiora, Mutxamel, Sant Joan d’Ala-
cant, Altea, Elx, Calp, Novelda i Pilar de I'Horadada. A I'altra cara de la moneda el PP només perd
I’alcaldia a cinc municipis (Vila-real, Mislata, Ontinyent, Alcoi i Asp), per bé que, tot i aixi, només es
queda a un Unic regidor de la majoria absoluta. Per tant caldra que els partits fins ara a I'oposicio
hi formin un govern de coalicio.
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Compaosicid dels A juntaments de més de 20,000 habitants de la Comunitsl Valencians, 2007-2.01 1.

L

Mostra del treball de I'autor del comentari sobre el text original

Especialment rellevant és fixar-se en la provincia d’Alacant, on, de les 9 comarques, el
quadre se centra en un total de 27 municipis. Tal com es despren del quadre annex, és la provincia
on hi ha més municipis en qué el futur govern encara no esta del tot clar, ates que els pactes no
dependran tant de questions ideologiques sind de les relacions personals i de les rivalitats en el si
del PP. La pugna interna entre els partidaris del president valencia Camps —qui controla el PP a la
Comunitat Valenciana— i d’Eduardo Zaplana —qui, a través de Ripoll, manté el control de I'execu-
tiva provincial d’Alacant— es va traslladar a la confecci¢ de les candidatures municipals.

Aixd va fer que es presentessin, per una banda, el PP i, per I'altra, candidats escindits del
PP a I'empara de sigles de formacions independents a ciutats com Villena, Calp, Ibi, Oriola, Pilar
de I'Horadada i, molt especialment, Benidorm. En aquest municipi el PP (sector Camps) i el PSPV
empaten a 10 regidors, i la llista del Centre Democratic Lliberal —encapcalada per Gemma Amor,

TecComunic.indb 132 16/09/13 11:09



Part II. Tema 4. Comentari i analisi critica de textos d’especialitat 133

exdiputada i exconsellera del PP (sector Zaplana)— té la clau per a la formacié del govern amb els
seus tres regidors. Aixi, les condicions de la senyora Amor per pactar amb el PP no es limiten a
assolir I'alcaldia comptant només amb tres regidors, sind que curiosament pretén forcar el cap de
lista del PP a abandonar la politica municipal. En definitiva, en aguests municipis la governabilitat
derivada del procés electoral no dependra tant de qlestions ideologiques sind de la capacitat dels
dos sectors del PP per arribar a acords, obviament vinculats a futurs intercanvis a les institucions
(Diputacio Provincial, Consell, senadors de designacié autonomica o, fins i tot, la configuracié de
les candidatures a les properes eleccions generals).

L'altra cara de la moneda la protagonitza el PSPV, que, a més de perdre feus emblema-
tics de la formacio a la Comunitat Valenciana, es veu obligat a pactar amb les formacions que
han rebut precisament una part significativa del seu electorat. Aixi el socialisme valencia perd
I’alcaldia de 16 municipis de més de 20.000 habitants (15 en favor del PP i un cap a EU), entre
els quals hi ha alguns d’emblematics, com Onda, Gandia o Elx. Pero sobretot perd el cinturd
vermell de I'area metropolitana de Valencia. Com ja s’ha comentat, necessitara pactes amb EU i
amb Compromis per mantenir dos municipis que en la darrera legislatura governava amb majoria
absoluta: Quart i Alaguas. Els problemes no acaben aqui, ates que només pot assolir I'alcaldia
de quatre nous municipis per al socialisme valencia (Vila-real, Ontinyent, Alcoi i Asp) sempre que
arribi a acords a diverses bandes, incloent-hi formacions locals independents. Aixi el PSPV perd
88 regidors en el conjunt de municipis de més de 20.000 habitants (passa de 561 a 473), bona
part dels quals passen a mans d’EU (28) i de Compromis (31). En aquest darrer cas, la gran sor-
presa electoral que esdeveé en I’'ambit autonomic no té el mateix reflex als ajuntaments, excepte
a la ciutat de Valencia. De fet, perden els consistoris de Calp i Xabia, en qué governava amb
pactes qualificats d’antinatura amb el PP, per la qual cosa tot sembla indicar que el seu electorat
els ha penalitzat severament.

Un cop vista la perspectiva més general, és adient fixar-nos en les tres capitals de pro-
vincia, atenent al pes politic i simbolic que sempre tenen les capitals com a pols d’atraccio po-
litica, economica i social. La conclusié és que en totes tres, Valéncia, Alacant i Castelld, el PP
augmenta la distancia com a forgca més votada. Aixi, obté a la ciutat de Valencia el 53,7 % dels
vots (amb una lleugera davallada del 3,7 % respecte de les eleccions de 2007), perd en canvi
incrementa el marge sobre el PSPV un 7 %. L'explicacié d’aquesta situacio cal buscar-la en
I’estrategia del PSPV, que amb un candidat poc conegut a la ciutat provoca un transvasament
de vots cap a EU i cap a la coalicid Compromis, que aconsegueixen representacio al consistori
valencia amb dos i tres regidors respectivament. Per altra banda, a la ciutat de Castell6 el PP
gairebé repeteix el percentatge de vots (47,9 % respecte al 48,8 % de I'any 2007) tot i que
duplica la distancia respecte del PSPV, que passa del 9,4 % al 20,5 %, i permet igualment
I’accés al consistori d’EU.

Finalment, a la ciutat d’Alacant es troba de manera simultania dues situacions que fan
encara més rellevant les experiéncies assenyalades per als casos de Valéncia i Castelld. Per
una banda, el PP millora el volum de vots (passa del 44,9 % de I’'any 2007 al 53,3 % d’en-
guany) i el PSPV s’enfonsa de manera estrepitosa (passa del 42,0 % al 25,6 %, una davallada
de 16 punts percentuals). El resultat final és que la distancia entre els dos principals partits
passa de només el 2,8 % I'any 2007 a més del 27 % en aquestes darreres eleccions. L'efecte
politic final d’aquestes diferencies a les tres capitals de provincia valencianes és que s’incre-
menten igualment les majories absolutes del PP a les tres diputacions provincials, on dobla en
diputats provincials el PSPV: de 18 a 8 a la demarcaci6 de Castelld, de 19 a 10 a la de Valencia
ide 20 a 11 ala d’Alacant.

Conclusions

Quina és la principal conclusié de tot plegat? Essencialment el que mostren les dades
és una evolucio politica en I'ambit municipal de la Comunitat Valenciana, on el PP per una ban-
da consolida I'hegemonia politicoelectoral més enlla dels enfrontaments interns —com en el
cas d’Alacant— o de la percepcio ciutadana dels casos de corrupcié. Per 'altra, un PSPV que
no només retrocedeix en termes de vots i de regidors respecte del PP sind que ho fa alimen-
tant formacions d’esquerres que, fins ara, gaudien de molt poca presencia institucional: EU i
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Compromis. Aixi, la perspectiva de futur que mostren les dades no pot ser més preocupant:
es consolida el transit d’un escenari de bipartidisme de facto a la Comunitat Valenciana a una
situacié d’hegemonia clara i contundent del PP, sense que sigui possible entreveure un canvi
en la tendencia.

4.9. Conveni col-lectiu
Autor del comentari: Fernando Barbancho Tovillas

Conveni col-lectiu de treball per al sector d’oficines i despatxos de Catalunya
per als anys 2008-2011. TRE/356/2009, de 12 de gener, per la qual es disposa
la inscripcio i 1a publicacio del conveni col-lectiu de treball per al sector d’oficines i
despatxos de Catalunya per als anys 2008-2011 (codi conveni 7900375)

Presentacio

El text sotmes a comentari és el Conveni col-lectiu de treball per al sector d’oficines i des-
patxos de Catalunya per als anys 2008-2011. Els convenis col-lectius de treball sbn acords nego-
ciats pels representants dels treballadors i els empresaris per regular les condicions de treball (bé
d’una d’empresa, bé d’un sector de I'activitat econdmica), com a consequiéncia del reconeixement
constitucional del dret a la negociacié col-lectiva laboral entre els representants dels treballadors i
els empresaris (art. 37.1 Constituci¢ espanyola —CE—).

Hi ha dues modalitats de convenis col-lectius: els convenis col-lectius negociats seguint les
previsions del titol iii del RDLEG 1/1995, de 24 de marg, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei de
I'Estatut dels treballadors (TRLET) (art. 82-92), que s’anomenen convenis col-lectius estatutaris, con-
venis col-lectius propis o simplement convenis col-lectius, i els convenis col-lectius negociats al marge
del TRLET, que s’anomenen convenis col-lectius extraestatutaris o convenis col-lectius impropis.

Els convenis col-lectius (estatutaris o propis) son les fonts més importants que regulen les
relacions laborals, perque el legislador els atribueix caracter normatiu i eficacia personal general
(erga omnes) (art. 3.1.b i 82-92 TRLET). Es a dir, sén normes negociades pels representants dels
treballadors (representants unitaris —delegats de personal o comité d’empresa— i sindicats) i els
empresaris i els seus representants (associacions d’empresaris). Per aquest motiu, s’inscriuen en
un registre public de convenis col-lectius, se’ls dona un codi de conveni col-lectiu i es publiquen en
els butlletins oficials corresponents al seu ambit territorial (d’empresa o inferior a 'empresa —de
centre de treball, d’empresa, de grup d’empreses— o d’ambit superior a 'empresa —comarca,
provincia, comunitat autbnoma, estat—) i s’apliquen a tots els treballadors i empresaris de I’'ambit
del conveni (estiguin afiliats a sindicats o a les associacions d’empresaris que I'han negociat o no).

En canvi, els convenis col-lectius extraestatutaris no tenen caracter normatiu, sind que
son una mena de contractes col-lectius i I'eficacia personal és limitada als subjectes negociadors
(sindicats i empresaris) i als treballadors directament representats pels sindicats negociadors (els
afiliats als sindicats negociadors).

El Conveni col-lectiu per al sector d’oficines i despatxos de Catalunya per als anys
2008-2011 és un conveni col-lectiu estatutari d’ambit superior a I’'empresa, tal com es despren del
text de la resolucié per la qual se’n disposa la inscripcié i la publicacio.

El text d’aquest Conveni col-lectiu, com el de tots els convenis collectius estatutaris, es
divideix en quatre grans parts:

e Lesdisposicions generals, en les quals s’estableixen i es determinen els ambits d’apli-
cacio del conveni col-lectiu, la forma i el procediment per denunciar el conveni col-
lectiu per iniciar la negociacié del conveni col-lectiu seglient i les clausules habituals
sobre el manteniment de les condicions personals més beneficioses (els drets adqui-
rits) respecte del contingut del conveni col-lectiu i la concepcid unitaria d’aquest.
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e Laregulacio de les condicions de treball dels treballadors i de I'empresari o els empre-
saris afectats pel conveni col-lectiu, i de diverses materies vinculades a les condicions
de treball (per exemple, drets sindicals dels treballadors i dels representants, prevencié
de riscos laborals —seguretat i salut laboral—, teletreball, accions i plans d’igualtat,
drets de les treballadores victimes de violencia de genere, etc.).

e  FEls mitjans d'interpretacio, d’aplicacio i de resolucié de conflictes, com sén la com-
posicio i el funcionament de la Comissio Paritaria del Conveni Col-lectiu com a drgan
intern per aplicar-lo i interpretar-lo, i el sotmetiment als procediments de resolucié ex-
trajudicial (conciliacio, mediacié i arbitratge) dels conflictes laborals col-lectius o plurals
i, en alguns casos, individuals, com a consequencia dels acords entre els sindicats
i les associacions empresarials més representatius sobre la solucid extrajudicial de
conflictes laborals d’ambit autonomic i estatal.

e Els annexos que s’estableixen al final del conveni col-lectiu, que recullen els aspectes
quantitatius del text del conveni (s6n especialment importants els relatius a les quanti-
tats dels diversos conceptes retributius, anomenats taules salarials).

Ara bé, respecte del text d’'un conveni col-lectiu estatutari s’ha de tenir present el que
disposa l'article 85 TRLET sobre el contingut: estableix, per una banda, un contingut minim o
necessari per a qualsevol conveni col-lectiu (per exemple, parts negociadores, ambits del conveni,
denuncia, comissié paritaria, etc.), i, per I'altra, la llibertat de contractacio i negociacio, tant pel que
fa a les materies que s’han de negociar com al contingut d’aquestes. Sobre les matéries que s’han
de negociar, cal remarcar que aquesta llibertat de contractacio i negociacié ha de respectar, en
qualsevol cas, el contingut minim o necessari de I'article 85 TRLET, i que el mateix TRLET estableix
un seguit de materies que, encara que no formen part d’aquest contingut minim necessariament,
s’han de negociar de manera col-lectiva (classificacié professional, regim disciplinari —infraccions i
sancions dels treballadors—, etc.). Quant al contingut de les matéries, la llibertat es veu circumscri-
ta per les normes de dret necessari establertes en la normativa estatal (lleis i reglaments).

D’altra banda, s’ha de tenir present que un conveni col-lectiu estableix les condicions que
regulen les relacions laborals d’un determinat ambit (empresa o sector d’activitat) durant un deter-
minat periode de temps (durada). Aquesta regulacié de les condicions de treball dona seguretat
juridica als treballadors i als empresaris, en la mesura que coneixen quines condicions de treball
s’han d’aplicar i respectar durant el periode d’aplicacié del conveni. Pero també s’ha de ser cons-
cient que la regulacié legal de les condicions de treball €s objecte de constants modificacions i que,
evidentment, poden fer antic el contingut dels convenis respecte de les previsions legals.

Idees principals

Com s’ha anunciat en I'apartat anterior, el Conveni col-lectiu per al sector d’oficines i des-
patxos de Catalunya per als anys 2008-2011 és un conveni col-lectiu estatutari. Aixo vol dir que
s’ha negociat de conformitat amb les regles sobre legitimacio, comissié negociadora i tramitacio
previstes en el titol I TRLET i que ha de complir les previsions sobre contingut minim o necessari
previstes en I'article 85.3 TRLET.

Logicament, es pot analitzar el Conveni col-lectiu comprovant si conté aquest contingut
minim o necessari. Aquest control 'ha de dur a terme I’Administracié laboral quan es presenta
un conveni col-lectiu a I'oficina publica de convenis col-lectius per a la inscripcié i la publicacio
posterior. També s’analitza si s’han respectat les previsions legals sobre negociacio i tramitacio del
conveni. Aquest control no només es limita a comprovar si reuneix aquest contingut minim i si s’han
respectat aquestes previsions, sind que també examina la legalitat de tot el contingut, ates que,
sens perjudici del reconeixement de la llibertat de contractacio i negociacio, els convenis col-lectius
han de respectar la llei (art. 85 TRLET). Perd ara no es tracta de fer I'examen de legalitat que cor-
respon a I’Administracio laboral, sind d’analitzar el contingut del conveni col-lectiu, tenint present
que no hi ha cap previsi6 legal sobre I'estructura del contingut dels convenis col-lectius, per la qual
cosa les parts negociadores tenen plena llibertat per ordenar el contingut del conveni.

A) El Conveni col-lectiu per al sector d’oficines i despatxos de Catalunya per als anys 2008-
2011 és un conveni col-lectiu estatutari i, com a tal, té caracter normatiu i eficacia personal general
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(erga omnes). Aixi doncs, el primer que s’ha d’analitzar és qui I'ha negociat i signat, juntament amb
I'ambit d’aplicacié (concretament, I’ambit funcional, personal, territorial i temporal), de conformitat
amb I'article 85 TRLET.

Respecte de les parts que negocien i signen un conveni col-lectiu, habitualment apareixen
en el primer article. Aquest és el cas del Conveni col-lectiu d’oficines i despatxos de Catalunya,
ja que l'article 1, que es titula «Determinacio de les parts», estableix que s’ha pactat entre les
organitzacions empresarials Foment del Treball Nacional (FTN) i micro, petita i mitjana empresa
de Catalunya (PIMEC), d’'una part, i els sindicats Federaci6 de Serveis de la UGT de Catalunya
(FES-UGT) i Federacio de Serveis Financers i Administratius de Comissions Obreres de Catalunya
(COMFIA-CCOOQ), de Ialtra.

Com que I'han negociat les associacions empresarials i sindicals més representatives de
Catalunya (que son els subjectes legitimats per negociar convenis col-lectius d’ambit autonomic),
també manifesta que es tracta d’un conveni col-lectiu d’ambit superior a I’'empresa i, per tant, que
I’ambit territorial, com a maxim, sera el de la comunitat autonoma de Catalunya (art. 4).

A més a més, com que és un conveni col-lectiu d’ambit superior a 'empresa, es tracta
d’un conveni col-lectiu sectorial, per la qual cosa I'ambit funcional cobreix un sector de I'activitat
economica. L'ambit personal és el dels treballadors i empresaris d’aquest sector d’activitat. Aixi,
aquest conveni col-lectiu es dirigeix a totes les activitats d’oficines i despatxos i serveis de tipus
administratiu en general (art. 2), i a tots els treballadors que desenvolupin les relacions de treball a
les empreses que tinguin com a activitat principal la definida anteriorment i que no tinguin conveni
col-lectiu propi, ja que es prohibeix que concorrin convenis, és a dir, que s’apliquin dos 0 més con-
venis col-lectius a una mateixa unitat de negociacié. En queda exclos el personal d’alta direccio,
ates que té una relacié laboral especial (art. 3).

Pel que fa a la durada del conveni —ambit temporal (art. 5)— s’ha pactat que sigui de
quatre anys. Va comencar a ser vigent I'1 de gener de 2008 (tot i que van subscriure el text del
Conveni el 17 de desembre de 2008, ates que el TRLET estableix la plena llibertat als negociadors
per establir I'entrada en vigor i la durada del conveni) i fins al 31 de desembre de 2011, llevat que
s’estableixi expressament un altre periode de vigencia en el mateix contingut del conveni, perque
el TRLET ddéna la possibilitat d’establir diferents durades per blocs homogenis de materies del
conveni (per exemple, retribucions, jornada maxima, etc.). En aquest sentit, I'article 19 estableix la
revisio salarial per anys naturals de la durada del conveni col-lectiu. Aixi, a partir de I'1 de gener de
2008, en el sector d’oficines i despatxos de Catalunya, s’aplica aquest Conveni col-lectiu i I'anterior
es deroga en la seva totalitat, llevat que el mateix Conveni deixi expressament en vigor alguna part
del conveni derogat (cosa que no fa aquest —disposicio final—).

Quan s’aproximi la data del terme del Conveni col-lectiu (31 de desembre de 2011), si se’'n
vol negociar un de nou, qualsevol dels subjectes legitimats per negociar aquest Conveni col-lectiu
el podra denunciar abans de I'1 d’octubre de 2011. En el cas que no es denuncii, el conveni es
prorroga automaticament per anys naturals (art. 6).

B) Un cop analitzades les parts negociadores i signataries i els ambits d’aplicacio del con-
veni, cal abordar la regulacio de les condicions de treball concretes aplicables als treballadors i els
empresaris que estableix el Conveni col-lectiu d’oficines i despatxos de Catalunya. Perd abans
d’analitzar-les, s’han de tenir presents dues consideracions preévies: que aquestes condicions for-
men un tot indivisible (unitat de conveni), és a dir, que el conveni s’ha d’aplicar i observar de manera
integra, i en el cas que una sentencia judicial anul-lés alguna part del conveni, les parts negociado-
res s’han de plantejar el manteniment o la renegociacio del text aprovat (equilibri intern del conveni)
(art. 10), i que les condicions de treball establertes en el conveni col-lectiu no s’aplicaran als treba-
lladors que, a titol individual, tinguin unes condicions que excedeixin globalment el contingut del
conveni (garantia ad personam) (art. 9).

Les condicions de treball concretes que regula i estableix el Conveni col-lectiu es poden
agrupar i ordenar de la manera seguent:

1. Modalitats de contractes de treball. Només hi ha previsions sobre els contractes even-
tuals (art. 48) i per a la formacio (art. 49).

2. Classificacié professional (art. 11-13). Aquesta materia, que necessariament s’ha
d’establir per negociacié col-lectiva (art. 22 TRLET), estableix el contingut de la presta-
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cio laboral dels treballadors i ho fa utilitzant el criteri dels grups professionals en subs-
titucié de les categories professionals, fet que comporta que s’estableixi una taula
d’equivalencies de les categories anteriors a les dels nous grups professionals (annex
3). Aixi, quan es contracti un treballador, en el contracte s’ha de fer constar expres-
sament a quin grup professional se I'adscriu inicialment. A més a més, el sistema de
classificacio professional també ha d’establir els criteris per a la promocié (ascensos)
dels treballadors (art. 24 TRLET), com fa I'article 15.

Periode de prova. L'article 14 TRLET estableix que la durada del periode de prova ha
de ser la que estableixin els convenis col-lectius i, en defecte de conveni, la que diu
aquest precepte legal. En aquest sentit, I'article 47 del Conveni estableix una durada
del periode de prova que varia segons els grups professionals.

Retribucions. Larticle 26.3 TRLET estableix que I'estructura salarial ha de ser la pac-
tada col-lectivament o, si no s’hi pacta, en contracte individual. Aixi, a més del salari
base (remuneracié minima que qualsevol treballador ha de percebre per la seva feina),
I’existencia de complements salarials 0 no esta determinada pels convenis col-lectius i
els contractes de treball (art. 18). En aquest sentit, el Conveni col-lectiu estableix com
a complements salarials el plus nocturn (art. 22) i el plus festiu (art. 23), a més del
complement ex categoria professional per a determinades categories de treballadors
(art. 24 iannex 2) i de les gratificacions extraordinaries (art. 20). Pel que fa a la quantitat
de les retribucions, el Conveni estableix la quantitat del salari base i de les dietes per a
I’any 2008 (annex 1i4 —taules salarials—), a més d’establir la forma de la revisié de la
quantitat salarial per als anys 2009, 201012011 (art. 19) i del dret a sol-licitar bestretes
(art. 26). Finalment, i complint el contingut minim de I'article 85 TRLET, el Conveni
estableix el procediment de desvinculacio salarial (art. 73).

Temps de treball. Respecte de la jornada de treball, el Conveni col-lectiu estableix la
durada maxima anual de la jornada ordinaria de treball (art. 27) (que és I'linic que la
pot establir, perque I'article 34 TRLET només estableix la durada maxima de la jornada
ordinaria diaria i setmanal), els criteris per dur a terme hores extraordinaries i per com-
pensar-les (art. 29, en relacio amb I'art. 34 TRLET) i suposits d’augment (art. 28.3) i de
reduccio (art. 38) de la jornada. Respecte dels descansos, estableix la durada minima
del descans entre jornades en 12 hores (art. 27, de la mateixa manera que I'art. 34
TRLET) i del descans setmanal en 48 hores (art. 27, millorant I'art. 37.1 TRLET), fa
esment de les festes laborals (art. 31, en relacid amb I'art. 37.2 TRLET) i regula molt
breument les vacances, que fixa en 23 dies laborables (art. 30, en relacid amb I'art. 38
TRLET). Finalment, estableix el procediment per elaborar el calendari laboral (art. 28, en
relacié amb I'art. 34 TRLET). D’altra banda, també regula suposits de permisos retribuits
(art. 32) i per lactancia (art. 38.1) i per naixements de fills prematurs o que hagin de con-
tinuar hospitalitzats després de néixer (art. 38.2 en relacié amb els articles 37.3, 37.4 i
37.4.bis TRLET) i permisos sense sou (art. 34).

Modificacions del contracte de treball. Respecte de les possibles modificacions dels
contractes de treball, el Conveni col-lectiu només regula la mobilitat funcional (art. 14),
és a dir, el canvi de funcions o del contingut de la prestacié de serveis inicial que
permet I'article 39 TRLET, en la mesura que en materia de canvi de lloc de treball —
mobilitat geografica— (art. 16) i de canvi d’empresari —successio d’empresa— (art.
17) només estableix que s’han d’aplicar les previsions dels articles 40 i 44 TRLET
respectivament, i no diu res sobre les modificacions substancials de les condicions de
treball de I'article 41 TRLET.

Prevencio de riscos laborals. Les previsions sobre la prevencié de riscos laborals en
el Conveni s6n minses, ja que només estableix aspectes generals de la seguretat i la
salut laboral (art. 43), de la formacio i la informacio (art. 45), de la vigilancia de la salut
(reconeixements medics) (art. 44) i dels mecanismes de participacio i consulta (dele-
gats de prevencio i comite de seguretat i salut) (art. 46) respecte del contingut de la
Llei de prevencié de riscos laborals (LPRL).

Igualtat i violencia de genere. El Conveni col-lectiu parteix del principi general de no-dis-
criminacié per cap causa i del principi d’igualtat d’oportunitats (art. 39) i de respectar la
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Diari Oficial de In Generalitat de Catalunya Nam. 5323 - 20.2.2009

RESOLUCIO
TREZSA2009, che 12 e gewier, per f quel ex disposa la fnseripeid §la publicacis
del Cowrven collectiv de trehall per al sector o sficines | despateos de Caralunva

perals amys 20082001 (codi de conveni TO0375)

Vist el text del Conveni coHectiu de treball per al sector doficines i despatxos de
Catalunya, perals anys 2008-2011, subscrit per la part empresarial pels representants
de Foment de] Treball 'Nacmna] ide PIMEC, 1 ] tants de

Tacord amb el que disposen article 90.2
g LL_.I)JJ.IIILI 1! IW" |J.L24d 1, pLiqqua.lpnn.u.l Text refis de

E T :Te F22

dC‘ maig, sobrc reg Lstrc 1 dlpueut de convenis ml lectius de m:bali‘ i Farticle 1?0 1e)

1) de la Llei orgamca 62006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut dautonomia
de Catalunya, i altres normes d'aplicacio.

Reso e

—1  Disposar L inseripeit del Conveni collectin de treball per al sector d'oficines
i desparxos de Catalunya, her als anys 2008-2011 uud: de conveni 7900375) al

Registre de convenis de 1a Direccio Gene: s Laboral,
L_//; 2 Disposar que el text csmentat es publiqui &l Diard Oficial de la Generalitat

de Catalumya. amb el complimem previ dels trimits pertinents.

Natifiguen aquesta Resolucio a ln Comissio negociadora del Conveni.
Barcelona, 12 de gener de 2008
Satvanor ALvartes Vias
Dircetor general de Relacions Laborals

Trachueein fiteral del text sigrat per lex party

CONVENI
collectiv de treball del sector daficines @ despatsos de Catalunya per als anys
2008 al 2011

Cartror |
Dispasicions generals
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Aquest Conveni eol lectiu es pacta entre les organiteacions empresarials Foment
del treball nacional | PIMEC, d'una part, i ¢ls sindicats FES-UGT {Federacid de
serveis de la UGT de Catalunya) § COMFIA-CCOO (Federacio de serveis financers
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Article 2
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1 present Conveni collectiu és aplicable a toles aquelles activitats d'oficines i

despatxos 1 servers de tipus administratiu en general.
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Ambit personal

El present conveni és d'aplicacio als treballadors gue desenvolupin les relacions
de treball a les empreses Factivital principal de kes quals sigui la definida en article
anterior, i no tingui convem daplicacio propi.
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10.

11.

12.

13.

14.

igualtat de tracte i d’oportunitats en I'ambit laboral per recordar I'obligacié empresarial
d’establir mesures dirigides a evitar qualsevol mena de discriminacio laboral entre dones i
homes |, si escau, de plans d’igualtat (art. 40). D’altra banda, també incorpora una regula-
ci6 dels drets de les treballadores victimes de violencia de genere (art. 41).

Codi de conducta laboral. Una de les matéries que necessariament han de formar part
d’un conveni col-lectiu, tot i que no figuren en I'article 85 TRLET sobre el contingut minim
dels convenis, és tot el que fa referéncia a la facultat empresarial de la vigilancia i del
control de I'activitat dels treballadors (art. 20 TRLET —poder de direccio i organitzacié de
I'empresari—) i a la tipificacié de les infraccions i sancions dels treballadors (art. 58 TRLET).
En aquest sentit, i en la linia dels Ultims anys, el Conveni col-lectiu estableix un codi de
conducta laboral en el qual es recullen des de I'accés i utilitzacié dels mitjans electronics
i informatics (correu electronic, Internet) per part dels treballadors (art. 62-64) fins a les
mesures de vigilancia i control que poden adoptar els empresaris (art. 65) i, finalment, la
tipificacio de les faltes dels treballadors i les sancions corresponents (art. 66-72).

Suspensié del contracte. De totes les causes de suspensid del contracte de treball
previstes en els articles 45-48 bis TRLET, el Conveni col-lectiu només preveu la sus-
pensio del contracte per maternitat (art. 36) i paternitat (37) i les excedencies voluntaria
i per atendre la cura de menors i familiars (art. 33-35).

Regim assistencial. Dins de I'apartat habitual dels convenis col-lectius dedicat a pres-
tacions assistencials o beneficis socials, aquest Conveni només estableix les presta-
cions complementaries a la Seguretat Social en cas d’incapacitat temporal a carrec
dels empresaris (art. 42).

Extincid del contracte de treball. Respecte de les causes d’extincid del contracte de
treball previstes en els articles 49-57 bis TRLET, el Conveni només regula el preavis
per dimissié del treballador (art. 50), 'abandonament del lloc de treball (art. 51) i la
jubilacio forgosa (art. 52), aquesta ultima en virtut del que estableix la disposici¢ addi-
cional desena TRLET.

Drets sindicals i representacio col-lectiva dels treballadors. Un altre contingut que ne-
cessariament ha de formar part d’'un conveni col-lectiu, tot i que no figuri en I'article
85 TRLET sobre el contingut minim dels convenis, és tot el que fa referencia als drets
sindicals i dels representants dels treballadors, sempre que vulgui millorar les previ-
sions en les disposicions legals (art. 61-81 TRLET; Llei organica de llibertat sindical
—LOLS—). En aquest sentit, el Conveni esmenta el dret de reunié dels treballadors
—assemblea— (art. 54), els drets, les obligacions i les garanties dels representants
dels treballadors (representants unitaris —delegats de personal i comites d’empresa—
i representants sindicals —seccions sindicals i delegats sindicals—, art. 55-57) i del
tauler d’anuncis (art. 59) de manera generica i per dir que s’han d’aplicar les previsions
legals. Només cal destacar la regulacié que fa de la utilitzacié de les eines informati-
ques per part dels representants dels treballadors (art. 58) i de I'acumulacié del credit
horari d’hores mensuals (hores sindicals) que permet I'article 68.e TRLET (art. 60 i 61).

Interpretacio, aplicacio i resolucio de conflictes. Finalment, el Conveni col-lectiu regula la
constitucio, la composicid, les competencies i el funcionament de la Comissié Paritaria
del Conveni (art. 74), que esdevé obligatoria en la mesura que forma part del contingut
minim que estableix I'article 85 TRLET, com a instancia interna obligatoria per interpretar
i aplicar el conveni col-lectiu. Pero, a més a més, també regula la submissio als procedi-
ments extrajudicials del Tribunal Laboral de Catalunya per a la resolucié dels conflictes
laborals, derivats de I'’Acord interprofessional de Catalunya subscrit pel FTN i pels sin-
dicats CCOOQ i UGT de Catalunya el 7 de novembre de 1990 (i el 17 de juny de 2005).

Conclusions

Aquest Conveni col-lectiu estatutari regula les relacions laborals de treballadors i empresaris
del sector d’oficines i despatxos de Catalunya, per la qual cosa no hi ha un Unic conveni col-lectiu
sectorial que reguli les condicions de treball d’aquest sector per a tot I'Estat. Aixi, en el sector
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d’oficines i despatxos pot haver-hi tant convenis col-lectius autonomics (per exemple, el catala)
com d’ambit provincial, que estableixin diferents condicions de treball per als treballadors d’aquest
sector dependent del territori.

El Conveni col-lectiu del sector d’oficines i despatxos de Catalunya estableix les condicions
de treball especifiques d’aquest sector per als anys 2008-2011. El text no esprem totes les materi-
es que el TRLET i altres lleis permeten negociar col-lectivament, ja que hi ha mateéries que no s’han
regulat (com el contracte d’obra o servei) i d’altres en que es limita a repetir la llei 0 a remetre-hi.

4.10. Instruccié administrativa
Autor del comentari: Domeénec Sibina Tomas

Instruccid dictada per la Secretaria d’Administracio i Funci6 Publica
i per I'interventor general de I’Administracio de la Generalitat
(http://www20.gencat.cat/docs/governacio/Funcio_Publica/Documents/Normativa)

Presentacio

El text és una instruccié dictada el 8 de febrer de 2011 de manera conjunta per la Secretaria
d’Administracio i Funcié Publica i per Iinterventor general de I’Administracio de la Generalitat que
estableix, en relacio amb les despeses de personal, la manera <homogenia i coordinada» d’acom-
plir la norma reglamentaria —el Decret 109/2011, d’11 de gener— que estableix els criteris d’apli-
caci6 de la prorroga dels pressupostos de 2010, des de I'1 de gener de 2011 fins que s’aprovi la
llei de pressupostos de la Generalitat d’aquest any.

Cal advertir que les instruccions administratives estableixen criteris d’actuacio en el si d’una
organitzacio jerarquitzada per garantir-ne I'actuacid coherent. Ni sén actes administratius ni sén
normes juridiques'; les dicten els drgans administratius competents amb efecte i abast intern «per
dirigir les activitats dels drgans que en depenen jerarquicament»" (art. 21 LRJPAC)".

En aquest cas, els drgans que aproven la Instruccié no es troben en situacié de jerarquia
organica; tenen atribuides legalment les funcions que els permeten dictar la Instruccié i impedir, en
relacid amb una part substancial del sector public de la Generalitat de Catalunya i amb caracter
cautelar i previ, que s’aprovin els procediments de contractacié de personal i de compromis de la
despesa en contra del que preveu el Decret 109/2011 —de fet, per no haver d’emetre informes
desfavorables en els diferents procediments, estableixen els criteris generals mitjangant aquesta
Instruccido.

Punt que obliden en ocasions els organs que aproven les instruccions quan utilitzen, com fa la ins-
truccid comentada, I'expressio entrada en vigor (apt. 2.3 segon paragraf), que fa referencia a una
caracteristica de les normes. Les instruccions s’aproven, es publiquen i, si escau, es comuniquen,
i obliguen els organs jerarquicament ordenats des d’aquell moment o des d’un altre que indiqui la
instruccié. Des d’aquesta perspectiva, tampoc s’adequa a la definicié legal d’instruccié I'apartat 9
quan indica que «la vigéncia de la Instruccié es correspon amb la del Decret 109/2011]....]».

Il La definicid s’extreu parciaiment de BACIGALUPO SAGGESE, Mariano «Sobre la impugnabilidad “direc-
ta” de las instrucciones administrativas». Diario La Ley, nim. 5962, secci6 Tribuna, 25 feb. 2004, any
XXV, ref. D-48, Editorial La Ley. Aquest autor argumenta que no sén actes administratius perqué no
constitueixen actes d’aplicacio singular de I'ordenament juridic administratiu a casos concrets.

Il Llei 30/1992, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comd.

vV Cal examinar, pel que fa a les funcions de la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica, I'article
6.2 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text Unic dels
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La prorroga d’un pressupost, pel que fa a les previsions de despesa, sempre exigeix la pre-
sa de decisions politiques i t&€ una complexitat tecnica rellevant. La singularitat que permet entendre
tant el text que examinem com la norma reglamentaria respecte de la qual cerca una aplicacié co-
ordinada i homogenia és que la llei de pressupostos que aprovi finalment la Generalitat per a 2011
haura de preveure fortes retallades en relacié amb les previsions de despesa del pressupost de
2010. Per aixo, el Decret 109/2011 preveu «unes condicions de caracter restrictiu amb la finalitat
d’assegurar que no es vulnerin els objectius d’estabilitat pressupostaria», que no s’aconseguirien si
durant el periode d’aplicacié de la prorroga del pressupost s’apliquessin les previsions de despesa
de I'exercici pressupostari anterior.

En concret, I'objecte de la instruccio és establir com s’aplica I'article 9 del Decret 109/2011,
que prohibeix dotar amb nou personal les vacants que es produeixin en una part substancial dels
llocs de treball del sector public de la Generalitat i prohibeix, amb algunes excepcions, nomenar
nou personal interf o efectuar contractes laborals temporals'.

Idees principals

A) La instruccié no s’aplica de la mateixa manera a tot el personal del sector public de la
Generalitat, que és un conglomerat d’organitzacions amb personalitat juridica diferenciada. Aquest
concepte es pot definir i examinar des de perspectives molt diverses, entre d’altres, la forma de
vinculacié o dependéncia respecte del Govern de Catalunya, la forma de creacio, el regim juridic
aplicable (una part resta sotmesa al dret administratiu i una altra al dret privat), els ambits o sectors
de I'activitat o el regim juridic dels contractes que concerten. Aqui interessa la perspectiva pres-
supostaria: els ens que integren el pressupost consolidat de la Generalitat. En concret, sén els se-
glents: I’Administracio de la Generalitat; el Servei Catala de la Salut (CatSalut), I'Institut Catala de la
Salut (ICS) i I'Institut Catala d’Assistencia i Serveis Socials (ICASS); entitats autbnomes administra-
tives (25); entitats comercials i financeres (5); entitats de dret public (46); societats mercantils (52);
consorcis (62), i fundacions (46)". Cal tenir present que, en 'exercici de 2010, les remuneracions

preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcié publica. Aixi mateix
pel que fa a les funcions de I'interventor general, els articles 50.6, 68, 69.2, 70 i 83.2 de la Llei de
finances de Catalunya, aprovada per Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.

\Y El tenor literal del precepte és:
«Article 9. Mesures especifiques en materia de despeses de personal: A partir de I'1 de gener de
2011 i durant el periode de prorroga pressupostaria:
a) No es podran reposar els efectius de personal que hagin causat baixa per jubilacio, defuncié o
qualsevol altra forma d’extincié definitiva de la relacié laboral, llevat del personal docent del departa-
ment competent en materia d’educacio i del personal sanitari de I'Institut Catala de la Salut, en que
es manté I'actual taxa de reposicio del 50 %.
b) No es podra nomenar nou personal interi ni contractar personal laboral per cobrir places vacants
o llocs de reforg, llevat dels casos permesos per les taxes de reposicié previstes en I'apartat a.
c) Queden exclosos de les limitacions establertes als apartats anteriors els llocs de personal alt
carrec i eventual i els llocs de programes finangats amb recursos externs afectats.
d) El Govern, a proposta del departament afectat i amb I'informe favorable del Departament de
Governacio i Relacions Institucionals i del Departament d’Economia i Coneixement, pot modificar
les limitacions establertes als apartats anteriors.»

\Y Es pot consultar el pressupost consolidat de 2010 i la previsi¢ per a 2011 a http://www15.gencat.
cat/ecofin_wpres11/pdf/PRE_P_CAT.pdf.
Es el document resum del projecte de pressupost de la Generalitat de 2011, que es troba al web del
Departament d’Economia, igual que els dels darrers exercicis pressupostaris. En aquest document
s’indiquen el nombre d’ens i els imports de les grans partides de despesa, entre d’altres la despesa
en personal, i el nombre de personal que presta serveis al sector public de la Generalitat, que s’es-
menten en el text. Si es vol saber quins sén els 240 ens que integren els pressupost consolidat de
la Generalitat, cal examinar la llei de pressupostos de cada any (aixi, per exemple, la Llei 25/2009
de pressupostos de 2010).
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de personal del sector public de la Generalitat van ascendir a 10.144,00 milions d’euros, el 25,6 %
del pressupost consolidat de despesa del sector public, per retribuir 721 alts carrecs, eventuals i
altre personal directiu, 168.332 funcionaris i 62.831 laborals.

La Instruccid, en relacié amb les 46 entitats de dret public, les 52 societats mercantils,
els 62 consorcis i les 46 fundacions, estableix només un objectiu: que, a data de 30 de juny de
2011, hagin reduit la despesa de personal un 6 % i un 5 % els efectius de personal. Respecte a la
resta d’ens del sector, la Instruccid estableix obligacions i prohibicions concretes: no reposar els
efectius que hagin causat baixa, amortitzar els llocs de treball vacants i no nomenar interins ni fer
contractacions laborals temporals, llevat de les excepcions previstes expressament en relacio amb
el personal docent i sanitari, les contractacions finangades amb recursos externs, els llocs singulars
I'exercici dels quals comporta una complexitat especial i la reordenacié d’efectius amb amortitzacio
d’altres places que les vacants.

Aquest tractament diferenciat permet destacar la molt diversa autonomia funcional i de
gestio del sector public, ja que respon a la diversa forma de control financer (previ o per auditoria) i
de control de la contractacio de personal del sector public de la Generalitat fet pels serveis centrals
de I’Administracio de la Generalitat. Es pot constatar que, en aquest cas, el compliment d’obliga-
cions i de prohibicions concretes s’'imposa als ens, el control del compliment de les quals és
possible dur a terme mitjangant I'aplicacié informatica dels serveis generals de gestié integral dels
recursos humans (GIP-SIP)Y!.

B) L'objecte de la instruccioé esta vinculat directament a I’exigencia de complir els objectius
d’estabilitat pressupostaria. El marc normatiu que estableix aquests objectius I'encapgala I'article
126 del Tractat de funcionament de la Unié Europea, que prohibeix els deficits excessius, i el Pro-
tocol numero 12 «Sobre el procediment aplicable en cas de déficit excessiu», incorporat com a
annex, que estableix, pel que fa al pressupost, la prohibicié de superar el 3 % entre el déficit public
previst o real i el producte interior brut a preus de mercat, i pel que fa al total del deute acumulat,
no superar el 60 % del producte interior brut a preus de mercat —aquests limits es poden superar
temporalment pels motius que estableixen el Tractat i el Protocol. Aquest precepte comunitari ha
donat lloc a I'aprovacié de normes legals internes per determinar el limit de deficit i d’endeutament
de cada ambit de I’Administracié publica territorial.

’any 2011, pero, la necessitat d’aconseguir els objectius d’estabilitat pressupostaria no és ja
només un problema de compliment o incompliment del dret europeu. La punxada de la bombolla del
credit i les dificultats dels estats, dels governs i de les administracions per obtenir finangament han con-
vertit aquesta guestio en un problema economic de primera magnitud. La percepcié de descontrol del
deficit i de 'endeutament fa que s’encareixi el credit per als governs i per a les administracions publiques
0 que no n’obtinguin, amb el conseglent col-lapse de les finances publiques*".

En aquest sentit, el projecte de pressupostos de la Generalitat de 2011 preveu retallar
2.989,20 milions d’euros el pressupost de despesa de 2010. D’aquesta retallada, 494,30 milions
d’euros son remuneracions de personal i 1.934,00 d'inversions reals. La magnitud d’aquestes xifres
explica la necessitat d’iniciar I'estalvi amb el pressupost prorrogat i la importancia d’establir criteris i
de dictar instruccions per contenir la despesa, mentre no s’aprova el pressupost de 2011.

C) El Decret 109/2011 prohibeix reposar els efectius de personal que hagin causat baixa
per jubilacio, defuncié o qualsevol altra forma d’extincid definitiva de la relacio laboral, llevat del
personal docent del departament competent en materia d’educacio i del personal sanitari de I'lCS,
en que es manté, segons assenyala la Instruccio, la taxa de reposicio del 50 % actual. La primera

VI Aquest fet posa de manifest la importancia de la tecnologia en el control de les organitzacions,
sense menystenir la importancia de les normes que regulen I'actuacié de les autoritats de control i
els informes i altres actes administratius que emeten en exercici de la seva activitat.

VIl La importancia del preu del crédit es manifesta, per exemple, si es compara els pressuposts conso-
lidats del sector public de la Generalitat de 2010 i el projecte de 2011. Els 2.989,20 milions d’euros
que es retallen del pressupost de 2010 s’apliquen integrament al pagament de despeses d’amortit-
zacio del deute, incloent-hi les amortitzacions que es refinancen.

Aquestes dades també apareixen a http://www15.gencat.cat/ecofin_wpresi11/pdf/PRE_P_CAT.pdf.
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consequéncia de la prohibicid és la impossibilitat d’incloure les places vacants a I'oferta publica
d’ocupaci6 de la Generalitat. Per tant, no es poden cobrir pels procediments de seleccié ordinaris.
De manera consegtient, la prohibicié de provisi6 comporta la prohibicid de cobrir interinament
les places vacants. La possibilitat de cobrir el 50 % de la taxa de reposicio significa justament el
contrari per a les places que s’inclouen en aquest percentatge. Aquestes son les questions que
determina més detalladament la Instruccio.

Cal advertir que I'Estat, en cada llei de pressupostos, fixa, com a norma basica d’aplicacié
obligatoria, el que s’anomena un percentatge de taxa de reposicio, que és el limit de places que cada
any es poden incorporar a I'oferta publica d’ocupacio de les diferents administracions publiques, i
que pretén una reduccio progressiva de les plantilles (la Llei 39/2010, de pressupostos de I'Estat de
2011, en l'article 23, permet, amb caracter general, tot i que admet diverses excepcions, un 10 %
de la taxa de reposicio, és a dir, oferir i proveir un 10 % de les vacants). Malgrat aix0, el nombre de
persones que treballen al sector public no ha disminuit per moltes i diverses causes.

La Instruccio precisa, respecte del que estableix el Decret 109/2011, que també s’ha de
considerar que han causat baixa, a I'efecte de la prohibicid general de reposicio, els funcionaris
que han perdut o han renunciat a la condici¢ de funcionari. Indica també que el 50 % de la taxa
de reposicid, que és el limit de noves provisions de personal docent adscrit al Departament d’En-
senyament i de personal sanitari adscrit a I'lCS%, resulta d’aplicar aquest percentatge respecte
del total de baixes produides per tots els conceptes indicats en cada un d’aquests col-lectius. Es
important destacar que la Instruccié conclou que, de la prohibicié de no reposar, es dedueix I'obli-
gacié d’amortitzar els llocs de treball vacants que no es poden ocupar de nou.

Per moderar els efectes de la prohibicié de reposicioé i de I'obligacié d’amortitzacio, no-
meés es preveu la possibilitat d’amortitzar per necessitats de servei altres places pressupostades
diferents de les vacants; la no-aplicacio d’aquestes limitacions als contractes de relleu formalitzats
amb motiu de jubilacions parcials, i la possibilitat de prorrogar els contractes de durada inferior a sis
mesos concertats abans de I'aprovacio de la Instruccio. En aquest darrer punt, la Instruccio fa re-
ferencia als contractes concertats abans de I'entrada en vigor de la Instruccio, expressié incorrecta
juridicament, com ja hem assenyalat®, i que sembla que voldria referir-se —a la vista de I'apartat
9— a I'entrada en vigor del Decret 109/2011.

Pel que fa als nomenaments de personal interi i a les contractacions laborals temporals en
I’ambit del personal docent i sanitari, la Instruccié no estableix cap criteri i es limita a preveure la pos-
sibilitat de fer-los en el marc de la taxa del 50 % de reposicid permesa. Llevat del personal docent i
sanitari, la instruccid prohibeix efectuar nomenaments de personal interi i fer contractacions laborals
temporals —llevat dels llocs singulars d’especial complexitat tecnica o d’altra indole, I'execucié de
programes finangats per recursos externs afectats i la reordenacio d’efectius amb amortitzacio de
places diferents de la que ocupara I'interi—, no només per substituir el personal que ha causat baixa
per causes d’extincié definitiva de la relacié funcionarial o laboral, sind també el personal que deixi
«d’exercir les funcions propies d’un lloc de treball per qualsevol causa prevista a la normativa».

LLa prohibicié de nomenar interins i de contractar laborals temporals ha de comportar ne-
cessariament dificultats per prestar els serveis i desplegar I'activitat dels ens publics¥. Cal adver-
tir que els nomenaments interins i els contractes temporals prohibits per la Instruccié no només

IX Segons la base de dades de personal de I’Administracio de la Generalitat, que es troba al web del
Departament de Governacio6 (http://analisiocupaciopublica.gencat.cat/), el personal docent el 2010
estava format per 68.095 persones i el sanitari, per 36.093. Aquestes dades, pel que fa al personal
sanitari, no coincideixen exactament amb el que és objecte de la Instruccio (que és I'adscrit a I'ICS),
pero permet valorar la importancia d’aquests col-lectius.

X Vegeu la nota | i advertiu que tampoc casa amb la naturalesa juridica que la Instruccié s’inscrigui en
un registre de disposicions, tal com acredita I'encapgalament del document.

X Per acreditar les dificultats es pot examinar I'acord del Govern de Catalunya 71/2011, de 10 de
maig, pel qual s’adopten mesures excepcionals en materia de personal docent no universitari de-
pendent de la Generalitat de Catalunya durant el periode 2011-2015, publicat en el DOGC numero
5877, de 12 de maig de 2011, pagina 27243.
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s’utilitzen per cobrir places de plantilla vacants, sind també per desplegar programes temporals i
atendre I'excés o I'acumulacié de tasques.

La resposta de la Instruccid per atendre les dificultats de funcionament és contundent: «les
tasques propies dels llocs que esdevinguin desocupats seran assumides pel personal dels organs
d’adscripcio». Lincentiu que preveu la Instruccié per dur a terme aquesta quantitat més gran de tas-
ques és la possibilitat d’exercir, de manera acumulada a les propies del lloc de treball i amb increment
de retribucions, bé tasques de comandament, bé les atribuides a un altre lloc de treball que ocupa una
persona amb permis de paternitat 0 que esta en situacié d’incapacitat superior a 15 dies.

Conclusions

La Instruccié permet veure dos dels trets que estructuren les politiques de reduccié de la
despesa de personal que duen a terme les administracions publiques: amortitzar el nombre més
alt possible de places vacants i disminuir de manera drastica els nomenaments interins i les con-
tractacions temporals. La Instruccio és un exemple d’exacerbacié d’aquesta politica amb I'objectiu
d’aconseguir I'estabilitat pressupostaria i amb finalitats que no podem jutjar i que podrien ser es-
tructurals o conjunturals.

En el rerefons batega el model d’Administracio publica i de Sector public, amb majiscula.
Una empresa amb problemes conjunturals que creu en els seus productes i que vol ser viable i
competitiva en el futur no posa I'accent en els dos trets assenyalats. En el marc de la legislacio
laboral i de Seguretat Social aplicable, ha de dur a terme jubilacions parcials, incentivades o anti-
cipades; negociacions col-lectives per aconseguir una millor distribucié del temps treballat i dels
salaris; politiques d’incentivacié i motivacié del personal; expedients de regulacié d’ocupacio, i una
politica de personal de captacio de nous talents, entre moltes altres actuacions.

Mes enlla de les questions conjunturals que ens posa de manifest la Instruccio, el contingut
convida a pensar en el futur i en el model d’Administracié publica que s’albira, perquée és clar que
la politica dels menys efectius possibles i cada cop més envellits per fer, suposadament, la mateixa
feina, no pot ser I'objectiu final volgut.

4.11. Article cientific
Autora del comentari: Noemi Pereda Beltran

«Evolucion de la delincuencia en Espafa: Analisis longitudinal
con encuestas de victimizacion» (REIC, 2010, nim. 8)

Presentacio

El text que comentem és un article cientific publicat I'any 2010 en el nimero 8 de la Revista
Espariola de Investigacion Criminoldgica (REIC), titulat «Evolucion de la delincuencia en Espana:
andlisis longitudinal con encuestas de victimizacion». S’hi pot accedir a la versio en linia mitjangant
el web http://www.criminologia.net/.

El grup d’autors que signen I'article, Elisa Garcia Espana, José Luis Diez Ripollés, Fatima
Pérez Jiménez, Marfa José Benitez Jiménez i Ana Isabel Cerezo Dominguez, pertanyen a I'Obser-
vatori de la Delingtiencia (ODA) de I'Institut Andalus Interuniversitari de Criminologia, vinculat a la
Universitat de Malaga. Previament han publicat, com a equip, altres articles sobre una tematica
similar a la que es presenta, si bé circumscrita a la regié geografica d’Andalusia.

La investigacid que es mostra en el text forma part d’un projecte de recerca més ampli
titulat «La seguridad ciudadana como criterio inspirador de la intervencion penal (SEJ2006-07242/
JURI)», financat pel Ministeri d’Educaci¢ i Ciencia, que, al seu torn, forma part de I'informe complet
sobre victimitzacio publicat en una monografia codirigida per José Luis Diez Ripollés i Elisa Garcia
Espana I'any 2010 titulada Encuestas a victimas en Espafia.
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El text es divideix en les parts habituals en que s’estructura un article cientific, que sén les

seguents:
1.

Un resum en castellg, i la seva traduccio a I'angles, que recull les idees principals del
treball presentat.

Diverses paraules clau, també en castella i anglés, vinculades al contingut de I'article,
que permeten al lector identificar els temes principals en els quals s’emmarca la recer-
caique, en aquest cas, son les seglents: enquestes de victimitzacio, evolucié de la
delinqliencia i percepcio social.

Una introducci6 teorica, que en el text que s’analitza rep el nom d’antecedents, i que
permet al lector coneixer el marc historic i els treballs previs vinculats a la tematica de
I'article, i saber per que és necessari un nou treball com el que es presenta.

Un apartat de metodologia en el qual es descriuen els punts seglents: els instru-
ments que s’han utilitzat per obtenir les dades, en aquest cas I'’enquesta internacio-
nal a victimes de delictes (international crime victims survey) (ICVS), que pregunta a
I'individu els diversos tipus de victimitzacié que ha pogut patir I’'any anterior i en els
darrers cinc anys; el procediment emprat, la técnica CATI, que permet fer enquestes
telefoniques i recollir alhora les respostes de la persona enquestada directament
amb una base de dades, i que es va aplicar durant els mesos de febrer i marg de
2009, i la poblacié a la qual s’han aplicat aquests instruments, 1.400 persones de
més de 16 anys residents en municipis de més de 50.000 habitants. Destaca també
un subapartat referit a les fortaleses i debilitats que presenta la metodologia utilitza-
da i que permet al lector fer una analisi critica dels resultats que s’han obtingut amb
el metode seleccionat.

Una secci6 de resultats, que en el text que s’analitza rep el titol directament de
I’objectiu principal de I'article, la tendencia de la delinqléncia a Espanya, i que
se subdivideix en apartats especifics per aclarir al lector els resultats que s’estan
analitzant. En un primer apartat hi ha les taxes de victimitzacié nacionals, que al
seu torn se subdivideixen, en primer lloc, en una descripcié de I'evolucié general
de la delinqliencia a Espanya, per centrar-se en el subapartat segtient en I’evolu-
ci6 especifica segons les tipologies delictives analitzades: robaments de cotxes,
robaments d’objectes de cotxes, robaments de motos o ciclomotors, robaments
de bicicletes, robaments —consumats i intents— en habitatges, robaments amb
violencia i intimidacio, furts, agressions i abusos sexuals, agressions fisiques i ame-
naces. Finalment el tercer subapartat és una comparacio de les taxes de victimit-
zaci6 i de I'evolucié de les tipologies delictives. Un segon apartat se centra en el
nombre de delictes totals que han experimentat les victimes. En tercer lloc, les
taxes de denuncia nacionals, en el darrer any i segons el tipus de delicte analitzat.
I, per acabar, un darrer apartat destinat a la delinqliéncia percebuda i els mitjans de
comunicacié. Tal com es pot observar en article, en I'apartat de resultats és habi-
tual complementar el text amb taules i grafics que facilitin al lector la comprensié de
les dades que es presenten.

Un apartat de conclusions, en el qual es vinculen els resultats obtinguts en la recerca
feta amb els treballs publicats préviament sobre el tema i en el qual s’intenta donar
explicacio a les dades.

Finalment, la seccio de bibliografia, en la qual es referencien, per ordre alfabétic a partir
del cognom del primer autor, tots els treballs que s’han citat al llarg del text.

L'article analitzat, com es detallara més endavant, té com a finalitat donar resposta a la
manca d’estudis espanyols focalitzats en I'analisi de la victimitzacié basant-se en una enquesta
dirigida a possibles victimes i permetre, segons es descriu, estimar, de manera més realista que en
els treballs basats en estadistiques policials i judicials portats a terme fins ara i que distorsionen la
percepciod sobre delinglencia, el percentatge de poblacio victimitzada i I'evolucio de la delinquen-
cia al nostre pais els darrers vint anys.
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Idees principals

Tal com s’ha apuntat en I'apartat anterior, I'article que es presenta sorgeix amb I'objectiu
d’omplir el buit existent al nostre pais respecte al coneixement del percentatge de victimitzacio
nacional obtingut a partir d’enquestes dirigides a la poblacié mateixa: «El Centro de Investigaciones
Sociolégicas [...] desde 1978 a la actualidad tan sélo ha llevado a cabo cinco encuestas nacio-
nales, sin periodicidad y con una técnica [...] que hace imposible la incorporacion de Espana a la
comparacion internacional».

En el text se subratlla que al nostre pais només disposem d’estadistiques provinents dels
delictes coneguts pels ambits policials i judicials, i que aquestes dades estan esbiaixades i no
permeten coneixer la realitat de la delingliencia nacional, ja que la poblacié no notifica totes les vic-
timitzacions que pateix, especialment les vinculades a delictes sexuals (per a una revisié d’aquest
tema, vegeu el treball d’Uliman, 2001). En aquest context, i atés que les reformes legislatives se
solen basar en les estadistiques oficials i mostren un increment continuat de la delingliencia, els
autors es plantegen contrastar aquests resultats amb dades obtingudes directament d’un grup
representatiu de la poblacié espanyola a partir d’'una enquesta d’ambit internacional i que presenta
importants avantatges respecte a les enquestes que s’utilitzen habitualment per a aguesta mena
de recerques. L'ICVS pertany a I'Institut d’Investigacio Interregional sobre la Justicia Criminal de
les Nacions Unides (UNICRI) i utilitza la tecnica de I'entrevista telefonica a diferents llars del pais, o
tecnica CATI. La ICVS ja s’havia aplicat a la poblacié espanyola anteriorment, els anys 1989 i 2005,
dins d’un projecte de recerca europeu, i permet comparar les dades obtingudes a Espanya amb
les relatives a la resta de paisos europeus que han participat en aquests estudis.

Els autors també es plantegen valorar I'opini¢ de la poblacié respecte a la magnitud de la
delingliencia a Espanya, contrastant si, tal com han afirmat treballs anteriors (Redondo, Luque,
Torres i Martinez, 2006), el nostre és un pais pessimista en relacid amb la percepcio del delicte.

En general, en els resultats obtinguts s’observa una tendencia oposada al que s’extrau de
I'analisi de les denuncies oficials des de 1980, i és que les taxes dels nous tipus de victimitzaciod
analitzats han descendit al llarg dels darrers anys, quan es comparen les dades de I'lCVS de 1989,
la de 2005 i la referida a 2008. Es important destacar que I'inica taxa que no descendeix és la refe-
rida als furts, perod cauen de manera molt significativa els delictes violents, com agressions fisiques
i amenaces, i agressions i abusos sexuals, que mostren una davallada considerable entre 1989 i
2005. Entre 2005 i 2008 es mantenen en unes xifres baixes.

Cal tenir en compte que la poblacié espanyola reporta, com a victimitzacié més frequent
de les analitzades, el robament d’objectes del cotxe, mentre que les victimitzacions menys fre-
quents, d’acord amb la revelacid mateixa de les victimes, sén el robament de bicicletes i els delictes
d’agressions i abusos sexuals.

Respecte a la taxa de delictes totals, globalment aquesta descendeix, de la mateixa mane-
ra que el percentatge de victimitzacio, entre 1989 i 2005, si bé hi ha un augment lleuger entre 2005 i
2008. L'unic delicte que sembla augmentar, segons les respostes dels enquestats, és la temptativa
de robament a I'habitatge.

Una analisi que presenta dades molt rellevants per als professionals que treballen en I'ambit
de la victimologia i que confirma I'esbiaix que presenten les estadistiques oficials és que, de les
victimes enquestades, només la meitat van denunciar els fets a la policia. Si bé la tendencia des de
1989 és un increment en el nombre de denuncies, que arriba a un 58,6 % I'any 2008 per als delic-
tes succeits el darrer any, hi ha un gran percentatge de victimes que resten en silenci i un nombre
important de delictes que mai no arriben a ser coneguts per les autoritats oficials. Aixd redueix la
representativitat de les estadistiques pertanyents a les administracions a I’hora d’establir la realitat
de la delinguiencia i la victimitzacié a Espanya.

Respecte a quins sén els delictes menys denunciats, cal esmentar el dany a cotxes, la
temptativa de robament a I’'habitatge, el robament de bicicletes i les agressions sexuals. Tot i que
no es comenta en larticle, com a criminolegs hem de reflexionar respecte del fet que els delictes
menys denunciats sén aquells que es podrien catalogar com a menys greus o on les consequenci-
es per a la victima sén menys importants, amb I'excepcié de les agressions sexuals. La rellevancia
d’aquest tipus delictiu, tant per a la victima, a causa de les repercussions psicologiques i socials
que comporta per a ell o ella, com per a la mateixa legislacio, fa que ens puguem plantejar que hi
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inmersas en derroteros punitivistas v justificadas en pante por los datos extraidos de las
estadisticas oficiales. No obstante, esos estudios se han realizado a partir de un andlisis
miis profundo de las propias estadisticas peliciales, ¥ no han podido contar con otros
datos empiricos complementarios (entre otros, GARCIA ESPANAPEREZ JIMENEZ,
2004; DIEZ RIPOLLES, 2006; CID MOLINE, 2008; GARCIA PEREZ, 2008).
Ademds, investigaciones precedentes, a partir de las encuestas internacionales de
victimizacién, colocan a Espafia entre | m-spum.rm la relacion tasas reales de
delincuencia ¥ micdo al riellto junm COn Pg_mml en una clasificacion de tres grlﬂ:ns,
donde los otros dos son o f -Succia v Paises Bajos- y alistas :_:)
Francia, Suiza ¢ Inglaterra- (REDONDO, 5. et al, 2006). Esta perspectiva misla
espaiiola presupone que los ciudadanos creen que la delincuencia ha crecido en los

tltimos aftos, cuando en realidad ha bajado. ¥ que, por tanto, ¢l miedo declarado trae
consecuencia de dicha pereepeidn. A la inversa ocurre en Succia v Paises Bajos: El bajo

nivel de micdo al delito no se coresponde con el crecimiento de las msas de o o =

victimizacitn. B
Por tanto, s¢ hacia necesario un trabajo de campo que nos mostrara la evolueidn v

columen de la deli in sufrid las wvicti ibida la ciudadan oEateTral

volu incuencia sufrida por las victimas y percibida por la ¢ ia a e

partir de informacidn no suministrada por las estadisticas oficiales. La investigacidn
realizada en el Observatorio de la delincuencia (ODA) perseguia dos precisos objetivos:
En primer lugar, dibujar la tendencia de la delincuencia en Espafia en las (ltimas dos
décadas; y, en segundo lugar, conocer la pereepcin social de la evolucidn de la
delincucncia en ese mismo periodo.

El equipo de la seccidn de Mailaga del Instituto andaluz interuniversitario de
Criminologia, desde la temprana encuesta realizada sobre la ciudad de Malaga en 1994
con la téenica ICVS (DIEZ RIPOLLES et al, 1996) y cuyos resultados han podido ser
cotgjados con los de la encuesta llevada a cabo en la misma ciudad en 2005 (GARCIA /
ESPANA et al, 2006), ha desarrollado en los dltimes afios encuestas sobre ¢l total de
capitales provinciales andaluzas (8) al abrigo del ODA (GARCIA ESPARA et al, 2007
y 2008). Ello le ha permitido obtener una vision muy completa de I delincuencia
urbana de una region populosa, Andalucia, que supera los § millones de habitantes,
algo que ne parece que tenga muchos precedentes,

Espafia ha participado hasta ahora en dos pases de la Intemational Crime Victims
Survey (ICVS), los realizados en 1989 ¥ en 2005 (EU ICS), El ODA, para mejorar los
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ha una explicacio diferent per a aquesta categoria delictiva que, tot i que és de les menys denunci-
ades, no és degut a la poca importancia, sind probablement a una percepcié social més negativa
i culpabilitzadora que dificulta i, en molts casos, impedeix a la victima notificar aquest fet quan es
produeix (Breitenbecher, 2006).

Saber per que denuncien les victimes és una informacié important que cal valorar i de la
qual es presenten dades en el text analitzat, si bé seria igualment necessari preguntar a la poblacio
enquestada per que no ha denunciat determinats delictes, cosa que permetria donar resposta a
la reflexid6 comentada en el paragraf anterior. Segons les respostes de les persones enquestades,
la motivacié principal per a la denincia és purament altruista, atés que consideren que s’ha de
notificar perqué aquests fets s’han de posar en coneixement de la policia. En la mateixa linia, el
motiu vinculat que no es torni a produir més el fet també és rellevant, a excepcio de les victimes
d’agressio sexual, que no el citen en les seves respostes. El segon grup de motivacions es troba
relacionat amb questions economiques, com tenir una asseguranga o voler recuperar els objectes
sostrets. Cap d’aquestes motivacions es déna en victimes d’agressions sexuals. En aquest grup
de victimes, la motivaci¢ retributiva referida a la detencié de I'autor del delicte és una de les més
importants, reportada per un 50 % de les persones enquestades, a diferencia del que responen
les victimes de la resta de delictes avaluats, en les quals aquesta motivacio és una de les menys
rellevants percentualment. Novament, els delictes vinculats amb I'esfera sexual presenten unes
caracteristiques particulars que mereixen ser analitzades més a fons.

Destaca, a partir de I'analisi de les respostes dels individus enquestats, que la majoria de
la poblacié creu que la delinglencia ha anat augmentat considerablement, entre bastant i molt,
els darrers anys, dades completament erronies si ens basem en les seves respostes respecte a
I'experiencia de victimitzacio. L'analisi dels resultats demostra que no hi ha una relacio significativa
entre haver estat victimitzat i la percepcié de seguretat que pugui tenir la poblacio, pero si que hi
ha una relacio clara entre haver estat exposat de manera freqient a noticies sobre delingliencia a
través dels mitjans de comunicacié i la consideraci¢ que la delingliencia ha augmentat de manera
important, o una visié més pessimista sobre la realitat de la delingliencia a Espanya. La influencia
dels mitjans de comunicacié és, per tant, una realitat que cal tenir en compte quan s’analitza la
percepcidé que la poblacié té del nivell de delingliencia d’un pais.

Els autors finalitzen el treball fent un important suggeriment que han de considerar els pro-
fessionals de I'ambit de la politica criminal referit a la necessitat que té aquest col-lectiu de disposar
de dades provinents de fonts diferents de les que s’extreuen dels registres policials i judicials rela-
tives a victimitzacio i delingliencia, si es volen implementar reformes legislatives penals ajustades a
la realitat de la poblacié espanyola.

Conclusions

L'article analitzat té una importancia rellevant per als professionals de la criminologia del
nostre pais si es té en compte el metode innovador que incorpora per a obtenir informacié directa
de la poblaci¢ respecte a experiencies de victimitzacio i percepcié sobre delingiiencia a Espanya.
'aplicacié d’una enquesta validada internacionalment i que permet comparar amb altres paisos
europeus és un aveng que cal subratllar, que obre les portes a contrastos entre els resultats na-
cionals i els de la resta de paisos i a configurar politiques d’intervencié i de prevencio de la delin-
quiéencia ajustades a una realitat que no queda reflectida, com s’ha demostrat, en les dades oficials
provinents de les administracions publiques.

Si bé I'enquesta telefonica és un métode d’obtencid d’informacié amb defectes que es
poden considerar, els autors els exposen obertament i justifiquen el procediment que han utilitzat
basant-se en els avantatges que presenta i en les publicacions empiriques que han demostrat
préviament que aquests avantatges son més grans que els riscos i possibles perills.

Sense restar importancia al text comentat, cal fer una reflexio critica i valorar que en aquest
treball, pero, no es presenten dades de tots els collectius de victimes que hi ha a la societat, ja
que no inclou, per exemple, els infants i joves de menys de 16 anys, grup, per altra banda, amb
importants experiencies de victimitzacié. També queden fora de la recerca els individus que no
disposen d’un numero de telefon fix en el qual se’ls pugui trobar, com poden ser immigrants o
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persones que no tenen una llar estable, i que justament també es constitueixen en col-lectius de
risc de ser victimes de delictes.

Un altre aspecte que cal comentar és la diferencia que hi ha en les respostes de les victimes
de delictes sexuals practicament en tots els apartats analitzats, i a la qual els autors no donen una
explicacio que es pugui investigar en futures recerques. Aquesta mena de victimes presenta carac-
teristiques diferents, a causa de la victimitzacié mateixa, que presenta unes particularitats que no
tenen altres delictes com el robament d’un vehicle, i requeririen una analisi especifica que no s’ha
portat a terme en I'article.

Cal destacar el resultat vinculat a la important influencia que tenen els mitjans de comuni-
caci6 en la construccié d’una societat més o menys realista respecte a la taxa de delingliencia i la
percepcié de seguretat, que hauria de donar lloc a futures politiques publiques que impliquin els
mitjans de comunicacié com a agents que potenciin una visio¢ social de la delingliencia i la victimit-
zaci6 en linia amb la realitat del pais.
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