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PARTE I|. Planteamiento de la investigacion

Capitulo 1. Introduccion

El presente trabajo tiene como tematica principal la relacién entre los tejidos urbanos de la
ciudad de Manizales (Colombia) y sus determinantes ambientales, entendidas como
aquellas caracteristicas de tipo ambiental que condicionan el desarrollo fisico de

determinado territorio.

Manizales es una ciudad intermedia localizada en el eje cafetero colombiano, capital del
Departamento de Caldas, en la que las relaciones con los centros urbanos menores,
cercanos a ella, interactian con el desarrollo propio del suelo rural. Esta ciudad cuenta con
numerosas ventajas en cuanto a desarrollo regional se refiere, pues las dinamicas de
desarrollo de su cabecera municipal con dichos centros urbanos, interactian de manera
que se articulan en el territorio a partir de la complementariedad de sus funciones
potenciales, escenario en el que ésta cumple el papel de centro de referencia con su
entorno mas o menos inmediato, convirtiéndose asi en un centro de actividades
relacionadas con el conocimiento y el desarrollo de alta tecnologia, apoyado en un
fortalecimiento de la diversidad de actividades econdmicas y productivas vistas dentro de
un contexto regional (ALCALDIA DE MANIZALES, 2017).

Con respecto a sus limites administrativos, Manizales tiene una estrecha relacion con estos
centros urbanos limitrofes como Villamaria, Neira, Palestina y Chinchind ya que se
encuentran unidos por un sistema territorial ambiental importante que es la cuenca del Rio
Chinchina, lo que hace que se tenga una marcada tendencia al desarrollo regional con los

Departamentos de Quindio, Risaralda y parte del Tolima.

Dentro de sus principales caracteristicas fisicas, Manizales se identifica por ser una ciudad
con caracteristicas particulares; es una ciudad localizada en el centro-occidente del pais a
2.150 msnm, con una poblacion aproximada de 446.000 habitantes y una extensién de 570
km2, se encuentra dividida en siete corregimientos y doce comunas (ALCALDIA DE
MANIZALES, 2020).

Dentro de las principales caracteristicas de la ciudad se encuentra su geomorfologia; sus

pendientes marcadas han sido intervenidas no solo con proyectos reconocidos de habitat



planificado sino también con asentamientos informales caracterizados por contar con una
arquitectura vernacula en la que se evidencian diversas tipologias y técnicas constructivas
que la hacen particular, toda vez que constituyen una muestra cultural reconocida en su

territorio.

En cuanto a su arquitectura, los edificios representativos del denominado centro histérico
de la ciudad y otros sectores, son en su mayoria producto de la conservacion de bienes
inmuebles de la arquitectura republicana producto de la bonanza cafetera, época de gran

impacto para Manizales y el pais en general.

Ahora bien, con respecto a la planificacidn urbanistica de escala local en Colombia, esta se
encuentra condicionada por los limites municipales del territorio en términos
administrativos. Con ocasién de la Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997
conocida como la Ley de Ordenamiento Territorial del pais, se crearon los denominados
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), instrumento con el cual se promovid la
planificacién de los territorios municipales y que se definié como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo (CONGRESO
DE COLOMBIA, 1997:6)

A partir de dicha Ley, se definieron cuatro grandes grupos como normas de superior
jerarquia que deberian ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la formulacion
de sus POT, y que se denominaron “determinantes para el ordenamiento territorial”. Estos
cuatro grupos de manera general corresponden a tematicas medio ambientales, culturales,

de infraestructura y de hechos metropolitanos.

Las determinantes asociadas a tematicas medio ambientales, en adelante, determinantes
ambientales, podrian ser consideradas en la mayoria de los casos como elementos
estructurantes del territorio en la medida que sobrepasan los limites municipales al estar
asociados a los recursos naturales, entendidos estos en el marco legal colombiano como
la atmésfera y el espacio aéreo nacional, las aguas, la tierra, el suelo, el subsuelo, la flora,
la fauna, las fuentes de energia no agotables y recursos del paisaje, entre otros, tal como
lo establece el cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del
Medio Ambiente (Republica de Colombia, 1974).



Sin embargo, estas determinantes ambientales definidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como los ‘“términos y condiciones fijados por las autoridades
ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos ordenamiento
territorial” (MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 2016:7) no solo
contemplan las areas protegidas o aquellos ecosistemas espacializables en el territorio;
también incorporan aspectos relacionados con ruido, calidad del aire, calidad del recurso
hidrico, densidades del suelo rural, gestién del riesgo y cambio climatico; aspectos todos
que deben ser tenidos en cuenta a la hora de formular los POT por parte de las entidades

territoriales y que, sin duda, condicionan el modelo de ocupacion territorial.

Es asi que la ciudad de Manizales adopt6 su Plan de Ordenamiento Territorial en el afno
2001, que posteriormente fue modificado al término de sus vigencias de corto y mediano y
largo plazo en los afios 2003, 2007 y 2009; y posteriormente surtié su revision general en
el afio 2017, y que a la fecha se encuentra vigente. En este proceso, si bien el municipio
incorporé las determinantes ambientales existentes en su momento, estas han sido
complementadas en el tiempo por las autoridades competentes, lo cual se convierte en un

aspecto vinculante para los procesos de ordenamiento territorial.

Producto de la incorporacién de estas determinantes ambientales en el Plan de
Ordenamiento Territorial del afio 2001, se generan condicionamientos no solo a los usos
del suelo sino también al crecimiento morfolégico de la ciudad; los tejidos urbanos y tramas
fundacionales que tienen sus origenes desde la época de la colonizacidén, conservaron
hasta cierto momento sus trazados, pero empezaron a desdibujarse con ocasion de la
expansion gradual propia del crecimiento de las ciudades, fraccionando la ortogonalidad de
sus manzanas y demas elementos estructurantes del territorio, en especial aquellos de

infraestructura.

Este fraccionamiento generé una multiplicidad de tejidos urbanos y tramas en la ciudad,
que trajo como consecuencia la generacion de espacios residuales que impidieron a las
administraciones municipales potencializar en sus procesos de planificacion territorial areas

de uso comun y espacios publicos efectivos con amplias zonas para los ciudadanos.

Adicionalmente, el desconocimiento y desatencion por parte de diversos sectores, en
especial del sector inmobiliario, de las determinantes ambientales en sus proyectos, aunado
al precario control urbanistico de las administraciones municipales y de control policivo, no

solo impide que exista un equilibrio entre lo construido y los espacios libres, sino que
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ademas incumplen el principio constitucional que define que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, y que la ley garantizara la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo; en tal sentido, la carta politica define
que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolédgica y fomentar la educacion para el logro de estos

fines.

Es por esta razén que surge el interés de realizar el presente documento, con el que se
busca entender las consecuencias que trae la incorporacion de estas determinantes
ambientales en los procesos de ordenamiento territorial, que ademas de ser obligatorias,
permiten la generacion de territorios ambientalmente sostenibles y que llevan consigo una
incidencia en la generacion de tejidos urbanos mas alla de la funcionalidad de los
componentes fisicos de la ciudad como las manzanas, vias y demas elementos

constitutivos de la misma.

Capitulo 2. Justificacion de la investigacion

Si bien existen estudios realizados sobre la morfologia urbana existente en la ciudad de
Manizales, en los que se permite identificar diferentes tipos de tramas y su temporalidad,
poco se ha profundizado sobre los aspectos relacionados con el origen de los mismos y la
incidencia de los elementos que constituyen las determinantes ambientales para su

definicion.

Es por esto que se hace importante entender las implicaciones que tiene esta condicién en
el crecimiento de la ciudad, y de qué manera es posible potencializar las determinantes

ambientales como elemento estructurante del territorio.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales en su componente urbano planted
construir nuevos espacios para el disfrute de la comunidad, con lo que se buscaba habilitar
zonas para diferentes usos ludicos y recreativos, tanto activos como pasivos vy
contemplativos disefiando y construyendo ecoparques que tuvieran capacidad de
cubrimiento a nivel local, parques ornamentales, infantiles y polideportivos acorde con las
necesidades de los habitantes; adicionalmente incorporé diferentes areas denominadas
“areas de interés ambiental” con estrategias de conservacion, preservacion, regeneracion

y mejoramiento, que indudablemente condicionarian el crecimiento de la ciudad a partir de
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las actuaciones urbanisticas y planes parciales, y demas instrumentos de gestion del suelo

durante la implementacién del plan.

A partir de este documento, se pretende entonces identificar no solo la incidencia de las
determinantes ambientales en los tejidos de la ciudad, sino las oportunidades de mejora
que propendan por un crecimiento ambientalmente sostenible basado en ecosistemas, y
que sirvan de fundamento para los tomadores de decisiones en las acciones urbanisticas
entendidas como la funcién publica del ordenamiento ejercida por las entidades territoriales
y que responden a decisiones administrativas relacionadas con la clasificacién del territorio,
localizacion y sefalamiento de infraestructura para transporte, servicios publicos

domiciliarios, gestion de residuos y equipamientos colectivos entre otros.

Capitulo 3. Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Identificar la incidencia de las determinantes ambientales derivadas de instrumentos y

figuras de planificacion urbanal/territorial en los tejidos urbanos de la ciudad de Manizales.

Objetivos Especificos

1. Identificar cambios en la tendencia de formacion de los tejidos urbanos de la ciudad de
Manizales a partir de la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial y sus

modificaciones

2. lIdentificar posibles conflictos espaciales generados por la incorporacion de las

determinantes ambientales a partir de la expedicion del Plan de Ordenamiento Territorial

3. Caracterizar los tipos de tejidos urbanos existentes en la ciudad de Manizales, como
consecuencia de la incorporacion de las determinantes ambientales en el Plan de

Ordenamiento Territorial
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Capitulo 4. Hipotesis y preguntas de investigacion

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se plantea para el presente trabajo
como hipotesis que las determinantes ambientales inciden de manera positiva en el
crecimiento urbano de las ciudades, pues su funcién aporta a la determinacién de trazados

que logren un equilibrio en términos morfolégicos y de funcionalidad.

De la anterior hipotesis surgen las preguntas que orientan el trabajo: ¢, Se tenian en cuenta
las consideraciones ambientales en los trazados fundacionales de la ciudad, prevalecientes
desde la colonia espafiola?; ;son compatibles en el territorio las determinantes ambientales
con las iniciativas locales de crecimiento segun sus usos del suelo y necesidades de
expansion urbana?; ;pueden las determinantes ambientales predefinir tejidos urbanos en

las areas urbanizables urbanizadas y no urbanizadas?

Capitulo 5. Metodologia

La presente investigacion tiene como tematica principal la incidencia de las determinantes
ambientales en los tejidos urbanos de una ciudad; dicha investigaciéon se centra en el
modelo urbano de la ciudad de Manizales, especificamente en su casco urbano y su
transicion entre el aino 2001 y 2020. Para el desarrollo de la investigacion se identific6 como

variable principal la dimensién ambiental.

La ciudad de Manizales objeto de estudio de la presente investigacion se encuentra
fuertemente influenciada por el desarrollo regional desde el afio 1905, cuando el llamado
Viejo Caldas funcionaba como un Unico departamento que albergaba en su jurisdiccion los
actuales departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda; a la fecha, con la reciente
propuesta de la creacion de la Ecorregién del Eje Cafetero es necesario analizar, de manera
general, el modelo de planificacion de Manizales y su relacién futura con el desarrollo
regional; sin embargo el ambito geografico del trabajo se centrara en el suelo urbano de la
ciudad, donde se encuentra la mayor parte de tejidos urbanos, pues a diferencia del suelo
rural, en este los desarrollos son mas consolidados y con mayores densidades de

ocupacion.

En este documento se hace énfasis en la relacidn existente entre el modelo de planificacion

local de la ciudad de Manizales y las determinantes ambientales; para esto, se tomé como
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estudio de caso el casco urbano de la ciudad en tres periodos de tiempo: 1905-1966,
periodo en el cual existié6 como departamento el Viejo Caldas, desde su concepcién hasta
su separacion; el periodo comprendido entre el aino 2000 a 2012; teniendo en cuenta la
adopcion del primer Plan de Ordenamiento Territorial en el marco de la Ley 388 de 1997, y
el periodo 2012-2020; sin embargo se hara énfasis en los ultimos dos periodos de manera
mas especifica, definiéndose asi el ambito cronoldgico para el desarrollo de la

investigacion.

Una vez determinado el ambito cronolégico y geografico objeto de estudio, se toman en
cuenta cuatro variables evidenciadas en las determinantes para el ordenamiento territorial;
sin embargo, se hara énfasis en las determinantes ambientales y de las cuales se cuenta
con informacion oficial y demas que facilita la interpretacién de las futuras intervenciones

que se realicen en el territorio.

La dimensién ambiental comprende los factores relacionados principalmente con las
fuentes hidricas, areas de conservacién y proteccion existentes en el municipio que son
representativas no solo a nivel municipal sino regional y nacional, y aspectos relacionados
con la gestién del riesgo; lo anterior dado que dichos elementos estan regidos en algunos
casos por instrumentos de planificacion que constituyen normas de superior jerarquia y por
tanto son relevantes a la hora de gestionar el territorio, especificamente las zonas urbanas

consolidadas, donde se identifican los tejidos urbanos objeto de analisis.

Dentro de las fuentes de informacion se tendran los instrumentos de planificacion oficiales
del municipio asi como su cartografia base, la estructura ecolégica principal adoptada por
la Autoridad Ambiental CORPOCALDAS vy las fichas de analisis que consoliden la

informacién como aporte al trabajo.
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PARTE Il. Marco teodrico de la investigacion

Capitulo 6. Fundamentos normativos de la planificacién

6.1. El sistema de planificacion territorial colombiano

Para desarrollar el ambito de estudio del presente documento se hace necesario entender
el planeamiento colombiano, sus escalas e instrumentos. La Constituciéon Politica de
Colombia del afio 1991 definié a los departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas como entidades territoriales que gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses con derecho a gobernarse por autoridades propias , ejercer las competencias
que le correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; y participar en las rentas nacionales (ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE, 1991).

El Departamento en la Constitucion Politica de 1991 se define como la entidad territorial
intermedia entre la Nacion y el municipio cuya funcién es la de servir de mediador entre
ambos niveles, funcion para la cual se le ha otorgado autonomia para la administracion de
los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su fterritorio en términos establecidos por la constitucion; asi mismo, el
departamento constituye aquella entidad que permite la creacidén de esquemas asociativos
territoriales y por supuesto, departamentales de los que trata la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial LOOT, Ley 1454 de 2011 dentro de sus principios rectores
(CONGRESO DE COLOMBIA, 2011).

Esta Ley Organica considerada como un gran avance en materia de planificacion, y cuyos
estudios juridicos expuestos en el marco de su proyecto hacen especial énfasis en los
diferentes esquemas asociativos, al otorgar herramientas a las entidades territoriales para
la ejecucion de proyectos estratégicos de desarrollo territorial (MINISTERIO DE INTERIOR
Y DE JUSTICIA, 2011), establece la regionalizacién como la oportunidad para lograr el
modelo de Estado Republicano Unitario, a partir de una vision de complementariedad
mediante la cual se fortalezca la unidad nacional, y que a la fecha se traducen en areas

metropolitanas, regiones administrativas de planeacion especial RAPE, entre otras.
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Por su parte, la Constitucion Politica define al municipio como entidad fundamental de la
division politico administrativa del Estado, y al que le corresponde, entre otros, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes (ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, 1991).

Posterior la expedicién de la Constitucion Politica de 1991, se expidi6 la Ley 388 de 1997
que define el ordenamiento territorial como el proceso que permite complementar la
planificacién econémica y social con la dimension territorial, identificar las necesidades de
espacio publico, priorizando los requerimientos de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres,
adultos mayores y personas en condicion de discapacidad, racionalizar las intervenciones

sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Dentro de sus aportes mas representativos se crearon los Planes de Ordenamiento
Territorial definidos como el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento
del territorio municipal a partir de un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el

desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Es asi que, en Colombia, en términos del planeamiento territorial, se hace referencia a
cuatro escalas de ordenamiento territorial: la departamental; supramunicipal o
metropolitana; la municipal o distrital, y la intermedia. Sin embargo, la escala en la que recae
el mayor peso del ordenamiento territorial y que sera analizada en este documento, es la
municipal o distrital, en la medida que es a través de los denominados Planes de

Ordenamiento Territorial.

ESCALA DE
QUIEN APRUEBA /
PLANEAMIENTO RESPONSABLE TIPO DE PLAN ALCANCE
VIGENCIA
TERRITORIAL
Departamento, De escala departamental, Asamblea
en cabeza del define herramientas articuladas Departamental -
Departamento Planes de y armonizadas, como modelos; | Vigencia minima: 16
Ordenamiento — " -
Departamental Administrativo de directrices, politicas, afios (MINISTERIO
Departamental - .
Planeacion de la estrategias, planes, programas DE AMBIENTE Y
respectiva POD y proyectos de impacto DESARROLLO
Gobernacion. territorial supramunicipal, con SOSTENIBLE,
una perspectiva de largo plazo. 2016:7)
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Supramunicipal

Areas
Metropolitanas

en cabeza de la

Planes
Estratégicos

Metropolitanos

De escala metropolitana, orienta
el modelo de ocupacion de su
territorio principalmente en ocho
(8) aspectos: recurso hidrico,
movilidad, equipamientos,
vivienda, ordenamiento del

suelo rural y suburbano,

Junta Metropolitana

(Congreso de

Municipal o Distrital

Junta de Ordenamiento ) ) )
) o mecanismos de gestion del Colombia, 2013)
Metropolitana Territorial — o o
suelo, objetivos y criterios para
PEMOT
los POT (hechos
metropolitanos), programa de
ejecucion, y los demas que se
consideren relevantes.
o De escala municipal o distrital,
Municipio o ) ) .
o regula el uso y ocupacion del Concejo Municipal -
Distrito, en Planes de

cabeza de las
Secretarias de

Planeacion

Ordenamiento
Territorial — POT

suelo bajo politicas, objetivos y
estrategias de mediano y largo
plazo a través de normas

urbanisticas.

Vigencia minima: 12
anos (Congreso de
Colombia, 1997)

Intermedia

De iniciativa
publica o privada,
y avalados por la

autoridad

municipal o

distrital

Planes Parciales

(PP) o Unidades

de planificacién
rural (UPR)

De iniciativa publica o privada,
desarrollan y complementan las
disposiciones de los POT para
el suelo urbano y rural, bajo las

disposiciones alli definidas.

Alcaldia Municipal

Vigencia: No definida
en la norma Fuente
especificada no

valida.

Tabla 1 Descripcion de los niveles de planeamiento territorial en Colombia. Fuente: elaboracién propia

6.2. Determinantes ambientales para el ordenamiento territorial colombiano

La Ley 388 de 1997 define dentro de sus contenidos las “determinantes de los planes de

ordenamiento territorial” catalogadas como normas de superior jerarquia y de obligatorio

cumplimiento por parte de las entidades territoriales a la hora de formular sus Planes de

Ordenamiento Territorial. Estas determinantes, en su articulo 10, se clasifican en cuatro

grupos: Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos

naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales, en adelante ambientales; las

politicas, directrices y regulaciones sobre conservacién, preservacion y uso de las areas e

inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos,
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incluyendo el historico, artistico y arquitectonico, en adelante determinantes culturales; el
sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y
regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para sus areas de
influencia, en delante de infraestructura; y, los componentes de ordenamiento territorial de
los planes integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos
metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los objetivos y criterios
definidos por las areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio
municipal, en adelante hechos metropolitanos (CONGRESO DE COLOMBIA, 1997:6)

Las determinantes ambientales, se denominaron como tal, por primera vez, por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia en el documento denominado
“Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicion y actualizacion de las
determinantes ambientales y su incorporacién en los planes de ordenamiento territorial
municipal y distrital”; definiéndolas como los términos y condiciones fijados por las
autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos
ordenamiento territorial (MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
2016:7); posteriormente, este término aparece por primera vez en el marco juridico
colombiano, indicandose en el Decreto 1077 de 2015, recientemente modificado de manera
parcial por el Decreto 1232 de 2020, que hacen parte del diagndstico territorial, para
formular adecuadamente la planeacion del territorio, las determinantes ambientales y
estudios aportados por la autoridad ambiental (MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, 2015).

Con lo anterior, y retomando las disposiciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible del ano 2016, las determinantes ambientales se agruparon a su vez en cuatro
ejes tematicos denominados: del medio natural; del medio transformado y la gestiéon
ambiental; relacionadas con densidades de ocupacién en suelo rural; y de la gestion del

riesgo y adaptacion al cambio climatico.
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) Agrupacion de las Determinantes Ambientales

EJEMPLOS

2 EJEMPLOS
* Areas del SINAP

- Derivadas de Ley 2 de 1959

* Mapas de ruido
- Derivadas de estrat de conservacion P Y

declaratorias de dreas fuente

(RAMSAR, Res. de Bidsfera) . PSMV
+ Derivadas de los planes de manejo, « PORH
zonificaciones y medidas especiales - PGIRS
para uso y aprovechamiento de - PBA
bienes y SSEE = Directrices emanadas de
- Derivadas de instrumentos como DEL MEDIO mapas de erosién y salinidad
BOMCA, POMIUAC. POF DEL MEDIO TRANSFORMADO
NATURAL Y DE LA GESTION
AMBIENTAL

EJEMPLOS RELACIONADAS

- Las dreas identificadas por cg;‘(?:::}:?:ﬁ!)):s EJEMPLOS
los estudios detallados como r N
de riesgo alto no mitigable EN SUELO RURAL Dahiados m;cﬂ?::ié:

que constituyen suelo de
proteccién en el POT.

- Condiciones para el uso y
ocupacién en las dreas de
amenaza media y baja o en

= Extensién de Corredores
viales suburbanos

- Umbrales maximos de
suburbanizacion

las dreas de riesgo mitigable
= Derivadas de los escenarios

de vulnerabilidad y perfiles
\_climaticos

llustracion 1 Agrupacion de las determinantes ambientales. Fuente: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016

Entendiendo las determinantes ambientales del medio natural como aquellas relacionadas
con la conservacion de ecosistemas estratégicos y con la proteccién de la oferta de los
bienes y servicios ecosistémicos para satisfacer las demandas requeridas por los modelos
de ocupacion propuestos por los municipios y distritos, se constituyen estas entonces en
las que tienen una mayor injerencia a la hora de ordenar fisicamente el territorio; la
espacializacién de areas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP, los ecosistemas estratégicos, estrategias complementarias de
conservacion y desarrollo sostenible; las derivadas de instrumentos de planificacion
ambiental; y de la estructura ecoldgica principal; traen sin duda una fuerte y marcada
influencia en la morfologia de las ciudades y de sus tejidos urbanos pues se constituyen en
un elemento estructurante que al constituir una norma de superior jerarquia, deben ser

tenidos en cuenta en la definicion de las normas urbanisticas y arquitectdnicas territoriales.

Es importante resaltar que, si bien las demas determinantes ambientales traen
implicaciones importantes en la ordenacién del territorio, su alcance no va mas alla de un
condicionamiento al uso y ocupacion del suelo, pero, en definitiva, no tienen influencia sobre
el aspecto morfolégico de las ciudades. En tal sentido, para el presente trabajo se tendran

en cuenta las determinantes ambientales del medio natural.
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6.3. Configuracion del tejido urbano de la ciudad de Manizales

Existe una estrecha relacion entre la conformacion de los tejidos urbanos y las etapas de
evolucion histérica de una ciudad (CAPEL, La morfologia de las ciudades, 2002); la
existencia de sectores consolidados y la aparicién de barrios marginales, sumado a las
nuevas areas de expansion de las ciudades, empezaron a convertirse en el principal criterio
de caracterizacion de los tejidos urbanos. Estos tejidos, dada la transicion del campo a la
ciudad, se hicieron mas visibles en los denominados centros urbanos y que bajo el marco

normativo colombiano se denominan como suelo urbano y de expansion urbana.

Si bien la Ley 388 de 1997 establece que los municipios y distritos deben clasificar su
territorio en suelo urbano, de expansion urbana, rural, suburbano y de proteccion; se
desarrollara el analisis del trabajo en el suelo urbano, definido como las areas del territorio
distrital o municipal destinadas a usos urbanos, que cuenten con infraestructura vial y redes
primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitdndose su urbanizacién vy
edificacion; y el suelo de expansion urbana, definido como la porcion del territorio municipal
destinada a la expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia
del plan de ordenamiento, segun lo determinen los Programas de Ejecucion (CONGRESO
DE COLOMBIA, 1997:6) pues es aquella porcion del territorio donde se identifican los
diferentes tejidos en areas consolidadas, pues dadas las dinamicas propias del suelo rural,
la morfologia del mismo responde por lo general a unidades de vivienda dispersa. Sin
embargo, en algunos apartes se hara referencia al suelo suburbano, dado que es el suelo
en el que, por las condiciones normativas nacionales, se establecen la gran mayoria de
desarrollos industriales y que tienen importantes implicaciones en la conformacion de

tejidos urbanos ya que son los suelos contiguos a los suelos de expansién urbana.

El presente trabajo tendra como punto de partida el plano urbano como objeto de estudio,
definido por cuatro elementos: las calles y con ellas el sistema vial; las manzanas
delimitadas por las calles formadas por agrupaciones de parcelas; las parcelas, y las
plantas; destacandose de estos, las manzanas y la trama vial que se constituyen en los
elementos mas visibles del plano (CAPEL, 2002:70).

6.4. Los tejidos urbanos

El tejido urbano se define en términos de Panerai, como aquella estructura conformada en

el plano de la ciudad, donde la manzana, como parte de los elementos constitutivos de la
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misma, indica una escala intermedia entre el edificio que ocupa una parcela y los grandes
trazados urbanos (PANERAI, 1986:83).

En consecuencia con lo anterior, para el presente trabajo se asume como unidad base del
tejido urbano objeto de analisis, la porcion de elementos urbanos conformada por las calles

que llevan a los diferentes lados de un conjunto de parcelas construidas.

En término morfolégicos podria decirse que el analisis de los tejidos urbanos se limita a las
formas de desarrollo y la posible incidencia de elementos estructurantes de un territorio,
bien sea de origen natural o antrépico; sin embargo, cobra importancia la relacién que
dichos tejidos puedan tener con la evolucién de una ciudad, sus procesos historicos y
dinamicas econémicas que condicionan su crecimiento, que para el caso de la ciudad de
Manizales, estuvo fuertemente influenciado por la época de la bonanza cafetera y que se

evidencia en su centro historico.

Teniendo como fundamento los tejidos indicados por Capel en su texto “La Morfologia de
las Ciudades” con fundamento en la configuracion de las ciudades europeas e
iberoamericanas, donde hace referencia a los tejidos asociados a los cascos antiguos,
ensanches, parcelaciones privadas, areas de barraquismo y autoconstruccion, barrios de
vivienda unifamiliar y edificacion abierta, entre otros; sélo el casco antiguo, entendido como

el centro fundacional, y los ensanches, seran objeto de analisis en este documento.

Dentro de los fundamentos que definen la conformacion de tejidos urbanos de los cascos
antiguos, se encuentra la evolucién de los caminos rurales, y el planeamiento de un
conjunto o determinados sectores econdémicos. (CAPEL, 2002). Pese a que en la mayoria
de los casos este crecimiento estaba limitado por murallas, Manizales, como es comun en
las ciudades latinoamericanas, y con una fuerte influencia de la plaza como elemento
estructurante. El centro fundacional de Manizales se formd como resultado de la evolucién
histérica de la ciudad que mas tarde albergaria no solo los edificios institucionales mas
representativos, sino la vivienda de las clases sociales mas adineradas que ostentaban la
mejor época en términos econdmicos de la bonanza cafetera. Este sector de la ciudad en
términos morfoldgicos, tiene sus origenes en los principios urbanisticos impuestos por la
legislacion para la fundacién de ciudades en América espafiola, Provision en que se

declara la orden que se ha de tener en las Indias, en nuevos descubrimientos y

poblaciones que en ella se hizieren (ROJAS MIX, 1978:63).
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ESQUEMA DE REPARTICION DE MANIZALES EN 1849
PLAZA DE BOLIVAR

Segun Acta de Fundacion
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llustraciéon 2 Tejidos urbanos del centro fundacional en 1849. Elaboracion propia

Calle Real
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Otro de los tejidos representativos son los ensanches, definidos en términos de Capel como
complemento a su definicién etimoldgica de un terreno dedicado a nuevas edificaciones en
las afueras de una poblacion y conjunto de los edificios que en este terreno se han
construido, y cuya expansion realizada de forma unitaria responde normalmente con un
trazado ortogonal. Estos ensanches tipificados en las ciudades espafolas evidencian un
trazado ortogonal junto con sus calles con un perfil variable pero continuo. Como este, que
es el ensanche tradicional, existen otros tipos que se encuentran asociados a los usos y
estilos arquitectonicos y que permiten una aproximacion a los estratos socioeconémicos
por su area, espacios abiertos, patios interiores, alturas y demas caracteristicas de tipo
normativo y funcional, que se asocian al momento histérico y crecimiento de la ciudad, mas

no a su morfologia misma.

Stephen Wheeler argumenta que al identificar los diferentes tejidos de diversas regiones
metropolitanas se llegaron a encontrar veintisiete tipos basicos de los cuales nueve de ellos
son los mas comunes; su variacion puede asociarse a factores culturales, geograficos,
institucionales, econdmicos y politicos, que sugieren una planificaciéon de la ciudad con
ciertas particularidades para el tomador de decisiones en el territorio (WHEELER, 2015:);
estas decisiones no solo deben estar acordes con la normativa vigente, sino que deben

fomentar principios de sostenibilidad.

Es por esto por lo que la forma no debe estar separada de la funcién, pues si bien se refiere

a aspectos netamente morfolégicos, la funcion cumple un papel preponderante en la
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medida que los usos pueden llegar a condicionar la predializacion al interior de las

manzanas, que terminan por definir su densidad ocupacional.

En su andlisis, Wheeler afirma que diversos autores enfatizan en la importancia de los
patrones de la calle, la escala, la forma, la densidad y su incidencia en la evolucién
tipologica del tejido; y en tal sentido, la caracterizacion de los tejidos se enmarca en los
patrones de las calles y cuadras; la parcelacion y uso del suelo; la forma de construccion,
su escala y ubicacién en lotes; el disefio de calles y estacionamientos; y la relacion entre

los elementos del paisaje verde y gris.

Respecto a este ultimo, resulta importante la relacién que se hace con la sostenibilidad que,
aunque en principio se encuentra asociada a técnicas constructivas, reconoce las
implicaciones positivas que puede traer el manejo de diferentes estrategias de manejo en

el desarrollo urbano de la ciudad.

Capitulo 7. Contexto del ambito de estudio

Manizales, es una entidad territorial que goza de total autonomia para la gestion de sus
intereses, cuyos derechos consisten en gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que le corresponden, administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones (ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE, 1991); capital del Departamento de Caldas, se encuentra dividida en

doce (12) comunas y siete (7) corregimientos.

Con una geografia agreste y con la presencia de fuentes hidricas que indudablemente
estructuran su territorio, Manizales por su planteamiento urbano, en términos de Brunner,
facilita todas las actividades industriales y comerciales, teniendo en cuenta la movilidad
local e intermunicipal, sumado a la cultura de sus habitantes que no denota otra cosa que
una ciudad ordenada. Manizales se caracteriza por contar con una infraestructura que
evidencia la capacidad de sus habitantes por adaptarse a las condiciones geograficas de la

ciudad, su topografia y las connotaciones de tipo natural que esto conlleva.

Esta ciudad esta determinada por su abrupta geomorfologia de altas pendientes, aspecto
que ha influido en que sea una de las ciudades pioneras en gestion de riesgo porque su

condicion natural ha hecho que asi lo requiera.
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llustraciéon 3 Localizacion de Manizales en la region. Fuente: Google Earth. Elaboracion: Propia

llustraciéon 4 Zona Urbana Manizales. Fuente: Google Earth. Elaboracién: Propia
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Junto con las ciudades de Pereira y Armenia, (capitales de los Departamentos de Risaralda
y Quindio respectivamente), Manizales es ademas una de las 3 ciudades del Eje Cafetero
encaminadas a la integracion social, politica y econdémica denominada Ecorregién del Eje
Cafetero; iniciativa de diferentes instituciones con el proyecto “Construccion de un

ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible de la Ecorregién del Eje Cafetero”.

De igual forma, Manizales se ha caracterizado por contar con una reconocida oferta de
servicios asociados principalmente a la educacion, la cultura y la innovacion, asi como al
estudio y mitigacién amenazas y riesgos de tipo natural originados por las condiciones
mismas de su territorio; aspectos que la han hecho merecedora de varios reconocimientos
y que hacen que cada vez sea mas competitiva no solo en la region sino a nivel nacional e

internacional.

Con respecto a la tematica ambiental, Manizales representa un alto desempeno en cuanto
a sostenibilidad; prueba de ello es que el 100% de la ciudad tiene acceso al agua potable y
se encuentra adelantando acciones para la 6ptima gestion de los residuos sodlidos y
optimizacion de la calidad del aire, asi como de saneamiento y adaptacion al cambio
climatico; sin embargo, en aspectos referentes al ruido y en parte, la vulnerabilidad ante
desastres naturales, se encuentran aun con un bajo desempefio en sostenibilidad ambiental
(FINDETER, 2018).

Dentro de las dinamicas de crecimiento urbanistico en el suelo urbano de la ciudad, se
estima que en un periodo de cuatro afios, el suelo urbano desarrollado llega a un 96,94%,
quedando como suelo disponible tan solo un 3%; mientras que en el suelo de expansion
del 100%, solo el 5% se ha desarrollado en este mismo periodo de tiempo (MANIZALES,
2019).

Con respecto a su proceso de planificacién urbanistica el municipio de Manizales inicia su
proceso de formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial el cual concluyd su proceso
con la adopcion del mismo mediante el Acuerdo N° 508 del 4 de octubre de 2001 surtiendo
la totalidad de etapas contempladas el Decreto 879 de 1998 y demas reglamentarios de la

mencionada Ley.

Asi mismo, en el marco del Decreto 879 de 1998 “por el cual se reglamentan las
disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de

ordenamiento territorial” en lo referente a las vigencias que alli se establecen para los
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Planes de Ordenamiento Territorial' el municipio de Manizales realizd la modificacion al
Plan de Ordenamiento Territorial mediante el Acuerdo N° 573 del 24 de diciembre de 2003;
y posteriormente, mediante la adopcion del Acuerdo N° 663 del 13 de septiembre de 2007

efectud la revision ordinaria de algunos contenidos de su Plan de Ordenamiento Territorial.

PERIODO 2001-2003 PERIODO 2004-2007 PERIODO 2008-2011 PERIODO 2012-2016 PERIODO 2017-2020
2002 2004 | 2005 | 2006 2008 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2018 | 2019 | 2020
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llustraciéon 5 Cronologia POT Manizales. Elaboracién: Propia

Desde la formulacién del Acuerdo N° 508 de 2001, el municipio de Manizales definié dentro
de su normativa urbana, zonas con caracteristicas analogas en términos urbanisticos y
arquitecténicos que permitieran conocer la morfogénesis y estructuracion urbana de la
totalidad de la ciudad, y que servirian no solo para entenderla sino para facilitar su
descripcion y comprender mejor su crecimiento en torno a sus dinamicas de desarrollo
(GARCiA BELLIDO, 1998); dichas zonas, denominadas Areas Morfolégicas Homogéneas,
tuvieron como objetivo principal facilitar al municipio la aplicacién de los instrumentos de
gestion en el marco de la visién a futuro del mismo, teniendo en cuenta los diferentes tipos

de tratamiento de cada area que facilitaran la gestién de su suelo.

Clasificado el suelo urbano de la ciudad en 49 Areas Morfoldgicas Homogéneas, se
procedié a realizar la caracterizacion de cada una de ellas definiendo las variables
predominantes y observaciones adicionales, quedando a cargo de la Administracién
Municipal en cabeza de la Secretaria de Planeacién, el desarrollo de “(...) una normativa
urbana especifica para cada una de ellas, expresadas en las Normas de Urbanismo y

Construccién y Usos del Suelo.” ? durante la vigencia del POT.

" Vigencia para los componentes y contenidos de largo plazo, tres (3) periodos constitucionales de
las administraciones municipales; de mediano plazo, dos (2) periodos constitucionales; y de corto
plazo un (1) periodo constitucional).

2 DTS Componente Urbano. Acuerdo 508 de 2011.
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En cumplimiento de lo anterior, la administracion municipal dentro su planificacion local
incorporé como metodologia una figura que ya habria sido acogida por varios municipios

del pais, conocida como planificacién intermedia.

En este sentido, dentro del marco normativo en las escalas de planificacion local, Manizales
cuenta con diferentes instrumentos tales como el mencionado Plan de Ordenamiento
Territorial, adoptado en el afio 2001 y modificado de manera parcial en los afios 2003 y
2007, y revisado de manera general en el afio 2017 vigente a la fecha; el Macroproyecto
San José, formulado y adoptado a la fecha, y que se encuentra ain en proceso de
implementacién, el Plan Maestro de Equipamientos y Plan de Movilidad, sin dejar de
mencionar que el Plan Maestro de Espacio Publico se encuentra en proceso de formulacion;
las Piezas Intermedias de Planificacion PIP, de las cuales solo cuatro (4) de diecinueve (19)
se encuentran adoptadas; los planes parciales y el Cdédigo de construcciones y

Urbanizaciones que aplica unicamente para suelo que no hace parte de las PIP.

7.1.  Ecorregion del Eje Cafetero

Los Departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda han tenido fuertes vinculos a lo largo
de su historia; la Integracion de estos departamentos, conocidos como el Eje Cafetero
Colombiano, viene de afios atras cuando fueron un unico departamento conocido como el
Viejo Caldas en el afo de 1905 cuando la Asamblea Nacional Constituyente y legislativa de

Colombia lo cre6 mediante la Ley 17 del mismo afio.

La relacién entre los tres departamentos estuvo caracterizada por aspectos que no solo
inmiscuian caracteristicas geograficas y de aptitud de sus suelos, sino también aspectos
viales y de infraestructura; asi mismo, las dinamicas de desarrollo producto de la
comercializacion del café generaron una serie de acontecimientos que fortalecieron las
relaciones a nivel regional para mostrarse como el departamento modelo a nivel nacional

con reconocimiento en el exterior.

A finales de los afos 90 el entonces Ministerio del Medio Ambiente decidié pensar y
planificar ambientalmente el pais bajo el concepto de eco regiones estratégicas para lo cual
identificaron todas aquellas regiones ambientalmente consolidadas en la totalidad del
territorio nacional. Producto de ello, se identificaron las regiones biogeograficas o eco

regiones de Colombia, conocidas como: Regidon Biogeografica del caribe, Region
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Biogeografica Andina, Region Biogeografica del Pacifico, Regién Biogeografica del Orinoco
y Region Biogeogréfica de La Amazonia; en ese momento, se pensd en una region
especifica del territorio, con caracteristicas valiosas de orden socioeconomico, cultural y
ambiental, que podria hacer parte de la zonificacion inicial y a la que denominaron entonces
la Eco Regién del Eje Cafetero; a partir de alli, se emprendieron un sinnimero de estudios
liderados por las recientemente creadas Corporacion Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, mediante la Ley 99 de 1993 en conjunto con el Ministerio del Medio
Ambiente, para lograr aterrizar la idea de la creacion de dicha eco region, pero en el afio de
1999 se presenté un acontecimiento de origen natural definido como “(...) dos eventos
sismicos significativos que afectaron un area estimada de 1360 kildbmetros cuadrados. EI
primero, denominado por los expertos del Instituto de Investigaciones en Geociencias,
Mineria y Quimica (INGEOMINAS) como el evento principal, se desarroll6 localizandose en
los 4.41° Norte de latitud y los 75.72° de longitud oeste con una magnitud en la escala de
Richter de 6,2 (...) y un réplica significativa de 5,8 algo desplazada al sur (...)” (NACIONES
UNIDAS - CEPAL, 1999:5) que indudablemente ocasioné traumatismos de orden social,

fisico territorial y politico administrativo para la region.

El terremoto de 1999 tuvo una particularidad geografica, pues afecté 25 municipios
distribuidos en 5 departamentos: Tolima, Caldas, Quindio , Risaralda y Norte del Valle; y
con él, surgi6 la necesidad de la reconstruccion de los municipios afectados, a raiz de lo
cual se creé el FOREC? como una figura provisional utilizada por el Estado para adelantar
las tareas propias de la reconstruccién, y que en conjunto con la Red Alma Mater, creada
simultdneamente como una red de universidades publicas del Eje Cafetero para el
Desarrollo Regional* conformada por las universidades de Caldas, Quindio, Tecnoldgica de
Pereira y Tolima, y que seria la entidad encargada de generar los lineamientos para la
reconstruccion del Eje Cafetero con énfasis en amenazas; adelantarian los estudios

requeridos para los 25 municipios afectados.

3 Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero
4 Acuerdo N°03 de 2010
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X ,
llustracion 6 Regiones Biogeograficas de Colombia. Fuente: Realizacion
Propia

Teniendo en cuenta lo anterior y el planteamiento existente a cerca de la creacion de la
nueva Eco region del Eje Cafetero que se encontraba en proceso de hacer parte de las
llamadas regiones biogeograficas del pais, surgio la propuesta por parte de la Red Alma
Mater de realizar dichos estudios para la totalidad de la Eco region, logrando la obtencién
de recursos desde el FOREC para los 92 municipios que la conforman, incluidos los 25
municipios afectados por el terremoto, convirtiéndose entonces el documento generado,
como el primer documento estructural integral que no solo trataba temas ambientales, sino
que serviria de marco y contexto para el desarrollo de un conjunto de iniciativas y

actividades creadas para la planificacion del desarrollo regional.

7.2. El Viejo Caldas

El Departamento de Caldas conocido como el Viejo Caldas fue creado por parte de la
Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa de Colombia a través de la Ley 17 de 1905,
la cual surgié como estrategia de centralizacion del poder politico y econémico de la region
e hizo de este territorio un foco de crecimiento y desarrollo tanto industrial como socio

econdmico que se extendid hasta la década de los 60, cuando se promovieron ideales

29



separatistas y de descentralizacién del poder, que por anos se poso sobre Manizales, como

capital del departamento.

El Departamento de Caldas tuvo

marcadas connotaciones que

DEPARTAMENTO . ‘e .
DEANTIOQUIA (o i transformaron  significativamente

PROVINCIA el entorno y hacen lo que hoy se

conoce como la regién del Eje
Cafetero; para ampliar de forma
Cordillera Cordillera

(8] | . . .
e Centra detallada dichas apreciaciones

que histéricamente son de
PROVINCIA

DEPARTAMENTO relevancia y definen el curso de lo
DEL TOLIMA

que hoy se conoce de este

Ri5 Canaveral ¥ territorio, se debe partir
PROVINCIA
DE ROBLEDO

reconociendo desde un ambito

integral los principales aspectos

llustracién 7 Viejo Caldas 1905. Fuente: Sociedad de Mejoras queé dieron inicio a dicho

Publicas, 2012
trasegar.

Partiendo del afio 1905 cuando se propone el establecimiento de mecanismos de control
fiscal tendientes a la monopolizacion de la comercializacién de los principales productos en
los que se reconoce el café como maximo exponente comercializable para la época en la
que la ciudad de Manizales logré gracias a dicha bonanza un crecimiento econémico que
se vislumbra en las construcciones, aun existentes, que hoy conforman su centro histérico,
se crea en la ciudad de Manizales, en el afio 1913 la denominada Liga del Comercio,
conformada por 78 casas comerciales mayoristas y que mas adelante se convertiria en la
Camara de Comercio de la ciudad. Posteriormente, dicha entidad tendria como prioridad el
desarrollo vial y de infraestructura de la ciudad, impulso gracias al cual logré incrementar el
capital producto de la importacion de productos por el municipio de Honda, accién realizada
por el reconocido cable aéreo independizandose de esta manera del comercio de Medellin

al cual tenia una gran dependencia desde los inicios de la colonizacién antioquena.

Con todos los movimientos y dinamicas propias del cultivo y comercializacion del café, el
departamento de Caldas logra un reconocimiento a nivel nacional como la principal zona
cafetera del pais, lo cual lo llevé a ser reconocido como el departamento modelo del mismo;

en este sentido, el capital generado por dicho concepto, representaba una inversion a nivel
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nacional para el desarrollo industrial del pais, mientras que para el propio departamento las
inversiones estarian destinadas a la produccion de bienes de consumo puesto que las
condiciones geograficas de sus principales ciudades, limitaban la instalacion de la industria
al interior de la region, localizandose en ellas las actividades referentes al mercado exterior,
tales como la comercializacion vy trilla del producto cafetero hasta los anos 30, mientras que
en sus areas rurales se desarrollarian todas aquellas actividades con relaciones no
capitalistas, lo cual se representaba en un bajo desarrollo del mercado interno regional
(JARAMILLO GOMEZ, 2009).

Para el afio de 1925 se crea la Sociedad de Mejoras Publicas de Manizales, quien en
conjunto con la Camara de Comercio de la ciudad, y por medio de convites civicos logré la
conformacion de equipamientos de salud, recreacion y movilidad para la ciudad de Pereira,
iniciando de esta manera una marcada competencia frente a la capital del departamento
por la vanguardia en el desarrollo, sin que existiera un mayor aporte econémico por parte

del gobierno central de Caldas a las iniciativas de la actual capital de Risaralda.

Mas adelante, en los afios de 1926 y 1934, se crearon en las ciudades de Pereira y Armenia
las respectivas Camaras de Comercio, lo cual dio lugar a la posterior creacion de la
Asociacion Nacional de Industriales ANDI en 1949, sociedad que al estar conformada por
industriales y empresarios con gran sentido politico, promovié desde su concepciéon el
fomento de aspectos orientados al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
ampliando la cobertura y diversificacion de servicios publicos como acueducto, alumbrado
eléctrico y telecomunicaciones, acompafado del fortalecimiento cultural y educativo, dentro
de un ambito no solo local y regional, sino que ademas contemplaba un panorama nacional

en un entorno de competitividad.

Cabe destacar que fue tan vertiginosa la evolucién en materia econémica y de desarrollo
de la ciudad de Pereira para el afio de 1934 que un gran porcentaje del capital del Gobierno
de Caldas provenia de la renta local de dicho municipio, lo que caus6é un notorio
descontento en la sociedad pues dicho aporte no se veia reflejado en inversidon para la
ciudad, lo que motivé a la clase politica de la denominada “Perla del Otan”, a acudir al
gobierno nacional en busca de inversion para continuar con la tendencia de desarrollo,
alcanzado asi para el ano de 1945 la construccion del aeropuerto y el orgullo de ser la
primera ciudad en contar con planta telefénica automatica; tomando de esta manera la
delantera frente a la capital quien logra hasta el aino de 1951 la construccién de su propio

puerto aeronautico.
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No obstante lo anterior, en el afio de 1947, la ciudad de Pereira presentd una inestabilidad
burocratica ocasionada por las fuerzas politicas que impedian dar continuidad a las
propuestas de los gobernantes conservadores, pues los tildaban de autoritarios ya que en

su concepto, favorecian los intereses del gremio cafetero de la ciudad de Manizales.

En los anos 40 se evidencié una marcada debilidad de la economia del departamento de
Caldas ocasionada por su dependencia del “monocultivo”; por esta razén, la Camara de
Comercio de Manizales desde el afo de 1955 logré impulsar el desarrollo del sector
manufacturero, minero y agricola, accion que se vio reflejada en la creacion de grandes
industrias dentro de las cuales se destacan IDERNA (Autopartes — resortes); FANEON
(Avisos Luminosos); Carnes Rex (Carnes frias); Colombit (Tejas); Casa Luker (Cacao);
Unica (Tejidos); La Patria (Prensa); Bavaria (Cerveceria); Hada (Jabonerias) y EL Rey
(Fosforeria); infraestructura que indudablemente modificé la morfologia y fisionomia de la

ciudad junto con la oferta y mejoramiento de la cobertura de servicios publicos.

Impulsada la industrializacién en el departamento del Viejo Caldas en la década de los 50,
la tecnificacion del café trajo como consecuencia una estratificacion social que ocasion6 el
inevitable desplazamiento del caficultor promedio a las ciudades de Pereira y Armenia,
época en la que se presentaron ademas, marcadas diferencias entre la Federacién
Nacional de Cafeteros y los gobernantes de paso por el control del capital producto del
cultivo y comercializacion del café. Esta situacién, acompafiada del desplazamiento masivo
de los habitantes del campo a la ciudad, fue la situacién de la cual sacaron provecho los
nuevos agentes que emergieron de la dinamica urbana, pues adquirieron una mayor
representatividad en la region incrementando el porcentaje de las exportaciones al exterior
(LOPEZ PACHECO & CORREA RAMIREZ, 2012).
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llustraciéon 8 Exportaciones Pereira 1955-1969. Fuente: Historia de Café. Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en el ano de 1965 después de la conformacién de la “junta por la creacién del
Departamento de Risaralda”, accion que diez afos atras habria iniciado el Quindio sin lograr
llegar a buen término, y fortalecidos todos los movimientos que apoyarian la desagregacion
del Departamento de Caldas tras numerosos acontecimientos relacionados con acciones
tomadas desde el gobierno central de la regidn en la ciudad de Manizales y que se hicieron
efectivos con el retiro del apoyo econdmico y de maquinaria para la construccion de vias y
de infraestructura en la ciudad de Pereira, catalogado como uno de los momentos de
tension y enfrentamiento regional mas agitados (LOPEZ PACHECO & CORREA RAMIREZ,
2012) producto del conocimiento de la decision del congreso sobre la creacion del
Departamento del Quindio, se llegd a la anunciada separacion del Departamento del Viejo
Caldas mediante la expedicién de la Ley 70 de 1966 por medio de la cual se cred y organizo

el departamento de Risaralda.

7.3. Experiencias de Planificacion de Manizales en el

Viejo Caldas

Desde 1940 momento en que la economia del departamento del Viejo Caldas cuenta con
una significativa estabilidad y goza de gran representatividad a nivel internacional producto
del cultivo, comercializacion y exportacion del café; acciones reflejadas en los proyectos
adelantados desde el orden nacional en proyectos de infraestructura; la ciudad de
Manizales inicia un importante proceso de desarrollo, en su mayoria, originado por la

inversion de capital privado en actividades de construccion; es durante esta década que se
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inicia el desarrollo de 9 centros de urbanizacion dentro de los que se encuentran el Barrio

Estrella, Barrio Palogrande, Barrio La Francia, Chipre, Barrio Colombia entre otros.

En esta década, con la llegada del Arquitecto Austriaco Karl Heinrich Brunner Von
Lehenstein (1887 — 1960) reconocido por sus intervenciones urbanisticas que fueron
representativas no solo para su pais natal, sino para América Latina, ya que marcé sin lugar
a dudas un legado para la practica del urbanismo en Colombia dado que sus planteamientos
han tenido tal vigencia, que han conseguido permanecer en el tiempo logrando responder
no solo al crecimiento acelerado de la ciudad, sino a los vertiginosos procesos de
transformacion fisicos de la misma; y con la presencia de arquitectos de la nueva
generacion que llegaron a la capital del departamento, se afianzé la idea de realizar un
Plan Ordenador, hecho que se formalizd mediante la creacién de la primera oficina de
planeacién llamada la Oficina del Plan Piloto (GIRALDO MEJIA, Monografia Arquitecténica
de Manizales 1920-1970, 1985).

7.3.1. Plan Regulador

El Plan Piloto conocido también como el Plan Regulador, fue un instrumento de planificacion
que posterior al Congreso Nacional de 1947 que ordena su elaboracién a las ciudades con
condiciones especificas en cuanto a su presupuesto y cantidad de habitantes, permitié
zonificar la ciudad teniendo en cuenta los aspectos fundamentaos en la Carta de Atenas
tales como: habitar, trabajar, recrearse y circular. Cabe destacar que pese a que el Plan
Regulador no se logré implementar en la ciudad de Manizales, sus avances constituyeron
un importante legado para su planificacion que desde las administraciones locales deberian
emprenderse dada la necesidad de contar con una reglamentacion que permitiera un uso

mas racional adecuado para el territorio.

Conocidas las recomendaciones de Brunner en la conferencia ofrecida en mayo de 1940
ante el Honorable Concejo Municipal de la ciudad, en donde expuso la propuesta al “plano
futuro” de la ciudad, en respuesta a la invitacion realizada por parte de la administracion,
para lo cual requeriria como minimo cuatro insumos de relevancia para llevar a buen
término su formulacion tales como : 1. Plano Topografico; 2. Realizacion del plano actual
de la ciudad Esc. 1:4000; 3. Plano Regulador de la Ciudad actual (sectores a mayor escala);
y 4. Planteamiento del ensanche de la ciudad con las reformas propuestas y topografia de

las zonas con mayor pendiente (GIRALDO MEJIA, Monografia Arquitecténica de Manizales
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1920-1970, 1985), se vislumbré entonces la propuesta de ciudad que adoptarian los

arquitectos de la época para su ambito urbano.

Cabe destacar que parte de las recomendaciones de Brunner en cuanto al Plan Regulador,
estuvieron orientadas entre otros aspectos, a la categorizacién de las vias y generacion de
zonas verdes que se reflejaran en un mayor numero de parques en las zonas mas pobladas

de la ciudad.

7.3.2. Plan Maestro de Obras

En el afio de 1949 con motivo de la celebracién del centenario de Manizales, se establece
el Plan Maestro de Obras Publicas con el objetivo de realizar obras de gran importancia
para la ciudad; en el marco de dicho plan se plantearon obras de infraestructura que
aprovisionarian a la ciudad de equipamientos y vias que potenciarian todas aquellas
dinamicas industriales, comerciales, de vivienda y demas espacios requeridos para la

recreacion y disfrute de sus habitantes.

Durante su ejecucién se realizaron obras representativas para la ciudad que, en parte,
definirian la estructura actual de la misma; dichas obras tales como avenidas, Palacio
Municipal, Escuela de Bellas Artes, Plaza de Toros, la CHEC (Central Hidroeléctrica de
Caldas), el nuevo acueducto, Campo aéreo de Santagueda, Nuevo Matadero y proyectos
de vivienda en el oriente de la ciudad, marcaron un avance significativo para el desarrollo

de la misma y que serian de relevancia a nivel regional.

Con respecto a su vigencia, el Plan Maestro de Obras Publicas se mantuvo por cerca de
dos décadas, pues este se mantuvo por las siguientes ocho administraciones posteriores a

su adopcién dejando marcado un exponencial crecimiento urbano en la ciudad.

7.3.3. Mision Currie

Con la creacién del Consejo Nacional de Planeacion en mayo de 1951, entidad que hacia
parte de la Presidencia de la Republica cuya mision consistia en determinar las prioridades
que se requeririan en la época para el desarrollo arménico de la nacién, asi como el estudio
de las inversiones y actividades de caracter publico y privado para que estas fueran mas
productivas para el pais (HIRSCHMAN, 2008:262), y quien en conjunto con el Banco
Internacional de reconstruccion y fomento sobre desarrollo econémico llevdo a cabo

numerosas actividades dentro de las cuales se encontraban aquellas relacionadas con la
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planificacién regional; se evidencié en el pais un impulso por la cooperacion con los
diferentes departamentos y capitales para la elaboraciéon y ejecucion de programas que
propendieran por un 6ptimo desarrollo econémico asi como por una mejor organizacion de

sus finanzas.

En el marco de dicho proceso, el Departamento de Caldas fue el precursor de este mediante
la denominada “Mision Currie”, encargada al economista canadiense Lauchlin Bernard
Currie®, quien realizé un estudio sobre la economia y finanzas del departamento,

documento que sirvid de referente para otros estudios regionales en el pais.

Dentro de los principales aspectos a destacar de la llamada Misién Currie cuyos principios
fueron mantenidos y complementados para la formulacion del Plan de Desarrollo para
Colombia en el afio de 1971, se encuentran como respuesta a la entonces poblacion
existente en el departamento (1.394.000 habitantes) y su distribucion en el suelo rural y
casco urbano, la baja competencia en otros cultivos dada la prioridad del Café en la regién
y las ventajas propias de la situacion geografica de su territorio; propuestas encaminadas
a la tecnificacion del cultivo, industrializaciéon y urbanizacion, alternativas agricolas vy
propiedades mas extensas (ACEBEDO, 2012:4). Como resultado final en términos de la
planificacién urbana de la ciudad de Manizales, la Misién Currie gracias a la obtencion de
datos de densidad del departamento, permitié “detectar desde muy tempranas épocas del
siglo XX un proceso de urbanizacion consolidado y un sistema de tres ciudades muy

equilibradas y dinamicas en un solo Departamento” (ACEBEDO, 2012:4)

7.4. Dimension Ambiental en el Viejo Caldas

Durante la existencia del departamento conocido como el Viejo Caldas, periodo
comprendido entre 1905 y 1966, el marco legal colombiano habria tenido algunos
acercamientos a lo que en la actualidad se conoce como la ambientalizacién de la

planificacion.

En este periodo de tiempo, desde 1909 se vislumbrd lo que seria uno de los primeros

impulsos por parte del estado, al asignar a los concejos municipales la defensa de las aguas

5 En 1949 Lauchlin Currie encabezé en Colombia la primera misién del Banco Mundial donde
propuso la creacion del Departamento Nacional de Planeacion (1959) a partir de la cual se
hicieron estudios sobre la agricultura, el transporte ferroviario, plan de empleo, y un balance de
la ensefianza de la economia y de las ciencias sociales. (RED CULTURAL DEL BANCO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, 2017)
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y la riqueza vegetal seguido de la reglamentacion de los bosques, aspectos referentes a
prevencion de desastres, contaminacion ambiental y demas actividades relacionadas con
actividades forestales, codigo sanitario y creacion de entidades estatales para el fomento y
control nacional de los recursos naturales y del manejo ambiental tales como el INDERENA

entre otras.

No obstante lo anterior, posterior a la terminacion del CIAM® cerca de 1959 con la llegada
de Le Corbusier y José Luis Sert a América Latina, se promovié en la planeacién nacional,
regional y local la incursién de la economia, la sociologia y la ecologia; aspectos que con
la creacién de organismos internacionales de crédito fueron incorporados en los planes de

desarrollo del orden local de una manera mas tecnicista.

A partir de alli, y como consecuencia de los hechos presentados principalmente en Popayan
(1983) y Armero (1985), consistentes en desastres de tipo natural, el estado se vio obligado
a tener en cuenta la tematica ambiental en la planeacién, razén por la cual se convirtié la

planeacion local en el primer instrumento técnico administrativo para abordarlo.

Finalmente en el afio de 1974 con la creacion del Decreto 2811 Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio Ambiente, y con la insercion de
cerca de 30 articulos netamente ambientales en la Constitucion Politica de Colombia en el
ano de 1991, el medio ambiente empieza a hacer parte de las responsabilidades del estado,
constituyendo en 1993 la Ley 99 por medio de la cual se crea el Ministerio de Medio
Ambiente, el Sistema Nacional Ambiental SINA y las Corporaciones Auténomas Regionales
CAR.

Ahora bien, dentro de los principales aspectos que se pueden destacar en cuanto a
relaciones funcionales en el Viejo Caldas, se encuentran aquellos relacionados con la
conectividad — movilidad y con los equipamientos que durante su existencia fueron
construidos y pensados en una cobertura regional, de los cuales, la mayoria, aun se

mantienen vigentes.

En principio, en el Viejo Caldas las vias de comunicacion constituian parte fundamental del
proceso de exportacion del café, aspecto que hizo exitoso su desarrollo gracias a la
produccion y comercializacién del producto. Hasta la primera década del siglo XX, las rutas

de comercializacion del café estaban conformadas por caminos de herradura que con el

6 Congreso Internacional de Arquitectura Moderna
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crecimiento exponencial que tuvo el departamento en la época, resultaron ser insuficientes
dando paso a la construccion de cables aéreos y ferrocarriles ademas de las carreteras que
comunicaban los diferentes municipios de su territorio; dichas actuaciones, se dieron
gracias a la iniciativa promovida desde el gobierno regional asentado en Manizales, con la
cual se promovio la nacionalizacion de la industria férrea, logrando la interaccién de ésta
con sistemas de tranvias urbanos; dinamizando no solo una mejora significativa de la
movilidad, sino ademas la facil comercializacion y transporte de productos y mercadeo de
materias primas que proveyo a la creciente industria que se orientaba a la satisfaccion de

las necesidades exponenciales que demandaba la sociedad de la época.

PARTE lll. Analisis y discusion de los resultados

Capitulo 8. Determinantes ambientales del medio natural de la

ciudad de Manizales

Las determinantes ambientales del medio natural de la ciudad de Manizales, se encuentran
fundamentadas en la estructura ecolégica principal y complementaria definida por
CORPOCALDAS, autoridad ambiental del Departamento de Caldas y cuyo objeto, definido
en la Ley 99 de 1993, consiste en ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administraciéon, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente (CONGRESO DE COLOMBIA, 1993:19)

La estructura ecoldgica principal se encuentra definida en el Decreto 3600 de 2007,
compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015, como el Conjunto de elementos biéticos y
abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad
principal es la preservacion, conservacion, restauraciéon, uso y manejo sostenible de los
recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo
socioeconémico de las poblaciones (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2015:252)

Sin embargo, con la entrada en vigencia del Decreto 2372 de 2010, relacionado con el

Sistema Nacional de Areas Protegidas y las categorias de manejo que lo conforman,
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quedaron excluidos de dicha norma algunas areas de conservacién que posteriormente
fueron llamadas estrategias complementarias de conservacion, cuya definicion se plante6
por primera vez con ocasién del Congreso Nacional de Areas Protegidas de Colombia en
el afio 2014, asi: Area geogréfica definida en la cual se implementa una accién o un grupo
de acciones por parte de un actor social (comunitario e institucional), donde confluyen
diferentes escalas, figuras, intereses y esquemas de administracion y manejo, para
asegurar la preservacion, restauracion y uso sostenible de la diversidad biologica y cultural,
representada en un territorio, ya sea en el ambito continental (urbano y rural), costero u
oceanico, las cuales contribuyen a la complementariedad y la conectividad funcional y

estructural, de las areas protegidas.

En dicho marco, CORPOCALDAS reconoce estas estrategias complementarias de
conservacion y las denomina estructura ecoldégica complementaria, toda vez que requieren
ser reconocidas en términos institucionales y su gobernanza puede ser ejercida por

diferentes actores en el territorio.

Adicionalmente, amparadas en los principios constitucionales, si bien no cuentan con un
acto de declaratoria que las reconozca como parte del Sistema de Areas Protegidas, deben
ser conservadas y protegidas, y en tal sentido condicionan los usos del suelo en los

instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, y la morfologia de la ciudad.

8.1. Areas que hacen parte de la estructura ecolégica de Manizales

8.1.1. Definidas por la Autoridad Ambiental CORPOCALDAS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como ente rector de la gestién del medio
ambiente en Colombia, y encargado entre otras funciones, de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio, definido este en la Ley 99 de 1993 como /a funcién
atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del
territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacion, a fin de garantizar su
adecuada explotacion y su desarrollo sostenible (CONGRESO DE COLOMBIA, 1993:8)
definio para el eje tematico del medio natural cinco categorias dentro de las cuales identificd
diferentes figuras e instrumentos que tendrian la connotacion de determinante ambiental
para el ordenamiento territorial, sin perjuicio de aquellas que definan las autoridades

ambientales, para este caso, la Corporacion Auténoma Regional CORPOCALDAS.
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De la totalidad de determinantes ambientales del medio natural definidas por la autoridad
ambiental para el Departamento de caldas que recogen veintidés figuras, instrumentos e
iniciativas de caracter publico e institucional, en el municipio de Manizales tienen incidencia
quince de ellas; sin embargo, no todas se encuentran en el ambito de estudio del presente

documento.

Ahora bien, el marco normativo colombiano definié a través de la Ley 99 de 1993 que el
Sistema Nacional Ambiental SINA, definido como el conjunto de directrices, estrategias e
instituciones que propenden por incentivar la implementacion de los principios ambientales,
tiene definida una jerarquia en un orden descendente de las entidades que lo conforman;
en tal sentido, dichas entidades definen, en el marco de sus competencias, las estrategias
a que haya lugar para dar cumplimiento a las funciones que le son asignadas, dentro de las
que se encuentran algunas atribuciones especiales para el caso de los municipios, donde
vale la pena resaltar aquella relacionada con la competencia que se les asigna para dictar
las normas que sean requeridas para la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico
de su jurisdiccidon, que coincide con la asignada a los Concejos Municipales por la
Constitucién Politica de 1991, corporacién encargada, entre otros, de adoptar el Plan de

Ordenamiento Territorial.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Corporaciones Auténomas
Regionales

Departamentos

Municipios y

Distritos

llustraciéon 9 Jerarquia del Sistema Nacional Ambiental SINA. Fuente: Ley 99 de 1993. Elaboracion:
Propia

En cumplimiento de dichas funciones, el municipio de Manizales elevd a diferentes
categorias algunos ecosistemas representativos que, si bien no contaban con una
declaratoria o inscripcién en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP,
fueron objeto de lo que podria denominarse una declaratoria local, en diversas figuras

definidas por el municipio y adoptadas por el Concejo Municipal. En tal sentido, dichas
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areas hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal del municipio y en su mayoria tienen

incidencia en el suelo urbano del municipio, de interés en el presente trabajo.

Al analizar el porcentaje de area de la estructura ecolégica principal que constituye parte
de los sistemas estructurantes de la ciudad de Manizales, y en especial, de su suelo urbano,
y la incidencia que pueda tener en la definicion de tejidos urbanos en nuevos desarrollos a
través del tiempo; resulta interesante que la mayor representatividad se encuentra en
aquellas areas de declaratoria local, legalmente reconocidas por el municipio y plasmadas
en sus instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental territorial. A continuacion,
se muestra la relacion entre el total de areas de la Estructura Ecoldgica Principal de las
areas con declaratoria e inscripcion en el RUNAP en el Departamento de Caldas, en el

municipio de Manizales, y en su zona urbana.

Las ilustraciones a continuacion, muestran la relacion de las areas definidas por
CORPOCALDAS como parte de la estructura ecoldgica principal en su jurisdiccion, es decir,
en el Departamento de Caldas; cuales de ellas hacen parte del municipio de Manizales; y

cuales se encuentran en la zona urbana de dicho municipio.

8.1.1.1. Estructura Ecoldgica Principal

Areas SINAP

Son consideradas areas protegidas del orden nacional, con un mayor grado de restricciéon
al uso del suelo, definidas como aquellas areas definidas geograficamente cuya finalidad
es alcanzar objetivos especificos de conservacion relacionados, de manera general, con la
preservacion de la condicion natural de los ecosistemas del pais; los habitat que garanticen
la permanencia de especies de flora y fauna que aporten significativamente a los bienes y
servicios ecosistémicos; areas que contengan especies endémicas con particularidades
propias de un area protegida; que provean de espacios abiertos que garanticen a los
habitantes gozar de un ambiente sano con espacios de recreacion, investigacion,
educacion; y aquellos asociados a elementos de cultura material o inmaterial de grupos
étnicos (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2010)
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Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Zona Urbana Manizales

Manizales
—
|
Caldas
|
0 2 4 6 8 10 12
Caldas Manizales Zona Urbana Manizales
B Reservas Naturales de la Sociedad
- 10 1 0
Civil

Distrito de Conservacion de Suelos 1 1 0
B Reservas Forestales Protectoras 9 4 0

llustracion 10 Areas del SINAP en jurisdiccion del Departamento de Caldas y Manizales. Fuente:
CORPOCALDAS. Elaboracién: Propia

Areas de especial importancia ecosistémica y ecosistemas estratégicos

Son areas que, en términos del marco normativo colombiano, gozan de proteccion especial,

en las cuales las autoridades ambientales deben emprender e implementar acciones

encaminadas a su conservacion y manejo y también pueden ser designadas como areas

protegidas en las categorias de manejo que se consideren en el marco de su autonomia y

funciones definidas en la Ley 99 de 1993.

Adicional a las zonas de recarga de acuifero, humedales y paramos; hacen parte de estas

areas las denominadas areas y fajas protectoras de nacimientos y cauces urbanos y rondas

hidricas, asighadas a todas las fuentes hidricas del pais y supeditadas a las particularidades

propias de cada fuente hidrica. Para el caso de la ciudad e Manizales, y en general en todo

el pais, estas areas son contempladas en los disefios urbanisticos, pero no condicionan la

morfologia del tejido urbano en los barrios o nuevas zonas en desarrollo.
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Ronda hidrica
Lt

@ Espacios o Area & Fa2 o cawce ¢ a8 1 Area Espacios ®
geograficos aferente Pardlela permanente Paraléla  oferente geograficos
Hasta 30m Hasta 30m

llustracion 11 Espacializacion de las rondas hidricas en el marco normativo colombiano. Fuente:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2020. Elaboracién: Propia

Areas de especial importancia ecosistémica y ecosistémicos estratégicos

Zona Urbana Manizales

Manizales :|

Caldas |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Caldas Manizales Zona Urbana Manizales
BHumedales 6 1 0
mZona de recarga del acuifero 3 1 0
mParamos 9 4 0

llustracion 12 Areas de especial importancia ecosistémica y ecosistemas estratégicos en jurisdiccion
del Departamento de Caldas y Manizales. Fuente: CORPOCALDAS. Elaboracion: Propia
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8.1.1.2. Estructura Ecolégica Complementaria

Estrategias complementarias de conservacion

La Autoridad Ambiental reconoce en las denominadas estrategias complementarias de
conservacion aquellas areas con coberturas naturales sin figura de proteccion o registro en
el RUNAP; las areas verdes urbanas estratégicas en su jurisdiccion, y las derivadas de las
obligaciones ambientales para los departamentos y municipios, relacionadas con la
destinacion de un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes, para la adquisicién
y mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales
(MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 2018). Estas areas son
denominadas por CORPOCALDAS 4éreas abastecedoras de acueductos colectivos -
ABACOS.

ABACOS o microcuencas abastecedoras

600
500
400
300
200
100

0

NUMERO DE AREAS

Caldas Manizales Zona Urbana Manizales

E ABACOS o microcuencas

abastecedoras 246 ! 0

llustracion 14 ABACOS en jurisdiccion del Departamento de Caldas y Manizales. Fuente:
CORPOCALDAS. Elaboracién: Propia

Reserva Forestal Central de la Ley 2

12
[%2]
o 10
o
g) 8
= 6
)
E 4
I.éJ 2

[
z 0 Zona Urb
Caldas Manizales ona .r ana
Manizales
@ Reserva Forestal Central de la Ley 2 11 1 0

llustracién 13 Municipios con presencia de Reserva Forestal Central de Ley 2 en jurisdiccion del
Departamento de Caldas y Manizales. Fuente: CORPOCALDAS. Elaboraciéon: Propia
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Derivadas de instrumentos de planificacion ambiental

POMCA

Los Planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas POMCA, esta definido en el
marco normativo ambiental como aquel instrumento a través del cual se realiza /a
planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de
la cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de
mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del recurso
hidrico (MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 2012:11).

EL Decreto 1640 de 2012 establece que la zonificacion ambiental, el componente
programatico y el componente de gestion del riesgo de los POMCA, constituyen
determinante ambiental para el ordenamiento territorial; en tal sentido, la zonificacién
ambiental al ser espacializable, incide en la determinacién de los tejidos urbanos de la
ciudad. Para el caso de la ciudad de Manizales, su jurisdiccién se encuentra en su totalidad

en la cuenca del Rio Chinchind, recientemente ordenada por la Autoridad Ambiental.

CUENCAS HIDROGRAFICAS CALDAS

= Cuencas Hidrograficas sin POMCA
= Cuencas Hidrograficas ordenadas - POMCA

Cuencas Hidrogréficas con incidencia en Manizales

6%

llustracion 15 Estado de ordenacion de las cuencas
hidrograficas en Caldas y Manizales. Fuente:
CORPOCALDAS. Elaboracién: Propia
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8.1.2. Definidas por el Municipio de Manizales

Existen en la ciudad de Manizales diferentes areas con valores asociados a la biodiversidad
y servicios ecosistémicos, que las hacen parte de la Estructura Ecoldgica municipal. De
todas ellas, se resaltan por parte del municipio seis, de las cuales cuatro ya cuentan con un
acto administrativo de declaratoria, reconocidas posteriormente por la Autoridad Ambiental
como parte de la estructura ecolégica principal del territorio de jurisdiccién de
CORPOCALDAS, y dos mas como parte de la propuesta para una posterior declaratoria
(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS, 2009).

Es importante destacar que las categorias definidas por la autoridad local, para este caso,
el municipio de Manizales, difiere en su denominacién de la categoria definida por la
Autoridad Ambiental; sin embargo, se conserva su delimitacién y aspectos relacionados con
los valores de conservacion, y principios y criterios de priorizacion asociados a la

biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

En su mayoria cuentan con una reglamentacion asociada a los usos de preservacion, donde
se incentivan las actividades de proteccion de estos ecosistemas de manera que se
mantengan sus atributos con un estricto control de intervenciones urbanisticas y aquellos
efectos que degraden su condicion actual. En este sentido, dentro de estas areas se
encuentra prohibidas en el marco normativo definido por el Plan de Ordenamiento
Territorial, ademas de las definidas en sus respectivos planes de manejo, las de exploracion

y explotacién minera.

Sin embargo, existen algunos usos definidos como usos condicionados que permiten
algunas actividades siempre y cuando se mitiguen los posibles impactos que se puedan
generar a estos ecosistemas; estos usos comprenden las actividades de investigacion,
proyectos de tipo institucional y turistico, infraestructura de vias y servicio publicos, siempre

y cuando no incluyan aquellas de aguas residuales ni de disposicidén de residuos solidos.

Frente a las normas relacionadas con las medidas de mitigacion de amenaza por riesgos
naturales, estas son taxativas en la medida que regulan dichas intervenciones garantizando
que los ecosistemas no sean fraccionados con obras de tipo civil y que ademas cuenten
con el aval de las dependencias de la administracidon municipal a cargo de los temas

relacionados con gestién del riesgo y tematicas ambientales.

46



Cerro Sancancio

Con una extension de 74,22 Has y una
ocupacién del 0,16% del area del
territorio municipal, el Cerro Sancancio
fue declarado Area Verde de interés
Publico mediante Acuerdo Municipal N°
107 de 1995 por parte de la Alcaldia;

mas adelante, en el afo 2009, fue

declarado por la Autoridad Ambiental [
CORPOCALDAS, Area municipal de llustracién 16 Localizacién Cerro Sancancio en

Manizales. Fuente: Alcaldia de Manizales. Elaboracién:
preservacion cultural y ecologica Propia

mediante Resolucion N° 471 de 2009.

Dentro de los principios y criterios de priorizacién se encuentran, en cuanto a estructura y
composicion, un estado de transformacion de los ecosistemas. Este ecosistema aprovisiona
de agua superficial al territorio municipal y de regulacion hidrica, y aporta a la moderacion
de eventos asociados a riesgos naturales como inundaciones y avenidas torrenciales; es
un ecosistema que almacena carbono en biomasa y es reconocido por sus valores
culturales, estéticos y paisajisticos. (ALCALDIA DE MANIZALES, 2016). Se encuentra

rodeado por los barrios Aranjuez, Fatima y Palermo.

1050535 1 1050535
&

84229

842660
843020
843397
843766

1050166

% 842292
842660
843029

4
43766

@
1049060

!

[1] 50 100 150m

Cerro Sancancio

llustraciéon 17 Cerro Sancancio. Fuente: Alcaldia de Manizales. Elaboracion: Propia
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Ecoparque Alcazares

Con una extension de 35,71 Has y una
ocupacién del 0,08% del éarea del
territorio  municipal, el Ecoparque
| Alcazares fue declarado Area municipal
de preservacion cultural y ecolégica
mediante Resolucion N°471 de 2009
por la Autoridad Ambiental
CORPOCALDAS.

llustracion 18 Localizacion Ecoparque Alcazares en
Manizales. Fuente: Alcaldia de Manizales. Elaboracion:
Propia

Este ecosistema se encuentra en estado de transformacion y cumple un papel
preponderante en la conectividad estructural del territorio municipal. Frente a los servicios
ecosistémicos aprovisiona de agua superficial al municipio y también aporta a la regulacién
hidrica. Al igual que la mayoria de areas de interés ambiental municipal, modera eventos
extremos por precipitacion y modera eventos de inundacion y avenidas torrenciales, y
almacena carbono en biomasa aérea. Adicionalmente regula la calidad del aire en el casco
urbano y representa un valor cultural, estético y paisajistico del municipio. Se encuentra

rodeado de los barrios La Francia y Alcazares.

833198
838475
830028

1052435

1052158

1052158

— 1051682

1051605 1051605

3 g g
o Ecoparque Los Alcazares

llustraciéon 19 Ecoparque Los Alcazares. Fuente: Alcaldia de Manizales. Elaboraciéon: Propia
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Ecoparque Los Yarumos

Con una extension de 62,95 Has y una
ocupacién del 0,20% del area del
territorio municipal, el Ecoparque Los
Yarumos fue declarado Area Verde de
interés ambiental mediante Acuerdo
Municipal N° 107 de 1995 por parte de
la Alcaldia; mas adelante, en el afo
2009, fue declarado por la Autoridad
Ambiental CORPOCALDAS, Area
municipal de preservacion cultural y
ecolégica mediante Resolucion N° 471
de 2009.

llustraciéon 20 Localizacion Ecoparque Los Yarumos en
Manizales. Fuente: Alcaldia de Manizales. Elaboracion:
Propia

El Ecoparque Los Yarumos en su estructura y composicién presenta un estado de

transformaciéon de ecosistemas y su finalidad se traduce en una importante conectividad

estructural. Aprovisiona al territorio municipal de agua superficial y regulacion de recarga

de acuiferos. Asi mismo, cumple un papel importante en la moderacién de eventos

extremos por precipitacion y eventos asociados a riesgos naturales como inundaciones y

avenidas torrenciales. Almacena carbono en biomasa aérea, regula la calidad del aire

(urbano) y constituye un valor cultural, estético y paisajistico de su territorio.

10653069

843542

10526856

1052304
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|1051539

@
% 1053069

1052304

1051539
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Ecoparque Los Yarumos

llustraciéon 21 Ecoparque Los Yarumos. Fuente: Alcaldia de Manizales. Elaboraciéon: Propia
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Bosque de Monteleén

Con una extension de 64,36 Has y una
ocupacién del 0,16% del éarea del
territorio  municipal, el Bosque
Monteleén fue declarado Area de
interés ambiental mediante Acuerdo
N°508 de 2001 por la Alcaldia de

Manizales.

llustracion 22 Localizacion Bosque de Monteleén en
Manizales. Fuente: Alcaldia de Manizales. Elaboracion:
Propia

Este ecosistema aprovisiona al territorio municipal de alimentos, recursos forestales, agua
superficial y regulacion hidrica; se encuentra en estado de transformacion y es un conector
importante en los elementos estructurantes del municipio. Por su condicién, modera
eventos extremos por precipitacion y eventos de inundacién y avenidas torrenciales y
almaceno carbono en biomasa aérea. Se encuentra rodeado de los barrios Fanny

Gonzalez, Peralonso, El Caribe y San Cayetano.
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llustracion 23 Bosque de Monteleon. Fuente: Alcaldia de Manizales. Elaboracion: Propia
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Bosque Popular

Si bien no cuenta con una declaratoria
por parte de las entidades del SINA,
cuenta con una extension de 53,65 Has
y una ocupacion del 0,12% del area del

territorio municipal.

El Bosque Popular, ademas de su
estructura y composicion que se
equipara con las demas areas, y el
aprovisionamiento de agua superficial y

regulacion hidrica, moderacion de

24 Localizacion

llustraciéon
Manizales. Fuente: Alcaldia de Manizales. Elaboracion:
Propia

Bosque Popular en

eventos de precipitacién y eventos por fendmenos naturales de inundacion y avenidas

torrenciales, modera el fendbmeno de movimientos en masa; adicionalmente, esta area en

el territorio municipal representa tal vez la mayor oferta de espacio publico donde se

promueven usos culturales y de disfrute.

1049271

844403

|1048016

1048507

1048252

94516¥

1048507

A

1048252

845168

Bosque Popular

llustracion 25 Bosque Popular. Fuente: Alcaldia de Manizales. Elaboracion: Propia
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Parque Central Universitario

El area del Parque Central Universitario
no cuenta con un acto administrativo de
declaratoria; es la Unica que se
encuentra en medio de una zona
totalmente consolidada de la ciudad
con un area de 33 hectareas vy

representa el 0,07 del territorio

municipal.

llustraciéon 26 Localizacion Parque Central Universitario

en Manizales. Fuente: Alcaldia de Manizales. Este ecosistema por su localizacién se
Elaboracion: Propia

encuentra afectado en su estructura y
composicion pues existe cierta vulnerabilidad de las especies que la habitan, lo cual resulta
apenas légico pues al ser parte de un sector consolidado y concurrido de la ciudad, se ve
amenazado por las actividades diarias que alli se desarrollan, lo cual hace que su
ecosistema se encuentre en estado de transformacion. Al igual que las demas areas,
provisiona al territorio municipal de agua superficial, regulacién hidrica, modera eventos de
precipitacion y fendmenos naturales asociados a inundacion, remocién en masa y avenidas
torrenciales; y regula la calidad del aire ademas de constituirse en un area con alto valor

cultural, estético y paisajistico.
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llustracion 27 Parque Central Universitario. Fuente: Alcaldia de Manizales. Elaboracion: Propia
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Capitulo 9. Caracterizacion de los tejidos urbanos de la ciudad

de Manizales y su evolucion en el tiempo

Dentro del casco urbano de la ciudad de Manizales se identificaron diversos tejidos con
fundamento en un analisis morfolégico y caracteristicas como la escala de su trama,
constancia en la unidad predial, predominancia de los perfiles viales. Asi mismo, se tuvo

en cuenta la uniformidad en las manzanas, su continuidad y la densidad de las manzanas.

Estas caracteristicas, mas alla de permitir aproximarse a una definicién de usos, legalidad
de los desarrollos urbanisticos y estratificacion socioecondmica de estas zonas, permiten
evidenciar la incidencia de elementos asociados a la estructura ecoldgica principal y
complementaria y a su vez, el cumplimiento de la normativa ambiental y el respeto por los
retiros propios, en especial, de las fuentes hidricas, que impiden el desarrollo de proyectos

urbanisticos alli.

Si bien existe la repeticion de algunos tejidos en el area objeto de analisis, hay algunos de
ellos que tienen una particularidad que esta determinada por los limites de areas protegidas
que, por su condicién de origen natural, tiene limites irregulares y que terminan por definir

algunas tramas urbanas y, por tanto, no se encuentran en otras partes de la ciudad.

No obstante, existen otros tejidos que parten de la relacidn existente con una fuente hidrica
y su ronda de proteccion u otros elementos de importancia ecosistémica, y no con un area
protegida en especial que cuenta con una declaratoria o reconocimiento en el RUNAP, que
generan tramas que pueden ser funcionales al interior de determinado sector, pero rompen
con las zonas vecinas en términos de conectividad y morfologia. Estos tejidos sobresalen
en la zona urbana de la ciudad por las rupturas que generan frente al trazado fundacional,
y cuentan con particularidades que podrian ser objeto de un analisis especifico en otras
dimensiones , como la funcional, y no netamente ambiental. Los tejidos identificados se

presentan a continuacion.

53



Aim
SZ0ENCs,
/7 ) /,JI[,?_—”%/F\\]GJ
0 e
y T s :.\\5’ ; [
7/ \\)i — \\?J 7\5/

0

Sector Vélez

Sector El Carmen

A

4

&
=
L\

] 500 1000 km
——

/1

Sector Peralonso

Sector Nogales

Tabla 2 Otros tejidos urbanos existentes en la ciudad de Manizales. Fuente: Alcaldia de Manizales.

Elaboracion: Propia
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Ahora bien, entrando a analizar de manera puntual las areas de especial importancia que
constituyen parte de la estructura ecoldgica principal y complementaria de la ciudad, es
clara la incidencia de estas areas en la conformacion de nuevos tejidos y sus tramas. A
continuacion, se presenta el analisis de ocho tejidos identificados; el primero de ellos,
corresponde al tejido fundacional, como referente de la trama ortogonal, para efectos de
facilitar la comprension de los cambios surgidos como consecuencia de la cercania con
determinantes ambientales, y los siete restantes corresponden a aquellos colindantes o

circunvecinos a las areas de especial importancia ambiental.

En las fichas relacionadas a continuacién, se relaciona una descripcion del tejido, sus
caracteristicas principales y dimensiones aproximadas, su localizacion en el casco urbano
de la ciudad y una seccion del tejido que permite evidenciar mediante llenos y vacios, la

densidad de ocupacion.
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TEJIDO 1 CENTRO LOCALIZACION

Este tejido ortogonal se basa en la trama de
damero, con dimensiones homogéneas de 60 m
de lado aproximadamente cada manzana para un
total de 3.600m?.

Las calles tienen una continuidad que llevan a la
plaza central (Plaza de Bolivar) con perfiles viales
sencillos conformados por una calzada y dos
andenes.

En promedio cada manzana cuenta con 8 a 10
predios en su interior con areas de
aproximadamente 250m?
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TEJIDO 2 FRANCIA

LOCALIZACION

Este tejido con una concepcion simétrica parte de
un parque central alrededor del cual se
desarrollan las demas manzanas. Caracterizado
por tener dimensiones heterogéneas de 120m X
60m de lado aproximadamente cada manzana.
Las calles tienen una continuidad que llevan al
parque con perfiles viales sencillos conformados
por una calzada y dos andenes y amplias zonas
verdes.

En promedio cada manzana cuenta con 3 a 8
predios en su interior.
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TEJIDO 3 BELEN

LOCALIZACION

Este tejido tiene un ritmo marcado, caracterizado ’34‘-?
por tener manzanas diferenciadas de hasta 160 m 3
de largo aproximadamente cada manzana.

Las calles tienen una continuidad que llevan a un
area protegida con perfiles viales dobles
conformados por dos calzadas y sus respectivos
andenes.

En promedio cada manzana cuenta con 20
predios en su interior con areas de
aproximadamente 220m?
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TEJIDO 4 CARIBE

LOCALIZACION

Este tejido ortogonal se basa una trama radial,
caracterizado por tener dimensiones de 40m X
20m de lado aproximadamente cada manzana.
Las calles son discontinuas con perfiles viales
sencillos y en su mayoria peatonales.

En promedio cada manzana cuenta con 18 a 20
predios en su interior con areas de
aproximadamente 120m?
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TEJIDO 5 PIO XIl

LOCALIZACION

Este tejido organico se basa en una trama
que nace en los limites de un area protegida,
caracterizado por tener dimensiones de 20m
X 300m.

Las calles tienen son discontinuas con
perfiles viales sencillos conformados por una
calzada y dos anden.

En promedio cada manzana cuenta con 30 a
50 predios en su interior con areas de
aproximadamente 95m?
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TEJIDO 6 PALERMO

LOCALIZACION

Este tejido radial concéntrico se caracteriza
por tener dimensiones de 40m X 150m de
lado aproximadamente cada manzana.

Las calles tienen una continuidad que llevan
a un parque central y areas aledafas con
perfiles viales sencillos conformados por dos
calzadas y dos andenes amplios.

En promedio cada manzana cuenta con 34
predios en su interior con areas de
aproximadamente 90m?
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TEJIDO 7 ENEA

LOCALIZACION

Este tejido ortogonal se basa en una trama
homogénea, caracterizado por tener dimensiones
de 60m X 30m de lado aproximadamente cada
manzana.

Las calles tienen generan un circuito en el sector
con perfiles viales sencillos conformados por una
calzada, dos andenes y un separador amplio.

En promedio cada manzana cuenta con 15
predios en su interior con areas de
aproximadamente 115m?
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TEJIDO 8 SULTANA LOCALIZACION

Este tejido lineal se caracteriza por tener
dimensiones homogéneas de 40m X 150m de
lado aproximadamente cada manzana.

Las calles tienen una continuidad que llevan
a un area protegida de la ciudad con perfiles
viales amplios conformados por cuatro
calzadas y dos andenes y un amplio
separador.

En promedio cada manzana cuenta con 50 a
60 predios en su interior con areas de
aproximadamente 80m?
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Tabla 3 Caracterizacion de los tejidos urbanos con incidencia de areas de especial importancia
ambiental en Manizales. Fuente: Alcaldia de Manizales. Elaboracién: Propia
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9.1 Andlisis de los cambios morfolégicos producto de la incidencia de las

determinantes ambientales

La definiciéon de la morfologia urbana y de los tejidos conformados en la ciudad a través de
la historia esta claramente definida por los hechos relevantes que han marcado hitos

importantes en su crecimiento y desarrollo econémico.

Los tejidos del centro fundacional de la ciudad de Manizales se caracterizan por tener un
trazo ortogonal con manzanas definidas por las calles y la plaza, que conformaban una
reticula casi perfecta y cuyas edificaciones no superaban los dos pisos de altura para usos

residenciales y comerciales al acceso del peaton.

Este tejido, si bien no tuvo incidencia de areas de interés ambiental, marcé el crecimiento
de la ciudad en el que se evidencian las intenciones de las clases sociales mas adineradas
de la época por estar acorde con las primeras tendencias europeas del urbanismo y
arquitectura moderna, sobre todo bajo la influencia de Le Corbusier (GIRALDO MEJIA,
2000:149).

A partir de alli en los afios 20, y tras una serie de eventos determinantes en la historia de la
ciudad asociados a tres incendios en los afios 1922, 1925 y 1926, se empiezan a evidenciar
nuevos desarrollos que dieron cuenta de la inclusiéon del reconocido estilo republicano
ecléctico donde se cree que se pretendia redefinir de manera sistematica la intencién de
incorporar la ciudad por completo a la modernidad, el progreso y la civilizacion
(SANTOFIMIO ORTIZ, 2019:207). No obstante, estas intenciones que contaban con un
respaldo econémico producto de la bonanza por las exportaciones de café, no modificaron
el tejido ortogonal que aun se conserva en lo que, hoy, se conoce como centro histérico,

declarado posteriormente patrimonio nacional.

9.2 Los primeros aportes de la planificacion a la conservacion del medio ambiente en

Colombia

Luego de algunos hechos representativos ocasionados por desastres naturales en el pais,
como el terremoto de Popayan en 1983, la avalancha de Armero en 1985 y el evento de
remocion en masa de Villatina en 1987; el Estado se comprometié por primera vez con la
tematica ambiental, convirtiendo la planeacion local en el primer instrumento técnico y

administrativo para abordarlo.
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Sin embargo, para esta época existia el Decreto 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”,
el cual definié el ambiente como patrimonio comun y se hizo referencia a la preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables como de utilidad publica e interés social, y se
definieron normas generales de politica ambiental (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
1974), y existia el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables —
INDERENA, creado mediante el Decreto 2420 de 1968 cuyas funciones consistian en
reglamentar, administrar, conservar y fomentar los recursos naturales del pais dentro de los
que se contemplaron, entre otros, los bosques, fauna y flora silvestre, parques nacionales,
y reservas naturales; pero no existia una armonizacién de la planificacion de la gestion

ambiental de las entidades territoriales.

Como parte de la respuesta legislativa del pais a las problematicas mencionadas, el Estado
definio algunas normas y politicas para enfrentar, en principio, los desastres naturales; y
fue alli cuando el medio ambiente empezd a hacer parte de la legislacion sobre temas de

planificacion.

Es asi como en el ano de 1991 en la Constitucion Politica de Colombia se incorporaron 35
articulos relacionados con el medio ambiente, tanto de intereses nacionales como las
restricciones ecoldgicas sobre la propiedad privada; y es de esta manera entonces como el

medio ambiente empieza a hacer parte de las responsabilidades del estado (BRAND, S.F.).

A partir de los cambios legislativos que daban mayor peso a los temas ambientales en los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial, y producto del crecimiento acelerado
de la ciudad, se empiezan a identificar nuevos trazados y nuevas tramas que configuraron
tejidos urbanos con particularidades propias de la incidencia de areas de importancia

ambiental, y un claro respeto por la reglamentacion propia de estas areas en la ciudad.

Sin embargo, pese a que existe un respeto por los limites de las areas de especial
importancia ambiental en la medida que no irrumpen su area con desarrollos urbanisticos,
al ser prohibido en términos de ley; dichos desarrollos se evidencian justo al limite de los
ecosistemas bordeando su perimetro, lo que genera rupturas en el ritmo y tendencia de

continuidad que se generaba desde el centro fundacional de la ciudad.
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Es asi como al identificar los tejidos generados en la ciudad, se evidencia una gran variacion
de tramas existentes que incluso varian entre barrios vecinos, llegando a encontrarse hasta

seis y mas tipos de tejidos alrededor de una sola area.

9.3 Efectos del reconocimiento de las areas que conforman la estructura ecoldégica

principal en la planificacion

Hacer una lectura de la morfologia que se genera alrededor de cada una de las areas de
importancia ambiental que constituyen la estructura ecoldgica principal de Manizales,
permite identificar las variaciones de en la trama y multiplicidad de tejidos que se generan.
Es asi como se identifican recorridos lineales, radiales, en espiral, ortogonales y
compuestos. Vale la pena retomar las definiciones introducidas por D.K Ching, relacionadas

con la forma y el espacio, y las implicaciones de las circulaciones en la forma de un tejido .

rectangulares

LINEAL RADIAL ESPIRAL ORTOGONAL COMPUESTO
Fundamentado L
] Yuxtaposicion de
) en lineas
Linea recta modelos con un
] paralelas que se o
como elemento Se extiende Parte de un punto " orden jerarquico
cortan a
organizador desde un punto central y gira en ) de recorridos y
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basico y central comun o torno a si, nodos
] ) regulares ) ]
segmentado por | que termina el alejandose diferenciados en
] . creando
otras el. progresivamente ] escala, forma,
) ] poligonos )
circulaciones. longitud y
cuadrados y o
localizacion.

Tabla 4 Caracterizacion de los tejidos. Fuente: Francis D.K. Ching. Elaboracién: Propia

A continuacioén, se evidencian los diferentes recorridos generados alrededor de cada area

de interés ambiental, demostrando la variedad y disparidad de tramas en diferentes
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sectores de la ciudad y que siempre obedecen a los limites perimetrales del ecosistema en

cuestion:

Cerro Sancancio

llustracion 28 Vista aérea Cerro Sancancio. Fuente: Centro de gestion de informaciéon geografica de
Manizales - Alcaldia de Manizales

—

2
=

llustracion 29 Recorridos generados en los tejidos urbanos colindantes al Cerro Sancancio
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Ecoparque Alcazares

llustracion 30 Vista aérea Ecoparque Los Alcazares. Fuente: Centro de gestion de informacion
geografica de Manizales - Alcaldia de Manizales

llustracion 31 Recorridos generados en los tejidos urbanos colindantes al Ecoparque Los Alcazares
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Ecoparque Los Yarumos

llustracion 32 Vista aérea Ecoparque Los Yarumos. Fuente: Centro de gestion de informacion
geografica de Manizales - Alcaldia de Manizales
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I

llustracion 33 Recorridos generados en los tejidos urbanos colindantes al Ecoparque Los Yarumos
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Bosque de Monteleén

llustracion 34 Vista aérea Bosque de Monteleén. Fuente: Centro de gestion de informacion geografica
de Manizales - Alcaldia de Manizales

llustracion 35 Recorridos generados en los tejidos urbanos colindantes al Bosque de Monteledn
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Bosque Popular

llustracion 36 Vista aérea Bosque Popular. Fuente: Centro de gestion de informacion geografica de
Manizales - Alcaldia de Manizales

N

llustraciéon 37 Recorridos generados en los tejidos urbanos colindantes al Bosque Popular
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Parque Central Universitario

llustracion 38 Vista aérea Parque Central Universitario. Fuente: Centro de gestion de informacion
geografica de Manizales - Alcaldia de Manizales

llustraciéon 39 Recorridos generados en los tejidos urbanos colindantes al Parque Central Universitario
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Capitulo 10. Orientaciones para la toma de decisiones

administrativas en las acciones urbanisticas de Manizales

10.1 Fundamento para la definicion de orientaciones

Definir orientaciones en torno a las actuaciones urbanisticas que pueden llevarse a cabo
en la ciudad de Manizales requiere, sin duda, adentrarse en la determinacién de las
acciones urbanisticas a partir de las cuales el municipio toma decisiones administrativas
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion de los usos del suelo, pues
es alli donde se concibe el modelo de ocupacion territorial que posteriormente es
desarrollado en la fase de implementacion del POT a través de iniciativas publicas o

privadas a nivel predial.

Estas orientaciones no estan encaminadas a un unico fin de tipo técnico, politico o de
gestion, pues requieren una mirada integral que comprenda todas las dimensiones
necesarias para su implementacion, de manera que se tenga continuidad en la ejecucion

en territorio.

Para tener en cuenta lo aqui definido, se hace necesario entender las pre-existencias de la
ciudad; los desarrollos consolidados, en principio, de tipo legal, que marcan un hito en la
historia misma de la ciudad y deben ser asumidos como tal, salvo aquellos casos en que
se trate de asentamientos subnormales o invasiones que, con ocasién de sus procesos de
legalizacién, puedan responder en mayor medida a la configuracién morfoldgica de la

ciudad.

Hacer efectivas las recomendaciones definidas en el presente trabajo requiere una
definicion clara y precisa que se ajuste a las etapas del proceso de planificacién del
ordenamiento territorial en Colombia, para facilitar el accionar de los mandatarios locales y
sus equipos de gobierno. Estas fases definidas como: diagnéstico, formulacién,
implementacion, y seguimiento y evaluacion abordan un proceso que inicia con el
conocimiento del estado actual del territorio, su imagen deseada e informacion disponible
en diferentes dimensiones de analisis tales como la ambiental, la econémica, la socio —
cultural, la funcional y la institucional; seguida del proceso de la toma de decisiones que

trae consigo las instancias de concertacion y consulta ciudadana hasta su adopcion, dando
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paso asi a ejecucion y puesta en marcha del instrumento de planificacion, que incluye el
desarrollo de instrumentos de gestion y financiacion del suelo; proceso que se desarrolla
en paralelo con el seguimiento y evaluacion, y que permite recolectar y analizar informacién
de manera continua (MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, 2015), que
finalmente es consignado en un expediente municipal definido como el sistema de
informacién municipal que sustenta los diagnésticos y la definicién de politicas, asi como la
formulacién de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio y que
se constituye en herramienta para el seguimiento y evaluacion permanente del POT y
consolidan los documentos de seguimiento y evaluacion, que sirven de sustento para la
foma de decisiones y como soporte para adelantar procesos de revision y ajuste de POT
(MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, 2020:3).

De estas fases se generan entonces tres momentos, teniendo en cuenta que la
implementacion y el seguimiento y evaluacion se desarrollan en paralelo; y en tal medida,
se definiran las orientaciones en tres grupos asi: fase diagndstico, fase de formulacién, y
fase de implementacion, seguimiento y evaluacion. Importante resaltar, que algunas de
estas orientaciones pueden verse plasmadas en dos momentos, por lo que se genera un

cuadro interpretativo que facilite la lectura de los mismos para su uso y funcionalidad.

10.2 Orientaciones

10.2.1 Identificacion de elementos estructurantes de escala urbana como
punto de partida para la aproximacién morfolégica futura de la ciudad
Identificar los elementos que componen los sistemas estructurantes del territorio tales como
espacio publico, infraestructura vial y de transporte, equipamientos colectivos, redes de
servicios publicos y estructura ecolégica principal, permite pensar el crecimiento de la
ciudad en términos morfolégicos en términos de funcionalidad, evitando caer en la
generacion de espacios residuales que por su condicion resultan siendo inservibles para

cualquier actividad que pretenda favorecer el interés general de determinada zona o sector.
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10.2.2 Clasificacion de equipamientos y areas espacio publico de escala

barrial como elemento articulador
Partir de un analisis a menor escala de los equipamientos colectivos y areas de espacio
publico facilitara la articulacion y conectividad de diferentes sectores de la ciudad. Entender
las particularidades de cada sector o barrios que lo conforman, permite apuntar a soluciones
funcionales y de forma que beneficien a los habitantes y mejoren las condiciones de su
calidad de vida en la ciudad. Con la sumatoria de estas acciones, se tendra como resultado
una red Ooptima en términos de movilidad y accesibilidad que garantiza mejores
oportunidades de desarrollo por parte de aquellos actores que intervienen el territorio

municipal.

10.2.3 Definicion de areas de amortiguaciéon con usos diferenciales respecto
de las areas protegidas como medida de mitigacién de impactos por uso y
regulacion morfolégica
La generacion de areas o franjas de aislamiento respecto a las areas protegidas, permiten
de manera puntual dos acciones; la primera de ellas, mitigar los impactos ambientales
generados por desarrollos urbanisticos legales o ilegales, y regular la morfologia urbana a
nivel de manzanas para evitar tramas inconclusas, faltas de continuidad y conectividad con

las demas zonas de la ciudad.

10.2.4 Definicion de mecanismos encaminados al control urbanistico de las
zonas limitrofes de las areas que constituyen determinante ambiental del
medio natural
La creacion de estrategias de prevencion y seguimiento que garanticen un adecuado control
urbanistico en la ciudad, permite ademas incentivar acciones de apropiacion e identidad,
fortaleciendo actividades de educaciéon ambiental donde estas zonas limitrofes sean
protagonistas de actuaciones de reforestacion, agricultura urbana, y en general, de
preservacion de estas areas evitando la alteraciéon de sus condiciones ecosistémicas y

ecoldgicas.

10.2.5 Fortalecimiento institucional y asociatividad entre actores estratégicos
de la planificacion y el ordenamiento ambiental territorial
Generar esquemas asociativos de coordinacion y concurrencia entre las entidades del
estado a escala local y regional, permite crear nuevas instancias de integracion con un
objetivo comun de manera que haya conciliacion entre la sostenibilidad ambiental y

crecimiento econdmico y urbanistico de la ciudad, donde cada uno propenda por el
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cumplimiento de sus metas y acciones sobre un bien comun, fundamentado en la funcién

social y ecoldgica de la propiedad.

10.2.6 Incorporacion del concepto de sostenibilidad ambiental como impulsor
de mecanismos de prestaciéon de bienes y servicios ecosistémicos
Impulsar la concepcion de los términos de conservacion y preservacion ambiental como
una oportunidad de aprovechamiento sostenible y no de restriccion absoluta, resulta
importante para fomentar actividades que potencialicen los bienes y servicios que las areas
de especial importancia ambiental puedan prestar a los habitantes de la ciudad. Sacar un
mayor provecho de sus condiciones ecosistémicas se convierte en un aporte a la gestion

del cambio climatico y en una alternativa econémica para quien lo gestione.

10.2.7 Fortalecimiento de la gestion del riesgo de desastres a partir de la
implementacion de medidas de mitigacion ambiental encaminadas a la
reduccién del riesgo
Como municipio pionero en acciones encaminadas a la reduccién y prevencion del riesgo
de desastres, con la existencia de las areas de especial importancia ambiental en el suelo
urbano, se tiene la oportunidad de implementar estrategias asociadas a la mitigacion
ambiental con acciones ecosistémicas y ecoldgicas, desincentivando las obras civiles de
gran impacto como medida de mitigacion Unica, y promoviendo otras medidas diferenciadas

sacando un mayor provecho de las condiciones del territorio, su suelo y su topografia.

10.2.8 Definicion de estandares minimos de normas urbanisticas de acuerdo
al uso y sus areas de actividad
Incorporar dentro de los estandares o normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento
Territorial, las condiciones minimas que debe cumplir un desarrollador urbanistico en la
ciudad, garantiza la funcionalidad y conectividad con las zonas aledanas a su intervencion,
de manera que no se piense en disefios cerrados sino que se articulen con el resto de la

ciudad y con los sistemas generales y estructurantes de la misma.
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PARTE IV. Conclusiones y referencias bibliograficas

Capitulo 11. Conclusiones finales

Analizada la tendencia de crecimiento y desarrollo morfolégico de la ciudad de Manizales
en el tiempo y espacio, se hace evidente la configuracién de nuevos tejidos a partir de la
incorporacion de normas ambientales en la legislacion nacional y su obligatoriedad en la
planificacién local, aspecto que obligé a las administraciones municipales en el tiempo, a
preservar y mantener las areas de especial importancia ambiental, dentro de los limites
fijados por ley. Esta incorporacion en el marco normativo, si bien se empezd a evidenciar
en el ano de 1974 con el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Protecciéon al Medio Ambiente, tomod fuerza en 1991 con ocasion de la actual Constitucion
Politica de Colombia y posteriormente con la Ley de Ordenamiento Territorial en 1997,

manteniéndose vigente y con la misma fuerza juridica, hasta la fecha.

Sin embargo, es relevante indicar que, si bien el marco normativo definié exigencias que
debian ser respetadas por las administraciones locales, para este caso, los municipios; la
mayor representatividad en el suelo urbano de la ciudad de Manizales corresponde a
iniciativas locales, y no regionales o de orden nacional, y que se han mantenido en el tiempo
aun en zonas totalmente consolidadas que hoy representan un mayor valor por metro
cuadrado para zonas residenciales y comerciales; esta condicion es, sin lugar a dudas, una
clara muestra del sentido de apropiacion e identidad de mandatarios y ciudadanos, al tener
iniciativas de conservacion y preservacion de nuevas areas, que en el momento de su
concepcion, fueron ajenas al marco normativo vigente y no estaban obligados a
mantenerlas, superando asi el mercado inmobiliario y desarrollo de zonas en proceso de

urbanizacion.

Adicional a lo anterior, el papel de estas areas en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial del municipio, ha propiciado importantes espacios e instancias de
articulacion interinstitucional a tal punto de llegar a ser reconocidas por parte de la Autoridad
Ambiental como areas de especial importancia ambiental de su jurisdiccion, dotandolas asi
de la fuerza juridica que les da la connotacién de determinante ambiental para el
ordenamiento territorial, y norma de superior jerarquia, estando asi por encima de cualquier

norma local que la contrarie.
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Reconocer estas areas dentro de los procesos de ordenamiento territorial, y en especial,
en la toma de decisiones frente a las acciones urbanisticas por parte de las
administraciones municipales en el marco de los procesos de formulacion de sus planes de
ordenamiento territorial, no solo implica respetar fisicamente los limites de las mismas en
la cartografia, o hacer referencia a ellas en los acuerdos de adopcion de los instrumentos;
su alcance va mas alla, en la medida que se tiene una responsabilidad de pensar el territorio
de una manera integral y no fraccionada, y es asi como se evidencia actualmente, por el
desconocimiento de la trama urbana o elementos estructurantes a la hora de planificar la
ciudad. Los desarrollos que se dieron en las zonas colindantes y circunvecinas a las areas
de especial importancia ambiental en la ciudad de Manizales, responden claramente en su
morfologia, a las variaciones que se derivan de sus limites que, por su naturaleza, son
irregulares pues corresponden a limites arcifinios. Esta relacion, si bien en la mayoria de
los casos se ve armoniosa con el area protegida, termina por romper la ortogonalidad de la
trama fundacional de la ciudad, y de aquellas otras que guardan una légica en términos
funcionales y de conectividad, dando lugar a espacios y zonas residuales que lejos de
convertirse en zonas aptas para la recreacion y disfrute de los habitantes, resultan
convirtiéndose en lugares sin identidad y destino de residuos, desechos y actividades

generadoras de condiciones de inseguridad.

La ausencia de normas especificas relacionadas con la trama urbana, reflejan la diversidad
de tejidos generados en la ciudad, y aunque pueda parecer imperceptible por ser un asunto
netamente de forma, sus implicaciones se hacen evidentes en la discontinuidad vial que
genera problematicas en términos de movilidad, aspecto de gran reconocimiento por parte
de los habitantes, tanto de usuarios peatonales como vehiculares, aunado a aquellos
crecimientos espontaneos que son generados con densidades de ocupacion muy altas, y
donde la movilidad pasa a un segundo plano, pues lo que buscan es un lugar habitable

sin importar su funcionalidad.

No obstante, la situacion actual de la ciudad de Manizales admite tener una mirada
prospectiva de su planificacién que cuenta con importantes aportes a la gestién del cambio
climatico, y que ha sido asumida por sus mandatarios en los ultimos periodos de gobierno,
independientemente de su afinidad politica, lo cual garantiza una exitosa implementacion

de la politica publica.

Estos aportes se materializan en el territorio con la generacion de ciclorutas, incentivos a la

movilidad sostenible, alumbrado publico con una reduccion importante de la huella de
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carbono, espacios habilitados para agricultura urbana, arborizacién urbana y un sinnimero
de aportes adicionales encaminados a esta politica de interés nacional y que hace parte de

los compromisos como pais en el marco de la COP21 de Paris.

Para fortalecer estos procesos de planificacion, es necesario promover mecanismos que
aporten a la identificacion de los bienes y servicios ecosistémicos que pueden prestar todas
estas areas de especial importancia ambiental, sacando provecho de su localizacion
estratégica en la zona urbana de la ciudad. Los aportes como municipio no solo deben
estar encaminados a la preservacion de las condiciones ecosistémicas de las areas
protegidas y evitar su ocupacion, sino a emprender iniciativas que permitan un
aprovechamiento sostenible de estas areas a través de las contribuciones directas o
indirectas al bienestar humano para mejorar su calidad de vida tales como servicios de
provision, regulacion, culturales y de soporte que fortaleceran la identidad de sus habitantes

por su territorio.

Esta estrategia no solo potencializara la existencia de estas areas en el area urbana de la
ciudad, sino que promovera la articulacion entre ellas, logrando una conectividad ecolégica
que, a su ves, incrementara los servicios prestados por este tipo de ecosistemas y de los
que se podra sacar un mayor provecho en los procesos de planificacion y ordenamiento

ambiental territorial.
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