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RESUMEN

Este trabajo tiene como foco principal presentar un analisis critico del desenvolvimiento
de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA). Para llevarlo a cabo,
se parte de los motivos que llevaron a la firma del Tratado de Cooperacién Amazonica
(TCA) hasta la decision de crear la Organizacion propiamente dicha, seguido del estudio
de su marco institucional y de actuacion, ademas de ponderar si la Organizacion dispone
de los elementos necesarios para ser considerada una organizacion internacional desde la
perspectiva de la Teoria General de las Organizaciones Internacionales. A continuacion,
se finaliza la investigacion con el examen de la actividad de la OTCA en el siglo XXI y
de los retos y oportunidades a los que esta actualmente se enfrenta. La metodologia
empleada surge de procedimientos interpretativos y analiticos, basados en la recogida de
datos e informes, bien como de la utilizacion de la doctrina especializada. Como resultado
de este analisis, se concluye que el desempenio de la OTCA, aunque se encuentre muy
por debajo del deseado, presenta un universo de oportunidades, lo que se suma al hecho
de que las ultimas acciones de los paises miembros del TCA permiten un cierto grado de
optimismo y esperanza de que, muy pronto, sean logrados avances en la cooperacion
regional y consecuentemente en el fin mayor del Tratado, que es el desarrollo sostenible

de la region amazonica.
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ABSTRACT

The aim of this study is to present a critical analysis of the development of the Amazon
Cooperation Treaty Organization (ACTO). In order to carry it out, we start from the
reasons that led to the signing of the Amazon Cooperation Treaty (ACT) until the decision
to create the Organization itself, followed by the study of its institutional and action
framework, in addition to weighing whether the Organization has the necessary elements
to be considered an international organization from the perspective of the General Theory
of International Organizations. The investigation is then concluded with an examination
of ACTO's activity in the 21st century and the challenges and opportunities it currently
faces. The applied methodology arises from interpretative and analytical procedures,
based on the collection of data and reports, as well as the use of specialized doctrine. As
a result of this analysis, it is concluded that the performance of ACTO, although it is well
below the desired one, presents a universe of opportunities, which adds to the fact that
the latest actions of the ACT member countries allow a certain degree of optimism and
hope that, very soon, progress will be made in regional cooperation and consequently in
the greater purpose of the Treaty, which is the sustainable development of the Amazon

region.

Key words: ACTO, Amazon, sustainable development, regional cooperation.
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INTRODUCCION

En los afios 70, la tematica del medio ambiente, aunque lejos de como la vemos
actualmente, ya poseia una timida relevancia. La Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente Humano (CNUMAH), también conocida como Conferencia de
Estocolmo!, ocurrida en 1972, marco un punto de inflexion en el desarrollo de la politica
internacional en dicha area, especialmente en el continente europeo y en los Estados

Unidos.

En ese sentido, pese a que en Sudamérica la preocupacion con el tema todavia se
mostraba bastante restricta, el 3 de julio de 1978, en Brasilia, se firmo, por representantes
de los gobiernos de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y
Venezuela, el Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA), cuyo objetivo era crear un
mecanismo de desarrollo multilateral para la region amazonica sin que ninguno de los
paises renunciara a sus respectivas soberanias territoriales. El tratado contemplaba temas
como la navegacion en la cuenca del Amazonas, estudios hidrograficos y climatolégicos,
infraestructura de transporte y telecomunicaciones, salud, intercambio de experiencias en
el area de desarrollo regional e investigacion tecnoldgica y ecoldgica, ademas de

proporcionar la posibilidad de incluir nuevos temas en el futuro.

En 1998, por medio de un Protocolo de Enmienda, los paises signatarios del TCA,
buscando mejorar y fortalecer institucionalmente el proceso de cooperacion, decidieron
invertir en una nueva etapa, la cual involucraba la creacion de una asociacion formal
dotada de personalidad juridica: la Organizacion del Tratado Cooperacion amazonica
(OTCA). Sin embargo, tal “evolucion” no fue suficiente para que las relaciones pan-

amazoénicas lograran avances significativos.

Teniendo en cuenta ese panorama, la presente investigacion se origina y justifica
frente a la prominencia cada vez mas grande del asunto del medio ambiente y su
preservacion y conservacion — particularmente de la zona amazonica — que pasa a tener
un mayor protagonismo en las pautas politicas, en niveles que van desde el ambito local
hasta la escala internacional, asi como en la vida de los individuos, lo que se suma en el

caso amazonico a los problemas de cooperacion e integracion a nivel internacional

! Convocada por la Organizacion de Naciones Unidas y celebrada en Estocolmo, Suecia, entre el 5y el 16
de junio de 1972, la Conferencia de Estocolmo fue la primera gran conferencia que se organizé sobre
cuestiones medioambientales y conto con la asistencia de los representantes de 113 paises, 19 organismos
intergubernamentales, y mas de 400 organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.



verificados en esa region del mundo, ya sea en materia politica-diplomatica o en materia

econdémica.

Igualmente, en el ambito académico, el interés del tema para los estudios
internacionales se da ante la imbricacion del asunto del medio ambiente a las relaciones
y los estudios internacionales, sobre todo a partir de los afios 90, con el surgimiento de
agendas que pasaron a incorporar complejos retos ambientales. A eso, se agrega todavia
la materia de la cooperacion internacional — en el caso, un proceso de cooperacioén Sur-

Sur — un componente esencial de las relaciones internacionales en el mundo globalizado.

Ademas, dentro de la problematica expuesta, surgen las siguientes cuestiones, las
cuales impulsaron el presente trabajo: ¢ Se dio la evolucion de la OTCA, desde su creacion
hasta la actualidad, de un modo satisfactorio? ;Qué ha motivado la creacion de la OTCA?
Con base en su marco constitutivo y de actuacion, ;cémo funciona la organizacion? ;La
OTCA posee los elementos que caracterizan una organizacion internacional? ;Cudles
factores incentivan o no el desarrollo de la institucion y la buena cooperacion entre sus
miembros? ;Qué se puede mejorar?

Con vistas a contestar esos complejos cuestionamientos, la investigacion se
desarrolla a través de una metodologia cualitativa, es decir, por medio de procedimientos
interpretativos y analiticos, basados en la recogida de datos e informes que demuestren la
actuacion de la OTCA desde su creacion hasta hoy, bien como la utilizacion de la doctrina

especializada en los temas correlacionados, y se divide en 4 partes mas la conclusion.

En el primer capitulo, se contextualiza, por medio de un breve historico, los motivos
que llevaron a la creacion del TCA, incluyendo los intereses y diferencias verificados
entre los paises miembros, asi como el desenvolvimiento del tratado desde 1978 hasta el
nacimiento de la organizacion propiamente dicha en 1998, con la posterior entrada en

vigor del Protocolo de Enmienda al TCA, en 2002.

A su vez, en el segundo capitulo, se explora el marco constitutivo y de actuacion
de la OTCA desde una perspectiva juridica, considerando su Tratado, su Protocolo de
Enmienda, su Acuerdo de Sede y una serie de otros documentos.

Ya en el tercer capitulo, a partir de la Teoria General de las Organizaciones
Internacionales, se hace una valoracion a respecto con si la Organizacion dispone o no de
los elementos necesarios para a ser considerada una organizacion internacional.

Finalmente, en el cuarto y ultimo capitulo, se examina el desarrollo de la OTCA en

el siglo XXI, o sea, como se dio la dindmica de la cooperacion regional en la Amazonia
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tras la firma del Protocolo de Enmienda del TCA, bien como cuales son los retos y
oportunidades a los que se enfrenta la OTCA actualmente, teniendo en cuenta sus

aptitudes y discapacidades.

Por lo tanto, el esfuerzo de la presente investigacion se da en el sentido de contribuir
con el estudio de un asunto poco explorado tanto dentro como fuera de la comunidad
académica, que es la interaccion y el proceso de cooperacion entre los paises amazonicos
en el ambito de la OTCA, y como la coordinacién politica regional se desarrolld desde
que los ocho Estados decidieron firmar un compromiso de accidon por medio del TCA,

mas de 40 afios atras.

Consecuentemente, a través del examen de los puntos mencionados, se espera tratar
de demonstrar los motivos por los cuales la OTCA se desenvuelve o no de un modo
eficaz, asi como identificar las razones que llevaron a los paises a crear dicha
organizacion, explorar su funcionamiento por medio de su marco de actuacion, verificar
si la OTCA contempla los elementos necesarios de modo a ser considerada una
organizacion internacional y, por fin, sefialar las medidas que pueden ser tomadas en el

sentido de mejorar la cooperacion entre los ochos paises miembros.
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CAPITULO 1

Del Tratado de Cooperacion Amazonico hasta la OTCA: Breve repaso historico

La Amazonia es uno de los biomas? con mayor biodiversidad del mundo. Se refiere
a un conjunto de ecosistemas que incluye la Selva Amazonica, que es la mayor floresta
tropical del mundo y representa mas de la mitad del bosque humedo del planeta, y la
Cuenca Amazonica, que es la cuenca hidrografica mas grande de la Tierra. En nimeros’,
comprende entre 4 y 6% de la superficie total de la Tierra y entre 25 y 40% de la superficie
de América y ocupa una superficie de 7.413.827 km? atravesando ocho paises
sudamericanos — Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perti, Surinam y

Venezuela — y un territorio ultramarino de Francia, la llamada Guayana Francesa®.

Segun destaca Antonio José Ferreira Simdes’, a lo largo de la historia, dos mitos
opuestos han cristalizado, en su simplicidad caricaturesca, las contradicciones de los
diversos intentos de dar a la Amazonia un lugar especifico en el imaginario de las
personas. A veces descrito como una especie de "infierno verde", otras, pintado como un
nuevo Eldorado o un “paraiso terrestre”, la Amazonia fue objeto de una lucha simbolica
que también reflejaba visiones del mundo en conflicto sobre el desarrollo, el progreso
socioeconomico y la relacion del hombre con la naturaleza. Estos mitos, no siempre
explicitos, ain operan hoy y sirven para apoyar las posiciones mas extremas, lo que ayuda
a perpetuar artificialmente una fractura entre los imperativos de la preservacion, por un

lado, y los objetivos de progreso y desarrollo, por otro.

Dentro de tal contexto de desarrollo versus preservacion del area amazonico, surge
el TCA y como consecuencia la OTCA, pero para analizar la problematica del desarrollo
de dicha Organizacidn, asi como los retos que esta se enfrenta, se hace necesario
comprender primeramente las razones que llevaron a su creacion, lo que requiere un
analisis de una compleja red de intereses de los paises negociadores a nivel regional y

hechos de magnitud global, que van mucho mas alla del desarrollo sostenible y la

2 Segtin la Real Academia Espafiola (RAE), un bioma se define como cada una de las grandes comunidades
ecologicas en las que domina un tipo de vegetacion, por ejemplo, la selva tropical, la tundra o el desierto.
3 Vid. OTCA, Amazonia. Nuestra  Amazonia., disponible en: http://www.otca-
oficial.info/amazon/our_amazon, consultado el 15 de agosto de 2020.

* Vid. Anexo V.

S SIMOES, A. I. F., Eu sou da América do Sul, FUNAG, Brasilia, 2012, p. 34.
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inclusion social de la region y que remiten a un periodo anterior a la firma del tratado, en

1978.

A continuacion, se detallan las fases de desenvolvimiento de la OTCA, que van
desde un momento anterior a la firma de su Tratado, es decir, las razones que llevaron a
los paises amazoénicos a formalizar un acuerdo de cooperacion, pasando por la fecha
exacta de su marco constitutivo y por los afios que se siguieron, marcados por un periodo

de poco avance, hasta la concreta creacion de la Organizacion a los finales del siglo XX.

1. Antecedentes al TCA

Aunque el primer intento oficial de realizar un esfuerzo de cooperacion en la
Amazonia se ubique en 1945, cuando se propone en Iquitos, Peru, constituir el “Instituto
de la Cuenca Amazodnica”, solamente fue en los afios 70 que se logré éxito en el tema de

manera a formalizar un compromiso a respeto del tema.

Debido a las negociaciones establecidas con Paraguay a respecto de la construccion
de la planta hidroeléctrica de Itaipu, las relaciones entre Brasil y Argentina se encontraban
estremecidas. El miedo de un posible aislamiento regional causado por los atritos con
aquel pais con el cual poseia mayor vinculo comercial termino por forzar a la diplomacia

brasilefia a volverse hacia la region amazonica.

En ese sentido, Brasil y Colombia fueron los primeros paises a aproximarse con la
intencion de formular un proyecto de cooperacion amazoénica, por medio de la firma del
Acuerdo para la Conservacion de la Flora y de la Fauna de los Territorios Amazonicos,
en 1973. Acompafando tal linea, dos afios después, Brasil y Peru firmaran un tratado

bilateral con un nombre 1déntico.

El afio de 1975 también se cred el Comité Intergubernamental Técnico de
Proteccion y Defensa de la Fauna y de la Flora Amazoénicas, conformado por Bolivia,

Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

Poco después, en marzo de 1977, el gobierno brasilefio consult6 a los demaés paises
amazonicos sobre la viabilidad de un acuerdo regional. Sin embargo, Venezuela
inicialmente no demostré mucho entusiasmo, una vez que, por ser un pais sudamericano
con una tradicion democratica, consideraba imprudente unirse a un grupo de gobiernos

que eran en gran medida dictatoriales.
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El gobierno venezolano también sospechaba de los verdaderos intereses brasilefios
y temia una maniobra de su Ministerio de Relaciones Exteriores que pudiera dejar a los
demas negociadores un papel secundario. No obstante, la buena recepcion de la propuesta
por parte de otros paises amazonicos colocd a Venezuela en una posicion delicada y no
era conveniente mantenerse alejado de una negociacion que involucrara a Colombia y
Guyana, dos paises con los que tenia problemas territoriales. Ademads, al gobierno
venezolano le interesaba ampliar su zona de intercambio comercial y no podia pasarse
por alto el mercado brasilefio. En julio de 1977, el presidente a la época, Carlos Andrés
Pérez, dio sefiales positivas a la cooperacion pan-amazdnica y, en noviembre, acordo

formalmente participar en la negociacion del tratado.

En el contexto mundial, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (CNUMAH), celebrada en Estocolmo, Suecia, en junio de 1972, produjo la
Declaracion sobre el Medio Humano, o la Declaraciéon de Estocolmo, y establecio
principios para las cuestiones ambientales internacionales, incluidos los derechos
humanos, la gestion de recursos naturales, prevencion de la contaminacién y la relacion
entre medio ambiente y desarrollo. Esto termind por provocar un movimiento de presion
por parte de algunos paises desarrollados e instituciones sobre la necesidad de
concientizaciéon para la preservacion ambiental. Las predicciones en los limites del
crecimiento — ampliamente difundido por el Club de Roma® -y el discurso de las medidas
de proteccion ambiental internacional, que involucraban alegaciones de que los paises
subdesarrollados carecian de recursos, tecnologia y eficiencia gubernamentales para la
preservacion y adecuada explotacion de diversidad bioldgica presente en sus territorios,

pasaron a despertar temores en los gobernantes de la regién amazonica.

6 EI Club de Roma es una organizacién no gubernamental (ONG) que tuvo inicio en abril de 1968 como un
pequefio grupo de cientificos provenientes de distintos paises que se unieron para enfrentar un conjunto de
problemas globales interconectados, sean econémicos, ambientales, politicos o sociales. Debido a que este
primer encuentro tuvo lugar en la Academia dei Lincei, en Roma, Italia, el sugerente nombre de “Club de
Roma” dio a la entidad su nombre. La Organizaciéon se hizo ain mas conocida cuando, en 1972, poco antes
de la primera crisis del petrdleo, encargd un informe elaborado por un grupo de cientificos del Instituto
Tecnologico de Massachusetts (MIT) que abordaba temas relacionados con el medio ambiente y recursos
naturales, proponiendo el uso del principio de desarrollo sostenible para orientar las acciones en el mundo,
enfatizando que los recursos naturales del Planeta Tierra son finitos. Llamado 'Los limites del crecimiento’,
dicho informe demostraba, a través de programas de computadora, una prospeccion sobre el uso de los
recursos naturales de manera indiscriminada y destacaba el probable colapso del sistema si no se iniciara
de inmediato un cambio en las actitudes humanas. El documento vendié millones de copias y es considerado
un best-seller en el asunto. Desde la década de 1970, el Club ha ampliado su estructura y sigue publicando
informes sobre cuestiones medioambientales mundiales. Vid.: https://clubofrome.org/.
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Segun Hayle Melim Gadelha’, “las insinuaciones de que los recursos naturales de
los paises en desarrollo deberian utilizarse de acuerdo con los modelos dictados por
instituciones con sede en paises centrales, como el Club de Roma, indicaban la necesidad
de que los paises amazonicos se reunieran en torno a objetivos comunes. La diplomacia
de pragmatismo responsable no eludié la responsabilidad de los paises amazonicos de

adoptar principios de desarrollo comunes y autoctonos”.

A la reaccidn al discurso ambiental también se suma el malestar en relacion con la
soberania sobre los recursos naturales y el interés por garantizar la continuidad de los
proyectos en el Amazonas por parte de los paises de la regioén. Los gobiernos locales, por
tanto, se dieron cuenta de que la capacidad individual de accion de los Estados nacionales

no era suficiente y que era necesario fortalecer la cooperacion internacional.

Sobre ese aspecto, Jossette Altmann® afirma que “cabe observar que las
negociaciones sobre el TCA fueron largamente motivadas por la intencién de los paises
amazonicos de reafirmar el ejercicio pleno e irrefutable del control soberano de los
recursos y del destino de la Cuenca Amazonica. En este sentido, el Tratado es también
una iniciativa relacionada a la defensa, amparada en una estrategia de promocién del
desarrollo, utilizacion racional de los recursos naturales y proteccion del medio

ambiente”.

Asi que, en resumen, algunos puntos fueron fundamentales para la firma del TCA:
la preocupacion brasilefia por el posible aislamiento debido a la construccion de la represa
de Itaipu; el deseo de presentar un documento a la sociedad internacional que
salvaguardara la exclusividad de la gestion de los problemas amazdnicos en linea con la
proteccion del medio ambiente; y, finalmente, el anhelo, por parte de los paises
amazoénicos, de afirmar su soberania sobre el territorio y los recursos naturales para
garantizar la continuidad de los proyectos econdmicos en la region y eliminar el espectro

de la internacionalizacion de la Amazonia.

7«“As insinuagdes de que os recursos naturais dos paises em desenvolvimento deveriam ser usados conforme
modelos ditados por institui¢des sediadas em paises centrais, como o Clube de Roma, indicavam a
necessidade de os paises amazdnicos reunirem-se em torno de objetivos comuns. A diplomacia do
pragmatismo responsavel nao se furtou a responsabilidade para os paises amazonicos adotassem principios
comuns e autoctones de desenvolvimento”. GADELHA, H. M. apud. DA SILVA, R. 1., 4 cooperagao
multilateral entre os paises amazonicos: a atuag¢do da Organizagdo de Cooperagdo Amazonica (OTCA),
Cultura Académica, Sdo Paulo, 2013, p. 74.

8 ALTMANN, J. apud. PEREZ PAZMINO, A. E., Légica y motivaciones para la participacién de los
estados pequerios en las Organizaciones Internacionales Regionales (OIR): el caso del ecuador en la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador, Quito, 2017, p. 39.
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2. 1978: el Tratado de Cooperacion Amazonica

El marco general de la politica internacional para la region en el contexto del TCA,
su existencia y concrecion como instrumento legal y politico se remonta al afio de 1978
y es a partir de ese momento cuando se dictan las primeras disposiciones estrictamente
relacionadas con la gestion y la conservacion de los recursos naturales renovables y del

medio ambiente para la regioén involucrando a todos los paises amazonicos.

El 3 de julio de 1978, por lo tanto, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,

Pert, Surinam y Venezuela firman el TCA en la ciudad de Brasilia, Brasil.

Cabe destacar que la Guyana Francesa, al no ser un territorio soberano, condicion

considerada sine qua non de participacion, no forma parte del Tratado.

El documento, que cuenta con veinte y ocho articulos, fue redactado en cuatro
idiomas: espafiol, debido a Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela, y holandés,

inglés y portugués, en virtud de Surinam, Guyana y Brasil, respectivamente.

No obstante, el TCA entrd en vigor solamente en 1980, tras el deposito del Gltimo

instrumento de ratificacion por parte del Gobierno de Venezuela.

Muchos de los puntos ahi abordados ratifican y coinciden con las recomendaciones
surgidas del Comité Intergubernamental Técnico de Proteccion y Defensa de la Fauna y

de la Flora Amazonicas, mencionado anteriormente.

Se establecio en el documento que los Ministros de Relaciones Exteriores de los
signatarios realizarian reuniones cada vez que lo juzgaran conveniente u oportuno, a fin
de fijar las directrices basicas de la politica comun, apreciar y evaluar la marcha general
del proceso de Cooperacion Amazonica y adoptar las decisiones tendientes a la

realizacion de los fines propuestos en el acuerdo.

Igualmente se determind que el Consejo de Cooperacion Amazoénica (CCA),
compuesto por los representantes diplomaticos de alto nivel de los paises miembros, se
reuniria anualmente y que, a nivel nacional, las Comisiones Naciones Permanentes
(CNPs) serian las encargadas en sus respectivos territorios de la aplicacion de las
disposiciones del TCA, asi como de las decisiones adoptadas por las Reuniones de los
Ministros de Relaciones Exteriores (RMRE) y por el CCA. Comisiones especiales
destinadas al estudio de problemas o temas especificos relacionados con los fines del

Tratado también podrian ser constituidas siempre que fuera considerado necesario.
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Un punto del Tratado que merece ser destacado es que se defini6 en su momento
que las funciones administrativas serian desempefiadas por una Secretaria Pro Tempore,
cuya responsabilidad seria del pais miembro en cuyo territorio se deberia realizar la

proxima reunion ordinaria de la CCA, es decir, un 6rgano de caracter rotativo.

Consecuentemente, no se fij0 ninguna estructura permanente relacionada con el

TCA ala época de su formalizacion.

Es importante resaltar que se analizard la estructura del TCA y de la OTCA de

manera pormenorizada en el capitulo siguiente.

3. Los afios siguientes

A pesar de la exitosa negociacion del TCA, el entusiasmo no fue el mismo después

de su firma.

Rubens Ricupero’ sefiala que, en relacion con los resultados inmediatos del
Tratado, pese a que las relaciones entre los gobiernos de la zona se mostraban cordiales,
les carecia sustancialidad. “Les faltaba contenido concreto, sustancia econdmica y

comercial”, realza.

Del periodo que comprende desde 1978 hasta 1989, aunque el desempefio de la
organizacion haya sido caracterizado por la clara intencion de los paises signatarios de
demostrar ante toda la comunidad internacional el ejercicio pleno e indiscutible de la
soberania sobre sus territorios amazdonicos, asi como por una sustancial consolidacion de
la voluntad politica y un proceso creciente de definiciones y compromisos sobre el
dominio del uso y conservacion de los recursos de la region de acuerdo con sus intereses
y necesidades de desarrollo, estas actitudes no fueron acompafiadas por el efecto
inmediato de las disposiciones del Tratado. Los miembros del TCA enfrentaron
problemas internos relevantes que surgieron del fin de los regimenes militares, tal cual la
transicion democratica y sus reformas relativas a la coyuntura interna, lo que obstaculizo

el avance inmediato de los proyectos firmados en el alcance regional.

% “As relagdes entre os governos da 4rea eram até entdo cordiais, mas pouco substanciosas. Faltava-lhes
contetdo concreto, substancia economica e comercial”. RICUPERO, R. apud. DA SILVA, R. 1, op. cit.,
p- 92.
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Ademas, el proyecto prioritario para la mayoria de los paises-miembros del TCA,
que buscaban afirmar su identidad en la politica regional — Bolivia, Colombia, Ecuador,

Pert1 y Venezuela — seguia siendo el Pacto Andino'°.

Brasil, a su vez, consideraba la region de la Cuenca del Plata y el acercamiento
estratégico a Argentina como una prioridad a nivel regional, lo que también era
promovido tanto por la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)!!' como por
el Fondo Financiero para el Desarrollo de los Paises de la Cuenca del Plata

(FONPLATA)'"2.

Por consiguiente, aunque los Ministros de Relaciones Exteriores de los signatarios
del TCA se hayan reunidos por algunas veces — las tres primeras reuniones ocurrieron en
los afios 1980, 1983 y 1989, respectivamente en Manaos y Belén, ambas ciudades
brasilefias, y en Quito, Ecuador — esta etapa inicial estuvo marcada por la inactividad de
los 6rganos del Tratado, lo que provoc¢ la falta de instrumentos operativos satisfactorios

para realizar la aplicacion de los términos pactados.

Asi que la conquista mas significativa del TCA en el periodo puede ser considerada
el desarme de los espiritus a que condujo la negociacion del Tratado y la consecuente
reduccion de las instabilidades politicas entre los paises amazonicos, conforme apunta

Manuel Montenegro'?.

10°E] Pacto Andino, hoy Comunidad Andina (CAN) es una organizacion internacional, establecida con la
entrada en vigor del Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo de 1969, cuyo objetivo es alcanzar un desarrollo
integral, equilibrado y autonomo, mediante la integracion andina, con proyecciéon hacia una integracion
sudamericana y latinoamericana. Su sede se encuentra en la capital del Pert, Lima. Actualmente, esta
compuesta por cuatro estados andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert). Venezuela, miembro desde
1973, abandono6 la comunidad en 2006, anunciado por el presidente a la época, Hugo Chavez. Chile ingresé
a la Comunidad en 1969 y permaneci6 hasta 1976, cuando el dictador militar Augusto Pinochet anunci6 el
retiro del pais aduciendo incompatibilidades econdmicas. Actualmente Chile es uno de los paises asociados,
junto con Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Espafia también compone el bloque como el tnico pais
observador. Vid.: http://www.comunidadandina.org/.

' La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), hoy Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe, creada en 1948 por una resolucion del Consejo Economico y Social (ECOSOC), es una de las
cinco comisiones regionales de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y su sede se encuentra en
Santiago de Chile. Se reporta directamente al ECOSOC y se fund6 para contribuir al desarrollo econdémico
de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones
econdmicas de los paises entre si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se amplio
a los paises del Caribe y se incorpord el objetivo de promover el desarrollo social. Vid.:
https://www.cepal.org/ y http://www.onu.cl/es/onu-en-el-mundo/estructura-y-organigrama/.

2 FONPLATA - Banco de Desarrollo, anteriormente conocido como Fondo Financiero para el Desarrollo
de los Paises de la Cuenca del Plata, es un banco de desarrollo conformado por Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay, cuya principal misién es apoyar la integracion de los paises miembros para lograr un
desarrollo armoénico e inclusivo, mediante operaciones de crédito y recursos no reembolsables del sector
publico. Aunque su proceso de creacion se inicio en 1968, comenzd a operar solamente en 1977. Vid.:
https://www.fonplata.org.

13MONTENEGRO, M. apud. DA SILVA, R. 1, op. cit., p. 92.
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El 06 de mayo de 1989, con la I Reunion de los Presidentes de los Paises
Amazonicos ocurrida en Manaos, Brasil, se inaugura una segunda fase, marcada por la
reafirmacién y renovacion del compromiso politico. Ante la creciente visibilidad politica
del tema ambiental y del concepto de desarrollo sostenible difundido por el Informe
Brundtland'?, se adopt6 este concepto como meta-sintesis de los objetivos comunes a los

signatarios del TCA.

En junio de 1992, la comunidad internacional se reuni6 en Rio de Janeiro, Brasil,
con vistas a discutir los medios para poner en practica el desarrollo sostenible en la
denominada Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también llamada Cumbre
de la Tierra de Rio o ECO-92. La ocasion fue utilizada por los miembros del TCA como
una oportunidad para presentar la “Declaraciéon de Manaos sobre la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo”, un documento desarrollado
durante la II Reunion de los Presidentes de los Paises Amazonicos, ocurrida en Manaos,
en los dias 10 y 11 de febrero del mismo afo, y que abordaba un entendimiento conjunto
de los paises amazonicos respecto a los principales temas que serian debatidos en la
Conferencia, tales como cambio climético, diversidad bioldgica y biotecnologia, bosques,

degradacion de los suelos, recursos hidricos, poblaciones indigenas, entre otros.

En el escenario internacional, sin embargo, el posicionamiento arriba mencionado
no tuvo consecuencias practicas, principalmente por la fragilidad institucional del Tratado
y la rotacion de las Secretarias Pro Tempore, que limitaron la dindmica de la politica
regional. No existia ningun organismo internacional con personalidad juridica para
desarrollar y proponer politicas concretas. Ademas, con la transferencia periodica de la
Secretaria, amén de la burocracia involucrada, la continuidad del trabajo se veia
comprometida — en parte por las marcadas diferencias econdmicas y estructurales entre

cada pais — y se perdian muchos de los avances y el know-how desarrollado.

El débil avance institucional de TCA y la consecuente necesidad de estructuracion

para lograr avances efectivos terminaron contribuyendo a la decision de crear la OTCA.

14 Presentado en 1987 por la Comisiéon Mundial Para el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU,
encabezada por la doctora noruega Gro Harlem Brundtland, el informe titulado formalmente “Nuestro
futuro comtn”, se ha convertido en un referente fundacional del “desarrollo sostenible”, una vez que en
este documento se utilizo el término por primera vez. Por desarrollo sostenible se entiende la satisfaccion
de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.
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4. 1998: el surgimiento de la Organizacion del Tratado Cooperacion Amazonica

Asi que, aunque el tema del fortalecimiento institucional del TCA hubiera surgido
por la primera vez en los fines de la década de 90, la decisién de crear una Secretaria
Permanente ocurrid solamente en 1995 y fue adoptada formalmente en Caracas, a los 14
dias del mes de diciembre de 1998, por medio del Protocolo de Enmienda al TCA, cuando

el Tratado adquiere un perfil institucional con la creacion de OTCA.

Sin embargo, la entrada en vigor del Protocolo de Enmienda ocurre solamente
cuatro afios después, el 2 de agosto de 2002, cuando Colombia deposita el ultimo
instrumento de ratificacion, y constituye uno de los hitos mas importantes en la evolucion
institucional del Tratado, cerrando de modo efectivo un largo periodo de Secretarias Pro

Tempore'.

En diciembre de 2002, se nomind extraordinariamente al boliviano Sergio Sdnchez
Ballivian Secretario General Interino, por un mandato de un afio, con vistas sobre todo a
formalizar con el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil el Acuerdo de Sede de
la OTCA, por medio del cual también se fijarian las competencias y funciones de la

Secretaria Permanente, cuya ubicacion seria en Brasilia.

A la época, igualmente se realiza la primera reunién de la Comision de
Coordinacion del Consejo de Cooperacion Amazédnica (CCOOR), un nuevo organo
creado en el &mbito del Tratado, de naturaleza consultiva y auxiliar del CCA, compuesto
por los embajadores de los paises miembros y que serd, a partir de entonces, la instancia
que permitira una mayor operatividad a la Organizacion, con un trabajo mas constante y

frecuente en comparacion con la frecuencia de reuniones de las otras instancias.

Por tanto, en resumen, historicamente se puede dividir la evolucién del TCA hasta

el surgimiento de la OTCA en las siguientes fases:

- de 1978 a 1989: fase defensivo-proteccionista, marcada principalmente por la
ausencia de actividades significativas, ya que los paises estaban mdas preocupados por
cuestiones internas, como transicion democratica y reformas politicas, bien como con la

cooperacion a través de otros bloques y organizaciones internacionales;

- de 1989 a 1995: fase de impulso y fortalecimiento politico, marcado por la I
Reunion de Presidentes de los paises del TCA y por la renovacion del compromiso

politico asumido por los Estados en el ambito del Tratado;

15 Vid. Anexo VI.
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- de 1995 a 2002: fase de maduracidn institucional, que coincide con la iniciativa
de crear la Secretaria Permanente de la TCA y su transicion a la OTCA, un instrumento
de mayor representacion y consistencia institucional, con vistas a cumplir los objetivos

del Tratado de una manera mas efectiva y eficiente.

Con el advenimiento de la OTCA, pues, se inicia una nueva fase para la cooperacioén

regional amazonica, la cual serd explorada més adelante, en el ultimo capitulo.
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CAPITULO 11

El marco constitutivo y de actuacion de la OTCA

El TCA fue elaborado para contestar a determinadas demandas referentes al
contexto en que fue creado, o sea, el fin de la década de 70, asi que es un instrumento
juridico que refleja su época. Es un documento que articula distintos niveles de intereses
y responde a diferentes &mbitos de actuacion, que involucran los contextos nacionales de
los Estados miembros del Tratado, los contextos regional e internacional y los problemas

y cuestiones especificas de la Amazonia.

No obstante, pasados mas de cuarenta afios de su formalizacion y mas de veinte de
la decision de crear la OTCA, para entenderse su funcionamiento, se hace necesario el
analisis de los principales documentos generados a lo largo de todos esos afios, incluso

los reglamentos de las instancias de la Organizacion.

En ese capitulo, por lo tanto, se partira de los marcos constitutivos y de actuacién
de la OTCA, considerando todavia su Base Juridica, la cual engloba documentos tales
cuales el TCA y su Protocolo de Enmienda, el Acuerdo de Sede, las Declaraciones de las
Reuniones de Presidentes de los Paises Amazonicos, las Actas, Declaraciones y
Resoluciones de las RMRE, las Actas y Resoluciones de las reuniones del CCA, los
Reglamentos de las Instancias de la OTCA, entre otros, con vistas a analizar una serie de
aspectos a respecto del Tratado y de la Organizacidn, a saber: sus objetivos e fines, su
estructura, la toma de decisiones, sus medios personales y de financiacion y la naturaleza

juridica del TCA.

1. Objetivos y fines del TCA y de la OTCA

A partir de un breve analisis del TCA, documento base de la OTCA, se puede
desprender que el objetivo fundamental y el fin principal del Tratado — y posteriormente
de la Organizacion — es instituir un mecanismo permanente de modo a regularizar e
intensificar los contactos entre gobiernos y sectores técnicos de la zona'® con vistas a

promover el desarrollo. La palabra “desarrollo”, sea de manera aislada o combinada con

16 RIPERO, R., “O Tratado de Cooperagio Amazdnica”. Revista de Informagdo Legislativa, nim. 81, afio
21, Brasilia, jan./mar., 1984, p. 185.
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los términos ‘“armoénico”, “regional”, “integral” o “socioecondmico”/“econémico y
social”, es citada nada menos que 10 veces a lo largo del texto.

Sin embargo, conforme apunta José F. Costa!’, se trata de una nocion calificada de
desarrollo, que no puede confundirse con el simple crecimiento del PIB regional o la

industrializacion. A tal efecto, se puede clasificar en:

(1) Desarrollo amazonico, es decir, relacionado estrictamente con la region de la
Cuenca Amazonica, como también con cualquier territorio de un pais miembro del TCA
que, por sus caracteristicas geograficas, ecoldgicas o econdmicas se considere
estrechamente vinculado a dicha cuenca, de acuerdo con lo que establece el articulo II del

Tratado;

(2) Desarrollo humano, con vistas a promover beneficios para las poblaciones
locales en diversas areas, lo que se desprende tanto del preambulo (“elevar el nivel de
vida de sus pueblos”), como de una serie de articulos del Tratado que prevén medidas en
términos de salud, saneamiento, infraestructura, proteccion de los valores producidos

localmente, entre otras, y;

(3) Desarrollo sostenible, aunque el término haya surgido posteriormente a la
elaboracion del TCA, conforme expuesto en el primer capitulo, el documento ya preveia
el mantenimiento del equilibrio entre el crecimiento econdmico y la preservacion del

medio ambiente.

Consecuentemente, el fin maximo del TCA es el desarrollo sostenible, lo que

incluye el material humano, del aérea amazonico.

Se resalta que “los esfuerzos y acciones conjuntas para promover el desarrollo”
fijados en el articulo I se dirigen claramente a un desarrollo nacional de cada pais
miembro, con vistas a defender la soberania de los paises amazonicos sobre sus territorios
y los recursos alli existentes. Asi que se puede afiadir a la idea de desarrollo, el objetivo,
aunque indirecto, de cooperacion por parte de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Pert, Surinam y Venezuela para defensa de su soberania sobre la region

amazonica ante la comunidad internacional.

7 Vid. COSTA, J. F., Andlise das normas internacionais e da estrutura da Organizagdo do Tratado de
Cooperagdo Amazoénica, OTCA, 2014, pp. 5-8.
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Por lo tanto, los paises miembros del TCA encontraron en la cooperacion el medio
para lograr avances en relacion con el desarrollo de la Amazonia, asi como asegurar sus

respectivas soberanias territoriales.

Especificamente, el Tratado plantea, entre sus articulos III y XV, asuntos diversos
como navegacion (articulos Il 'y VI), el uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales (articulo IV), la utilizacién racional de los recursos hidricos (articulo V), el
aprovechamiento responsable de la flora y de la fauna (articulo VII), salud y condiciones
sanitarias (articulo VIII), cooperacién técnica y cientifica (articulo IX), infraestructura,
transportes y comunicaciones (articulo X), el empleo racional de los recursos humanos y
naturales (articulo XI), incentivo al comercio al por menor de productos de consumo local
(articulo XII), el incremento del turismo (articulo XIII), la conservacion de las riquezas
etnoldgicas y arqueologicas (articulo XIV) y el intercambio permanente de informaciones

y colaboracion entre si y con los érganos de cooperacion latinoamericanos (articulo XV).
En ese sentido, es cristalina la interdisciplinaridad del TCA.

Esto porque la sostenibilidad, en general, puede ser dividida en algunas
dimensiones: la dimension ambiental, que exige que el desarrollo sea compatible con el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos, la diversidad bioldgica y la base de los
recursos naturales; la cultural, en la que el camino de la modernizacion no debe alterar la
identidad cultural dentro de contextos espaciales especificos; la econdmica, por la que se
busca equilibrio real entre la produccion continua de bienes y servicios y distribucion
justa de la riqueza; la politica, que se refiere a la capacidad de cada Estado para llevar a
cabo su proyecto nacional, asi como la cooperacion mutua entre paises y actores; y la

social, en el sentido de que el desarrollo debe ser incluyente y equitativo.

Por consiguiente, a partir de tales dimensiones, en las que se resumen los elementos
que deben ser considerados en las iniciativas que los estados y las organizaciones lleven
a cabo, pensando en reducir los impactos negativos que genera cada proyecto y potenciar
el valor que se le entrega al entorno, es posible analizar la interdisciplinaridad de los
objetivos del Tratado:

Tabla 1 — La interdisciplinaridad del TCA

Dimensiones de la
Macroprincipio Variables
sostenibilidad
Sostenibilidad Ambiental Florestas
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Aguas

Biodiversidad

Cultural Cultura Indigena

Cooperacion

Autonomia

Toma conjunta de decisiones

(unanimidad)

Gobernanza (dimensiones :
_ ‘ ' Legalidad
economica, politica y social)

Educacién Ambiental

Investigacion y

desenvolvimiento

Intercambio de informaciones

Fuente: elaboracion propia.

Luego, partiéndose de la sostenibilidad como macroprincipio (o metaprincipio), es
decir, el principio fundamental que delimita y permea el TCA, se derivan las dimensiones
mencionadas, ya que el Tratado aborda, a lo largo de sus dispositivos'®, las variables

indicadas.

En suma, con base en un abordaje interdisciplinar, el TCA deja claro sus
dimensiones politico-diplomatica, estratégica y técnica de actuacion, una vez que posee
como proposito el desarrollo regional equilibrado y sostenible del area amazonico, con la
superacion de asimetrias entre los signatarios, por medio de la cooperacion y el
intercambio de informaciones, lo que sirve, en ultima instancia, para defender la

soberania de tales Estados sobre los territorios amazonicos pertenecientes a sus paises.

2. Principios del TCA y de la OTCA

En el momento de la creacion del TCA, sus principios consistian en “fortalecer y

crear los mecanismos e instrumentos técnicos y financieros necesarios, asi como las

18 Vid. Anexo I.
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politicas comunes o compatibles, para hacer efectivos los procesos de integracion y
desarrollo sostenible regionales, fomentando la activa participacion de los Estados y de
los actores regionales y locales en el disefio y ejecucion de los distintos planes, programas
y proyectos, asi como en la equitativa distribucion de los beneficios generados,
favoreciendo la construccion de sinergias que potencien la capacidad de negociacion del
conjunto de los Estados en los distintos escenarios globales de negociacion, frente a los

temas de interés regional”!’.

En ese sentido, Rubens Ricupero®® definio que el Tratado y sus 28 articulos se

sustentaban en cinco vigas maestras, a saber:

(1) la competencia exclusiva de los paises de la region para desarrollar y proteccion

del Amazonas;

(2) soberania nacional en el uso y preservacion de recursos y la consecuente
prioridad absoluta del esfuerzo interno en la politica desarrollo de las areas amazonicas

de cada estado;
(3) cooperacion regional como forma de facilitar la realizacion de esos objetivos;
(4) equilibrio y armonia entre desarrollo y proteccion ecoldgico;
(5) igualdad absoluta entre todos los socios.

Los principios fundamentales de TCA, por lo tanto, describen bien el entorno
politico que involucra su negociacioén, conforme expuesto anteriormente en el capitulo I:

soberania, equidad, desarrollo armonico o sostenible y cooperacion.

Sin embargo, David Fran¢a Ribeiro de Carvalho®' destaca que, con los aflos, el
desenvolvimiento tanto de la cooperacion amazonica propiamente dicha como del
fortalecimiento institucional del Tratado han cambiado y evolucionado la vision relativa
a los principios, de manera que esta actualmente puede ser dividida en diez principios

fundamentales, los cuales son:

(1) Principio del Desarrollo Sostenible: antes mismo de la elaboracion del Informe
Brundtland, el TCA ya defendia la preservacion y uso racional de los recursos del area

amazonico, segun ya explicado largamente en el punto “1”. Tal principio, incluso, es

19 OTCA apud. PEREZ PAZMINO, A., op. cit., pp. 46-47.

20 Vid. RICUPERO, R., op. cit., p. 186.

2l Vid. CARVALHO, D. F. R., O Tratado de Cooperag¢ido Amazénica no contexto dos processos de
integragdo regional: da unidade fragmentada a unidade integrada, Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais — PUC/MG, Belo Horizonte, 2009, pp. 95-104.
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reafirmado en mas de una ocasion desde la firma del Tratado, como en 1992, durante la

II Reunién de Presidentes de los Estados Amazonicos;

(2) Principio de la Soberania Territorial: no solamente la regional, pero sobre todo
la nacional, conforme establecido expresamente en el Preambulo y en el articulo X VI del
TCA. Tal principio también reconoce la soberania de los Estados miembros sobre los

recursos naturales de la Amazonia, de acuerdo con el articulo IV del Tratado;

(3) Principio de la Igualdad de los Estados: mencionada en el Preambulo y en el
articulo I del TCA, se expresa en la practica con la regla de la unanimidad de las
decisiones, que sera mejor explicada adelante en el punto “5”, eliminandose asi la

posibilidad de hegemonia por alguna de las partes del Tratado y de la Organizacion;

(4) Principio de la Cooperacion: punto de los mas importantes, resaltado inimeras
veces en el TCA y en su Protocolo de Enmienda, es un facilitador del desarrollo
socioecondmico. Se refiere a las cuestiones que trascienden la soberania interna y
reclaman, por tema de eficiencia, la participacion de varios o de todos los integrantes del

Tratado y, muchas veces, de otros Estados y organismos de la sociedad internacional;

(5) Principio de la Solidaridad: se trata de la solidaridad regional, la cual, conforme
conceptiia Wagner Menezes??, “se lleva a cabo basicamente entre Estados que tienen una
identidad geogréafica comun y que, por su proximidad, terminan por tener intereses
comunes. El desarrollo de esta buena vecindad también contribuye a la consolidacion de
la paz regional”. En ese sentido, genera tanto relaciones mas profundas entre los paises

mas alla de la simple cooperacion, como intensifica las relaciones internacionales con

vistas a constituir una sociedad mas direccionada al multilateralismo;

(6) Principio de la Libertad de Navegacion: segin Antonio Francisco Azeredo da
Silveira®?, “el articulo Il asegura, sobre la base de la reciprocidad y sujeto a lo establecido
por otros actos unilaterales o bilaterales, o por el Derecho Internacional, la méas amplia
libertad de navegaciéon comercial en el curso del Amazonas y otros rios amazdnicos
internacionales, observando la normativa fiscal y de politica existente en cada una de las

Partes”. No hay que hablarse en abandono de la soberania de los Estados miembros sobres

22 “F Jevada a efeito basicamente entre Estados que possuem uma identidade geografica comum e que pela
proximidade acabam tendo interesses comuns. O desenvolvimento dessa boa-vizinhanga contribui
inclusive para a consolidagdo de uma paz regional”. MENEZES, W. apud. Ibid., p.101.

23«0 artigo III assegura, na base da reciprocidade e ressalvado o estabelecido por outros atos unilaterais ou
bilaterais, ou pelo Direito Internacional, a mais ampla liberdade de navegagdo comercial no curso do
Amazonas e demais rios amazdnicos internacionais observados os regulamentos fiscais e de politica
existentes em cada uma das Partes”. SILVEIRA, A. F. A. apud. Ibid., p. 100.
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sus aguas, sino en una mayor liberalizacion de la navegacion, en el marco de la

conveniencia de la solidaridad internacional o de los intereses de la reciprocidad;

(7) Principio de la Constante Busqueda por la Integracién: aunque no sea un
objetivo primordial, el TCA prevé, en su Preambulo, “al avance en el camino de la
integracion” como una manera de aunar efectivamente las sociedades amazodnicas en
todos los ambitos. A ese respecto, la exsecretaria General de la OTCA, Rosalia Arteaga
Serrano®*, en su discurso de pose en 2004, defendié una integracion de los Estados
amazonicos, basada en los ideales y suefos de visionarios en la unidad sudamericana,
como también en la busqueda de condiciones de vida mas equitativas. Se trata, pues, de
una integracion regional con el fin de construir las bases de un desarrollo sostenible que
en el largo plazo genere bienestar social e incremente la participacion de los paises de la

region en la economia mundial;

(8) Principio de la No Injerencia en asuntos amazonicos: en conformidad con el
articulo 2, 7 de la Carta de las NNUU, queda prohibida la intervencion en temas que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, como es el caso de los asuntos
pertinentes al territorio amazonico de cada uno de los ocho signatarios del TCA. En esta
linea, el articulo IV del Tratado fija que “el uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales en sus respectivos territorios es derecho inherente a la soberania del
Estado y su ejercicio no tendra otras restricciones que las que resulten del Derecho

Internacional”. Tal principio fue reiterado en una serie de oportunidades desde 1978;

(9) Principio de la Unidad de la Cuenca Hidrografica: el articulo II del TCA, al
adoptar la Cuenca Amazdnica como referencia territorial y de aplicacion del Tratado,
termina por considerar la cuenca hidrografica como una unidad. Aunque el TCA no lo
hubiera hecho, las cuencas hidrograficas son caracterizadas por la indivisibilidad
geografica, por lo que es necesario tenerlas en cuenta como un todo, incluyendo sus aguas
subterraneas. En el caso amazonico, el caracter transfronterizo de la cuenca hace que el
uso de sus aguas por un de los Estados pueda afectar los intereses de los demas, motivo

por el cual su gestion y de sus recursos debe ocurrir de forma integrada;

24 SERRANO, R. A., Camara dos Deputados, disponible en:
https://www.camara.leg.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=5&nuSessa0=099.2.52.0&nuQuart
0=45&nuOrador=1&nulnsercao=32&dtHorarioQuarto=15:28&sgFaseSessao=PE&Data=20/05/2004 &tx
Apelido=NILSON%20MOUR%C3%830,%20PT-

AC&txFaseSessao=Pequeno%20Expediente&tx TipoSessao=0rdin%C3%A 1ria%?20-
%20CD&dtHoraQuarto=15:28&txEtapa=, consultado el 27 de octubre de 2020.
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(10) Principio de la Gestion Participativa: este principio fue adoptado en un
momento posterior a la firma el TCA, especialmente a partir de la década de 90. Segin
Jaccoud y Sell?, “los derechos de los ciudadanos a participar en la gestion ambiental y el
acceso a la informacion estan bien establecidos en las convenciones internacionales desde
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Principio 10) y la Agenda
21 7. A tal efecto, la OTCA se utiliza de muchas estrategias participativas y redes
interinstitucionales para la realizacién de programas y proyectos, asi como para la
coordinacién permanente de labores en varias de las instancias del Tratado. A titulo de
ejemplo, el Proyecto GEF Amazonas, de Manejo Integrado y Sostenible de los Recursos
Hidricos Transfronterizos de la Cuenca del Rio Amazonas?®®, conté con un amplio proceso
participativo de los actores sociales e institucionales con vistas a documentar las
necesidades e intereses de la sociedad amazodnica con el fin de proponer mecanismos

estratégicos de respuesta.

Es relevante subrayarse que este rol de principios refleja la evolucion del TCA y de
la OTCA a lo largo de los afos, por lo que no se trata de una lista inmutable, es decir, no
hay nada que impida que se agreguen otros principios a los considerados fundamentales
en el ambito del Tratado, con vistas a manifestar la realidad de la época en que esté

inserida la Organizacion.

3. Estructura de la OTCA

La OTCA, conforme mencionado brevemente en el capitulo anterior, cuenta con
las siguientes instancias principales: la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores
(RMRE), el Consejo de Cooperacion Amazonica (CCA), la Secretaria Permanente (SP),
la Comision de Coordinacion del Consejo de Cooperacion Amazonica (CCOOR) y las
Comisiones Nacionales Permanentes (CNPs), oOrganos que se encuentran asi
relacionados:

Figura 1 — Organigrama de la OTCA

%5 “Qs direitos de participagdo dos cidaddos na gestdo ambiental e de acesso & informagdo encontram-se
bem estabelecidos nas convengdes internacionais desde a Declaragio de Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Rio (Principio 10) e da Agenda 21”7, AZEVEDO, C. V. J C., SELL, M. S. apud.
CARVALHO, D. E. R., op. cit., p. 104.

26 Vid.: http://www.otca-oficial.info/projects/details/3 y http:/otca.info/gef/home.
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Fuente: OTCA, adaptado.

La RMRE es la instancia maxima de decision responsable por fijar las directrices
basicas de la politica comln, evaluar iniciativas desarrolladas y adoptar decisiones

necesarias a la consecucion de los fines propuestos.

Aunque el articulo XX del TCA disponga que las reuniones se darian siempre que
los Ministros de Relaciones Exteriores de los signatarios juzgaran conveniente u oportuno
0 aun por iniciativa de cualquiera de las partes siempre que contara con el apoyo de por
lo menos otros cuatro Estados Miembros, sin fijar una periodicidad, el Reglamento de la
RMRE establece en su articulo IV que los Ministros deben reunirse ordinariamente una
vez a cada dos afos, mientras que las reuniones extraordinarias siguen respetando la regla
de iniciativa por cualquier pais miembro, desde que cuente con el apoyo mencionado

anteriormente, o por recomendacion del CCA, a través de la Secretaria.

El CCA, a su vez, es integrado por los representantes diplomaticos de alto nivel de
los Paises Miembros del Tratado y tiene por atribuciones, segtn el articulo XXI del TCA:
velar por el cumplimiento de los objetivos y finalidades del Tratado y por el cumplimiento
de las decisiones tomadas en las RMRE; recomendar a las partes la conveniencia u
oportunidad de celebrar reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores y preparar la
agenda correspondiente; considerar las iniciativas y proyectos que presenten los paises
miembros y adoptar las decisiones que correspondan, para la realizacion de estudios y

proyectos bilaterales o multilaterales cuya ejecucion, cuando fuere el caso, estard a cargo
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de las CNPs; evaluar el cumplimiento de los proyectos de interés bilateral o multilateral;

y, por fin, adoptar sus normas de funcionamiento.

Sus reuniones son anuales, siendo permitida todavia la celebracion de reuniones
extraordinarias por iniciativa de cualquiera de las partes con el apoyo de la mayoria de

las demas.

No obstante, las reuniones tanto de los Ministros de Relaciones Exteriores como
del CCA en general no respetan las periodicidades fijadas en sus documentos oficiales,
en el sentido de que el numero de encuentros se ve considerablemente por debajo del

esperado?’.

En el ambito del CCA, se ubican todavia las Comisiones Especiales establecidas en
el articulo XXIV del Tratado, que tienen por finalidad el estudio de problemas o temas
especificos relacionados con los fines del TCA y que funcionan como 6rganos técnicos
de coordinacion del CCA. Existen Comisiones Especiales que tratan de asuntos correlatos
a la Educacion (CEEDA), al Transporte, Comunicaciones e Infraestructura (CETICAM),
a la Salud (CESAM), al Medio Ambiente (CEMAA), a los Asuntos Indigenas (CEAIA),
a la Ciencia y Tecnologia (CECTA) y al Turismo (CETURA).

Con respecto a la SP, creada a mediados de los afios 90 y regulada tanto por el
Acuerdo de Sede como por su Reglamento propio, se trata de un 6rgano administrativo
basico de la Organizacidon y que ejerce su personeria juridica. Establecida en Brasilia,
capital de Brasil, en 2002, auxilia ejecutivamente las instancias politicas del TCA y es la
encargada de promover a la Organizacion como foro de intercambio, conocimiento y
proyeccidon conjunta, asi como de ejecutar las acciones de cooperacion previstas en el
Tratado. Conforme el articulo V de su Reglamento, posee competencia para representar

los intereses de los Paises Miembros.

La Secretaria se divide, actualmente, en las siguientes areas de Coordinacion, con
vistas a atender los ejes estratégicos de actuacion de la Organizacion: (I) Cambio
Climatico y Desarrollo Sostenible, que también congrega los temas de Infraestructura,
Transporte, Turismo y los llamados Temas Emergentes; (II) Medio Ambiente, la cual
aborda la Conservacion, Proteccion y Aprovechamiento Sostenible/Sustentable de los

Recursos Naturales Renovables; (III) Asuntos Indigenas; (IV) Ciencia, Tecnologia y

27 Vid. Anexo VII.
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Educacion, que incluye la Gestion del Conocimiento e Intercambio de Informaciones; vy,
finalmente, (V) Salud.

De acuerdo con la AECA aprobada por el CCA en su X Reunion (2010), cada
Coordinacion adopta un tema, dividido en subtemas, en los que organiza los proyectos y
programas de acciéon en ejecucion. Estos temas pueden surgir en las Reuniones de
Ministros o del CCA o atn pueden partir de las propias Comisiones o Coordinaciones,
dependiendo, sin embargo, de la aprobacion por los mas altos niveles de la OTCA para
que se siga con las acciones?®.

Su organigrama asi se encuentra definido:

Figura 2 — Organigrama de la SP/OTCA

SECRETARIO GENERAL
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Servicios tercerizados

Fuente: OTCA, adaptado.

B Vid. MACHADO HOSANNAH, J., O papel da OTCA na protegio da Amazénia, Universidade de
Brasilia — Instituto de Relagdes Internacionais, Brasilia, 2015, p. 13.
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Por su turno, la CCOOR es conformada por los representantes de los paises
miembros acreditados ante la OTCA, que pueden ser representantes diplomaticos, jefes
misiones u otras autoridades de alto nivel que sean convenientes a los efectos de la
Comisiéon®’, en los términos del articulo II del Reglamento del CCOOR. Es un 6rgano
consultivo y auxiliar del CCA, que no esta previsto en el Tratado, sino en la RES/VI
MRE-TCA/2, tras ser creado en la VI RMRE ocurrida en Caracas, el 6 de abril de 2000,

la cual también aprobd el Reglamento de la Secretaria.

Su finalidad general, de acuerdo con el articulo I de su Reglamento, es hacer el
seguimiento de la planificacion, programacion y ejecucion presupuestaria de la
SP/OTCA, asi como evaluar las actividades desarrolladas en el ambito de la
Organizacion, formulando las recomendaciones del caso a los representantes en el CCA.
Posee todavia una serie de atribuciones especificas, previstas en articulo III de su
Reglamento, relacionadas con el CCA y que ejerce en coordinacion con la Secretaria,
incluso servir de canal de comunicacion y coordinacion entre los gobiernos de los Paises

Miembros, las CNPs y la SP.

Sus reuniones deben ocurrir por lo menos una vez de manera trimestral, a pedido
del gobierno de algun pais miembro o de la SP, pudiendo ser postergada en caso de que
dicha periodicidad no se considere necesaria en funcion de la agenda de trabajo anual.

Todos los paises miembros deben estar presentes, salvo en casos excepcionales.

Se resalta que, debido a su trabajo ser mas constante y frecuente, la creacion de la

CCOOR ha traido mayor operatividad a la OTCA.

A escala nacional, los paises cuentan con las CNPs, previstas en el articulo XXIII
del TCA, las cuales son encargadas de la aplicacion en sus respectivos territorios de las
disposiciones del Tratado y la ejecucion las decisiones de las instancias de la
Organizacion. En estas Comisiones se reunen, bajo orientacion de las Cancillerias, todas
las instituciones responsables por el desarrollo y cooperacion amazodnica en sus
respectivos territorios. Consecuentemente, la mayor parte de las actividades promovidas

en el ambito del TCA debe ser realizada por cada Estado participante a través de su CNP.

Por ultimo, es importante destacarse que la Reunion de Presidentes de los Paises

Amazonicos no esta prevista en el Tratado ni se trata de una instancia ordinaria, sino de

2 Vid. BATISTA SOUZA, D. C., Amazénia Sustentavel: Uma abordagem transdisciplinar da
Institucionalidade da Organiza¢do do Tratado de Cooperagdo Amazénica para a Governanga
Participativa, Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Florianépolis, 2013, p. 94.
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un foro fundamental para el didlogo sobre los intereses comunes, el intercambio de
opiniones acerca de los temas que afectan la region, y el consenso en cuanto a las acciones

orientadas a lograr el desarrollo del area por medio de politicas y estrategias conjuntas.

En ese sentido, hasta hoy, los Jefes de Estado se han reunido tres veces en Manaos,
Brasil: en 1989, discutieron el futuro de la cooperacion para el desarrollo y la proteccion
del patrimonio de sus respectivos territorios amazonicos; en 1992, para la preparacion a
la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo; y en
2009, cuando, ademéas de abordar temas sobre Cambio Climdtico, expresaron su firme

respaldo a la gestion de la SP.

4. Medios personales

De acuerdo con el Reglamento del Personal de la Secretaria Permanente®”, la OTCA
cuenta, en su estructura fija, con dos categorias de funcionarios: los funcionarios
ejecutivos, que deben ser naturales de uno de los paises miembros del TCA y
seleccionados por consenso con base en sus calificaciones, y los admitidos localmente, o
sea, que tengan nacionalidad brasilefia o residencia permanente en el pais sede al
momento de la admision, o incluso que venga a fijar residencia permanente en Brasil
durante su relacion funcional con la SP/OTCA, y cuya contratacion ocurre a través de

concurso publico con base en sus calificaciones.

En la primera categoria se encuentran el Secretario General, el Director Ejecutivo,
el Director Administrativo y los Coordinadores, los cuales son, para todos los fines de

derecho, funcionarios internacionales.

A su vez, la segunda clase de funcionarios trata de todos aquellos que cumplen
funciones técnico-administrativas o de apoyo. Son regidos por las legislaciones sobre

seguridad social y de trabajo del pais sede, es decir, las leyes brasilefias.

Todos los funcionarios de la SP/OTCA, ejecutivos o admitidos localmente, se
subordinan al Secretario General y ante ¢l responden por el ejercicio de sus funciones.
Cabe al Secretario General distribuir tareas y responsabilidades, conforme a los términos

de su designacion o contratacion de los funcionarios.

30 Vid. Anexo IV.
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David Franga Ribeiro de Carvalho®! resalta que “los empleados seran admitidos en
la OTCA de acuerdo con el interés del servicio y, en la medida de lo posible, se procurara
mantener la equidad representativa entre los estados miembros de la TCA. En lo que
respecta a los empleados técnico-administrativos, el proceso de admision sera dirigido
por el Secretario General y realizado por un comité examinador, con al menos una fase
de prueba escrita, siendo imprescindible el conocimiento de al menos dos de los idiomas

oficiales de la OTCA, que son espaiol, portugués, inglés y holandés”.

En lo que se refiere a los privilegios e inmunidades, el articulo VIII del Acuerdo
Sede®? define que, con el fin de garantizar el desempefio eficaz de sus funciones, los
funcionarios, siempre que no tengan la nacionalidad brasilefia ni residan
permanentemente en el Estado-sede, gozaran de privilegios, inmunidades y facilidades.
No obstante, dicho articulo también diferencia los beneficios concedidos al Secretario
General, al Director Ejecutivo, al Director Administrativo y al Asesor Juridico (articulo

VIII, 1) de los demas funcionarios (articulo VIII, 2).

El Acuerdo es bastante cristalino en el sentido de que la ratio de tales beneficios no
es crear privilegios a los miembros del personal de la SP/OTCA, sino tutelar las funciones
ejercidas, motivo por el que establece que la Organizaciéon podrd renunciar a las
inmunidades concedidas a cualquiera de sus funcionarios, cuando esas inmunidades
impidan la aplicacion de la justicia y puedan ser suspendidas sin perjuicio de los intereses

de la OTCA.

La suspension de las inmunidades concedidas al Secretario General ¢ de
responsabilidad de los 6rganos de deliberacion colectiva, mientras que, en relacion con
los demas miembros del personal de la SP/OTCA, corresponde al Secretario General, ad

referendum del CCA o, subsidiariamente, de la CCOOR, la prerrogativa de suspenderlas.

5. La toma de decisiones

Segtn el articulo XXV del TCA, las decisiones adoptadas en las RMRE y en las

reuniones del CCA deben siempre ser unanimes por parte de los paises miembros, incluso

31 “Qs funcionérios serdo admitidos na OTCA observando o interesse do servigo e, na medida do possivel,
se procurara manter uma equidade representativa entre os Estados membros do TCA. Com relagdao aos
funcionarios técnico-administrativos, o processo de admissdo serd dirigido pelo Secretdrio Geral e
conduzido por uma comissdo examinadora, contando com no minimo uma fase de prova escrita, sendo
indispensavel o conhecimento de, no minimo, dois dos idiomas oficiais da OTCA, quais sejam, espanhol,
portugués, inglés e holandés”. CARVALHO, D. F. R., op. cit., p. 170.

32 Vid. Anexo IIL
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la autorizacion al Secretario General para que suscriba acuerdos en nombre de la OTCA

(articulo II, §3° del Protocolo de Enmienda y articulo IV del Reglamento de la SP).

En relacion con las decisiones de las Comisiones Especiales, el mismo articulo
XXV del TCA dispone que se requiere del voto unanime de los paises participantes de

cada Comision.

En el ambito del CCOOR, conforme el articulo XI de su Reglamento propio, las
decisiones deben ser tomadas de acuerdo con el articulo XXV del TCA, es decir, otra vez

mas por unanimidad.

Cuando de la creacion del Tratado, la unanimidad se justificaba a fin de asegurar a
los paises una participacion igualitaria en la toma de decisiones y disipar el temor de
algunos Estados mas pequefios de que otros miembros tuvieran un mayor protagonismo,
como expresd el presidente brasilefio a la época, Ernesto Geisel: “La regla basica del
mecanismo serd la unanimidad, proyeccion rigorosa de la igualdad entre los miembros y

la garantia contra el surgimiento de hegemonias o intentos de lucro unilateral*3, destaco.

Con todo, la cuestion de la unanimidad siempre exigida en la toma de decisiones
de la OTCA, aunque pretenda garantizar la completa concordancia y alineamiento entre
los paises miembros, termina por crear obstaculos a las actividades y acciones de la
Organizacién y parece no justificarse actualmente, sobre todo teniendo en cuenta
determinadas diferencias politicas en la region, lo que sera aclarado en el préximo

capitulo.

6. El proceso de financiacion

La OTCA tiene dos tipos de financiacion: las cuotas pagadas por los paises
miembros, que se utilizan para pagar los costos operativos de la Secretaria Permanente y
un segundo tipo de financiamiento, que proviene de fuentes de cooperacion para financiar

programas, proyectos y las actividades de la Organizacion.

Histoéricamente, el tema de la financiacion de las acciones de la OTCA ha sido una
preocupacion constante — en gran parte por la dependencia de los recursos exteriores — y

que se remonta a la primera década de funcionamiento de la Organizacion.

33 “A regra basica do mecanismo sera a unanimidade, projecdo rigorosa da igualdade entre os membros e
garantia contra o surgimento de hegemonias ou tentativas de proveito unilateral”. GEISEL, E. apud.
CARVALHO, D. F. R., op. cit., p. 82.
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Documentos tales como la Declaracion de Belém, la Declaracion de Santiago de
Cali y la Declaracion de San Francisco de Quito, elaboradas en la I (1980), IT (1983) y III
(1989) RMRE, respectivamente, ya mencionaban la necesidad de establecerse un

instrumento de financiacion y de un fondo financiero para la Amazonia.

En el mismo sentido, la Declaracion de la II Reunion de los Presidentes de los paises
amazonicos, de 1992, reconocié la necesidad de la creacidon de mecanismos
institucionales apropiados con vistas a recaudar recursos financieros para que la
Institucion cumpliera sus objetivos, tanto debido a las limitaciones de los paises en
desarrollo para participar de los esfuerzos globales en favor del desarrollo sostenible
como a la responsabilidad historica por la degradacion del medio ambiente en escala

global por parte de los paises desarrollados e industrializados.

Asi que, en 1995, durante la V RMRE, en la que se buscaba el fortalecimiento
institucional del TCA con la creacion de la Organizacion y de una Secretaria Permanente,
la resolucion RES/V MRE-TCA/2 {ijé un mecanismo financiero con vistas a reforzar la
operatividad del Tratado por medio del apoyo a la realizacion de proyectos y programas

en la region.

Sin embargo, solamente 5 afnos después, en la VI RMRE, se aprobo6 el presupuesto
de US$ 1.139.600 y la escala de cuotas de participacion de cada pais para el
funcionamiento de la OTCA, de acuerdo con los siguientes porcentajes: Bolivia, 6.5%;
Brasil, 35%; Colombia, 16%; Ecuador, 6.5%; Guyana, 2%; Pert, 16%; Surinam, 2% vy,
Venezuela, 16% (RES/VI MRE-TCA/6).

En tal ocasion incluso se reconocié abiertamente la dependencia de recursos
externos para la ejecucion de actividades de la OTCA. En el punto 10, sobre los Recursos
Técnicos y Financieros Internacionales de la Agenda para la VI RMRE?™, se afirmé que
“es una realidad que el Tratado de Cooperacion Amazonica continuara dependiendo de
recursos externos para la formulacion y ejecucion de proyectos, pues los respectivos
paises carecen de recursos para financiar tales proyectos, generalmente costosos. En este
sentido, los Ministros pueden proponer estrategias de los Gobiernos que apoyen las
solicitudes de la Secretaria, sea ésta Pro Tempore o Permanente. En este sentido, debe
tomarse en cuenta que los proyectos sean de interés regional, tengan valor agregado y

sean atractivos para las fuentes de financiamiento internacional. La reunién ministerial

3% OTCA, Base Juridica del Tratado de Cooperacion Amazonica: Antecedentes Constitutivos de la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), OTCA, La Paz, 2002, p. 112.
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también debe ser propicia para expresar un publico agradecimiento a todos aquellos
paises que han contribuido con recursos financieros o técnicos a consolidar los trabajos

en el marco del Tratado”.

A modo de ejemplo, los gobiernos de los Paises Bajos, Finlandia y Alemania,
ademas de organismos internacionales, como la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Union Europea (UE), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial (BM), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Corporacion Andina de
Fomento (CAF), son algunas de las entidades que a lo largo del tiempo brindaron apoyo

técnico y financiero a la OTCA.

El tema del financiamiento no fue puesto en discusion nuevamente hasta la X
RMRE, en 2010, cuando los paises miembros reconocieron la urgente imprescindibilidad
de adoptarse a un presupuesto adecuado, bien como de corregir los valores de las cuotas
y contribuciones anuales en razon de una pérdida significativa de valor por aspectos
inflacionarios y desvalorizacion del tipo de cambio monetario superior al 100%, lo que
limitaba la SP operativa y técnicamente. Hasta tal afio, la OTCA dependia al 100% de la
cooperacion para financiar los proyectos y programas de la cooperacion amazodnica, lo
que tampoco se mostraba coherente con el principio de la soberania. Con el ajuste, las
cuotas pasaron a tener la siguiente distribucion: Categoria I - Brasil, 70%; Categoria II -
Colombia (40%), Peru (40%) y Venezuela (40%); Categoria III - Bolivia (18,57%) y
Ecuador (18,57%), y Categoria IV - Guyana (5,71%) y Surinam (5,71%)).

En términos de valores (USS$), pues, la contribucion de cada pais, comparando los

datos de 2000 y 2010, pasé a darse asi:

Tabla 2 — Contribucién Financiera anual de los paises miembros para la OTCA
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Country Contributions (Approved | Contribution am-
in VI MRE Meeting) mount (Aproved in
the X MRE Meeting)
Bolivia 74.074,00 87.829,54
Brasil 398.860,00 678.062,00
Colémbia 182.336,00 255.270,40
Equador 74.074,00 87.829,54
Guyana 22.792,00 24.093,42
Peru 182.336,00 255.270,40
Suriname 22.792,00 24.093,42
Venezuela 182.336,00 255.270,40
Total 1.139.600,00 1.667.719,13

Fuente: OTCA, DA SILVA,R. L.

El asunto sigui6 siendo pautado en la XI RMRE (2011), cuando por medio de la
Resolucion RES/XI MRE-OTCA/03 se establecieron fuentes adicionales de
financiamiento de la OTCA, tales como contribuciones voluntarias provenientes de los
paises miembros para actividades y estrategias especificas, contribuciones voluntarias de
empresas publicas o privadas destinadas a la valorizacion de la cultura amazodnica y tasas
de administracidon provenientes de la ejecucion de proyectos de cooperacion internacional

de fuente de financiamiento externa o proveniente de uno o més de los paises miembros.

Ya en la RMRE siguiente, en 2013, se encargd al CCA la elaboracion de una
estrategia de financiamiento de largo plazo para actividades de la Agenda Estratégica de
Cooperacion Amazonica, de preferencia con recursos provenientes de los propios paises
(RES/XIT MRE-OTCA/14), en un claro intento de disminuir la dependencia de la OTCA

de los recursos externos.

A titulo de comparacion, el presupuesto de la Organizacion, que fue de U$ 8,9
millones en 2010, aumenté6 a U$ 34 millones en 2015 debido a nuevos contratos
cooperacion. Ademas, se logro disminuir el financiamiento externo, que fue del 100% en

2010, al 63% en 2015, sin comprometer la estructura operativa de la OTCA™.

3 Vid. MOREIRA LIMA, S. E., XIII Curso para Diplomatas Sul-Americanos: Brasilia e Rio de Janeiro,
11 a 20 de maio de 2015, FUNAG, Brasilia, 2017, pp. 124-126.
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En la altima RMRE ocurrida en 2017, tras las recomendaciones del Grupo de
Trabajo Ad Hoc del CCA, se adopt? la estrategia de financiamiento a largo plazo, con el
proposito de traer una mayor autonomia financiera a los miembros de la OTCA (RES/XIII
MRE-OTCA/01), la cual deberia empezar a ser implementada partir de 2018, abarcando

incluso la actualizacion de las cuotas anuales de cada pais.

De todos modos, a pesar de los esfuerzos hechos a la época, el presupuesto de la
OTCA todavia se encuentra muy por debajo del necesario, cubriendo préacticamente solo

los gastos operacionales de la Secretaria.

A este respecto, en julio de 2018, durante un seminario ocurrido en Brasilia en lo
que se discutié los 40 afios del TCA, el embajador Norberto Moretti*® comento sobre el
obstaculo de la falta de dinero de la Organizacién, ademas de las disparidades verificadas
entre los paises miembros: “Los paises miembros son financieramente responsables de
mantener la secretaria permanente de la Organizacion, pero para financiar los proyectos
necesitamos recursos adicionales. De los paises miembros, Brasil es el tinico que coloca

dinero adicional”, dijo.

En los ultimos dos afios, la OTCA parece haber avanzado poco en el tema del
proceso de financiacion. Se carece, igualmente, de muchos datos con respecto al asunto,

es decir, la transparencia institucional también aparenta ser un problema.

Se concluye del expuesto, por lo tanto, que hasta los dias de hoy el financiamiento
no funciona de un modo satisfactorio, lo que termina por perjudicar sobremanera el
dinamismo y la autonomia de la Organizacion en la elaboracion y ejecucion de proyectos

y programas.

7. Naturaleza juridica del TCA

El TCA, en su acepcion, cumple con el concepto establecido por la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados (CVDT), de 1969, por la cual “se entiende por

‘tratado’ un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el

36 “Qs paises membros se encarregam financeiramente da manutengdo da secretaria permanente da
organiza¢do, mas para financiar os empreendimentos precisamos de recursos adicionais. Das nagdes
integrantes, o Brasil ¢ a unica que coloca dinheiro adicional”. Agéncia Camara de Noticias, Camara dos
Deputados do Brasil, disponible en: https://www.camara.leg.br/noticias/542117-debatedores-apontam-

dificuldades-para-implementar-projetos-de-cooperacao-na-amazonia/, consultado el 05 de septiembre de
2020.
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derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacion particular” (articulo 11, a, de la CVDT).

No obstante, se verifica una falta de consenso a respecto del grado de vinculacion

que el TCA genera a sus partes.

La doctrina, en buena parte, conceptiia el TCA como un acuerdo marco, es decir,
un tratado en que se define un determinado principio genérico o conjunto de coordenadas
generales, dejando la regulacion para mas adelante, para que sea hecha en otros tratados

o documentos.

En ese sentido, el jurista y diplomatico brasilefio Rubens Ricupero®’, uno de los
mayores analistas del TCA, afirma que “en su forma definitiva, el Tratado tiene
caracteristicas de un amplio Acuerdo Marco, que establece las coordenadas generales de
cooperacion, con flexibilidad suficiente para adaptarlo a las circunstancias y exigencias

de las Partes”.

En esa misma direccion, Georges Landau®® alega que “el Tratado estd dotado de
suficiente flexibilidad para permitir ulteriores derivaciones a medida que el progresivo

desarrollo de la cuenca suscite nuevos enfoques y mecanismos”.

Por otro lado, existen autores que presentan una posicion bastante escéptica en
relacion con la efectividad del TCA, como Omar Emir Chaves y David Ware?”, para los
cuales el Tratado no pasa de un protocolo de intenciones, un simple compromiso moral y

un acuerdo para posteriormente pactar.

Otros, a su vez, consideran el TCA como un régimen internacional, o sea, “un
conjunto implicito o explicito de principios, normas, reglas y procedimientos de toma de
decisiones, alrededor de los cuales las expectativas de los actores convergen en un area

2940

de las relaciones internacionales”, en una definicion mas clasica, o ain “instituciones

sociales que consisten en acuerdos sobre principios, normas, reglas, procedimientos y

37 “Em sua forma definitiva, o Tratado apresenta caracteristicas de um amplo Acordo-Quadro, que
estabelece as coordenadas gerais da cooperagdo, com a flexibilidade suficiente para amolda-la as
circunstancias e exigéncias das Partes”. RICUPERO, R., op. cit., p. 181.

38 ¢(..) o tratado estd dotado de suficientes flexibilidade para permitir ulteriores derivagdes 4 medida que o
progressivo desenvolvimento da bacia suscite novos enfoques € mecanismos”. LANDAU, G. D. apud.
CARVALHO, D. F. R., op. cit., pp. 86-87.

3 Vid. CHAVES O. E., WARE, D. apud. Ibid., p. 87.

40 KRASNER, S. D. apud. LASCURAIN, M., “Teoria de regimenes internacionales: el caso del recurso
agua en el régimen ambiental México — Estados Unidos”, Si Somos Americanos, vol. 18, num.
2, Santiago, dic. 2018, p. 132.
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programas que gobiernan las interacciones de actores en areas especificas™!, en una

definicién mas moderna.

Ese es el caso de Manuel Montenegro Cruz. De acuerdo con Daniel de Campus
Antiquera*’, “la idea de Montenegro es que considerar el TCA como un régimen
internacional le permite comprender mejor sus objetivos. Para ¢l, la idea de un acuerdo
marco, mas vinculado a las teorias de la integracion, conduce a la nocién de incompletitud
del TCA, mientras que considerarlo como un régimen internacional justificaria su
estructura no concreta en términos de proyectos, obligaciones y resultados. El régimen
solo serviria para regular el uso compartido del uso de recursos de interés comun, como

es el caso, para ejemplo, la red hidrografica de la cuenca del Amazonas”.
También siguen tal linea, Mikael Roman, Alvaro C. S. Silva y Paolo Torrecuso®.

Finalmente, estan aquellos, como Freire, Torquato y Costa, que clasifican el

Tratado como un instrumento de sofi law**

o derecho blando, una vez que es un
documento que establece estdndares de conducta no directamente exigibles y que
reafirma la necesidad de cooperacion en diversos sectores, sin fijar mecanismos

especificos para eso.

Tales autores, a partir de los conceptos de Kenneth W. Abbott, Robert O. Keohane,
Andrew Moravcsik, Anne-Marie Slaughter y and Duncan Snidal, sobre las formas de la

legalizacion internacional®

, encuadran el TCA como poseyendo un grado de obligacion
bajo, con una precision fuerte y una delegacion moderada. “Con esta descripcion, no hay

duda sobre la constitucion del TCA como soft law, siendo una especie de guideline, no

Y LEVY M. A, YOUNG, O., ZURN, M. apud. Ibid., p. 32.

42 «A idéia de Montenegro é que olhar o0 TCA como regime internacional permite entender melhor seus
objetivos. Para ele, a idéia de acordo-quadro, mais ligada as teorias da integracdo, leva a nogdo de
incompletude do TCA, enquanto olhé-lo como regime internacional justificaria sua estrutura pouco
concreta em termos de projetos, obrigacdes e resultados. O regime serviria apenas para regular a partilha
do uso de recursos de interesse comum, como ¢ o caso, por exemplo, da rede hidrografica da Bacia
Amazonica”. ANTIQUERA, D. C., 4 Amazénia e a Politica Externa Brasileira: Andlise do Tratado de
Cooperagdo Amazonica (TCA) e sua transformagdo em Organiza¢do Internacional (1978-2002),
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, Campinas, 20006, p. 84.

DA SILVA, R. L., 4 cooperagio multilateral entre os paises amazoénicos: a atua¢do da Organizacdo de
Cooperag¢do Amazonica (OTCA), Universidade Estadual Paulista — UNESP, Marilia, 2012, pp. 63-65.

4 Los conceptos de hard law y soft law representan el alcance que tiene el Derecho Internacional al moldear
y reglamentar las relaciones entre los Estados. El primero en esencia se refiere a los tratados y reglas
adoptadas por los Estados que, una vez adoptados, vinculan ante la ley, mientras el segundo es definido
como un conjunto de mecanismos, que pueden ser declaraciones, resoluciones, programas de accion, entre
otros, que demuestran conformidad ante las normas establecidas por el Derecho Internacional, pero no
tienen caracter vinculante.

% Vid. ABBOTT, K.W., KEOHANE, R. O., MORAVCSIK, A., SLAUGHTER, A., SNIDAL D., “The
Concept of Legalization”, International Organization, 54, 3, The Foudation and The Massachusetts
Institute of Technology, february/2000, pp. 401-419.
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trayendo ningun tipo de sancion o coercién en caso de incumplimiento de sus
recomendaciones, delegando funciones, pero no creando ningiin tipo de regla (...)”*,

afirman.

Acé, se hace una importante observacion: la doctrina actualmente admite la
existencia de normas de soft law en acuerdos internacionales de hard law, sobre todo en

relacion con el derecho internacional ambiental®’.

A este respecto, César Nava Escudero®® dispone que “aunque el contenido
normativo de los tratados sea en principio de naturaleza vinculante, estos instrumentos
pueden contener disposiciones que no tengan tal naturaleza; es decir, enunciados que
carezcan de obligatoriedad (...)”. Y continla: “aceptamos que los tratados pueden
contener preceptos de naturaleza distinta a las normas de hard law, y que la mejor forma
de describirlos es como normas de derecho suave, blando o flexible, esto es, normas de
soft law. Independientemente de que estos preceptos se consideren juridicos o no (ergo
tengan naturaleza vinculante o no desde la vision dicotdmica), o que sean graduados o
relativos (ergo tengan naturaleza mas o menos vinculante desde la vision continua), son
normas que carecen de obligatoriedad. Esto no quiere decir que no tengan relevancia

juridica: si la tienen, aunque en definitiva no son vinculantes”.

Ante todas las perspectivas presentadas, ni la posicion que desacredita la eficacia
del Tratado ni la que lo considera como un régimen internacional parecen ser las mas
acertadas. La primera es refutada en vista de que el TCA y la OTCA efectivamente
generaron — y siguen generando — obligaciones entre los paises miembros, mas alld que
un protocolo de intenciones, mientras que la segunda se rechaza porque tanto un tratado

como una organizacion internacional no se confunden con un régimen internacional.

A este respecto, List y Rittberger*® explican que “un tratado es un instrumento legal

que estipula derechos y obligaciones, un régimen es una institucion social donde los

46 «“Com essa descri¢do ndo resta diivida acerca de constituir-se 0 TCA em soft law, sendo uma espécie de
guideline, ndo trazendo nenhum tipo de sang@o ou coercdo em caso de descumprimento de suas
recomendagdes, delegando fung¢des, mas ndo criando nenhum tipo de regra (...)”. FREIRE, C. C.,
TORQUATO, C. C. A., COSTA, J. A. F., Juridifica¢do Internacional: Andlise do Tratado de Cooperagdo
Amazonica em Face dos Desafios Ambientais Internacionais, XV CONPEDI, Manaus, 2006, pp. 16-17.

47 Ese es el caso, por ejemplo, de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC).

“ NAVA ESCUDERO, C., “El acuerdo de Paris. Predominio del soft law en el régimen climético”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, ano XLIX, nim. 147, septiembre-diciembre de 2016, p.105.

491...] atreaty is a legal instrument stipulating rights and obligations, a regime is a social institution wherein
stable patterns of behaviour result from compliance with certain norms and rules, whether these are laid
down in a legally binding instrument or not. Moreover, regimes are different from organizations. It is only
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patrones estables de comportamiento resultan de cumplimiento de determinadas normas
y reglas, ya sea estos se establecen en un instrumento juridicamente vinculante o no.
Ademas, los regimenes son diferentes de organizaciones. Son solo las organizaciones a
las que pueden atribuirse actividades y personalidad juridica. Las organizaciones y los
regimenes internacionales se cruzan donde los primeros prevén los ‘procedimientos’ del
ultimo”.

Lo més justo, por lo tanto, parece ser adecuar la primera idea a los posicionamientos
al respecto del soft law y clasificar el TCA como un acuerdo marco que contiene un alto
contenido de normativa suave, es decir, un instrumento en el que se establecen principios
y obligaciones de caracter general, se crean arreglos institucionales basicos, con
dispositivos exhortatorios y programaticos, y se determinan procedimientos para la
adopcion futura de obligaciones mas precisas en protocolos o documentos subsecuentes,
ademas de servir como medio de presion politico y moral para orientar la conducta de los

Estados miembros en la cooperacion regional.

organizations to which activities and a legal personality can be attributed. International organizations and
regimes intersect where the former provide for the “procedures” of the latter. LIST, M., RITTBERGER, V.
apud. FARIA NUNES, P. H., “A organizagado do tratado de cooperagdo amazonica: uma analise critica das
razdes por tras da sua criacdo e evolugdo”, Revista de Direito Internacional, vol. 13, nim. 2, 2016, p. 227.
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CAPITULO III

La OTCA desde la perspectiva de la Teoria General de las Organizaciones

Internacionales

La humanidad, conforme puntiia Fernando José Marroni de Abreu®, tiene en su
nucleo la esencia de la cooperacion la cual, en oposicion al sentimiento intrinseco de
competencia, fue un instrumento maestro para la constitucion de las relaciones sociales,
las civilizaciones y, en definitiva, para la supervivencia y continuidad de la especie

humana.

Por consiguiente, con la evolucion de la sociedad, coordinaciones politicas entre
diferentes individuos, poblaciones y organizaciones se tornaron cada vez mas necesarias

para el mantenimiento y continuidad de grupos y sociedades.

En ese sentido, Lucila Fernandes Lima®' afirma que la idea de promover la
cooperacion en nivel internacional se inicio en el siglo XIX, pero solo se volvido mas
dindmica después de la Segunda Guerra Mundial y del consecuente desarrollo de la ONU,
mediante la insercién de tal practica entre los propodsitos establecidos por dicha
Organizacion.

A partir de este momento, se verifico la proliferacion de distintos actores

internacionales, entre los cuales, las organizaciones internacionales (OOII).

Sin embargo, las diferencias de estructura, objeto y competencias entre las OOII
existentes, asi como la constante evolucion del fendémeno, hace que sea dificil

conceptuarlas las de manera definitiva.

De un modo mas sencillo y general, se puede denominar una organizacioén
internacional (OI) como “todo grupo o asociacion que se extiende por encima de las

fronteras de un Estado y que adopta una estructura organica permanente”2.

Ya en una definicion mas completa, las OOII pueden ser conceptuadas como

“asociaciones voluntarias de Estados establecidas por acuerdo internacional, dotadas de

9 DE ABREU, F. J. M. apud. SANTOS, M., 4 Organizagio do Tratado de Coopera¢do Amazénica
(OTCA) e as iniciativas brasileiras na busca para a preserva¢do da Amazonia, Centro Universitario
Curitiba, Curitiba, 2018, p. 35.

S LIMA, L. F. apud. SILVA, M., Cooperacdo internacional e meio ambiente: o lugar do global
environment facility na politica externa ambiental brasileira, Universidade Federal da Bahia, Salvador,
2012, p. 46.

52 MEDINA, M. O. apud. CALDUCH, R., Relaciones Internacionales, Edit. Ediciones Ciencias Sociales,
Madrid, 1991, p. 7.
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organos permanentes, propios e independientes, encargados de gestionar unos intereses

colectivos y capaces de expresar una voluntad distinta de la de sus miembros™>>.

Dicha nocion, por tanto, establece cuatro elementos esenciales para que un
organismo pueda ser considerado una OI, a saber: una composicién esencialmente
interestatal, una base juridica convencional, una estructura permanente e independiente y

una autonomia juridica.

De igual modo, dentro de la Teoria General de las OOII y con caracter pedagogico,
se verifica la posibilidad de ordenarse las OOII en determinadas categorias con base en
ciertas caracteristicas predominantes, mas alld de la naturaleza hibrida y las

transformaciones que muchas de ellas sufren a lo largo del tiempo.

A continuacion, se examinan cada uno de los aspectos considerados necesarios para
que la OTCA sea calificada como una OI, bien como su clasificacion teniendo en cuenta
tres criterios — sus fines, su composicion y sus competencias — que seran explicados

oportunamente.

1. La OTCA y el concepto de OI: elementos esenciales
a) Composicion Esencialmente Interestatal

Las OOII, por esencia, estan constituidas practicamente de modo exclusivo por
Estados soberanos, o sea, aquellos con autoridad, capacidad o derecho de regir las
directrices politicas, administrativas, juridicas y econdomicas de su territorio, de modo
independiente. Es posible, no obstante, encontrar OOII que permiten la participacion de
sujetos no estatales, tales como otras OOIl, ONGs o determinados territorios

dependientes.

Dicho de otro modo, las OOII son dotadas de internacionalidad, ya que los
miembros que integran una organizacion de este género tienen que proceder o formar
parte de distintos Estados, lo que les diferencia de aquellos grupos o colectividades
integradas por miembros pertenecientes a un solo Estado, y, por eso, sometidos a los

poderes y al derecho interno de éste.

Consecuentemente, las OOII son sujetos secundarios (o derivados) del Derecho

Internacional Publico, una vez que, para su creacion, es indispensable que los Estados

53 SOBRINO HEREDIA, J. M., Las Organizaciones Internacionales: Generalidades, en: DIEZ DE
VELASCO, M., Las Organizaciones Internacionales, 16* ed., Editorial Tecnos, Madrid, 2010, p. 43.
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expresen su voluntad y es a partir de tal manifestacion que ellas adquieren la personalidad

juridica derivada de los propios Estados.

Andrea Elizabeth Pérez Pazmifio®* destaca, no obstante, que “no se debe
malinterpretar el rol fundamental de las OOII; estas no buscan, ni han buscado remplazar
el papel de los Estados, pues estos son constitutivos de estas agrupaciones dentro de los
sistemas internacionales. Las OOII tienen siempre, en principio, un papel
complementario al de los Estados. Una OI depende, necesariamente, de la existencia de
Estados que busquen su conformacion o creacion, aun cuando después de creada pueda

subsistir sin uno o varios de sus fundadores”.

El hecho de que, en general, las OOII sean compuestas por Estados hace que
muchos documentos se refieran a ellas como organizaciones intergubernamentales (OIG).

Este es el caso de la OTCA.

Segin la definicion en su pagina web, la OTCA “es una organizacion
intergubernamental constituida por ocho Paises Miembros: Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pert, Suriname y Venezuela, que incentiva el desarrollo sostenible y

la inclusién social de la Region”.>

La exigencia de la soberania, incluso, es lo que hace que la Guyana Francesa no sea
parte del TCA. La ultima parte aun no soberana e independiente de Sudamérica es un
territorio départament de Francia y presenta una situacion practicamente colonial, hecho
que habria supuesto la participacion de un pais europeo en el Tratado y en la Organizacion
y, consecuentemente, implicaria un cierto grado de influencia de Francia y actualmente

de la Unién Europea sobre los paises amazonicos y bajo cuestiones de la region.

Por tanto, el primer elemento de los cuatro relativos a la definicion de OI se
encuentra contemplado por la OTCA, ya que es una OIG regional, es decir, compuesta
por Estados soberanos del area amazodnica, que se agruparon debido a la necesidad de
cooperacion para el desarrollo sostenible en tal region, o sea, con un fin comun, que,
aunque que pueda interesar de modo y proporciones distintas a cada pais, puede

resultarles igual de beneficioso.

b) Base Juridica Convencional

5 PEREZ PAZMINO, A. E., op. cit., pp. 12-13
55 OTCA, La OTCA ;Quiénes Somos?, disponible en: http://www.otca-oficial.info/about/who_we_are,
consultado el 01 de octubre de 2020.
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Las OOII, como sujetos de derecho secundario o derivado, tienen su nacimiento
condicionado a la celebracion, firma, ratificacion y entrada en vigor de un acto juridico
constitutivo previo, generalmente un tratado multilateral negociado en el ambito de una
conferencia intergubernamental. Tal acto de creacion normalmente toma una forma
oficial y recibe una denominacién especial como Carta, Pacto, Constitucion o Estatuto,
pero también se admite la creacién por medio de una resolucién de una conferencia

internacional, una declaracion solemne o una simple declaracion conjunta.

La creacién de las OOII mediante tratados internacionales es una caracteristica que
permite diferenciarlas de otros organismos institucionales los cuales también pueden
funcionar como actores en el escenario internacional, por ejemplo, las ONGs. Estas, a
diferencia de las OOII, poseen su base juridica constituida por un acto de derecho interno
de un Estado y estan compuestas por una variedad de miembros que pueden ser personas
fisicas o juridicas (asociaciones, fundaciones, instituciones privadas) de diferentes
nacionalidades, que persiguen intereses relacionados con causas humanitarias, cientificas,
sociales, deportivas, econdémicas, ecoldgicas, etc., sin objetivo de lucro. No obstante, no
es raro que los fines de las OII puedan verse afectados por la actividad de las ONGs, lo

que los ha llevado a colaborar muchas veces entre si, sobre todo a nivel regional.

En cuanto a la OTCA, su base juridica se encuentra dividida fundamentalmente en
dos documentos: el Tratado y su respectivo Protocolo de Enmienda. El primero, cuyas
negociaciones se dieran a principios de la década de 70, fue firmado el 3 de julio de 1978
y entrd en vigor solamente en 1980, después de que el ultimo pais, Venezuela, lo ratifico.
El segundo, negociado ante la necesidad de avances en la cooperacion amazonica y del
escenario internacional configurado a finales del siglo XX relativos a los temas
ambientales, fue firmado el 14 de diciembre de 1998 y paso a aplicarse a partir del 2 de

agosto de 2002, tras el depodsito del ultimo instrumento de ratificacion por Colombia.

Se nota, pues, el cumplimiento por parte de la OTCA del segundo factor necesario
— existencia resultante de un acto juridico previo y exterior a la Organizacion — a la

constitucion de una Ol.

¢) Estructura orgdnica permanente e independiente

El tercer aspecto necesario para la caracterizacion de una Ol es que esta posea una
serie de organos, de medios humanos y de recursos financieros y juridicos de una cierta

permanencia temporal. La necesidad de que exista dicha estructura organica permanente
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e independiente es una resultante de la naturaleza estable de los fines que se pretenden
alcanzar mediante la Ol. Esta nota de la permanencia organica e institucional se encuentra
ya implantada en la voluntad que anima a los miembros fundadores a recurrir a la creacion
de una organizacion frente a otras formas menos duraderas, como las conferencias o los
movimientos internacionales, que surgen también como instrumentos de la cooperacion

internacional.

Debido a la inmensa variedad de OOII existentes, no hay como definirse una
estructura modelo o padrén que se pueda adaptar a toda y cualquier OIL. En general, un
sistema tripartito se repite en muchas de ellas, con una asamblea plenaria la cual cuenta
con la participacién de todos los Estados miembros, una institucion mas restricta que
asegura el gobierno de la OI, ambas compuestas por representantes de los gobiernos, y

un secretariado administrativo, que es integrado por funcionarios internacionales.

Sin embargo, seglin destaca José Manuel Sobrino Heredia*®, aunque toda OI posea
una estructura institucional conformada por diversos Organos permanentes, dicha
permanencia “no tiene por qué darse en todos y cada uno de ellos, basta con que se dé en

. . 08 dU . . ; U acia
los 6rganos administrativos que permiten el funcionamiento continuo de la Organizacion,
mientras que los restantes pueden simplemente reunirse periodicamente”. Igualmente, la

permanencia puede estar expresa o tacitamente en el tratado constitutivo.

En el caso de la OTCA, el afio de 1998 fue un marco divisor para la institucion.
Conforme expuesto en el capitulo I, hasta la elaboracion del Protocolo de Enmienda del
TCA, no se verificaba una estructura permanente e independiente de actuacion, tanto que
no se hablaba de una organizacioén. En diciembre de dicho afio, no obstante, los Estados
decidieron ampliar y profundizar el alcance de la cooperacion establecida en 1978,
mediante la institucionalizacion y formalizacion de la OTCA, en los términos de los
articulos I y II del Protocolo®’.

Dicho documento, cuya vigencia se inicid en 2002, fue seguido de la firma del
Acuerdo de Sede entre el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil y la OTCA, lo
cual fij6 la sede de la institucion en la capital brasilefa, Brasilia.

Ademas de la Secretaria Permanente, la OTCA cuenta en su estructura principal
con la Reuniéon de Ministros de Relaciones Exteriores (RMRE), el Consejo de

Cooperacion Amazoénica (CCA) y la Comision de Coordinacion del Consejo de

56 SOBRINO HEREDIA, J. M., op. cit., p. 46.
37 Vid. Anexo II.
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Cooperacion Amazénica (CCOOR), organos e instancias cuyo funcionamiento y

periodicidad de reuniones ya fueron debidamente abordados en el capitulo anterior.

Luego, se nota que la OTCA se adecua perfectamente tanto a la declaracion de
Sobrino Heredia mencionada arriba, como a la idea de Manuel Diez De Velasco®, de que
el marco institucional de una OIG puede ser muy simple, no consistiendo en nada mas
que una secretaria ligeramente proveida de personal, visto que la Secretaria Permanente,
como 6rgano administrativo dotado de los medios personales expuestos en el capitulo II,
posibilita que la Organizacidon funcione de manera continua, en tanto que las demas
instancias se reunen de forma periodica, cumpliendo, asi, un aspecto mas de los exigidos

para ser considerada una OI.

d) Autonomia juridica

Segun ya fue sefialado, las OOII, como creacion de Estados soberanos, poseen una
personalidad juridica internacional indirecta, la cual no se confunde con la personalidad

juridica de cada Estado miembro de las componen.

En las palabras de Francisco Rezek®, “la personalidad juridica de las
organizaciones internacionales es derivada, por carecer de dimension material, de la
realidad fisica presente en los Estados. Constituyen realidad juridica. Su existencia se
sustenta en los tratados que la constituyen, los cuales son resultado de la elaboracion
juridica internacional. Asi, las organizaciones internacionales se derivan del instrumento

juridico y de la voluntad de los Estados”.

Por supuesto que en la practica las acciones de las OOII se ven influidas por la
presencia de los Estados, pero aun asi ellas deben ser capaces de manifestar de manera
autonoma su voluntad en los ambitos en los cuales gozan de competencias, de modo que
no se confunda con la voluntad de los Estados miembros tanto considerados individual

como colectivamente.

Asi que, por ser un producto exclusivo de una elaboracién juridica resultante de la

voluntad conjugada de un determinado numero de Estados, las OOII tienen la capacidad

58 DIEZ DE VELASCO, M. apud. PEREZ PAZMINO, A. E., op. cit., p. 14.

3 “A personalidade juridica das organizacdes internacionais é derivada, por carecerem de dimensdo
material, da realidade fisica presente nos Estados. Constituem realidade juridica. Sua existéncia apoia-se
nos tratados que a constitui, que sdo frutos de elaboragéo juridica internacional. Assim, as organizagdes
internacionais derivam do instrumento juridico e da vontade dos Estados”. REZEK, F. apud. FERREIRA
OLIVEIRA, S., “Quem possui a personalidade juridica no ambito internacional de acordo com o Direito
Internacional Publico”, Revista Ambito Juridico, nim. 94, afio XIV, 2011.
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de ser titulares de derecho y obligaciones en las relaciones con otros sujetos
internacionales, bien como en el desempefio de sus actividades en el territorio de algun

Estado, cada cual conforme su caracter y naturaleza funcional.

En lo que se refiere a la OTCA, el Protocolo de 1998 ha concedido a la
Organizacion personalidad juridica y competencia para celebrar acuerdos con los propios

Estados miembros, con los no miembros y con otras OOII.

Aunque la OTCA sufra en la practica en términos de autonomia — tema este que
sera debatido en el proximo capitulo — a lo largo del tiempo se firmaron acuerdos a través
de los cuales es posible notarse el aspecto de la manifestacion de voluntad auténoma de
la Institucion. A titulo de ejemplo se puede citar el acuerdo firmado con el Instituto
Nacional de Investigacion Espacial Brasileio (INPE) con vistas a desarrollar
conjuntamente acciones de cooperacion técnica regional y disponibilidad de
metodologias y tecnologias dentro del alcance del Proyecto de Monitoreo de la Cobertura
Forestal en la region amazonica, el acuerdo marco de cooperacion técnica establecido con
la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud
(OPS/OMS) para apoyar la implementacion de estrategias de salud y gestion del
conocimiento en los paises amazonicos y el acuerdo marco de cooperacion para el
desarrollo sostenible en la region amazonica subscrito con la Comision Econdémica para

América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL).

De este modo, queda claro que la OTCA, pese a que los cuestionamientos en
relacion a la eficiencia con que ejerce su autonomia juridica, cumple con el tltimo de los

cuatro elementos exigidos para que sea considerada una OlI.

2. La OTCA como OI: clasificacion

Dentro de la Teoria General de las OOII, existen diversos criterios a través de los
cuales se puede clasificar una OI. Aunque ese tipo de taxonomia sea un fenémeno en
constante evolucion, uno de los posibles agrupamientos — y que sera aqui utilizado — es
el que divide las OOII en tres categorias, a partir de sus fines, su composicion y sus
competencias.

Acerca de los fines, las OOII pueden ser divididas en aquellas de fines generales,
es decir, cuyas acciones pueden englobar toda y cualquier materia que considere util a su
funcionamiento, y las de fines especificos, o sea, que poseen objetivos restrictos a

determinadas areas de actuacion, como temas econdémicos, politicos, sociales, etc.
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A respecto del tema, Marcel Merle® afirma que algunas OOII “tienen una funcion
diversificada que se extiende, por principio, al conjunto de las cuestiones internacionales
Es el caso de la ONU y también de las grandes organizaciones regionales (Organizaciones
de Estados Americanos, Organizacién de la Unidad Africana); pero no es el caso del
Consejo de Europa, cuya competencia no se extiende a las cuestiones militares, ni a las
cuestiones econdmicas, que son tratados en el plano europeo por otros organismos. Otras
organizaciones so6lo han recibido una competencia limitada, referente, por ejemplo, a la
difusion de la educacion y de la cultura (UNESCO), a la proteccion de la salud (OMS), a
la seguridad y a la mejor de los transportes aéreos (OACI), a la expansion comercial

(GATT), etc.”

Ya referente a la composicion, las OOII pueden clasificarse en universales, que
admiten la participacion potencial de todos los Estados, sin discriminacion, tal como la
ONU, o regionales, las cuales restringen el ingreso a la institucion en virtud de factores
previamente establecidos, de acuerdo con determinadas afinidades que pueden ser
objetivas, como las geograficas — es el caso de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) — o subjetivas, que incluyen intereses econémicos — tal cual la Organizacion de

los Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) — politicos, culturales, religiosos, entre otros.

Finalmente, con respecto a las competencias, las OOIIl se reparten en
organizaciones de cooperacion y organizaciones de integracion o unificacion. Mientras
que en las primeras no se produce una transferencia de competencias soberanas, pero
solamente una coordinacion de actividades para satisfacer intereses comunes, en las
ultimas se verifica la cesion de soberania en favor de la institucién, aunque
exclusivamente en areas definidas, de modo que tienden a integrar o unificar sus Estados

miembros en los dmbitos en que actian.

Considerando las categorias mencionadas, en relacion con la OTCA, se verifica una
OI con fines especificos, de caracter regional y de cooperacion, lo que se explica a

continuacion.

Conforme explorado en el capitulo anterior, en su punto 1, el fin mayor del TCA y

de la OTCA es incentivar “el desarrollo sostenible y la inclusion social de la Region™¢!,

es decir, la Organizacién busca promover el desarrollo armoénico de la Amazonia

% MERLE, M. apud. PEREZ PAZMINO, A. E., op. cit., p. 18.
81 OTCA, La OTCA ;Quiénes Somos?, disponible en: http://www.otca-oficial.info/about/who_we_are,
consultado el 05 de octubre de 2020.
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equitativamente entre sus Estados miembros, de modo a elevar el nivel de vida de sus
pueblos y lograr la plena incorporacidon de sus territorios amazonicos a las respectivas
economias nacionales, pero con el mantenimiento del equilibrio entre el crecimiento
econdmico y la preservacion del medio ambiente. No se verifica, por tanto, un objetivo

general y abierto, pero si un proposito preciso de colaboracion.

Referente a su composicion, la OTCA dispone en el articulo II de su Tratado que la
admision de un Estado a la Organizacion esta condicionada a afinidades geograficas,
ecoldgicas o econdmicas que lo vinculen a la Cuenca Amazodnica, o sea, se trata de una

participacion restricta y, consecuentemente, de una OI regional.

En este caso, incluso, se trata de una cooperacién Sur-Sur (CSS), es decir, la que
esta basada en relaciones directas y horizontales entre paises que enfrentan problemas
comunes y que tienen como finalidad superar, a partir de esfuerzos conjuntos, los retos
del desarrollo. Segun la OMS®?, “en la cooperacion Sur-Sur, los paises en desarrollo son
los agentes de la accion; no son solo asociados, sino que también dirigen el proceso de
desarrollo. Este proceso se aleja del paradigma de cooperacion entendida como una
asistencia unidireccional de donante a beneficiario; en su lugar, se adopta un modelo
centrado principalmente en la creacion de capacidad, la autosuficiencia y el desarrollo
sostenible de los paises del hemisferio Sur”. Considerada por la ONU® como “una
manifestacion de solidaridad entre pueblos y paises del Sur que contribuye al bienestar
de las poblaciones, su independencia colectiva y el logro de los objetivos de desarrollo
acordados internacionalmente (...)”, la CSS es definida todavia por el Programa de las
Naciones Unidas (PNUD)* como un acelerador y un multiplicador del desarrollo
sostenible, con potencial de acelerar las mejoras en salud, educacion y bienestar social;
aprovechar el conocimiento y la experiencia, y establecer alianzas clave fundamentales

para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)®.

62 OMS, Cooperacién Sur-Sur y triangular, disponible en: https://www.who.int/country-cooperation/what-
who-does/south-south/es/, consultado el 21 de octubre de 2020.

6 ONU, “El mejor ejemplo de solidaridad entre paises”, Dia de las Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur-Sur 12 de septiembre, disponible en: https://www.un.org/es/observances/south-south-cooperation-day,
consultado el 21 de octubre de 2020.

% PNUD, Cooperacién Sur-Sur, disponible en: https://www.undp.org/content/undp/es/home/development-
impact/south-south-cooperation.html, consultado el 21 de octubre de 2020.

%5 En 2015, todos los Estados Miembros de las NNUU aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzarlos en 15 afios. Tales
Objetivos constituyen un llamamiento universal a la accidon para poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo e incluyen, entre otras cosas, el
combate al cambio climatico, la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el
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No obstante, es importante destacar que el caracter regional de la OTCA no limita
los efectos de sus decisiones. Por ejemplo, los beneficios que se pueden obtener como
resultado de la preservacion y del desarrollo consciente de los recursos de la Amazonia
atingen un grupo mucho mas grande de que aquello formado por los Estados miembros

de la Organizacion.

Por ultimo, acerca de sus competencias, no hay ningun tipo de cesion de soberania
por parte de los paises miembros de la OTCA a esta. Al contrario, el Predmbulo del TCA
es cristalino en el sentido de que el desarrollo socioeconémico y la preservacion del medio
ambiente son responsabilidades inherentes a la soberania de cada Estado, y que la

cooperacion servira para facilitar el cumplimiento de estas responsabilidades.

En esa linea, la OTCA®® destaca “que el trabajo por la Region Amazdnica es una
gestion conjunta que los 8 paises amazonicos estan realizando en el marco de su soberania

y de sus acciones nacionales y regionales”.

A tal efecto, José F. Costa®” alega que el desarrollo, principal finalidad del Tratado,
es claramente percibido como nacional y se guia por el pleno respeto mutuo y la defensa

de la soberania de los paises de la region sobre sus territorios y sus respectivos recursos.

A esa idea se suma la declaracion de Delfina Trinca Figuera®® de que con el TCA
“se pretendia coordinar acciones sobre una region compartida: la Amazonia — en vez de
vincular paises —, entendiendo que la intencion de las partes era — y es — la de reservarse
el ejercicio de sus respectivas soberanias sobre la region; de alli que no contemplase

ninguna disposicion que permitiese la creacion de una organizacion supranacional”.

Asi, pues, queda nitido que la intencion de los paises miembros de la OTCA es
colaborar entre si, sin que haya pérdida de sus soberanias, por lo que la Organizacion se

clasifica como una OI de cooperacion.

disefio de nuestras ciudades. Vid.: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/ y
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/.

% QTCA, Secretaria Permanente de la Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazénica, disponible
en: http://www.otca-oficial.info/news/details/569 , consultado el 23 de octubre de 2020.

7 Vid. COSTA, J. F., op. cit., p 8.

%8 TRINCA FIGHERA, D. apud. FARIA NUNES, P. H., op. cit., p. 232.
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CAPITULO IV

Analisis critico

La Amazonia es casi mitica. Sus nimeros monumentales, que engloban un vasto
ecosistema de aguas, bosques y especies, son realmente impresionantes. A lo largo de la
historia, tal region ha sido considerada un area de exploracion y ocupaciéon sin mayores

preocupaciones, cuya fabulosa riqueza estaria a la espera de su explotacion®.

No obstante, los cambios de mentalidad ocurridos en la tltima media década, que
todavia siguen avanzando en el sentido de una preocupacion mundial con un desarrollo
que conserve el medio ambiente para las generaciones actuales y futuras, ademas de
restaurar las zonas ya danadas por la intervencion antrépica, alteraron la manera de

afrontar los temas ambientales, entre los cuales podemos incluir al amazoénico.

Dentro de este escenario, surgidé la OTCA “como un instrumento estratégico al
servicio de sus paises miembros, en defensa de intereses comunes y como foro de consulta
y articulacion consensuada de posiciones regionales en negociaciones globales”, con
vistas a desempenar “un papel fundamental en la promocién cooperacion horizontal entre
paises, que favorece los intercambios institucionales, asi como una mayor interaccion con
otras organizaciones regional e internacional”, segin definicion de Freire, Torquato y

Costa’.

Tras un repaso historico en el que se contextualizaron los motivos que llevaron a su
creacion, el examen de su marco constitutivo y de actuacion, bien como el analisis de la
Institucion bajo la perspectiva de la Teoria General de las OOII, a continuacidn, se remata
el presente trabajo a partir del estudio de dos aspectos.

Primeramente, se analiza como la OTCA se ha desarrollado desde la creacion de la
Secretaria Permanente hasta la actualidad, es decir, en el siglo XXI, lo que incluye sus

problemas, logros, programas y proyectos, entre otros hechos.

En un segundo reparto, se trata de exponer algunos de los retos y oportunidades a

los que se enfrenta la Organizacion, considerando sus aptitudes y discapacidades, y como

% Vid. ARAGON, L. E., Desarrollo Sostenible en La Amazonia: Cinco Desafios para la OTCA, Nucleo de
Altos Estudos Amazénicos — NAEA, Universidade Federal do Para, Belém, 2012, p. 6.

7 FREIRE, C., TORQUATO, C., COSTA, J. apud. DAMASCENO, J. P. T., SILVA JUNIOR, L. O.,
FRANCA, M. G., Integracdo Regional e Desenvolvimento Sustentavel: O Desafio do Tratado de
Cooperagdo Amazonica, 11 SEAT — Simposio de Educagdo Ambiental e Transdisciplinaridade, UFG/ IESA
/ NUPEAT, Goiania, 2011, p. 3.
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tales situaciones pueden ser utilizadas en beneficio del desarrollo sostenible del area

amazOonico.

1. La OTCA en el siglo XXI

Tras el periodo de consolidacion de la OTCA, con la consecuente construccion de
la Secretaria Permanente, se inaugur6é en 2004 una nueva etapa administrativa, con la
eleccion de la ecuatoriana Rosalia Arteaga para Secretaria General. El periodo en que la
OTCA quedo bajo su administracion, hasta 2007, es reconocido por la expansion de las
actividades de la OTCA a nivel regional y por la proyeccion de esta organizacion en foros

internacionales.

Durante la referida fase también se present6 el Plan Estratégico 2004 — 2012, una
herramienta de planificacion por intermedio de la cual se pretendia orientar el trabajo de
la Secretaria Permanente en el mediano plazo, estructurada en cuatro ejes estratégicos, a

saber:

(1) La Conservacion y el Uso Sostenible de los Recursos Naturales, mandato
concomitante y especifico al tratarse de un area extremadamente rica y fragil en cuanto a

su conservacion;

(2) Gestion del Conocimiento e Intercambio Tecnologico, que miraba hacia una
cooperacion sur-sur, privilegiandola, sin dejar de lado los avances que en estas areas

vinieran de otras regiones y coadunaran a su desarrollo;

(3) Integracion y competitividad regional, tomando en cuenta que los territorios
amazonicos habian estado rezagados en cada uno de los ocho paises, considerandose
territorios vacios y por lo tanto susceptibles de colonizacion, y que representaban mas del

40% del territorio sudamericano;

(4) Fortalecimiento institucional, meta absolutamente plausible considerando la

juventud de la Organizacidn, que en el momento presentaba menos de tres afnos de vida.

Ademas de estos ejes, el Plan Estratégico también poseia elementos transversales
que priorizaban temas de especial atencion en el trabajo de la Organizacion, con el fin de
construir consenso, tomar decisiones estratégicas con vision regional u actuar en
coordinacién con el objetivo comun de desarrollo sostenible en la Amazonia. Tales

elementos eran los siguientes:
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(a) Agua, teniendo en cuenta que la Amazonia es la poseedora de las mayores
reservas de agua dulce del planeta y que tal elemento no es infinito y, en determinados

lugares, su escasez significa un decaimiento notable de la calidad de vida;

(b) Bosques, suelos y areas naturales protegidas, ya que, como el bosque tropical
hiimedo mas grande de la tierra, su conservacion es un mandato superlativo en términos

de sostenibilidad;

(c) Biodiversidad, biotecnologia y biocomercio, cada uno con su especificidad,
atendiendo a conceptos sobre la extraordinaria diversidad biologica que posee la region,
con vistas a valerse, para su preservacion, de mecanismos alternativos para usar en forma
adecuada sus recursos como la dicha biotecnologia y biocomercio, en la busqueda de

posibilidades de generacion de empleo para sus habitantes;

(d) Ordenamiento territorial, asentamientos humanos y asuntos indigenas,
reconociendo la importancia que esos temas tienen para la OTCA como mecanismos a
través de los cuales se debe buscar la equidad en cuanto a la tenencia de la tierra, para
evitar los abusos que tradicionalmente han primado en las relaciones entre quienes mucho

tienen y otros que no tienen nada;

(e) Infraestructura Social, referida a salud y educacion, ya que, como acontece con
todas las regiones a las que no se le ha prestado la atencion debida, los indices en los que

mas se nota la inequidad y la pobreza son los atinentes a esos dos puntos;

(f) Infraestructura de transporte, energia y comunicaciones, buscando alternativas
que permitieran los menores impactos negativos en la construccion de tal infraestructura,
asi como potencializar los beneficios, en relacionamiento directo con las poblaciones y

las politicas medioambientales.

Durante los afios de 2004 y 2005, la OTCA establecido una serie de alianzas
estratégicas con el proposito de cumplir con los objetivos y las metas propuestas, bien
como posicionarse dentro del contexto latinoamericano y global como un mecanismo

integrador, que ayudara a conseguir el tan mentado desarrollo sustentable en la regiéon’’.

Sin embargo, las facultades que el Tratado atribuye a la Institucion exigen que sus
acciones estén siempre subordinadas a las deliberaciones conjuntas de los paises
amazonicos. Lo que sucediod, y en este caso genero criticas, fue la proactividad de la

Secretaria General, quien en ocasiones actu6 con demasiado protagonismo en los

1 Vid. Anexo VIIL
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procesos de toma de decisiones y representacion internacional de la OTCA, no coherente
con la configuracion de la cooperacidon regional amazonica, caracterizada por el

multilateralismo.

Ademés, la organizaciéon muchas veces tardaba en aprobar programas y proyectos
y, asi, perdia credibilidad con sus socios. Con el tiempo, se cre6 un ambiente de
inestabilidad, marcado por el descontento de los paises miembros y un periodo de crisis,

que culmind con la salida de la entonces Secretaria General de la administracion.

Entre los afios 2007 y 2008, el cargo de Secretario General lo ocupa temporalmente
el colombiano Francisco Ruiz Marmolejo, entonces Director Ejecutivo de la OTCA,
debido a la imposibilidad de acuerdo y consenso entre los paises miembros para elegir un
nuevo secretario. Este impasse denota que, tres décadas después de la firma del TCA, la

Organizacidn ain enfrentaba serias dificultades politicas e institucionales.

Luego se adoptd un mecanismo muy peculiar, imparcial y controvertido™ para
acelerar el proceso de sucesion en la OTCA: un sorteo para determinar qué pais nominaria
al proximo Secretario General. A partir de tal momento, el titular del puesto vendria
definido por una rotacion determinada por orden alfabético. El pais elegido dispondria de
un mes para anunciar el nombre de su eleccion y si alguno de los paises no quisiera
nominar al secretario o no lo hiciera en un plazo de dos meses, corresponderia al siguiente

hacerlo.

Como consecuencia del sorteo celebrado el 16 de marzo de 2009, Perti nombra al
embajador Manuel Picasso Botto en la Secretaria General de la Organizacion, el cual
sostuvo reuniones con diferentes autoridades de los paises amazonicos, con la intencion

de volver a colocar a la OTCA en la agenda politica regional.

Una vez mads, en noviembre de 2009, en la ciudad de Manaos, los jefes de Estado
de los paises signatarios renovaron su compromiso politico con vistas a impulsar a la

OTCA hacia una nueva fase, denominada "relanzamiento".

Tras un proceso de consulta, didlogos sectoriales regionales y levantamiento de
informacion de los paises miembros, la revision del Plan Estratégico 2004 — 2012 termino
por generar la Agenda Estratégica de Cooperacion Amazonica (AECA), que incorporaba
una vision transversal y multisectorial de todos los programas, proyectos y actividades

identificados, para dar respuesta a las inquietudes y requerimientos de los signatarios y a

72 Vid. DA SILVA, R. 1, op. cit., p. 192.
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los mandatos del TCA, con un horizonte de 8 afios para su implementacion. Sus dos ejes
estratégicos incluyan (1) la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales

renovables y (2) el desarrollo sostenible.

Adicionalmente, la AECA presentaba un abordaje temdtico que integraba los
ambitos del TCA, a saber: (a) Conservacion, Proteccion y Aprovechamiento sostenible
de los Recursos Naturales Renovables; (b) Asuntos Indigenas; (c¢) Gestion del
Conocimiento e Intercambio de Informaciones; (d) Gestion Regional de Salud; (e)
Infraestructura y Transporte; (f) Turismo; (g) Fortalecimiento Institucional, financiero y

juridico; y (h) Temas emergentes, como desarrollo regional, cambio climatico y energia.

En los afios que se siguieron se ejecutaron importantes programas y proyectos en el

ambito de la Organizacion, entre los cuales:

- Proyecto Amazonas’>: con los objetivos de fortalecer la gestion de los recursos
hidricos, promover la integracion y la cooperacion técnica entre los paises, esta
articulacion institucional buscaba una mayor nivelacion en las capacidades instaladas de

las entidades involucradas con los recursos hidricos amazonicos;

- Proyecto GEF Amazonas’: iniciativa volcada al manejo integrado y sostenible de
los recursos hidricos transfronterizos de la cuenca del rio Amazonas considerando la

variabilidad y el cambio climatico;

- Programa Regional Amazonia”: cooperacion técnica que buscaba el
fortalecimiento de las capacidades de la OTCA para atender las demandas de los paises

amazonicos;

- Proyecto Pueblos Indigenas en Regiones de Frontera’®: contribuy6 para establecer
estandares de control y vigilancia epidemioldgica de los pueblos indigenas en regiones
de frontera, asi como protocolos para el intercambio de conocimientos tradicionales en la
gestion territorial y biodiversidad para la formulacion de planes de vida entre

comunidades indigenas;

- Proyecto Fortalecimiento de capacidades en gestion forestal sustentable y
conservacion de biodiversidad’’: programa que tenia como propoésito fortalecer y

desarrollar capacidades para el manejo sustentable y la conservacion de la biodiversidad

3 Vid.: http://www.otca-oficial.info/projects/details/23.

" Vid.: http://www.otca-oficial.info/projects/details/3 y http://otca.info/gef/home.
5 Vid.: http://www.otca-oficial.info/projects/details/6.

76 Vid.: http://www.otca-oficial.info/projects/details/4.

"7 Vid.: http://www.otca-oficial.info/projects/details/2.

59



del bosque amazonico, en los diferentes actores del sector forestal de sus paises

miembros.

Durante este periodo, mas especificamente en 2014, la OTCA también colabord,
juntamente con el Ministerio de Medio Ambiente de Brasil y un amplio conjunto de
instituciones clave de la region amazodnica, en la creacion de la Red de Soluciones de
Desarrollo Sostenible para la Amazonia (SDSN Amazonia)’®, en la Fundacion Amazonas
Sostenible (FAS), ubicada en Manaos, Brasil. Dicha iniciativa fue consolidada en
consonancia con los objetivos del proyecto global Red de Soluciones para el Desarrollo
Sostenible (Sustainable Development Solutions Network — SDSN)”, concebido en 2012
por las NNUU, que se basa en la idea de que los centros de conocimiento, en colaboracion
con la ONU y el mundo empresarial e institucional, pueden ser impulsores de estrategias
integradas para afrontar los desafios econdmicos, sociales y medioambientales a los que

debe enfrentarse el mundo.

En 2018, se cumplieron 40 afios de la firma del TCA y se reviso la AECA. El trabajo
resultd en la delimitacion de los objetivos de la Organizacion para la préxima década con
la validacion, en noviembre del mismo afio, de la AECA 2019 — 2030, que considera la
Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible y sus objetivos (ODS)* y otros acuerdos

internacionales relevantes para la consecucion de los objetivos del TCA.

En la ocasion, la OTCA resalto los logros alcanzados en el &mbito de la cooperacion
Sur-Sur, como dotar de salas de observacion para el monitoreo de la deforestacion a los
ocho Estados miembros, asi como la capacitacion de expertos en técnicas de monitoreo
en tales paises, la elaboracion de una agenda regional sobre pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial y el desarrollo de un sistema de vigilancia en

salud ambiental.

Desde enero de 2019, el puesto de Secretaria General es ocupado por la boliviana

Maria Alexandra Moreira Lopez, después de haber sido ejercido respectivamente por el

8 Vid.: https://www.sdsn-amazonia.org/.
7 Vid.: https://www.unsdsn.org/.

80 En la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas del 25 de septiembre de 2015, los lideres
mundiales adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye 17 ODS y 169 metas. Con
el lema de “transformar Nuestro Mundo”, dicha Agenda combina las dos agendas de desarrollo previas (la
emanada de la Cumbre de Rio en 1992, que enfatizaba los aspectos ambientales, y la Cumbre del Milenio
del afio 2000, que se centr6 en las dimensiones sociales) y posee como principios: a) universalidad, ya que
trata con los desafios globales y debe ser aplicada por todos los paises; b) la integracion, que retne a las
tres lineas de desarrollo sostenible, a saber, social, economico y ambiental; y ¢) “que nadie se quede atras”,
una vez que debe llegar a los grupos mas desfavorecidos. Vid.:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/.

60



surinamés Robby Ramlakhan y la venezolana Maria Jacqueline Mendoza, que sucedieron

a Booto.

El afio de 2019 también fue marcado por la fuerte repercusion ocasionada por los
incendios de gran magnitud ocurridos en la Amazonia, los cuales levantaron el debate
sobre la efectividad de la OTCA en la proteccion y conservacion de la region y su
biodiversidad. Por tal motivo, los presidentes y representantes de los paises miembros de
la Organizacion — con excepcion de Venezuela, cuyo representante, Nicolds Maduro, no
fue invitado — volvieron a reunirse, con el fin de discutir el agravamiento de la crisis

ambiental en la region, asi como las medidas a tomar para proteger el area.

Como resultado, se firmé el Pacto Leticia, que lleva el nombre de la ciudad
colombiana donde se realizd la reunién y mediante el cual los paises involucrados
establecieron el compromiso de actuar de manera coordinada. El Pacto incluye
compromisos importantes en temas clave como monitoreo conjunto, estrategias para
combatir la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas, incluso los incendios
forestales, conservacion, acciones de restauracion y uso sostenible, mecanismos de

cooperacion, intercambio de experiencias y lecciones aprendidas, entre otros.

No obstante, de un modo general, los ultimos afios fueron caracterizados por la falta
de solidez y continuidad en relacion con la cooperacion. Aunque hayan sido realizados
programas y proyectos en diversas areas, asuntos politicos impiden la aproximacion
satisfactoria de los paises y la dependencia del financiamiento externo continia

socavando el dinamismo de la entidad.

Por otro lado, la intensificacion de debates ecologicos internacionales, acompafada
del aumento de presiones externas, especialmente de algunos paises europeos, OOII y
ONGs, vuelven a preocupar a las autoridades de los paises amazonicos, lo que ya aparenta
favorecer una nueva reaproximacion, al menos entre la mayoria de los miembros de la

OTCA.

En ese sentido, se resalta la creacion, en febrero de 2020, por el presidente de Brasil,
Jair Bolsonaro, del Consejo Nacional de la Amazonia Legal, cuya mision es proteger,
preservar y desarrollar la region amazodnica. En el &mbito de dicho Consejo, se realizo la
reactivacion de la CNP brasilefia, en agosto de 2020, ocasion en la que el vicepresidente

de Brasil, Hamilton Mourdo®!, lider del Consejo Nacional de la Amazonia, declaré la

81 Vid.: http://www.otca-oficial.info/news/details/953.
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intencion de fortalecer la OTCA y cooperar en beneficio de los paises y, sobre todo, de
las poblaciones de la region. Ademas, acrecid: “La bioeconomia es el camino para que la
Amazonia ingrese en la era del conocimiento. Tendremos que hacer inversiones en
investigaciones”. A respecto de tales hechos, la OTCA espera que la decision brasilena

tenga un efecto de demonstracion para los demads paises amazonicos.

Otros acontecimientos recientes merecen destaque: la firma entre la OTCA y el
Instituto de Investigacion para el Desarrollo (IRD)3? del Memorando de Entendimiento
para fomentar la colaboracion y el intercambio de informacion en la region amazonica;
la subscricion de un acuerdo marco de colaboracion entre la OTCA y el Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe®® (FILAC), para
acciones conjuntas en favor de la proteccion, promocion y ejercicio de los derechos de
los pueblos indigenas y otras comunidades tribales de la region amazonica; el desarrollo
del Observatorio Regional Amazdénico (ORA) por la Secretaria Permanente, una
plataforma de informacion oficial sobre los paises amazonicos; y la ejecucion de
actividades dentro del Proyecto Bioamazonia®*, que busca la gestion, monitoreo y control

de especies de fauna y flora silvestres amenazadas por el comercio.
En suma, la OTCA en el siglo XXI es marcada por las siguientes fases:

- de 2002 a 2009: intensificacion de los contactos entre los paises signatarios del
TCA, especialmente en areas como educacion, salud, infraestructura, medio ambiente y
pueblos indigenas, en una convergencia de esfuerzos para desarrollar una identidad

amazonica;

- de 2009 a 2014: fase de revitalizacion de la OTCA, iniciada con el lanzamiento

de la Agenda Estratégica 2010-2020 y con la realizacién de proyectos y programas;

- de 2014 hasta la actualidad: tras un periodo de bajo desarrollo, se consolidan
nuevos compromisos en conformidad con la Agenda 2030 y los ODS, y los paises
miembros, ante un escenario de presion generado por agentes externos, vuelven a dialogar

con el propdsito de fomentar la cooperacion, fortalecer las economias locales, aplicar

82 El IRD es una institucion francesa publica de investigacion que defiende un modelo original de
cooperacion cientifica equitativa con los paises del Sur y una ciencia interdisciplinaria y ciudadana,
comprometida para la realizacion de los ODS. Vid.: https://es.ird.ft/.

8 El FILAC es un organismo internacional de derecho publico creado en 1992 por la II Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, con el fin de apoyar los procesos de autodesarrollo y
promocion de los derechos de los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas de América Latina y
El Caribe, cuyos organos de gobierno y funcionamiento se basan en relaciones paritarias entre Estados y
Pueblos Indigenas. Vid.: http://www.filac.org/wp/.

8 Vid.: http://www.otca-oficial.info/projects/details/7.
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herramientas de gestion para alcanzar el desarrollo sostenible y, una vez mas, resaltar sus

soberanias sobra la Amazonia.

2. Los retos y oportunidades de la OTCA: aptitudes y discapacidades

La region amazodnica posee un potencial forestal enorme, rico en biodiversidad,
pero ha sido ocupada por ciclos de explotacion de los recursos naturales, sin mayores

preocupaciones por su preservacion.

Ademas, en la zona, se verifican dificultades logisticas, altos costos de produccion
en comparacion con el mercado tradicional y una dispersion de especies, fruto de su
extraordinaria biodiversidad, lo que se suma a la baja capacidad tecnologica, la poca
informacion disponible y accesible — a pesar de los innumerables estudios realizados por

expertos sobre la region — bien como una gran heterogeneidad social y diversidad étnica.

Existen también algunas particularidades micro regionales que envuelven episodios
de inestabilidad politica y econdmica, una capacidad institucional deficitaria y bajos

niveles de participacion popular en el contexto sociopolitico.

Asi que la Amazonia es un drea que, aunque siga apareciendo como una tierra de
oportunidades, presenta una serie de desafios que se desprenden de los hechos sefialados.
Por consiguiente, para superar el mito de que esta es una region rica pero vacia, es
necesario captar su complejidad y sus particularidades y transformar sus activos en
oportunidades para sus habitantes, bien como reconocer la funcién regularizadora de los

Estados en el acceso a los recursos naturales y de gestion del territorio.

Considerando dicho escenario, se detallan, a continuacién, algunos retos y
oportunidades — por supuesto, no se trata de rol exhaustivo — a los que la OTCA se
enfrenta con vistas a alcanzar el objetivo primordial del TCA, que es el desarrollo

sostenible de la Amazonia.

a) La dimension espacial

El primer reto — y probablemente el mas complejo — es incorporar la dimension
espacial en las politicas de desarrollo de la region, ya que esta es constituida por una gran
diversidad en todos los aspectos (fisico, bioldgico, cultural, social y politico), ademas de

ser un area marcado por divisiones territoriales que hace que cada pais trate su propia
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Amazonia de manera distinta, resultando muchas veces en una variedad de politicas
contradictorias.

Sobre el tema, Luis E. Aragén®® ejemplifica algunas diferencias al destacar que en
la Amazonia peruana se habla de selva baja, selva alta y ceja de selva, mientras la
Amazonia colombiana presenta importantes diferencias fisicas y culturales en la parte
Occidental y Oriental, y la Guyana, grandes contrastes entre la costa y el interior. Ya en
Brasil y Perq, la zonificacion ecologica-econdmica se trata de un esfuerzo importante en
relacion con el tema de la dimension espacial, pero que todavia no es suficiente para lidiar
con la cuestion en su totalidad.

A este respecto, también se observa, en términos porcentuales, cuanto el bioma
representa en el territorio de cada Estado amazonico:

Figura 3 — El Bioma Amazdnico en niimeros en cada Estado miembro.

% del pais o territorio — % de la Amazonia presente
que es Amazonia en cada pais o territorio

44% _0 Bolivia 0. 6,87% i
49% N bresii N 60,37
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42% N  Ecuador | 1,48%

987 NN Guyana | 3,02%
96,57 I V20 |1 159,

61% N reu M 11,3%

90,1% I  surinam | 2,1%
51% I Venezuela M 6,73%

100 0 0 100

100

Fuente: BBC News Brasil, adaptado, disponible en: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51377232,
consultado el 05 de agosto de 2020.

Con base en tales nimeros, queda claro el peso que pueden tener las decisiones

tomadas en el ambito de la OTCA en determinados Estados. Por ejemplo, aunque el

8 Vid. ARAGON, L. E., op. cit., p. 7.
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Surinam simbolice solamente 2,1% del area total de la Amazonia, esta, a su vez, significa
90,1% del territorio completo de dicho pais, o sea, su territorio es constituido casi en su
totalidad por el bioma amazonico, en tanto que, en Brasil, a pesar de que sea el pais en
que se localice la mayor parte de la Amazonia (60,3%), tal zona no representa ni la mitad

de todo el territorio brasilefio (49%).

Consecuentemente, ningiin proceso de integracion, que busque la creacion de una
dimensidn “pan amazonica”, podra ser exitoso si no considera la vastedad de la region
amazonica, caracterizada por las asimetrias entre los paises que la componen, pero

también por las coincidencias derivadas de los aspectos geograficos.

En ese sentido, a partir de la comparticion de la cuenca hidrogréfica, la fauna, la
flora, los pueblos originarios y las culturas — aunque diversas —la OTCA puede contribuir
para desarrollar un proceso identitario amazonico, un importante elemento a ser

considerado en la construccion de la integracion mencionada.

Igualmente, seria interesante incluir en la agenda de cooperacion una politica que
regulara la migracion de personas en la region ya que se trata de una migracion
internacional, transfronteriza, pero en un territorio que de cierto modo es

simultdneamente unitario y compartido.

Ademas de tales medidas, la OTCA, en su posicion de foro de consulta y
articulacion consensuada, puede y debe trabajar para compatibilizar la legislacion
ambiental referente a la Amazonia en todos los Estados miembros, a fin de que actien en

sinergia y se eviten conflictos.

b) La cuestion de la deforestacion

El segundo desafio consiste en aumentar el apoyo y estimulo para que los paises
miembros puedan mejorar sus mecanismos de control de la deforestacion de la region,

principalmente alentdndolos a crear conjuntamente areas de conservacion y proteccion.

El documento “La Amazonia y la Agenda 20307, elaborado por el PNUD?®, destaca
que, aunque se han logrado avances en la mayoria de los casos, es un rasgo comun entre
los ocho paises miembros la lucha contra la deforestacion y la pérdida de diversidad
biologica y servicios ecosistémicos, lo que se deriva del crecimiento econdmico,

facilitado por la expansion de carreteras, la migracion y el resultante cambio de uso del

8 Vid. PNUD, La Amazonia y la Agenda 2030, Ciudad de Panama, 2016, p. 5.
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suelo, muchas veces a la produccion ganadera y la agricultura, y la extraccion de recursos
naturales, como la mineria, el petréleo y la explotacion forestal. La persistencia de altos
niveles de pobreza igualmente ejerce una presion continua sobre los recursos naturales de
la region.

Segun datos producidos por el sistema de monitoreo de la Universidad de Maryland
y publicados por Global Forest Watch®’, en 2019, el Amazonas perdié mas de 1,7
millones de hectareas de bosque primario, es decir, aquellos no afectados por la accion
humana, en su estado original, y que son mucho mas ricos y variados en biodiversidad.
Se trata de una pérdida que puede parecer insignificante comparada a los nimeros totales
del bosque en el bioma, pero no se trata de una cuestion solo cuantitativa sino también
cualitativa. Ademas del bosque contener miles de especies de plantas y animales, la
deforestacion puede ocasionar menos lluvia, cambio en las temperaturas y una mayor

incidencia de enfermedades transmitidas por mosquitos.

Es un imperativo, por tanto, la conservacion de los recursos naturales para las
presentes y futuras generaciones, asi como no repetir los errores cometidos en el pasado

y potencializar los éxitos que se encuentren.

A este respecto, se considera esencial que la preservacion sea acompafiada de otras
providencias que incluyan la recuperacion de areas ya deforestadas, la intensificacion de
la fiscalizacion y de control de la corrupcion, la valoracion de productos forestales que
no comprometan la biodiversidad y, sobre todo, un aumento de la participacion de los
actores locales, una vez que las politicas gubernamentales solo se sostienen si endosadas

por la poblacion, que las debe considerar benéficas para su propio bienestar.

Consecuentemente, la OTCA presenta un papel importante para fomentar el control
de la deforestacion en la Amazonia, lo que puede darse a través de la creacion e
implementacion de areas de conservacion y recuperacion, por medio de iniciativas como
el Pacto Leticia, ya mencionado en el punto “a”, como también a través de pactos locales
y asociaciones, amén de medidas de cooperacion que engloben trabajo conjunto de

fiscalizacion y el desarrollo de modelos de gestion compartida.

La OTCA también puede esforzarse para limitar las externalidades sociales y

ambientales a través de la divulgacion de mejores practicas y de la reglamentacion

87 Vid.: https://www.globalforestwatch.org/.
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estricta, asi como crear, en asociacion con los paises miembros, mecanismos de

financiacion innovadores para proyectos ambientales.

¢) El fomento a la ciencia y tecnologia

El tercer reto de la OTCA, a su vez, seria el fomento a la ciencia y tecnologia, con

el fin de fortalecer la capacidad cientifica y conocimiento sobre la Amazonia.

Conforme resalta el PNUD®, los ocho paises amazdnicos se enfrentan a desafios
de recoleccion de informacion en areas clave relevantes para el monitoreo del progreso
de la Agenda 2030 y los respectivos ODS, sobre todo aquellos relacionados con las

condiciones de vida de las comunidades tradicionales, o sea, las poblaciones indigenas.

Teniendo en cuenta los principios de la sostenibilidad, el modo més adecuado de
conservar y recuperar las zonas ya dafiadas de la Amazonia y desarrollar la region sin
afectar el medio ambiente es usando la ciencia y sus avances, sobre todo por medio de las

revoluciones en las areas de la biotecnologia y de los avances en las comunicaciones.

Acerca del asunto, Bertha Becker®® apunta que no se trata solamente de la busqueda
de nuevas técnicas para el area amazonico, sino de un nuevo modelo de producir, basado

en la informacion y conocimiento, que afecta toda la organizacion social y politica.

En ese sentido, la OTCA puede facilitar la integracion entre los institutos de
estadistica de los paises amazonicos, con el proposito de generar, almacenar y divulgar
datos estandarizados, amén de trabajar en conjunto con los Ministerios de Relaciones
Exteriores de los paises miembros para construir algin tipo de programa de estudio, con
la concesion de becas, con vistas a aumentar la capacidad cientifica de la region

amazonica.

Otra medida sencilla que puede ser adoptada es el fomento de programas de
educacion virtual y cursos interinstitucionales, es decir, con intercambio de
informaciones y de culturas, entre universidades de diferentes paises amazonicos, en

conformidad con los preceptos de la cooperacion Sur-Sur.

Hay que tenerse en cuenta que la promocion del bioconocimiento es extremamente

importante pues esta directamente vinculada con el uso sostenible del area, una vez que

* Vid. PNUD, op. cit., pp. 5-6.
8 Vid. BECKER, B, apud. ARAGON, L. E., op. cit., p. 10.
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tiende a generar el acceso a recursos naturales de un modo consciente, con posibles usos

comerciales que traigan avances socioecondmicos localmente.

d) El problema institucional

Otro punto en que los paises miembros de la OTCA coinciden es con respecto a los
desafios relacionados con la presencia y calidad institucional, bastante escasa en la region,
por lo que se hace necesario fortalecer y adecuar las politicas nacionales de cada Estado
ya que a menudo estas politicas, enfocadas en los centros urbanos mas grandes y en las
zonas mas desarrolladas, no tienen en cuenta la realidad socioecondmica y ambiental

amazonica.

Se trata del reto de incorporar en la practica la planificacion sustentable,
involucrando a los actores locales, municipales, estaduales, nacionales, que permitan una

ampliacion de la base social, en los términos del TCA.

En esa linea, las alianzas estratégicas intersectoriales también pueden jugar un papel
preponderante en la elaboracion e implementacion de iniciativas que promuevan el
desarrollo sostenible, ya sea en articulaciones comunitarias, en el ambito transnacional

de la region o en la interaccion con instituciones globales.

La OTCA puede, por consiguiente, contribuir para desarrollar, amén de la
cooperacion Sur-Sur de la propia Organizacién, la colaboracidon con otros actores de
Sudamérica, alianzas Norte-Sur, acuerdos entre las comunidades indigenas y campesinas,

bien como con el sector privado e instituciones multilaterales.

Tal fortalecimiento institucional en varios niveles debe ser elaborado con los
propositos de evitar el solapamiento de politicas tanto horizontal (econémicas, agricolas
y ambientales) como verticalmente (a nivel gubernamental municipal, estatal y federal),
asi como la fragmentacion social y ausencia de cohesion local, motivo por el cual la
OTCA debe ocuparse de generar una gobernanza descentralizada y multinivel, pero

consistente.

No obstante, mas alld, la OTCA debe solucionar sus propios problemas

institucionales.

Se verifican barreras politicas que provienen del Tratado y permanecen en la
estructura de la OTCA, como es el caso de la toma de decisiones, basado en la

unanimidad. La exigibilidad de consenso, con la indivisibilidad de conducta, dificulta en
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gran escala la actuacion de la Organizacion y depende de la buena relacion entre los
Estados miembros, lo que se vio bastante perjudicado en la tltima década debido a
divergencias politico-ideologicas. Un ejemplo es el hecho de que los representantes de
Venezuela en la OTCA son designados por el dictador Nicolds Maduro, quien no es
reconocido como legitimo por Brasil. Sin embargo, Guyana y Surinam aun se oponen a
la expulsion de los representantes de Maduro de la Organizacion y la consecuente
incorporacion de nominados del lider opositor Juan Guaido. Bolivia, a su vez, tenia una

posicion similar hasta que Evo Morales dejo el cargo de presidente.

Otro factor que surge como obstaculo para la solidez institucional de la OTCA es
su proceso de financiacion y su presupuesto limitado, debidamente explicados en el
capitulo II. Es imprescindible que la Organizacion supere la dependencia del

financiamiento externo y que estudie modos de asegurar su independencia financiera.

Por lo tanto, parece ser el momento ideal para que la OTCA revea determinados
aspectos del Tratado y del funcionamiento de la Organizacion, con vistas a adecuarla a
las necesidades actuales, facilitar su dinamica de actuacion y fortalecerse

institucionalmente.

e) La comunicacion

La comunicacion es un elemento estratégico para la implementacion de los fines y

para dinamizar la accion de la OTCA.

Sin embargo, su imagen institucional como organismo internacional volcado a la
cooperacion amazonica, capaz de transmitir a la poblacion y a la comunidad internacional

los mensajes necesarios, dista mucho de lo deseado.

Aunque la AECA 2010-2020 previera un plan especifico de comunicacion, se
verifica que la Organizacion no fue capaz de aplicarlo de manera eficaz. Mucho de lo que
es producido en el ambito de la OTCA no es debidamente difundido ni siquiera a nivel
regional, es decir, para los propios habitantes afectados de forma directa por sus acciones
y para la poblacion de los ocho Estados miembros. Algunos hechos y reuniones llegan a
ser anunciados publicamente y divulgados por los medios de informacién, pero se deja
de mencionar el papel de la OTCA en ellos o que las iniciativas fueran tomadas en su

esfera.
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Ademas, su pagina web posee una organizacion confusa y faltan informaciones
esenciales, tales como las referentes a la situacion econdmica de la Institucion y la

utilizacion de los presupuestos en los ultimos afios.

Asi que la OTCA debe trabajar para cumplir una serie de medidas — algunas ya
propuestas en un momento anterior, pero todavia no concretadas — con vistas a mejorar
su comunicacion interna y externa, entre las cuales, la integracion de la comunicacion a
todos los sectores de la Organizacion, la incorporacion a la Secretaria Permanente de la
utilizacion de herramientas de comunicaciéon modernas que faciliten la ejecucion de su
mandato a plenitud, la reanudacion del relacionamiento con los medios y periodistas, con
pronta respuesta a sus demandas, la promocion de las pautas y la produccion de notas de
prensa sobre los eventos realizados en el ambito de la Organizacion y la elaboracion

periddica de boletines, folletos y publicaciones.

Considerando la importancia del area amazdnico para el mundo, es imperioso que
la OTCA busque su reconocimiento mundial en la posicion de la tinica OI que ejerce la
funcion de foro permanente de cooperacion, intercambio y conocimiento, orientado para

alcanzar el desarrollo sostenible de la Amazonia.

f) La ausencia de compromisos vinculantes

Se espera, de igual modo, que la OTCA pueda fortalecer su agenda en el sentido de
fijar compromisos obligatorios que contribuyan para alcanzar eficazmente los objetivos

del Tratado.

Conforme expuesto anteriormente, tanto el TCA como su respectivo Protocolo de
Enmienda, en virtud de su naturaleza juridica, no llegan a definir obligaciones concretas
o maneras de afrontar los problemas que cada tema abordado en el ambito de la

Organizacion suscita.

Para Daniel de Campos Antiquera’, “la caracterizacion de TCA como acuerdo
marco llevaria a imaginar que dentro de su alcance deberian ser hechos otros acuerdos a

fin de especificar la forma de cooperacion en la resolucion de los problemas™.

%0 «A caracterizagdo do TCA como acordo-quadro levaria a imaginar que em seu Ambito deveriam ser feitos
outros acordos que especificassem a forma de cooperagdo na solugdo dos problemas citados”.
ANTIQUERA, D. C., op. cit., p. 81.
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No obstante, hasta hoy, la OTCA no parece haber entendido el potencial que posee
para asumir el papel de liderazgo y protagonismo en las negociaciones sobre los asuntos

amazonicos.

Acerca del asunto, Luis E. Aragon®! destaca que es fundamental que los Estados,
como paises miembros de la Organizacidn, establezcan, sea de forma individual o en
bloque, sus propias agendas y asuman sus propios compromisos con la sociedad,
conforme el ideario del desarrollo sostenible, bajo la amenaza de tener que responder por
el agravamiento del deterioro ambiental y de la calidad de vida de las generaciones
presentes y futuras. Y sugiere: “La Amazonia, por la importancia que representa a nivel
mundial, podria ser el palco de politicas y acciones implementadas en forma soberana por
los paises amazonicos, pero coordinadas por la OTCA, que conduzcan a una nueva era
de civilizaciéon donde los derechos de la naturaleza, de la sociedad y de hombres y
mujeres, se fortalezcan mutuamente para el bienestar de sus habitantes. En ese sentido la
OTCA tiene la oportunidad de fortalecerse formulando su propia agenda, generando

compromisos obligatorios para alcanzar metas claramente establecidas”.

Por lo tanto, en vista de los tltimos hechos, que dan sefiales que los miembros de
la OTCA estan dispuestos a tomar mas enserio la Organizacion, se espera que esta ocupe
una posicion en la que pase a generar compromisos obligatorios y vinculantes a las partes

de un modo cada vez mas significativo.

g) La Guyana Francesa

Conforme lo mencionado anteriormente, la Guyana Francesa es un departamento
francés ultramarino ubicado en la costa norte de América del Sur y, como tal, forma parte
de la Union Europea. Por mucho que la Amazonia abarque su territorio practicamente en
su totalidad y que sus condiciones internas sean bastante similares a las de sus vecinos,
Guyana y Surinam, el hecho de que sea una region bajo el mando y soberania de Francia,
un pais europeo, con intereses y caracteristicas politicas, econdmicas, sociales y

ecoldgicas diferentes, hizo que la zona se quedara fuera del TCA.

Sin embargo, Francia lucha desde hace mas de 15 afios para tornarse parte del
Tratado. No obstante, este instrumento prohibe la adhesion de otros paises, de acuerdo

con su articulo XX VI, siendo necesaria una enmienda para modificarlo. Dicho dispositivo

9% ARAGON, L. E., op. cit., p. 14.
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fue disenado con un claro interés en excluir a Francia, debido a preocupaciones politicas

y estratégicas que superan el deseo de tratar la cuenca como una unidad geografica.

Acerca del tema, Rodolfo Il4rio da Silva®? indica que “el reconocimiento de que la
Guayana Francesa es un territorio amazonico es inevitable, pero la entrada de Francia en
el proceso de cooperacidon amazodnica es un tema extremadamente sensible para la
dinamica politica regional. Esto es porque el objetivo ultimo del TCA fue la seguridad
regional contra la interferencia externa en la region amazonica. Con la entrada de Francia,
aunque esta vea en la Guayana Francesa solamente un departamento amazénico, se puede
considerar que los paises amazonicos se estarian abriendo a la injerencia de intereses
exodgenos en la cooperacion regional. Esto se debe a que quienes tendrian representados

sus intereses dentro del proceso regional obviamente seria Francia y no Guyana”.

Actualmente, la discusion de la entrada de Francia como un observador sigue y no
hay consenso entre los paises miembros de la OTCA. Algunos enfrentamientos recientes
entre los lideres politicos, sobre todo entre Francia y Brasil, tampoco contribuyen para un

avance en la discusion del tema.

Hayle Melim Gadelha®® resalta que la propuesta de ingreso de Francia en la OTCA
posibilitaria, por un lado, el aumento de las contribuciones, lo que podria mejorar la
situacion financiera de la Organizacion. Por otro lado, permitiria la participacion de un
pais europeo, rico, con rasgos, historia e intereses dificilmente similares a de los paises
sudamericanos reconocidamente amazonicos. Con el proceso de toma de decisiones de la
Organizacion tal cual es hoy, por unanimidad, se permitiria el veto a un pais con intereses

bastantes distintos de los Estados ubicados en la cuenca amazonica.

Asi, pues, teniendo en cuenta que el proceso de cooperacion de la OTCA vy sus
bases juridicas se fundamentan en el principio de la soberania sobre las areas de
naturaleza amazodnica, bien como la objetividad que conlleva tal criterio geografico, que
imposibilitan — prudentemente — la participacion de Guyana Francesa, ya que, en la

posicion de territorio europeo, mira hacia fuera y no para el continente del cual hace parte,

92 “Q reconhecimento de que a Guiana Francesa é um territorio amazonico ¢ inevitavel, porém, o ingresso
da Franga no processo de cooperagdo amazonica € um tema extremamente sensivel para a dindmica politica
regional. Isto porque o objetivo maximo do TCA foi a seguranga regional contra ingeréncias externas na
regido amazonica. Com o ingresso da Franga, por mais que possua a Guiana Francesa como um
departamento amazoénico, pode-se considerar que os paises amazonicos estariam dando abertura a
interferéncia de interesses exdgenos na cooperacdo regional. Isso porque quem teria seus interesses
representados no interior do processo regional seria obviamente a Franga ¢ ndo a Guiana”. DA SILVA, R.
L, op. cit., p. 94.

% Vid. GADELHA, H. M. apud. Ibid., p. 95.

72



los ocho Estados miembros de la Organizacion deben encontrar un camino con vistas a

concretar de la mejor manera posible una relacion con dicho territorio.

No se puede olvidar que los habitantes de tal region, aunque esta sea legalmente
europea, comparten una serie de caracteristicas comunes con la poblacion de los paises
signatarios del TCA y que la insercion de Guyana Francesa en el ambito de la OTCA y
de los acuerdos relativos a la Amazonia puede beneficiar a todos los involucrados, por lo
que se hacen necesarios esfuerzos, con especial atencion a los diplomadticos, en ese

sentido.
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CONCLUSIONES

La necesidad de proteger la soberania sobre la Amazonia, asi como la ineludible
lucha contra la pobreza, la busqueda por el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblaciéon de la region y, desde luego, lo que vendria a ser definido como desarrollo
sostenible, fueron las motivaciones que impulsaron los gobiernos de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela a formalizar el TCA a los fines

de la década de 70.

Veinte afios después, tras un periodo complicado en el cual se produjo una
sustancial consolidacion de la voluntad politica y un proceso creciente de definiciones
respecto a qué hacer y como proceder en relacion con el desarrollo y con la conservacion
de la Amazonia, pero que en la practica poco surtié efecto, los ocho paises de la cuenca
amazoénica decidieron ampliar sus compromisos con la creacion de una organizacion

volcada a aplicar los preceptos del TCA.

Surge, asi, al final del siglo XX, la OTCA, una institucion dotada de una
composicion esencialmente interestatal, una base juridica convencional, una estructura
permanente e independiente y una autonomia juridica, la cual, por lo tanto, desde la
perspectiva de la Teoria General de las OOII, se trata de una OI regional de cooperacion,

con fines especificos.

En los afios que se siguieron, el surgimiento de la Organizacién y la accion de su
Secretaria Permanente incidieron positivamente en agilizar muchos de los procedimientos
en el marco del Tratado y en dinamizar la ejecucion de las decisiones, superando la etapa
anterior en la que, desde el punto de vista programatico y operativo, no permitié que los
proyectos y programas se desarrollaran satisfactoriamente debido a limitaciones

estructurales.

Por otra parte, cuestiones de orden politico y financiero, sumados a los complejos
procesos para la toma de decisiones, que deben ser undnimes, derivaron en periodos de
inactividad que socavaron la credibilidad en la eficacia de los emprendimientos de la

Institucion durante la ultima década.

Sin embargo, la OTCA ahora surge como una especie de “antigua novedad”, ya que
hunde sus raices en los més de 40 afios que tiene de vigencia el Tratado, pero que es
ciertamente nueva si consideramos, por un lado, su madurez institucional y poco

protagonismo en el ambito global, y por otro, las tultimas iniciativas de los paises
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miembros en el sentido de reactivar las actividades de la Organizacioén y hacerse mas

relevante regional y mundialmente.

Como la tinica Organizacion regional amazonica con la presencia de los ocho paises
integrantes de la cuenca, posee un papel vital en los procesos de integracion y merece el
permanente apoyo de quienes la conforman. Confluyen en su mandato los més diversos
intereses y propositos, todos inherentes al area amazonico y los elementos que lo

componen.

Ademas, hay que tenerse en cuenta la importancia de la OTCA frente a un escenario
como el actual, en que la cooperacion internacional en materia ambiental y la proteccion
al medio ambiente estan constantemente en evidencia. La comunidad global not6 que las
actividades humanas degradantes tienen una dimension transfronteriza, la cual no se
encaja perfectamente en los limites territoriales marcados artificialmente por el hombre
entre ciudades y paises, amén de que es esencial conservar y mantener los recursos
naturales para las generaciones presentes y futuras, por lo que la cooperacion en favor del

medio ambiente y el desarrollo sostenible son imprescindibles.

Dicho esto, a partir de las indagaciones inicialmente realizadas y conforme
ampliamente expuesto a lo largo del presente trabajo, se concluye que la OTCA, en su
conformacion actual, se trata de una OI con baja autonomia, enyesada por su proceso de
decisiones y de financiacion, ademas de que se enfrenta a una serie de desafios. No
obstante, aunque hasta el presente momento su desarrollo no haya logrado los éxitos
deseados, también representa un universo de oportunidades, con un potencial gigantesco

para la integracion y el progreso de la region amazoénica.

Por consiguiente, el desarrollo sostenible en el area amazoénico debe ocurrir a partir
de la valoracion de los factores de impulso y de las presiones en los distintos niveles —
nacional, transfronterizo, regional y global — al mismo tiempo que promueve el desarrollo

humano en las poblaciones locales.

No obstante, es bastante comprensible que la complejidad de los temas tratados en
el ambito de la Organizacion hace que los resultados de los programas y proyectos lleven

tiempo para madurarse y generar frutos.
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Acerca del tema, apunta Eunice Rafaele da Silva Machado®, que “es importante
destacar que objetivos tan profundos y amplios como los de la OTCA son complejos alla
donde se apliquen, y que la historia y tendencia de los paises amazonicos sigue una
tradicion conservadora tanto en la economia como en la politica, en esta coyuntura
cualquier novedad toma tiempo para consolidarse. En todo caso, es necesario buscar
medios creativos y dindmicos para enfrentar los obstadculos encontrados en la conducta
de la organizacion y nuevos enfoques a los desafios que se le presentan, ya sea en el
ambito legal, organizacional, ejecutivo, técnico, politico, financiero o incluso en el
dialogo entre las partes involucradas, con el propdsito de posicionar a las personas, los
pueblos amazoénicos, como la preocupacion central de sus politicas, vinculando el

desarrollo humano con el desarrollo sostenible”.

En suma, no se trata de un camino facil. La entonces secretaria general de la OTCA,
Rosalia Arteaga Serrano®, en el afio de 2006, ya comentaba los retos y oportunidades de
la Organizacion, en una declaracion que todavia se muestra actual: “Como podemos ver,
el desafio es enorme. La OTCA tiene una vision amplia, que hasta podriamos asimilarla
a la metafora de la sombrilla — paraguas, que da cobijo en su seno a inquietudes,
sugerencias y propuestas, pero también actia como una antena para atraer cooperacion
internacional, y proyectos pertinentes, pero aspira también a convertirse en una especie

de faro que enrumbe el accionar en la region”.

Se requieren, pues, soluciones multidimensionales integradas para responder a las
condiciones unicas de la Amazonia y sus mas distintos desafios, que engloban desde
problemas institucionales internos, que demandan reformas estructurales, hasta
cuestiones de cuio politico-ideoldgico externas, que exigen diplomacia por parte de los

Estados y actores internacionales involucrados.

% < importante frisar que objetivos tdo profundos e abrangentes quanto os da OTCA sdo complexos onde
quer que sejam aplicados, e que a historia e tendéncia dos paises amazoOnicos seguem uma tradicdo
conservadora tanto na economia quanto na politica, nesta conjuntura, qualquer novidade demora para se
consolidar. E necessario, em todo caso, que se busque meios criativos e dindmicos para lidar com os
entraves encontrados na conducdo da Organizacdo e novas abordagens para os desafios que se apresentam
a ela, seja em ambito juridico, organizacional, executivo, técnico, politico, financeiro ou até mesmo no
dialogo entre as partes envolvidas, com a finalidade de posicionar as pessoas, 0s povos amazonicos, como
a preocupacgdo central de suas politicas, vinculando o desenvolvimento humano ao desenvolvimento
sustentavel”. SILVA MACHADO, E. R. “Vinte anos de Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazobnica: Uma andlise da conjuntura atual”, Brasilian Journal of International Relations — BJIR, edigao
quadrimestral, vol. 9, niim. 1, jan./abr., Marilia, 2020, p. 199.

% SERRANO, R. A. “La Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica (Otca): un desafio
permanente”, DEP Diplomacia, Estrategia y Politica — Proyecto Raul Prebisch, nim. 4, abril/junio,
Brasilia, 2006, p. 102.
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Sin embargo, los movimientos mas recientes, que indican una buena voluntad de
paises miembros de la OTCA en el sentido de recaudar esfuerzos para impulsar los
objetivos de la Organizacion, permiten un cierto grado de optimismo para los préximos
afos tanto en términos del desarrollo de la regién amazdnica y su poblaciéon como para la

maduracion institucional.

Asi que se espera que la OTCA y sus miembros, en un futuro bastante cercano, sean
capaces de progresar en la cooperacion regional y, de esta forma, avanzar en el proposito

principal del TCA, el tan sofiado desarrollo sostenible para la Amazonia.
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ANEXO 1

TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

Las Republicas de Bolivia, del Brasil, de Colombia, del Ecuador, de Guyana, del Peru,
de Suriname y de Venezuela.

CONSCIENTES de la importancia que para cada una de las Partes tienen sus respectivas
regiones amazonicas como parte integrante de sus territorios,

ANIMADAS del comun proposito de conjugar los esfuerzos que vienen emprendiendo,
tanto en sus respectivos territorios como entre si mismas, para promover el desarrollo
armoénico de la Amazonia que permita una distribucioén equitativa de los beneficios de
dicho desarrollo entre las Partes Contratantes, para elevar el nivel de vida de sus pueblos
y a fin de lograr la plena incorporacion de sus territorios amazonicos a las respectivas
economias nacionales,

CONVENCIDAS de la utilidad de compartir las experiencias nacionales en materia de
promocion del desarrollo regional,

CONSIDERANDO que para lograr un desarrollo integral de los respectivos territorios
de la Amazonia es necesario mantener el equilibrio entre el crecimiento econdémico y la
preservacion del medio ambiente,

CONSCIENTES que tanto el desarrollo socio-econdmico como la preservacion del
medio ambiente son responsabilidades inherentes a la soberania de cada Estado, y que la
cooperacion entre las Partes Contratantes servira para facilitar el cumplimiento de estas
responsabilidades, continuando y ampliando los esfuerzos conjuntos que estan realizando
en materia de conservacion ecoldgica de la Amazonia,

SEGURAS que la cooperacion entre las naciones latinoamericanas en materias
especificas que les son comunes contribuye al avance en el camino de la integracion y
solidaridad de toda la América Latina,

PERSUADIDAS de que el presente Tratado significa la iniciacion de un proceso de
cooperacion que redundara en beneficio de sus respectivos paises y de la Amazonia en su
conjunto,

RESUELVEN suscribir el presente Tratado:

ARTICULO 1. Las Partes Contratantes convienen en realizar esfuerzos y acciones
conjuntas para promover el desarrollo arménico de sus respectivos territorios
amazonicos, de manera que esas acciones conjuntas produzcan resultados equitativos y
mutuamente provechosos, asi como para la preservacion del medio ambiente y la
conservacion y utilizacion racional de los recursos naturales de esos territorios.

PARAGRAFO UNICO: Para tal fin, intercambiaran informaciones y concertaran
acuerdos y entendimientos operativos, asi como los instrumentos juridicos pertinentes
que permitan el cumplimiento de las finalidades del presente Tratado.

83



ARTICULO 1L El presente Tratado se aplicara en los territorios de las Partes
Contratantes en la Cuenca Amazonica, asi como también en cualquier territorio de una
Parte Contratante que, por sus caracteristicas geograficas, ecologicas o econdémicas se
considere estrechamente vinculado a la misma.

ARTICULO III. De acuerdo con y sin detrimento de los derechos otorgados por actos
unilaterales, de lo establecido en los tratados bilaterales entre las Partes y de los principios
y normas del Derecho Internacional, las Partes Contratantes se aseguran mutuamente
sobre la base de reciprocidad la mas amplia libertad de navegacion comercial en el curso
del Amazonas y demads rios amazodnicos internacionales, observando los reglamentos
fiscales y de policia establecidos o que se establecieren en el territorio de cada una de
ellas. Tales reglamentos deberan, en lo posible, favorecer esa navegacion y el comercio
y guardar entre si uniformidad.

PARAGRAFO UNICO: El presente articulo no sera aplicable a la navegacion de
Cabotaje.

ARTICULO 1IV. Las Partes Contratantes proclaman que el uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales en sus respectivos territorios es derecho inherente a la
soberania del Estado y su ejercicio no tendra otras restricciones que las que resulten del
Derecho Internacional.

ARTICULO V. Teniendo presente la importancia y multiplicidad de funciones que los
rios amazonicos desempeiian en el proceso de desarrollo econdémico y social de la region,
las Partes Contratantes procuraran empefiar esfuerzos con miras a la utilizacion racional
de los recursos hidricos.

ARTICULO VL. Con el objeto de que los rios amazénicos constituyan un vinculo eficaz
de comunicacion entre las Partes Contratantes y con el Océano Atlantico, los Estados
riberefios interesados en un determinado problema que afecte la navegacion expedita
emprenderan, segun el caso, acciones nacionales, bilaterales o multilaterales para el
mejoramiento y habilitacion de esas vias navegables.

PARAGRAFO UNICO: Para tal efecto, se estudiaran las formas de eliminar los
obstaculos fisicos que dificultan o impiden dicha navegacion, asi como los aspectos
econdmicos y financieros correspondientes a fin de concretar los medios operativos mas
adecuados.

ARTICULO VILI. Teniendo presente la necesidad de que el aprovechamiento de la flora
y de la fauna de la Amazonia sea racionalmente planificada, a fin de mantener el
equilibrio ecologico de la region y preservar las especies, las Partes Contratantes deciden:

a. Promover la investigacion cientifica y el intercambio de informaciones y de personal
técnico entre las entidades competentes de los respectivos paises a fin de ampliar los
conocimientos sobre los recursos de la flora y de la fauna de sus territorios amazonicos y
prevenir y controlar las enfermedades en dichos territorios.

b. Establecer un sistema regular de intercambio adecuado de informaciones sobre las
medidas de conservacion que cada Estado haya adoptado o adopte en sus territorios
amazonicos, los cuales seran materia de un informe anual presentado por cada pais.
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ARTICULO VIII. Las Partes Contratantes deciden promover la coordinacién de los
actuales servicios de salud de sus respectivos territorios amazoénicos y tomar otras
medidas que sean aconsejables, con vistas a mejorar las condiciones sanitarias de la
region y a perfeccionar los métodos tendientes a prevenir y combatir las epidemias.

ARTICULO IX. Las Partes Contratantes convienen en establecer estrecha colaboracion
en los campos de la investigacion cientifica y tecnoldgica, con el objeto de crear
condiciones mas adecuadas para acelerar el desarrollo econdmico y social de la region.

PARAGRAFO PRIMERO: Para los fines del presente Tratado, la cooperacién técnica
y cientifica que sera desarrollada entre las Partes Contratantes podréa asumir las siguientes
formas:

a. Realizacion conjunta o coordinada de programas de investigacion y desarrollo;

b. Creacion y operacion de instituciones de investigacion o de centros de
perfeccionamiento y produccion experimental;

¢. Organizacion de seminarios y conferencias, intercambio de informaciones y
documentacion, y organizacion de medios destinados a su difusion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Partes Contratantes podran, siempre que lo juzguen
necesario y conveniente, solicitar la participacion de organismos internacionales en la
ejecucion de estudios, programas y proyectos resultantes de las formas de cooperacion
técnica y cientifica definidas en el Pardgrafo Primero del presente articulo.

ARTICULO X. Las Partes Contratantes coinciden en la conveniencia de crear una
infraestructura fisica adecuada entre sus respectivos paises, especialmente en los aspectos
de transporte y comunicaciones.

Por consiguiente, se comprometen a estudiar las formas mas armoénicas de establecer o
perfeccionar las interconexiones viales, de transportes fluviales, aéreos y de
telecomunicaciones, teniendo en cuenta los planes y programas de cada pais para lograr
el objetivo prioritario de incorporar plenamente esos territorios amazonicos a sus
respectivas economias nacionales.

ARTICULO XI. Con el propésito de incrementar el empleo racional de los recursos
humanos y naturales de sus respectivos territorios amazonicos, las Partes Contratantes
concuerdan en estimular la realizacion de estudios y la adopcion de medidas conjuntas
tendientes a promover el desarrollo econémico y social de esos territorios y a generar
formas de complementacion que refuercen las acciones previstas en los planes nacionales
para los referidos territorios.

ARTICULO XII. Las Partes Contratantes reconocen la utilidad de desarrollar en
condiciones equitativas y de mutuo provecho el comercio al por menor de productos de
consumo local entre sus respectivas poblaciones amazonicas limitrofes, a través de
acuerdos bilaterales o multilaterales adecuados.

ARTICULO XIIL Las Partes Contratantes cooperaran para incrementar las corrientes
turisticas, nacionales y de terceros paises, en sus respectivos territorios amazonicos, sin
perjuicio de las disposiciones nacionales de proteccion a las culturas indigenas y a los
recursos naturales.
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ARTICULO XIV. Las Partes Contratantes cooperaran en el sentido de lograr la eficacia
de las medidas que se adopten para la conservacion de las riquezas etnoldgicas y
arqueoldgicas del drea amazonica.

ARTICULO XV. Las Partes Contratantes se esforzaran en mantener un intercambio
permanente de informaciones y colaboracion entre si y con los 6rganos de cooperacion
latinoamericanos, en las esferas de accion que se relacionan con las materias que son
objeto de este Tratado.

ARTICULO XVI. Las decisiones y compromisos adoptados por las Partes Contratantes
en la aplicacion del presente Tratado no perjudicaran a los proyectos e iniciativas que
ejecuten en sus respectivos territorios, dentro del respeto al Derecho Internacional y segiin
la buena préctica entre naciones vecinas y amigas.

ARTICULO XVII Las Partes Contratantes podran presentar iniciativas para la
realizacion de estudios destinados a la concrecidon de proyectos de interés comun, para el
desarrollo de sus territorios amazonicos y en general que permitan el cumplimiento de las
acciones contempladas en el presente Tratado.

PARAGRAFO UNICO: Las Partes Contratantes acuerdan conceder especial atencién a
la consideracion de iniciativas presentadas por paises de menor desarrollo que impliquen
esfuerzos y acciones conjuntas de las Partes.

ARTICULO XVIII. Lo establecido en el presente Tratado no significara limitacion
alguna a que las Partes Contratantes concreten acuerdos bilaterales o multilaterales sobre
temas especificos o genéricos, siempre y cuando no sean contrarios a la consecucion de
los objetivos comunes de cooperacion en la Amazonia, consagrados en este instrumento.

ARTICULO XIX. Ni la celebracion del presente Tratado, ni su ejecucion tendran efecto
alguno sobre cualesquiera otros Tratados o Actos Internacionales vigentes entre las
Partes, ni sobre cualesquiera divergencias sobre limites o derechos territoriales que
existan entre las Partes, ni podra interpretarse o invocarse la celebracion de este Tratado
0 su ejecucion para alegar aceptacion o renuncia, afirmacién o modificacion, directa o
indirecta, expresa o tacita, de las posiciones e interpretaciones que sobre estos asuntos
sostenga cada Parte Contratante.

ARTICULO XX. Sin perjuicio de que posteriormente se establezca la periodicidad mas
adecuada, los Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes realizaran
reuniones cada vez que lo juzguen conveniente u oportuno, a fin de fijar las directrices
basicas de la politica comun, apreciar y evaluar la marcha general del proceso de
Cooperacion Amazonica y adoptar las decisiones tendientes a la realizacion de los fines
propuestos en este instrumento.

PARAGRAFO PRIMERO: Se celebraran reuniones de los Ministros de Relaciones
Exteriores por iniciativa de cualquiera de las Partes Contratantes siempre que cuente con
el apoyo de por lo menos otros cuatro Estados Miembros.

PARAGRAFO SEGUNDO: La primera reunién de Ministros de Relaciones Exteriores
se celebrara dentro de los dos afios siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente
Tratado. La sede y la fecha de la primera reunion seran fijadas mediante acuerdo entre las
Cancillerias de las Partes Contratantes.
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PARAGRAFO TERCERO: La designacion del pais sede de las reuniones obedecera al
criterio de rotacion por orden alfabético.

ARTICULO XXI. Representantes diplométicos de alto nivel de las Partes Contratantes
se reunirdn anualmente integrando el Consejo de Cooperacion Amazonica con las
siguientes atribuciones:

1. Velar por el cumplimiento de los objetivos y finalidades del Tratado.

2. Velar por el cumplimiento de las decisiones tomadas en las reuniones de Ministros de
Relaciones Exteriores.

3. Recomendar a las Partes la conveniencia u oportunidad de celebrar reuniones de
Ministros de Relaciones Exteriores y preparar la agenda correspondiente.

4. Considerar las iniciativas y proyectos que presenten las Partes y adoptar las decisiones
que correspondan, para la realizacion de estudios y proyectos bilaterales o multilaterales
cuya ejecucion, cuando fuere el caso, estard a cargo de las Comisiones Nacionales
Permanentes.

5. Evaluar el cumplimiento de los proyectos de interés bilateral o multilateral.
6. Adoptar sus normas de funcionamiento.

PARAGRAFO PRIMERO: El Consejo podra celebrar reuniones extraordinarias por
iniciativa de cualquiera de las Partes Contratantes con el apoyo de la mayoria de las
demas.

PARAGRAFO SEGUNDO: La sede de las reuniones ordinarias se rotard por orden
alfabético entre las Partes Contratantes.

ARTICULO XXII. Las funciones de Secretaria seran ejercidas Pro Tempore por la Parte
Contratante en cuyo territorio haya de celebrarse la siguiente reunion ordinaria del
Consejo de Cooperacion Amazonica.

PARAGRAFO UNICO: La Secretaria Pro Tempore enviard a las Partes la
documentacién pertinente.

ARTICULO XXIII. Las Partes Contratantes crearan Comisiones Nacionales
Permanentes encargadas de la aplicacion en sus respectivos territorios de las
disposiciones de este Tratado, asi como de la ejecucion de las decisiones adoptadas por
las reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores y por el Consejo de Cooperacion
Amazonica, sin perjuicio de otras actividades que les encomiende cada Estado.

ARTICULO XXIV. Siempre que sea necesario, las Partes Contratantes podran constituir
comisiones especiales destinadas al estudio de problemas o temas especificos
relacionados con los fines de este Tratado.

ARTICULO XXV. Las decisiones adoptadas en reuniones que se efectien de
conformidad con los articulos XX y XXI, requeriran siempre del voto undnime de los
Paises Miembros del presente Tratado. Las decisiones adoptadas en reuniones que se
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efectien de conformidad con el articulo XXIV requerirdn siempre del voto undnime de
los Paises Participantes.

ARTICULO XXVI. Las Partes Contratantes acuerdan que el presente Tratado no sera
susceptible de reservas o declaraciones interpretativas.

ARTICULO XXVIL. El presente Tratado tendra duracion ilimitada, y no estara abierto
a adhesiones.

ARTICULO XXVIIL El presente Tratado sera ratificado por las Partes Contratantes y
los instrumentos de ratificacion seran depositados ante el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente Tratado entrara en vigor treinta dias después de
depositado el ultimo instrumento de ratificacion de las Partes Contratantes.

PARAGRAFO SEGUNDO: La intencion de denunciar el presente Tratado sera
comunicada por una Parte Contratante a las demés Partes Contratantes por lo menos
noventa dias antes de la entrega formal del instrumento de denuncia al Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil. Formalizada la denuncia, los efectos del Tratado cesaran
para la Parte Contratante denunciante, en el plazo de un afio.

PARAGRAFO TERCERO: El presente Tratado seré redactado en los idiomas espafiol,
holandés, inglés y portugués, haciendo todos igualmente fe.

EN FE DE LO CUAL los Cancilleres que suscriben firmaron el presente Tratado.

HECHO en la ciudad de Brasilia, el 3 de julio de 1978, el cual quedara depositado en los
archivos del Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil, que facilitard copias
auténticas a los demas paises firmantes.
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ANEXO II

PROTOCOLO DE ENMIENDA AL TRATADO DE COOPERACION
AMAZONICA

Las Republicas de Bolivia, del Brasil, de Colombia, del Ecuador, de Guyana, del Peru,
de Suriname y de Venezuela.

Reafirmando los principios y objetivos del Tratado de Cooperacion Amazodnica.

Considerando la conveniencia de perfeccionar y fortalecer, institucionalmente, el proceso
de cooperacion desarrollado bajo la égida del mencionado instrumento, Acuerdan:

I) Crear la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazodnica (OTCA), dotada de
personalidad juridica, siendo competente para celebrar acuerdos con las Partes
Contratantes, con Estados no miembros y con otras organizaciones internacionales.

IT) Modificar, en la siguiente forma, el Articulo XXII del texto del Tratado:

La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazodnica tendra una Secretaria
Permanente con sede en Brasilia, encargada de implementar los objetivos previstos en el
Tratado en conformidad con las resoluciones emanadas de las reuniones de Ministros de
Relaciones Exteriores y del Consejo de Cooperacion Amazodnica.

Paragrafo primero: Las competencias y funciones de la Secretaria Permanente y de su
titular seran establecidas en su reglamento, que serd aprobado por los Ministros de
Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes.

Paragrafo segundo: La Secretaria Permanente elaborard, en coordinacion con las Partes
Contratantes, sus planes de trabajo y programa de actividades, asi como formulara su
presupuesto-programa, los cuales deberan ser aprobados por el Consejo de Cooperacion
Amazobnica.

Paragrafo tercero: La Secretaria Permanente estara dirigida por un Secretario General,
que podra suscribir acuerdos, en nombre de la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazobnica, cuando las Partes Contratantes asi lo autoricen por unanimidad.

IIT) Esta enmienda estara sujeta al cumplimiento de los requisitos constitucionales
internos por parte de todas las Partes Contratantes y entrard en vigor en la fecha del
deposito ante el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, de la altima nota en la
cual se comunique que esos requisitos constitucionales fueron cumplidos.

Firmado en Caracas, a los catorce dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa

y ocho, en ocho (8) ejemplares originales, en los idiomas espafiol, inglés, portugués y
holandés, todos igualmente auténticos.
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ANEXO III

ACUERDO DE SEDE ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL Y LA ORGANIZACION DEL TRATADO DE
COOPERACION AMAZONICA

Considerando la Resolucion V MRE-TCA/1, adoptada en ocasion de la V Reunion de
Ministros de Relaciones Exteriores del Tratado de Cooperacion Amazoénica (Lima, 4y 5
de diciembre de 1995), que crea una Secretaria Permanente del Tratado de Cooperacion
Amazoénica, con sede en Brasilia;

Considerando el Protocolo de Enmienda del Articulo XXII del Tratado de Cooperacion
Amazoénica (Caracas, 14 de diciembre de 1998), que crea la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazoénica (OTCA);

Considerando la Resoluciéon VI MRE-TCA/1, adoptada en ocasion de la VI Reunion de
Ministros de Relaciones Exteriores del Tratado de Cooperaciéon Amazodnica (Caracas, 6
de abril de 2000), que aprueba el Reglamento de la Secretaria Permanente de la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazodnica;

Acuerdan lo siguiente:

ARTICULO I. DEFINICIONES

A los fines de este acuerdo, se aplican las siguientes definiciones:

a) El término Gobierno significa el Gobierno de la Reptblica Federativa del Brasil;
b) La expresion Estado-sede significa la Republica Federativa del Brasil;

¢) La expresion autoridades brasilefias significa autoridades gubernamentales
competentes del Estado-sede;

d) El término Secretaria Permanente (SP) significa el 6rgano administrativo basico de la
OTCA;

e) La expresion Reglamento de la SP se refiere al instrumento aprobado por la Reunion
de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazodnica, realizada en Caracas, en abril de 2000;

f) El término Secretario General significa el titular y representante legal de la SP;

g) La expresion instalaciones de la SP significa las instalaciones, provisionales y
definitivas, descritas en el Anexo A del presente acuerdo, asi como cualquier terreno,
edificacion, partes de edificaciones, locales e instalaciones ocupadas por la SP;

h) El término sede significa las instalaciones de la SP en la Republica Federativa del
Brasil;

i) La expresion personal de la SP significa todos los empleados de la SP.
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ARTICULO II. PERSONERIA JURIDICA

La personeria juridica de la OTCA se ejerce a través de la Secretaria Permanente y
comprende la capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones, inclusive para
celebrar contratos y acuerdos con personas fisicas y juridicas, publicas y privadas,
nacionales y extranjeras, asi como para adquirir y disponer de bienes tangibles, muebles
e inmuebles y, sin perjuicio de las disposiciones de este Acuerdo, para promover y
contestar acciones judiciales.

ARTICULO III. INSTALACIONES

El Estado-sede garantizard, observados los procedimientos y plazos de la legislacion
brasilefia, los medios para la instalacion de la OTCA, tanto con relacion a las instalaciones
provisionales, de conformidad con lo establecido en el Capitulo I del Anexo A del
presente Acuerdo, asi como con relacion a las instalaciones definitivas, de conformidad
con lo establecido en el capitulo II del mismo Anexo.

ARTICULO IV. COMUNICACIONES
Para las comunicaciones oficiales, la SP gozara de:

a) libertad de comunicacion y ventajas no menos favorables que las atribuidas por el
Gobierno a cualquier organizacion internacional en términos de prioridad, tarifas,
impuestos adicionales e impuestos aplicables a las comunicaciones; y

b) derecho para usar cddigos o cifras y para enviar y recibir su correspondencia por medio
de valijas selladas, beneficiandose de las mismas prerrogativas e inmunidades concedidas
a valijas de otras organizaciones internacionales.

ARTICULO V. AUTORIDAD, LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES A LAS
INSTALACIONES DE LA OTCA

1. La SP ejercera, en términos del capitulo I del Anexo A, la administracion de las
instalaciones provisionales de la OTCA, de acuerdo con las leyes y reglamentos del
Estado-sede y seran respetadas la inviolabilidad y la inmunidad garantizadas por el
articulo VI de este Acuerdo.

2. La SP ejercera, en los términos del capitulo II del Anexo A, la posesion y la
administracion de las instalaciones definitivas de la OTCA, de acuerdo con las leyes y
reglamentos del Estado-sede, respetandose la inviolabilidad y la inmunidad garantizadas
por el articulo VI de este Acuerdo.

3. La SP tendré la facultad de establecer reglamentos aplicables en el ambito de sus
instalaciones, para en ella garantizar las condiciones necesarias para el pleno desempeio
de sus funciones. Las autoridades del Estado-sede seran informadas al respecto, tan
pronto como sean adoptados los reglamentos previstos en este parrafo.

ARTICULO VI INSTALACIONES, FONDOS Y OTROS BIENES DE LA OTCA

1. Las instalaciones, archivos, documentos y correspondencia oficial de la OTCA gozaran
de inviolabilidad y de inmunidad a la jurisdiccion local, salvo en los casos particulares en
que la OTCA renuncie expresamente a tales privilegios.
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2. La OTCA podra:

a) en el Estado-sede, poseer y usar fondos, oro o instrumentos negociables de cualquier
tipo y mantener y operar cuentas en cualquier moneda y convertir cualquier moneda que
posea; y

b) transferir sus fondos, oro o moneda de un pais a otro o dentro del Estado-sede, para
cualquier individuo o entidad.

3. La OTCA, sus activos, renta u otros bienes estaran exentos de todos los impuestos
directos en el Estado-sede; estara exenta de derechos aduaneros y prohibiciones y
restricciones de importar o exportar con relacion a articulos importados o exportados por
la OTCA para su uso oficial. Sin embargo, los articulos adquiridos con tales exenciones
no podran ser cedidos ni vendidos en el Estado-sede, excepto en conformidad con las
normas, procedimientos y plazos de su legislacion vigente.

4. Las disposiciones del parrafo 3 indicado, no se aplican a tasas y cargos cobrados por
servicios publicos a ser pagados por la OTCA.

ARTICULO VII. PROTECCION DE LAS INSTALACIONES DE LA OTCA

1. El Gobierno brasilefio garantizara el uso exclusivo de las instalaciones de la OTCA,
para los fines sefialados en este Acuerdo.

2. Las autoridades brasilenas adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger las
instalaciones de la OTCA y garantizar su seguridad.

ARTICULO VIIL PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

1. El Secretario General, el Director Ejecutivo, el Director Administrativo y el Asesor
Juridico, siempre que no tengan la nacionalidad brasilefia ni residan permanentemente en
el Estado-sede, gozaran de los siguientes privilegios, inmunidades y facilidades,
concedidos de acuerdo con el Derecho Internacional:

a) inviolabilidad personal e inmunidad de jurisdiccion en cuanto a palabras habladas o
escritas y a todos los actos por ellos practicados en su condicion oficial; la inmunidad de
jurisdiccidon persistira atn después de que tales personas hubieren cesado en sus
obligaciones de representacion, de conformidad con el articulo 31° y el parrafo 2 del
articulo 39° de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961;

b) visa diplomatica, por el tiempo que dure la mision, para el titular, conyuge e hijos
menores de edad; a los hijos mayores de edad que cursen estudios superiores, compartan
la residencia familiar y dependan econdmicamente del titular, asi como a los hijos
mayores de edad que adolezcan de incapacidad fisica y/o mental se les otorgara visa de
cortesia;

¢) documentos oficiales de identificacion para el titular, conyuge e hijos menores de edad;
a los hijos mayores dependientes econémicamente del titular o que adolezcan de
incapacidad fisica o mental se les concedera identificacion correspondiente a visa de
cortesia;
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d) licencia de conducir para el titular y familiares debidamente acreditados, mediante
presentacion de licencia de conducir valida del pais de origen, con la respectiva
traduccion;

e) derecho a la libre entrada del menaje de casa, exenta de derechos aduaneros e
impuestos, con excepcion de los gastos de almacenaje y servicios analogos, dentro de los
seis meses contados a partir de la fecha de llegada al Estado-sede;

f) derecho a importar libre de derechos aduaneros e impuestos bienes de uso personal
durante el periodo del ejercicio de sus funciones, de acuerdo a la legislacion del Estado-
sede;

g) exencion de impuestos sobre la remuneracion y emolumentos pagados por sus
servicios a la SP;

h) las mismas inmunidades y facilidades concedidas a los enviados diplomaticos con
relacion a sus equipajes;

i) derecho a importar un vehiculo automotor o comprar un vehiculo automotor nacional
para su uso personal, con las mismas exenciones normalmente concedidas a los
Representantes de Organizaciones Internacionales en misiones en el Estado-sede;

j) las mismas facilidades de cambio concedidas a los integrantes del cuerpo diplomatico
acreditado ante el Gobierno del Estado-sede;

k) derecho al uso de placas de circulacion similares a las diplomaticas, de conformidad
con las normas vigentes del Estado-sede.

2. Los demas miembros del personal de la SP, siempre que no tengan la nacionalidad
brasilefia ni tengan residencia permanente en el Estado-sede, gozaran de:

a) inmunidad a la jurisdiccion local en cuanto a actos y manifestaciones verbales o
escritas durante el ejercicio de sus funciones;

b) visa oficial por el tiempo que dure la mision para el titular, conyuge e hijos menores
de edad; a los hijos mayores de edad que cursen estudios superiores, compartan la
residencia familiar y dependan economicamente del titular, asi como a los hijos mayores
de edad que adolezcan de incapacidad fisica y/o mental se les otorgara visa de cortesia;

¢) documentos oficiales de identificacion para el titular, cobnyuge e hijos menores de edad;
a los hijos mayores de edad dependientes economicamente del titular o que adolezcan de
incapacidad fisica y/o mental se les otorgara documento de identificacion correspondiente
a visa de cortesia;

d) licencia de conducir para el titular y familiares debidamente acreditados, mediante
presentacion de licencia de conducir valida del pais de origen, con la respectiva
traduccion;

e) derecho de importar el menaje de casa y bienes de uso personal, con exencion de
derechos aduaneros e impuestos,
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a excepcion de los gastos de almacenaje y servicios analogos, dentro de 6 (seis) meses
contados a partir de la fecha de llegada al Estado-sede;

f) exencidon de impuestos con relacion a los sueldos y remuneraciones pagados por la
OTCA;

g) las mismas facilidades de cambio concedidas a los funcionarios de una categoria
comparable, pertenecientes a representaciones de organismos internacionales en el
Estado-sede;

h) derecho a importar un vehiculo automotor o comprar un vehiculo automotor nacional
para su uso personal, dentro de 6 (seis) meses contados a partir de la fecha de llegada al
Estado-sede, con las mismas exenciones concedidas a los funcionarios de
representaciones de organismos internacionales en el Estado-sede.

3. Los bienes adquiridos con exenciones tributarias aduaneras no podran ser cedidos o
vendidos en el Estado-sede excepto en conformidad con las normas y plazos de su
legislacion vigente.

4. El Secretario General y los demas miembros del personal de la SP, siempre que no
tengan nacionalidad brasilefia ni residencia permanente en el Estado-sede, tendran
derecho a exportar y/o reexportar sus bienes de uso personal y su mobiliario incluso
vehiculos automotores, sin el pago de derechos o impuestos, dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de cese de sus funciones en el Estado-sede.

5. Las residencias particulares del Secretario General, del Director Ejecutivo, del Director
Administrativo y del Asesor Juridico gozaran de la misma inviolabilidad y proteccion que
las instalaciones de la SP; el mobiliario, los documentos y la correspondencia gozaran
igualmente de dicha inviolabilidad.

6. Los privilegios e inmunidades serdn concedidos no en beneficio de los miembros del
personal de la SP, sino con el fin de garantizar el desempefio eficaz de sus funciones. La
OTCA podra renunciar a las inmunidades concedidas a cualquiera de sus funcionarios,
cuando esas inmunidades impidan la aplicacion de la justicia y puedan ser suspendidas
sin perjuicio de los intereses de la OTCA.

Corresponderd a los 6rganos de deliberacion colectiva decidir sobre la suspension de las
inmunidades concedidas al Secretario General. En lo que respecta a los demas miembros
del personal de la SP, corresponde al Secretario General, ad referendum del Consejo de
Cooperacion Amazonica o, subsidiariamente, de la Comision de Coordinacién del
Consejo de Cooperacion Amazonica la prerrogativa de suspender las inmunidades.

ARTICULO IX. REPRESENTANTES DE LAS PARTES CONTRATANTES DE
LA OTCA

Los representantes de las Partes Contratantes de la OTCA, acreditados para participar de
reuniones en el Estado-sede, durante el periodo de ejercicio de sus funciones y en el curso
de sus viajes hacia y del lugar de reunion, siempre que no tengan nacionalidad brasilefa,
gozaran de los siguientes privilegios e inmunidades:

a) inviolabilidad personal, inmunidad de jurisdiccién en cuanto a palabras habladas o
escritas y a todos los actos por ellos practicados en su condicion oficial; la inmunidad de
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jurisdiccidn persistira ain después que tales personas hubieren cesado en sus obligaciones
de representacion;

b) inviolabilidad de todos los papeles y documentos;

¢) facilidades inmigratorias, asi como visa diplomadtica u oficial, cuando sea necesario,
conforme al status del representante de la Parte Contratante de la OTCA, siempre que sea
el portador del pasaporte diplomatico u oficial, incluso para sus conyuges e hijos menores,
de acuerdo con la legislacion pertinente del Estado-sede;

d) las mismas facilidades de cambio concedidas a los agentes diplomaticos de una
categoria comparable, en el ejercicio de misiones oficiales temporales; y

e) las mismas inmunidades y facilidades concedidas a los enviados diplomaticos con
relacion a sus equipajes acompafiados.

ARTICULO X. COOPERACION CON LAS AUTORIDADES BRASILENAS

1. La SP colaborara permanentemente con las autoridades brasilefias, a fin de facilitar la
buena administracion de la Justicia, asegurar la observancia de las leyes, reglamentos de
seguridad y prevencion de incendios y evitar todo abuso a que pudiesen dar lugar los
privilegios, inmunidades y facilidades enumerados en este Acuerdo.

2. La SP respetara las legislaciones sobre seguridad social y del trabajo que el Estado-
sede impone a los empleadores, con relacion a sus empleados que sean nacionales o
residentes permanentes en el Estado-sede. Los empleados que no sean nacionales o
residentes permanentes del Estado-sede se regirdn exclusivamente por las normas de
personal de la Organizacion.

ARTICULO XI. COOPERACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

La OTCA establecera, de comun acuerdo con el Estado-sede, las condiciones mediante
las cuales peritos funcionarios de organismos internacionales podran venir a cumplir
misiones de consultoria en la SP, por tiempo determinado.

ARTICULO XII. NOTIFICACION

1. El Secretario General notificard al Gobierno los nombres y las categorias de los
miembros del personal de la SP referidos en este acuerdo, asi como de cualquier
alteracion en su situacion.

2. El Secretario General serd sustituido en su ausencia temporal o permanente, por el
Director Ejecutivo y notificara al Gobierno del Estado-sede en esos casos. Al ejercer las
funciones de Secretario General, el sustituto gozard de los mismos derechos y
obligaciones.

ARTICULO XIII. ENTRADA, SALIDA Y CIRCULACION EN EL ESTADO-
SEDE

Todos los miembros del personal de la SP, siempre que no tengan nacionalidad brasilefia

ni residencia permanente en el Estado-sede, asi como sus respectivos conyuges e hijos
menores, podran entrar y permanecer en el territorio del Estado-sede, y salir de él, por el
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periodo de sus respectivas misiones, con la visa apropiada, cuando sea necesario,
conforme determina la legislacion brasilena pertinente. La mencionada visa sera
concedida sin costo.

ARTICULO XIV. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier controversia entre el Gobierno del Estado-sede y la OTCA sobre la aplicacion
y la interpretacion de las disposiciones de este Acuerdo serd resuelta a través de
negociaciones directas entre las Partes, de acuerdo con el Derecho Internacional, salvadas
las disposiciones constitucionales vigentes en el Estado-sede.

ARTICULO XV. ENTRADA EN VIGENCIA

Este Acuerdo o cualquier enmienda de su texto, entrara en vigencia al dia siguiente en el
que el Gobierno Brasilefio comunique por escrito a la SP del OTCA que complet6 sus
requisitos legales internos para la entrada en vigencia.

ARTICULO XVI. ENMIENDAS

Este Acuerdo podra ser enmendado por mutuo acuerdo entre el Gobierno y la SP;
eventuales enmiendas entraran en vigencia de conformidad con el Articulo XV.

ARTICULO XVII. TERMINACION

Este acuerdo podra darse por terminado por cualquiera de las Partes, en cualquier
momento, mediante notificacion por escrito, la cual serd efectiva después de transcurrido
el plazo de seis meses a partir de la fecha de recibo de dicha notificacion.

ARTICULO XVIIL DISPOSICIONES FINALES

Este Acuerdo expirara en caso de disolucion de la SP o de transferencia de su sede al
territorio de otro Estado. Hecho em Brasilia, a los 13 dias del mes de diciembre de 2002,
en dos ejemplares originales en idiomas portugués, espanol, inglés y holandés, siendo
todos los textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil

Por la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
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ANEXO “A” - Al Acuerdo de Sede entre la Republica Federativa del Brasil y la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA)

CAPITULO L. INSTALACIONES PROVISIONALES

1. El Estado-sede cedera a la OTCA, para las instalaciones provisionales de su SP, el uso
de 320 metros cuadrados de espacio en Anexo II del Ministerio de Relaciones Exteriores
en Brasilia, tal como figuran en el plano anexo, y de mobiliario necesario para su
funcionamiento.

2. El espacio cedido para las instalaciones provisionales sera entregado en condiciones
adecuadas de uso en lo que se refiere a pintura, al revestimiento de piso, aire
acondicionado, medios de iluminacion y control de luz.

3. El Estado-sede cedera a la OTCA, para las instalaciones provisionales de su SP, el uso
de equipo de oficina tal como se detalla a continuacion:

a) 14 microcomputadoras;

b) hasta 14 impresoras, pudiendo el nimero final de unidades cedidas variar de acuerdo
con las posibilidades y conveniencias técnicas de uso compartido;

¢) 1 fotocopiadora;

d) 1 trituradora;

e) 1 maquina de escribir;
f) 1 aparato de fax;

g) central telefonica, compuesto de 15 aparatos y 5 lineas una de las cuales de acceso
directo.

4. El Estado-sede garantiza la actualizacion técnica de los equipos arriba descritos en
grado compatible con las tareas institucionales de la SP.

5. El Estado-sede asegura a la SP, en sus instalaciones provisionales, acceso gratuito e
ilimitado a Internet.

6. El Estado-sede cedera a la OTCA, para las instalaciones provisionales de la SP el uso
de material basico permanente de oficina, a ser detallado en el momento de entrega.

7. El Estado-sede asegurara a la SP, en sus instalaciones provisionales, la disponibilidad
de todos los servicios necesarios para su funcionamiento, tales como agua, energia
eléctrica, limpieza, seguridad, y mantenimiento de equipos y mobiliario.

8. El Estado-sede asegurara a la SP, mediante requerimiento registrado, con razonable
anticipacion y observadas las prioridades de servicio del principal ocupante del edificio,
la utilizacidn del auditorio adjunto al espacio cedido.

9. El uso del espacio arriba detallado serd cedido, de conformidad con la legislacion
brasilefia aplicable, inclusive con el documento de cesion temporal, para las instalaciones
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provisionales de la SP, por el tiempo que fuera necesario hasta que estén disponibles las
instalaciones definitivas.

10. El uso de los equipos y del mobiliario arriba descritos serd cedido, de conformidad
con la legislacion brasilefia aplicable, inclusive con el documento de cesion temporal,
para las instalaciones provisionales de la SP, mientras sea necesario para los fines de la
OTCA, pudiendo extenderse a las instalaciones definitivas.

CAPITULO II. INSTALACIONES DEFINITIVAS

1. El Estado-sede tomard las providencias legislativas y administrativas necesarias para
la transferencia a la OTCA, a titulo gratuito y estable y en el plazo més breve posible, del
lote de terreno para sus instalaciones definitivas, una vez que la OTCA disponga de
recursos suficientes para las obras de edificacion.

2. La cesion temporal de equipo y mobiliario de oficina a la OTCA a favor de las
instalaciones provisionales, podrd ser prorrogada en beneficio de las instalaciones
definitivas de la Secretaria Permanente, siempre que sea necesario para sus fines
institucionales y factible para el Estado-sede.
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ANEXO IV

REGLAMENTOS DE LAS INSTANCIAS DE LA ORGANIZACION DEL
TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

REGLAMENTO DE LA REUNION DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES

I. REUNION Y PARTICIPANTES

Articulo 1. La Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores es la instancia suprema
del Tratado de Cooperaciéon Amazonica y de sus 6rganos.

II. ATRIBUCIONES DE LA REUNION DE MINISTROS

Articulo 2. De acuerdo con lo establecido en el Articulo XX del Tratado de Cooperacion
Amazonica corresponde a la reunion de Ministros:

a) Fijar las directrices bésicas de la politica comun y las acciones de cooperacion;

b) Apreciar y evaluar la marcha general del proceso de Cooperacion Amazonica; y

¢) Adoptar las decisiones tendientes a la realizacion de los fines propuestos en el Tratado.
Asimismo se encargara de establecer y adecuar la escala de cuotas.

II1. DELEGACIONES

Articulo 3. Las delegaciones seran presididas por los Ministros de Relaciones Exteriores.
Si, excepcionalmente el Ministro de Relaciones Exteriores de uno de los Paises Miembros
no pudiese asistir a una Reunidn, ordinaria o extraordinaria, se hara representar por un
delegado especial debidamente acreditado.

IV. REUNIONES Y SU CONVOCATORIA

Articulo 4. Las reuniones seran ordinarias y extraordinarias. Las reuniones ordinarias se
realizardn una vez cada dos afios. Las reuniones extraordinarias pueden ser convocadas
por iniciativa de cualquiera de los Paises Miembros, siempre que éste cuente con el apoyo
de al menos, otros cuatro Paises Miembros, tal como lo establece el parrafo primero del
Articulo XX del Tratado. El Consejo de Cooperacion Amazonica (CCA) podra, a través
de la Secretaria Permanente de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazodnica
(SP/OTCA), recomendar a los Paises Miembros la conveniencia u oportunidad de
celebrar reuniones extraordinarias de Ministros de Relaciones Exteriores, y preparar el
temario correspondiente.

V. CREDENCIALES

Articulo 5. Los miembros de cada delegacion seran acreditados por sus respectivos
gobiernos mediante comunicaciones escritas dirigidas al gobierno del pais sede de la
reunion, con copia a la SP/OTCA.
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VI. PRECEDENCIA

Articulo 6. El orden de precedencia de las delegaciones para cada reunion sera
establecido por orden alfabético de los paises respectivos, empezando por la letra
correspondiente a la del pais sede.

VII. OBSERVADORES

Articulo 7. Podran ser invitados a participar en las reuniones, en calidad de observadores,
Estados, organizaciones internacionales, regionales o subregionales y sus organismos
especializados. Las invitaciones seran enviadas por el pais sede de la reunion, previa
consulta y acuerdo de los Estados miembros.

VIII. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS
Articulo 8. El Ministro de Relaciones Exteriores del pais sede presidira la reunion.

Articulo 9. En caso de impedimento del Presidente de la Reunion, sera substituido de
acuerdo con el orden de precedencia establecida en el articulo 6.

Articulo 10. Cuando el Presidente desee participar en el debate, debera pasar la
presidencia a quien corresponda, de conformidad con el articulo anterior.

IX. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE

Articulo 11. Son atribuciones del presidente:

a) Velar por la aplicacion del Tratado y demas normas de la OTCA;

b) Fijar el orden del dia de acuerdo con la agenda de la reunion;

¢) Abrir y suspender las sesiones;

d) Dirigir los debates;

e) Conceder el uso de la palabra a los delegados en el orden que le soliciten;

f) Someter a votacion los puntos en discusion y anunciar los resultados, promoviendo el
consenso;

g) Decidir o someter a consideracion las cuestiones de orden;

h) Adoptar, medidas y establecer las orientaciones a que haya lugar sobre cualquier punto
relacionado con la buena marcha de la Reunion;

i) Armonizar los puntos de vista de las diversas delegaciones;

j) Sugerir al plenario la recepcion de informes del Presidente del CCA, de la CCOOR, de
los Presidentes de las Comisiones Nacionales Permanentes y del Secretario General de la
OTCA.

X. RELATORIA Y MEMORIA DE LA REUNION
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Articulo 12. Correspondera a la SP/OTCA y su personal elaborar los informes de
relatoria de todas las reuniones, para lo cual recibira el apoyo del pais sede de la reunion.

XI. SECRETARIA

Articulo 13. La Secretaria de la Reunion estara a cargo de la SP/OTCA, contando con el
apoyo del pais sede.

XII. GRUPOS DE TRABAJO

Articulo 14. La Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores podra crear, por
consenso, los grupos de trabajo que considere necesarios, atribuyéndoles funciones
especificas Todos los Paises Miembros podran participar en sus reuniones.

Cada grupo de trabajo elegira un presidente y un relator, con las mismas atribuciones
indicadas para las autoridades de la reunion, en lo que sea pertinente.

XIII. AGENDA

Articulo 15. La agenda de las reuniones serd preparada por el CCA con el apoyo de la
SP/OTCA.

Paragrafo 1. En el caso de reuniones ordinarias la agenda serd presentada a los Paises
Miembros 20 dias antes de la fecha prevista para su inicio, salvo circunstancias
excepcionales.

Paragrafo 2. Nuevos temas de agenda que no hayan sido considerados en el plazo
previsto en el parrafo 1 del presente articulo para aprobar la agenda de la Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores deberan ser presentados al CCA al menos siete (7)
dias antes de la fecha de su realizacion, debidamente justificados para su consideracion.

Paragrafo 3. Para las reuniones extraordinarias, el plazo se establecera mediante
consultas entre los Paises Miembros, debiendo ser este no menor a siete (7) dias salvo
circunstancias excepcionales.

XIV. SESIONES

Articulo 16. Las sesiones plenarias seran publicas pudiendo ser privadas en caso lo
soliciten los Paises Miembros.

Las sesiones requeriran la presencia de todos los Paises Miembros.

Articulo 17. En las sesiones privadas solo podran estar presentes, ademds de las
delegaciones, el personal de la SP/OTCA que fuera necesario de comun acuerdo por todos
los Paises Miembros.

XV. DE LA ADOPCION DE DECISIONES

Articulo 18. Las decisiones se adoptaran de conformidad con el articulo XXV del
Tratado, es decir, por unanimidad.
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Articulo 19. El Ministro de Relaciones Exteriores del pais sede abrira la sesion plenaria
inicial. En la sesion plenaria de clausura también hara uso de la palabra el Ministro de
Relaciones Exteriores del pais designado como sede de la siguiente reunion.

XVI. CUESTIONES DE ORDEN

Articulo 20. Durante los debates, cualquier Pais Miembro podra presentar una cuestion
de orden con el objetivo de mejorar la metodologia de la discusion.

XVII. IDIOMAS OFICIALES

Articulo 21. Seran idiomas oficiales de las reuniones, el espafol, el holandés, el inglés y
el portugués.

XVIII. DE LAS MODIFICACIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO

Articulo 22. El Presente reglamento podra ser modificado por la Reunion de los Ministros
de Relaciones Exteriores a propuesta del CCA.
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REGLAMENTO DEL CONSEJO DE COOPERACION AMAZONICA - CCA
I. CONSTITUCION Y ATRIBUCIONES

Articulo 1. El Consejo de Cooperacion Amazonica — CCA — estd conformado por
representantes diplomaticos de alto nivel de los Paises Miembros, segtin lo establecido
en el Articulo XXI del Tratado de Cooperaciéon Amazoénica (TCA).

Articulo 2. Las atribuciones del CCA son:
1. Velar por el cumplimiento de los objetivos y finalidades del TCA.

2. Velar por el cumplimiento de las decisiones tomadas en las reuniones de Ministros de
Relaciones Exteriores.

3. Recomendar a las Partes la conveniencia u oportunidad de celebrar reuniones de
Ministros de Relaciones Exteriores y preparar la agenda correspondiente.

4. Considerar las iniciativas y proyectos que presenten las Partes y adoptar las decisiones
que correspondan para la realizacion de estudios y proyectos bilaterales o multilaterales
cuya ejecucion, cuando fuere el caso, estard a cargo de las Comisiones Nacionales
Permanentes.

5. Evaluar el cumplimiento de los proyectos de interés bilateral o multilateral.
6. Adoptar sus normas de funcionamiento.

7. Recibir y/o solicitar informes a la Secretaria Permanente de la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazoénica (SP/OTCA).

II. REUNIONES Y SU CONVOCATORIA

Articulo 3. El CCA celebrara reuniones ordinarias dos veces al afio, y podra celebrar
reuniones extraordinarias por iniciativa de cualquiera de los Paises Miembros siempre
que éste cuente con el apoyo de al menos, otros cuatro Paises Miembros.

Las reuniones seran presenciales, pudiendo emplearse para temas especificos el formato
de videoconferencia o cualquier otro medio tecnoldgico del que dispongan los Paises
Miembros.

La sede de las reuniones ordinarias se rotara por orden alfabético de los Paises Miembros.
El pais que proponga una reunion extraordinaria serd sede de la misma, en caso de que
dos 0 mas paises propongan una reunion extraordinaria, la sede de la misma se decidira
mediante consultas que al efecto debera celebrar la SP/OTCA con los Paises Miembros.

Articulo 4. Las reuniones ordinarias y las extraordinarias serdn convocadas por la
SP/OTCA.

III. CREDENCIALES
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Articulo 5. Los Miembros de cada delegacion seran acreditados por sus respectivos
gobiernos mediante comunicacion dirigida a la SP/OTCA. En caso de reuniones
extraordinarias, la comunicacion sera enviada a la SP/OTCA y al gobierno del pais sede.

Articulo 6. El orden de precedencia de las delegaciones para cada reunion sera
establecido por orden alfabético de los Paises Miembros, empezando por el pais sede de
la reunion.

IV. INVITADOS

Articulo 7. A sugerencia de uno o mas Paises Miembros se podra someter a consideracion
la solicitud de invitacion para participar en las Reuniones del CCA a otros Gobiernos,
Organizaciones Internacionales, Regionales, No Gubernamentales o Expertos. Si no
mediara objecion alguna, las invitaciones seran enviadas por el pais sede de la reunion,
con copia a la SP/OTCA.

V. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS
A. MESA DIRECTIVA

Articulo 8. El Jefe de la Delegacion del pais sede presidird la reunion. Cuando el
Presidente desee participar en el debate, o en caso de impedimento, sera sustituido por
los jefes de delegacion en el orden de precedencia establecido en el Articulo 6.

Articulo 9. Son atribuciones de la presidencia de la reunion

a) Velar por la aplicacion del Tratado y demas normas de la OTCA.

b) Someter a consideracion de las delegaciones la agenda para su aprobacion.
¢) Fijar el orden del dia de acuerdo con la agenda de la reunion;

d) Abrir y suspender las sesiones;

e) Dirigir los debates;

f) Conceder el uso de la palabra a los delegados en el orden que le soliciten garantizando
la equitativa participacion de las delegaciones, promoviendo el consenso para la toma de
decisiones;

g) Someter a votacion los puntos en discusion y anunciar los resultados, tomando en
consideracion lo establecido en el Articulo XXV del TCA;

h) Decidir o someter a consideracion las cuestiones de orden;

i) Adoptar, medidas y establecer las orientaciones a que haya lugar sobre cualquier punto
relacionado con la buena marcha de la Reunion;

j) Armonizar los puntos de vista de las diversas delegaciones;

k) Determinar de comun acuerdo con los Jefes de Delegacion los aspectos no
contemplados en este Reglamento;
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I) Sugerir al plenario la recepcion de informes del Presidente de la Comision de
Coordinacion del Consejo de Cooperacion Amazédnica (CCOOR), de los Presidentes de
las Comisiones Nacionales Permanentes y del Secretario General de la OTCA.

B. RELATORIA Y MEMORIA DE LA REUNION

Articulo 10. La Secretaria de la Reunion estara a cargo de la SP/OTCA, contando con el
apoyo del pais sede.

C. GRUPOS DE TRABAJO

Articulo 11. El CCA acordara la constitucion de los grupos de trabajo que, a sugerencia
de la Presidencia de la reunion, considere necesario al mejor funcionamiento de la misma,
con las atribuciones indicadas por los miembros de la mesa directiva, en lo que sea
pertinente.

Articulo 12. Los grupos de trabajo estaran conformados por delegados de los paises que
deseen participar en ellos. Cada grupo de trabajo elegird un Presidente y un Relator.

Articulo 13. Los grupos de trabajo sesionaran con el propdsito de debatir temas que le
sean dispuestos para su consideracion por el CCA.

Articulo 14. Los Grupos de Trabajo presentaran su informe en sesion plenaria al CCA, a
través del Presidente o del Relator del Grupo.

VI. AGENDA

Articulo 15. El proyecto de agenda de las reuniones ordinarias y extraordinarias sera
preparado por la SP/OTCA quien lo sometera a la consideracion de los Paises Miembros
con la debida antelacion con el proposito de introducir las modificaciones que presenten
los Paises Miembros.

Articulo 16. El proyecto de agenda sera sometido a consideracion del CCA en la sesion
plenaria inicial.

Articulo 17. La agenda para las reuniones extraordinarias contemplard exclusivamente
el tema, o los temas, para los que fue convocada.

Articulo 18. Las sesiones plenarias serdn publicas pudiendo ser privadas en caso lo
soliciten los Paises Miembros.

Las sesiones requeriran la presencia de todos los Paises Miembros.

Articulo 19. En las sesiones privadas solo podran estar presentes, ademas de las
delegaciones, el personal de la SP/OTCA que fuera necesario de comun acuerdo por todos
los Paises Miembros.

Articulo 20. Las decisiones se adoptaran de conformidad con el Articulo XXV del
Tratado, es decir, por unanimidad.

Articulo 21. Durante los debates, cualquier delegacion podra presentar una cuestion de
orden.

105



VII. DE LAS REUNIONES PREPARATORIAS

Articulo 22. Con carécter previo a la reunion del CCA podra celebrarse una reunion
preparatoria, la cual se regira por el presente Reglamento en lo que sea pertinente. A tal
efecto, los Paises Miembros celebraran consultas a través de la SP/OTCA.

VIII. IDIOMAS OFICIALES

Articulo 23. Seran idiomas oficiales de las reuniones el espanol, el holandés, el inglés y
el portugués.

IX. DE LAS MODIFICACIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO

Articulo 24. El presente Reglamento podrd ser modificado por la Reunidon de los
Ministros de Relaciones Exteriores a propuesta del CCA.
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REGLAMENTO DE LA COMISION DE COORDINACION DEL CONSEJO DE
COOPERACION AMAZONICA — CCOOR

I. CONSTITUCION Y FINES

Articulo 1. La Comision de Coordinacion del Consejo de Cooperacion Amazodnica
(CCOOR) es un 6rgano de naturaleza consultiva y auxiliar del Consejo de Cooperacion
Amazonica (CCA), que tiene por finalidad general, ademas de las atribuciones especificas
sefialadas en este Reglamento, hacer el seguimiento de la planificacion, programacion y
ejecucion presupuestaria de la Secretaria Permanente de la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazoénica (SP/OTCA) y evaluar las actividades desarrolladas en el &mbito
de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA) formulando las
recomendaciones del caso a los representantes en el CCA.

Articulo 2. La CCOOR estara constituida por los Jefes de Mision de los Paises Miembros
acreditados ante el pais sede de la OTCA u otras autoridades de alto nivel que los
gobiernos estimen conveniente, y por su equivalente del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Brasil.

II. ATRIBUCIONES
Articulo 3. La CCOOR tendra las siguientes atribuciones:
a) preparar la agenda de las reuniones del CCA, en coordinacion con la SP/OTCA;

b) elevar al CCA las recomendaciones que consideren pertinentes, especialmente en lo
que se refiere a la planificacion y programacion de actividades;

¢) hacer el seguimiento de las decisiones y recomendaciones del CCA, velando por su
cumplimento;

d) realizar el seguimiento y evaluar periodicamente la ejecucion de las actividades de
cooperacion, con el objetivo de formular recomendaciones que considere pertinentes en
el sentido de mejorarlas y de favorecer la utilizacion mas eficaz de los recursos
correspondientes;

e) realizar el seguimiento de la elaboracion y ejecucion del presupuesto programa de la
OTCA y formular las recomendaciones que considere pertinentes en ese campo;

f) proponer la convocatoria de las reuniones extraordinarias del CCA para el tratamiento
de los temas que considere necesario elevar al Consejo;

g) servir de canal de comunicacidon y coordinacion entre los gobiernos de los Paises
Miembros, las Comisiones Nacionales Permanentes y la SP/OTCA, informando sobre la
tramitacion de consultas, la ejecucion de actividades y los avances de los distintos
programas y proyectos;

h) formular las recomendaciones que estime pertinentes a la SP/OTCA sobre la
realizacion de tareas y actividades de apoyo para el cumplimiento de los mandatos y
funciones atribuidas a la CCOOR;
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i) atender a las consultas que formule la SP/OTCA en materia del cumplimiento de
mandatos y funciones referentes a la cooperacion internacional;

j) atender a las consultas que formule la SP/OTCA en cuestiones juridicas,
administrativas y de personal, relacionadas con su funcionamiento;

k) recomendar la convocatoria de las Comisiones Especiales de la Amazonia o solicitar
informacion pertinente a los Coordinadores de las Comisiones;

1) cumplir los demas mandatos que le sean conferidos por el CCA.
III. FUNCIONAMIENTO

Articulo 4. La CCOOR debera reunirse por lo menos una vez de manera trimestral, a
pedido del gobierno de algun Pais Miembro o de la SP/OTCA. En caso que dicha
periodicidad no se considere necesaria en funcion de la agenda de trabajo anual, un Pais
Miembro o la SP/OTCA podran solicitar la postergacion de las reuniones. Las
convocatorias, la agenda y los documentos de trabajo deberan ser tramitados por via
diplomatica a través de la SP/OTCA, con por lo menos quince dias de antelacion a la
fecha de realizacion de la reunion. Excepcionalmente, a pedido de uno de los Paises
Miembros y con el apoyo de la mayoria de los demas Paises Miembros, el plazo anterior
podra ser objeto de modificacion.

Articulo 5. La CCOOR sesionara con la presencia de todos los Paises Miembros, salvo
en casos excepcionales.

Paragrafo Unico. La Presidencia serd ejercida por los representantes titulares con una
duracion de 6 meses por cada Pais Miembro, siguiendo el orden alfabético.

Durante las sesiones, es incompatible el ejercicio simultineo de las funciones de
presidente de la CCOOR y de representante. En caso de que el presidente desee actuar
como representante, debera ser sustituido por el vicepresidente, quien serd el
representante del Pais Miembro que le sigue en orden alfabético.

Articulo 6. Las decisiones se adoptaran de conformidad con el articulo XXV del Tratado,
es decir, por unanimidad.

Articulo 7. La SP/OTCA prestara los servicios de secretaria a la CCOOR, los cuales
incluyen la preparacion de la agenda, la distribucion de documentos y la elaboracion de
las actas, informes y otros que la CCOOR determine.

La agenda y la documentacion de trabajo deberan ser distribuidas por la SP/OTCA al
Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil y a las Embajadas de los Paises Miembros
en el pais sede.

Articulo 8. Corresponderé a la propia CCOOR definir las normas para su funcionamiento
que no estén previstas en el presente Reglamento, tomando como base los procedimientos
adoptados por el CCA y por la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de los
Paises Miembros de la OTCA.

IV. INVITADOS
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Articulo 9. A sugerencia de uno o mas Paises Miembros o de la SP/OTCA se podra
someter a consideracion la solicitud de invitacion para participar en las reuniones de la
CCOOR a representantes de otros Gobiernos, Organizaciones Internacionales,
Regionales, No Gubernamentales o Expertos. Si no mediara objecion alguna, las
invitaciones seran enviadas por la SP/OTCA.

V. DE LAS MODIFICACIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO

Articulo 10. El presente Reglamento podra ser modificado por la Reunion del CCA a
propuesta de la CCOOR, ad referendum posterior de la Reunion de los Ministros de
Relaciones Exteriores.
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REGLAMENTO DE LA SECRETARIA PERMANENTE DE LA
ORGANIZACION DEL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

I. CONSTITUCION Y FINES

Articulo 1. La Secretaria Permanente de la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazoénica (SP/OTCA) es el 6rgano auxiliar ejecutivo de las instancias politicas del
Tratado de Cooperacion Amazodnica (TCA), con capacidad de suscribir acuerdos y asumir
compromisos en nombre de la OTCA cuando los Paises Miembros asi lo autoricen por
unanimidad.

Paragrafo primero. La SP/OTCA es ademas, encargada de promover a la Organizacion
como foro de intercambio, conocimiento, proyeccion conjunta asi como de ejecutar las
acciones de cooperacion previstas en el TCA con base a lo que fue encomendado por la
Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores y por el Consejo de Cooperacion
Amazonica (CCA).

Paragrafo segundo. En la ejecucion de estas acciones la SP/OTCA tomard en
consideracion las recomendaciones que formule la Comision de Coordinacion del
Consejo de Cooperaciéon Amazonica (CCOOR), al amparo del inciso h) del Articulo 3
del Reglamento de la Comision.

Articulo 2. La SP/OTCA estara representada y dirigida por el Secretario General de la
OTCA, quien serd natural de uno de los Paises Miembros, elegido por la Reunion de
Ministros de Relaciones Exteriores a propuesta del CCA.

Paragrafo primero. El Secretario General sera electo por unanimidad de los Paises
Miembros, para un mandato de tres afios y podra ser reelecto solamente una vez
consecutiva. En el periodo inmediato siguiente a su mandato, el Secretario General no
podréd ser de la misma nacionalidad que la del Secretario General que estuviera
finalizando su ejercicio.

Paragrafo segundo. Para el desempeno de sus funciones, el Secretario General contara
con el apoyo de funcionarios ejecutivos, naturales de los Paises Miembros y
seleccionados con base en sus calificaciones, en consulta con los Paises Miembros,
procurando que cada uno de los paises esté adecuadamente representado. El numero de
funcionarios sera compatible con el presupuesto presentado y aprobado para la
SP/OTCA.

Paragrafo tercero. Se establecerd un Reglamento de Personal de la SP/OTCA para el
equipo de trabajo que estard constituido por funcionarios ejecutivos y admitidos
localmente, y un Instrumento Administrativo y Financiero que seran aprobados por el
CCA a sugerencia de la SP/OTCA. En casos excepcionales el Secretario General podra

realizar ajustes y actualizaciones al Reglamento y al Instrumento ad referendum posterior
del CCA.

II. COMPETENCIAS
Articulo 3. La SP/OTCA es competente para representar los intereses de los Paises

Miembros, en lo que se refiere a la cooperacion en el &mbito amazdnico, con base en el
Articulo XXII enmendado por el Protocolo del 14 de diciembre de 1998, y demas
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mandatos especificos emanados de las Reuniones de los Ministros de Relaciones
Exteriores y del CCA.

Articulo 4. De acuerdo a los requerimientos contemplados en la Agenda Estratégica y/o
Plan de Trabajo Anual y a los mandatos especificos que hubiera recibido por parte de la
Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores, la SP/OTCA podra suscribir acuerdos y
asumir compromisos con terceros paises, organismos internacionales y otras entidades,
en nombre de la OTCA, cuando los Paises Miembros asi lo autoricen por unanimidad.

III. FUNCIONES
Articulo 5. La SP/OTCA tendr4 las siguientes funciones:

1. Promover la cooperacion establecida en el TCA, observando los mandatos recibidos y
ejecutando las acciones contempladas en su respectiva Agenda Estratégica y/o Plan de
Trabajo.

2. Cumplir y velar por la ejecucion de las Resoluciones o decisiones adoptadas por la
Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores y por el CCA brindando el apoyo
necesario en el desarrollo de sus actividades.

3. Presentar a las Comisiones Especiales de la Amazonia propuestas de actividades de
cooperacion sobre investigacion cientifica, sistemas regulares de intercambio e
informaciones.

4. Presentar al CCA a través de la CCOOR propuestas relativas al funcionamiento de la
SP/OTCA que impliquen alteraciones a su marco institucional, asi como acuerdos,
iniciativas y financiamientos a ser establecidos con terceros paises y organismos.

5. Brindar el apoyo necesario a las Comisiones Especiales de la Amazonia en el proceso
de planificacion y evaluacion de programas, proyectos y actividades y ejecutar las
acciones de cooperacion que éstas le encomienden.

6. Coordinar con las autoridades y organismos gubernamentales/Comisiones Nacionales
Permanentes (CNP) correspondientes de los Paises Miembros, los aspectos logisticos
para la realizacion de reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores y del CCA.

7. Coordinar con las Cancillerias y las CNP de los Paises Miembros, con otros paises y
con organismos internacionales, los aspectos necesarios para la realizacion de seminarios
y reuniones, grupos de trabajo ad hoc y otros eventos de cooperacion.

8. Preparar la documentacion y efectuar las labores de gestion, promocion, coordinacion,
difusion y captacion de recursos para proyectos y actividades dispuestos por las
Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores y el CCA.

Cualquier acuerdo relativo a la captacion de recursos o desarrollo de proyectos en materia
de cooperacion, deberan efectuarse de acuerdo con la Resolucion para Aprobacion de
Acuerdos adoptada en la Reunion Extraordinaria del CCA el 14 de mayo de 2010.

9. Preparar y compilar la correspondencia oficial de la SP/OTCA y mantener el archivo
oficial de la Organizacion.
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10. Mantener actualizado el sistema de informaciéon del TCA, con base a la
documentacién proporcionada por los Paises Miembros.

11. Mantener debidamente informadas las CNP a través de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, al igual que a la CCOOR, sobre los avances que se realicen en las diferentes
Comisiones Especiales de la Amazonia, asi como en los seminarios, reuniones técnicas y
otras actividades relacionadas con el proceso de cooperacion en el &mbito del TCA.

Asimismo, apoyar el intercambio y capacitacion del personal técnico vinculado a las
CNP.

12. Enviar a los Ministerios de Relaciones Exteriores y a las Embajadas de los Paises
Miembros en Brasilia las comunicaciones de la SP/OTCA con los 6rganos competentes
de los Paises Miembros sobre aspectos sustantivos referentes a la cooperacion con
terceros paises u organismos.

13. Efectuar, en coordinacion con las Comisiones Especiales de la Amazonia, el trabajo
de seguimiento y evaluacion general de los programas, proyectos y actividades que se
encuentran en curso y adoptar las medidas que correspondan para su oportuna y eficiente
ejecucion.

14. Coordinar, a iniciativa de cualquier Pais Miembro y en consulta con los demaés paises,
la realizacion de estudios y reuniones sobre temas especificos.

15. Divulgar, en coordinacion con las Comisiones Especiales de la Amazonia, las CNP o
la instancia competente dentro de las Cancillerias de los Paises Miembros y con la
CCOOR, informaciones pertinentes sobre la cooperacion técnica en el ambito del TCA.

16. Someter a la aprobacion de los Paises Miembros, la elaboracion y la divulgacion de
publicaciones de la SP/OTCA.

Los Paises Miembros tendran un plazo de sesenta dias para pronunciarse a partir de la
fecha de recibo de los textos. Los Paises Miembros podran acordar la reduccion de dicho
plazo por razones excepcionales.

17. Elaborar en coordinacion con las Comisiones Especiales de la Amazonia sus
propuestas del plan anual de trabajo y su cronograma de actividades.

Dicho plan y su cronograma deberan ser sometidos a consideracion de la CCOOR por lo
menos con sesenta dias de anticipacion a la reunion del CCA, la cual adoptara la decision
respectiva.

18. Convocar la realizacién de las reuniones de las instancias del TCA, seglin el
cronograma de actividades contemplado en el Plan de Trabajo aprobado de conformidad
con lo estipulado en los Reglamentos de los 6rganos de la OTCA.

19. Presentar informes semestrales a los Paises Miembros sobre las actividades
desarrolladas por la SP/OTCA, en dicho periodo.

20. Mantener informados a los Coordinadores Nacionales de las CNP, establecidas de
acuerdo al Articulo XXIII del TCA, sobre los resultados de las discusiones de la CCOOR
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en cumplimiento de los mandatos emanados de las Reuniones de Ministros de Relaciones
Exteriores y del CCA.

21. Velar para que el logo y demas signos distintivos de la OTCA sean utilizados de
acuerdo con los objetivos del TCA, en conformidad con la politica de uso aprobada al
efecto por la SP/OTCA.

22. Cumplir otras funciones que le sean asignadas por la Reunion de Ministros de
Relaciones Exteriores y el CCA.

IV. DE LAS MODIFICACIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO

Articulo 6. El presente Reglamento podra ser modificado por la Reunion de Ministros de
Relaciones Exteriores a propuesta del CCA.
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REGLAMENTO DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA PERMANENTE DE
LA ORGANIZACION DEL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

Abreviaturas y definiciones:
OTCA: ORGANIZACION DEL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA
Organizacion: Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica

Reglamento: Reglamento de Personal de la Secretaria Permanente de la Organizacion
del Tratado de Cooperacién Amazonica

Funcionario ejecutivo: persona natural de uno de los Paises Miembros del Tratado de
Cooperacion Amazoénica seleccionada por consenso y con base en sus calificaciones,
procurando que cada pais esté adecuadamente representado.

Funcionario admitido localmente: funcionario que tenga nacionalidad brasilefa o
residencia permanente en el pais sede al momento de la admision, o incluso que venga a
fijar residencia permanente en Brasil durante su relacion funcional con la SP/OTCA. La
contratacion de este funcionario se realizara por concurso publico con base en sus
calificaciones.

Estos funcionarios cumplirdn funciones técnico-administrativas o de apoyo.

Consultor: Persona natural o juridica que, por un periodo determinado, oriente o asesore
sobre la concepcion y/o ejecucion de determinados procesos, labores o actividades, o
inclusive sobre la seleccion de medios y formas de alcanzar determinado objetivo
institucional.

El consultor podra ser contratado por la SP/OTCA o designado por organismo
internacional, gobiernos u organizaciones no gubernamentales, en el ambito de un
programa o acuerdo de cooperacion.

Perito Externo: Persona natural o juridica contratada por un periodo determinado para
que, por una necesidad especial de obtener imparcialidad, emita con posterioridad a un
examen, investigaciobn o inspeccion; laudo o parecer sobre cuestiones técnicas u
operativas relacionadas con procesos, labores o actividades, o inclusive sobre la seleccion
de medios y formas de alcanzar determinado objetivo institucional.

El perito podrd ser contratado por la SP/OTCA o designado por un organismo
internacional, gobiernos u organismos no gubernamentales en el &mbito de un programa
o acuerdo de cooperacion.

ARTICULO 1. AMBITO DE APLICACION

El presente Reglamento rige las relaciones laborales y de seguridad social entre la
SP/OTCA vy sus funcionarios.

Se excluyen del ambito de aplicacion del presente Reglamento las relaciones de la
SP/OTCA con consultores y peritos, las mismas que estardn normadas segun el Articulo
11 del Acuerdo de Sede y en el Instrumento Administrativo y Financiero.
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1. El cuadro permanente (organigrama) de funcionarios de la SP/OTCA sera establecido
por el Consejo de Cooperacion Amazoédnica (CCA), que podra en cualquier momento
modificarlo a propuesta del Secretario General.

2. El CCA clasificara las funciones previstas en el cuadro permanente (organigrama),
conforme su sensibilidad, complejidad y, primordialmente, el grado de confianza
inherente a su desempeiio, en una de las siguientes categorias:

a) Ejecutiva;

b) Admitida localmente:
— Técnico-administrativa
— Apoyo.

3. Con base en las decisiones del CCA, el Secretario General debera definir los criterios
de seleccion de personal y las funciones de los nuevos cargos que se aprueben para el
cuadro permanente (organigrama) de la SP/OTCA.

ARTICULO 2. STATUS DE LOS FUNCIONARIOS

Los funcionarios ejecutivos de la SP/OTCA son, para todos los fines de derecho,
funcionarios internacionales y deben conducirse de conformidad con los intereses de la
OTCA.

Los funcionarios admitidos localmente serdn regidos por las legislaciones sobre
seguridad social y de trabajo del pais sede.

ARTICULO 3. JERARQUIA

1. Los funcionarios de la SP/OTCA se subordinan al Secretario General y ante él
responden por el ejercicio de sus funciones.

2. Cabe al Secretario General distribuir tareas y responsabilidades, conforme a los
términos de su designacion o contratacion de los funcionarios.

3. El Secretario General podrd, excepcionalmente y solo por necesidad imperiosa de
servicio, designar a un funcionario para que ejerza funciones adicionales a la que
ordinariamente desempefia, dentro de los horarios establecidos.

4. En el caso indicado en el parrafo anterior, si la designacion implica el ejercicio de
funciones cuya remuneracion sea superior, el funcionario podra pasar a recibir este ultimo
con caracter provisional y en lugar de aquella que le corresponda, cuando la acumulacion
sobrepase treinta dias.

5. Los cargos que seran ocupados por los funcionarios ejecutivos son: Secretario General,
Director Ejecutivo, Director Administrativo, y Coordinadores.

6. Los cargos que serdan ocupados por los funcionarios admitidos localmente son: técnico-
administrativos y de apoyo.
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ARTICULO 4. DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO

1. La jornada de trabajo en la SP/OTCA sera de acuerdo a la legislacion brasilefia vigente,
de ocho horas diarias y un maximo de dos horas extras diarias.

2. Las horas extras trabajadas por los funcionarios admitidos localmente seran
remuneradas de acuerdo a la legislacion brasilefia vigente o el eventual acuerdo colectivo.

3. Seran observados los feriados nacionales previstos en la legislacion brasilenia, salvo
imperiosa necesidad de trabajo, en cuyo caso el Secretario General indicard la fecha para
descanso compensatorio, conforme a un eventual acuerdo colectivo.

4. Las faltas de los funcionarios admitidos localmente deberan ser justificadas seglin la
legislacion brasilena. En el caso de los funcionarios ejecutivos el Instrumento
Administrativo y Financiero determinara las medidas a ser adoptadas.

5. El Secretario General podra, por instruccion previa, general y abstracta, instituir
jornada de trabajo flexible y mecanismo de compensacion de horas trabajadas fuera de la
jornada ordinaria para los funcionarios ejecutivos, teniendo en cuenta que la naturaleza
de sus funciones incluye, de forma habitual, actividades fuera de la reparticion.

ARTICULO 5. POLITICA REMUNERATIVA

1. Los funcionarios ejecutivos seran remunerados por Haber Remunerativo Bésico, cuyo
valor mensual sera fijado en doélares americanos por el CCA, a propuesta del Secretario
General. Los funcionarios admitidos localmente serdn remunerados por Haber
Remunerativo Basico, cuyo valor mensual serd fijado en reales por el CCA, a propuesta
del Secretario General. El reajuste anual del Haber Remunerativo Basico de los
funcionarios admitidos localmente se realizard segun el indice de reajuste del indice de
precios al consumidor, o su equivalente, del pais sede o un eventual acuerdo colectivo,
segun la disponibilidad presupuestal.

2. A propuesta del Secretario General el CCA podré autorizar, inclusive, una vez que se
fijen los respectivos valores en dolares americanos, el pago mensual de las siguientes
consignaciones a los funcionarios ejecutivos, en la medida en que el presupuesto de la
OTCA lo permita:

a) Gastos de representacion, conforme la naturaleza y las especificidades de la funcion;
b) Auxilio-vivienda;

¢) Remuneracion adicional por el resultado de la evaluacion anual, por calificaciéon y /o
capacitacion conforme la naturaleza de la funcién;

d) Auxilio-educacion.
3. La SP/OTCA cubrira los gastos de instalacion y retorno de los funcionarios ejecutivos.
ARTICULO 6. DECIMO TERCER SALARIO Y AGUINALDO

Los funcionarios admitidos localmente se haran beneficiarios del décimo tercer salario
de acuerdo a la legislacion laboral del pais sede.
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En la medida que el presupuesto de la OTCA lo permita los funcionarios ejecutivos se
haran beneficiarios de un aguinaldo.

ARTICULO 7. VACACIONES

1. Los funcionarios admitidos localmente tendran derecho a vacaciones segun la
legislacion laboral de pais sede.

Los funcionarios ejecutivos tendran derecho a vacaciones segun lo establecido por la
International Civil Service Commission (ICSC).

2. Cada periodo de goce de vacaciones sera programado en atencion primordial al interés
del servicio, a criterio del Secretario General.

ARTICULO 8. LICENCIAS

A criterio del Secretario General, podran ser concedidas licencias a los funcionarios
ejecutivos segin lo determinado en el Instrumento Administrativo y Financiero y
teniendo como referencia lo establecido por la ICSC. Las licencias para los funcionarios
admitidos localmente deben seguir la legislacion laboral del pais sede.

ARTICULO 9. PASAJES Y VIATICOS

1. Al funcionario trasladado en el ejercicio de sus funciones de la ciudad sede de la
SP/OTCA se le concederan pasajes y viaticos.

2. El valor de los viaticos se determinard segun lo estipulado en el Instrumento
Administrativo y Financiero teniendo como referencia lo estipulado por el ICSC.

3. Los pasajes seran en clase econdmica, salvo cuando se trate del Secretario General en
viajes internacionales, en cuyo caso le serd facultado viajar en clase ejecutiva.

4. A los consultores y peritos que deban trasladarse hacia la ciudad sede de la OTCA, con
el objetivo de desempefiar sus labores, se le otorgaran pasajes en clase economica y los
viaticos correspondientes para todo el periodo que dure dicha mision, valor que sera fijado
en una tabla aprobada para tales efectos por el CCA, excepto si los referidos gastos se
encuentran previstos en un acuerdo o programa de cooperacion técnica del que sea
beneficiaria la Organizacion.

ARTICULO 10. ADMISION Y RETIRO

Cualquier proceso de admision de un funcionario admitido localmente estara sujeto al
organigrama aprobado por el CCA.

1. No se observaran cupos nacionales en la distribucion de vacancias en la SP/ OTCA.
Sera respetado, sin embargo, el interés del servicio, y se procurara mantener un grado
adecuado de equidad representativa.

2. El Secretario General, fijara, en bases objetivas y dirigidas a la evaluacion del mérito,
los criterios, mecanismos y requisitos minimos de admision de los funcionarios admitidos
locamente, de lo cual informara al CCA.
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3. Los procesos de admision de funcionarios admitidos localmente seran dirigidos por el
Secretario General, y contaran como minimo con una fase de prueba escrita de
conocimientos generales y especificos. Serd obligatorio el conocimiento de por lo menos
dos idiomas oficiales de la OTCA.

4. No seran admitidos, ascendientes, descendientes, colaterales hasta segundo grado o
afines de cualesquier funcionarios de la SP/OTCA y de representantes diplomaticos
acreditados ante la CCOOR.

5. Al ser admitido, el funcionario admitido localmente es designado para desempefiar una
funcion determinada y pasa a tener vinculo de naturaleza contractual con la OTCA, regido
por las disposiciones de este Reglamento y por las demas normas de la Organizacion y la
legislacion laboral del pais sede.

6. La SP/OTCA solamente podra retirar al funcionario admitido localmente en caso de
improbidad; mala conducta; conducta contraria a las normas funcionales de la OTCA;
ejercicio no autorizado de funcion ultra vires; negligencia en el ejercicio de sus funciones;
abandono de funciones caracterizado como falta por treinta dias consecutivos o sesenta
alternados en un periodo de seis meses; acto de indisciplina o insubordinacion, acto lesivo
al honor y/o imagen de la OTCA o de su superior jerarquico; divulgacion no autorizada
de informacion a la que tuvo acceso en razén de sus funciones, condena criminal dictada
por juzgado o insuficiencia de desempefio verificada en evaluacion periddica. En los
casos no estipulados en el presente literal seran considerado lo dispuesto en la legislacion
laboral del pais sede.

7. El acto de retiro del funcionario, en los casos sefialados en el parrafo anterior, debera
contar con soporte probatorio adecuado y con un dictamen juridico que sera firmado por
el Secretario General, y por més un funcionario ejecutivo, permitida la manifestacion por
escrito del funcionario sobre los hechos que motivaron su retiro. El retiro por insuficiencia
de desempeiio solamente podrad suceder si el funcionario recibiera la peor nota en dos
evaluaciones seguidas o tres alternadas.

8. La SP/OTCA también podré retirar al funcionario admitido localmente definitivamente
en los casos de reforma de su organigrama.

9. El acto de retiro del funcionario admitido localmente en el caso de previsto en el parrafo
anterior, debera ser antecedido por un plan de modificacion del organigrama aprobado
por el CCA. El funcionario separado de esta forma tendra derecho a los beneficios
establecidos en la legislacion laboral del pais sede.

Las medidas disciplinarias aplicables a los funcionarios ejecutivos tendran como base
referencial lo establecido por la ICSC.

ARTICULO 11. SEGURIDAD SOCIAL

1. La SP/OTCA velara para que los funcionarios admitidos localmente sean inscritos en
la seguridad social del pais sede, dentro de los marcos legales.

2. A criterio de la SP/OTCA, los funcionarios admitidos localmente, podran ser
transferidos a un régimen de seguridad social privada, que podra ser contratado con
institucion financiera o empresa de seguros privados, sujeto a la disponibilidad
presupuestaria.
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3. Los funcionarios ejecutivos, a criterio del Secretario General, serdn inscritos en la
seguridad social de su pais de origen o en régimen de seguridad social privada.

4. La SP/OTCA procurara firmar convenios con entidades de asistencia a la salud con
miras a asegurar a los funcionarios condiciones especiales de adhesion a planes o seguros
privados de salud.

ARTICULO 12. DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS

1. Estd vedado a los funcionarios de la SP/OTCA, en el ejercicio de sus funciones, seguir
instrucciones de cualquier gobierno o entidad externa, publica o privada.

2. Los funcionarios ejecutivos de la SP/OTCA se conduciran, inclusive en su vida
privada, de modo acorde con su condicién de funcionarios internacionales y no se
involucraran en actividad que pueda provocar conflicto de intereses con sus funciones
profesionales o con el perfil institucional de accién de la OTCA. Aunque no se les exija
renuncia a sus lealtades nacionales, politicas, filosoficas, religiosas o ideoldgicas, deben
presentar el grado de reserva, imparcialidad y distancia que de ellos se espera en razén de
su condicion funcional.

3. Estd vedado a los funcionarios de la SP/OTCA el ejercicio de cualquier funcion
directiva o ejecutiva en sociedad civil o comercial en el pais sede, que genere conflicto
de intereses en cualquier otro pais. Solamente es permitido acumular a sus funciones en
la SP/OTCA, actividades académicas, previa aprobacion del Secretario General, quien
exigira la compensacion de horas de trabajo. Queda eximida la referida aprobacion en
caso que exista compatibilidad de horarios.

4. Los funcionarios de la SP/OTCA se abstendran, salvo si es resultado de sus funciones
oficiales y/o con previa autorizacion del Secretario General, de mantener contactos con
cualquier medio de comunicacién y no divulgaran criterios personales sobre temas
relacionados con la OTCA.

5. Los funcionarios de la SP/OTCA se abstendran de pasar a quien sea informaciones a
las que tienen acceso en razon de sus funciones, salvo si es resultado de sus funciones
oficiales y/o con previa autorizacion del Secretario General.

6. Los funcionarios de la SP/OTCA no aceptaran favores, regalos o donaciones de
cualesquier gobiernos o entidades, publicas o privadas, sin autorizacion previa del
Secretario General. En las situaciones en que el rechazo del presente con valor simbolico
o protocolar pudiera interpretarse como una falta de cortesia, el funcionario podra
recibirlo, pero debera informar posteriormente al Secretario General.

ARTICULO 13. MEDIDAS DISCIPLINARIAS

1. En los casos sefialados por el Articulo 10, numeral 6, el Secretario General podra, si la
gravedad del caso no recomienda el retiro, aplicar al funcionario una medida disciplinaria
de advertencia por escrito o suspension de hasta 20 dias, con pérdida de haber basico de
remuneracion pro rata dies.

2. La advertencia debera ser firmada por el Secretario General y contara con un dictamen
juridico que pormenorizara la falta que la motivo.
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3. La suspension podra ser aplicada cuando el funcionario incida de forma grave en
cualquiera de los casos previsto en el Articulo 10, numeral 6, o si hubiera recibido
advertencia por escrito en los tltimos doce meses.

4. La aplicacion de las medidas de advertencia y suspension deberad reflejarse en el
proceso de evaluacion del desempeno subsiguiente, debiendo la medida de suspension
concluir necesariamente en la atribucion del peor concepto.

ARTICULO 14. DESVINCULACION O RENUNCIA DE FUNCIONARIO
EJECUTIVO

1. Desvinculacion

1.1. Seran motivos de desvinculacion de un funcionario ejecutivo, de acuerdo con la
caracterizacion debidamente reglamentada en el Instrumento Administrativo y Financiero
(IAF):

* Insuficiencia de desempefio;

* Improbidad,

» Abandono del cargo;

* Acto de indisciplina o insubordinacion;

* Acto lesivo a la honra y a la imagen de la SP/OTCA o de cualquier funcionario del
organismo;

 Divulgacion no autorizada de informacién a la cual tuvo acceso en razdén de sus
funciones;

* Declaraciones falsas en el ejercicio de sus funciones;
* Acoso laboral, moral y/o sexual;

1.2. Casos omisos seran resueltos por el Secretario General quien, si lo estima necesario,
consultara a los Directores Ejecutivo y/o Administrativo y podré solicitar un dictamen
juridico.

2. Renuncia

En los casos de renuncia por motivos personales, los funcionarios ejecutivos tendran
derecho al pago debido/proporcional de: sueldos, beneficios y reinstalacion al pais de
origen del funcionario y sus dependientes.

Para tener derecho a lo establecido en el item anterior, los funcionarios ejecutivos tendran
que haber trabajado por lo menos 1 (un) afio en la SP/OTCA, contados a partir de su
posesion.

2.1. En el caso de renuncia del Secretario General, la comunicacion debera ser enviada a
los Paises Miembros a nivel ministerial.
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2.2. En el caso de renuncia del Director Ejecutivo o Director Administrativo, la
comunicacion debera ser enviada al Secretario General con 30 (treinta) dias de antelacion,
quien la comunicard a los Paises Miembros.

2.3. En el caso de renuncia de un Coordinador ésta sera efectiva mediante la presentacion
de una comunicacion al Secretario General, con 30 (treinta) dias de antelacion, quien
informara a la CCOOR.

2.3.1. El Secretario General designaréa al Coordinador que reemplazard temporalmente a
aquel que renuncia. Esta situacion no conllevara reconocimiento de sueldos o beneficios
adicionales.

2.4. Casos omisos seran resueltos por el Secretario General, quien si lo estima necesario
consultard a los Director Ejecutivo y Director Administrativo y podrad solicitar un
dictamen juridico.

3. Deberes

3.1. En caso de desvinculacion o renuncia, los funcionarios ejecutivos deberan elaborar
un informe que contenga toda la informacion necesaria para la adecuada transicion de sus
responsabilidades.

3.2. Toda la documentacion técnica debera estar debidamente presentada y ser de facil
acceso.

ARTICULO 15. DISPOSICIONES GENERALES

1. En caso de fallecimiento de un funcionario ejecutivo de la SP/OTCA, todos los
beneficios que se le deban seran pagados al nticleo familiar que lo acompaiie o, a falta de
¢éste, seran puestos a disposicion de la sucesion o de los herederos, previa liquidacion de
las eventuales deudas existentes.

En el caso del fallecimiento de los funcionarios admitidos localmente se aplicara la
legislacion del pais sede.

2. En caso de fallecimiento o incapacidad de un funcionario ejecutivo podra ser pagado a
su familia, demostrada la necesidad y conforme la disponibilidad presupuestaria de la
OTCA, auxilio en dinero, por un monto a ser fijado por el Secretario General, dentro de
los niveles previamente establecidos, para gastos de regreso al pais de origen.

3. La SP/OTCA no correra con los gastos, que demanden el traslado y la nueva residencia
de funcionarios admitidos localmente que tengan residencia en localidad distinta de la
sede de la SP/OTCA. Demostrados, sin embargo, la necesidad del candidato y el interés
de la OTCA en su contratacion de preferencia a otros candidatos, podra ser pagado,
conforme disponibilidad presupuestaria de la SP/OTCA, auxilio en dinero con tal
finalidad, por un monto que seré fijado por el Secretario General, dentro de los niveles
previamente establecidos por el CCA.
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ANEXO V

EL BIOMA AMAZONICO

GUIANA

SURINAME
GUIANA

iRANCESA

¥ Bioma amazoénico

Fuente: BBC News Brasil, disponible en: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51377232, consultado el
05 de agosto de 2020.
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ANEXO VI

EJERCICIO DE LA SECRETARIA PRO TEMPORE

Pais Afio
Pert Octubre/1980 — Julio/1983
Bolivia Julio/1983 — Septiembre/1986
Brasil Septiembre/1986 — Marzo/1988
Colombia Marzo/1988 — Mayo/1990
Ecuador Mayo/1990 — Julio/1993
Pert Julio/1993 — Marzo/1997
Venezuela Marzo/1997 — Abril/2000
Bolivia Abril/2000 — Noviembre/2002
Brasil* Noviembre/2002-2003

* Ya instalada la secretaria permanente, aunque no en un lugar definitivo.
Fuente: ANTIQUERA, D. C. 4 Amazénia e a politica externa brasileira: andlise do Tratado de

Cooperagdo Amazonica (TCA) e sua transforma¢do em organiza¢do internacional (1978-2002),
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, Campinas, 2006, p. 75.
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ANEXO VII

FECHAS DE LAS RMRE Y DE LAS REUNIONES ORDINARIAS DEL CCA

RMRE CCA (Reuniones Ordinarias)
1980 | I Reunién — octubre — Belém, Brasil
1983 |  [IReunion - diciembre — Cali, I Reunién — julio — Lima, Pert
Colombia
1986 ) IT Reunion — sept}embre —La Paz,
Bolivia
1988 - III Reunién — marzo — Brasilia, Brasil
1989 III Reuniéon — marzo — Quito, i
Ecuador
1990 i IV Reunién — mayo — Bogota,
Colombia
1991 IV Reunién — noviembre — Santa i
Cruz de la Sierra, Bolivia
1993 - V Reunion — julio — Quito, Ecuador
1994 - VI Reunidn — octubre — Lima, Pert
1995 | V Reunion— ri;)evrlétmbre — Lima, VII Reunion — diciembre — Lima, Pert
1997 i VIII Reunion — marzo — Caracas,
Venezuela
1998 i IX Reunidén — octubre — Caracas,
Venezuela
VI Reunioén — abril — Caracas, X Reunion — abril — Caracas,
2000
Venezuela Venezuela
2002 VII Reuniéon — noviembre — Santa XI Reuniéon — noviembre — Santa Cruz
Cruz de la Sierra, Bolivia de la Sierra, Bolivia
VIII Reunién — septiembre — XII Reunion — septiembre — Manaos,
2004 . .
Manaos, Brasil Brasil
IX Reunién — noviembre — Iquitos, XIII Reuniéon — noviembre — Iquitos,
2005
Ecuador Ecuador
2010 | I Reunién — noviembre — Lima, Perti XIV Reunion —Pne(i:llembre ~ Lima,
2011 XI Reunion — noviembre — Manaos, XV Reunion — octubre — Brasilia,

Brasil

Brasil
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XVI Reunion — mayo — Cochabamba,
2012 - 7
Bolivia
XII Reunién — mayo — El Coca, XVII Reunion — mayo — El Coca,
2013
Ecuador Ecuador
XVIII Reunién — mayo — Rio de
2014 - ] .
Janeiro, Brasil
2015 i XIX Reunion — nov1§mbre — Brasilia,
Brasil
XIII Reunioén — diciembre — Tena, XX Reunion — diciembre — Tena,
2017
Ecuador Ecuador
2018 i XXI Reunion — noviembre — Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia
2019 - -
2020 - -

Fuente: OTCA y Cancelleria de Colombia.
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ANEXO VIII

CUADRO DE ALIANZAS ENTRE LA SECRETARIA PERMANENTE DE LA

OTCA Y LOS ORGANISMOS COOPERANTES (ANOS 2004 Y 2005)

Acuerdo Otea — FAQ, Manejo integral forestal, entenos e
Indicadores de sostenihilidad del Bosque Amazdnico, “Proceso
de Tarapowo”

Brasilia
25 de mayo de 2004

Memorando de Entendimiento Otca — Unctad, para impulsar
el comercio sostenible v las inversiones en productos v servicios
de la biodiversidad en la remon amazonica.

Sio Paulo
15 de junio de 2004

Carta de Entendimiento Otca — Comité Intergubernamental
Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plara (CIC),
mtercambio de mformaeion v cooperacion en actividades de
interés comuin.

Brasilia
30 de agosto de 2004

Convenio de Cooperacion Otea — Unamaz, refuerzo de red de
Universidades Amazonicas.

Sanma Cruz de la Sierra
21 de septiembre
de 2004

Memorando de Entendimiento (Orea = CAN.

Lima, 29 de
septiembre de 2004

Carta de Entendimiento Otca — Ambi, con respecto a la | Brasilia
colaboracion en la realizacion de la Expedicion Andes-Amazonas. | 15 de ocubre de 2005
Memorandum de Entendimiento Oteca — Cowca. Quito

25 de octubre de 2004
Convenio de Cooperacion Otea — CAF, Elaboracion de | Caracas

propuesta de Fondo de Desarrollo Solidario.

17 de enero de 2005

Acuerdo de Cooperacion Orea — OEA Washington

27 de enero de 2005
Acuerdo Marco Otca — OPS/OMS, Enfermedades endémucas, | Washington
Vigilancia Epidenuologica. 03 de febrero de 2005
Acuerdo de Cooperacion Otea — OBEA, para la ejecucion de | Bahia

los recursos provementes del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (Fmam/GEF), desunados a preparar y ejecutar el
provecto “Manejo Integrado y Sostenible de los Recursos
Hidricos Transfrontenzos en la cuenca del rio Amazonas.”

25 de jumo de 2005

Convenio Otca — BID, para promover la conservacion y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad Amazdnica —
Plan de accion regional para la biodiversidad.

Washington
25 de julio de 2005

Cooperacion Internacional: BMZ/GTZ, Usaid, Cyred.

Fuente:

SERRANO, R. A. “La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica (Otca): un desafio
permanente”, DEP Diplomacia, Estrategia y Politica — Proyecto Raul Prebisch, nim. 4, abril/junio,
Brasilia, 2006, p. 96.
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