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Palabras claves: Sistema Penal. Mujeres privadas de la libertad. Maternidad. Prision.

Argentina.

Resumen: La presente investigacion aborda las complejidades sobre el ejercicio de la
maternidad desde la prisién, centrandose en el estudio de caso de una prisién provincial
destinada al alojamiento de mujeres, ubicada en la ciudad de Rosario, Santa Fe, Argentina.
Alli, la mayoria de las personas son madres y muchas de ellas tienen a sus hijas e hijos
menores de edad fuera de la prision. Este estudio se focaliza en las estrategias que esas
personas encuentran para poder sostener un vinculo con sus hijas e hijos en un sistema penal
que condiciona y muchas veces imposibilita mantener la relacion materno-filial. Aqui, se
apunta a presentar las tensiones y los sentidos en torno al rol de la maternidad en contexto
de encierro carcelario y evidenciar su invisibilidad en el entramado de politicas publicas

destinadas a la poblacién penitenciaria.

Keywords: Penal system. Women in prison. Motherhood. Prison. Argentina.

Abstract: The following investigation addresses the complexities in the exercise of
motherhood while confinement. The ensuing research focuses on the study of a state jail
located in Rosario, Santa Fe, Argentina, where most women are mothers and many of them
have their underage daughters and sons outside of prison. This study focuses on the strategies
this group of people find in order to mantain a bond with them in a penal system that conditions
and often makes impossible to mantain a mother-child relationship. The aim of this
investigation is to reveal the tensions and meanings around the role of motherhood in the
context of confinement and to evince its invisibility in the framework of public policies destined

for penitentiary population.
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Introduccién

Presentacion

En el presente trabajo se investigara el modo en que la cultura del control y el castigo
penal alcanza a las mujeres privadas de su libertad en el ejercicio de su maternidad. Es decir,
en la posibilidad de mantener el vinculo con sus hijas e hijos, asi como también en las

condiciones para cumplir funciones de cuidado desde el encierro carcelario.

Existen numerosos estudios que abordan la cuestion de la maternidad en contextos
de encierro (Centro de Estudios Legales y Sociales [CELS], 2011; Graziano et al, 2013;
Tabbush y Gentile, 2014; Mendes Braga y Angotti, 2015; Colanzi, 2016; Malacalza et al, 2020;
entre otras), es decir, de aquellas mujeres que conviven junto a sus hijas e hijos! en unidades
penales?. Aunque sélo un reducido nimero de trabajos abordan la cuestion sobre lo que
sucede con aquellas mujeres privadas de su libertad que tienen hijas e hijos menores de edad
fuera de la prision. Es por ello que, en esta investigacion exploratoria y descriptiva, intentaré
realizar una aproximacion sobre qué sucede con el ejercicio de la maternidad en aquellas
mujeres privadas de la libertad que no tienen junto a ellas a sus hijas e hijos en prisién,

partiendo de sus propias narrativas.

Las motivaciones para abordar esta tematica estan conectadas a las intervenciones
que desde 2015 realizé en instituciones del Sistema Penal, desde una doble pertenencia
institucional. Por un lado, como integrante del equipo de Monitoreo de Derechos de la
Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe® (Argentina), donde
realizamos visitas periodicas a instituciones de encierro de adolescentes que tienen medidas

penales y a carceles de mujeres, principalmente a aquellos pabellones denominados “de

1 En el presente escrito se utilizara lenguaje inclusivo, reconociendo una amplia gama de géneros que se simplifican
en la bicategorizacion de masculino y femenino. Al no existir normativas en la Universidad de Barcelona que
autoricen la utilizacion de la “e”, me permito realizar esta aclaracion y exponer que hubiese preferido utilizar un
“lenguaje incisivo” como describe Emmanuel Theumer: “La inclusion a través de la lengua puede, en el mejor de
los casos, ser una voluntad de inclusion, un horizonte en sucesiva expansion”, dice. Y explica: “La lengua es finita
y no puede contener las experiencias para con el género mas bien todo lo contrario, ha sido y es una tecnologia
de gobierno del género en el sentido de contribuir al sostenimiento y naturalizaciéon de una bicategorizacion del
género. A mi me gusta pensar el uso de la x o la e como ejercicios de desestabilizacion de una lengua generizada,
como fisuras a la seguridad ontolégica que produce esa lengua. Por algo suscita enojos, risas, escollos, incomoda.
Un modo de asumir que estamos arrojados a la cultura” (Alcaraz, 2019).

2 En Argentina, la Ley Nacional N° 24.672 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad, establece en su art. 4
incisos e y f, que se podra disponer, en primera instancia, de la detencion domiciliaria a toda mujer embarazada;
madre de un/a nifio/a menor de 5 afios o de una persona con discapacidad, a su cargo. Es preciso mencionar que
ello no sucede en todos los casos, y que las situaciones de las mujeres que se encuentran alojadas en los
pabellones de madres son el resultado de prisiones domiciliarias revocadas, hecho por el cual se encuentran en
unidades penitenciarias junto a sus hijos/as menores de 4 afios, como se estipula y contempla en el art. 195 de la
Ley Nacional N° 24.660.

3 Es el organismo encargado de proteger, monitorear y promover los derechos de las infancias y juventudes, dentro
del Sistema Provincial de Proteccion Integral de Santa Fe. Defensoria de nifias, nifios y adolescentes | Provincia
de Santa Fe



http://www.defensorianna.gob.ar/
http://www.defensorianna.gob.ar/

madres™ donde nifias y nifios pueden permanecer junto a ellas hasta los cuatro afios de
edad®. Por otro lado, desde 2016 soy tallerista en “La Bemba del Sur”®, un colectivo que realiza
practicas culturales y educativas en las cinco prisiones del sur de la Provincia de Santa Fe.
Ademas, desde 2019 también integro la Asociacion Cultural “Las Mirillas”, donde coordiné,
junto a un grupo de compafieras, un taller de cine en el Centro Penitenciario Brians 1 Dones

en Cataluia.

A partir de estas experiencias, surgen los interrogantes acerca del impacto diferencial
gue tiene la pena privativa de la libertad segin el género’. En este sentido, situando la
presente investigacion en Argentina y atendiendo a las practicas culturales, estatales e
institucionales que inciden en las subjetividades, me interesé por analizar el cuidado y la
maternidad desde el encierro, especificamente en la Unidad Penitenciaria N°5 ubicada en la
ciudad de Rosario, Santa Fe. Alli he podido identificar esta problematica como uno de los
principales impactos en las mujeres que se encuentran alli detenidas. Si bien preciso
reconocer que no es la tematica prioritaria en la que habia comenzado a plantear esta
investigacion, consideré abocarme a ella a partir del relato de varias de las mujeres detenidas
en la Unidad Penitenciaria N°5 (en adelante UP N°5) donde esta cuestion era un tema
constante. El vinculo con las y los hijos que no estan con ellas en prisién, se configura como
una de las principales razones de preocupacion y sufrimiento de las mujeres privadas de la

libertad en el contexto de esa institucion.

La posibilidad de reconocer lo anterior me motivé a plantear esta tematica de
investigacion, con el propésito de focalizar en las percepciones y valoraciones en torno a la
maternidad y sus sentidos desde el encierro en el ex “Instituto de Recuperacién de Mujeres

de Rosario”, actual UP N° 5 de la ciudad de Rosario, Santa Fe, Argentina.

En el territorio provincial existen s6lo dos prisiones destinadas al alojamiento de

mujeres®. La Unidad Penitenciaria N° 4 ubicada en la ciudad de Santa Fe (capital de la

4 De esta forma se denomina formalmente desde el Sistema Penitenciario a los espacios de alojamiento de mujeres
que son madres y tienen a sus hijas e hijos con ellas en prisién. El poner esta expresion entre comillas refiere a la
necesidad de remarcar como se define a una persona segun su rol, en este caso el de “madre” por ello “pabelldn
de madres”.

5 En Argentina, la Ley Nacional sobre la Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad N°24.660 establece en su
art.195 que nifias y nifios hasta los cuatro afios pueden ser alojados/as junto a sus madres en situacién de privacion
de libertad.

6 Que institucionaliz6 sus practicas a través de distintos proyectos y programas de la Universidad Nacional de
Rosario, Santa Fe, Argentina.

7 En el presente estudio me focalizaré en la situacion de las mujeres, pero resulta primordial mencionar que existen
otros grupos vulnerables por su condicion de género como lo son las personas pertenecientes al colectivo
LGTBIQ+, que debido a la extensién y la tematica de esta investigacion en esta ocasion no se abordaran.

8 Desde la légica binaria y biologicista del Sistema Penal se enuncia que, de las cinco unidades de la Provincia,
cuatro son destinadas a alojar hombres y una a mujeres. Si bien la denominacién formal en la nomenclatura del
Servicio Penitenciario menciona sélo a mujeres, es preciso aclarar que en este escrito se incluye también la
referencia a lesbianas, trans, travestis y personas no binarias que son identidades que también se alojan en esa
Unidad Penitenciaria pero que no se mencionan ni reconocen en lo formal.



Provincia), con una poblacion carcelaria que no supera las 60 personas y la UP N° 5 en la
ciudad de Rosario que en el afio 2018 mudd sus instalaciones a un complejo penitenciario y
triplicé6 su capacidad de alojamiento, pasando de 60 a 181°. Ambas instituciones estan
destinadas al alojamiento de mujeres con causas penales a partir de los 18 afios de edad.

Vale aclarar que, la mayoria de quienes estan presas alli tienen hijas e hijos, aunque
no existe un numero oficial al respecto. De hecho, la construccion de este dato es también
parte de los objetivos de esta investigacion. En este aspecto, he tenido el interés por indagar
acerca de la dicotomia entre lo publico y lo privado, la cual practicamente se desvanece si la
mujer opta por alojar junto a ella a su hija o hijo hasta los cuatro afios. Ademas, se evidencia
una vacancia en cuanto intervenciones estatales de acompafiamiento sobre aquellas hijas e
hijos que no estan con ellas en prision, dando cuenta, en parte, la ausencia de politicas
publicas que promuevan el fortalecimiento de los vinculos familiares, especialmente con sus
hijas e hijos.

Organicé la presente investigacion en cuatro capitulos. En el primero presento el
marco tedrico desde el cual parto para realizar este estudio, el cual se nutre, por un lado, de
la Criminologia Critica, la Sociologia del Control Penal y la Penologia Critica, y por otro, de
las Criminologias Criticas Feministas. En el mismo capitulo, describo la revision documental
sobre una serie de investigaciones que tratan sobre la ejecucién penal femenina en Argentina.
Posteriormente, dedico el siguiente apartado dentro del mismo capitulo 1, a describir algunas

investigaciones que abordan la maternidad y la prision en el territorio argentino y la region.

En el capitulo 2, realizo una indagacién del marco normativo internacional y nacional
sobre el encarcelamiento femenino para detectar de qué modo se regulan las relaciones de
las mujeres privadas de la libertad con sus hijas e hijos. En el mismo también incorporé una
breve descripcion sobre la organizacion del sistema penitenciaro argentino y la organizacion
carcelaria en la Provincia de Santa Fe. Como ultimo apartado de este capitulo incorporé una
breve historizacion de la carcel que es el estudio de caso de la presente investigacion, la

Unidad Penitenciaria N°5.

Respecto del capitulo 3, presento el trabajo de campo realizado en la prisién antes
mencionada. Describo qué aspectos metodoldgicos tuve en cuenta a la hora del relevamiento
empirico y analizo la informacién obtenida tanto en la revision de legajos institucionales como
de las entrevistas realizadas a personal profesional y autoridades de la carcel como a mujeres

privadas de la libertad.

9 En la ciudad de Rosario las estadisticas indican que en abril de 2012 se alojaban en la Unidad Penitenciaria N°
5 20 mujeres y para el mismo mes de 2018 el nimero ascendié a 101 (Gobierno de Santa Fe, 2018). En abril de
2021 se registra que hay 184 mujeres privadas de la libertad en dicha Institucién (registro propio a partir de
observacion participante).



Y, por ultimo, en el capitulo 4 abordo el concepto de cuidado social y su relacién con
la asignacion del rol maternal. A partir de alli, propongo pensar cobmo impacta ello en los
modos de ejercer la maternidad desde el encierro.

Puntos de partida
Orientan al presente trabajo los siguientes objetivos:
Objetivo general

Analizar cémo se vive la maternidad desde el encierro en la prisién y como se relaciona con

los mandatos socio-juridicos penales.
Objetivos especificos

- Descubrir las caracteristicas que para las mujeres encarceladas tiene la maternidad

desde su contexto de encierro punitivo.

- Describir cuales son los significados que desde el entramado juridico y las practicas

penitenciarias se le otorgan a la maternidad en un contexto de privacion de libertad.

- Sistematizar la cantidad de nifias, nifios y adolescentes que tienen a su madre privada
de la libertad en la UP N°5.

Algunos de los interrogantes que guian esta investigacion son: ¢,como se garantiza la
continuidad del vinculo madre-hija/o desde el Estado? ¢Y desde la red familiar y afectiva?
¢ Qué mandatos se ponen en juego al momento de ejercer la maternidad desde el encierro?
¢ Cudles son las percepciones y valoraciones que las mujeres privadas de la libertad hacen
de la maternidad? ¢Qué sentido se le da al cuidado? ¢Como se configuran las tareas de
cuidado de sus hijas e hijos desde el encierro? ¢De qué modo se manifiesta el control del

Sistema Penal sobre esas maternidades?

El presente es un estudio exploratorio cuyos alcances tienen una finitud marcados por
el objetivo principal de la investigacién relacionado a descubrir los sentidos de esas
maternidades desde el encierro, partiendo de la perspectiva de las mujeres privadas de la
libertad en la UP NO°5. Por ello, es pertinente aclarar que, se abordara la singularidad de los
relatos que compartan algunas de las mujeres, entendiendo y haciendo foco en una
experiencia situada, que lejos se encuentra de considerarse universal. Si bien hay situaciones
que pueden coincidir, es preciso hacer hincapié en lo particular en cada historia, y compararlo

con el contexto socio juridico en el que se encuentran sumergidos.

Es menester aclarar que, el presente trabajo no abordara el impacto en las y los nifios
gue tienen a su madre privadas de la libertad. Asi como tampoco se incorporara la optica de

las y los jueces que deciden sobre el otorgamiento o no de prisiones domiciliarias. A sabiendas



que, esta modalidad penal es preferible antes que la prision, pero aun asi se evidencian
innumerables complejidades que deben afrontar las mujeres para poder mantener esta

medida y a su vez continuar con las tareas de cuidado de sus hijas e hijos™.

Posicion epistemoldgica

En esta investigacion se parte de una posicidén epistemoldgica interpretativa (Bruner,
1991; Garcia- Borés y Serrano, 1992; Ibafiez, 1989; 1995). Comparto con esta perspectiva la
idea de gue ningun conocimiento esta desligado de su contexto ni de la subjetividad de quien

lo emite.

El conocimiento es siempre parcial y situado. Por ello, es sumamente importante
especificar el punto de partida, ya que la construccién de la propia identidad lleva a estudiar
determinado tema. En este sentido, la propuesta metodoldgica se aleja de la logica
procedimental positivista. Se pasa de la logica del método a la légica del producto. Lo que
importa no es el seguimiento estricto de unas reglas metodolégicas sino el contenido, la

interpretacion que una aporta (Garcia-Borés y Pujol, 2009).

Esta Optica considera a la subjetividad como una construccién social, moldeada por la
cultura en la que se encuentra inmersa. Invita a entendernos como seres intrinsecamente
subjetivos, es decir, interpretativos y autointerpretativos, implica asumir que la realidad, para
las y los humanos, es siempre una realidad interpretada subjetivamente (Garcia-Borés y Puijol,
2009). Y asi, la actividad cientifica se convierte también en una actividad interpretativa
(Bruner, 1991).

También me nutro de las herramientas de las epistemologias feministas, las cuales
me permiten co-construir conocimiento junto con las mujeres que transitan el encierro penal.
Y, asi, me baso en la idea de Sara Harding (2004) y su concepto de obijetividad fuerte, donde
propone aprender a mirar desde el punto de vista de las vidas marginalizadas. Apostando a
conocer algo que permanece invisible porque los presupuestos culturales mas basicos (como
el sexismo) nos impiden reconocerlo. El punto de vista de las posiciones subalternas permite
ver aquello que no aparece o resulta sesgado si lo observamos solo desde las posiciones

dominantes.

Este estudio tiene la intencién de pensar la carcel y sus efectos desde las propias

personas que la viven, desde sus experiencias, sus resistencias y sus narrativas. Incorporar

10 Sobre este tema se explaya una publicacion reciente muy interesante titulada: “Castigo a domicilio. La vida de
las mujeres presas en sus casas” (CELS, 2021). Disponible en: https://www.cels.org.ar/web/publicaciones/castigo-
a-domicilio-la-vida-de-las-mujeres-presas-en-sus-casas/

10



lo que a veces queda por fuera del campo de investigacion, como dice Silvia Garcia Dauder

(2019), problematizar especialmente sobre los afectos y el cuerpo.

La epistemologia feminista cuestiona el saber cientifico de corte positivista y los
preceptos de neutralidad, objetividad y universalidad, poniendo en el centro la experiencia a
las mujeres. Ademas de establecer un dialogo entre investigadora e investigada, rompiendo
con la légica de objeto-sujeto que plantea la investigacion positivista tradicional.

En este sentido, se considera a las personas no como sujetos a analizar sino como
sujetos informantes. Por lo tanto, en este procedimiento se sustituye la idea de “investigar a”
por la de “investigar con”, aprovechando su particular e irremplazable experiencia dentro del

contexto donde se desarrolla el estudio (Garcia- Borés, 2005).

Tal como sefialan en Biglia y Bonet: “(...) en nuestras propuestas no queremos narrar
las "historias de otras" sino, narrativizar el dialogo que se ha producido en nuestras
intersecciones y, favorecer que las narrativas propuestas puedan ser transformadas y/o

subvertidas por otras subjetividades y colectividades” (Biglia y Bonet, 2009, p. 6).

Por este motivo, en esta investigacion apunto a sumarme a la apuesta de esta nueva
objetividad feminista que reconozca la parcialidad de las miradas de cada persona y
reivindique la propia mirada situada como una de las posibles y con igual valor que otras:

“La alternativa al relativismo son los conocimientos parciales, localizables y criticos,
gue admiten las posibilidades de conexiones llamadas solidarias en la politica y

conversaciones compartidas en la epistemologia" (Haraway, 1995, p. 329).

Estrategia metodoldgica

A partir de la posicién epistemoldgica planteada es preciso aclarar que la misma
implica una mayor libertad metodoldgica, ya que el valor de la investigacion no radica en el
rigor procedimental, sino en la rigueza del producto en términos de comprension, profundidad,

exhaustividad, fuerza empética, etc. (Garcia Borés, 2005).

La estrategia metodolégica se nutre de dos modalidades de relevamiento. Por un lado,
el andlisis documental de material bibliografico, de normativas, de informes y estudios
anteriores. Esto me permiti6 identificar las investigaciones sobre la historizacion del
encarcelamiento femenino en Argentina, asi como aquellas que se centran en las mujeres
privadas de la libertad y sus vinculos con la maternidad. También realicé una revisioén sobre
estudios de referencia en otros paises para incorporar algunas pautas de analisis, pero me
focalicé en los que se llevaron a cabo a nivel nacional. Esto debido a que me parece lo mas

acorde con la idea de construir conocimiento situado, el estructurar el andlisis documental en
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estudios que se desarrollen en el mismo contexto cultural que la presente investigacion. Para

ello, identifiqué como relevantes diez investigaciones sobre esta temética en Argentina.

En cuanto al analisis de las regulaciones normativas opté por revisar la legislacion
internacional sobre los derechos de las personas privadas de la libertad, haciendo especial
foco en las que especificamente incluyen la perspectiva de género y de qué modo lo hacen.
A nivel nacional, me focalicé en lo que regula la Ley de Ejecucion Penal N° 24.660,
contrastandola con el modo en que es interpretada a nivel local y qué traduccion tiene en las
reglamentaciones internas o discursos del Servicio Penitenciario provincial, especificamente
en lo que tiene que ver con la regulacion del vinculo con hijas e hijos. Con la intencién de
dimensionar la problematica, solicité permiso para revisar los legajos elaborados por el Equipo
de Acompafiamiento para la Reintegracién Social (de ahora en adelante EARS) de todas las
mujeres privadas de la libertad en la UP N° 5 con el objetivo de construir informacién respecto
de la cantidad de mujeres que tienen hijas e hijos menores de 18 afios fuera de la prision,

cuantos y si se tiene conocimiento al cuidado de quién estan.

Por otro lado, avancé en una propuesta empirica que se compone de tres entrevistas
semiestructuradas a mujeres privadas de la libertad y que tienen hijas e hijos menores de 18
afios que no viven con ellas en prisién. Ademas, sumé una entrevista con el equipo directivo
de la UP N° 5 y otra con una de las psicologas que trabaja con la poblacion privada de la
libertad en esta misma institucion. Esta decision estuvo ligada al reconocimiento de la riqueza
que aporta esta herramienta, pues tal como expone Alonso (1999), las entrevistas favorecen
la comprension de realidades, experiencias o situaciones partiendo de la subjetividad de quien

las vivencia.

Cada una de estas entrevistas individuales fueron grabadas en un audio que me
permitio registrar detalladamente lo que sucedia en los intercambios y también estar atenta a
lo que se compartia sin depender de registrar por escrito frases textuales. Luego, realicé la
transcripcion de esos audios lo que me permitié implementar los procedimientos para procesar
la informacién. Asi fue como utilicé las técnicas de analisis de discurso (IRiguez y Antaki, 1998;
Ifiguez, 2006) y la refrendacién de texto (Garcia-Borés, 1995). La primera me permitio
vislumbrar informacion significativa que refleja el estado de la situacién estudiada y la segunda
revalidar o no con las personas entrevistadas la interpretacion que elaboré a partir del
intercambio con ellas, posibilitando mejorar la captacion del sentido y los significados que ellas

atribuyen en sus relatos.

A todo ello, se suma la observacion participante como miembro de la mesa
interinstitucional que aborda la situacion de nifias y nifios en la UP N° 5, donde también surgen

problematicas relacionadas a las situaciones de mujeres que no tienen a sus hijas e hijos junto

12



a ellas en prision. Esta ultima intervencion esté relacionada con mi trabajo profesional en la
Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe. Si bien no es una
herramienta especificamente destinada para esta investigacion me posibilita indagar sobre
los aspectos principales de lo que sucede con el tema de estudio y como lo significan las
distintas actoras institucionales que intervienen en la vida de las personas privadas de la
libertad en la UP N° 5.

También incorporé como estrategia de relevamiento la utilizacion del diario de campo,
lo que me permitié ir agendando los aspectos mas importantes que iba detectando en cada

una de las visitas a la prision. En este sentido, Mills expone la importancia de estos registros:

Como investigadores sociales, tenéis que dirigir esa complicada accién reciproca,
captar lo que experimentais y seleccionarlo; s6lo de esa manera podéis esperar
usarlo para guiar y poner a prueba vuestro pensamiento, y en ese proceso formaros
como trabajadores intelectuales. Pero, ¢como podréis hacerlo? Una solucién es:
debéis organizar un archivo, lo cual es, supongo yo, un modo de decir tipico de
sociblogo: llevad un diario. Muchos escritores creadores llevan diarios; la necesidad

de pensamiento sistemético que siente el socidlogo lo exige (Mills, 2009, p. 1).

Fue fundamental como guia y complemento de todo el relevamiento realizado a fin
de ordenar la informacion y estructurando el caudal de datos que iba recolectando. También
me permitié registrar qué impresiones personales me iban sucediendo a medida que
avanzaba en el trabajo de campo. Qué emociones o ideas me invadian como consecuencia
de estar sumergida en el territorio carcelario y escuchando los relatos de quienes lo
padecen en el cuerpo y psiquis. Ameigeiras (2006) expresa la vital funcién de este modo

de relevamiento:

El diario de campo constituye el ambito fundamental para organizar la experiencia de
la investigacion, para exponer nuestras intuiciones a partir de los referentes empiricos
que uno ha revelado en el campo. Pero, también, el diario conforma un espacio
propicio para la explicitacién de los cambios y de las transformaciones sentidas que
acompanfan el trabajo, desde el momento que lo comenzamos. Una oportunidad para
detectar sesgos personales, situaciones o vivencias que pueden, de una u otra forma,

incidir en el mismo (Ameigeiras, 2006, p. 136).
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CAPITULO 1

1.1. Aportes tedricos: Criminologia criticay Sociologia del Control Juridico-
Penal y Criminologias Criticas Feministas.

Criminologia critica y Sociologia del Control Juridico-Penal

Hacia mediados de la década del 60y principios de los 70" surge la denominada
criminologia critica, por una via paralela -y por lo tanto sin encuentros posibles- a la del

positivismo, una teoria critica del control social (Aniyar De Castro, 1982).

De este modo, se amplia la perspectiva del objeto de estudio incluyendo el analisis del
sistema penal y sus agencias de control. El objeto ya no es la criminalidad sino los aparatos
gue la generan y manejan, rompiendo de este modo definitivamente con la criminologia

tradicional. Baratta (2004) lo expresa claramente en su obra Criminologia y Sistema Penal:

Para la criminologia tradicional el sistema penal existente y la practica oficial son los
destinatarios y beneficiarios de su saber, en otras palabras, el principe para el cual
es llamada a ser la consejera. Para la criminologia critica el sistema positivo y la
practica oficial son ante todo el objeto de su saber. La relaciéon con el sistema es
critica; su tarea inmediata no es la de realizar las recetas de la politica criminal, sino
de examinar de forma cientifica la génesis del sistema, su estructura, sus
mecanismos de seleccion, las funciones que realmente ejerce, sus costos
econdmicos y sociales y evaluar sin prejuicios el tipo de respuesta que esta en
condiciones de dar y que efectivamente da a los problemas sociales reales. Ella se
pone al servicio de una construccién alternativa o antagénica de los problemas

sociales ligados a los comportamientos socialmente negativos (Baratta, 2004, p. 100).

Dentro de la corriente de la Criminologia Critica, la perspectiva tedrica de la Sociologia
del Control Penal surge en 1975 de la mano Alessando Baratta y posteriormente de Roberto
Bergalli. Esta corriente da por tierra definitivamente con el paradigma etioldgico, para
investigar desde un enfoque anti-institucional, histérico y sociopolitico (Anitua, 2015) e
incorpora al objeto de estudio lo que la criminologia tradicional dejo por fuera. Asi, el interés
en la Sociologia del Control Penal apunta a analizar las condiciones sociales, politicas y
econdmicas en la construccion de las normas juridicas o sociales, la accion de las instancias
oficiales, la reaccion social respectiva y, mas en general los mecanismos institucionales y
sociales a través de los cuales se realiza la definicidn de ciertos comportamientos y personas

calificadas como "criminales” (Baratta, 2004, p.90).

De este modo se evidencia su elevado componente critico y, en lugar de partir de un
paradigma prescriptivo (del deber ser), parte de una dimension descriptiva (del ser). En este

sentido, la sociologia juridico-penal habilita un abordaje para el estudio del sistema penal y
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sus agencias, pasando de un enfoque etiolégico a uno macro-sociolégico y estructural.

Caracterizado principalmente por el andlisis de:

“(...) la génesis del sistema, su estructura, sus mecanismos de seleccion, las
funciones que realmente ejerce, sus costos econémicos y sociales y evaluar sin
prejuicios el tipo de respuesta que esta en condiciones de dar y que efectivamente da
a los problemas sociales reales. Ella se pone al servicio de una construccién
alternativa o antagonica de los problemas sociales ligados a los comportamientos

socialmente negativos” (Baratta, 2004, p. 100).

Se aboga por el estudio de la “cuestion criminal”, concepto mas amplio que sirve para
abarcar la integridad y complejidad que la criminologia, como disciplina, ha dejado por fuera.
Por eso, se considera importante que, si el objetivo es el estudio de la cuestion criminal, se
construya una disciplina que sea capaz de mirar las dos caras de la moneda: el estudio del
delito y el estudio de la pena. Por tanto, la denominacion de la cuestién criminal pretende
ensanchar el objeto de estudio mas all4 del estudio del delito. Desde esta perspectiva es
posible enunciar, mas que una criminologia critica, una penologia critica. Es decir, estudios
que se focalizan en el andlisis de la ejecucion de la pena. Dentro de esta corriente las grandes
obras que se abocan a este estudio son Vigilar y Castigar (Foucault, 1975), Carcel y Fabrica,
y Los Origenes del Sistema Penitenciario (Melossi y Pavarini, 2014).

Luego, han retomado y profundizado sus estudios sobre la institucion carcelaria
Baratta, Ferrajoli, Bergalli y Rivera Beiras. Desde esta perspectiva se expone que la céarcel
equivale a una contradiccion institucional. Es decir, si bien es creada por la ley, lo que alli
sucede depende en gran medida de las personas. Tal como Rivera Beiras (2017) retomando

a Ferrajoli:

Es un lugar confiado al control del Estado, pero en cuyo interior no rigen controles ni
reglas sino sobre todo la ley del mas fuerte: la ley de la fuerza publica de los agentes
penitenciarios y la fuerza privada de los presos mas prepotentes y organizados. Es una
institucion puablica dirigida a la custodia de los ciudadanos pero que no logra garantizar
los derechos fundamentales mas elementales, empezando por el derecho a la vida

(Ferrajoli como se cit6 en Rivera Beiras, 2017, p. 44).

Resulta interesante el concepto de “secuestro institucional” que se propone desde la
corriente de estos autores interesados por abordar las implicancias de la pena. Para ello, es
preciso remontarnos al inicio de la utilizacion del “gran encierro”, el cual se situa a finales de
la Edad Media y la paulatina aparicion de la Modernidad. Esta modalidad comenzé en la
segunda mitad del siglo XVI cuando en Europa comenzaron a funcionar los “workhouses”,

espacios destinados para acoger a personas pobres que carecian tanto de trabajo como de
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vivienda. A partir de entonces comienza a ser usual el encierro como mecanismo de
segregacion y surgen los manicomios, los hospicios, las casas de correccion, los lazaretos y

las carceles (Rivera Beiras, 1997).

De este modo, se da lugar al gran encierro en “lugares destinados a secuestrar en
espacios cerrados a los protagonistas de toda una serie de problemas sociales cuya solucién
(o regulacion, o prevencion) no fue ya abordada en espacios comunitarios o extra-murarios”
(Rivera Beiras, 1997, p. 13).

Con el esplendor del lluminismo, quedan al “descubierto los vicios mismos del
secuestro institucional” (Bergalli, 1993, p. 2). Esto debido a que, en este marco, se intenta

transparentar la carcel, tal como retoma Rivera de Mari:

(...) el lluminismo sofi6 con poder organizar la carcel con piedras transparentes (como
el cristal) y, al no poder hacerlo de ese modo, la arquitectura pandptica intenté cumplir

(fallidamente) aquel suefio (Mari como se cité en Rivera Beiras, 1997, p. 16).

A partir de entonces, la pena carcelaria se concibe como la sustraccién de la libertad
ambulatoria y en ese movimiento la implicacion sufriente que le caracterizaba, cae. “Se habilita
un espacio apto para «secuestrar del mercado de trabajo» a quienes no se disciplinaran de
acuerdo a las nuevas reglas del juego” (Rivera Beiras, 2017, p. 17).

Por otro lado, existen autores que consideran que la carcel y su légica punitiva se
difundié ampliamente debido a la relacién existente entre el sistema capitalista y el derecho
penal, lo que implica que los bienes tutelados, asi como la definicion de los delitos y castigos

correspondientes, benefician “los intereses de las clases dominantes” (Baratta, 2009, p. 171).

En este sentido, no es menor analizar que el surgimiento de la carcel se vincula con la
emergencia del capitalismo. Sobre este aspecto, Melossi y Pavarini exponen: “La pena de
carcel —como privacion de un quantum de libertad- deviene de la pena, por excelencia, en la
sociedad productora de mercancias” (Melossi y Pavarini, 2014, p. 229). De este modo, se
habilitd que la burguesia continuase disciplinando y controlando a las personas pobres, y de

esta manera garantizaban su hegemonia en el poder politico.

Para Foucault la cércel conjugara dos aspectos que antes se encontraban separados,
el aspecto jardin, es decir, la posibilidad de establecer diferencias, cesuras, clasificaciones; y
el aspecto laboratorio, mediante el cual se podria utilizar “como maquina de hacer
experiencias, de modificar el comportamiento, de encauzar o reeducar la conducta de los
individuos” (Foucault, 2009, p. 207) lo cual era posible gracias a, como sostenia Bentham,
“una simple idea de arquitectura” (Bentham, 2005, p. 117). De este modo, la cércel, la fabrica
y los manicomios que en el siglo XVIII funcionaron como espacios de exclusion, en el siglo

XIX cambiara su intencionalidad y se apostara por la “inclusién y la normalizacion”.

16



Pensar la pena privativa de libertad como un secuestro institucional, y los impactos
que tiene en las personas encerradas, asi como en sus redes familiares y afectivas, resulta

sumamente relevante de cara a la investigacion que se desarrolla.

Uno de los elementos mas negativos de la céarcel lo representa el aislamiento del
microcosmos carcelario, en relacion con el macrocosmos social. Ese aislamiento simbolizado
por los muros de la cércel, evidencia que resulta paradojico segregar personas y al mismo
tiempo pretender reintegrarlas. Los muros de la carcel representan una violenta barrera que
separa a la sociedad de una parte de sus propios problemas y conflictos (Baratta, 1990). Es
asi, que este mismo autor propone reformular esa busqueda de una “reintegracion” hacia el

exterior “a pesar” de la carcel:

El punto de vista desde el cual afronto el problema de la resocializacion debe mantener
como base realista el hecho de que la carcel no puede producir efectos Utiles para la
resocializacién del condenado “(...) La reintegracién social del condenado no puede
perseguirse a través de ella, sino debe perseguirse a pesar de ella, o sea buscando
hacer menos negativas las condiciones que la vida en la carcel comporta en relacion
con esta finalidad” (Baratta, 1990, p. 2).

En este sentido, considero que el “ideal resocializador” tiene el germen de su propia
destruccion. Pretende que se logre la reintegracion, recuperacion, rehabilitacion a una
sociedad de la cual se aisla a la persona, produciendo una serie de efectos que impactan
directamente en su subjetividad y modos de relacionarse con el entorno, implica claramente

no incluir a la cultura como una categoria constitutiva del mundo psiquico de una persona.

En cuanto a los efectos que produce el encarcelamiento, es posible encontrar
diferentes posturas y procedimientos de estudios. En este escrito retomaré la lectura
psicosocial para analizar como la cultura es un factor clave en la conformacion de la

subjetividad.
Tal como afirma Garcia Borés (2003):

Un contexto carcelario que se aleja radicalmente de las condiciones en libertad,
provocando pues una ldgica desadaptacion a esas condiciones. Y en efecto, el
contexto carcelario desarrolla una accion progresiva sobre los internados en
direccién opuesta a la pretendida por aquella finalidad legislativa (Garcia Borés,
2003, p.21).

Desde la psicologia social se realiza una relectura que se caracteriza por adentrarse
en el postulado del entorno desadaptador, por medio de los conceptos de socializacion,

desocializacion y resocializacion.
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Esto contribuird a comprender mas cabalmente el fracaso del ideal resocializador que
genera una presion en quienes viven en contextos de encierro, para demostrar que estan
preparadas/os para reintegrarse cuando el efecto carcelario es completamente opuesto. Vivir
aislado de la sociedad de pertenencia no implica otra cosa que una desadaptacion social que

el encarcelamiento mismo produce.

En este sentido, tal como afirman Garcia Borés y Serrano (1992), las personas
precisan un marco de interpretacion de la realidad que consiga explicarla suficientemente. Un
marco de interpretacion, cuyos distintos componentes (concepciones, creencias, valores,
cbédigo moral, sistema actitudinal, pautas de comportamiento) son tendentes, ademas, a

mantener una minima consistencia interna.

El peculiar factor del contexto de encierro conduce a la busqueda de otro marco
explicativo para comprender esta realidad, distinta a la que se vive en libertad. Las reglas en
una institucion total, en palabras de Goffman (2007), como dispositivo disciplinario cuyo
objetivo principal es encauzar la conducta de los desviados. Tecnologias de poder que dividen
y clasifican tiempos, espacios, rangos, gestos, palabras y acciones; sujetos Utiles en términos
econdmicos y dociles en términos politicos (Foucault, 2009). Si bien adn hoy persisten estas
acepciones, es necesario sumar las modificaciones que se dieron en el Siglo XXI, como
consecuencia de politicas neoliberales a nivel global y local, con sus propias transformaciones
econdmico-politicas, posicionando a la carcel como un enclave para el depésito de sujetos
supernumerarios, que son concebidos como el exceso. El siguiente planteo de Wacquant
propone algunas pautas para comprender mas cabalmente los discursos imperantes sobre la

carcel:

(...) una ‘ciencia penal’ cuya finalidad no es ya prevenir el crimen ni tratar a los
delincuentes con vistas a su eventual regreso a la sociedad una vez cumplida su
sentencia, sino aislar grupos percibidos como peligrosos y neutralizar a sus
miembros mas perturbadores mediante un seguimiento estandarizado de los
comportamientos y una gestion aleatoria de los riesgos que estan mas
emparentados con la investigacion operativa o el retratamiento o reciclado de los

‘desechos sociales’ que con el trabajo social (Wacquant, 2004, p. 93).

Asi es posible afirmar que, la prision como agencia penal del Estado, reproduce y
perpeta las desigualdades sociales, politicas y econdmicas en tanto materializa, consolida y

fomenta la selectividad que el sistema penal produce sobre un sector de la sociedad.

Tal como vengo expresando, el encarcelamiento no se limita a la privacion de libertad

Unicamente, sino que, entre varias, también implica una privacion de roles familiares (Garcia-
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Borés, 2003; Observatorio del Sistema Penal de Derechos Humanos [OSPDH], 2006; Garcia-
Borés y Rivera Beiras, 2016; Rivera Beiras, 2017).

El encarcelamiento supone, intrinsecamente, una separacion fisica entre la familia y la
persona presa, es decir, una ruptura de la convivencia, de la comunicacion continuada
y, en algunos casos, incluso puede comportar la ruptura definitiva de la relacion
familiar. El sistema penitenciario contribuye al empobrecimiento y deterioro de los
vinculos familiares, y el alejamiento de las amistades y del entorno social al que, tarde

o temprano, tendra que volver la persona presa (OSPDH, 2006, p.140).

Este aspecto se intensifica, si ademas se tiene en cuenta el colapso del sistema
penitenciario, debido al encarcelamiento masivo, con altos indices de hacinamiento que tienen
como consecuencia violaciones de derechos humanos hacia las personas privadas de la
libertad y a sus familias. Este fendmeno es de vital importancia para comprender el desarrollo
de la presente investigacion ya que se tiene en cuenta como afecta la privacion de la libertad

en el ejercicio del vinculo materno-filial.

Criminologias criticas feministas

Considero fundamental incorporar las teorias feministas como parte del marco tedrico
desde el cual parto para desarrollar esta investigacion. Me propongo analizar criticamente el
impacto diferencial de la pena privativa de la libertad segun género, focalizando en las mujeres
y para ello, me remito a la criminologia feminista surgida principalmente a finales de los

60 principios de los 70".

La criminologia critica feminista surge “del encuentro entre las teorias de género y los
estudios del delito y su control” (Rafter y Heidensohn, 1995, p. 1), de este modo el analisis del
encarcelamiento de mujeres se incluye en la agenda académica. Las investigaciones
realizadas desde esta perspectiva identifican y analizan los vinculos entre los sistemas de
control penales y las estructuras de género vigentes en un contexto social determinado. Desde
esta posicion se evalia como la prision reproduce estereotipos y roles de género socialmente

asignados a las mujeres.

Las primeras contribuciones académicas de la criminologia feminista fueron realizadas
por los estudios anglosajones tributarios de la sociologia juridica, los cuales, por medio de su
influencia en la academia espafiola o italiana, llegaron a las discusiones penales en Argentina,

con un enfoque que destacaba situaciones de desigualdad estructural (Di Corleto, 2018).

Asi, Carol Smart (1975) exponia en “Women, Crime and Criminology. A feminist

Critique” que la cuestion criminal femenina tiene caracteristicas propias que la diferenciaban
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de las problematicas de los varones. Apunt6é a analizar los sistemas de control estatales
punitivos con aquellos propios de otros estamentos sociales, poniendo el énfasis en la familia,
la escuela, el trabajo, la medicina y demas instancias que refuerzan el ideal de domesticidad

y maternidad como fundamentales para mantener a las mujeres alejadas del sistema penal.

Pat Carlen (1983) en “Women’s Imprisonment. A study in Social Control” pone de
manifiesto la inextricable relaciébn de los mecanismos de control penales y extra penales,
signados por el rol de la mujer en la familia. Marcando el “doble castigo” por la desviacion
penal y por la moral ligada a estereotipos de género tradicionales relacionados al matrimonio

y a la maternidad.

Reiteradas investigadoras como Aniyar de Castro (1986), Del Olmo (1999), Almeda
(2003), Azaola, (2005), Bodeldn (2003), Di Corleto (2018), entre otras, han expuesto sobre el
caracter sexista y discriminatorio que tiene el Sistema Penal y que produce impactos
altamente debilitadores para las mujeres, agravando la situacion de fragilidad social, psiquica

y econémica en la que ya se encontraban previo a su transito penal (Carlen, 1998).

Otra gran referente en los inicios de la criminologia critica feminista ha sido Gerlinda
Smaus (1992), quien exponia que la escasa criminalizacion de las mujeres viene méas que
compensada por la accién de otros érganos de control que marcan su cotidianeidad y que
operan con caracter previo al control penal. También esta autora fue quien expuso la teoria
de la caballerosidad, la cual apunta a demostrar que los jueces saben que las mujeres pueden

ser controladas de otro modo.

En América Latina, una de las grandes obras que pone el foco en el encarcelamiento
femenino es la publicacion de Maria de la Luz Lima, en 1991. Dicho libro se titula Criminalidad
Femenina y resulta pionero en la regiéon en cuanto a poner especial atencién en como se
aplica la pena a las mujeres privadas de su libertad, desde una perspectiva de género (Antony,
2017).

Las crimindélogas criticas feministas que también fueron pioneras en América Latina
son Rosa Del Olmo, Lolita Aniyar de Castro, Carmen Antony y Elena Azaola Garrido, quienes
pusieron en la agenda de la criminologia critica latinoamericana reflexiones en torno a las
peculiaridades tanto de la criminalizacion femenina como del encarcelamiento de las mujeres.

Tal como afirma Antony:

En esta busqueda de la realidad de la situacién de vulneracioén de derechos humanos
de nuestros pueblos me estrellé con las mujeres delincuentes y con el tratamiento
gue recibian. Me llamé la atencion por su invisibilidad y, particularmente, por el sesgo
patriarcal que tenian las escasas investigaciones que pude rescatar en la literatura

criminolégica latinoamericana; desde entonces no he podido apartarme del tema, ya
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gue su situacion de discriminacion y violencia persiste hasta nuestros dias (Antony,
2017, p. 10.).

En este sentido, resulta necesario aclarar que, la intencionalidad de corregir a las
mujeres tiene sus inicios en los reformatorios religiosos. Si bien el modelo de tratamiento fue
consolidado por el positivismo cientifico del siglo XIX, un conjunto de investigaciones
historicas sobre las primeras carceles de mujeres, que datan del siglo XVII, demuestra los
tempranos origenes religiosos de este modelo de correccion (Maqueda Abreu, 2014). En
Argentina y en varios paises de América Latina, entre 1890 y 1970, el sistema carcelario
femenino estuvo en manos de una congregacion religiosa de origen francés, llamada Nuestra
Sefiora de la Caridad del Buen Pastor (Caimari, 2007). Esta génesis de las prisiones de
mujeres, explica, de algin modo la continuidad de practicas y significados cargados de
moralidad y ligados a estereotipos que se evidencian en el actual tratamiento penitenciario
femenino. Es asi como la criminologia feminista se ha propuesto visibilizar y analizar el
caracter “generizado” del castigo impuesto a las mujeres en prisién, haciendo hincapié en el

cruce entre las epistemologias feministas y los estudios sobre el delito y el control social.

En este sentido, la criminologia critica feminista ha puesto en escena como las mujeres
han de adaptarse forzosamente a un universo extremadamente androcéntrico como lo es el
penitenciario. Esto, sin incluir el analisis de las necesidades de género que se relacionan no

sélo con diferencias bioldgicas sino también culturales.

Las mujeres son todavia las principales cuidadoras de los nifios; los entornos
sociales de las mujeres son muchas veces muy deprimidos; las mujeres que entran
en prision normalmente han sufrido mucha mas violencia incluso sexual que los
hombres; en muchas partes se exigen normas de comportamiento e incluso de
vestido fuera de la prisibn muy rigurosas para mujeres en comparacion con los
hombres; los estereotipos de género de las mujeres probablemente resulten mas
presentes en prisién en relacién a los regimenes de los hombres y con mayor rigor
disciplinario (Carlen, 1990, 47).
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1.2. El encarcelamiento femenino en Argentina.

En este apartado realizo una descripcidn sobre las investigaciones que abordan la
ejecucion penal femenina en Argentina, lo cual me permite acercarme al tema de estudio a
partir de lo que ya se ha analizado sobre el encierro punitivo de las mujeres en este contexto
socio-cultural. El objetivo del mismo es agrupar y analizar los trabajos académicos mas
relevantes realizados en Argentina sobre carceles y mujeres. Luego, en el siguiente apartado,
realizo la presentacion de los principales ejes abordados por aquellos estudios relacionados

a la maternidad y el encierro punitivo.

De acuerdo a las investigaciones mencionadas, en primer lugar, agrupé aquellas que
se focalizan en la historizacion del encarcelamiento femenino en Argentina, y que se
convirtieron en estudios pioneros a nivel local por poner la mirada en las particularidades del
encierro punitivo femenino. En ellas se describe el surgimiento de las primeras instituciones
de encierro femenino y la administracion exclusivamente a cargo de la congregacion religiosa

“El Buen Pastor”.

Hacia 1970, se produce una notable modificacién en la fisionomia de la poblacién
femenina encarcelada, y el desborde de estas instituciones de castigo, por lo cual comienza
a intervenir el Estado argentino. Es por ello que, en el segundo grupo, reuno a aquellas
investigaciones que refieren al contexto carcelario femenino posterior a la dictadura militar,
civica y eclesiastica que tuvo lugar en la Argentina desde 1976 a 1983, ya que se dan
numerosos cambios en la cantidad de mujeres encarceladas, en los tipos de delitos por los
cuales se las castiga y en la forma de gestion institucional de los lugares de encierro. Vale
aclarar que, para el periodo dictatorial si analizo una investigacion sobre prisiones de mujeres
gue es la de Filc (2000). En este sentido, fue una decisién no ahondar tanto en este periodo
porque las modalidades de castigo estan enmarcadas en crimenes de lesa humanidad y

tienen un abordaje y perspectiva especifica que excede este trabajo.

Dentro de las investigaciones mas relevantes de la década del 90" se encuentra la
coordinada por Marcela Nari (Nari et al, 2000). La misma se focaliza en las estrategias de
resistencia de las mujeres encarceladas. El resto de los estudios analizados son mas recientes

y menciono los que consideré relevantes desde 2006 al 2020.

Dentro de la historizacion del encarcelamiento femenino, se encuentra el estudio de
Maria Gabriela Ini, quien realiza una aproximacion sobre el encierro femenino a manos de la
religion cristiana. El mismo se focaliza en las transformaciones de la subjetividad de las
mujeres que estan presas y aborda las politicas de penalizacion de mujeres entre 1890y 1974
(Ini, 2000). Para ello, analiza las cartas que la poblacion encarcelada enviaba a familiares con

el fin de construir una identidad genérica comun y desentrafiar una practica de resistencia

22



desde la vigilancia (Ini, 2000). Asi, Ini analiza como se comienza a gestionar el encierro de las
mujeres, exponiendo que, en Argentina, asi como en otros paises de la region, la
administracion del castigo femenino estuvo por largo tiempo a cargo de una congregacion
religiosa, conocida como la Orden del Buen Pastor. Esta administracion religiosa llevo a cabo
un “completo sistema panodptico de control de las presas, centrado en las actividades
religiosas y en el trabajo vinculado a tareas femeninas, bajo una vigilancia rigurosa” (Ini, 2000,
p. 163). En este sentido, la reclusion de las mujeres en este tipo de institucién religiosa
confirmo el “proyecto sociocultural” destinado a ellas, por medio del cual se imponia una pena
moralizadora que buscaba el retorno a su “rol natural” en el espacio de la domesticidad (Ini,
2000).

Por su parte, Lila Caimari describe el funcionamiento de la Casa Correccional de
Mujeres de Buenos Aires entre 1890 y 1940 (Caimari, 2007). Ademas, detalla la gestién en
manos de la Congregacion religiosa el Buen Pastor, explicitando los motivos por los cuales el
gobierno nacional, tan interesado en controlar el crimen como en limitar el poder de la Iglesia,
decide entregar sin resistencia la tarea de rehabilitacién de “delincuentes femeninas” a una
congregacion religiosa. La autora, retrocede un poco mas en la historia y describe cémo
funcionaba el encierro femenino durante la colonizacién. Respecto de este ultimo aporte

expone que:

Las Leyes de Indias ya preveian la reclusibon de mujeres encarceladas en
dependencias separadas de los hombres, "guardando toda honestidad y recato”. En
1692 se cred, sobre la base de un antiguo hospital, una institucion para albergar a
"pobres huérfanas y doncellas virtuosas", y hay evidencia de que este experimento,
de apenas nueve afios de duracion, en la practica dio cabida a delincuentes y otras
mujeres marginales. Hasta 1774 las condenadas permanecieron en una seccion
separada de la carcel de hombres, en el Cabildo, donde desempefiaban labores
culinarias. Ese afio, el Virrey Vértiz ordené el establecimiento de una "Casa de
Recogidas" destinada a "sujetar y corregir en ella, las mujeres de vida licenciosa",
primera referencia conocida a una casa de correccién de mujeres, aunque no esta

claro cual fue el resultado de tal iniciativa (Caimari, 2007, p. 4).

Asi, Caimari indaga sobre los hechos historicos subsiguientes y propone pensar el
caso de la cércel femenina en el contexto mas amplio de la historia de la prision en la
Argentina. En este sentido, declara que los estudios sobre instituciones de control social
argentinas no han incluido a las cérceles femeninas, debido a que las mujeres encarceladas
no eran enviadas a establecimientos organizados sobre bases cientificas o penitenciarias, ya

gue, tal como mencioné anteriormente, en el afio 1890 las carceles femeninas quedaron bajo
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la responsabilidad de una congregacion religiosa!* (Caimari 2007). En este sentido, la
delincuencia femenina era considerada como un problema fundamentalmente moral que, a
diferencia de la criminalidad masculina no precisaba de la intervencion estatal, ni estudios
técnicos sobre el tema, bastaba con los recursos que ofrecia la religién para la correccion de

su inmoralidad.

Hacia 1970 esta concepcion comenzo a cambiar y estuvo vinculado a la llegada de un
nuevo grupo de mujeres que eran perseguidas y acusadas por delitos politicos como parte de
un programa de terrorismo de Estado que comienza formalmente con el golpe de Estado de
1976. Asi, se genera un punto de inflexion en la gestion carcelaria femenina en Argentina,
que, debido al ingreso de centenares de jovenes acusadas de actividades politicas

subversivas, cambiaron por completo la fisionomia de las cérceles del Buen Pastor.

Frente a esta situacion, y ante la coyuntura politica de reciente asuncion de un
gobierno dictatorial a cargo de los militares, en poco tiempo, las carceles de mujeres pasaron
a la drbita del control estatal (Caimari, 2007). En este periodo, la poblacién carcelaria estaba
constituida por mujeres que se encontraban formalmente dentro de los sistemas penales, y
también por aquellas personas detenidas en centros clandestinos, que no eran registradas
legalmente y su paradero era desconocido por parte sus familias. Esta etapa es una de las
mas oscuras de la historia argentina y muchas de las personas detenidas ilegalmente han
sido catalogadas como desaparecidas. Este plan de exterminio comenzé a gestarse tiempo
antes de 1976, asi lo relatan las sobrevivientes de la fuga de la carcel del Buen Pastor en la
ciudad de Coérdoba, en un documental que recopila los testimonios de las presas politicas

detenidas alli*?.

Otra de las investigaciones que se centra en historizar la cuestién criminal femenina
es la de Julieta Di Corleto (2018) quien aborda la delincuencia de mujeres en la ciudad de
Buenos Aires a fines del siglo XIX y principios del XX, focalizando en la situacién de quienes
estaban involucradas en los delitos de abortos e infanticidios. Tal como menciona la autora,

su investigacion se extiende en el cruce de dos campos de indagacion:

Por un lado, se nutre de las producciones juridicas y criminologicas, que estudiadas
desde una perspectiva de género permiten reconstruir las implicancias culturales en
torno a la criminalidad femenina; y por el otro, se inscribe en la investigacion histérica,

haciendo pie en los desarrollos de la historia de la justicia y la historia social, para

11 Esta autora agrega un dato adicional, en los primeros afios, la Casa Correccional de Mujeres de Buenos Aires
también funcion6 como espacio de confinamiento “civilizatorio” de mujeres indigenas pampas capturadas en las
campafas de Roca.

12 Documental “Buen Pastor: una carcel de mujeres. 2018. Disponible en: https://vimeo.com/293149276
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enriquecer el analisis de los discursos y las préacticas alrededor de los delitos

cometidos por las mujeres (Di Corleto, 2018, p. 18).

Si bien este estudio no focaliza en el encierro femenino, si brinda informacion histérica
sobre como comenzo la administracion del castigo en manos de la Congregacion del Buen
Pastor. Asi, relata que el 13 de agosto de 1885, curas y algunos miembros de la Asociacion
Catolica de Buenos Aires, esperaban en el muelle un barco proveniente de Montevideo. Dicho
buque traia entre sus pasajeros a hueve monjas de la Orden del Buen Pastor que habian sido
expulsadas de la Republica Oriental del Uruguay, como parte del avance de la iniciativa de
separar Estado e Iglesia. Después de cinco afios de haberse asentado en suelo argentino, las
mismas religiosas se harian cargo, por mas de ocho décadas, de la direccién y administraciéon
de las prisiones de mujeres y los internados de nifias en todo el pais (Di Corleto, 2018, p.37).
Otra cuestion de vital importancia en este estudio es como se explicita el ideal de la
maternidad y su relaciéon con el castigo femenino. Sobre este concepto profundizaré en el

préximo capitulo y retomaré algunas ideas de esta autora.

Por otro lado, Judith Filc realiza una investigacion que apunta a recuperar testimonios
de la represion. Asi, se propone profundizar en la comprension del régimen carcelario durante
la dictadura y sus consecuencias para las practicas y representaciones de las personas
privadas de su libertad, en este caso, especificamente de las presas mujeres en la carcel de
Devoto. Para ello, su estrategia metodolégica se nutrié de dos fuentes distintas. Por un lado,
a partir de entrevistas realizadas a ex presas politicas en el afio 1992y, por el otro, el material
de desgrabacion de una serie de encuentros entre mujeres detenidas por razones politicas
realizados en 1986, que tuvo como objetivo la produccién de material para escribir una obra
de teatro. La particularidad de esta indagacién radica en la imposibilidad de realizar un trabajo
de campo presencial en el mismo periodo relevado. Lo que en palabras de la autora se

expone:

No hay posibilidad de corroboracion por la observacién, ni de acceder a la
documentacién. Esto hace que el analisis tenga que tener en cuenta los mecanismos
de construccion de la memoria de experiencias trauméticas, asi como las condiciones

de produccion de estos relatos (Filc, 2000, p. 71).

El segundo grupo de investigaciones aborda el estudio de la configurando del sistema
penitenciario durante la década del 80", el cual comienza a albergar a una poblacion femenina
que crecia cada vez mas debido a nuevas figuras delictivas, como por ejemplo, las
enmarcadas en la Ley N° 23.737, que fomento la criminalizacién del consumo y acentu6 la
persecucion de la comercializacion, el trafico y contrabando de drogas sin una diferenciacion

de escalas penales, lo cual demostrd una clara orientacion de tipo punitivista (CELS, 2016).
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En este contexto se enmarca uno de los articulos que publica el grupo coordinado por
Marcela Nari y Andrea Fabre que se titula “Me queda la palabra. Estrategias de resistencia de
mujeres encarceladas” (Nari et al, 2000). Con el objetivo de describir brevemente el eje de la
investigacion presentada por Nari y Fabre, me permito citarlas:

El propdsito es distanciarnos de la mirada que naturaliza a las mujeres como buenas o
malas, madres o putas, brujas o santas, invisibilizando la complejidad y la diversidad
de sus experiencias de género y de clase. Mas alla del delito que las haya llevado tras
las rejas, mas alla de los condicionantes sociales, nuestro objetivo es investigar,
reflexionar y difundir las problematicas de este universo tan poco estudiado (Nari et al,
2000, p.24).

Dicha investigacion tuvo el propdsito de conocer la cotidianeidad carcelaria en el
Instituto Correccional de Mujeres de Ezeiza, concluyendo que, a pesar de un contexto tan
violento y amenazador como el carcelario no se logra reducir a las mujeres a sujetos pasivos,
sino que evidenciaron la construccion de practicas que han favorecido al sostén de la
integridad del yo oponiéndose, disputando y negociando. Como resultado de la investigacion
evidenciaron que las mujeres privadas de la libertad crean, de este modo, espacios de
resistencia donde pueden establecer relaciones solidarias, asumir compromisos afectivos y

proteger su identidad (Nari et al, 2000).

Otra investigacion relevante a nivel nacional es la que realizaron en articulacion el
Instituto de Investigaciones Gino Germani (2006) de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires y la Procuracion Penitenciaria de la Nacion Argentina
(Procuracion Penitenciaria de la Nacion Argentina [PPN], 2006). El objetivo de dicho trabajo
consistié en producir informacion y conocimiento sobre la carcel como una institucion que
ejerce su funcién en el més absoluto oscurantismo. Institucion de administracion y ejecucion
de castigo sobre personas privadas de la libertad que se consideran el “residuo social” de una
sociedad a la que poco le interesa descubrir por qué existe la prisién, para qué funciona y cual

es el sentido que justifica la produccién de sufrimiento sin limites.

En este sentido, el propdsito de este estudio fue hacer visible la carcel no sélo a través
de indicadores sociodemograficos de la poblacion o estadisticas sobre tipos de delitos y
permanencias, sino incorporando también el relato de las personas que estan presas. Por ello
se incluye en el estudio su perspectiva respecto a las condiciones de habitabilidad, los
programas que se ofrecen dentro del “tratamiento”, cémo son los contactos con las y los
familiares, las requisas, las visitas, entre otras cuestiones. También aporta datos muy precisos

sobre la evolucion de la poblacion femenina en prisiones:
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En el afio 1990 la poblaciéon de mujeres encarceladas en el ambito federal era de 287.
En el mismo afio se sanciona la Ley de Drogas 23.737 y a partir de alli el colectivo de
mujeres parece ser un blanco fundamental para las précticas del sistema penal: en
un plazo de 10 afios la poblacion de mujeres se incrementa casi un 300% (de 287 en
1990 a 876 en el 2001). En el afio 2001 el 64,3% de las mujeres se encuentran
encarceladas por algun tipo de violacion a la mencionada ley (Gino Germani y PPN,
2006, p. 184).

Otro estudio de gran relevancia a nivel local, por su magnitud y por la diversidad de
aristas que aborda sobre el encarcelamiento femenino, es el realizado por el Centro de
Estudios Legales y Sociales en convenio con el Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién
y la Procuracién Penitenciaria de la Nacion. En dicha investigacidn se analizan las condiciones
de detencion de las mujeres en unidades penitenciarias federales. A partir de una serie de
indicadores se estudian los procesos de criminalizacion, las complejidades y particularidades
del encarcelamiento femenino, y las violencias carcelarias a las que estdn expuestas en
prisiones federales. Asi, se evidencia la desproporcion entre el dafio social de los delitos por
los que fueron encarceladas y el castigo al que son sometidas, en especial por las
consecuencias que genera el encierro para ellas y sus familias (CELS, 2011).

Otra investigacion muy valiosa en el campo del encarcelamiento femenino es la
realizada por Natalia Ojeda (2013). Esta tesis explora los sentidos creados alrededor del
encierro, a partir de la experiencia carcelaria, principalmente de mujeres privadas de la libertad
ambulatoria, pero también del personal penitenciario con quienes las primeras comparten el
espacio de prisién. Resulta interesante destacar que esta investigacion presenta una nueva
Optica de andlisis, pues incluye a los discursos del Servicio Penitenciario Federal, yendo mas
alla de la reglamentacién vigente, involucrando las significaciones subjetivas de este grupo
respecto al concepto de mujer, de encierro, de maternidad y crianza, entre otros propios de la
cotidianeidad carcelaria femenina. Es un trabajo etnografico desarrollado en una de las
carceles federales de Argentina, en la ciudad de Santa Marta a 600 km de la Ciudad de

Buenos Aires.

Por ultimo, considero relevante mencionar el articulo publicado por Natacha Guala,
quien expone algunas ideas sumamente interesantes y pertinentes para esta investigacion,
ya que la misma focaliza su estudio en una de las carceles de mujeres de la Provincia de

Santa Fe.

El mismo, analiza algunos aspectos del régimen penitenciario contemporaneo, a partir
de los cuales es posible reconstruir ciertas continuidades entre los discursos y las practicas

del reformatorio religioso y el tratamiento penitenciario actual (Guala, 2017). El trabajo de
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campo esté focalizado en un caso en particular que es el de la carcel de mujeres de la ciudad
de Santa Fe (Argentina). Dicho estudio tiene como objetivo indagar acerca de las
articulaciones de sentido que se escabullen entre la correccion y el castigo femenino actual,
analizdndolas a la luz de los estereotipos de género y los imaginarios respecto de la

criminalidad femenina en la sociedad argentina.

El proposito de este recorrido fue indagar acerca de las ideas iniciales en las que se
concibié el encierro femenino, ligados a la correccién y a encauzar a esas mujeres a una vida
ligada a los estereotipos socialmente aceptados. En la presente investigacién, esto me
permite reflexionar acerca de como adn persisten en las practicas, en las normas explicitas e
implicitas, en las significaciones, en los sentidos sobre los que se construye y mantiene la
maternidad desde el encierro. Si bien todas estas concepciones y abordajes acerca del
encierro no focalizan directamente en la maternidad, si orientan sobre el modo en que se

penso el encierro y castigo de las mujeres.
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1.3. Carceles y maternidades

En el presente apartado realizo un bosquejo sobre las principales investigaciones
referidas a la maternidad y las mujeres privadas de la libertad. Resulta importante destacar

que las mismas provienen de la Criminologia Critica Feminista.

Tal como mencioné en la introduccion, en su mayoria, las investigaciones encontradas
se focalizan en la situacién de aquellas mujeres que tienen a sus hijas e hijos junto a ellas en
prision. Si bien esta situacion no es el centro de indagacion de la presente tesis, resulta
sumamente enriquecedor indagar coOmo se presentan esas problematicas, cuéles son las
ideas principales que se abordan y en qué contexto sociocultural se desarrollan. Es por ello
gue menciono cuatro estudios que considero relevantes para abordar el tema del presente

estudio.

En 2013, Carla Villalta, Carolina Ciordia, Soledad Gesteira, Cecilia Fernandez Tuidn
y Florencia Graziano presentaron un estudio que se focaliza en el andlisis de la situacién de
las mujeres detenidas en la Unidad Penal N° 33 de la localidad de Los Hornos, provincia de
Buenos Aires, dependiente del Servicio Penitenciario Bonaerense. Este grupo de

investigadoras se propone dos objetivos principales:

Por un lado, la de producir conocimiento sobre la situacion de las mujeres
encarceladas, indagando cuéales son las condiciones en gue ejercen su maternidad,
qué sentidos le otorgan al hecho de ser madres desde la carcel y, entre otras
cuestiones, cudles y como son los arreglos que ensayan para hacer frente a la crianza
y el cuidado de sus hijos. Y por otro lado, visibilizar los efectos que produce la
privacion de libertad en mujeres que son madres y como estos efectos se transforman
en un castigo que no solo las alcanza a ellas sino también a sus hijos y sus grupos
familiares (Villalta et al, 2013, p. 1).

Ademas, resulta interesante la incorporacion de las interpretaciones de diferentes
actores sociales del Sistema Penal, lo que implicé contar con material fértil para reflexionar
sobre los distintos sentidos relacionados a “lo publico” y a “lo privado” en el ambito de las
intervenciones sobre las infancias y las familias. Asi, indagan sobre los valores y
significaciones del ejercicio de la maternidad en contexto de encierro, a partir de la perspectiva
de las mujeres privadas de la libertad y de distintas agencias institucionales. En cuanto al
impacto que tiene en las mujeres la maternidad y en los sentimientos en los que se traduce,

esta investigacion aporta lo siguiente:

Para las mujeres detenidas en la UP 33 que hemos entrevistado, el hecho de estar
presas y ser madres se traduce en una variedad de sentimientos encontrados:

aferrarse a los hijos que conviven con ellas en tanto constituyen la Unica fuente de
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felicidad y de alegria en el contexto del encierro, pero también ser acreedoras de un
enorme sufrimiento y una gran angustia, de distintas incertidumbres y de mayores
culpas (Villalta et al, 2013, p. 13).

Otro trabajo sobre la tematica es el realizado por Tabbush y Gentile en 2014 quienes
abordan la regulaciéon de la maternidad y la crianza tras las rejas. Alli se indaga sobre las
concepciones implicitas respecto de la maternidad y la crianza que legitiman las practicas
penitenciarias contemporaneas (Tabbush y Gentile, 2014). Y, lo mas innovador es que
introduce el analisis de las economias afectivas (Ahmed, 2004) que regulan la maternidad
para evaluar qué practicas y concepciones se promueven o restringen en este escenario.
También proponen dos modelos para reflexionar sobre la maternidad en contextos de
encierro: el biolégico y el moral. En este sentido, la diferencia sexual toma especial relevancia

en el sistema carcelario:

“La normativa divide el afecto maternal en dos periodos, antes y después de los cuatro
afios de edad, y a su vez proponen visiones antagonicas del “interés superior del
nino”. Ambas visiones, se aplican a diferentes edades de los/as nifio/s, considerando
las distintas etapas de su socializacion. Una primera enfatiza aspectos biolégicos de
la crianza y permite la convivencia en prisiébn. Una posterior a partir que los/as
nifos/as cumplen cuatro afios, que considera que para su socializacién el ambiente
carcelario y la influencia de esas “madres transgresoras” (Berstein, 2008) resulta
moralmente pernicioso, y entonces se los excluye de la convivencia en el penal”
(Tabbush y Gentile, 2014, p. 6).

En este sentido, las autoras hacen referencia a que esta politica publica que habilita
la permanencia de nifias y nifios junto a sus madres los primeros afios de vida, apunta a
pensar la inclusiéon de estas mujeres supeditadas a considerarlas “reproductoras biolégicas
de lo nacional, principales productoras de futuras generaciones” (Tabbush y Gentile, 2014,
p.7). De este modo, se asume que el cuidado de la primera infancia esta ligada a la naturaleza
femenina, ya que los varones no tienen las mismas consideraciones legales sobre esta

cuestion.

En una de las mas recientes investigaciones de Verdnica Manquel se aborda las
formas que encuentran las mujeres presas para sostener el vinculo afectivo con sus hijos e
hijas y, en ese marco, cuales son los obstaculos que enfrentan en su transito por los espacios

de encierro (Manquel, 2019).

Alli se expone que, a pesar de los objetivos declarados por el sistema penal-

penitenciario de promocién y fortalecimiento de los vinculos familiares de las personas presas,
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en la practica esto no se cumple. Y en este sentido, propone focalizar en el encierro femenino

y sus patrticularidades en el contexto argentino:

Al tener como precedente que la gran mayoria de las mujeres presas es madre
soltera, con varios hijos e hijas a cargo, por lo que resultan asi el principal sostén
economico y afectivo del hogar, es de esperar que su encarcelamiento impacte
fuertemente en su nucleo familiar (CELS, Ministerio Publico de Defensa [MPD] y
PPN como se cit6 en Manquel, 2019, p. 1).

El estudio es una indagacion empirica de caracter cualitativa a través de entrevistas
en profundidad a mujeres detenidas en el Complejo Penitenciario Federal 1V de la localidad
de Ezeiza, provincia de Buenos Aires. Se relevaron los vinculos gue mantienen las personas
que son madres y que no conviven con sus hijos e hijas en prisién, intentando develar los
obstaculos encontrados a la hora de ejercer su derecho a maternar. En este sentido, esta
investigacion ha sido de gran inspiracion para la investigacién que desarrollo aqui, pues
exploro el vinculo de las mujeres privadas de su libertad con sus hijos e hijas que se
encuentran fuera de la prisién, en el contexto especifico de la ciudad de Rosario y con las

particularidades de la UP N° 5 que es una prisién provincial®:.

La investigaciéon de Manquel ha presentado importantes resultados que reflejan la
multiplicidad de dificultades que deben afrontar las mujeres detenidas para acceder a su

derecho a maternar. En este sentido, expone:

Si los mecanismos de intervencién estatal contindan sostenidos sobre concepciones
biologicistas y moralizadoras hacia las mujeres, seguiran actuando en las
subjetividades de las instituciones y sus profesionales la idea que los y las nifios y

niflas estaran mejor sin sus madres transgresoras (Manquel, 2019, p. 13).

Otra investigacion relevante es la coordinada por Laura Malacalza, cuyo aporte radica
en lo revelador de observar la perspectiva de los sentidos y disputas sobre el ejercicio de la
maternidad en y desde la carcel*®. Resulta revelador que incluyan en este trabajo la
perspectiva de los grupos familiares de las mujeres encarceladas, ya que tiene como propdésito
conocer las vicisitudes por las que familiares de las mujeres encarceladas atraviesan, en su
funcion de sostén de esas mujeres y de sus hijos e hijas. Con la premisa de obtener un

panorama mas amplio respecto de la tematica, también indagaron sobre la perspectiva de las

13 En el proximo capitulo describiré cémo se organiza el Sistema Penitenciario argentino en sus dos tipos de
gestiones: federal y provincial.

14 Esta publicacién surge del Programa de investigacion “El ejercicio de la maternidad en y desde la carcel”
realizado por el Observatorio de Violencia de Género (OVG) de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos
Aires y el equipo de Antropologia Juridica y Politica de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Buenos Aires, durante los afios 2012, 2013y 2014.
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propias mujeres privadas de la libertad, ya que ser madre y estar en prision se transforma en

un complemento punitivo que tensiona los sentidos en torno a la maternidad.

Asi, en términos tedricos, los aportes de esta investigacion apuntan a incorporar

nuevas perspectivas para pensar el encierro femenino y sus impactos sociales:

Este libro busca asi aportar a conocer y explicar las peculiaridades que revisten esas
intervenciones estatales y los diversos efectos que tiene el encarcelamiento de
mujeres. De este modo, procura contribuir, por un lado, a la problematizacién y
cuestionamiento del encarcelamiento de mujeres que diferentes autores y trabajos
han ya realizado. Por otro lado, busca aportar nuevas coordenadas para
comprender las disyuntivas y dilemas que se presentan a las mujeres que son
madres en el momento de su detenciébn y en su posterior encarcelamiento;
cuestiones que en los ultimos afios han sido abordadas desde diferentes

perspectivas (Malacalza et al, 2020, p. 16).

Esta investigacién no sélo aborda la situacion de aquellas mujeres privadas de la
libertad que tienen a sus hijos e hijas junto a ellas, sino también de qué sucede con esas
nifias, nifios y adolescentes que quedan sin el sostén principal, en cuanto a lo econémico y a
las tareas de cuidado. De este modo, se sefialan los alcances del sufrimiento que implica la
pena privativa de libertad en sus familiares, ya que es un castigo que no se computa, ni se
visualiza, y que redunda en sufrimiento, angustia y ansiedad, no sélo para ellas sino
fundamentalmente para sus hijos e hijas, para aquellos que viven en la prision, y también para
los nifios, niflas y adolescentes que estan fuera al cuidado de algun familiar (Malacalza et al,
2020).
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CAPITULO 2: LA CARCEL LEGAL

2.1. Marco normativo sobre el vinculo materno-filial.

En el presente apartado haré un recorrido sobre la legislaciéon internacional y nacional
que regula la ejecucion penal femenina, haciendo especial énfasis en el tema de estudio. Es
decir, en el derecho a maternar®® de las mujeres privadas de su libertad y en las condiciones

socio-juridicas que garantizan o no ese vinculo con sus hijas e hijos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1978) define el principio legal
de “no trascendencia de la pena”. Es decir, que las penas no deben extenderse a las familias.
Asi se expone en el art. 5.3 que dicha Convencion: “la pena no puede trascender de la persona
del delincuente” y en su art. 19 establece que: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado”.

Y, en este sentido, es que es preciso recurrir a la Convencion Internacional Sobre los
Derechos del Nifio (1989), donde en los articulos 7.1, 8.1, 9 y 10.1 se hace especial énfasis
en el derecho de las nifias y nifios a vivir con sus madres y padres. Es su derecho de mantener
contacto directo con ambos/as, si estd separado/a de uno o una de los dos o de ambos/as.
Corresponde al Estado responsabilizarse de este aspecto, en el caso de que la separacién

haya sido producida por accion del mismo.

Ademas, también se hace referencia a esta situacion en el informe y las
recomendaciones elaboradas el 30 de septiembre de 2011 por el Comité de los Derechos del
Nifio, en el Dia de Debate General sobre “Derechos de los hijos de padres encarcelados”

establecieron sobre los efectos del encarcelamiento de madres y padres con hijas e hijos que:

31- The Committee recommends that States parties ensure that the rights of children
with a parent in prison are taken into account from the moment of the arrest of their
parent(s) and by all actors involved in the process and at all its stages, including law

enforcement, prison service professionals, and the judiciary.

32- The Committee also calls upon States parties to identify best practices for arrest

procedures that are compliant with human rights and the rights of the child. These

15 Se retoma este término utilizado por Verénica Manquel (2019). Si bien no es definido explicitamente hace
referencia a la posibilidad de todas las personas que son madres para fomentar y mantener el vinculo relacional
con sus hijas e hijos. En este trabajo lo considero como la garantia del “ejercicio de la maternidad”. Expresién que
ha sido definida al inicio de esta investigacion como la posibilidad de las mujeres que son madres de mantener el
vinculo con hijas e hijos, asi como también las garantias sobre las condiciones necesarias para cumplir funciones
de cuidado. En este caso patrticular, desde el encierro carcelario.
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should serve as the basis for establishing and implementing a protocol for law
enforcement in situations where the arrest of a parent(s) occurs in the presence of their
child, and for suitably informing and supporting children not present at the arrest.

[31- EI Comité recomienda que los Estados Partes garanticen que los derechos de
nifias y nifios con su madre, padre 0 ambos en la cércel se tengan en cuenta desde el
momento de la detencién del mismo y por parte de las y los actores involucrados en el
proceso y en todas sus etapas, incluyendo las fuerzas de la ley, profesionales del

servicio de prisiones y el sistema judicial.

32- El Comité exhorta también a los Estados Partes a identificar las mejores practicas
para los procedimientos de detencién que sean compatibles con los derechos
humanos y los derechos de nifias y nifios. Estos deben servir de base para el
establecimiento e implementaciéon de un protocolo para la aplicacion de la ley en
situaciones en que el arresto de su madre o padre se produce en presencia de su hija
o hijo, y de manera adecuada brindar informacién y apoyo a nifias y nifios que no estén

presentes en la detencion] (Comité de los Derechos del Nifio, 2011, p.6).

También existen reglas internacionales que rigen la vida en la céarcel, que establecen
recomendaciones a los Estados para promover y adoptar estandares respetuosos de los
derechos humanos en contexto de encierro. Este es el caso de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos (1955), las cuales fueron adoptadas por las Naciones Unidas en
1955 y reformuladas por ultima vez en la 70° Asamblea General de ONU en diciembre de
2015, cuyos principios fundamentales apuntan a un abordaje del encierro carcelario desde un
enfoque de derechos. De este modo, se proponen recomendaciones respecto a la proteccion
de las garantias basicas de las personas privadas de libertad, por ser uno de los grupos mas

vulnerables y en riesgo de sufrir abusos y malos tratos.

Los principios fundamentales de dichas Reglas estan detallados en los primeros cinco

puntos de la siguiente manera:
Regla 1

e Todos los reclusos deben ser tratados con respeto por su dignidad y valor propio

como seres humanos.

e Ningun recluso puede ser torturado ni sometido a otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes.

e Se debe proteger a todos los reclusos contra los tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

34



Ninguna circunstancia puede justificar las torturas o los tratos crueles, inhumanos

0 degradantes.

Se debe cuidar todo el tiempo la seguridad de los reclusos, del personal, de los
proveedores de servicios y de los visitantes.

Regla 2
Las Reglas deben ser respetadas para todos los reclusos.

No se puede discriminar por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra especie, origen nacional o social, fortuna, nacimiento o

cualquier otra situacion.
Se deben respetar las creencias religiosas y normas morales de los reclusos.

Para aplicar el principio de no discriminacion, las carceles deben tener en cuenta
las necesidades individuales de los reclusos, especialmente las necesidades de

los reclusos mas vulnerables.

Se deben tomar medidas de proteccién y promocion de los derechos de los
reclusos con necesidades especiales. Estas medidas de proteccibn no se

consideran discriminatorias.
Regla 3

Las céarceles no deben agravar el sufrimiento del recluso por su separacion del
mundo exterior y la privacion de su libertad. La excepcion a esta regla son las

medidas de separacion justificadas y las necesarias para mantener la disciplina.
Regla 4

Los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad son proteger a la
sociedad contra el delito y reducir la reincidencia. Estos objetivos se pueden
alcanzar si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr la
reinsercion de los reclusos en la sociedad para que puedan vivir de acuerdo con la
ley y mantenerse con su trabajo luego de su liberacién. Por eso, las carceles deben
ofrecer educacion, formacion profesional y trabajo. También deben ofrecer otras
formas de asistencia, como la asistencia recuperativa, moral, espiritual, social y la
asistencia basada en la salud y el deporte. Todos estos programas, actividades y
servicios deben tener en cuenta las necesidades de tratamiento individuales de los

reclusos.
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Regla 5

El régimen penitenciario debe reducir al minimo las diferencias entre la vida en
prision y la vida en libertad que debilitan el sentido de responsabilidad del recluso
0 el respeto a su dignidad como ser humano. Las administraciones penitenciarias
deben facilitar todas las instalaciones para que los reclusos con discapacidades
fisicas, mentales o de otro tipo participen de forma plena y efectiva en la vida en

prisién (Reglas de Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, 2015).

En el resto de dicha resolucién se detallan desde la forma idénea para el registro de
la informacion de los expedientes hasta las cuestiones mas vitales del alojamiento en el
espacio carcelario como ser: alimentacion, servicios médicos, contacto con el mundo exterior,
restricciones, sanciones y disciplina, y la especificacion sobre situaciones excepcionales del

uso de instrumentos de coercion fisica.

Resulta un instrumento que delimita y expone estandares desde donde regular el
transito penitenciario. Ahora bien, retomando el punto 4 de la regla nimero 2, donde se
expone la demanda de “atender especialmente las necesidades de los reclusos mas
vulnerables” y a sabiendas que histéricamente y obedeciendo a la estructura de la sociedad
patriarcal, la carcel estd hecha por el hombre y para el hombre, es que en 2010 se logra la
publicacion de una normativa que aborda especificamente la situacion de las mujeres privadas
de la libertad, atendiendo a sus particularidades desde una perspectiva de género. Asi surgen
las “Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas

de la libertad para las mujeres delincuentes” (2011), mejor conocidas como Reglas Bangkok.

Dicha normativa internacional sanciona 70 reglas que tienen como objetivo instar a
que responsables de politicas, legisladores/as, operadores/as del sistema de justicia penal y
personal penitenciario, elaboren sugerencias para mejorar las condiciones y necesidades de
las mujeres privadas de libertad. Parte de la premisa que varones y mujeres no deben recibir
un “trato igual”, sino por el contrario, debe asegurarse un trato diferente, bajo leyes y politicas
atendiendo a las especificidades de género de las personas. Cabe aclarar que, esta
perspectiva bindmica de los géneros es la que se presenta en estos instrumentos
internacionales, poca referencia o inclusion se realiza del colectivo LGTIBQ+ del sistema

binarista.
Algunos puntos de los mas relevantes de dichas reglas son:

1) Las mujeres tendran acceso a un programa de actividades amplio y equilibrado en

el que se tendran en cuenta las necesidades propias del sexo.

2) El régimen penitenciario se permitird reaccionar con flexibilidad ante las

necesidades de las mujeres embarazadas, las madres lactantes y con hijas e hijos.
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3) En las prisiones se habilitaran servicios o se adoptaran disposiciones para el
cuidado de nifias o nifios, a fin de que las mujeres privadas de la libertad puedan
participar en las actividades de la prision (Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes, 2010).

Para la presente investigacion resulta vital destacar aquellas reglas donde se hace
especial hincapié en fomentar el vinculo con el mundo exterior, principalmente con sus hijas
e hijos. Asi como la propuesta del registro de ese nacleo familiar donde muchas veces esas
mujeres ejercen de principal sostén y desarrollan una crianza monomarental. Este UGltimo

punto se especifica en la regla N°3.1.

Se expone como importante al momento del ingreso de las mujeres a prisién la
posibilidad de que puedan tomar disposiciones respecto de las hijas e hijos que tienen a cargo.
En este sentido, se propone la posibilidad de evitar la privacién de libertad en aras de priorizar
el interés superior a nifias 0 nifilos que esa mujer podria tener a cargo. Ello se expresa

claramente en la regla N°2:

Antes de su ingreso o en el momento de producirse, se debera permitir a las mujeres
con nifios a cargo adoptar disposiciones respecto de ellos, previéndose incluso la
posibilidad de suspender la reclusion por un periodo razonable, en funcion del interés
superior de los nifios (Reglas de Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas

y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, 2011).

También se postula sobre la necesidad de que el personal penitenciario que esté en
contacto con las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, ya sea porque viven junto
a ellas o porque las visitan, se comporten de forma respetuosa y atendiendo el interés superior

de esas y esos nifios:

Al inspeccionar a los nifios que se hallen en prisién con sus madres y a los nifios que
visiten a las reclusas, el personal penitenciario debera proceder de manera
competente, profesional y respetuosa de su dignidad (Reglas de Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes, 2011, Regla 21).

Ademas, se expone gue se alentara y se facilitara por todos los medios razonables el
contacto de las mujeres privadas de la libertad con sus hijas e hijos, colaborando a su vez a

crear entornos propicios para esas visitas:

Las visitas en que se lleve a nifios se realizardn en un entorno propicio, incluso por lo
gue atafie al comportamiento del personal, y en ellas se debera permitir el libre

contacto entre la madre y su hijo o sus hijos. De ser posible, se deberan alentar las
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visitas que permitan una permanencia prolongada con ellos (Reglas de Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para
las mujeres delincuentes, 2011 Regla 28).

Una cuestién muy interesante que se plantea es la priorizacién del interés superior del
nifilo al momento de la externacion. Es decir, cumplido el plazo para que la mujer privada de
la libertad pueda tener a su hija o hijo junto a ella en prision, debe hacerse de forma
responsable para evitar marcas subjetivas significativas en esa situacion que, es de por si,
traumatica. De este modo, a partir de la Regla N°52, se enfatiza acerca de la necesidad de
mantener una continua comunicacién y contacto entre la madre y sus hijos/as con
posterioridad a la separacién, para prevenir, tanto como sea posible, los dafios psicolégicos
que puede causar la separacion. Dichos contactos que deberian llevarse a cabo a través de
visitas regulares, pero también, como medios suplementarios, mediante la utilizacién de otras
vias, en cuanto sea posible, como el teléfono, la video-conferencia, etc. (Comité de los
Derechos del Nifio, 2011). Por ello se exige que la madre reciba periddicamente informacion
sobre el estado y situacion de su hija o hijo menor de edad. También se exige la
implementacion de programas que faciliten las salidas y actividades extramuros de las
mujeres privadas de libertad para mantener contacto con sus hijas e hijos (Asociacion
Interamericana de Defensorias Publicas [AIDEF], 2015).

De este modo se expresa en la Regla de Bangkok N° 52:

1. Las decisiones respecto del momento en que se debe separar a un hijo de su madre
se adoptaran en funcién del caso y teniendo presente el interés superior del nifio con
arreglo a la legislacion nacional pertinente. 2. Toda decision de retirar al nifio de la
prision debe adoptarse con delicadeza, Unicamente tras comprobarse que se han
adoptado disposiciones alternativas para su cuidado y, en el caso de las reclusas
extranjeras, en consulta con los funcionarios consulares. 3. En caso de que se separe
a los nifios de sus madres y sean puestos al cuidado de familiares o de otras personas
u otros servicios para su cuidado, se brindara a las reclusas el maximo posible de
posibilidades y servicios para reunirse con sus hijos, cuando ello redunde en el interés
superior de estos y sin afectar el orden publico (Reglas de Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes, 2011).

Y, por ultimo respecto de las Reglas de Bangkok, y atendiendo a una de las fortalezas
del presente estudio es la propuesta sobre procurar organizar y promover investigaciones
sobre el numero de nifias y nifios afectados por situaciones en que sus madres entren en

conflicto con el sistema de justicia penal, en particular su encarcelamiento, y la repercusion
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de este ultimo en ellos, a fin de contribuir a la formulacién de politicas y la elaboraciéon de
programas, teniendo en cuenta el interés superior de las nifias y nifios. A lo cual, quisiera
agregar, la importancia primordial de atender también las necesidades de las mujeres
privadas de la libertad en esas politicas publicas, incluyendo la perspectiva de género, a fin

de disminuir el sufrimiento que el sistema penal genera.

En Argentina, la carcel legal apunta a la funcion rehabilitadora que se formaliza en la
Ley Nacional N°24.660, denominada “Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad” (1996).

En el art. 1 se expone claramente la funcion de esta agencia penal:

La ejecucion de la pena privativa de libertad, en todas sus modalidades, tiene por
finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la
ley procurando su adecuada reinsercion social, promoviendo la comprension y el

apoyo de la sociedad.

El régimen penitenciario debera utilizar, de acuerdo con las circunstancias de cada
caso, todos los medios de tratamiento interdisciplinario que resulten apropiados para
la finalidad enunciada (Ley Nacional N°24.660, 1996).

Ahora bien, lo que resulta llamativamente paradgjico es el art. 5 de esta misma Ley
Nacional N°24.660, que expone lo siguiente:

El tratamiento del condenado debera ser programado e individualizado y obligatorio
respecto de las normas que regulan la convivencia, la disciplina y el trabajo. Toda otra
actividad que lo integre tendra caracter voluntario. En ambos casos debera atenderse
a las condiciones personales, intereses y necesidades para el momento del egreso,
dentro de las posibilidades de la administracion penitenciaria (Ley Nacional N°24.660,
1996).

En esta legislacion queda expuesto el caracter obligatorio de este tratamiento en la
medida que la persona que se encuentra detenida pretenda obtener libertad. Asi, se evidencia
el claro predominio correccional en cuanto a la referencia de la disciplina y el trabajo como
obligatorio, dejando por fuera cualquier otro tipo de actividad, ya sea recreativa, ludica, o

deportiva, que si comportan un carécter voluntario.

Ademas, esta misma Ley, reproduce los estereotipos tradicionales femeninos,
otorgandole a la mujer privada de libertad el rol de madre, y/o cuidadora de personas a cargo
y esto se ve reflejado en la practica penitenciaria. En este sentido, la ley antes mencionada,
s6lo hace referencia a la mujer privada de libertad, especificamente en cuanto a que deben
estar alojadas en diferentes lugares que los hombres, y en las previsiones dedicadas a la

maternidad, embarazo y prisién domiciliaria.
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Tan solo en seis articulos, los que van desde el 190 al 196 se hace referencia a las
especificidades del encarcelamiento femenino, con un sesgo patriarcal y especialmente ligado
a una vision prioritariamente reproductora y de cuidado de las mujeres. Asi, se expone en

dicha Ley la regulacion de establecimientos para mujeres:

ARTICULO 190. — Las internas estaran a cargo exclusivamente de personal
femenino. Soélo por excepcion podran desempefarse varones en estos
establecimientos en tareas especificas. La direccidon siempre estard a cargo de

personal femenino debidamente calificado.

ARTICULO 191. — Ningun funcionario penitenciario del sexo masculino ingresara en
dependencias de un establecimiento o seccién para mujeres sin ser acompafiado por

un miembro del personal femenino.

ARTICULO 192. — En los establecimientos para mujeres deben existir dependencias
especiales para la atencién de las internas embarazadas y de las que han dado a luz.
Se adoptaran las medidas necesarias para que el parto se lleve a cabo en un servicio

de maternidad.

ARTICULO 193. — La interna embarazada quedara eximida de la obligacion de
trabajar y de toda otra modalidad de tratamiento incompatible con su estado, cuarenta
y cinco dias antes y después del parto. Con posterioridad a dicho periodo, su

tratamiento no interferir con el cuidado que deba dispensar a su hijo.

ARTICULO 194. — No podré ejecutarse ninguna correccion disciplinaria que, a juicio
médico, pueda afectar al hijo en gestacion o lactante. La correccion disciplinaria sera
formalmente aplicada por la directora y quedard sélo como antecedente del

comportamiento de la interna.

ARTICULO 195. — La interna podra retener consigo a sus hijos menores de cuatro
afios. Cuando se encuentre justificado, se organizara un jardin maternal a cargo de

personal calificado.

ARTICULO 196. — Al cumplirse la edad fijada en el articulo anterior, si el progenitor
no estuviere en condiciones de hacerse cargo del hijo, la administracion penitenciaria
dard intervencion a la autoridad judicial o administrativa que corresponda (Ley
Nacional N°24.660, 1996).

A pesar de las criticas antes mencionadas sobre la concepcion estereotipada de las
mujeres privadas de la libertad, es un hecho que, solamente se procuran normativas respecto
de aquellas situaciones de hijas e hijos en edad de permanecer junto a ellas en prision. Asi,

existe un vacio legal a nivel nacional sobre el fomento de la relacion vincular con hijas o hijos
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menores de edad que se encuentran fuera de prision y que, en la mayoria de las situaciones,
sus madres representaban el principal sostén familiar a nivel econémico, afectivo y de

responsabilidad en los cuidados.
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2.2. El sistema penitenciario argentino y la organizacion carcelaria en la
Provincia de Santa Fe

Segun el informe de 2019 del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la
Pena ([SNEEP], 2019), en la Republica Argentina habia 100.634 personas privadas de
libertad en unidades de detencién, lo que implica una tasa de 224 cada 100.000 habitantes.
Si a esta poblacién se le suman las 8.771 personas privadas de libertad en dependencias
policiales o de fuerzas de seguridad, la cifra alcanza los 109.405 es decir una tasa de 243
detenidos cada 100.000 habitantes (SNEPP, 2019). Este niumero ha ido incrementando
exponencialmente en los ultimos afios. Por ejemplo, en 2016, la poblacion de personas que
se encontraba en prision ascendia a 81.975, siendo la tasa de 186 personas detenidas cada
100.000 habitantes (SNEPP, 2016). En tan sélo tres afios se pasa de 186 a 224 personas
privadas de la libertad cada 100.000 habitantes.

El sistema prisional en Argentina estd organizado, administrativamente, en tres
Servicios Penitenciarios: Servicio Penitenciario Federal (SPF), Servicio Penitenciario
Bonaerense (SPB) y Servicios Penitenciarios Provinciales (SPP).

A nivel nacional existen 307 unidades de detencion, siendo las jurisdicciones que mas
carceles tienen el Servicio Penitenciario de la provincia de Buenos Aires con 63y el Servicio
Penitenciario Federal con 33 unidades. Asi, 211 estan diseminadas en las 22 provincias
restantes, segun datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena
(SNEEP, 2019).

El Servicio Penitenciario Bonaerense si bien es un sistema provincial, lo que lo
diferencia del resto es la magnitud en términos poblacionales y territoriales. Por ello, es el mas
importante a nivel nacional, siendo la provincia de Buenos Aires es la que mas personas

presas tiene en sus unidades de detencion, alcanzando el 45% del total (SNEEP, 2019).

Retomando a la distribucién territorial de los Servicios Penitenciarios, es preciso
aclarar que en algunas provincias es posible que coexistan carceles pertenecientes al Servicio
Penitenciario Federal y al provincial. En Santa Fe, donde se focaliza esta experiencia, no
sucede esta situacion. En este territorio funcionan diez unidades penitenciarias y todas son
gestionadas por el Estado provincial, las cuales se distribuyen territorialmente de la siguiente
forma: cinco en el sur, tres en el centro y dos en el norte. Donde se aloja a 6.320 personas, y
195 de ellas en unidad penitenciarias de mujeres, la N°4 y la N°5. Segun estos datos, el 3,08

% de la poblacion encarcelada en el territorio santafesino se aloja en prisiones de mujeres.
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Tabla N° 1: Censo Penitenciario de Argentina. Provincia de Santa Fe por
Unidad Penitenciariay segun situacion legal.

PROVINCIA UNIDAD CONDE- | PROCE- OTROS TOTAL POR TOTAL
NADOS UNIDAD PCIAL.
SADOS
SANTA FE UNIDAD N° 1 INSTITUTO CORREC. 977 656 0 1.633 6.320
MODELO DR. TABARE — CORONDA
UNIDAD N°2 INSTITUTO DE DETENCION 686 512 0 1.198
DE LA CAPITAL
UNIDAD N° 3 INSTITUTO DE DETENCION 188 70 0 258
DE ROSARIO
UNIDAD N° 4 INSTITUTO DE 24 28 0 52
RECUPERACION DE MUJERES DE
SANTA FE
UNIDAD N° 5 INSTITUTO DE 66 75 2 143
RECUPERACION DE MUJERES DE
ROSARIO
UNIDAD N° 6 INSTITUTO PENITENCIARIO 276 231 0 507
DE ROSARIO
UNIDAD N° 9 COLONIA PENAL 23 0 0 23
UNIDAD N°10 PENAL DE SANTA FELICIA 167 69 0 236
NIDAD N°11 COMPLEJO PENITENCIARIO 1.002 947 0 1.949
DE PINERO
UNIDAD N°16 CORRECCIONAL DE 217 104 0 321
ROSARIO

Fuente: Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena de Argentina, 2019.

El fenémeno de la criminalizacién femenina ha cobrado vital importancia en los Gltimos
afios por su sorprendente aumento: entre 2000 y 2017 el encarcelamiento de mujeres
aumenté un 53 % a nivel mundial (PPN, 2019). Esta es una tendencia a nivel global que no
responde a cambios demogréficos o en los niveles delictivos, sino a decisiones de la politica
criminal. En este sentido, es preciso focalizar en la comprension de como los Estados han
reformulado sus prioridades de orden publico, y en consecuencia las personas a las que estan
dirigidos sus sistemas punitivos (Actis, 2016). Este dato esta totalmente ligado a las politicas
enmarcadas en la estrategia de “guerra contra las drogas”, donde la persecucion de los
eslabones mas débiles del inconmensurable mercado de la droga ilegal no tiene un impacto
real en resolver dicha problemética y sin embargo genera un gran impacto en la poblacion
femenina a causa de la criminalizacién de economias de subsistencia, con las consecuencias
de los efectos del encarcelamiento a mujeres que se expanden a sus hijas e hijos, a sus
familias y a sus vinculos comunitarios. De este modo, “ser mujer, pobre y estar detenida o

condenada por causas vinculadas a la venta de estupefacientes aparecen como
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denominadores comunes a las miles de mujeres sobre las que recaen los sistemas punitivos
en América Latina” (Actis, 2016, p. 2).
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2.3. LaUnidad Penitenciaria N°5 de Rosario y los devenires en su historia

La primera institucién para albergar a mujeres con causas penales en la ciudad de
Rosario fue el Hospital de Caridad creado por la Sociedad de beneficencia rosarina en 1854.
Al no existir un edificio destinado al alojamiento de la poblaciéon que infringia la ley penal, se
las destina alli donde debian prestar servicios en el mismo Hospital. Durante esta época
debieron soportar la exposicién constante a severas enfermedades como el célera y la
tuberculosis que azotaron a la reciente creada ciudad de Rosario y que se convirtieron en

epidemias afios mas tarde (Rojas et al, 2021).

A partir de 1863, la gestion institucional estuvo a cargo de las Hermanas de Maria
Santisima del Huerto. Aunque no hay datos muy precisos de esta época sobre qué tipo de
abordaje se realizaba con las mujeres que cometian delitos y se albergaban alli. Hacia 1893,
se asienta en la ciudad el refugio de menores con un sector destinado a la reclusion de
mujeres a cargo de la Congregaciéon del Asilo del Buen Pastor. Tal como se mencioné en el
capitulo 2, el arribo y concesion de la gestion del encarcelamiento femenino a esta

congregacion fue un fendbmeno que se dio en la mayoria de los paises de América Latina.

Esta congregacion proveniente de Francia tuvo a cargo entonces no sélo la poblacién
penada femenina sino también a nifias, nifios y adolescentes. Esa institucion se caracterizé
por mezclar las causas sociales relacionadas a situaciones de desproteccién infantil, pobreza
y vulnerabilidad con las causas penales mas comunes en esa época: la prostitucion y el
infanticidio. Aunque también muchas veces se retenia en esa institucion a mujeres asociadas
a la figura de “locura” o de “incorregibles” de la época. Asi, coexistian en el mismo complejo

institucional un Hogar Escuela y una carcel de mujeres.

Es recién en 1974 cuando se pone fin a esta irregularidad institucional y se crean el 9
de agosto las dos instituciones provinciales destinadas exclusivamente al alojamiento de
mujeres con causas penales. Asi, las mismas, comenzaron a funcionar bajo la 6rbita de la
Direccion General de Institutos Penales. Por un lado, el Instituto de Recuperacion de Mujeres
de Santa Fe - Unidad 4 y por el otro Instituto de Recuperacion de Mujeres de Rosario - Unidad
5.

El instituto de Rosario, se ubicoé en la planta alta de la Comisaria 8va, en calle Ingeniero
Thedy 375. Asi desde 1974 hasta 2018 se utilizé ese edificio como espacio de alojamiento de
las mujeres privadas de la libertad. Con el crecimiento de la ciudad, la localizacion de esta
institucion, quedo6 en una de las zonas més codiciadas de Rosario, a la vera del rio donde en
los ultimos afios se construyeron sendos y lujosos complejos de edificios en una zona de
barrios privados. Sumado a ello, la poblacién no cesaba de crecer, tal como se indico

anteriormente, las estadisticas indican que en abril de 2012 se alojaban en el Instituto de
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Recuperacion de Mujeres de Rosario 20 mujeres y para el mismo mes de 2018 el nUmero

ascendi6 a 101 (Servicio Penitenciario Provincia de Santa Fe, 2018).

Asi, las criticas condiciones estructurales, la poblacién en constante aumento y el
avance del mercado inmobiliario en la zona lindera del mismo fueron las razones por las
cuales esta carcel se trasladé a la zona oeste, en los margenes de la Ciudad, en enero de
2018. Ademas, se modifica su denominacién, deja de llamarse Instituto de Recuperacion de
Mujeres de Rosario y adquiere el nombre de Unidad Penitenciaria N°5. A pesar de ello, adn

en algunos registros oficiales quedan vestigios de la denominacién anterior.

El nuevo edificio se organiza en cuatro pabellones, dos destinados al alojamiento de
personas con causas provinciales, uno para mujeres que alojen junto a ellas a sus hijas e hijos
hasta los 4 afios de edad y uno exclusivo para el alojamiento de personas con causas
federales®. Este ultimo es el mas numeroso, alojando casi el doble de personas que un

pabellén provincial.

Justamente la tendencia del encarcelamiento femenino a nivel regional mencionada
en el apartado anterior, se ve aqui reflejada. De hecho, si bien especifiqué que en el territorio
provincial no existe ninguna prisién federal, en la Unidad Penitenciaria N°5, se da esta especie
de mixtura. El Servicio Penitenciario provincial realiza un préstamo del pabellon N° 3 al
Servicio Penitenciario Federal, alojando de este modo a la poblacién de mujeres que tienen

causas federales.

16 Relacionadas con narcotrafico, crimenes de lesa humanidad, trata de personas, delincuencia organizada, entre
otros.
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CAPITULO 3: LA CARCEL REAL

En el presente capitulo presentaré el apartado empirico de esta investigacion. Para
ello, utilicé distintas técnicas de relevamiento que se detallan a continuacion y presentaré la

informacién mas relevante obtenida a partir de la implementacion de cada una de ellas.

Tabla N°2: Trabajo de campo

Revision de legajos del Organismo Técnico Criminoldgico - EARSY 185 legajos
revisados.
Entrevistas semiestructuradas a mujeres privadas de la libertad en 3
la UP N°5
Entrevista semiestructurada a la directora de la UP N°5 1
Entrevista semiestructurada a la psicologa del Dispositivo 1
Interdisciplinario de Salud?*®
Participacion en mesa interinstitucional sobre nifiez en contextos de 6 encuentros
encierro®®

Resulta importante mencionar que algunos relatos y el proceso de implementacion del
trabajo de campo han tenido ciertas limitaciones y condiciones generadas por la propagaciéon
del COVID-19 a nivel mundial. Frente a esta situacion, en Argentina, el Gobierno Nacional
comenzo6 a tomar una serie de medidas enmarcadas en la emergencia publica en materia
sanitaria declarada con motivo de la pandemia por Covid-19. A partir del 19 de marzo de 2020
se definié el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio, de ahora en adelante ASPO, segun
Decreto de Necesidad y Urgencia N°297/2020. Desde entonces, ha habido fluctuaciones
normativas al respecto, pasando luego al Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio, que
fueron limitando las posibilidades del ingreso de personal externo a las prisiones de la

Provincia de Santa Fe.

17 Equipo de Acompafiamiento para la Reintegraciéon Social. El mismo estd compuesto por profesionales de la
psicologia, el trabajo social y la terapia ocupacional. Este organismo depende del Servicio Penitenciario.

18 Dicho dispositivo depende directamente del Ministerio de Salud. El equipo que trabaja en la Unidad Penitenciaria
N°5 estd compuesto por tres profesionales que asisten tres veces a la semana a la institucion para brindar atencion
psicolégica y acompafiamiento individual a las mujeres, nifias y nifios que se encuentran alli alojadas.

19 Debido a mi desempefio laboral en la Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe
he sido parte de las mesas que desde esta institucion convocamos para el abordaje de situacién de nifias y nifios
gue se alojan junto a sus madres en la Unidad Penitenciaria N°5. Si bien no es la probleméatica especifica del
presente estudio, esas instancias fueron de gran valor para dimensionar el tema y entender las l6gicas discursivas
de las actores institucionales que participan.
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Hacia diciembre de 2020 se reactivaron las visitas de familiares, las actividades
culturales y educativas, asi como todas aquellas instancias que involucran el ingreso de
personal externo a las cérceles de la Provincia. Por lo cual, el permiso presentado en agosto
de 2019 para la realizacion del trabajo de campo durante el 2020, debidé ser enviado
nuevamente a la Direccion General para ser actualizado a la nueva fecha. Ademas, coincidio

con el cambio de autoridades a nivel del Gobierno Provincial hacia fines de 2019.

Todo ello implicé algunas demoras para iniciar el trabajo de campo en la UP N°5, pero
luego de estos inconvenientes, desde la Direccién de la institucion facilitaron y habilitaron con
premura la coordinacion para el acceso a legajos y los espacios de entrevista. Vale aclarar
que, en la nota de autorizacion de ingreso a la Unidad Penitenciaria N°5 para realizar
entrevistas, también solicité permiso para la revision de los legajos confeccionados por el

Equipo de Acompafiamiento para la Reintegracién Social [EARS].
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3.1. Dimensionando la poblacion de nifias, nifios y adolescentes afectada por
la céarcel

En esta investigacion no pretendo abusar de la utilizacion de datos cuantitativos, sino
contribuir a dimensionar qué cantidad de personas son “invisiblemente” afectadas por la
carcel. Ademas, considero primordial que, para poder disefiar una politica publica de calidad

es clave cuantificar la poblacién objetivo de la misma.

En la provincia de Santa Fe no existen datos oficiales sobre la poblacion de nifias,
nifios y adolescentes cuya madre, padre 0 ambos se encuentran privados de la libertad. Esto

evidencia, a su vez, la falta de inclusién de esta problematica en la agenda gubernamental.

A los fines de esta investigacién decidi realizar un recorte sobre el tipo de informacion
a sistematizar de los legajos del EARS, ya que a partir de las entrevistas de ingreso que se
les realizan a las mujeres que entran a la cércel, existen datos que no abonan al desarrollo

del presente estudio.

El primer criterio de clasificacién fue que las mujeres privadas de su libertad tengan
hijas e hijos, y si eran 0 no menores de edad. Asi, revisé 185 expedientes, que representa la
totalidad de la poblacion en esa unidad penitenciaria al momento del relevamiento.

La voluminosa cantidad de expedientes demandd que deba dividirla en tres dias
distintos de relevamiento. Los mismos estaban archivados y ordenados alfabéticamente en
tres ficheros diferentes, por ello fue facil realizar una division de relevamiento en tres etapas.
Planifiqué que no se extendiera mas de una semana para que no impacten las fluctuaciones
de la cantidad total de poblacién. Al iniciar el relevamiento el 16 de abril de 2021, habia en la
institucion 184 personas y al finalizar el 23 de abril de 2021, 176.

Luego de esa clasificacion inicial de aquellos legajos de mujeres con hijas e hijos

menores de edad, también sustraje las siguientes variables:
o Edad de la mujer.
e Cantidad de hijas e hijos.
e Edad y género de hijas e hijos.
e A cargo de quién estan.
e Siel padre esta también privado de la libertad.

Segun la informacién relevada, del total de 185 mujeres privadas de la libertad en la
UP N° 5, 108 tienen hijas e hijos menores de edad, otras 43 tienen hijas e hijos mayores de

edad y 34 de ellas no son madres. Si se suma la cantidad de mujeres que tienen hijas e hijos,
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indistintamente si son menores 0 mayores de edad, el total representa el 82% de las mujeres
alojadas en la institucion. Tal como lo indica el siguiente gréafico:

Grafico 1: Mujeres segun situacion de maternidad

= % Mujeres sin hijas e hijos = 3o Mujerescon hijas ehijos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados por el EARS de la UP N°5,

Tabla N°3: Mujeres segun situacién de maternidad

Mujeres sin hijas o hijos 34 (18, 38%

Mujeres con hijas o hijos mayores de edad| 43 | 23,24%

Mujeres con hijas o hijos menores de edad|108|58,36%

Total 185 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados por el EARS de la UP N°5.
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Gréfico 2: Mujeres segun la edad de sus hijas e hijos

n Mujeressin hijas ehijos
n Mujerescon hijas e hijos mayores de edad

8 Mujerescon hijas e hijos menores de edad

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados por el EARS de la UP N°5,

Del total de mujeres con hijas e hijos se desagrega segun si son mayores 0 menores
de edad, lo cual representa que el 72% son madres de hijas e hijos menores y el 28% de

mayores.

Grafico 3: Mujeres con hijas e hijos segln si son menores o mayores de edad

m % Con hijas e hijos menoresde edad m % Con hijas e hijos mayores de edad

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados por el EARS de la UP N°5.
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De las 108 mujeres con hijas e hijos menores de edad, el 21% tiene entre 20 y 24
afios, el 22% de ellas tiene entre 25 y 29 afios, el 28% entre 30 y 24 afios. Solo el 11% esta
entre los 35 y 39 afios de edad y el 9% en el rango etario de 40 a 44. El 7% tiene entre 45 y
49 afos y so6lo una de ellas tiene mas de 50 afios.

Tabla N°4: Edad de mujeres con hijas o hijos menores de edad

Rango de edad Total %
20a24 23 21%
25a?29 24 22%
30a34 30 28%
35a39 12 11%
40 a 44 10 9%
45 a 49 8 %
50 0 mas 1 1%
Total general 108 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados por el EARS de la UP N°5.

En la siguiente tabla se cruzan los datos sobre el rango etario de las mujeres con hijas
e hijos menores de edad segun la cantidad de las y los mismos. Con este cruce de informacién
lo que trato de evidenciar es la cantidad de mujeres que tienen varias hijas e hijos menores
de edad y que aun se encuentran en edad de volver a ser madres nuevamente. De hecho, en
los grupos etarios que van desde los 20 a los 34 afios, el total de mujeres suma 77, siendo

mas de la mitad de ellas, 47, que tienen 3 hijas o hijos o0 mas.
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Tabla N°5: Cantidad de mujeres por rango etario segun cantidad de hijas e
hijos menores de edad

Cantidad de hijos

1 2 3 4 5 6 7 9 Total general
Rango de edad

20a24 9 (10 4 23
25a29 7(10]14(|2]1 24
30a34 2 (10|10 4 |4 30
35a39 71211 2 12

40 a 44 313 1({1(1]1 10

45 a 49 11412] |1 8

50 0 mas 1 1
Total general 18133125116 |9(2(4(1 108

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados por el EARS de la UP N°5,

En el siguiente cuadro se muestra la cantidad de nifias, nifios y adolescentes que tiene
a sus madres privadas de la libertad segun rango etario. Vale aclarar que en este grupo se
incluye tanto a hijas e hijos alojados/as junto a ellas en la prision como aquellos/as que no lo
estan. Este dato es sumamente significativo ya que las estadisticas oficiales s6lo muestran la
cantidad de nifias y nifios menores de 4 afios de edad alojados junto a sus madres en
unidades penitenciarias. Por ello, resulta de vital importancia la construccion de este dato que
también incluye a aquellas y aquellas hijas e hijos menores de 18 afios que tienen a su madre
privada de la libertad y no estan junto a ellas en prision.
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Tabla N°6: Hijas e hijos segun rango etario

Rango de edad Cantidad de NNA %

15a18 38 15%
10a 14 73 28%
5a9 79 30%
menor de 5 72 27%
Total general 262 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados por el EARS de la UP NO5.

Otro dato relevante en la revision de legajos fue identificar si los padres de las nifias,
niflos y adolescentes estaban detenidos, al igual que sus madres. Si bien esta informacién no
se encontraba sistematizada en todos los legajos, es preciso hacer mencién a esta situacion
debido a su reiteracién, aunque en el 60% de los legajos no fue posible reconstruir esta
informacion. En el resto, es posible afirmar que un 24% de las nifias, nifios y adolescentes
tienen a ambos progenitores privados de la libertad, y sélo el 16% tiene a su padre fuera de
prision. Es preciso aclarar que, este 24% no tiene a sus hijas e hijos junto a ellos en prision?°.
«Aunque la paternidad y la maternidad son relaciones juridicas que implican iguales
obligaciones, los hombres nunca tienen con ellos a sus hijos en la carcel» (Lagarde, 2015, p.
491).

Frente a este dato, es interesante observar que no existen espacios en las prisiones
de varones destinados al cuidado de las hijas e hijos. De este modo, escapan del control en
el ejercicio de ese rol. La paternidad no es juzgada como parte del tratamiento para la
reintegracion social en los varones, pero en la situacion de las mujeres, este aspecto resulta
inherente a la propia condicién femenina, por lo que el buen o mal ejercicio de la maternidad

si es tenido en cuenta por la institucion (Igareda, 2009).

20 Al momento del relevamiento, habia 13 nifias y nifios junto a sus madres en la UP N°5.
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Tabla N°7: Cantidad y porcentaje de nifias, nifios y adolescentes segun padres
privados de la libertad

PADRE PRIVADO DE LA LIBERTAD %

Si 64 24%

No 41 16%

S/ID 157 60%
Total general 262 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados por el EARS de la UP NO°5.

En el siguiente grafico se expone la cantidad de nifias, nifios y adolescentes con su
madre privada de la libertad, y quienes estan a cargo de sus cuidados. Han quedado por fuera
del registro dos adolescentes, por no encontrarse a cargo de ninguna persona mayor. En el
caso de uno de ellos, se especificaba que vivia solo y en el otro, se mencionaba que era un
adolescente que vivia solo, sin una persona adulta referente, y ademas se hacia cargo de tres

de sus hermanos/as menores.

Al momento de organizar las categorias, decidi realizar una separacion, cuando fue
posible, entre la abuela materna o paterna, ya que no es un dato menor que sea la propia

familia de la mujer detenida quien reabsorbe la responsabilidad sobre esas hijas e hijos.

Asi en la tabla se evidencia que en un 35,4% de los casos suelen quedar a cargo de
la abuela materna, a diferencia del 6,9% que queda al cuidado de la abuela paterna.

Ademas, consideré necesario agrupar en las categorias de “padre” y “padrastro”, ya
gue en varias ocasiones la pareja actual de la madre quizas no es el padre de la nifia o el

niflo, pero si de su hermano o hermana.

Cabe mencionar que, en un porcentaje significativo de los expedientes no se
registraba informacién sobre a cargo de quién habian quedado las hijas e hijos de las mujeres
privadas de la libertad. En casi el 13% de los legajos relevados sucede esto. En este sentido,
se evidencia una falta de visibilizacion sobre esta poblacion. Es decir, no existe un interés
institucional ni a nivel sistema penal sobre la cantidad de nifias y nifios menores de edad que
tienen a su madre detenida, ni a cargo de quien estan.
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Tal como se menciona en las Reglas de Bangkok, es fundamental promover estudios
sobre el numero de nifias y nifios afectados por situaciones en que sus madres entren en
conflicto con el sistema de justicia penal, en particular su encarcelamiento, y la repercusion
de este Ultimo en ellos. En caso de que no acompafien a su madre, se debe registrar el lugar
en que se encuentran y su régimen de tutela o custodia (Reglas de Bangkok, 2011, REGLA
N° 3). Esto con el fin de contribuir a la formulacion de politicas y la elaboracion de programas,

teniendo en cuenta el interés superior de las nifias y nifios.

Sobre este aspecto y los circundantes sobre el vacio legal sobre el abordaje de la
poblacion de nifias y nifios con sus madres y padres privados de la libertad, se presenté ante
la Camara de Diputados de la Nacion un proyecto de ley titulado “Régimen juridico de la
responsabilidad parental en contextos de privacion de la libertad de progenitores™. El mismo
propone un marco normativo que regule el abordaje de esta situacién desde una perspectiva
de género y con enfoque de derechos de nifiez y adolescencia. En el que se impulsan

modificaciones sobre:
*» Cddigo Civil y Comercial en materia de responsabilidad parental.

» Codigo Penal sobre la correspondencia o no de la suspension del cuidado personal

de nifias, nifios y adolescentes, asi como también sobre el arresto domiciliario.

» Ley 24.660 sobre la Ejecucién de la Pena, haciendo hincapié en la adecuacion de
espacios dentro de las Unidades Penitenciarias para el alojamiento de nifios/as, la creacién
de protocolos para un egreso progresivo, la presencia de los érganos estatales de nifiez
correspondiente, la creacion de un registro de nifias y nifios con alguno o ambos de sus

progenitores privados de la libertad (Congreso de la Republica Argentina, 2020).

Sobre este ultimo eje referido a la importancia de impulsar la creacion de un registro,
se expone la obligacion del Estado de generar informacién confiable y actualizada respecto
de nifias, nifios y adolescentes con su madre o padre privados de la libertad. Esto con el
objetivo de que desde el Ministerio de Justicia de la Naciébn se remita informacion
regularmente a la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y a los organismos
locales con competencia en materia de infancias y adolescencias, para asi dar seguimiento y

abordaje de las situaciones de nifias, nifilos y adolescentes.

21 EI mismo fue presentado el 22 de septiembre de 2020.
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Luego, al momento de agrupar a nifias y niflos con medidas de proteccidon
excepcional??, uni tanto a quienes se encuentran en Centros Residenciales® como en familias
de adopcion. Creo que el dato interesante es ver qué cantidad se encuentra bajo cuidado
estatal o fuera de la 6rbita familiar. Asi, representan un 6,5% de nifias, nifios y adolescentes

en esa situacion.

Respecto de la cantidad de hijas e hijos que estan a cargo de sus tias, no fue posible
realizar una distincion si las mismas pertenecen a la familia materna o paterna. Por otro lado,
en el caso de la categoria “lazos afectivos” se incluyé aquellas personas que son lazos

afectivos de las nifias y nifios pero que no comparten la consanguinidad.

Gréfico 4: Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que tienen a su madre
privada de la libertad segun cargo de quién estan.
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Abuela paterna
MPE

Tia

Hermana mayor
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos relevados por el EARS de la UP NO5.

22 Las Medidas de Proteccion Excepcional son subsidiarias y temporales, implican la privacion de la nifia, nifio
o0 adolescente de su centro de vida cuando su interés superior lo requiera. La Subsecretaria de los Derechos de la
Nifiez, Adolescencia y Familia, la Direccion Provincial de Promocién de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y
Familia, y las Delegaciones Regionales, son los organismos facultados para adoptarlas (Defensoria de Nifas,
Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe, 2013, p. 31).

23 Como se menciona en la nota anterior, es la Subsecretaria de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia
la encargada de adoptar las medidas de proteccion excepcional de derechos y de definir, de acuerdo a la situacién
de cada nifia, nifio y/o adolescente, una determinada forma de acogimiento alternativo para ellas o ellos. Dentro
de las posibilidades se encuentra el ambito de cuidado alternativo residencial. El cual se trata de una forma
convivencial alternativa a la de su grupo familiar que se desarrolla en instituciones publicas y privadas (Defensoria
de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe, 2015, p. 149).
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3.2. Las narrativas de las mujeres que viven su maternidad desde el encierro

Para las entrevistas a mujeres alojadas en la UP N°5, tuve en cuenta la capacidad
narrativa de esas personas y la posibilidad de conocernos previamente dentro de otros

espacios de intervencion en esa misma prision.

Asi fue que realicé tres entrevistas a mujeres que se alojaban en distintos pabellones,
con el objetivo de indagar si habia diferencias segun el espacio de alojamiento. Las mismas
se llevaron a cabo en un espacio de intimidad, sin presencia del personal de seguridad.
Ademas, antes de iniciar el espacio de intercambio, se aclar6 que no estaban obligadas a
responder, ni que tampoco formaba parte del “tratamiento penitenciario”, lo cual quedoé por

escrito en el consentimiento® que juntas leimos y acordaron firmar.

Para un mejor andlisis de las cuestiones que fueron surgiendo en los encuentros,
estructuré los relatos a partir de algunos ejes que se desprenden de las preguntas elaboradas
para las entrevistas semiestructuradas. Los mismos se relacionan a las responsabilidades
marentales antes de la privacion de libertad, la solicitud de arresto domiciliario y/o la
posibilidad de ingreso de sus hijas e hijos con ellas a la carcel, la relacién de sus hijas e hijos
con sus respectivos padres, al cuidado de quién estan, el contacto con hijas e hijos y
colaboracién por parte de familiares a cargo, qué es la maternidad y cémo se ejerce desde el

encierro punitivo y las condiciones para garantizar el vinculo materno-filial.

3.2.1. Responsabilidades marentales antes de la privacion de libertad.

Las tres mujeres entrevistadas son jovenes de entre 29 y 32 afios de edad, dos de
ellas tienen cuatro hijas e hijos y la otra tres. Ninguno de sus hijas e hijos es mayor de edad,
incluso las tres mujeres tienen hijas o hijos menores de 5 afios. Dos de ellas relataron que,
previo a su ingreso a la prisién, eran el Unico sostén familiar, es decir, sus familias estaban
constituidas monomarentalmente, y que los respectivos padres de sus hijas e hijos no

aportaban ni econdémica, ni afectivamente en la crianza de los mismos.

“Yo vivia sola en ese entonces, alla afuera. Tenia un novio, pero no vivia conmigo.
Trabajé de moza de catering durante muchos afios hasta que cai, hasta que me pasé
esto que me paso. Le pagaba a una nifiera, me llevaba casi la mitad del sueldo, pero
bueno no me quedaba otra que trabajar. No tenia un familiar que me diera una mano,
era trabajar y trabajar todos los fines de semana. Y lo tenia que hacer si o si porque
mal o bien era poquita la plata que me quedaba, pero era para alimentar a mis hijos.
Y los dias de semana me dedicaba hacer rosquitas, bolitas de fraile, pan casero y
todas esas cosas para mantenerme porque no me alcanzaba el dinero. Asi que con
eso me sostenia durante la semana hasta que volvia de vuelta a trabajar y tenia un
poco mas de dinero” (Entrevistada 1).

“Se me complicaba, al ser madre soltera. Se me complicaba mucho si tenia que pagar
un alquiler, porque en mi casa no vivia, o sea alquilaba, y criaba a los chicos, y que la

24 El modelo del mismo se incluye en el Anexo.
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ropa. Era yo sola. Asi que bien, trabajaba de moza, trabajé de cajera, flambrera, todos
“pseudo trabajos” que tenia que trabajar 10 hs por dia, entonces se me complicaba
muchisimo” (Entrevistada 3).

En estos relatos se evidencia la falta de estabilidad laboral previa al ingreso a la cércel,
principalmente por tratarse de trabajos informales. Ademas de tener que pensar estrategias
que incluyan mas de un trabajo para poder solventar econémicamente las necesidades de
sus hijas e hijos y las propias. En este aspecto, es posible retomar algunas investigaciones
(CELS, MPD y PPN, 2011) las cuales refieren que las experiencias laborales de las mujeres
privadas de su libertad antes de su detencion, suelen estar caracterizadas por de una gran

inestabilidad y precariedad.

Esto, sumado a las tareas de cuidado, que debian configurarlas a través de la
posibilidad de pagarle a alguien mas o asumirlas ellas mismas de modos “equilibristas” para

sostener también el trabajo remunerado.
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3.2.2. Sobre la solicitud de arresto domiciliario y/o la posibilidad de ingreso de
sus hijas e hijos con ellas a la carcel.

Tal como mencioné anteriormente, la legislacion nacional apunta a que el
encarcelamiento de mujeres con hijas e hijos menores de 5 afios, sea utilizado como ultimo
recurso. Es decir, se aboga por el agotamiento de todas las medidas que no suponen ingreso
a prisién, contemplando la necesidad de fomentar el vinculo materno-filial. En este sentido,
todas las mujeres entrevistadas mencionan haber solicitado el arresto domiciliario en primera
instancia, dos de ellas directamente nunca pudieron acceder a esta modalidad de pena,
y aquella que accedi6 a esta medida alternativa a la privacion de la libertad, relata las
dificultades con las que se enfrentd para terminar incumpliendo el arresto domiciliario en varias
ocasiones:

“Si, yo habia violado la prisién domiciliaria 3 veces, esa era la 4ta vez que me lo daban.

En ese momento que yo violé las domiciliarias, fue por motivos muy graves. La primera

vez, a mi hijo lo tuvieron que internar de urgencia. Después yo tengo la nena de 10

afos que naci6 con casi piel de cristal y es un tratamiento de por vida el que ella tiene

que hacer. Yo la veia muy afectada, porque a ella le brotaban los granitos y el pus le
salia de la cabeza hasta la punta de los pies, y la veia mal, en ese momento y no me

quedd otra que correr al J. Vilela®. Fui con mi hija, me van a buscar y yo no estaba.
Después las otras dos veces fue por tiroteo” (Entrevistada 2).

“A mi siempre me dijeron en Tribunales: “Asi tus hijos se estén muriendo, vos
no salgas corriendo. Vos tenes que estar en tu domicilio”. Y yo no voy a permitir algo
asi. No sé como lo veran ellos. Se contradice él mismo, porque me esta dando el
cuidado de mis hijos, la responsabilidad de que yo tenga el cuidado de mis hijos y me
esta negando que yo vaya a un hospital con ellos cuando se sienten mal. Y bueno, ahi
me revocan la domiciliaria” (Entrevistada 2).

Es posible detectar las dificultades que se encuentran a la hora de sostener un arresto
domiciliario. Es una decision judicial que muchas veces no tiene en cuenta la complejidad
territorial ni la garantia de derechos basicos. Con esto me refiero a que se otorgan arrestos
domiciliarios para cuidar de sus hijas e hijos menores de 5 afios de edad, pero no se diagrama
una estrategia estatal de acompafiamiento para el acceso a la salud, alimentacién y
educacion. Dichas mujeres precisan de recursos econdmicos para poder mantener a sus hijas
e hijos, situacién que no se contempla al momento de otorgar un arresto domiciliario, asi como
tampoco los permisos relacionados a la atencion en salud, al traslado a la escuela o a
actividades recreativas de sus hijas e hijos. Todas estas cuestiones y muchas mas tienen que
ver con esas tareas de cuidado de las cuales se las responsabiliza, pero a su vez se las limita

con un arresto domiciliario estricto.

Respecto del ingreso de sus hijas o hijos menores de 4 afios a prision junto a ellas,

tienen diferentes posturas al respecto. Algunas tuvieron imposibilidades por cupo en el

25 Es el Hospital de Nifios "Victor J. Vilela" ubicado en la ciudad de Rosario.
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pabellon de madres o irregularidades en la documentacién a presentar. Otras, ni siquiera les

intereso esta opcion, porque no lo consideraban un contexto apropiado de crecimiento.

“En la audiencia, le pedi al juez que me dé la posibilidad de tenerlo conmigo, por lo
Mmenos una semana conmigo y una semana con mi familia, por ély por mi también. Me
dijeron que si, pero que no habia vacantes aca en la unidad 5, asi que me trasladaron
a la unidad 4%, pero por una faltante de un papel, la unidad 4 no lo recibi6”
(Entrevistada 3).

“Nunca me interes¢ tenerla aca, porque siempre pensé que ella no tiene la culpa, de
transitar toda esta condena larga que me dieron con la criatura aca adentro”
(Entrevistada 2).

26 Tal como se menciono en el capitulo 1, en la Provincia de Santa Fe, hay dos unidades penitenciarias destinadas
al alojamiento de mujeres, una en la ciudad de Santa Fe y la otra en Rosario. Entre ambas instituciones hay 170
km de distancia.
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3.2.3. Larelacion de sus hijas e hijos con sus respectivos padres

Las mujeres entrevistadas hicieron referencia a que sus hijas e hijos son de diferentes
padres. La relacion de los progenitores con esos nifios y nifias estd marcada por la ausencia
de ellos en la mayoria de los casos, ligada a la privacién de libertad o al fallecimiento. Este
altimo dato proviene del relevamiento de legajos del EARS anteriormente mencionado. Si bien
no se registraba en todos los casos, resulta un dato no menor, la frecuencia en la cantidad de
situaciones donde el padre de sus hijas e hijos habia fallecido, informacién que refuerza en
algun punto la idea de familias monomarentales antes mencionada. Asi como también indican
los riesgos de los contextos de los que provienen (violencia, falta de acceso a la salud, etc.),
que evidencian el fallecimiento por causas “no naturales” de esos padres.

“El padre de L fallecié cuando yo estaba embarazada y el papa de M esta detenido.

Asi que sola. Estaba yo sola con todo y bueno se me complicaba. He hecho de todo

por ellos. Después bueno, terminé haciendo lo peor que me arrepiento, que fue ir a
robar y bueno aca estoy” (Entrevistada 3).

“El que esta detenido por la misma causa es el padre de mis tres hijos mas grandes.
Todo quedd en la deriva porque el padre cae preso, yo caigo presa y no podiamos
tomar decisiones. Y, al papa de la bebé lo matan cuando yo caigo detenida. Yo caigo
detenida y a la semana lo matan a él en Pifieiro®’, de una pufialada, en el pabellon 3”
(Entrevistadada 2).

Otra situacion surgida en las entrevistas es que, el padre se hace cargo del nifio o nifia
al momento de la detencién de la madre, pero que a partir de entonces limita todo contacto

con ella, cuestién que también alcanza a la relaciéon con sus otros hermanos y hermanas.

“El nene lo tiene el papa, porque después de tantos afios se hizo cargo y le puso el
apellido. Hace muchisimo que no lo veo. El padre no deja que tenga contacto. Estoy
con eso, con el tema de tribunales y nifiez porque ellos intervinieron también ahi y el
padre no deja que tenga ninguna clase de contacto conmigo, asi que yo estoy
haciendo todo por tribunales y estamos en la espera a ver qué es lo que pasa. Porque
él me pide la tutela y yo no se la doy. No se la voy a dar jamas. A él hace 3 afios y
medio que no lo veo. Muchisimos afos” (Entrevista 1).

“Siempre los chicos pidieron, tanto mi nena como el nene que, o sea, el unico regalo
que quieren en sus cumpleafos es verse y no pueden.” (Entrevista 1).

Esta situacion se agrava cuando no existen garantias legales para que esas mujeres
privadas de la libertad puedan acceder al contacto cotidiano con sus hijas e hijos. Los
procesos judiciales que deben iniciar en los Juzgados de Familia son sumamente engorrosos

y lentos para alguien gque intenta darle curso desde el encierro carcelario.

27 Se refiere a la Unidad Penitenciaria N°11, es una de las macrocéarceles ubicada al sur de la Provincia de Santa
Fe.
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3.2.4. Al cuidado de quién estan

En lo que respecta a las personas han quedado a cargo de esos hijos e hijas, las
mujeres entrevistadas han hecho referencia a otras mujeres que siguen manteniendo esas
tareas de cuidado. Se mencionaron abuelas, tanto maternas como paternas, asi como tias
gue han oficiado roles de cuidado hacia las mismas mujeres privadas de la libertad y hoy lo
contintan con los hijos e hijas de ellas.

“Cuando yo cai, estaba con uno o con otro o con mi tia, mi hermano y asi, hasta que

mi mama se termind haciendo cargo de todo y los chicos se quedaron con ella. Y ella

esta sola. Los 3 estan con mi tia y estan bien. Mi tia es grande, aparte es una persona
enferma, ella tiene HIV” (Entrevistada 3).

“O sea estoy bien porque yo sé que van a estar bien. Tranquila no porque mi mama
€s una persona grande. Me gustaria tenerlos yo a mis hijos. Pero bueno, no se puede.
Es lamentable. Porque no sé en qué momento uno se puede llegar a enfermar y dejar
todo y eso me desespera” (Entrevistada 1).

Si se cruza esta informacién con la del relevamiento de los legajos, la idea de que las
nifias, nifios y adolescentes que no viven con sus madres, quedan al cuidado de otras
mujeres, se reafirma. Esto a su vez, genera un impacto en la reorganizacion familiar ya que
no suelen ser las Unicas personas que tienen a cargo. Y, sobre estas situaciones, no hay
registro ni acompafiamiento estatal. De hecho, no existen politicas publicas destinadas a
dimensionar esta poblacion y elaborar estrategias sociales que impacten en el bienestar de
esas nifias y nifios. No solo estan expuestos al impacto que la pena privativa de la libertad de
su madre tiene sobre ellas y ellos, sino también a las complejidades de la marginalizacion

gue, en la mayoria de los casos, implican una extrema exclusion social.
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3.2.5. Contactos con hijas e hijos y colaboracion por parte de familiares a
cargo

Al indagar acerca del contacto que mantienen con sus hijas e hijos, se observé que en
su mayoria son telefénicos. Dado el contexto de pandemia por el COVID-19, las visitas se
vieron interrumpidas y se reactivaron en diciembre de 2020, pero el ingreso de menores de
edad s6lo es autorizado excepcionalmente una vez al mes?. Ademas de la complejidad de
este contexto, en varias ocasiones se suma la poca colaboracién por parte de los familiares a
cargo de los nifios y nifias. Por su parte, en algunas ocasiones son ellas mismas las que
prefieren no exponer a sus hijas e hijos a lo que implica una visita a una prision. Asi lo
expusieron las mujeres entrevistadas:

“Muy de vez en cuando, é/*° le hace llamadas a mi hija, porque dice que es la Unica

hermana que tiene y por ahi hacen videollamada un ratito nada mas conmigo y

enseguida le cortan. Cuando él pregunta: ¢ cuando vas a volver? ¢ cuando te puedo ir

a ver? ya le cortan la llamada y después pasa un largo tiempo y vuelvo de nuevo”
(Entrevistada 1).

“De hecho, tampoco me gusta que vengan mis hijos a la carcel a visitarme. Pero
entiendo que ellos me quieren ver. Por ejemplo, ahora hace casi 2 meses que no los
veo. Y a L, el mas chico, hace del 24 de diciembre que no lo veo. Previo a eso paso lo
de la pandemia, asi que estuve practicamente casi un afio sin visitas. Y a L, estuve
casi un afio y medio sin verlo. La comunicaciéon telefonica es todos los dias,
especificamente con N porque es la mas grande y esta en la calle, que por ahi va de

una amiga o va a algun lado, o me pide salir aca o alla” (Entrevistada 3).

“Cada vez que hay visita tengo que renegar para que me la traigan. Para llegar a mis
hijos, tuve un proceso muy feo porque me costd que ellos vengan a este lugar, me
costd que sus abuelas acepten que yo estaba detenida y que realmente ellas me los
tenian que traer porque ya estaban cortando el lazo materno con mis hijos. Yo pedi un
régimen de visita. Y me daban todos los lunes de 10 a 1lhs de la mafana, en
tribunales. Pero el motivo era porque me los negaban ver y ni siquiera querian que
hablen conmigo” (Entrevista 2).

Ademas, compartieron situaciones comunes que le suceden a compaferas de
pabellon, relacionadas a las complejidades de que sus hijas e hijos estén a cargo del Estado.
Y aqui, preciso hacer un cruce de otra problemética emergente con la situacion de nifias,
nifios y adolescentes con sus madres privadas de la libertad. Cuando la responsabilidad sobre
ellas y ellos esta bajo la 6rbita de la Subsecretaria de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia
y Familia, se evidencian multiples complejidades para mantener el vinculo con la madre. De

hecho, en reiteradas ocasiones, ni siquiera estas mujeres reciben la notificacion respecto de

28 Es menester aclarar que las visitas de familiares estan regidas por el protocolo presentado por la Direccion
General del Servicio Penitenciario y aprobada por el Ministerio de Salud. El mismo restringe el ingreso a sélo un
familiar mayor de edad y menor a 60 afios. En este sentido, se autorizari excepcionalmente y de forma discrecional
una visita al mes de las nifias, nifios y adolescentes en todas las unidades penitenciarias de la Provincia. En el
caso de las visitas de familiares mayores de edad, se encuentran autorizadas por protocolo para realizarse
semanalmente.

2% Hace referencia a su hijo mas grande que esta al cuidado de su padre y a quien no ve desde hace mas de 3
afios y medio.
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la toma de la medida de proteccién excepcional, mucho menos se las mantiene informadas

sobre el estado de sus hijas e hijos y se las limita en la posibilidad de comunicacion con ellas

y ellos.

“Tengo una compariera que esta muy deprimida porque no puede ver a sus hijjos,
porque los tiene Nifiez, porque el padre de la criatura no permite la comunicacion. Esta
totalmente devastada por ese tema. Se deprime, le agarran crisis que queda que no
puede hablar, paralizada, entonces estoy muy pendiente de mi compafiera y trato de
hablarle de esa maternidad que no puede ejercerse en la calle, la traslad6 aca adentro.
Son chicas mas chicas que yo, entonces trato de hablarlas para que no se lastimen,
que no se corten” (Entrevistada 3).

“Por ejemplo, el caso de una compafriera. Los nenes, lo tiene el exesposo y la priva
totalmente de tener una comunicacién por teléfono y eso es malisimo para las
criaturas, en primer lugar, y segundo para la madre que esta presa, que no deja de ser
una madre. Est4 pagando un error que cometid, pero no deja de ser la madre, de sufrir
y de tratar de estar siempre en contacto con sus hijos. Y no hay nadie que la ayude.
Al contrario, no tenes ninguna posibilidad desde el encierro, de recuperar el vinculo.
Los chicos que estan en Nifiez también. El otro dia hicimos un escrito, con una de mis
compafieras que habia ido a la corte por este tema. Y tuvo un fallo favorable, que tenia
que revincularse con los hijos y desde el area de Nifiez la abogada apel6 a esa
revinculacion y es feo eso, es triste” (Entrevistada 3).
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3.2.6. Qué es la maternidad y cOmo se ejerce desde el encierro punitivo

Dentro de este andlisis, he tratado de indagar acerca de lo que significaba para ellas
la maternidad, que es lo que mas y lo que menos les gusta de ser madre y como la viven

desde el encierro. A continuacion, comparto sus propios relatos sobre esto:

“La maternidad es el conjunto de...amor, dar amor, ser compafiera, amiga, confidente,
responsable. Lo que mas me gusta de ser mama es...en este contexto es dificil, en el
contexto de encierro es dificil, pero cuando estaba en la calle te podria decir que lo
gue mas gustaba de ser mama era compartir el tiempo con mis hijos, ser amiga,
confidente, poder ayudarlos e influenciarlos de la mejor manera para que sean buenas
personas, solidarios, ser bueno con el otro, de entender a las personas y siempre trato
de darles buenos consejos. Y de eso disfruto, porque ellos lo entienden y lo adaptan a
su comportamiento diario. Son chicos muy solidarios, muy buenos, muy comparieros,
son empaticos. Y eso es lo que mas me gusta. Entonces, de alguna manera, uno es
participe de hacer una buena persona. Ser participe de que mis hijos el dia de mafiana
sean buenas personas” (Entrevistada 3).

“Lo que menos me gusta de la maternidad, no te puedo decir algo especificamente.
Lo que menos me gusta es justamente esto, no poder estar con ellos. Padezco mucho
ser madre en estas condiciones” (Entrevistada 1).

“Mas que nada cuando hablo con ellos. Yo cuando hablo con ellos es como que llega
todo lo que yo les digo y siento, siento porque soy la madre y siento mis hijos. Los
conozco. Es muy dolorosa la maternidad desde aca adentro porque quizas, desde mi
punto de vista, me encantaria tenerlos conmigo como siempre estuvieron. Tenga 0 no
tenga, siempre estuvieron a la par mia. Es muy doloroso estar lejos de ellos y no poder
compartir muchas cosas. También uno acé sufre mucho porque se pierde muchas
cosas de los hijos. Se pierde mucho la nifiez, mi hija ya tiene 11 afios, la mas
grandecita, y yo no pude compartir toda esta parte de su etapa de su vida. Y es muy
doloroso” (Entrevistada 1).

En estas narrativas es posible vislumbrar como el concepto de maternidad es asociado
inmediatamente a sentidos relacionados con el amor, la vitalidad, la compafiia incondicional.
A su vez, son ideas muy ligadas a la construccién de lo femenino, entendiendo que ser mujer
esta ligado con este rol materno. Tal como lo expresa una de las entrevistadas:

“Te defines siendo mujer cuando ya sos mama, cuando empezas a crecer, gue jugas

con una mufieca, que empezas a experimentar el mundo. Cuando vos tenés a tus hijos

y empezar a jugar es como que, o sea ya dejaste de ser la nifia y pasas a ser una

mujer, a tener responsabilidad y a poder trabajar a darle lo que recibiste alguna vez,
cuando eras nifia” (Entrevistada 1).

La maternidad forma parte de los debates en la agenda feminista. En este punto resulta
interesante desterrar el concepto de mujer como homogéneo® para conocer las experiencias

situadas, con sus matices y argumentos que también tienen un cruce de clase. Tal como

30 E| error de homogeneizar la categoria mujer e imponer la universalizacién de la experiencia de un grupo de
mujeres, relega a la subalternidad (Spivak, 1998) las realidades de otras. Es fundamental evidenciar la
heterogeneidad de experiencias que la categoria “mujer” muchas veces no contempla. Esta propuesta proviene de
autoras pertenecientes a los feminismos negros, chicanos, indigenas, comunitarios, entre otros y que han
visibilizado las mudltiples opresiones a las que determinados grupos de mujeres estan sometidas, poniendo en
cuestion quien construye el sujeto politico del feminismo.
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propone Skegg (2019), el reconocimiento de las experiencias de personas que habitualmente
no son legitimadas como fuentes de conocimiento, es una préctica compresiva en la que

también se manifiestan las luchas entre las condiciones materiales y los significados.

Creo que es fundamental comprender qué cuestiones se juegan al momento de
abordar la maternidad, no desde la moralidad religiosa (l6gica que aun persiste en las
instituciones penitenciarias y empapa los discursos de quienes las gestionan), sino sobre las
condiciones materiales, sociales, culturales y trayectorias de vida que impactan en la
construccién de las subjetividades. Vale aclarar que las tres mujeres entrevistadas
comenzaron a ejercer su maternidad a edades muy tempranas, antes de los 18 afios de edad.
En este aspecto la maternidad también se liga al sentido de lo propio, de la familia propia mas
alla de la de origen. Esto, a su vez, esta ligado a sus historias familiares, y muchas veces a
los cuidados, el dejar de ser una nifia que requiere cuidado a ser mujer porque se convierte
en una madre que debe cuidar.

“Todo me gusta de ser mama. De tener la panza que se te cria, hasta que lo vas a

tener. El rol de madre me encanta. Es como yo dije, voy a tener 12 hijos cuando salga.

Me encanta ser mama. Es como volver a vivir cuando tenés hijos. Es muy lindo”
(Entrevistada 2).

“Volveria a ser mama, si. Si yo no me quedo embarazada ahora porque tengo el diu®
puesto. Sino ya me hubiese quedado embarazada de nuevo” (Entrevistada 1).

Sobre la posibilidad de volver a ser madres mencionaron que es algo que les gustaria.
De ello, resulta preciso aclarar que las mujeres entrevistadas tienen entre 3 y 4 hijas e hijos.
Y aqui nuevamente se retoma esta idea de la vitalidad, el “es como volver a vivir cuando tenés
un hijo”, como si fuese una nueva oportunidad de volver a empezar o de volver a encontrar

“lo lindo”.
Sobre cémo se vive la maternidad desde el encierro expusieron lo siguiente:

“Horrible se vive. Se vive feisimo. Vos no podés estar en el momento en que ellos
estan mal, vos no los podés ayudar en el trabajo o en cualquier cosa. O sea, no podés
compartir absolutamente nada. Lo que mas duele es que llega el dia del cumpleafios,
o fechas especiales y uno no puede estar con ellos. Y ellos te lo dicen, manifiestan en
todo momento, o te preguntan: ¢ mama cuando vas a volver? ¢Cuando vas a venir?
¢, Cuéndo vas a salir? Y la preocupacion de uno, como esté el mundo hoy en dia, o sea
yo no lo puedo creer, no me quiero imaginar si le puede llegar a pasar algo a mis hijos,
0 sea por mas que estén bien cuidados y demas, son 5 minutos. No sé, yo vivo
preocupada. ¢Qué estaran haciendo? ¢Qué le estara pasando? ¢Ddénde estara? Si
estard en la vereda, a qué casa va a ir a jugar, cosas asi, porque viste que por ahi los
chicos se van a la casa de fulano, yo no tengo mucha confianza, no conozco a nadie”
(Entrevistada 1).

“Lo que a uno le duele también es la etapa del colegio, de sus triunfos. Mi hijo juega a
la pelota, mi otra nena hace patin, entonces uno se va perdiendo todas esas etapas
de sus hijos. Mi hija por ejemplo me cuenta: “Mami, aprendi a hacer el trompo”y yo le

31 Hace referencia al Dispositivo Intrauterino (DIU) que se utiliza como método anticonceptivo.
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digo: “jAy! ihija que lindo!”, pero no entiendo nada, pero también le doy animo para
que siga porque la veo contenta, la veo feliz y me encanta, pero también es como que
digo, pero si yo no estoy entendiendo lo que ella me esta diciendo” (Entrevistada 2).

“En ese sentido soy una mama muy pesada. Me lo dice mi hija mas grande, muchas
veces. Soy una mama que esta pendiente si se va a la casa de alguna amiguita, si se
va a la casa de quien sea. Yo siempre le digo los cuidados, sobre todo a su edad
porque tengo miedo de que ella se me haga sefiorita. ES como que ya le expliqué,
como se tiene que cuidar” (Entrevistada 3).

El sentimiento que atraviesa estas narrativas estd ligado al sufrimiento. El cual es
originado por perderse los momentos mas especiales de la vida de sus hijas e hijos, sus
“triunfos”. Asi como también por la preocupacion que genera el desconocimiento sobre no
saber si les puede pasar algo o por no conocer el entorno en el que se mueven o algunas

veces el centro de vida en el que desarrollan su cotidianeidad.

En un sistema penitenciario, donde la separacién de las mujeres que son madres de
sus hijas e hijos, actia como una primera forma de mutilacion del yo (Goffman, 2007). En este
sentido, a la pérdida de ciertos roles, se suman aquellos relativos al ejercicio de su maternidad
y a la desesperada urgencia por saber el estado en el que se encuentran sus hijas e hijos
(Manquel, 2019).

Ademas, aqui se reflejan las estrategias que estas mujeres desarrollan para seguir
maternando aun desde el encierro. Asi, la comunicacién telefénica se convierte en una
herramienta clave frente al reducido contacto fisico con sus hijas e hijos. Con ello logran
mantener esa presencia maternal, transmitiendo limites, aconsejando, acompafiando e

informandose donde y con quien estan.

A su vez, comentaron que aportan a la subsistencia de sus hijas e hijos enviando
dinero, ya sea proveniente de asignaciones sociales del Estado, como por los trabajos que
realizan en la prision, siendo otra practica que apunta a disminuir los efectos de su ausencia,

ya que en su mayoria eran el principal sostén econémico antes de ingresar a prision.

Otras estrategias de cuidado son las relativas a acompafiar y gestionar el acceso al
derecho a la salud o a una vivienda digna de sus hijas e hijos. Esto a través de contactar a
aguellos organismos de abocados a la defensa de los derechos humanos que suelen transitar
por las céarceles o a través del pedido de intervencidn especifico a profesionales sociales que
prestan servicios en la prisién. En ocasiones solicitan asesoramiento o intervencién en
situaciones relacionadas al acceso escolar o a la tramitacion de documentos de identidad de

sus hijas e hijos.

De esta manera se resignifica la maternidad, tensionando las modalidades imperantes

en un contexto de libertad. Asi estas mujeres desarrollan una serie de modos de seguir esas
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tareas de cuidado que, en la presencialidad real estan a cargo principalmente de otras, pero

que en lo concreto ellas acompanan.
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3.2.7. Condiciones para garantizar el vinculo materno-filial

Parte de la investigacion consistié en indagar acerca de si estas mujeres consideraban
que la posibilidad de maternar es un derecho y de qué modo, desde el Estado, se debia

garantizarse el mismo. Sus aportes fueron los siguientes:

“Son muchas cosas que tienen que ver. El Estado tiene que buscar otros métodos para
gue nosotras estemos mas cerca de nuestros hijos y ho nos perdamos tantas etapas
de sus vidas. Porque hay muchas mujeres que estan condenadas a muchos afios y
uno piensa en eso y te hace mal. Que nos den mas visitas con nuestros hijos, poder
relacionarnos mas con ellos. Poder participar mas de la vida, poder participar mas de
sus cosas. Pedimos mucho por ser madres, pero es un derecho” (Entrevistada 2).

“Algun taller de re-vinculacién, o sea, tener algun dia a la semana en la que puedan
re-vincularse y venir las criaturas a jugar con sus madres al SUM y de alguna manera
mantener el vinculo. Eso seria bueno. Tener un espacio, uno o dos dias por semana,
0 mas horas, que no sea tan de pasar por todo lo que es traumatico del dia de visita,
de las colas, que sea especificamente en un dia donde la familia pueda traer a los
chicos y no recibir la visita en el pabell6n, sino en un lugar mas comodo, mas lindo,
donde los chicos se sientan mas a gusto y que no sea todo tan rejas y mas rejas. Las
visitas son bastantes traumaticas para las criaturas, pasar por la requisa y todo eso,
pero bueno, es asi. Por eso digo que por ahi estaria bueno hacer algo que no sea
general para los chicos, que sea algo mas especificamente para las criaturas. El dia
gue vienen los chicos que sea en otro espacio, con mas colores, 0 sea algo mas
agradable para la criatura. Ya demasiado que tienen que pasar por la requisa, el
manoseo psicologico, fisico. Entrar y ver a tu madre detras de las rejas, es feo”
(Entrevistada 3).

Tal como expuse en el punto anterior, ellas se autogestionan modos de maternar a
pesar del encierro, en un sistema que no reconoce esta necesidad como un derecho®2. En
una estructura juridica que no regula este vinculo, no se visibiliza ni se considera el sufrimiento
gue origina tanto para las mujeres que son madres como para sus hijas e hijos. Asi aparecen
estas estrategias de resistencia para resignificar esa maternidad son las respuestas en la

realidad carcelaria concreta.

Tal como refiere Igareda (2010) la maternidad de las mujeres presas suele ser
abordada desde el sistema penal como un fendmeno “colateral’, ya que una de las
preocupaciones principales se encuentra en el delito cometido y en el cumplimiento de la pena

privativa de la libertad.

32 “Donde hay una necesidad, nace un derecho”, es una frase muy popular en Argentina ya que fue expuesta en
por Eva Duarte, una gran referente durante el gobierno peronista por propulsar el acceso a derechos de las clases
mas postergadas de Argentina.
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3.3. Los significados institucionales de la maternidad

Como parte de las estrategias metodoldgicas, realicé entrevistas a referentes de la
institucion penitenciaria. Por un lado, a quienes ocupaban cargos directivos, y por el otro, a
una profesional del ambito de la salud mental.

El objetivo era poder contrastar los discursos sobre el tema en estudio, a partir de dos
trabajadoras claves en el transito carcelario, pero con pertenencias institucionales distintas.
En este sentido, la direccién de la institucion depende del Ministerio de Seguridad y el
dispositivo de salud interdisciplinario depende del Ministerio de Salud provincial.

De este modo, creo que es relevante contrastar como priman distintas l6gicas y
perspectivas sobre la maternidad segun a qué érgano estatal se represente. También es
preciso aclarar que, en algunas cuestiones se han encontrado similitudes discursivas. Todo
ello fue organizado a partir de los siguientes ejes, tales como el de capacitaciones y
normativas con perspectiva de género, el ejercicio de la maternidad desde el encierro, las

estrategias de vinculacion familiar y las limitaciones institucionales y estructurales.

3.3.1. Capacitaciones y normativas con perspectiva de género

Sobre este aspecto, les consulté si habian recibido capacitaciones con enfoque
de género, especificamente sobre aquella normativa internacional que pone el foco
en las particularidades de género de las mujeres encarceladas que proponen las
Reglas de Bangkok. A partir de las entrevistas realizadas, se expuso que no son
instrumentos con los que se trabaje en la gestibn de esta céarcel destinada al

alojamiento de mujeres.

“No, sobre eso no recibimos capacitacion®:. Nosotros estamos haciendo ahora
el de la Ley Micaela®*, por ejemplo. Después cualquier otra cuestion que surja nosotros
por ahi nos sentamos, investigamos y vemos coOmo es. Pero tampoco hay mayores
diferencias entre una céarcel y otra. Se tienen en cuenta, por ejemplo, si son internas
madres. Nosotras en su momento habiamos implementado para que sus hijos
pudieran venir cada tanto. La cuestion es que se vieron suspendidas por la pandemia,
pero venia todo bien” (Entrevistada 4).

“No hay en este momento ninguna mirada con perspectiva de género en relacion a la
carcel de mujeres. Al menos desde esta coordinacion, en este momento también
pandémico no se estan produciendo, digamos, ofertas de espacio para pensar”
(Entrevistada 5).

“Ademas, no solo la practica respecto de las mujeres, sino les nifies que viven en el
contexto de encierro y de parte, al menos de la coordinacién actual de salud, no hay

33 Hace referencia a capacitaciones sobre las “Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas
y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes” (Reglas Bangkok).

34 La ley N° 27.499 conocida como "Ley Micaela" es una normativa que establece la capacitacion obligatoria en la
tematica de género y violencia contra las mujeres para todas las personas que integran los tres poderes del Estado
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27499-
318666
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una mirada que acompafie en ese sentido y que profundice las problematicas, ni que
propicie las articulaciones con actores que pudieran estar incidiendo en las
problematicas, digo, no hay desde salud una articulacion por ejemplo con género, por
ejemplo para instituciones relativas a la nifiez, no hay una mesa de didlogo que facilite
la articulacién para que después el equipo que trabaja en la Unidad 5 pueda pensar
estratégicas teniendo en cuenta estos otros actores” (Entrevistada 5).

En estos relatos se evidencia la falta de una perspectiva de género que permita
vislumbrar las complejidades del encarcelamiento de mujeres. El servicio penitenciario sélo
se rige por la Ley Nacional de Ejecucion Penal que es sumamente limitada y vacia de
contenido sobre la situacion de las mujeres. Y, especificamente en lo que respecta a mujeres
que son madres, s6lo se enuncia la posibilidad de alojamiento de la hija o el hijo menor de 4
afios, como si el alojar a la poblacién de nifias y nifios no implica toda otra perspectiva de

derechos a incorporar.

A su vez, se les consulté por la existencia de reglamentaciones especificas para el
abordaje de la poblacién femenina encarcelada en general y especificamente de aquellas que
son madres. Desde ambas dependencias evidenciaron la falta de todo tipo de indicaciones o
normativa institucional que tenga estas caracteristicas, y que esté contemplada por las y los
decisores politicos de sus respectivos ministerios de pertenencia.

“Mira, en general se trabaja con todas las unidades iguales. Casos particulares, bueno,

mujeres, mas que nada, madres por ahi tiene un poquito mas de diferencia. Pero

después no. Cuestién que surge, se puede resolver aca se resuelve, y si hay que
plantearlo mas arriba se plantea y se buscara la resolucién entre todos. Pero si no,

aca el desarrollo es normal y después se pasan a diario las novedades de la Direccién
General.

¢ Pero no se planifica algo especifico por ser una carcel de mujeres?

No” (Entrevistada 4).

Asi, la ausencia de protocolos o normativas que expresan las singularidades del
alojamiento de mujeres no es considerada una falta en el entramado penitenciario. La
ausencia de capacitaciones con perspectiva de género tampoco, si bien suelen resolverse
con recursos autogestionados, no son consideradas una politica institucional. Es decir, es
evidente el desconocimiento del marco legislativo internacional y el desinterés en la esfera de
las y los decisores politicos en gestionar el alojamiento de mujeres desde un enfoque de

derechos y con perspectiva de género.
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3.3.2. El ejercicio de la maternidad desde el encierro

Otra de las cuestiones en las que se indagd fue cdmo consideraban que se vivia la

maternidad desde el encierro, a partir de lo cual expusieron lo siguiente:

“‘Respecto de la diferencia de abordaje de mujeres y hombres, basicamente sucede
que la presencia de hijas e hijos es un planteo que aparece en el discurso de las
mujeres desde la primera entrevista, la preocupacion por les hijes® que estan afuera,
la posibilidad de que alguno o alguna de sus hijos vaya a vivir con ella a la Unidad, la
preocupacion por otros familiares, no solo por hijes, por madres, por hermana, por
hermano; la preocupacion por la provision de los hijos y las hijas que estan afuera, asi
como de los que estan adentro. Eso no aparece en el discurso de los varones, en gran
medida, digo, en general no aparece en el discurso de los varones” (Entrevistada 5).

“También ahi como intentando morigerar las cosas, amortiguar un poco las cosas,
intentando amortiguar, digo para que esta abuela que esta afuera, que tal vez no es
una mujer muy grande, bueno, para que no se agote tanto, para que no se canse tanto,
para que no haya tanta conflictiva entre nifiez y esa abuela, tratar de intervenir ahi en
ese también. Debe ser tan agotador como la presencialidad con les hijes, ¢no?, como
la demanda que hay que estar 24 horas, mucha culpa por sentir que abandonaron a
sus hijes, ¢no?, al caer detenidas, al estar privadas de la libertad, culpa por no estar,
por lo que no pueden hacer, por lo que no les puede dar. Incluso algunas hasta
desvalorizan este modo de aportar presencia que es el teléfono, que es la voz, que es
la palabra también, como si no alcanzara esto y entonces, bueno la culpa es mas fuerte
que la potencia que pueda tener este modo de presencia” (Entrevistada 5).

“Y algunas, porque algunas lo demuestran mas, como que las tira abajo, por ahi
buscan lastimarse o se cortan o estan depresivas o lloran. Se trata de buscar, y bueno
nosotras siempre le damos un...tenemos mucha relacién con las chicas ahi del EARS
y se trata de enseguida comentarles a ellas y ellas lo van trabajando a esto. Y bueno,
ayudan las de DIS, que si bien hay tres psicélogas ellas hacen digamos, el tratamiento”
(Entrevistada 4).

En estas palabras es posible reforzar la idea de las distintas estrategias que las
mujeres se autogestionan desde el encierro para poder seguir ejerciendo su maternidad y
acompanfar en las tareas de cuidado de sus hijas e hijos. Pero aparece esta idea de la culpa
que también fue algo que se dej6é entrever en los propios discursos de las mujeres privadas
de la libertad, lo que a veces termina generando una autoexigencia de la presencialidad a
través de la voz, de la comunicacion telefénica constante a causa de los sentimientos culposos
que tiene una relacion muy ligada a la construccién social sobre la maternidad y las tareas de

cuidado.

Por otro lado, en este ultimo fragmento, resulta posible evidenciar en el discurso
penitenciario el sufrimiento ocasionado por la pérdida o disminucion de ese vinculo materno-
filial, llegando al punto de la autolesion. Pero pareciera que la respuesta esta solamente en el

acompafiamiento psicolégico de esa mujer, no se plantea el cuestionamiento a la estructura

35 Es la transcripcion textual de la entrevista por ello se opt6 por la fidelidad de la enunciacion y la decision de la

entrevistada de utilizar la “e” para incorporar un lenguaje inclusivo.
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penal ni penitenciaria y los efectos que ocasiona sobre las personas que encarcela.
Nuevamente se retorna a este discurso que no asume la responsabilidad institucional del dafio
que ocasiona a esas mujeres en varios aspectos, pero aqui, puntualmente, en el ejercicio de

su maternidad.

También hicieron referencia a ciertos mandatos que rondan sobre el ejercicio de esa

maternidad:

“Puedo enumerar el mandato de la presencia, se escucha como algo ademas muy
dificil de cumplir, por el hecho de no estar con sus hijes, eso genera un monton de
frustracion y de angustia también porque a pesar de no estar presencialmente con sus
hijes, recae sobre ellas el cuidado, o sea de manera indirecta, incluso telefénicamente,
desde la mafiana, hay madres que para poder aportar algo de la funcién y algo de la
presencia lo hacen a través de la voz de un teléfono, de un teléfono del pabellon,
entonces desde temprano se levantan y llaman a ver si su hija o hijo se levanté o si
esté bien, siva air ala escuela. El mandato es ese de la presencia, es el de la provision
también, de conseguir algunos elementos o la comida misma a través del teléfono,
pedirle a algun familiar que le acerque la comida o pedir plata prestada, también
telefonicamente, para conseguir que la nena o joven pueda comer. Esto, el mandato
de la presencia y de la resolucién de dificultades de la vida cotidiana a la distancia,
¢no?, la intervencién también respecto de un comportamiento de quien esta afuera;
nifios y niflas que estan con sus abuelas, por ejemplo, y las abuelas se quejan del
comportamiento, de no saber como manejarlos, de que por ahi no acatan a las 6rdenes
a las explicaciones, entonces interviene la madre también ahi, sefialando, bueno, que
la abuela es alguien de autoridad, que hay que respetar, que hay que hacer caso”
(Entrevistada 5).

En este relato se evidencian nuevamente cuéles son las estrategias que utilizan las
mujeres para ejercer su maternidad ligados al “mandato de la presencia” y a la “resolucion de
dificultades de la vida cotidiana a la distancia”. Esta mirada proveniente de una profesional
gue trabaja desde la psicologia y que acompafia en esos procesos de angustia aporta una
perspectiva fundamental en el analisis de la problematica. Ademas, se evidencia la situaciéon
social de exclusion e incluso riesgo de sus hijas e hijos. No s6lo exponen la necesidad de
estar presentes sino de preocupacion por las situaciones extremas que pueden estar viviendo

esos nifios y nifas ligados la falta de alimentacioén o el acceso a la salud.
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3.3.3. Estrategias de vinculacion familiar. Limitaciones institucionales y
estructurales

Respecto a las condiciones primordiales para fomentar el vinculo materno-filial,
evidenciaron que existen limitaciones no sélo institucionales, sino también estructurales. Por
un lado, los impedimentos del sistema de poder visibilizar este vinculo y la demanda de
abordarlo estatalmente. Y, por el otro, las situaciones de pobreza y exclusién social en la que
se encuentran las familias, generan complicaciones para trasladarse hasta la Unidad
Penitenciaria, la cual queda en las afueras de la ciudad y tiene poca accesibilidad mediante
transporte publico.

“Ahora esta mas complicado porque se corté todo. Pero antes ellas tenian

acercamientos en situaciones especiales cuando los chicos no podian venir por “tal”

razon, que se yo, si a un nene le afectaba estar aca, han presentado estudios o

informes de las escuelas, donde hablaban sobre el chico. Bueno, se toma en

consideracién todo y se hace un expediente, se eleva y si el juzgado lo autoriza se
llevaba para acercamiento. Teniamos varios acercamientos familiares con los hijos.

Ahora en la pandemia se cort6 todo, se corté porque se corté el ingreso de visitas, se
cortaron los acercamientos” (Entrevistada 4).

“Yo creo que lo que habiamos logrado de autorizar a que los menores vengan y
estuvieran con sus madres cada tanto, estaba bien y les hacia bien, bueno después
se cortd. Después veremos si se puede volver a implementar” (Entrevistada 4).

“Hay muchas familias que se les pasa el dia viendo de conseguir recursos para comer,
para preparar una comida, entonces. El acceso a la carcel tampoco esté facilitado
porque no hay colectivos® que llegan. La llegada a la carcel no es facil, muchas veces
utilizan remises las familias, entonces también eso hace que tengan el dinero para el
remis una vez al mes no mas que eso” (Entrevistada 5).

En estos fragmentos de discurso se menciona la construccion de estrategias para
intentar promover la vinculacién de las mujeres privadas de la libertad con sus hijas e hijos.
Es un espacio de encuentro distinto al de las visitas regulares que funcionaban previo a la
pandemia. Si bien significa una intencion a nivel institucional por generar un acercamiento en
el vinculo materno filial, es una intervencién que no esta formalizada y no es de acceso para
todas mujeres que tienen hijas e hijos que no viven junto a ellas. Ademas, se evidencia la
fragilidad de esta politica institucional por no haberse podido hacer los esfuerzos necesarios
para retomarla y formalizarla adecuadamente. De este modo, se demuestra que, no existe
una clara intencionalidad politica de incluir la perspectiva de género en la gestion de la

institucion.

% Se refiere al transporte publico.
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Otro aspecto estructural que complejiza el contacto fisico y personal es la ubicaciéon
de la unidad penitenciaria N°5. Tal como se menciona en los relatos, la accesibilidad es
dificultosa y costosa, no existe una buena conexion para llegar mediante transporte publico.

Respecto de las visitas de nifias y nifios a unidades penitenciarias, no existen
protocolos o normativas que regulen este procedimiento teniendo en cuenta un abordaje en
términos de derechos de nifiez y adolescencia. Asi, se evidencia la ausencia pedagdgica en
el trato que hijas e hijos reciben al ir a visitar a sus madres, como, por ejemplo, la situaciéon de
requisas invasivas y el accionar penitenciario primando siempre la légica securitaria sin tener
en cuenta el impacto subjetivo que las condiciones de las visitas tienen sobre nifias, nifios y
adolescentes.
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3.4. Mesa Interinstitucional para el abordaje de la situacion de nifias y nifios
junto a sus madres privadas de la libertad

Debido a mi desempefio laboral en la Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de
la Provincia de Santa Fe he sido parte de las mesas que desde esta institucién convocamos
para el abordaje de las niflas y nifios que se alojan junto a sus madres en la Unidad
Penitenciaria N°5. Esto es producto de las propuestas realizadas por la Defensoria en funcién
del diagnéstico realizado y publicado en diciembre de 2020, en el cual también formé parte

del equipo de relevamiento, andlisis de la informacion y redaccion.

Asi, con el objetivo de trabajar formas de abordaje acordes al paradigma de la
proteccién integral de la nifiez, desde la Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de Santa
Fe se convoc6 a una mesa de trabajo que tuvo su primer encuentro el 11 de febrero de 2021

en la UP N°5. Hasta el momento se realizaron 6 encuentros de trabajo®.

Estas instancias de encuentro sostenidas de forma periédica, han evidenciado una
mejor articulacion para la intervencion de las situaciones diarias que acontecen con los nifios
y nifias alli alojados. Pero también han surgido debates en torno a la situacién de hijas e hijos
que no estan con ellas en prisién. Es decir, como visibilizar la necesidad de crear condiciones
necesarias para fomentar el vinculo materno-filial que se ve afectado por la privacion de
libertad de esas 151 mujeres que tienen hijas e hijos que no estan junto a ellas en prisién. En
este sentido, el listado de problematicas en las que se esta trabajando para mejorar esas

condiciones tienen que ver con:

e El acompafiamiento a la familia ampliada cuando la nifia o nifio que esta alojado junto
a su madre cumple los 4 afios. Ademas de planificar pasajes progresivos hacia el
afuera de la prision. Ese acompafiamiento puede consistir en facilitar acceso a

instituciones, generar aporte econémico, etc.

e Las dificultades para el sostenimiento del vinculo materno-filial y fraterno, ya que las

mismas son de origen institucional, econémico, geogréafico.

e Mejora en los canales de comunicacién con la Direccién Provincial de Infancia y

Familia. En este sentido, se trabajo la posibilidad de que brinden informacion clara y

37 “Nifias y nifios junto a sus madres privadas de la libertad. Situacion durante la pandemia por COVID-19”.
(Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de Santa Fe, 2020).

38 De los mismos participaron regularmente: autoridades de la Unidad Penitenciaria N°5, profesionales del EARS,
profesionales del DIS, médicas pediatras dependientes del Dispositivo de Adscripcion para personas privadas de
la libertad, miembros del equipo de Monitoreo de la Defensoria de nifias, nifios y adolescentes, CAF N°20. De
forma excepcional y puntual: referente de la ONG Mujeres Tras las Rejas, referente de la Secretaria de Estado, de
Igualdad y de Género, referente de la Direccion Educativa en Contextos de Encierro del Ministerio de Educacion,
directora Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia de Rosario, directora de Infancia y Familia de la Municipalidad
de Rosario.
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concisa a las mujeres cuyas hijas e hijos se encuentran bajo la orbita de cuidado
estatal, es decir, con Medidas de Proteccién Excepcional®. Y por lo tanto, evaluar las
posibilidades de mantener visitas 0 comunicaciones telefénicas. Asi como también,
informar a la madre sobre el proceso de avance de la medida que recae sobre nifias,
nifos y adolescentes.

e Ausencia de normativa sobre requisas limitadas y acordes a visitas de menores de
edad. Se han relevado situaciones de requisas invasivas a nifias, nifios y adolescentes
por parte del personal penitenciario. De esta manera, se requiere el establecimiento
de protocolos de actuacion que resulten claros y respetuosos de la integridad de nifias,
ninos y adolescentes que ingresen a las unidades penitenciarias a visitar a sus
familiares.

Participar de estas instancias me ha permitido contar con mas informacion respecto
de la invisibilizacién de la problematica que presenta esta investigacion. Es decir, conocer
mas cabalmente cudles son las condiciones estructurales e institucionales que inciden e
impactan en la posibilidad de ejercer la maternidad desde el encierro. Y, en este sentido, cémo

se respeta o vulnera el principio de no trascendencia de la pena.

39 Este término se definié en la nota N°19.
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CAPITULO 4

En el capitulo 2 he presentado la cércel legal, es decir, los significados que se le otorga
al vinculo materno-filial desde el marco legal que deberia regular esa relacion. Con este
esquema juridico me propuse analizar la cércel real, es decir, lo que concretamente sucede
en el territorio prisional y los significados que las personas que la transitan construyen en torno
a la maternidad. Tras estas dos narrativas, la legal y la real, me propongo en este capitulo

esquematizar los hallazgos sobre las tensiones entre ambas.

4.1. Politicas publicas de cuidado en Argentina y sus tensiones con
maternidades diversas.

Creo que, para abordar el concepto de maternidad, y como este se traduce en el
entramado institucional es fundamental analizar el significado de cuidados, ya que ambos
estan intimamente ligados. En este sentido, considero necesario evidenciar de qué manera
han sido reguladas las tareas de cuidado en el contexto argentino desde las intervenciones e
instituciones estatales y los significados socioculturales que en ellas se reflejan. Esto a modo
de identificar las construcciones de maternidad que imperan en la sociedad argentina y que
tienen un profundo impacto en las subjetividades de actores del sistema penal pero asi

también sobre las personas privadas de la libertad.

Eleonor Faur (2014), ha abordado la cuestién del cuidado infantil en Argentina en el
siglo XXI planteando como las desigualdades sociales se transforman o reproducen en la
organizacién social del cuidado. La autora apunta a considerar que las distintas politicas
publicas configuran responsabilidades diferenciales segun el género, donde desde el Estado
se considera el cuidado de nifias y nifios como competencia casi exclusiva de las mujeres

madres.

Esta misma autora expone que, hasta bien avanzado el siglo XX en Argentina, el
desarrollo de las instituciones de gobierno estuvo acompafiada de un ideal de cuidado

impregnado por las siguientes ideas:

Las mujeres eran concebidas ante todo como madres, y las madres, como “las mejores
cuidadoras posibles”. Asi, el ideal maternalista y la “maternalizacion de las mujeres”
filtraron instituciones, practicas y representaciones sociales durante largo tiempo, por
medio de un conjunto de politicas publicas afines a esta ideologia (Nari, 2004 como se
cité en Faur 2014, p. 16).

Ahora bien, en las Ultimas décadas el ingreso masivo de las mujeres al mercado
laboral, implicé una serie de transformaciones que generaron nuevas demandas y
requerimientos a las instituciones publicas y privadas. Lo que nos lleva a cuestionar en qué

medida el Estado da respuesta a este nuevo escenario. Y, en este punto puede ponerse en
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tension, con lo que sucede con el marcado aumento de la poblacion carcelaria femenina,
ligado al mercado ilegal de droga pero que no deja de ser esta apertura al mundo laboral fuera
del &mbito del hogar. Frente a esto, el cuidado infantil que antes estaba garantizado por esas
mujeres que se encontraban en sus hogares y hoy estan en las prisiones, entra en crisis.
Entonces, resulta necesario analizar qué responsabilidad tiene el Estado en el cuidado infantil,
pero también de qué modo aborda y acompafia con politicas publicas el ejercicio de la

maternidad desde el encierro.

Considero que antes de seguir profundizando en este andlisis, es preciso definir el
concepto de cuidado. Para ello, retomo Faur (2014) quien para definir el concepto de “cuidado
social” recurre a Mary Daly y Jane Lewis (2000): “Las actividades y relaciones orientadas a
alcanzar los requerimientos fisicos y emocionales de nifios y adultos dependientes, asi como
los marcos normativos, econémicos y sociales dentro de los cuales estas son asignadas y

llevadas a cabo” (Daly y Lewis como se cité en Faur, 2014, p. 18).

Con esta definicidbn se hace evidente que el cuidado social no sélo involucra a las
familias y hogares, sino también al Estado. Este tiene un rol central mediante la provision de
servicios, la regulacién de los tiempos del trabajo remunerado o la transferencia de ingresos,
el mercado, las empresas, por medio de la provisién de empleo y servicios mercantiles- y
diversas organizaciones de la comunidad. En este sentido, el Estado puede, en materia de
cuidados, actuar como un gran nivelador de oportunidades tanto en lo que refiere al género

como a la clase (Faur, 2014).

La cuestion es el rol que se le continda asignando a las mujeres en estas tareas, tal

como afirma Pautassi (2018):

En el ambito del cuidado no remunerado, debido a la asimetria intergeneracional e
intragénero que existe, las condiciones en que se “satisface” el cuidado no resultan
espacio de discusion en torno a su distribucion, pero si se presupone la calidad y

disponibilidad de las mujeres para realizarlo” (Pautassi, 2018, p. 724).

Estas cuestiones son evidentes también cuando se trata del rol que cumplen las
mujeres que son madres desde el encierro. En la mayoria de los casos son las responsables
de decidir sobre los cuidados de sus hijas e hijos, ya sea ingresando con ellas a prision (si
tuviesen la edad permitida para ellos) o asignandole esta tarea a alguien mas en el afuera de
la prisién. Vale aclarar que, ese alguien mas, también suelen ser otras mujeres que asumen
esas tareas de cuidado. Tal como afirma Lagarde “el trabajo invisible de reproduccion -

especificamente el maternal- las persigue hasta en la carcel” (Lagarde, 2015, p. 491).
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Por otro lado, es necesario referenciar la falta de garantia de derechos fundamentales
a la que estas mujeres estan expuestas. Jelin (2010) sostiene que los hogares encabezados
por mujeres, sobre todo con nifias y nifios pequefios, se encuentran en una situacion de
notoria vulneracion de derechos. En este sentido, se trata del proceso de feminizacion de la
pobreza, que implica que segun el género se experimente la pobreza de maneras diferentes,

haciendo referencia a la cuestion de si hay mas mujeres que hombres pobres.

Mas importante, sin embargo, es la dimension cualitativa del fenémeno, centrada en
la severidad de la pobreza y en la mayor dificultad de las mujeres para salir, junto a
sus hijos/as, de la situacion en la que estdn entrampadas. La amplia gama de
estereotipos y discriminaciones a la que estan sujetas —desigualdad de oportunidades
en educacion, empleo y acceso a crédito y a capital- implica que las mujeres tengan
menos oportunidades. Por tanto, la pobreza acentla la desigualdad de género, y frente
a la adversidad, las mujeres son mas vulnerables (Jelin, 2010, p. 141).
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4.2. Reflexiones finales. Maternidades desde el encierro: entre la
invisibilizacion y el control que recrudecen el castigo.

Sobre los sentidos de la maternidad desde el encierro es posible realizar algunas
aproximaciones sobre como se relaciona con los mandatos socio-juridicos y de qué modo las
mujeres la viven. Pero es preciso aclarar que, este apartado no pretende ser una conclusiéon
cerrada sino un esbozo de algunas reflexiones por donde seguir indagando y profundizando

sobre esta problematica.

Hay componentes que fluctiian constantemente en el escenario estudiado y tiene que
ver con la invisibilizacién y el control que, desde el Estado, se gestiona alternando cada uno
de los mismos. Y, esto a partir de la generacién de condiciones, estructuras, normativas e
incluso por su inaccion, que también es una forma de hacer politica, lo cual impacta en

incremento del castigo hacia las mujeres privadas de la libertad.

Tal como afirma Faur (2014): “las mujeres siguen ocupando el lugar de responsables
naturales de las tareas del hogar y la crianza, lo cual constituye el nicleo duro de la
organizacion del tejido social en torno al cuidado” (Faur, 2014, p. 67). Y me permito sumar
qgue, siguen ocupando ese lugar aun estando privadas de la libertad, pues como refiere
Lagarde (2015), la maternidad es como un cautiverio de las mujeres que se hace visible
también en el interior de la prisién. Desde el primer momento de su ingreso al sistema
penitenciario recae sobre ellas la responsabilidad de que sus hijas e hijos permanezcan en la
carcel hasta los 4 afios o en cambio, que se separen de ellas. La decisiébn en ambos casos
supone la extensién de la pena a sus hijas e hijos y a la vez un mayor castigo hacia ellas por
tener que decidir entre dos posibilidades que no estan reguladas en términos de derechos. A
nivel estructural y sistémico en cualquiera de las dos situaciones, pero ain mas cuando sus
hijas e hijos no estan junto a ellas en prisién, deben ser malabaristas en la construccion de

estrategias para mantener el vinculo con ellas y ellos.

Tal como arrojan los resultados de esta investigacion, el 82% de las mujeres que se
encuentran privadas de la libertad en la UP N°5 son madres. En este sentido, si la mujer opta
por alojar junto a ella a su hija o hijo hasta los 4 afios desaparece la division entre la esfera
de lo publico y lo privado. Lo cual deja en evidencia el vacio de politicas publicas tendientes
a favorecer el mantenimiento del vinculo con aquellas y aquellos hijos que no estan con ellas

en prision.

En la realidad cotidiana, el Estado y diversas agencias sociales intervienen
permanentemente conformando a la familia y a la domesticidad, controlando su
funcionamiento, poniendo limites y al mismo tiempo abriendo oportunidades y opciones (Jelin,
2010). En este sentido, el ejercicio de la maternidad en contextos de encierro carcelario

abandona el espacio privado y se convierte en opiniones, parametros y decisiones de otras y

82



otros que ponen en cuestion el rol que esa mujer que, ha infringido la ley penal, pueda ejercer
como madre. Ese policiamiento que hace referencia Donzelot (2008) se intensifica
notablemente ya no sé6lo en la mujer que esta detenida sino también en su rol de madre y en
la relacion vincular con hijas e hijos. En este aspecto, me refiero a la situacion de aquellas
mujeres que tienen hijas o hijos al cuidado del Estado y donde se interviene sobre su
“capacidad de maternar” definiendo la posibilidad de revinculacién o no. En este sentido, se
priva a la mujer en su derecho a maternar por la desidia del Estado y la falta de abordaje de
estas situaciones, pero también, en ocasiones por ese “juzgamiento moral” por parte de las

instituciones que deben evaluar la posibilidad de revinculacién con sus hijas e hijos.

Creo que es necesario retomar Tabbush y Gentile (2014) y sus dos modelos ligados a
la maternidad en contextos de encierro: el biolégico y el moral. En este sentido, la diferencia
sexual toma especial relevancia en el sistema carcelario, “dividiendo el afecto maternal en dos
periodos, antes y después de los cuatro afios de edad, y a su vez proponen visiones
antagonicas del interés superior del nifo” (Tabbush y Gentile, 2014, p. 6). Donde estas
visiones varian segun la edad de nifias y nifios. La primera pone el énfasis en los aspectos
biol6gicos de la crianza y la necesidad de que esté junto a su madre, a pesar de que sea en
la prision. Y, una posterior, cuando cumplen los 4 afios de edad donde se cree que el ambiente
carcelario y las influencias de esa madre que infringié la ley no son &mbitos propicios para su
socializacion, se consideran moralmente perniciosos (Tabbush y Gentile, 2014).

En este aspecto, estas autoras también hacen mencion a que esta politica publica que
habilita esta permanencia de nifias y nifios junto a sus madres los primeros afios de vida
apunta a pensar la inclusién de estas mujeres supeditada a considerarlas “reproductoras
biolégicas de lo nacional, principales productoras de futuras generaciones”. De este modo se
asume también que el cuidado de la primera infancia estéa ligado a la “naturaleza femenina”,

ya que los varones no tienen las mismas consideraciones legales sobre esta cuestion.

Asi, esta ausencia del tema de la maternidad desde el encierro en la agenda publica
y gubernamental, se presenta como el desinterés y la desatencioén politica sobre esta cuestion.
Ello se reproduce en Idgicas basadas en el control sin contemplar un abordaje con enfoque
de derechos, adecuado para fomentar ese vinculo materno filial. Este hecho se refleja, por
ejemplo, en las visitas, que es la Unica via de encuentro personal y directo al que pueden
acceder mayoria de las mujeres que son madres. Las mismas se realizan en espacios donde
participan muchas personas, lo que impide crear un entorno intimo y propicio para fomentar
el vinculo entre madres e hijas e hijos. Sumado a esto, al desarrollarse en el contexto de lo
que Goffman (2007) define como “institucion total”, esta relacién materno — filial, no escapa a

las préacticas de vigilancia y control.
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A este aspecto, se suma la falta de regulacién sobre el derecho que esas mujeres
privadas de la libertad tienen para poder encontrarse con sus hijas e hijos. Situaciones que se
suceden cuando quienes estan a cargo de las y los menores de edad se niegan a ir a las
visitas. Muchas veces la posibilidad de iniciar por via judicial un régimen de visitas se
encuentra atado a la posibilidad y herramientas que la mujer tenga y pueda implementar. Y
aqui, retomo lo compartido por una de las entrevistadas:

“Cada vez que hay visita tengo que renegar para que me la traigan. Para llegar a mis hijos,
tuve un proceso muy feo porque me costd que ellos vengan a este lugar, me costé que sus
abuelas acepten que yo estaba detenida y que realmente ellas me los tenian que traer porque
ya estaban cortando el lazo materno con mis hijos. Yo pedi un régimen de visita. Y me daban
todos los lunes de 10 a 11hs de la mafana, en tribunales. Pero el motivo era porque me los

negaban ver y ni siquiera querian que hablen conmigo” (Entrevistada 2).

Y, por otro lado, cuando me refiero al control en ese vinculo materno-filial, lo asocio
directamente con aquellas agencias del Estado encargadas de implementar las politicas
publicas destinadas a la nifiez y adolescencia. Como menciona Jelin (2010) la “invasién” de
agencias sociales, de profesionales y de expertos que indican y promueven practicas
“‘adecuadas” o “buenas” (de alimentacion, de crianza, de relaciones interpersonales, de

cuidado del cuerpo, de higiene y puericultura, etc.) no deja de crecer.

Estas intervenciones se dan cuando las situaciones ya son extremas, pero las mismas
no tienen registro del abandono estatal en el que se encuentran esas mujeres previo a su
ingreso a la prision, pues en la mayoria de los casos se encuentran ante situaciones de
exclusion social sin poder acceder a los derechos fundamentales de ellas y de sus hijas e
hijos. En este sentido, vale aclarar que, son grupos que se encuentran sobrerrepresentados
en las prisiones, donde la respuesta punitiva aparece siempre antes que la politica social de
inclusion. “El sistema penal tiende a criminalizar a los sectores sociales que padecen una
mayor exclusion econdmica, social y cultural, pero, ademas, cuando se encarcela a alguien,

se produce un proceso de desestructuracion familiar’ (OSPDH, 2006, p. 137).

Por lo que, y dado lo expuesto anteriormente, no se piensa desde el Estado de qué
forma abordar y acompaiiar vinculaciones con sus hijas e hijos cuando estas mujeres son
encarceladas. Ademas, tampoco existen politicas publicas destinadas al acompafiamiento de
las tareas de cuidado de esas familias que deben reconfigurarse frente a la ausencia del

principal sostén econémico y afectivo.

Todas estas cuestiones se suman a los sentimientos de culpa y angustia que la
construccién de ese rol tradicional de cuidado genera en las mujeres privadas de la libertad.

El no contar con estructuras y acciones estatales que lo posibiliten genera que ese rol continte
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recayendo sobre ellas, y en muchos casos, actia como motor psiquico y emocional de su
transito por su vida intracarcelaria (Manquel, 2019). El impacto psicologico que genera la
abrupta separacion de sus hijas e hijos, genera graves dafios en lo que respecta a la salud
mental de esas mujeres. A nivel global, se ha demostrado que esta cuestion genera que en la
poblacion de mujeres encarceladas que son madres, los indices de autolesion sean mas
elevados, asi como también la depresion e intentos de suicidio, ocasionados por los
sentimientos de culpabilidad y/o impotencia hacia la relacién con sus hijas e hijos (Almeda,
2003).

Frente a estas condiciones de invisibilizacion y control en las que tienen que ejercer
su maternidad, ellas construyen sus propias estrategias para sostener ese vinculo, tal como
sus relatos han demostrado. En este aspecto, es preciso contemplar y valorizar estas
maternidades diversas y situadas. Donde las complejidades que atraviesan y la propia
experiencia vital configuran a la maternidad como primordial en sus vidas. Este derecho a
maternar al que muchas mujeres acceden libremente, aqui esta vedado por un Estado que
castiga a esas mujeres que infringieron la ley. Entonces, resulta primordial, ponderar lo que
las principales personas afectadas tienen para decirnos sobre esto y acompafiar esos
procesos de visibilizacion.

Y, en este punto, vuelvo a retomar a Skegg (2019), el reconocimiento de las
experiencias de personas que habitualmente no son legitimadas como fuentes de
conocimiento, es una practica compresiva en la que también se manifiestan las luchas entre

las condiciones materiales y los significados.

Y en este sentido, la posibilidad de generar espacios para construir las problematicas
carcelarias basadas en las narrativas a las personas principalmente afectadas, tal como indica
Rivera Beiras (2017): “Es prescindible, pues, en aras en iniciar un proceso de verdadera
participacién democrética en la toma de decisiones, revertir esa situacion permitiendo que
sean los propios afectados por la carcel quienes participen en la construccion de sus caminos

emancipatorios” (Rivera Beiras, 2017, p. 95).

Asi, creo que lo mas apropiado es cerrar esta investigacion con las palabras de las
propias personas afectadas. Ellas identificaron algunas propuestas sobre cémo abordar y
acompanar la maternidad de las mujeres privadas de la libertad desde el Estado y tienen que
ver con lo siguiente:

“Algun taller de re-vinculacion, o sea, tener algun dia a la semana en la que

puedan revincularse y venir las criaturas a jugar con sus madres al SUM y de

alguna manera mantener el vinculo. Eso seria bueno. Tener un espacio, uno o

dos dias por semana, 0 mas horas, que no sea tan de pasar por todo lo que es
traumatico del dia de visita” (Entrevistada 3).
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“El Estado tiene que buscar otros métodos para que nosotras estemos mas
cerca de nuestros hijos y no nos perdamos tantas etapas de sus vidas. Porque
hay muchas mujeres que estan condenadas a muchos afios y uno piensa en
eso y te hace mal. Que nos den mas visitas con nuestros hijos, poder
relacionarnos mas con ellos. Poder participar mas de la vida, poder participar
mas de sus cosas. Pedimos mucho por ser madres, pero es un derecho”
(Entrevistada 2).
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ANEXOS
ANEXO I: ENTREVISTAS

Entrevista 1, 2 y 3 a mujeres privadas de su libertad en la UP N°5 de la Provincia de Santa

Fe.

Ficha técnica de la entrevista

Metodologia Cualitativa — Andlisis de discurso
Herramienta Entrevista semiestructurada
Modalidad Presencial
Duracion aproximada 60 minutos

Fechas

12 y 16 de abril de 2021

Guia de preguntas y categorias

Presentacién personal y transito
por el sistema carcelario.

Cantidad y edad de hijas e hijos.
¢, COmo era su previa al encierro?
¢con quienes vivia? ¢Coémo era
esa convivencia? ¢Como era el
dia a dia?

Trayectoria laboral
encierro carcelario.

previa al

Relacion con sus hijas e hijos
previa al encierro punitivo.

¢, Quién o quiénes se encargaban
de las tareas de cuidado?
¢ Estaban presentes al momento
de tu detencién?

SAl cuidado de quién estan
ahora? ¢ Se tuvo que reorganizar
la familia para cubrir las tareas de
cuidado? ¢Como? ¢Y cOmo se
siente al respecto?

¢Como se comunica con ellas y
ellos? ¢La visitan aca o tiene
acercamientos familiares?

¢Qué es para usted Ila
maternidad? ¢Qué es lo que mas
le gusta de ser madre? ¢, Qué es lo
gue menos le gusta? ¢volverias a
ser madre? ¢ Por qué?

¢, Como vive la maternidad desde
aca?

¢ Como acompafia las tareas de
cuidado desde aca?

¢Puede aportar desde aca en el
sustento econémico de sus hijas e
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hijos? ¢De qué manera?
¢, Quiénes mas participan? ¢De
gué manera?

¢Cree que el acceso a maternar
es un derecho? ¢De qué forma el
Estado deberia garantizar ese
derecho?

¢, Como son las visitas? ¢, Como se
preparas para recibirlas?
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Entrevista 4. Autoridad de la UP N°5 de la Provincia de Santa Fe, dependiente del Ministerio
de Gobierno, Justicia, Derechos Humanos y Diversidad.

Ficha técnica de la entrevista

Metodologia Cualitativa — Andlisis de discurso
Herramienta Entrevista semiestructurada
Modalidad Presencial
Duracion aproximada 60 minutos

Fechas

19 de abril de 2021

Guia de preguntas y categorias

Trayectoria laboral y profesional.

¢Nota diferencias entre la gestion
anterior y esta en la que usted
est4 como directora?

¢, Cuales son los objetivos de su
gestion? ¢Encuentra obstaculos
para alcanzarlos? (Cuales?
¢,Como es la comunicacion y
articulacion con la Direccion
General?

Sobre la Institucion: ¢Cual es la
cantidad de plazas disponibles en
la institucibn y cudl es la
ocupacioén real?

¢Existe alguna reglamentacion
especifica para el abordaje de
mujeres en carceles?

¢, Se registra informacion diferente
a la de la poblacion masculina? Es
decir, al momento de ingresar, la
informacion que se releva sobre la
persona detenida, ¢es diferente
segun su género?

¢.Cree que hay problematicas
especificas de la poblacién
femenina? ¢Cuales? ¢(Cree que
se abordan adecuadamente
desde las instituciones vy
dependencias que componen el
Sistema Penal (en sentido
amplio)?

Capacitaciones: ¢ Reciben
capacitaciones? ¢Sobre qué
temas? ¢ Especificos en género y
nifiez, por ejemplo, han recibido?
¢,Conoce las Reglas Bangkok que
regulan la ejecucion  penal
atendiendo a las necesidades
especificas del género femenino?
¢ Tuvieron alguna capacitacion al
respecto?

Maternidad: Desde su opinion,
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¢Como cree que se vive la
maternidad desde aca dentro? Es
decir, aquellas mujeres que tienen
hijas e hijos en el afuera.

¢De qué forma se acompafa
desde la institucién para mantener
ese vinculo?

¢,Cree que se podrian pensar
algunas acciones institucionales
gue colaboren con garantizar ese
vinculo? ¢Cree que seria
necesaria la colaboracion desde
otros estamentos del Estado?
¢,De qué forma?

Recursos: ¢Cudles son las
cuestiones especificas que es
preciso tener en cuenta en cuanto
recursos para la poblacion
femenina?

¢Se cuenta con  recursos
suficientes a nivel institucional
para atender la poblacion
detenida? En caso de que no,

¢, Qué cree que haria falta?
Valoracién de la ejecucién de la
pena: ¢qué papel desempefian
ustedes en la ejecucion de la
pena?

ése cuentan con las condiciones
para garantizar el cumplimiento
adecuado de la pena? ¢se logran
los objetivos propuestos en la
ejecucion de la pena? ¢se
prepara para el egreso?
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Entrevista 5. Psic6loga del Dispositivo de Salud Interdisciplinario dependiente del Ministerio
de Salud de la Provincia de Santa Fe.

Ficha técnica

Metodologia Cualitativa — Analisis de discurso
Herramienta Entrevista semiestructurada
Modalidad Virtual
Duracion aproximada 90 minutos
Fechas 23y 24 de abril de 2021
Guia de preguntas y categorias - Trayectoria laboral y
profesional.

- Si trabajaste en Unidades
Penitenciarias  de Hombres,
¢,Notas diferencias con la de las
mujeres?

- Breve descripcién sobre el trabajo
con las mujeres privadas de la
libertad y cudles son los objetivos.

- Limitaciones institucionales, de
gestion, de recursos para
implementar adecuadamente el
trabajo desde el DIS.

- Sobre su intervencioén: ¢Desde
el DIS tienen alguna modalidad
especifica para el abordaje de
mujeres en carceles dentro de la
UP? ¢ Cuales son los principales
obstaculos en el trabajo de
acompafar a las mujeres desde el
dispositivo?

- ¢Cuédles son las dificultades mas
recurrentes que atraviesan las
mujeres que acompanas desde el
dispositivo?

- En lo que hace al proceso de
salud mental acé adentro, ¢,cuales
crees que serian las principales
modificaciones que deberian
hacerse? ¢Las han planteado?
¢, Qué respuestas han tenido?

- ¢Crees que hay problematicas
especificas de la poblacién
femenina? ¢Cudales? ¢Crees que
se abordan adecuadamente
desde las instituciones vy
dependencias que componen el
Sistema Penal (en sentido
amplio)?

- Maternidad: ¢Como se garantiza
la continuidad del vinculo madre-
hija/o desde el Servicio
Penitenciario? ¢Y desde la red
familiar y afectiva?
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¢Qué mandatos crees que se
ponen en juego al momento de
ejercer la maternidad desde el
encierro?

¢, Cuales consideras que son las
percepciones y valoraciones que
las mujeres privadas de la libertad
hacen de la maternidad?

¢, Qué sentido se le da al cuidado?
¢ Como se configuran las tareas
de cuidado/crianza desde el
encierro?

¢De qué modo crees que se
manifiesta el control del Sistema
Penal sobre esas maternidades?
Desde tu opinion, ¢Como crees
gue se vive la maternidad desde
aca dentro? Es decir, aquellas
mujeres que tienen hijas e hijos en
el afuera.

¢De qué forma se acompafa
desde la institucién para mantener
ese vinculo? ¢Crees que se
podrian pensar algunas acciones
institucionales que colaboren con
garantizar ese vinculo? ¢Crees
que seria necesaria la
colaboracion desde otros
estamentos del Estado? ¢ De qué
forma?

Capacitaciones: ¢ Reciben
capacitaciones? ¢Sobre qué
temas? ¢ Especificos en género y
nifiez, por ejemplo, han recibido?
¢Conoces las Reglas Bangkok
gue regulan la ejecucion penal
atendiendo a las necesidades
especificas del género femenino?
¢ Tuvieron alguna capacitacién al
respecto?

Recursos: ¢Cuales crees que
son las cuestiones especificas
que es preciso tener en cuenta en
cuanto recursos para la poblacion
femenina?

¢Crees que se cuenta con
recursos suficientes a nivel
institucional para atender la
poblaciéon detenida? En caso de
que no, ¢Qué crees que haria
falta?
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ANEXO II: CONSENTIMIENTOS INFORMADOS

Consentimiento informado para mujeres privadas de la libertad.

Titulo de la investigacion: Los sentidos de la maternidad desde el encierro punitivo.
Modalidades de vinculacién de las personas madres privadas de la libertad con sus hijas e
hijos fuera de la prision.

Dirigido a: mujeres privadas de la libertad en la Unidad Penitenciaria N°5.
Nombre de la investigadora: Maia Giancarelli

Nombre de la participante:

Mi nombre es Maia Giancarelli y soy estudiante del master en Criminologia, Politica Criminal
y Sociologia Juridico Penal de la Universidad de Barcelona. Me encuentro realizando una
investigacion sobre la maternidad desde el encierro carcelario, focalizando en la Unidad

Penitenciaria N°5.

Es por eso que quiero saber si estd interesada en participar de una entrevista, en la que
conversaremos acerca de su opinién y experiencia respecto de la maternidad desde su

estancia en la Unidad Penitenciaria.

Requiero contar con su consentimiento para grabar en audio lo anterior. La informacion que

brinde ser4 empleada desde el anonimato y la confidencialidad.

Los resultados podrian ser publicados y compartidos en alguna reunién con quienes estan a
cargo de la direccién de esta investigacion, pero tenga la seguridad que tanto el anonimato

como la confidencialidad se garantizaran.

Es preciso mencionar que podria sentir cierta incomodidad o molestia al conversar y si esto
sucediera puede hacerlo saber a la investigadora. Recuerde que su participacion en este
estudio es voluntaria, razén por la cual puede negarse a contestar las preguntas o retirarse

en el momento en que asi lo desee.
Consentimiento

Mis dudas y preguntas fueron resueltas y comprendo lo que el presente documento expone.

Por lo tanto, acepto participar de esta investigacion.

Nombre, DNI y firma fecha:
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Consentimiento informado para autoridad y profesional que ejerce funciones en la UP

N°5 de la Provincia de Santa Fe.

Titulo de la investigacion: Los sentidos de la maternidad desde el encierro punitivo.
Modalidades de vinculacién de las personas madres privadas de la libertad con sus hijas e
hijos fuera de la prision.

Dirigido a: Personal que desempefia funciones en la Unidad Penitenciaria N°5.
Nombre de la investigadora: Maia Giancarelli

Nombre de la participante:

Mi nombre es Maia Giancarelli y soy estudiante del master en Criminologia, Politica Criminal
y Sociologia Juridico Penal de la Universidad de Barcelona. Me encuentro realizando una

investigacion sobre la actual ejecucion penal en la UP NO°5.

Es por eso que quiero saber si estd interesada en participar de una entrevista, en la que
conversaremos acerca de su opinién respecto del encarcelamiento femenino y la maternidad
desde su percepcion como directora o profesional de la salud de la UP N°5 (segun

corresponda).

Requiero contar con su consentimiento para grabar en audio lo anterior. La informacion que

brinde ser4 empleada desde el anonimato y la confidencialidad.

Los resultados podrian ser publicados y compartidos en alguna reunién con quienes estan a
cargo de la direccion de esta investigacion, pero tenga la seguridad que tanto el anonimato

como la confidencialidad se garantizaran.

Es preciso mencionar que podria sentir cierta incomodidad o molestia al conversar y si esto
sucediera puede hacerlo saber a la investigadora. Recuerde que su participacién en este
estudio es voluntaria, razén por la cual puede negarse a contestar las preguntas o retirarse

en el momento en que asi lo desee.
Consentimiento

Mis dudas y preguntas fueron resueltas y comprendo lo que el presente documento expone.

Por lo tanto, acepto participar de esta investigacion.

Nombre, DNI y firma fecha:
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ANEXO Ill: CV ABREVIADO

Maia Giancarelli

| Datos personales

e Nacionalidades: Argentina — Italiana.

e NIE: Y6703906H.

e Pasaporte N°: 34508733N (argentino) - YA4444576 (italiano).

e Lugar y fecha de nacimiento: Santa Fe, Argentina. 5 de mayo de 1989.
e Correo electronico: maiagiancarelli@gmail.com

e Teléfono: +54 342 154495368.

| Formacién académica

Titulo de Grado

o Licenciada en Ciencia Politica, especialidad en Planificacion y Administracion
Publicas. Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Universidad
Nacional de Rosario (UNR), Santa Fe, Argentina, 2015.

Titulos de posgrado

e Maéster Oficial en Criminologia, Politica Criminal y Sociologia Juridico-Penal de la
Universidad de Barcelona. Curso 2018-2019, en proceso de presentacién del Trabajo
Final de Master. 72 créditos superados hasta el momento.

o Diplomatura Superior en Intervenciones Pedagodgicas en Contextos de Encierro.
Escuela de Humanidades, Universidad Nacional de San Martin (UNSAM), Buenos
Aires, Argentina, 2017.

Cursos de especializacion

e “Feminismos y la Cuestion Criminal”. Asociacion Pensamiento Penal. Argentina. 2020-
2021.

e “Repensar los feminismos. Nudos y desafios contemporaneos”. Instituto de Desarrollo
Econdémico y Social. Argentina. 2020.

[ Experiencia laboral |

Desde marzo de 2017 hasta la actualidad. Integrante del Programa Educacion en
Carceles de la Secretaria de Extensiéon de la Facultad de Ciencia Politica y RRII de la
Universidad Nacional de Rosario (Santa Fe, Argentina).

Durante el periodo de enero a diciembre 2020 desempefié funciones de coordinacion
en dicho Programa.

Principales actividades y responsabilidades:

o Contribuir a la creacion de talleres que posibiliten otros modos de hacer y de
construir lazos aun en el encierro carcelario.

o Generar espacios de empoderamiento y apropiacion de herramientas
comunicacionales por parte de las y los participantes.
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o Dispositivos Integrales de Insercidon a la Educacion Superior (Acompafamientos
Socioeducativos) en las Unidades Penitenciarias del sur de la Provincia de Santa
Fe.

Desde 2016 hasta la actualidad. Integrante de la “Bemba del Sur”. Colectivo politico de
talleristas en contextos de encierro punitivo que realizan practicas culturales y educativas en
las cérceles del sur de la provincia de Santa Fe - Argentina, cuyo principal objetivo es
promover el ejercicio de los Derechos Culturales y Educativos de las personas privadas de su
libertad.

Desde agosto de 2013 hasta la actualidad. Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes
de la provincia de Santa Fe, Argentina.

Desempefiando funciones en el Area de Promocion y Monitoreo en el marco del Observatorio
de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la Provincia en convenio con UNICEF
Argentina.

Principales actividades y responsabilidades:

o Generar evidencia empirica sobre el funcionamiento de los dispositivos del sistema
de transito y alojamiento de jévenes en conflicto con la ley penal.

o Analizar las politicas publicas dirigidas a las y los jovenes en conflicto con la ley penal,
a partir de herramientas de evaluacion sustentadas en el enfoque basado en los
Derechos Humanos y acordes a lo establecido por la legislacion vigente.

o Promover los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a través de espacios de
participacidn y expresién, comunicacién y creacién colaborativa con los jévenes.

o Visibilizar las principales problematicas de la situacién de nifias y nifios alojados/as
junto a sus madres en instituciones penitenciarias.

Desde enero a diciembre de 2019. Beca de colaboracion al Master de Criminologia,
Politica Criminal y Sociologia Juridico Penal de la Universidad de Barcelona.

Desde enero de 2019 a diciembre de 2019. Integrante de la Asociacion Cultural “Las
Mirillas”.

Tallerista en el Médulo de Mujeres del Centro Penitenciario Brians 1. Espacio donde se trabaja
desde una perspectiva feminista, critica, antirracista y decolonial con la intencién de promover
espacios de creacién audiovisual de forma colectiva.
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ANEXO IV: INFORME DE TUTORES

28/5/2021

M Gmail

Informe TFM

Gmail - Informe TFM

Maia Giancarelli <maiagiancarelli@gmail.com>

Patsili Toledo <patsili.toledo@upf.edu>
Para: Jose Ignacio Rivera Beiras <rivera@ub.edu>
Cc: Maia Giancarelli <maiagiancarelli@gmail.com>

Estimada Maia Giancarelli,

28 de mayo de 2021, 8:36

Por el presente, INFORMO FAVORABLEMENTE su Trabajo de Fin de Master, que ha sido realizado con
suma rigurosidad y avalo plenamente tanto su depdsito como la posterior sustentacién y defensa que
debera realizar ante la Comisidn respectiva.

Atentamente,

Patsili Toledo Vasquez
patsili.toledo@upf.edu

Adjunct professor of Gender and Criminal Justice System
Universitat Pompeu Fabra
Departament de Dret

C/Ramon Trias Fargas, 25-27 | 08005 - Barcelona
[Tel.] +34 93 542 1988

upf.

Universitat
Pompeu Fabra
Barcelona

https://mail.google.com/mail/u/0 ?ik=1d4ade9 1ee&view=pt&search=all&pemmsgid=msg-f%3A1701001895176615001&simpl=msg-f%3A1701001... 1/1
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28/5/2021 Gmail - Informe TFM

M Gma” Maia Giancarelli <maiagiancarelli@gmail.com>
Informe TFM
Jose Ignacio Rivera Beiras <rivera@ub.edu> 28 de mayo de 2021, 8:32

Para: Maia Giancarelli <maiagiancarelli@gmail.com>
Cc: Patsili Toledo <patsili.toledo@gmail.com>

Estimada Maia Giancarelli

por el presente, INFORMO FAVORABLEMENTE su Trabajo de Fin de Master que ha sido realizado con
suma rigurosidad y avalo plenamente tanto su depdsito como la posterior sustenciacion y defensa que
debera realizar ante la Comisidn respectiva.

Atentamente,

Prof. Dr. Ifaki Rivera Beiras

Observatori del Sistema penal i els Drets Humans (Director)

Sistema de Registre i Comunicacio de la Violéncia Institucional (SIRECOVI)
Master oficial en Criminologia, Politica Criminal y Sociologia Juridico Penal
Bibliografia https://barcelona.academia.edu/|%C3%B1akiRivera

CV ORCID http://orcid.org/0000-0001-7035-4267 ?lang=en

CV UB https://webgrec.ub.edu/webpages/000002/cat/rivera.ub.edu.html

De: Maia Giancarelli <maiagiancarelli@gmail.com>
Enviat el: divendres, 28 de maig de 2021 13:14

Per a: Jose Ignacio Rivera Beiras <rivera@ub.edu>
A/c: Patsili Toledo <patsili.toledo@gmail.com>
Tema: Re: Informe TFM

[El texto citado esta oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1d4ade9 1ee&view=pt&search=all&pemmmsgid=msg-f%3A1701001635983519436&simpl=msg-f%3A1701001...

”n
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ANEXO V: EXPEDIENTE ACADEMICO

EXPEDIENTE ACADEMICO

UNIVERSITATo:
BARCELONA

I+

FACULTAD DE DERECHO

DNI o pasaporte YA4444576

Curso 2020-2021

ENSENANZA OFICIAL DE MASTER UNIVERSITARIO DE CRIMINOLOGIA, POLITICA CRIMINAL

Y SOCIOLOGIA JURIDICO-PENAL

MAIA GIANCARELLI RIVOIRA, con DNI o pasaporte YA4444576, accedioé a esta ensefianza con los siguientes

datos:

Tipo: acceso ordinario a master oficial

Via: titulo extranjero no homologado

Titulacién: Ciencias Politicas y de la Administracion
Superado/ada: 2015

Universidad: Universidad extranjera

Pais: Argentina

y ha cursado las asignaturas que se relacionan en la especialidad:Politica Criminal

Asignaturas Idioma Tipo  Créditos Curso Calificacion/
Docencia Calif. ECTS

MDD624 Materia:Delincuencia, Criminologia y Sociedad
o 569996  Desviacion, Control y Cambio Social spa 1 30 2018-19 8,7 (NT)/A
O 569997  Control Social y Punitivo. El Pensamiento Criminolégico spa 1 30 2018-19 9,5(SB)/C
o]
u‘e MDD625 Materia:Género y Sistema Penal
& 570000 Violencia de Género spa 1 30 2018-19 8,2 (NT)
E 572140  Mujeres y Sistema Penal: Discriminaciones de Género y spa 1 30 2018-19 8,8 (NT)
Q Estereotipos
L i e - i
& MDD626 Materia:Sistema Penal y Politica Criminal
Q. 570001 Sistema Penal Estético y Dinamico: Globalizacién y Perspectivas spa 1 30 2018-19 9,0 (SB)/C
E Intemacionales
6 570002  Estructura, Elementos y Funciones de las Normas Juridico- spa 1 30 2018-19 8,0 (NT)/C
e penales
:5 570003  Politica Criminal Contemporéanea spa 1 30 2018-19 10,0 (SB) /A
o
@
L MDD627 Materia:Técnicas de Investigacion en Criminologia
'5 570004  Técnicas de Investigacion en Criminologia spa 1 30 2018-19 8,5(NT)/C
> 570005 Taller de Investigacion spa 1 30 2018-19 9,0 (SB)/C
[0}
g MDD628 Materia:Politica Criminal |
S 570007  Analisis y Evaluacion de Politicas de Seguridad spa 2 30 2018-19 9,1(SB)/B
(o)
[0}
n MDD62C Materia:Sociologia Juridico-penal Il
.8; 570025  Multiculturalidad y Democracia spa 2 30 2018-19 9,0 (SB)/A
3
O

1de3

Documento electrénico garantizado con firma electronica. Puede verificar su integridad mediante el codigo lateral en la pagina https:/www.ub.edu/esv

Copia auténtica con validez de tres afios.
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Caodigo seguro de verificacion: OnlWPOfEKzPD25F sjbOd

o UNIVERSITAT e EXPEDIENTE ACADEMICO
i+ BARCELONA

DNI o pasaporte YA4444576

Curso 2020-2021
Asignaturas Idioma Tipo  Créditos Curso Calificacion/
Docencia Calif. ECTS
572136  Pobreza, Desigualdad y Globalizacion: una Perspectiva Critica cat 2 30 2018-19 8,0 (NT)/E
MDD62D Materia:Criminologia Especial
570031  Estadistica - 2 30 2018-19 9,2(SB) /nq
572138  Victimizacion y Sistema Penal: la Experiencia del Sujeto spa 2 30 2018-19 9,6 (SB) /A
572141  Justicia para y sobre los Nifios y Jovenes spa 2 30 2018-19 9,5(SB) /B
MDD62F Materia:Trabajo Final de Master
570033  Trabajo Final de Méaster - 1 18,0 2020-21 PC
MDD62W Materia:Sociologia Juridico-penal |
570013  ElDerecho Internacional de los Derechos Humanos spa 2 30 2018-19 9,0 (SB)/B
570017  Organizaciones e Instituciones del Sistema Penal spa 2 30 2018-19 9,0(SB)/C
570018  Sociedad y Teoria Socioldgica Contemporanea spa 2 30 2018-19 8,0 (NT)/C
570019  Violencia y Filosofia del Mal spa 2 30 2018-19 10,0 (SB) /A
570021  Espacio y Control Social spa 2 30 2018-19 75 (NT)/D
572135  Critica de las Representaciones Juridico-politicas del Sufrimiento spa 2 30 2018-19 87 (NT)/C
572137  Psicologia Cultural y Critica del Control Penal cat 2 30 2018-19 10,0 (MH) /A
572139  Teoria del Estado y del Control Penal spa 2 30 2018-19 9,5(SB) /A
572142  Politicas de Drogas y Derechos Humanos: Prohibicionismo spa 2 30 2018-19 9,0 (SB)/A

versus Regulacion

Idiomas de la docencia (Norma 1SO-639-3):
cat: catalan | spa: espafiol | -: sin valor

#: asignatura cursada en otra universidad
1: Obligatoria | 2: Optativa
PC: Pendiente de calificacion | RC: Reconocida | CN: Convalidada | NP: No presentado

El sistema de calificaciones se regula en el Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, y se expresa de acuerdo con la escala numérica
siguiente, del cero al diez.

0,0 —4,9: (SS) suspenso

5,0 - 6,9: (AP) aprobado

7,0 —8,9: (NT) notable

9,0 — 10: (SB) sobresaliente o (MH) matricula de honor

Total créditos a superar por el alumno para la obtencién del titulo: 90,0
Total créditos superados: 72,0
Nota media ponderada: 9,0

El sistema de calificaciones ECTS de la UB muestra la calificacion del estudiante en relacion a los resultados del alumnado que ha
superado la misma asignatura de los dos cursos anteriores, de acuerdo con la escala seguiente:

Los estudiantes que han superado una asignatura se dividen en cinco grupos: al 10% mejor se le concede una calificacion A, al siguiente
25% B, al siguiente 30% C, al siguiente 25% D y al 10% final E; "nq" en el caso que sea no cuantificable.

2de3

Documento electrénico garantizado con firma electronica. Puede verificar su integridad mediante el codigo lateral en la pagina https:/www.ub.edw/csv
Copia auténtica con validez de tres afios.
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Caodigo seguro de verificacion: OnlWPOfEKzPD25F sjbOd

UNIVERSITAT e EXPEDIENTE ACADEMICO

it BARCELONA

DNI o pasaporte YA4444576
Curso 2020-2021

El Master Oficial de Criminologia, Politica Criminal y Sociologia Juridico-penal de la Facultad de Derecho de la
Universitat de Barcelona tiene una carga lectiva de créditos:

Créditos minimos: 90,0 créditos
Créditos maximos: 90,0 créditos

Este documento sélo es vdlido a efectos: Hacer tramites internos en la UB

Barcelona, 27 de mayo de 2021
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