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“Donat el caracter i la finalitat exclusivament docent i eminentment il-lustrativa de les
explicacions a classe d'aquesta presentacio, 'autor s’acull a I'article 32 de la Llei de propietat
intel-lectual vigent respecte de I'Us parcial d'obres alienes com ara imatges, grafics o altre
material contingudes en les diferents diapositives”



La dimensio exterior de la UE

Premisses necessitat accio exterior UE:

— No és possible I'autarquia en una societat
iInternacional interdependent

— Repercussio internacional de la creacio del
mercat comu

— Vincles d'alguns EM amb les seves antigues
colonies

Doble orientacio distintiva:

— Les relacions exteriors “economiques”. ambit
supragovernamental

— Les relacions exteriors “diplomatiques”. ambit
iIntergovernamental



La politica exterior i de seguretat comuna

* Antecedents:

» Practica de cooperacio politica europea en politica exterior des dels
anys setanta i institucionalitzada amb I'’Acta Unica Europea de 1986.

» El Tractat de Maastricht de 1992 estableix el pilar de la PESC, com
un dels pilars de cooperacio intergovernamental de la Unié Europea.

« En el si de la PESC hi ha la Politica Comuna de Sequretat i Defensa
(PCSD), conduint a una defensa comuna (art. 24.1 TUE).

« Ambits materials de la PESC:

» Conceptualitzacié negativa - no sén PESC aquells ambits de I'accio
exterior que sdn competéncia atribuida a la Unié Europea (ex CEE,
relacions exteriors economiques).

» Conceptualitzacié positiva - seran PESC tots els ambits de la
politica exterior que siguin d’interes general i en els que convergeixin
les politiques exteriors dels Estats Membres.

« La PCSD forma part de la PESC (art. 42 TUE) i, en el seu si:

— Adopcié de I'Estratégia de Seguretat Europea I'any 2016.
— Creacio de la Cooperacié Estructurada Permanent en matéria
de defensa (PESCO) I'any 2017.




La politica exterior i de seguretat comuna

Articulacio juridica de la PESC (art. 24.2 1 24.3 TUE):
* La Unio definira i executara una PESC.
» Solidaritat politica mutua entre els Estats Membres.
* |ldentificacio dels afers d’interes general.
» Els Estats Membres donaran suport a la PESC.
« Definicio de les orientacions generals i dels interessos estrategics de
la PESC per part del Consell Europeu (art. 26.1 TUE).
« Adopcio de decisions (no actes leqislatius) per part del Consell sobre
la base de les orientacions del Consell Europeu (art. 26.3 TUE):
» Les accions que dura a terme la Uni¢ (art. 28 TUE).
» Les posicions que adoptara la Unio (art. 29 TUE).
» Les modalitats d’execucio de les accions i posicions.
« Enfortiment de la cooperacio entre els Estats Membres (art. 32 TUE).
» Les decisions del Consell Europeu i del Consell s’adoptaran, en
general, per unanimitat (art. 31 TUE) = opcio de I'abstencié
constructiva.




L’articulacio institucional de la PESC

» Institucions amb competéncies en relacié amb la PESC:

« El Consell Europeu, que defineix els interessos i objectius
estrategics generals i les orientacions generals.

» El Consell, amb poders de decisio, control i execucid i que
adopta les seves decisions en general per la regla de la
unanimitat (perd queda exclosa I'adopcio d’actes legislatius).

» La Comissid, amb una rellevancia menor respecte de la que
té en tots els altres ambits de la Unio Europea.

« El Parlament Europeu que, simplement, €s consultat
periodicament.

» Institucions excloses de la PESC i que, per tant, fan que la PESC
tingui una manca de control judicial o pressupostari :

« El Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea.

« El Tribunal de Comptes.




L’Alt Representant de la Uniod pels Afers
Exteriors o Politica de Seguretat

« Regulaten ! art. 18 TUE.

« Designat pel Consell Europeu (per majoria

qualificada) amb I’ aprovacio del President de
la Comissio.

« Mandat de cinc anys, pero el Consell Europeu
pot posar fi al seu mandat.

* Funcions:
* Presideix el Consell d” Afers Exteriors.
* Ocupa el carrec de Vice-president de la
Comissio.
 Participa en el Consell Europeu.

- Vetlla per la coheréncia de I accio6 exterior de
la Unio Europea.

« Dirigeix el Servei Europeu d’ Accio Exterior
(SEAE).



El Servei Europeau d’Accio
Exterior

L’intent meés reeixit d'una diplomacia europea, que necessita “unitat,
coheréncia i eficacia” (regulat en I'art. 27.3 TUE).
Origen:
» En el frustrat Tractat Constitucional i la proposta d’'un Ministre
d’Afers Exteriors.
» Recuperat en el Tractat de Lisboa i vinculat/depenent de I'Alt
Representant pels Afers Exteriors i la Politica de Seguretat.
Conceptualizacio—> organisme de la Unié Europea funcionalment
autonom, independent de la Secretaria del Consell i de la Comissio.

Funcions:
« Donar suport a 'Alt Representant en I'exercici de les seves funcions
en el seu triple paper:
— Alt representant pels Afers Exteriors i la Politica de Seguretat
— Vicepresident de la Comissio responsable de les relacions exteriors.
— President de la formacio Afers Exteriors del Consell.
» Treballa col-laborant amb els serveis diplomatics dels Estats
Membres.




El Servei Europeu d’Accio
Exterior

» Dimensi6 politica de les funcions del SEAE:

» Garantir la coheréncia horitzontal de la politica exterior europea
(en el seu conjunt).

» Contribuir a la coheréncia vertical (que els Estats Membres
respectin les posicions adoptades al si de la Unid).

» Composicio del SEAE:

» Personal de la Secretaria del Consell (funcionaris).

» Personal de la Comissié (funcionaris de la DG Relacions Exteriors
i de la DG Desenvolupament).

» Personal dels serveis diplomatics dels Estats Membres (agents
temporals) que, com a minim, hauran de ser una tercera part del
personal.

» Organitzacié i funcionament - Decisié del Consell 2010/427 de 26 de
juliol de 2010 (a proposta de I'Alt Representant, prévia consulta al
Parlament Europeu i prévia aprovacié de la Comissio):

« Administracio central a Brussel-les.

» Delegacions de la Unié Europea davant de tercers paisos i
Organitzacions internacionals.




