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Introduccion

En los ultimos afios, Europa, y buena parte del resto del mundo, ha sido escenario de
profundas transformaciones politicas. Un fendmeno que destaca es el (re) surgimiento de una
extrema derecha, derecha radical o ultraderecha que, con matices, ha logrado hacerse un lugar
en la arena de disputa por el poder de muchos estados europeos. Se crearon partidos que han
logrado representar a una amplia cantidad de ciudadanos y que han ganado un lugar en las
arenas parlamentarias de varios paises de Europa. Partidos y movimientos como el Front
National en Francia, AfD en Alemania, y el trumpismo en Estados Unidos, entre otros,
evidencian que el populismo de derecha se ha extendido y consolidado en todo el mundo. Las
posiciones mas radicalizadas de la derecha han formado grupos fuertes de oposicién e incluso
han integrado coaliciones de gobiernos; el SVP en Suiza, el FPO en Austria, la Lega en Italia
han asumido responsabilidades gubernamentales y otros, como en Dinamarca y en Holanda,
han apoyado a gobiernos minoritarios (Ferreira, 2019; Kriesi, 2014).

Esta familia de partidos ha adaptado sus organizaciones a los cambios sociales y
politicos del nuevo siglo, a los nuevos mecanismos de comunicacién e informacion, a las
siempre renovadas formas de propaganda y de participacion politica de los ciudadanos,
moldeando sus nuevos (y no tan nuevos) discursos a los problemas contemporaneos. El caso de
VOX en Espafia es singular, puesto que ningun otro partido de derecha radical o de ultraderecha
habia logrado hacerse un lugar en el parlamento estatal desde la vuelta a la democracia (Ribera
Payad y Martinez, 2020; Turnbull-Dugarte, 2019). VOX, partido fundado en el afio 2013, se
presentd electoralmente en el afio 2014 en contexto de las elecciones al parlamento europeo,
donde quedd a unos pocos votos de conseguir un escafio. Recién en 2018 comienzan a hacerse
notar en el escenario espafiol, realizando primero un acto multitudinario en Madrid y luego
irrumpiendo en el Parlamento de Andalucia logrando el 10,96% de los votos, lo que se tradujo
en unos 12 escafios para el partido (Ferreira, 2019; Junta de Andalucia, 2018). Finalmente, en
2019 se presentan en las elecciones generales al parlamento estatal, llegando a constituirse
como la tercera fuerza politica con un total de 52 escafios después de haber obtenido el 15,09%
de los votos (Corporacion de Radio y Televisién Espafiola, 2019).

Muchas de las investigaciones que tienen como objeto de estudio a esta familia de
partidos han abordado cuestiones relativas a conocer los factores que contribuyen a su
surgimiento y a su éxito electoral en Europa Occidental (Abou-Chadi y Krause, 2018;
Arzheimer, 2009; Dennison y Geddes, 2019; Eatwell, 2000; Golder, 2003; Mudde, 1999). Los
académicos han encontrado que factores individuales tales como el descontento econémico, las
privaciones y las desigualdades, son cruciales para explicar su éxito (Arzheimer y Carter, 2006;
Koopmans, 2005; Lubbers et al, 2002; Van der Brug et al., 2000; 2003; 2005; 2009;), aunque

también estan presentes los factores relacionados con las oportunidades politicas (Caiani, 2018)



y contextuales (Coffé et al, 2007). Se ha explorado el papel de las condiciones econdmicas a
nivel macro, como el crecimiento regional (Van der Brug et al., 2005) y el desempleo
(Arzheimer 2009; Arzheimer y Carter 2006; Inglehart y Norris 2016; Lubbers et al., 2002), y si
las malas condiciones econdmicas llevarian a ejercer un voto de protesta que daria como
resultado la adhesion a partidos antisistema (Catamarri, 2017; Van der Brug, 2014).

La literatura también es extensa en cuanto a considerar la adhesion a los valores de la
derecha radical como otro factor que serviria para explicar quiénes se movilizan y cual es el
perfil del votante (Arzheimer y Carter, 2006; Lubbers et al., 2002; Norris, 2005), valores que
pueden no ser del todo originales y estar relacionados con la difusién transnacional de marcos
conceptuales (Bale et al., 2010; Rydgren, 2005). Sabemos entonces que dicho voto estaria
relacionado con consideraciones ideoldgicas y pragmaticas (Mughan y Paxton, 2006; Van der
Brug et al., 2005). Otros estudios se han enfocado en los aspectos populistas de estos partidos,
poniendo especial atencion en la conceptual relacién entre elite politica y masas, y entre los
lideres carismaticos y sus votantes (Otjes y Louwerse, 2015). Los académicos también se han
preguntado si estos partidos son partidos nicho, es decir, si en su agenda predomina un issue
frente a los demas. La inmigracion (Abou-Chadi, 2014; Mudde, 1999; Wagner, 2011; Wagner
y Meyer, 2016) y la integracién serian los issues en los que la derecha radical centraria su
atencion, ejerciendo en la arena politica como issue entrepreneurs y presionando en la agenda
de los demas partidos y en la de los propios gobiernos (Abou-Chadi, 2014; Bischof y Wagner,
2019; De Vries y Hobolt, 2012). La presién de la derecha radical sobre la agenda politica de
los partidos establecidos ha sido abordada por autores como Bale et al. (2010), Schumacher y
Van Kersbergen (2014), Van Spanje (2010), Schain (2006) y Abou-Chadi y Krause (2018), y
también contamos con investigaciones que abordan los efectos que tiene la entrada de estos
partidos en las instituciones en las opiniones de la ciudadania en general y en sus actitudes hacia
problemas puablicos y hacia colectivos especificos, por ejemplo, inmigrantes (Bischof vy
Wagner, 2019; Hellwig y Kweon, 2016; Zapata-Barrero, 2009).

El caso de VOX y su comportamiento en las instituciones, sin embargo, no ha sido lo
suficientemente explorado por los académicos, y la mayoria de los analisis disponibles se
centran en variables electorales, en el estudio de su ideologia y de su perfil de votantes
(Anduiza, 2018; Ferreira, 2019; Olivan, 2021). Si bien la escasez de literatura puede entenderse
como consecuencia de que el partido es de reciente creacidén y cuenta con poca experiencia
legislativa, VOX ha demostrado ser un retador digno de atencién, y ha dado indicios de que su
presencia puede trastocar la cultura, modificar consensos histéricos y lograr que el conflicto en
el parlamento llegue a indices desconocidos. En este estudio se pretende colaborar a la
comprension de estos aspectos, y se intentara contribuir a los estudios legislativos centrando el
analisis en la entrada de VOX al parlamento estatal espafiol. En concreto, se propone

caracterizar el tipo de oposicién politica que realiza el partido mencionado, es decir si lleva a



cabo una oposicion constructiva de policy-making, basada en la presentacion de alternativas
politicas, o si, mas bien, se centra en la introduccion de iniciativas simbdlicas buscando la
confrontacion y sin contribuir de manera significativa al proceso de elaboracion de politicas.
Ademas, se analizara si, por un lado, la actividad de policy-making que realiza VOX en el
parlamento, en términos de issues, tiene correspondencia con lo que ha prometido abordar en
su programa electoral y, por el otro lado, si su comportamiento en relacion a los issues que
aborda en el parlamento es el caracteristico de un partido single-issue. Esta comparacion porta
informacion sobre si el partido de derecha radical espafiol prioriza (0 no) en la agenda
parlamentaria aquellos temas que le benefician electoralmente porque son de su propiedad
(issue ownership) o si su agenda parlamentaria es en realidad una agenda condicionada por los
otros partidos politicos, producto de la competencia tematica que tiene lugar dentro de las
instituciones legislativas (Pedersen y Mortensen, 2010).

Para captar el comportamiento en la Camara de Diputados de VOX se utilizaran una
serie de indicadores empiricos que haréan referencia a las actividades legislativas de la derecha
radical y de los demas partidos en el parlamento, tanto de la oposicion como del gobierno; los
otros grupos parlamentarios seran consideran puntos de comparacion viables para analizar las
estrategias parlamentarias de la derecha radical en Espafia. Se considera el programa electoral
de VOX (2019) como un documento indicador de las prioridades de la derecha radical en
término de issues, y se recogerdan y codificardn datos empiricos de diversas iniciativas
legislativas y no legislativas presentadas por los parlamentarios, tales como preguntas orales y
escritas, y proposiciones de ley. A su vez, y gracias al trabajo realizado por el Grupo de

Investigacion Q-Dem (www.g-dem.com) contamos con informacién sobre el nimero total de

votos y los votos especificos emitidos por los grupos parlamentarios (positivos, negativos,
abstenciones y ausencias) (Chaqués et al., 2015; Palau et al., 2015; Palau y Mufioz, 2018) asi
como con una base de datos amplia sobre tipos de enmiendas introducidas por los grupos
parlamentarios, cantidad, origen, motivo e inclusién de las mismas (Palau et al., 2021). La
metodologia que se ha utilizado para la codificacion de las enmiendas es la desarrollada por
este grupo de investigacion, dentro de la linea de investigacion “La oposicion politica en
Espafa: estrategias en la arena parlamentaria”, mientras que el resto de las iniciativas seran
codificadas en relacidn con el propio programa electoral de VOX (2019), con el fin de captar
la correspondencia en término de sus propios codigos.

El marco teérico a partir del cual se desarrollaran las hipétesis de investigacién partira
de la literatura sobre estudios legislativos (legislative studies) y establecimiento de la agenda
(agenda setting), y tendréa en cuenta tanto variables de tipo macro, como pueden ser la influencia
de factores institucionales o contextuales, como micro, por ejemplo, las caracteristicas de los
diputados en cuanto a profesionalizacion, experiencia, y otras caracteristicas. De acuerdo a la

literatura disponible, se puede afirmar que VOX, definido como partido de derecha radical
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populista (Ferreira, 2019; Olivan, 2021; Mudde, 2007; Norris, 2005) se enfoca en una agenda
politica orientada al nacionalismo y soberanismo espafiol (Borri y Verzichelli, 2021), a la
inmigracion y a temas morales (Akkerman, 2012; Mudde, 2007; 2010). Kriesi (2014) afirma
gue la derecha radical populista se moviliza en defensa de la identidad nacional, de la
comunidad politica nacional y del Estado-nacidn, por lo que puede esperarse que, de acuerdo
con Otjes (2018), la derecha radical se esforzara en priorizar issues que le pertenecen y que le
reportan mayor rendimiento electoral. En base a su programa electoral, se puede esperar mayor
correspondencia en términos de issues con la arena parlamentaria, en los canales de formulacién
de politicas que tengan asociada poca o nada de friccion institucional (Chaqués-Bonafont et al.,
2015; Palau et al., 2021; Palau y Mufioz, 2015).

La actividad legislativa de la derecha radical puede ser considerada como un signo de
comportamiento proactivo y de alguna manera también cooperativa (De Georgi e llonszki,
2018; p. 62), sin embargo, se espera que, en general, se acerque mas al modelo de un partido
de oposicién intransigente, poco cooperativo y orientado al escrutinio (De Georgi e llonszki,
2018; Minkenberg, 2001; Varnagy e llonszki, 2018; Wagner y Meyer, 2016). También
conocemos, gracias a Otjes et al. (2018), que la derecha radical no prioriza los issues
econdémicos, aungue éstos se estan volviendo cada vez mas importantes para sus plataformas
electorales y sabemos que, en cuestiones de izquierda-derecha, como puede ser la migracion e
inmigracién, el comportamiento entre partidos populistas no es similar, mostrando que la
ideologia es mas importante que el populismo compartido (Otjes y Louwerse, 2015). En
concordancia con estos estudios, se espera encontrar evidencia empirica que, en principio,
colabore con la creacion de una tipologia de oposicion de la derecha radical en Espafa, y que
también provea de informacion sobre las dindmicas que tienen lugar en el parlamento entre este
partido de oposicion y el gobierno. Dar cuenta de estas dindmicas y relaciones es fundamental
para contribuir a comprender cémo funcionan las instituciones democraticas en contextos de

nuevos retadores politicos populistas.



Revision de la literatura

““La democracia es una ideologia de oposicién tanto como una de gobierno"
I. Shapiro, citado en Helms (2008, p.6).

En esta seccidn se presenta el estado de la cuestién académico sobre la pregunta de
investigacion que aborda el presente trabajo. En principio, se presentan las distintas
concepciones de ‘oposicion politica’ presentes en la literatura académica y a las diversas
tipologias ligadas a la oposicion; responsable, irresponsable, receptiva, sensible, entre otras.
Luego, se presentan una serie de estudios que han tenido como objeto la relacion entre el
gobierno y la oposicion, haciendo referencia a las distintas modalidades de oposicion que
adoptan los partidos establecidos y los nuevos retadores, enfocandonos especialmente en la
oposicion librada por los partidos de derecha radical y de extrema derecha. Para finalizar, se
comentan estudios que han analizado el caso de Espafia y su dinamica legislativa en términos
de consenso-conflicto parlamentario.

El concepto ‘oposicion politica’ no presenta una unica definicion. Blondel (1997)
afirma que es un concepto relacional dependiente, puesto que es una oposicion aalgo o a alguien
y su caracter esta ligado al caréacter del gobierno (Blondel, 1997: p. 467; Norton, 2008: p. 236).
Brack y Weinblum (2011) consideran a la oposicién como a un desacuerdo con el gobierno o a
sus politicas, a la élite politica o al régimen politico en su conjunto, expresado en la esfera
publica, por un actor organizado a traves de diferentes modos de accion. En el capitulo 11 del
volumen de 1966 sobre la oposicién, Dahl examina los "patrones de oposicion™ en las
democracias occidentales y es capaz de identificar seis formas importantes en las que difieren
las oposiciones; en su cohesion organizativa o concentracién de los oponentes, competitividad
de la oposicion, el lugar o escenario del encuentro entre la oposicién y el gobierno, el caracter
distintivo de la oposicion, y los objetivos y las estrategias de oposicion (Blondel, 1997: p. 465).
Sartori (1976: p. 122-123) propone reducir los analisis excluyendo de dicho grupo a los partidos
que no ganen escaflos en el parlamento, es decir que sélo los partidos que sean “relevantes” en
términos de tener “un potencial de coalicion” o de “chantaje” deberian contarse como
componentes del sistema de partidos (Lijphart, 2000: p. 75, Norton, 2008: p. 236).

Teniendo en cuenta la distincién de Sartori (1976) y considerando la relacion entre gobierno y
oposicién en el &mbito parlamentario, la distincién entre estos actores se difumina cuando los
partidos de la oposicidn apoyan al gobierno, por ejemplo, votando positivamente los proyectos
de ley sin introducirles enmiendas, cuando los partidos gobernantes se oponen al gobierno,
cuando brindan apoyo estructural a un gobierno minoritario y cuando el gobierno prevé una

mayoria de oposicion en otra institucion de gobierno (Andeweg, 2013: p. 110).



A diferencia de las legislaturas de los regimenes presidenciales, de acuerdo con Helms
(2008), no se puede esperar razonablemente que los parlamentos de las democracias
parlamentarias sean los principales encargados de establecer la agenda politica, o que sean los
principales tomadores de decisiones. De hecho, sus actividades se centran mas en hacer que los
gobiernos rindan cuentas, aunque, en Ultima instancia, sus actividades estan subordinada a la
arena electoral puesto que los parlamentarios buscan ser reelectos y obtener apoyo de la
ciudadania (Andeweg, 2013: p. 104; Blondel, 1970: p. 69; Helms, 2008: p. 8). En el parlamento,
la oposicion cumple con las tareas de criticar al gobierno, escrutar y controlar las acciones y
politicas gubernamentales y representar un “gobierno alternativo" creible, tareas que se llevan
adelante con el objetivo de influenciar el proceso legislativo, la agenda politica y la toma de
decisiones (Helms, 2008). Dahl define el término 'influencia’ como “una relacion entre actores
tal que los deseos, deseos, preferencias o intenciones de uno 0 méas actores afectan las acciones
o predisposicion a actuar de uno o mas actores”, influencia que, ademas, puede ser ‘manifiesta’
cuando el parlamento actla explicitamente, o 'implicita’, cuando el parlamento logra un
resultado dado sin tomar ninguna accion abierta (Dahl citado en Holzhacker, 2005: p. 432).

La medida en que la oposicién parlamentaria est4 involucrada en el establecimiento de
la agenda parlamentaria, la capacidad de los parlamentarios para iniciar proyectos de ley, las
caracteristicas estructurales del sistema de comisiones, el derecho de las minorias a establecer
comités de investigacion y las reglas para aprobar enmiendas constitucionales son
“componentes de gran relevancia de la estructura institucional de oportunidades de la
oposicion parlamentaria en la arena parlamentaria” (Helms, 2008: p. 12). La estructura de
oportunidad de la oposicién, segiin Varnagy (2019), no solo esta determinada por estas reglas
parlamentarias, sino también por cémo la oposicion puede beneficiarse de los recursos
disponibles y por como el gobierno puede aplicar las reglas para limitar estas oportunidades (p.
4). Los parlamentarios entonces no solo tienen derechos asignados, sino también obligaciones
gue a menudo son restrictivas en términos de debate y control (Varnagy, 2019).

El escrutinio parlamentario es para Holzhacker (2005) el ejercicio del poder por parte
del poder legislativo para controlar, influir o supervisar la toma de decisiones del gobierno.
Estos tres términos se refieren a varios grados de influencia que el parlamento puede tener sobre
el gobierno (2005: p. 431). Segin Helms (2008), el voto de censura es el arma suprema de los
parlamentos en cualquier democracia parlamentaria genuina. El derecho a dirigir preguntas
orales y escritas a miembros del gobierno se puede encontrar en cualquier democracia
parlamentaria, pero incluso algunos de los procedimientos mas sofisticados de interrogatorio
parlamentario se han considerado un ejercicio inutil, especialmente porque “solo una fraccion
de las preguntas (escritas) enviadas es alguna vez respondido” (2008: p. 11).

Las interpelaciones son una herramienta poderosa y, siguiendo a Wiberg (1995), pueden

clasificarse en cuanto a cuatro aspectos: (1) forma de la respuesta (escrita u oral), (2) momento



del interrogatorio (pregunta enviada con anticipacion o espontanea), (3) posibilidad de unirse
al debate (si otros miembros pueden hablar) y (4) posibilidad de votar una mocién. Cualquiera
sea su aspecto, todo instrumento de control tiene como objetivo, de acuerdo con Garritzmann
(2017), supervisar y monitorear la formulacion de politicas, asi como influir, moldear, sancionar
y limitar (p. 7). Rozenberg y Martin (2011) sostienen que, en la mayoria de las legislaturas, el
turno de preguntas funciona menos para obtener informacion oculta y concreta que para criticar
0 alabar a los ministros. Si bien las preguntas pueden considerarse un mecanismo ex post de
rendicion de cuentas, también son una herramienta de control ex ante, ya que contribuyen al
proceso de aprendizaje y socializacion a largo plazo dentro del parlamento (2011: p. 5). En el
caso de Espafia, al igual que en otros paises (como Austria, Finlandia e Italia), se cuenta con el
tipo mas poderoso de interrogatorio oral (pregunta oral presentada con anticipacién), con debate
y mocioén (Russo y Wiberg, 2010: p. 10).

Teniendo en cuenta las posibilidades de accién antes mencionada y los usos que se
hacen de las mismas, se puede tener, de acuerdo con Norton (2008) una oposicién responsable
y constitucional, una oposicion constitucional y no responsable, 0 una oposicién que no es
responsable ni constitucional (2008: p. 237). La posicion ideoldgica de los partidos es un factor
importante a considerar al momento de caracterizar a la oposicién y la postura de los partidos
que la conforman, probablemente se vea afectada por la distancia ideoldgica con el partido
gobernante (2008: p. 247).

La literatura académica ofrece varias lineas de investigacion tedrica y empirica
referidas a la (ir) responsabilidad de los partidos de la oposicion politica. Sartori (1966) fue uno
de los primeros pensadores en distinguir las responsabilidades de la oposicion, distinguiendo
entre la oposicion que tiene posibilidades razonables de gobernar y una oposicién permanente,
de la cual se espera que no gobierne y por lo tanto no tenga que rendir cuentas a los votantes,
comportandose como resultado de manera irresponsable (Sartori, 1966: p. 35, citado en llonszki
etal., 2021: p. 1). Relaciona entonces responsabilidad con rendicion de cuentas, distincion que
luego Mair retomaria en sus trabajos. Mair (2011), observando el crecimiento en nimero de
partidos retadores y que éstos también estaban ganando importancia en las instituciones
democraticas, se interesé por el cambio del sistema de partidos, la transformacion organizativa
de los partidos y la adaptacion de los partidos. De acuerdo con llonszki et al. (2021), la
afirmacién era que, si bien estos partidos parecen atractivos para los votantes, nunca se les hace
responsables, ya que no estdn en una posicion de gobierno (2021: p. 1). Bardi et al. (2014),
haciendo referencia a los aportes de Peter Mair, abordan la tension entre “sensibilidad” y
“responsabilidad” de los partidos politicos. El primer concepto, responsiveness (sensibilidad)
es identificado con la tendencia de que los partidos politicos y los lideres, por razones como la
reeleccion, disciplina organizacional o el compromiso ideoldgico, responden con simpatia a las

demandas a corto plazo de los votantes, la opinidn publica, los grupos de interés y los medios



de comunicacion. Por otro lado, responsibility (responsabilidad) hace referencia a la necesidad
de que esos partidos y lideres tomen en cuenta las necesidades a largo plazo de sus pueblos (por
ejemplo, sostenibilidad del gasto publico o inversiones en educacién) y los reclamos de
audiencias distintas a la audiencia electoral nacional (2014: p. 238). La tension entre la
sensibilidad y responsabilidad tiene que ver con la relacion entre las demandas versus las
necesidades, 0 perspectivas a corto versus largo plazo y electores internos versus externos
(2014: p. 238). Segun Bardi et al. (2014) esta tension “afecta negativamente la capacidad de la
competencia inter e intrapartidaria para canalizar las demandas con un adecuado énfasis
selectivo y aumentar su compatibilidad a través de la reduccion, combinacion y manipulacion”
(p. 244). También desafia la capacidad de los partidos para controlar y disciplinar el
comportamiento politico de individuos y grupos, y afecta negativamente su capacidad de
gestion de las principales instituciones politicas (2014: p. 244). Ademas, el sistema de
gobernanza multinivel dificulta la atribucion de responsabilidades (Chaqués y Palau, 2011).

La relacion entre el gobierno y la oposicion ha sido abordada por Moury y De Giorgi
(2015), quienes sostienen que el grado de consenso parlamentario es el resultado de dos
presiones, una proviene de la necesidad de los partidos de oposicion de marcar su posicion
como distinta a la de otros partidos y que los empuja a sefialar su distancia de las posiciones
politicas del gobierno dando como resultado una tendencia al conflicto. Por el otro lado, tiene
lugar una fuerza de cooperacidn que surge de la necesidad del gobierno de asegurar el apoyo a
sus politicas, reflejada en el deseo de la oposicion de participar en la toma de decisiones e influir
en ellas (2015: p. 2). La crisis econdmica y financiera que tuvo su explosion en el afio 2008
sirvié como detonante para que los partidos politicos repensaran sus posibilidades de acceso al
poder y de control del gobierno. Como correlato, los académicos comenzaron a investigar los
efectos de la crisis en las dindAmicas gobierno-oposicion en distintos rincones del mundo.

Otjes et al. (2018) analizan el comportamiento de los partidos de oposicién entre 1998
y 2015 en los Paises Bajos, pais en el que ingres6 un partido populista de derecha radical en el
parlamento en el afio 2002, centrandose en el efecto de la crisis financiera mundial de 2008 y
en la diferencia en el comportamiento de votacion y el uso de herramientas parlamentarias antes
y después de la crisis (2018: p. 1). Encuentran que después de la crisis, los parlamentarios de la
oposicién tenian mas probabilidad de introducir legislacion y que, en promedio, se mostraron
un poco mas inclinados a introducir enmiendas (p. 62). Distinguen entre “una 'oposicion
responsable’ que permite la continuidad del gobierno mediante la negociacidn de acuerdos, y
una 'oposicién receptiva' que tiene como objetivo primordial expresar las opiniones de los
constituyentes “(2018: p. 69). Encuentran que incluso los partidos de oposicion méas receptivos
permiten que el gobierno alcance la mayoria en las votaciones legislativas, manteniendo

entonces un importante nivel de responsabilidad (2018: p. 69).



Vérnagy e llonszki (2018) se proponen evaluar la contribuciéon de la oposicion al
proceso legislativo en el caso hdngaro, recopilando datos sobre las actividades legislativas de
1998 a 2014. Encuentran que la entrada de nuevos partidos al parlamento, a pesar de sus
posiciones politicas diversas, “no sobrescribio la division gobierno-oposicion” (2018: p. 163).
También que, a pesar de la muy limitada tasa de éxito, los parlamentarios de la oposicion
aportan a la legislacion, lo que indica que encuentran Util participar en el proceso parlamentario.
En el caso de los nuevos partidos, sugieren que éstos quieren establecer su punto de vista en el
parlamento y hacerse visibles, sobre todo para los medios de comunicacion, quienes informaran
a la ciudadania sobre las iniciativas (2018: p. 165). Sus hallazgos muestran que Fidesz, partido
de derecha populista, dejo atras su actividad de iniciacion de proyectos de ley y de interpelacion,
concentrandose en protestar tanto dentro como fuera del parlamento y que esa necesidad de
protestar no se traduce en un comportamiento constructivo (2018: p. 167-168). Concluyen que
en Hungria las estructuras de oportunidades para la oposicién parlamentaria han cambiado
radicalmente y que las nuevas practicas debilitaron no solo a los partidos de oposicion sino al
propio parlamento (2018: p. 168).

Para algunos autores, la confrontacion en el parlamento se relaciona directamente con
el componente populista de estos nuevos retadores. Mudde (2004: p. 543) considera al
populismo como una “ideologia que sostiene que la sociedad se divide en ultima instancia en
dos grupos homogeéneos y antagonicos”, ‘la gente pura’ versus el ‘élite corrupta’, ademas de
considerar que la politica debe ser una expresion de la voluntad general del pueblo' (Kriesi,
2014: p. 362; Mudde, 2004: p.543; Mudde y Rovira Kaltwasser, 2017). El intento populista de
proporcionar un vinculo mas estrecho entre los ciudadanos y los tomadores de decisiones puede
tomar diferentes formas, pero la forma caracteristica de la vision populista de la democracia es
introducir un lider carismatico que no pertenece a las élites establecidas, que encarna las
demandas de 'la gente', tiene acceso directo a ella, y actla como la portavoz de la VOX populi
(Kriesi, 2014: p. 363).

El populismo ha ido en aumento desde hace algun tiempo en Europa y de acuerdo con Kriesi
(2014), el fantasma que atormentaba a Mair era 'democracia sin partidos', un régimen donde los
partidos habian perdido su funcién representativa y se habria abierto la puerta a la protesta
populista (2014: p. 361). Algo mas optimista, Kriesi sugiere que el populismo es una fuerza
productiva que puede servir como catalizador para un profundo realineamiento de Occidente
(2014: p. 361). También se ha argumentado (Kriesi et al. 2006; 2008; 2012) que los nuevos
partidos populistas de derecha han encabezado la reaccidn nacionalista a la reforma econdémica
(neoliberal de la economia, liberalizacién de mercados financieros y privatizacién), priorizando
también temas culturales (inmigracion) y politicos (integracion europea, internacionalizacion
de la politica). Estos partidos privilegian la defensa de la identidad nacional, la comunidad

politica nacional y del Estado-nacién (2014: p. 369). Son atractivos para los medios porque
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tienen valor informativo: tienden a tener carisma, son tipicamente forasteros, comparten el
resentimiento de su clientela y “son lo suficientemente groseros como para expresar las
emociones e ideas de estos potenciales clientes” (explican publicamente lo que 'el hombre
comun' siempre ha pensado) (2014: p. 372).

Andeweg (2013) se refiere al surgimiento de partidos populistas de derecha abordando
el problema de si tal desarrollo es un mal augurio para la democracia. Afirma que parece poco
probable que la derecha populista se constituya como una “oposicion de principios” antisistema,
ya que los partidos populistas actuales parecen mas interesados en reformar la democracia que
en abolirla. Sostienen que paradoéjicamente, el ascenso de la derecha populista también puede
contribuir a que la oposicién se difumine a medida que los partidos establecidos “buscan
mantener a estos retadores fuera del centro de la realidad”, recurriendo a la formacion de
coaliciones complejas vy, a veces, aceptando a los partidos populistas como partidos de apoyo
estructural del gobierno (2013: p. 112). Otjes y Louwerse (2015) se preguntan si el
comportamiento parlamentario de los populistas estd motivado por su populismo o por su
posicion en el espectro izquierda/derecha, examinando las consecuencias conductuales del
populismo. Analizan dos partidos populistas en los Paises Bajos, el SP populista de izquierda 'y
el PVV populista de derecha, y utilizan datos sobre el comportamiento de las votaciones
parlamentarias en el periodo 2004-2010 (2015: p. 60). Encuentran que en general, estos partidos
votan de manera muy diferente y que no parece que el populismo sea la fuerza impulsora detras
de su comportamiento de voto parlamentario. En cuestiones de izquierda-derecha, como la
migracion, el comportamiento claramente no es similar, mostrando que la ideologia de
izquierda o derecha es mas importante para guiar su comportamiento que su populismo (2015:
p. 75). Estos resultados sustentan el argumento de Mudde (2007) de que el término "derecha
radical populista” es mas apropiado que "populismo de derecha radical”, porque son
principalmente partidos radicales de derecha para los que sus politicas sobre inmigracién son
mas importantes que su populismo (2007: p. 76).

En un estudio posterior, del afio 2019, analizan cémo los partidos populistas libran oposicion
en el parlamento, conceptualizando el comportamiento de la oposicién en términos de dos
dimensiones independientes: escrutinio y formulacién de politicas. Estudian los Paises Bajos
entre 1998 y 2017 como un ejemplo tipico de democracia de consenso (Louwerse y Otjes,
2019). Parten de la hipotesis de que los partidos de oposicién populistas tienen mas
probabilidades de usar el escrutinio y menos probabilidades de usar herramientas de
formulacion de politicas que los partidos de oposicion no populistas (2019: p. 479). La
concepcion de comportamiento del partido de oposicion de los autores se basa en la distincién
de Mair (2009, 2011) entre responsable and responsive politics. Sobre la base de esta
caracterizacion, ven el comportamiento de los partidos de oposicion como bidimensional: una

dimension que se nutre de la voluntad de los partidos de participar en formulacion de politicas
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(enfoque responsable), la otra dimension, el escrutinio, explora hasta qué punto los partidos
expresan su oposicion a las politicas y examinan a los responsables de la toma de decisiones
(2019: p. 491). De acuerdo con la conceptualizacion del populismo como una oposicion a la
¢lite gobernante en nombre del “pueblo”, argumentan que los partidos populistas
probablemente se involucraran en un escrutinio continuo del gobierno y es menos probable que
utilicen herramientas de formulacion de politicas que partidos no populistas. Esta expectativa
es sustentada con los datos puesto que encuentran que los populistas emplean con menos
frecuencia las actividades de formulacién de politicas en comparacion con los otros partidos de
oposicion (2019: p. 491). Todo ello, les lleva a firmar que “el populismo es un predictor
importante del tipo de comportamiento de oposicion” (2019: p. 491).

Minkenberg (2001) realiza un estudio de las actividades parlamentarias de los partidos
de extrema derecha alemanes en Alemania, en los parlamentos estatales de Baden-Wirttemberg
y Bremen y en los consejos municipales de Renania del Norte-Westfalia. Se centra en el impacto
de las politicas publicas y en el papel que estos partidos juegan en las arenas parlamentaria y
gjecutiva, y afirma que los partidos populistas de derecha producen resultados menores en las
arenas anteriormente mencionadas, principalmente a nivel simbdlico. Sus resultados
demuestran una estrategia de aislamiento consistente y eficaz por parte de los otros partidos en
el parlamento hacia la extrema derecha. En otro estudio de caso en Alemania, Rensmann (2018)
se propone comprender el comportamiento y el impacto del partido AfD en el parlamento,
especialmente con respecto a las interacciones entre partidos y la cultura politica. Plantea que
la AfD se ha convertido en un partido-movimiento populista de derecha radical tipico o
"normalizado” que expresa y fomenta “un profundo descontento sociocultural, una
polarizacion politica y un nacionalismo autoritario mdas amplio” (2018: p. 5). Muestran con
frecuencia desprecio o intimidacion hacia otros parlamentarios y hacia el parlamento como
institucion democréatica, sumado a que, al presentarse a si mismo como una victima mientras
utiliza agresiones verbales contra otros, la postura y la estrategia antagonicas del partido
también fomentan ain mas el proceso acelerado de polarizacion politico-cultural,
extendiéndolo a la etapa parlamentaria (Rensmann, 2018).

Poyet y Raunio (2021) estudian el impacto general de los populistas en los
procedimientos y la cultura parlamentarios en Finlandia, preguntandose si la incorporacion del
Partido de los Finlandeses, populistas de derecha, a la coalicion influy6 en el comportamiento
parlamentario del partido. A través del analisis del contenido de preguntas orales y escritas,
codificadas con el esquema del Comparative Agendas Project (CAP;Baumgartner et al., 2019),
encuentran que el impacto del Partido de los Finlandeses ha sido modesto puesto que este
partido se ha adaptado a las normas parlamentarias fuertemente institucionalizadas y no ha

cuestionado los patrones existentes de relaciones legislativas-ejecutivas (2021: p. 2). Los
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populistas, afirman, “han aportado mas elementos de confrontacion a los debates, pero parecen
estar contentos de operar dentro de las limitaciones institucionales establecidas” (p. 1).

Los hallazgos de Poyet y Raunio (2021) coinciden con lo afirmado por Albartazzi y
McDonnell (2015). En su anélisis de los populistas en los gobiernos de Italia y Suiza, Albartazzi
y McDonnell (2015) mostraron que el Popolo della Libertd (PDL), Lega Nord (LN) y
Schweizerische Volkspartei (SVP) fueron capaces de impulsar importantes leyes en sus temas
prioritarios, principalmente la inmigracion, pero en general se comportaron "responsablemente”
como sus socios de coalicion (Poyet y Raunio, 2021: p. 3). Los autores demostraron que los
partidos populistas pueden construirse para durar, pueden lograr victorias politicas clave y
sobrevivir a la experiencia del gobierno, sin perder el apoyo de sus votantes. .

llonszki et al. (2021) examinan en qué medida, en qué condiciones y de qué manera los
partidos de oposicidn actGan de manera responsable. Testan sus expectativas en tres paises:
Hungria, Italia y Espafia. Argumentan que la responsabilidad de la oposicién excede, aunque
no excluye, la formulacion de politicas y las actividades de escrutinio, esperando encontrar una
diferencia de responsabilidad entre los partidos de oposicion populista y no populista, siendo
los primeros menos responsables. También asumen que la existencia de un partido mas corto
ofrece menos oportunidades para un comportamiento responsable, ya que un partido nuevo esta
comprometido principalmente con sus propias estrategias "individualizadas" (2021: p. 4).
Concluyen que, en general, la responsabilidad de la oposicion se desarrolla en torno a como se
realiza la responsabilidad del gobierno y en torno a los objetivos estratégicos de los partidos de
la oposicion. También descubrieron que el aumento de la presion no reduce la responsabilidad
de la oposicién. Aun asi, se puede observar una rica variacion en los patrones de
comportamiento de responsabilidad de oposicion, especificos del pais y del partido.
Encontraron que cada vez es mas dificil encontrar partidos en oposicién permanente (ltalia) o
aquellos que han estado en oposicién permanente en Espafia, han demostrado pasos sustanciales
de responsabilidad (2021: p. 15).

De Giorgi et al. (2021) sostienen que los partidos contendientes, a pesar de sus
diferencias significativas a nivel ideoldgico, comparten algunas caracteristicas comunes cuando
ingresan por primera vez al parlamento, sobre todo en términos de comportamiento (p. 1).
Parten de las exceptivas de esperar que estos partidos empleen una estrategia similar en lo que
respecta a su relacion con los otros actores del partido y que intenten enviar el mismo mensaje
a su electorado: que representan la alternativa a los partidos existentes, ya sea en el gobierno o
en la oposicidn, y comportarse en consecuencia en el parlamento. Esto es puesto a prueba
analizando y comparando las actitudes de cooperacion de los partidos contendientes frente a los
demés partidos de la oposicion en seis paises de Europa, utilizando la cantidad de copatrocinio
legislativo durante su primer mandato en el parlamento como indicador. Encuentran que son

diversos los factores que afectan el grado de cooperacion de los nuevos partidos contendientes
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con otros partidos de oposicion en el parlamento y, por lo tanto, su colaboracion en términos
de iniciativa legislativa durante su primer mandato en el parlamento (p. 16). Los factores
contextuales, la experiencia pasada, el contenido, grado de radicalismo y raices ideoldgicas de
estas alternativas, la voluntad del lider (o liderazgo) del nuevo partido retador y la voluntad de
otros partidos de “percibirlas como alternativas legitimas y aptas para la cooperacion
parlamentaria” son factores que afectan la cooperacion y el aislamiento de los partidos en la
arena parlamentaria (p. 16-17).

Acerca de cudles y cuantos son los issues presentes en la agenda de la derecha radical
populista se pueden encontrar algunos consensos en la literatura académica como también
ciertas lineas de discusion no cerradas. Una parte de la literatura se ha centrado en analizar si
estos partidos pueden ser considerados como partidos nicho o de single-issue. Segin Mudde
(1999), los partidos de un solo tema (single-issue) presentan cuatro caracteristicas: en principio,
su electorado no tendria una estructura social particular; también estan “respaldados
principalmente sobre la base de un solo tema"; no presentan un programa ideolégico; y abordan
s6lo un issue o problema que "lo abarca todo" (p. 184). En el caso de los partidos de derecha
radical, para el autor, la inmigracion no ha sido su Gnico "problema catalizador", puesto que la
mayoria han ido més alla y han llegado a abordar otros temas, como la antipolitica, el estado
del bienestar y la ley y el orden. Para algunos autores, los partidos nicho restan importancia a
las preocupaciones econdémicas y enfatizan una pequefia gama de cuestiones no econdmicas
(Wagner, 2011) mientras que, para otros autores, estos partidos pueden ser considerados cada
vez mas como "empresarios tematicos" (issue entrepreneurs) porque contribuyen a la
evolucidn y politizacidn de nuevos temas politicos (Abou-Chadi, 2014). También tenderian
a ser mucho mas extremos que los partidos dominantes en los temas en los que se centran
(Wagner, 2011).

Sobre la agenda econémica de los partidos populistas radicales de derecha existe un
interés académico creciente (Mudde, 2016; Otjes et al., 2018). Los temas econdmicos son cada
vez mas relevantes para estos partidos y la crisis financiera mundial puede haberlos obligado a
abordar estos problemas (Akkerman et al., 2016; Mudde, 2016; Otjes et al., 2018: p. 271). Sin
embargo, existe una falta de consenso académico sobre las posiciones econémicas de estos
partidos. Hasta hace poco, la mayoria de los autores coincidian en que los partidos populistas
de derecha radical eran de derecha y neoliberales en materia econémica. Eger y Valdez (2015)
y Kriesi et al. (2008; 2012) los ubican en la derecha econdmica, y otros como Lefkofridi y
Michel (2014) los ven moviéndose mas hacia la izquierda en economia (Otjes et al., 2018: p.
271). Betz y Meret (2012: p. 121) sostienen que cada vez mas proponen soluciones econémicas
de izquierda en combinacion con politicas culturales nativistas, llegando a representar esto una

nueva férmula ganadora (Otjes et al., 2018; Van der Brug y Van Spanje, 2009).
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Con el objetivo de comprender cuéles son las posiciones econdmicas de la derecha
radical en Europa Occidental, Otjes et al. (2018) realizan un analisis comparativo de las
posiciones econdmicas de siete partidos populistas radicales de derecha, a través del estudio de
sus programas electorales. Buscan extender el enfoque desarrollado por Ennser-Jedenastik
(2016), quien analizo las politicas de los estados de bienestar, y argumentan que la economia
politica de esos partidos “se captura mejor en términos de las caracteristicas nativistas,
populistas y autoritarias de su ideologia central, cada una de las cuales produce un conjunto
especifico de politicas econémicas independientes del tema de la intervencion del gobierno en
la economia” (Mudde, 2007: Otjes et al., 2018: p. 270). Afirman que estos partidos se
comprometen a salvar a los ciudadanos nativos y dejar que los extranjeros paguen por la crisis
recortando los gastos que beneficiarian a estos grupos (2018: p. 286). Algunos de los partidos
analizados comparten el autoritarismo econémico y se han vuelto mas propensos a mostrar
populismo econémico, abogando por recortes en las administraciones (2018: p. 286).

El euroescepticismo es otra de las caracteristicas que, en general, comparten muchos de
los partidos de derecha radical. Brack (2013) afirma que el euroescepticismo se ha convertido
en una parte integral del panorama politico en Europa y, si bien siempre ha habido opiniones
divergentes sobre el proyecto europeo, esas opiniones y oposiciones se han ampliado en alcance
con el tiempo, de manera que se puede observar un bloque distintivo de euroescépticos en las
instituciones europeas, tales como en el Parlamento Europeo (2013: p. 85).

Green-Pedersen y Otjes (2019) se interesan por como los partidos politicos han
abordado el tema de la inmigracion. Sobre la base de una nueva codificacidn de los manifiestos
de partidos en siete paises de Europa occidental, utilizando el esquema de codificacidn previsto
para el Proyecto de Agendas Comparativas (CAP; Bevan, 2014), muestran que la atencién de
los partidos a la inmigracion ha crecido en todos los paises desde 1980, pero solo en Dinamarca,
la cuestion se convirtié en una de las cuestiones mas destacadas de la politica de partidos.

Bale (2003) hace referencia a las respuestas basicas que, segin Downs, pueden emplear
los partidos establecidos frente a los nuevos retadores de derecha radical, y encuentra que los
partidos mas antiguos (especialmente los que estan fuera del cargo), reconociendo el atractivo
de los temas de los partidos de derecha radical, buscan alianzas con los nuevos participantes (p.
68). Ellos mismos comienzan a abordar esos problemas, ayudando a aumentar la prominencia
de la agenda de la extrema derecha haciéndola mas respetable y mas ganadora de votos.

En un estudio de caso, Vliegenthart et al. (2011) examinan cuando los parlamentarios
de un partido influyen en los parlamentarios de otros partidos, observando la atencion que 12
partidos politicos dedicaron a 25 temas en el parlamento federal belga durante el periodo 1993-
2000. Utilizan la teoria de Jones y Baumgartner (2005) sobre la cascada como uno de los
mecanismos explicativos del carécter puntuado de muchas agendas politicas, que implica la
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parlamentarios se enfrentan a una eleccién estratégica, puesto que pueden abordar los mismos
problemas que sus compafieros, o pueden intentar diferenciarse del resto, eleccion que no sélo
depende del issue en cuestion sino también del momento en particular de la decision. Sobre la
base de la tesis de la propiedad del tema, uno esperaria que los partidos atiendan los temas que
son de su propiedad, aquellos en los que el partido tiene la mejor reputacion, dado que es lo
electoralmente ventajoso (2011: p. 371).

Akkerman (2012) investiga la influencia directa de los partidos de derecha radical en
las politicas de inmigracion e integracion comparando la produccion de 27 gabinetes en nueve
paises en el periodo comprendido entre 1996 y 2010. Encuentran que los gabinetes de derecha
en general han realizado un cambio de rumbo hacia politicas de inmigracion e integracion mas
restrictivas y asimilacionistas desde finales de la década de 1990, mientras que los partidos de
izquierda no han seguido esta tendencia y todavia parecen estar comprometidos con una politica
de inmigracion e integraciéon claramente liberal (2012: p. 523). En esa misma linea, Abou-
Chadi (2014) evalta cuantitativamente el impacto del éxito de un partido de nicho en las
estrategias de politica de los partidos principales mostrando como este efecto varia segun
el tipo de partido. Sostiene que el éxito de los partidos de derecha radical proporciona un
incentivo para que los partidos establecidos (especialmente los de la derecha moderada)
cambien su posicion hacia un perfil proteccionista cultural y enfaticen el tema de la
inmigracién. En otro estudio de Abou-Chadi junto con Krause (2018) afirman que los
partidos establecidos reaccionan al éxito de los opositores de la derecha radical enfatizando
posiciones mas antiinmigrantes y culturalmente proteccionistas. Encuentran que, cuando
estos partidos ingresan en el parlamento, los demés partidos reaccionan con un fuerte
movimiento hacia una postura antiinmigrante (p. 844). Wagner y Meyer (2016) destacan que,
si bien la mayoria de los partidos principales convergieron hacia las posiciones tematicas de la
derecha radical, encuentran poca evidencia de que la derecha radical se haya vuelto mas
moderada. Sostienen que, en todo caso, los partidos de derecha radical se esforzaron por
mantener o incluso aumentar su caracter distintivo frente a otros partidos.

Otro estudio de los efectos de la entrada de los partidos populistas de derecha radical
en las instituciones es el de Miklin y Dolezal (2021). Los autores analizan el efecto que los
partidos populistas de derecha radical en el gobierno han tenido sobre la funcién representativa
del parlamento austriaco. Basadndose en las ideas de las teorias del interés periodistico, sugieren
que el ingreso del populismo de derecha radical en el gobierno se ha correspondido con el
aumento significativo de la cobertura mediatica de las actividades parlamentarias.

Aungue actualmente no contamos con estudios que aborden el comportamiento
parlamentario de la derecha radical en Espafia, el tema del consenso y conflicto parlamentario
en dicho pais ha sido abordado por los académicos en los Gltimos afios, asi como también se ha
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los partidos en el parlamento. Dentro de las primeras investigaciones, destacan las realizadas
por Capo (1983, 1994, 2003). El autor estudio la institucionalizacion de las Cortes Generales
abarcando el periodo de las primeras Cortes democréaticas en el que se fragua el nuevo sistema
democratico (Capo, 1983), ha creado y aplicado una férmula para calcular un indice de
consenso para todas las leyes aprobadas durante las seis primeras legislaturas (Capo, 1994) y
ha analizado la evolucion del Parlamento espafiol entre 1982 y 2000 (Capo, 2003). De sus
estudios se desprende que, durante mucho tiempo, ha dominado en Espafia un fuerte consenso
basado en el contundente apoyo de la oposicion a la legislacion de los ejecutivos y en el uso de
procedimientos ordinarios para aprobar la legislacion (Capo, 1994). A su vez, Capo (2003)
muestra que una vez consolidado el sistema democréatico, las Cortes pierden su posicién
hegemonica y son controladas por el gobierno y que, para estudiar lo que sucede en el
parlamento estatal, no debe hacerse solo referencia a la relacion bilateral que se establece con
el ejecutivo, sino que debe incorporarse en el analisis a las Comunidades Auténomas.

Otra de las investigaciones pioneras es la realizada por Mujica y Sanchez (2006),
quienes se preguntaban cuales eran los factores explican las desviaciones del nivel de equilibrio
en el caso espafiol. Para ello, estudiaron las leyes de relevancia constitucional (‘'leyes organicas')
para el periodo 1979-2003 y exploraron tres factores explicativos: la existencia de un gobierno
mayoritario o minoritario, la identidad del impulsor de la propuesta y el contenido o la temética
del proyecto de ley en consideracion (2006: p. 89). Utilizando el indice de consenso aportado
por Capo (1994), concluyeron que Espafia ha mostrado una tendencia de consenso similar a la
de otros paises europeos puesto que el principal partido de la oposicion coincide con el gobierno
alrededor del 70 por ciento de las veces en las votaciones de proyectos de ley de relevancia
constitucional (2006: p. 107). Cuanto mas ideoldgicamente cargada esté la ley, menos probable
es que se logre un consenso dado que los partidos compiten principalmente en cuestiones
ideoldgicas y no tienen mucho margen para cambiar sus posiciones iniciales. Sin embargo, hay
temas que son mas favorables al consenso, tal es el caso del terrorismo, la politica exterior y la
politica regional; la menos favorable es la educacién (2006: p. 107).

Chaqués-Bonafont y Palau, en un articulo que data del afio 2011, analizan como han
respondido las élites politicas espafiolas a los temas sefialados como prioridades preferidas por
los ciudadanos espafioles desde principios de la década de 1990, y en qué medida el grado de
correspondencia entre las prioridades de los ciudadanos y de los politicos se relaciona con las
elecciones, tipo de gobierno, jurisdiccién de emisién y friccion institucional (2011: p. 709). Sus
datos provienen de encuestas del CIS y de bases de datos sobre la actividad parlamentaria
codificados de acuerdo con el Comparative Agendas Project (CAP). Haciendo referencia al
concepto de friccion institucional esbozado por Jones et al. (2009), y a las distintas actividades
legislativas que realizan los parlamentarios, encuentran que la priorizacion de temas por parte
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la agenda, mas que en la etapa de toma de decisiones. A su vez, sostienen que la correspondencia
entre las prioridades del publico y de los formuladores de politicas esta inversamente
relacionada con la friccion institucional, es decir, que los canales de formulacién de politicas
asociados con un mayor nivel de friccion tienen un menor nivel de correspondencia con las
prioridades publicas que los asociados con un bajo nivel de friccidn institucional (2011: p. 721).
Estos resultados coinciden con lo planteado por Jones et al. (2009); cuanto mayor es la friccion
institucional, menos receptiva es el canal de formulacion de politicas a las preferencias de los
ciudadanos (Chaqués Bonafont y Palau, 2011: p. 723).

En el libro Agenda Dynamics in Spain del afio 2015, se realiza una contribucién al
analisis de la dinamica de las politicas. Los autores se enfocan en las preferencias politicas de
los actores de la elite politica, en los factores institucionales, en los flujos de informacién y de
atencion a los problemas publicos. Cubriendo mas de tres décadas y basandose en indicadores
cuantitativos proporcionan herramientas para el estudio de la politica y las politicas publicas
espafiolas (2015: p. 3). Los autores sostienen que los partidos politicos, como maximizadores
de votos, seleccionan entre aquellos temas que pueden ser mas gratificantes en términos
electorales; mientras estan en la oposiciéon tenderan a centrar la atencion en unos pocos
conjuntos de temas, especialmente aquellos que generan mas conflicto politico, y dejaran de
lado una gama importante de temas que quizas no sean tan gratificantes en términos electorales
(2015: p. 5). Sostienen también que a medida que la legislatura avanza, la correspondencia entre
las promesas y las decisiones de politica disminuye, hecho que se debe, entre otros factores, a
la escasez de espacio en la agenda politica, limitada ésta por la friccion institucional impuesta
por diferentes actividades politicas (Chaqués-Bonafont et al., 2015; Jones y Baumgartner,
2005). Los autores clasifican los diferentes canales de formulacion de politicas en términos de
friccidn institucional, desde los niveles de friccion mas bajos hasta los més altos y afirman que
aquellas agendas asociadas a menor friccion institucional tienen mayor capacidad de agenda
(2015: p. 34). En ese sentido, especifican los costos de decision asociados a los discursos,
manifiestos, preguntas orales, presentacion de proyectos de ley y de proyectos parlamentarios,
asi como de las enmiendas, siendo los primeros los que menos friccién institucional conllevan,
y las ultimos las que reportan mayor friccién institucional (Chaqués-Bonafont et al., 2015)

Palau et al. (2015) se preguntan si la crisis econdmica iniciada en 2008 ha creado niveles
sin precedentes de conflicto en el sistema politico o si los partidos de oposicion han mantenido
una estrategia cooperativa orientada a influir en decisiones politicas de largo alcance. Sostienen
gue es esperable que el comportamiento de oposicion sea mas conflictivo en asuntos politizados
y muy visibles que afectan los derechos ciudadanos basicos y en asuntos econdémicos y sociales.
En cambio, en cuestiones de interés nacional que afectan a todo el electorado, como el
terrorismo, se espera que el consenso sea alto y una perspectiva de resolucion de problemas

mas probable(2015: p. 3), lo que coincide con lo afirmado por Mujica y Sanchez (2006). Sus
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resultados muestran que la crisis econdmica ha contribuido significativamente a la reduccion
del nivel de consenso entre gobierno y oposicion en Espafia, oposicion que opta mas por una
estrategia basada en el conflicto. A su vez la dindmica gobierno-oposicion se encuentra
influenciada por el contexto de gobernanza multinivel en el que se toman muchas decisiones
para manejar la crisis (2015: p. 18).

En otro estudio, y con el objetivo de proporcionar una explicacion completa del
comportamiento de los partidos en la arena parlamentaria, Palau y Mufioz (2015) analizan el
voto final de la legislacién y la actividad de enmienda de los grupos de oposicion. Afirman que
introducir una enmienda con propuesta de texto alternativo requiere tiempo, experiencia y
recursos por lo que el tamarfio del grupo parlamentario y la experiencia previa son factores de
suma importancia a considerar. Los grupos que tienen mas escafios parlamentarios tienen mas
recursos que los grupos pequefios que pueden considerar que el voto negativo y devolver las
enmiendas es la forma menos costosa de oponerse al ejecutivo (2015: p. 12). Dada la limitacion
de recursos y de experiencia, también es probable que los grupos con recursos limitados se
centren en los temas en los que tienen una ventaja competitiva por lo que las decisiones sobre
qué iniciativa presentar y a qué temas, dependen entonces no s6lo de factores institucionales
sino también de consideraciones estratégicas y factores contextuales (Stram, 1997). De acuerdo
con las autoras, “las variaciones en la capacidad de la agenda explican por qué los grupos con
escaso nimero de escafos, y especialmente aquellos sin experiencia parlamentaria previa,
centran sus estrategias de oposicion en iniciativas asociadas con baja friccion institucional,
como las enmiendas de retorno” (p. 14). Los grupos mas grandes, por el contrario, tienen mas
recursos y pueden introducir iniciativas asociadas con mas friccion, como enmiendas a la
totalidad con propuestas de texto alternativo (2015: p. 14).

Palau y Mufoz (2018) analizan el comportamiento de los partidos de oposicion en el
parlamento espafiol en épocas normales y exploran si ese comportamiento se ha visto afectado
por la llegada de tiempos dificiles en materia econémica, polarizacion politica y de
transformacién del contexto partidista. Argumentan que Espafia Gltimamente ha experimentado
el surgimiento de "nuevos partidos de oposicion" (Mair, 2014) que se caracterizan por una
fuerte retdrica popular y que tienen un papel representativo importante en un contexto “en el
gue se cuestionan los partidos tradicionales y las instituciones representativas” (2018: p. 129).
Los resultados ilustran que los partidos de oposicién permanente no estdn mas centrados en el
escrutinio del gobierno que los partidos tradicionales y que, dadas las limitaciones
institucionales, el nimero de preguntas formuladas por diputado es proporcionalmente mayor
para los partidos con mayor nimero de escafios (2018: p. 129). A su vez, los datos evidencian
gue los partidos no convencionales con escasas posibilidades de gobernar se comportan de
manera responsable, especialmente durante los buenos tiempos econdmicos y donde ven

oportunidades para influir en las mayorias parlamentarias (p. 129).
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En una investigacion reciente, Palau et al. (2021) abordan las circunstancias en las que
los legisladores introducen enmiendas a los proyectos de ley del ejecutivo, basaron su analisis
en una base de datos de 93.722 enmiendas introducidas a proyectos de ley del ejecutivo
debatidos en el parlamento espafiol desde el afio 1996 al 2019. Encontraron que, en el caso
estudiado, el efecto de la ideologia y las preferencias partidistas esta condicionado a la relacion
entre los grupos de oposicion y el partido de gobierno, y que los partidos en gobiernos de
minoria introducen mas enmiendas que durante gobiernos de mayoria, dado que las
probabilidades de que las enmiendas se aprueben son méas elevadas (2021: p.19). También
argumentan que las enmiendas responden, ademas, a las diferencias en los recursos grupales y
las asimetrias de informacion (2021: p. 20).

Lopez (2020) se pregunta, también haciendo referencia al caso espafiol, hasta qué punto
la estrategia de la crispacion desarrollada por el PP desde la oposicidn le ha servido para obtener
algln tipo de rentabilidad electoral. Para el autor, oposicidn responsable hace referencia a un
comportamiento que se aleja de la confrontacion como norma (2020: p. 2). Encuentra que, en
comparacioén con el PSOE, el PP ha recurrido en repetidas ocasiones al enfrentamiento como
herramienta para lograr algun tipo de ventaja electoral (2020: p. 17). A nivel parlamentario, los
condicionantes de los niveles de confrontacién entre gobierno y oposicién son los ya
mencionados factores de caracter institucional, la naturaleza de la competicién, el tipo de
partidos, la aparicion de nuevos partidos, los recursos e informacion con los que cuentan los
partidos, las consideraciones estratégicas, los factores contextuales (como una crisis
econdmica) y la cesion de competencias a la Union Europea (Ldpez, 2020). Afirma que, en
general, los partidos radicales y mas euroescépticos se han vuelto ain mas adversos, mientras
que los partidos principales y mas pro-europeos se han volcado hacia un comportamiento mas
cooperativo (De Georgi y Moury, 2015: Lépez, 2020).

Los trabajos mencionados abordan el problema del cambio en el consenso-conflicto
parlamentario y las diversas variables que pueden condicionarlo, tales como factores
contextuales, institucionales o ideol6gicos, entre otros. Se ha referido también a numerosas
teorias que describen y explican las distintas modalidades de oposicion que caracterizan a los
partidos politicos en el parlamento, a las estrategias de formulacion de politicas que llevan
adelante estos partidos y las oportunidades reales que puede tener la oposicion de participar en
el proceso de policy-making. Si bien, ademas, la literatura académica ha explorado los atributos
que definen a los partidos populistas y a los partidos de derecha radical, y cuales son sus efectos
en las instituciones, en términos de influencia a los otros partidos politicos, aln no contamos
con estudios que exploren especificamente qué tipo de estrategia parlamentaria es la que llevan
adelante los nuevos retadores de derecha radical en lugares en los que venian siendo, hasta hace
poco, una excepcion a la norma; paises, como Espafia, en los que esta familia de partidos no

habia logrado representacion democrética en las instituciones legislativas.
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Marco tedrico e hipotesis

El parlamento es una institucion donde no sélo se legisla y se ejerce control sobre el
gjecutivo y sobre sus decisiones. Los parlamentos son también arenas electorales, escenarios
donde los partidos politicos distribuyen su mensaje e intentan llegar a la ciudadania con el
objetivo de obtener apoyo y ganar las elecciones. Dedicar atencidn a lo que sucede dentro de
los parlamentos es importante para conocer qué tipo de oposicion politica caracteriza a los
estados. El analisis de las plataformas electorales de los partidos politicos, si bien son
indicadores de su ideologia e intenciones, no provee de informacién sobre coémo se comportara
el partido luego de las elecciones, una vez que el partido ha logrado (o no) hacerse con un lugar
en las instituciones. Segun Lijphart (2000), los programas electorales de los partidos deben
leerse con una dosis de escepticismo, puesto que si bien pueden ofrecer informacién sobre cuél
es la posicién del partido en algunos temas de interés social, informacion que luego puede
complementarse con declaraciones formales de los lideres, discursos y debates en general, no
nos indican especificamente qué es lo que el partido pretende hacer respecto a los temas que
aborda en dichas plataformas electorales (2000: p. 84). A su vez, estos manifiestos deben
distinguirse de las caracteristicas de los votantes o adherentes que manifiestan apoyo a los
partidos, pues no existiria una relacién direccional y mutua entre lo que el partido propone con
las necesidades e intereses de los seguidores del partido. Dicho esto, y teniendo en
consideracion el caso a estudiar, es interesante preguntarse qué tipo de oposicion politica
desarrolla VOX en la legislatura, a través de qué estrategias parlamentarias, y hasta qué punto
lo planteado por VOX en su programa electoral tiene correspondencia con la actividad en la
arena parlamentaria. Para responder a estas preguntas, el marco teérico a partir del cual se
desarrollaran las hipotesis de investigacion partira de la literatura sobre estudios legislativos
(legislative studies) y establecimiento de la agenda (agenda setting).

En el parlamento, los partidos politicos pueden presentar iniciativas parlamentarias de
formulacion de politicas (policy making) y realizar actividades de escrutinio en relacién a temas
gue son de libre eleccion, dando lugar a intercambios e interacciones entre temas y partidos que
forman una ‘agenda del sistema de partidos’ (Green-Pedersen y Mortensen, 2010). Desde una
perspectiva de establecimiento de la agenda, la interaccion de los partidos es esperada porque
“los partidos individuales tienen un interés estratégico en dar forma a la agenda del sistema
de partidos comun, incluso cuando eso implica prestar atencion a cuestiones desfavorables” 0
a asuntos que no pertenecen a los partidos (sobre los que no tienen issue ownership) (2010: p.
261). Tiene lugar en la legislatura una competencia tematica continua entre el gobierno y los
partidos de la oposicion sobre el contenido de la agenda del sistema de partidos (2010: p. 258).
Mientras estan en el gobierno, los partidos tienden a centrar su atencion en un amplio conjunto

de temas, destacando aquellos que pueden dar una opinion mas positiva sobre lo que esta
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haciendo el gobierno y, mientras estan en la oposicion, los partidos tenderdn a centrar la
atencién en unos pocos conjuntos de temas, especialmente aquellos que generan méas conflicto
politico y son rentables en términos electorales (Chaqués-Bonafont et al., 2015: p. 5; Mair,
1998). Los parlamentos, al igual que el resto de los 6rganos elegidos democraticamente, han
institucionalizado la agenda del sistema de partidos a través de la introduccién de preguntas
orales, audiencias, etc. (Baumgartner, 1989). Igualmente, existen ciertas limitaciones para los
partidos del gobierno en sus focos tematicos, mientras que los partidos de oposicion tienen un
mayor control con respecto a los temas que eligen enfatizar puesto que no se les responsabiliza
en la misma medida por las soluciones politicas que al gobierno (2010: p. 262). Los partidos
entonces, deben abordar los temas que son prominentes en la agenda y, al mismo tiempo, deben
competir para influir en la composicion de la misma (2010: p. 261).

De acuerdo con Chaqués-Bonafont et al. (2015) la capacidad de la agenda politica esta
limitada por diversos factores, entre los que destacan los cognitivos y los institucionales (Jones
y Baumgartner, 2005). En primer lugar, la correspondencia entre las promesas electorales y las
decisiones gque se toman dentro de la arena parlamentaria tiende a disminuir a medida que la
legislatura avanza puesto que los politicos no todos los grupos parlamentarios cuentan con los
recursos necesarios para abordar todas las tematicas y los actores no tienen tampoco la
capacidad cognitiva, ni toda la informacién disponible sobre los problemas sociales, para
predecir cambios en el contexto social, politico y econémico (Jones, 2001; Manin et al., 1999;
Maravall y Sanchez Cuenca, 2008). Como resultado, tanto los gobiernos como los partidos de
la oposicidn deben decidir qué temas abordar entre una amplia gama de posibles temas, y la
escasez de espacio en la agenda politica implica que muchas veces no puedan abordar los
programas publicos que tenian como principales prioridades al momento de ingresar en el
parlamento (Chaqués-Bonafont y Palau, 2011; Chaqués-Bonafont et al., 2015: p. 34).

En segundo lugar, la capacidad de las é€lites politicas para introducir nuevos temas en el debate
politico también esta limitada por las reglas que rigen en las instituciones politicas, por lo que
la capacidad de la agenda esta condicionada por la friccién institucional que caracteriza a los
distintos canales de formulacion de politicas (Jones y Baumgartner, 2005; Chaqués-Bonafont
et al., 2015: p34). La friccion institucional, concepto desarrollado por Jones y Baumgartner
(2005) y Jones et al. (2009), es una variable importante para explicar la falta de correspondencia
entre las promesas y las acciones politicas, puesto que una mayor friccion institucional reduce
las posibilidades de cambios repentinos de politica a la vez que disminuye la capacidad de los
formuladores de politicas para responder rapidamente a las preferencias publicas (Chaqués
Bonafont y Palau, 2011: p. 709). La friccion institucional, de acuerdo con Jones y Baumgartner
(2005) refiere a los costos de decision de los actores politicos impuestos por reglas y
procedimientos particulares, y a los costos de transaccion, asociados con la aplicacion y el

cumplimiento después de que se toma una decision (p. 34). Estos costos aumentan al elevarse

22



el nimero de individuos o colectivos cuyo acuerdo se requiere para un cambio en la politica y
también a medida que la propuesta avanza en el ciclo de politicas, desde muy alto para las leyes
organicas a muy bajo para los discursos en el parlamento (Chaqués Bonafont y Palau, 2011: p.
709). La capacidad de los actores politicos que deben tomar decisiones sobre la formulacion de
programas publicos para responder a las preferencias de los ciudadanos, y a sus promesas
electorales, varia entre los espacios y canales politicos de acuerdo con diferencias en el nivel
de friccion institucional.

Los programas electorales, al igual que los discursos, son canales de formulacion de
politicas asociados con niveles bajos de friccién institucional y con una mayor capacidad de
agenda, puesto que los partidos pueden hacer todas las promesas y abarcar toda la gama de
temas y escribir declaraciones sobre una amplia gama de temas sin mediar restricciones de
tiempo y espacio en el proceso (Chaqués-Bonafont et al., 2015: p. 37). En cuanto a las
iniciativas de policy-making, los proyectos de ley constituyen una buena parte de la actividad
legislativa que se realiza en la camara. Los proyectos proporcionan informacion sobre la
direccion de la politica y las prioridades legislativas de los partidos politicos en el parlamento
dado que son iniciativas proactivas, canales donde los grupos parlamentarios son libres de
decidir qué temas abordar y en qué perspectiva hacerlo (Chaqués Bonafont y Palau, 2011: p.
721). Sibien el proceso de presentacion de un proyecto de ley puede iniciarse por varios actores,
las reglas formales que rigen la aprobacién de la legislacion en la Camara en Espafia dan
prioridad a los proyectos de ley del Ejecutivo frente al resto (Chaqués-Bonafont et al., 2015: p.
13). Los proyectos de ley parlamentarios provenientes del Congreso de los Diputados deben
pasar por un debate de toma en consideracion y una votacién formal en la Camara para poder
ingresar al proceso legislativo, limitaciones que no rigen a los proyectos de ley del ejecutivo,
que s6lo deben ser aprobados en Consejo de Ministros (Chaqués-Bonafont et al., 2015: p. 13).
Aunque los proyectos de ley parlamentarios estan formalmente disefiados para aprobar
legislacion, a causa de los elevados costes institucionales que los caracterizan o areas de
friccion, los grupos parlamentarios de oposicién pueden suponer que no serdn aprobados y
utilizarlos como dispositivos para llamar la atencion del electorado, de algun colectivo en
especial o del gobierno, por lo que tienen un fuerte contenido simb6lico (Chagués-Bonafont et
al., 2015: p. 42; Chaqués Bonafont y Palau, 2011). En este sentido, los partidos politicos pueden
presentar iniciativas legislativas que tengan como objetivo responder a las preferencias de su
electorado y de la opinién pablica, llamar la atencidn sobre temas que no estan siendo abordados
por la actual legislacion, debilitar al ejecutivo y/o recoger demandas de algunos sectores de la
poblacion o de otros actores, como pueden ser los medios de comunicacion.

En cuanto a las leyes, el nivel de friccion institucional varia de acuerdo al tipo de ley
pero, en general, es mas alto que para el resto de los espacios/canales de formulacion de

politicas (Chaqués Bonafont y Palau, 2011: p 721). Los decretos-ley son sometidos a debate y
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votacion por el Congreso dentro de los 30 dias siguientes a su promulgacion, pudiendo
ratificarlos o revocarlos, con la opcion de tramitarlos como proyectos de ley del ejecutivo (Palau
et al, 2015: p. 5). Si bien este proceso tiene un alto costo institucional para el gobierno, no
sucede lo mismo para los partidos de la oposicion que deben votar esa legislacion; ejercer el
voto no conlleva friccidn institucional puesto que no cuesta esfuerzo, no se necesita el apoyo
de ningun sector ni actor en especifico, ni se debe superar una barrera administrativa para
hacerlo, sin embargo, votar tiene costos politicos dado que implica posicionarse (con un voto
positivo, negativo o de abstencion) sobre los temas que el ejecutivo impulsa.

Las enmiendas también son una parte crucial del proceso legislativo y son utilizadas
por legisladores individuales y por los grupos parlamentarios, tanto del gobierno como de la
oposicion, para intentar influir en los resultados de las politicas, abordar cuestiones técnicas de
la legislacion y/o de su implementacién y para enviar sefiales a la ciudadania (Palau et al., 2021:
p. 2). Una enmienda es una iniciativa reactiva, es decir, los grupos parlamentarios de la
oposicion reaccionan a la legislacién propuesta por el ejecutivo e introducen enmiendas a
proyectos de ley que tratan issues que al gobierno le interesa legislar. Dichas enmiendas pueden
ser de adicién, de modificacion, de supresiéon o de combinacion de las mismas, y pueden estar
destinadas a una parte o articulo especifico del proyecto de ley o a la totalidad del mismo.
Blondel (1970) afirma que el origen, el nUmero y el destino de estas enmiendas son indicativos
de la viscosidad del proceso legislativo; primero, se encuentran enmiendas presentadas por la
oposicién que pueden tener fines 'propagandisticos' y la oposicidn sabe que seran rechazadas;
segundo, las enmiendas presentadas por la oposicion o por los "partidarios" del gobierno, seran
aprobadas por la legislatura en contra de los deseos del gobierno; tercero, entre estas dos
posiciones, se pueden aprobar enmiendas con el consentimiento del gobierno (p. 81).

En el parlamento no sélo se realizan actividades relacionadas con la formulacion de
politicas a través de la introduccidn de legislacion y de cambios en la misma, sino que también
tienen espacio iniciativas vinculadas con la capacidad de control del ejecutivo por parte de los
partidos de la oposicién (Blondel, 1970; Norton, 2008). La oposicion también debe cumplir con
funciones de escrutinio gubernamental, informar a la ciudadania de las actividades legislativas
y asegurarse de que las condiciones institucionales que regulan su actividad se respeten y sean
legitimas (Blondel, 1997; Dahl, 1966). Las actividades de control parlamentario son canales de
formulacion de politicas con un bajo nivel de friccion institucional, implican costos de decision,
aunque estos son mucho mas bajos que los asociados con la aprobacién de un proyecto de ley
(Chaqués-Bonafont et al., 2015; Chaqués Bonafont y Palau, 2011). El turno de preguntas es una
actividad de alta frecuencia y bajo costo puesto que “no se necesita mucho tiempo y esfuerzo
para armar una pregunta” (Vliegenthart et al., 2011: p. 372). Russo y Wiberg (2010) distinguen
espontanea o si debe hacerse con anticipacion, si se permiten debates después de planteada la

pregunta y si se puede votar sobre el contenido de la misma al final (Garritzmann, 2017: p. 18).
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Wiberg (1995: p. 197) sostiene que la introduccion de una pregunta oral siempre comprende
muchas etapas puesto que las preguntas orales se envian por escrito 48 horas antes de la sesion
regular de preguntas, son presentadas oralmente por el diputado pertinente y se responden por
escrito u oralmente, aunque esto no es a discrecion del ministro puesto que es el presidente
quien establece el orden del dia (Chaqués Bonafont y Palau, 2011: p. 179).

En el caso espafiol, las preguntas orales presentadas en las sesiones plenarias no estan
sujetas a votacion formal en la camara pero existen limitaciones institucionales relacionadas
con el contenido de las mismas puesto que las preguntas deben ser relevantes, deben tratar sobre
temas relacionados con las responsabilidades del ejecutivo y no deben hacer referencia a
asuntos personales ni privados de los funcionarios ni pueden emplearse expresiones
desordenadas (Chaqués-Bonafont et al., 2015; Chaqués Bonafont y Palau, 2011). A su vez cada
grupo parlamentario tiene atribuida una cota de preguntas para cada sesion segin su nimero de
escafios, lo que implica que mientras mas pequefio sea el grupo, menos oportunidades de
realizarlas tendran (Chaqués-Bonafont et al., 2015: p. 36). De acuerdo con Garritzmann (2017),
las interpelaciones son una herramienta poderosa y cada vez mas utilizada en los parlamentos,
empleadas con el objetivo de llamar la atencion del publico, y para dar visibilidad a las fallas
politicas o la mala gestion del gobierno (Chaqués-Bonafont et al., 2015; Garritzmann, 2017).
En la mayoria de las legislaturas, como subrayan Rozenberg y Martin (2011), el turno de
preguntas funciona menos para obtener informacion oculta y concreta que para criticar o alabar
a los ministros. De acuerdo con Russo y Wiberg (2010), el tipo mas poderoso de interrogatorio
oral (pregunta oral presentada con anticipacion), con debate y mocion, se encuentra en seis
gobiernos (entre ellos Austria, Bélgica y Espafia) (2010: p. 10). Martin (2011) sostiene que, sin
preguntas parlamentarias, los partidos de oposicion tendrian grandes dificultades para extraer
informacion del poder ejecutivo.

Teniendo en cuenta los distintos canales de politicas mencionados, y que aquellas
agendas asociadas a menor friccidn institucional tienen mayor capacidad de agenda, se puede
esperar que los canales de formulacion de politicas asociados con un mayor nivel de friccién
tienen un menor nivel de correspondencia con las prioridades publicas mencionadas en las
plataformas electorales que los asociados con un bajo nivel de friccion institucional
(Baumgartner y Jones, 2002; Chaqués-Bonafont et al., 2015). Jones et al. (2009) sostienen que
la correspondencia entre las preferencias de los ciudadanos y los canales de formulacion de
politicas esta inversamente relacionada con la friccion institucional por lo que cuanto mayor es
la friccién institucional, menos receptiva es el canal de formulacion de politica (Chaqués
Bonafont y Palau, 2011: p. 723).

De acuerdo a la clasificacion de enmiendas y a la codificacion realizada por el Grupo

de Investigacion Q-Dem (www.q-dem.com), dentro de la linea de investigacion “La oposicién

politica en Espafia: estrategias en la arena parlamentaria”, podemos distinguir entre distintos
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tipos de enmiendas pudiendo ser éstas de gameplaying, policy-making, formal aspects, entre
otras (cddigos en Anexos). En términos de costos de recursos, una enmienda de policy-making
implica méas recursos que una de political gameplaying, puesto que éstas ultimas, teéricamente,
tienen una alta carga politica y estan orientadas a realizar una critica contundente a la legislacion
sin proponer alternativas de politica distintas. Comparaciones similares se pueden hacer entre
otros tipos de enmiendas. Segun afirman Palau y Mufioz (2015), las variaciones en la capacidad
de explican por qué los grupos con escaso numero de escafios, y especialmente aquellos sin
experiencia parlamentaria previa, centran sus estrategias de oposicion en iniciativas asociadas
con baja friccién institucional, como las enmiendas a la totalidad (o de retorno). Por el contrario,
los grupos grandes, tienen mas recursos intraparlamentarios y pueden introducir iniciativas
asociadas con mas friccién, como enmiendas a la totalidad con propuestas de texto alternativo
(Palau y Mufioz, 2015: p. 14).

Las estrategias parlamentarias pueden variar también en relacion a si los partidos
politicos cuentan o no con experiencia parlamentaria previa. Los populistas que logran
representacion parlamentaria e ingresan a las instituciones se encuentran en una
encrucijada. Por un lado, pueden optar por aspirar a ganar participacion en el gobierno y
actuar en consecuencia, es decir, buscando construir compromisos y suavizar sus
posiciones en orden de ganar apoyos (Akkerman y Rooduijn, 2015). Si, por otro lado, los
populistas en el parlamento se enfrentan al aislamiento de un “cordon sanitario” o prefieren
permanecer en la oposicion, entonces deberian comportarse de manera mas conflictiva y
agresiva en el parlamento (Poyet y Raunio, 2021: p. 1). En ese sentido, pueden optar por
diferenciarse y distanciarse de los acuerdos, subrayando su antielitismo y presentandose como
la Unica alternativa genuina a los partidos convencionales (Poyet y Raunio, 2021, p. 1). Algunos
estudios mencionan que es esperable que se produzca el aislamiento de los nuevos grupos
parlamentarios gque no tienen experiencia previa y que, durante su primera legislatura en el
parlamento, los nuevos contendientes permanezcan mucho mas aislados de los otros partidos
de oposicion que sus colegas de oposicion con mas experiencia (De Giorgi et al., 2021: p. 3).
Esto puede explicarse por la actitud de confrontacién que adopta la derecha radical populista
cuando logra representacion parlamentaria. Segun Wagner y Meyer (2016) hay poca evidencia
de que la derecha radical se haya vuelto mas moderada con la entrada a las instituciones, y en
todo caso, cabe esperar que los partidos de derecha radical se esfuercen por mantener o incluso
aumentar su caracter distintivo frente a otros partidos politicos en el parlamento. Para Moury y
De Giorgi (2015) es esperable encontrar una diferencia significativa entre el comportamiento
de los partidos radicales en Europa, que generalmente proponen cambios sociales extremos y
suelen estar permanentemente en oposicion, y los partidos convencionales, con una postura mas

moderada y que suelen alternar en el gobierno (p. 5).
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En esa misma linea, y en relacion a las actividades de policy-making y de escrutinio del
partido, Rensmann (2018) plantea que, en el caso de Alemania, la derecha radical expresa el
descontento popular y se presenta como victima politica en el escenario parlamentario.
Minkenberg (2001) demuestra que, segun su estudio de las actividades parlamentarias de los
partidos de extrema derecha alemanes en los parlamentos estatales de Baden-Wirttemberg y
Bremen y en los consejos municipales de Renania del Norte-Westfalia, la estrategia que los
caracteriza es de aislamiento consistente y eficaz por parte de los otros partidos en el
parlamento. Se concentrarian entonces en la critica, produciendo resultados menores
principalmente a nivel simbélico. En el caso de Hungria, esta familia de partidos que ya tiene
representacion en el parlamento se comportaria de manera similar. Y en el mismo sentido,
Varnagy e llonszki (2018) afirman que, Fidesz, partido populista de derecha hingaro, dejé atras
su actividad de iniciacion de proyectos de ley y de escrutinio, concentrandose en una estrategia
de protesta, tanto dentro como fuera del parlamento (2018: p. 167). En el caso de Hungria, la
necesidad de protestar y de dejar claros los puntos de vista del partido, no se traducen en
comportamiento constructivo (2018: p. 168). Lo contrario sucede en contexto nérdico, donde
predominan las democracias consensuadas, los partidos dominantes en Dinamarca, Noruega y
Finlandia han optado por cooperar con los populistas, mientras que los partidos suecos han
mantenido una distancia mas estricta con los demaocratas suecos (Heinze, 2018; Poyet y Raunio,
2021). Si bien Poyet y Raunio (2021) encuentran que, en Finlandia, el impacto del Partido de
los Finlandeses ha sido modesto puesto que este partido se ha adaptado a las normas
parlamentarias y no ha cuestionado los patrones existentes de relaciones legislativas-ejecutivas,
puede no suceder lo mismo en las democracias del sur de Europa, debido a las diferencias
institucionales y sociales que caracterizan a las democracias mayoritarias y a las consensuales
(Lijphart, 2000); Poyet y Raunio, 2021: p. 2). Aunque pueden haberse adaptado a las normas
institucionales, incluso en paises como en Finlandia, mencionan Poyet y Raunio (2021), los
populistas “han aportado mds elementos de confrontacion a los debates” (p. 1).

Siguiendo estos ejemplos, se puede esperar entonces que como nuevo retador, VOX
quiera establecer su punto de vista en el parlamento, trate de aprovechar al maximo los recursos
con los que dispone para lograr hacerse visibles para los espectadores interesados, sobre todo
para los medios de comunicacion; como la mayoria de las iniciativas no llegan a la sala, el
publico en general los conoceré a través de los informes de los medios, por lo que se centrara
en actividades de escrutinio y de conflicto que tengan mas posibilidad de ser reproducidas y
llamen la atencion de la ciudadania (Varnagy e llonszki, 2018: p. 165). También, siguiendo a
De Georgi e llonszki (2018) es esperable que la derecha radical se acerque mas al modelo de
un partido de oposicion intransigente, poco cooperativo y orientado al escrutinio (2018: p. 68).

Como se ha mencionado anteriormente, la ideologia del partido y los factores

institucionales son factores que condicionan las estrategias parlamentarias de los partidos
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politicos. Sin embargo, los recursos disponibles por los grupos parlamentarios es otra variable
para considerar. En vista de la escasez de recursos y de informacion con la que pueden contar
los partidos de la oposicion, especialmente los mas pequefios y sin experiencia parlamentaria,
los parlamentarios deben decidir a qué temas dedicar su atencion, decision que también se
encuentra condicionada por las capacidades limitadas de procesamiento paralelo de los
legisladores (Jones y Baumgartner, 2005). Asi, son varios los factores que influyen en la
dinamica parlamentaria, dinamica ordenada alrededor de grupos de diputados que obtienen
recursos, generalmente, de acuerdo al tamafio del grupo y al nimero de escafios de los partidos
en la Camara. Se considera que los grupos con mas escafios cuentan con mas personal,
experiencia legislativa y acceso a la informacion que los grupos pequefios, que tienen una
limitada capacidad legislativa en comparacion con los partidos que tienen una tradicion
parlamentaria (Di Palma, 1977). Los grupos con mas escafios son, generalmente, los que
pertenecen a los partidos mayoritarios que cuentan con experiencia legislativa y gubernamental,
lo que implica que también tengan ventajas informativas, grandes estructuras burocréaticas y
acceso a la experiencia legal (Palau et al., 2021: p. 9).

Es necesario mencionar que los grupos parlamentarios muy probablemente cuentan con
otro tipo de recursos que exceden a aquellos que por el mero hecho de tener un escafio en el
parlamento le son asignados. Los parlamentarios pueden proveerse de informacion y de
recursos de actores externos a la arena parlamentaria, como grupos de interés o grupos think
tanks, con el objetivo de corregir esas asimetrias de informacion que vienen dadas por factores
institucionales. Es de esperar, entonces, que la derecha radical cuente con otro tipo de aportes
extraparlamentarios, aunque dichos recursos no seran considerados como factores explicativos
del comportamiento parlamentario en el presente trabajo. En cuanto a recursos
intraparlamentarios, VOX, partido que se unié al parlamento espafiol en el afio 2019, cuenta
con recursos gque vienen asignados de acuerdo con la cantidad de escafios del grupo, pero no
dispone de una cartera de bills propia, lo que significa que hay un proceso de aprendizaje entre
sus miembros que no debe ser ignorado. Si resulta cierto que la experiencia parlamentaria
importa y que existen estas asimetrias de informacion, observariamos que VOX no se presenta
como un actor activo en todos los temas puablicos, y es de esperar que en aguellas iniciativas
legislativas que tienen mas friccion institucional (como, por ejemplo, las proposiciones de ley),
sus parlamentarios no sean tan activos como los grupos que cuentan con experiencia legislativa.

Asi, se sostiene la expectativa de que la derecha radical en el parlamento espafiol, en
general y en comparacion con los demas grupos parlamentarios de la oposicién, se centre en la
introduccion de iniciativas simbdlicas como el voto negativo a la legislacion propuesta por el
gobierno, presente enmiendas de oposicion simbdlica a la legislacion tales como las de political
game-playing y a la totalidad en méas proporcion que los demés partidos politicos, y que

también, realice preguntas de control (tanto orales como escritas) en mas cantidad que sus pares

28



teniendo en consideracion los factores institucionales anteriormente mencionados. Es decir, que
la derecha la derecha radical en Espafia se oriente mas a una estrategia de busqueda de conflicto
y de escrutinio que a una actividad de policy-making.

- Hipdtesis 1: La derecha radical se centrard en la introduccion de iniciativas
simbolicas buscando la confrontacion en el parlamento, sin contribuir de manera

significativa al proceso de elaboracion de politicas publicas.

Por ultimo, y teniendo en cuenta una parte de las actividades de policy making, las
enmiendas a la legislacion, interesa conocer si la ideologia del partido define el tipo de
enmienda propuesta y condiciona el tipo de programa publico al cual se destinan dichas
enmiendas. De acuerdo con Palau et al. (2021) las enmiendas son importantes para la oposicion
y también para el gobierno, ya que permiten a este Ultimo acomodar las preferencias de la
oposicion, sefialar grupos de interés, establecer prioridades politicas futuras, centrarse en los
detalles que pueden beneficiarlo electoralmente, a la vez que funcionan como mecanismos de
control entre los miembros de la coalicion (2021: p. 5-8). También, para los partidos de la
oposicién, las enmiendas pueden servir como elementos de sefializacion frente a la ciudadania,
para enviar mensajes al pablico, aunque no se proponga cambiar o influir en el contenido de un
proyecto de ley (Russell et al., 2017).

Enun estudio sobre los distintos determinantes que acttan en el proceso de introduccion
de enmiendas, Palau et al (2021) explican que es de esperarse que tanto el gobierno como los
partidos de oposicidn tengan una opinién formada en casi todos los temas, opiniones que pueden
ser mas 0 menos fuertes y pronunciadas en relacion a la conflictividad del tema en un momento
dado. Si bien las diferencias ideolégicas en la escala izquierda-derecha determinan las opciones
electorales de los votantes y las preferencias de los partidos sobre las politicas pablicas, existe
otra dimensidn que es importante a la hora de considerar los tipos de enmiendas propuestas por
los partidos y los temas a los que se dirigen; la dimensién de la unidad federal (2021: p. 4). En
este caso, VOX es nacionalista y pregona a favor de una identidad espafiola unificada, por lo
gue no se preocuparia por la proteccion de las identidades regionales ni reclamaria una mayor
autonomia para las regiones que integran Espafia, lo que si puede esperarse de los partidos
regionalistas con representacion en el parlamento (Masseti y Schakel, 2015).

El comportamiento de los legisladores también se encuentra influenciado por la lealtad
al partido y al grupo parlamentario del que forman parte, lo que deja poco espacio para la accion
individual de los legisladores y que ejerce presion sobre éstos con el fin de que el grupo se
presente como un bloque unido (Sanchez Medero y Cuevas Lanchares, 2017; Vliegenthart et
al., 2011). Cualquiera sea el objetivo de las enmiendas que introducen los miembros del

parlamento, es necesario considerar que los grupos parlamentarios no cuentan con los mismos
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recursos para introducir iniciativas legislativas, tal y como sea mencionado anteriormente.
Como sostienen Damgaard y Jensen (2006), los legisladores gubernamentales tienen el
monopolio de la informacion y un conocimiento inigualable de como funciona la legislacion,
lo que da lugar a una asimetria evidente entre éstos y los diputados de la oposicion (p. 436).
Teniendo en cuenta el efecto probado de la ideologia y de preferencias partidistas en la eleccién
del tipo de enmiendas introducidas por los parlamentarios, efecto condicionado a la relacion
entre los grupos de oposicion y el partido gobernante, se puede esperar que los grupos de
oposicion fundamentales introduzcan mas enmiendas a los proyectos de ley del ejecutivo que
los partidos que apoyan al gobierno de manera formal (Palau et al, 2021: p. 19). Sin embargo,
no solo importan los conflictos con el gobierno y las politicas partidistas puesto que las
enmiendas responden también a las diferencias en los recursos grupales y las asimetrias de
informacion (Palau et al, 2021: p. 20). En este sentido se espera que la derecha radical, que
conforma un grupo parlamentario nuevo, tenga que elegir qué temas abordar entre todos los
temas posibles y que pueden surgir en la arena parlamentaria, eleccion que estara influenciada
por sus intereses electoralistas puesto que la arena parlamentaria es también una arena electoral
e incluso, de acuerdo con Andeweg (2013), la arena parlamentaria esta subordinada a la arena
electoral y constituye “un foro desde el cual influir en las proximas elecciones” (2013: p. 100).
Dado que los grupos tienen recursos limitados, es probable que la derecha radical se
centre en los temas que le suponen una ventaja competitiva, por lo que se puede esperar que las
estrategias y el comportamiento parlamentario difiera entre las areas de politicas (Palau y
Mufioz, 2015; Poyet y Raunio, 2021).
Gracias a estudios recientes que abordaron el comportamiento de la familia de partidos de
derecha radical y de investigaciones que tuvieron a los partidos populistas de derecha y de
izquierda en Europa como objeto de estudio, podemos plantear expectativas sobre como
puede proceder el partido espafiol en el parlamento en relacion a los distintos issues que
comprenden la agenda politica. Se espera que la derecha radical populista (Ferreira, 2019;
Mudde, 2007; Navarro, 2020; Norris, 2005), se enfoque en una agenda politica y parlamentaria
orientada al nacionalismo espafiol (Borri y Verzichelli, 2021), a la inmigracién y a temas
morales (Akkerman, 2012; Mudde, 2007; 2010). Segln Kriesi (2014), puede esperarse que la
derecha radical populista en Europa se movilice en defensa de la identidad nacional, de la
comunidad politica nacional y del Estado-nacién. Para Mudde (1999) y para Akkerman (2012)
la derecha radical no seria un partido single-issue, puesto que la inmigracion y la integracion
no son los temas clave de los partidos de derecha radical, aungue estos temas también sean
fundamentales para la preocupacién de los votantes de estos partidos (Fennema, 1997
Ivarsflaten, 2008; Mudde, 2007). De acuerdo con la teoria del issue ownership, los partidos

enfatizaran aquellos temas o dimensiones en los que tienen mayor credibilidad y competencia
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que el resto y los que son percibidos como propios, intentado apropiarse de dichos temas
(Lépez, 2020; Meguid, 2008).

Lo dicho hasta aqui conduce a afirmar que el comportamiento de la derecha radical podria variar
con relacién a los issues; la formacién politica podria relegar aquellos relacionados con la
regulacion de aspectos de la administracion, la economia, y la institucionalidad, priorizando
otros relacionados con la defensa de la soberania, el control a la inmigracién y la seguridad. En
estos ultimos, la derecha radical se presentara como la Unica opcién politica capacitada para
abordarlos de manera adecuada.

Si bien, hasta hace poco, habia cierto consenso académico al momento de definir a los
partidos de derecha radical populista como partidos de derecha y neoliberales en materia
econdmica, actualmente existe una falta de consenso académico sobre las posiciones
economicas de estos partidos. Para Mudde (2016) la ideologia econémica de la derecha radical
no se manifiesta en términos de ideologia derecha-izquierda, sino que es consistente con el
nativismo, populismo y autoritarismo. Eger y Valdez (2015), Kitschelt y McGann (1995) y
Kriesi et al. (2008, 2012) consideran que son parte de la derecha econémica en combinacion
con una ideologia autoritaria sobre asuntos culturales (Kitschelt y McGann, 1995; Otjes et al.,
2018: p. 271). Otros, consideran que estos partidos se han ido moviendo mas hacia posturas de
izquierda en economia (Lefkofridi y Michel, 2014) que muchas veces se combina con la
promocion de politicas culturales nativistas (Van der Brug y Van Spanje, 2009). Rovny (2013)
y Afonso y Rennwald (2018) argumentan que los partidos de derecha radical populista no se
pueden caracterizar consistentemente en la dimension izquierda-derecha. Los partidos
populistas de derecha radical, segun afirman Otjes et al. (2018), comparten similitudes en su
nativismo econémico, autoritarismo y populismo, mientras que sus posiciones sobre el papel
del estado en la economia son mas diversas. Otjes et al. (2018) afirman que la derecha radical
no prioriza los issues econdmicos, aungue éstos se estan volviendo cada vez mas importantes
para las plataformas electorales y discursos de los partidos en cuestion. Esta familia de partidos
se compromete a “salvar a los ciudadanos nativos”, exhibiendo también una agenda consistente
de populismo econémico que puede llegar a tener tintes de autoritarismo, mostrandose a favor
de limitar politicas caracteristicas del estado de bienestar y abogando por recortes en la
burocracia y en el gasto publico (Otjes et al., 2018: p. 286)

Se puede esperar entonces que se de cualquiera de las dos situaciones; que VOX relegue
los temas econdmicos para priorizar otros, o que los issues relacionados con la economia y los
recursos publicos sean parte del grupo de issues a los que el partido destinara recursos y
acciones dentro del parlamento. La comparacion con el programa electoral brindara
informacion sobre qué puede esperarse sobre esa area de politica publica. Se espera que, en
cuanto a los temas o problemas publicos que concentran su agenda politica, plasmada en su

programa electoral, la derecha radical priorizard los issues inmigracion, defensa nacional,
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seguridad y moralidad. Presentara entonces mas enmiendas en proyectos de ley relacionados
con los temas anteriormente mencionados, e introduciré proposiciones de ley que aborden esas
problematicas. La idea subyacente es, de acuerdo con Otjes et al. (2018), que trabajar en la
legislacion es un signo de comportamiento proactivo y de alguna manera también cooperativa:
los partidos de oposicion buscan encontrar mayorias para politicas alternativas (De Georgi e
llonszki, 2018: p. 62). Es de esperar entonces, que la poca actividad de policy making que
realice el partido de derecha radical sea en relacion especifica con los temas que son de su
interés politico y electoral. Es decir, que en las proposiciones de ley y en las enmiendas
(iniciativas con friccion electoral moderada y alta) habra mayor correspondencia entre las
arenas electoral y parlamentaria que en otros canales de formulacion de politicas, como las
preguntas orales, puesto que éstas se introducen para abordar temas dinamicos, que estan en la

agenda politica del momento.

- Hipotesis 2: la derecha radical presentard mas iniciativas de policy-making (tipos
particulares de enmiendas y proposiciones de ley) en temas que le pertenecen (issue ownership)

y que son priorizados en su programa electoral.
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Metodologia

En el presente trabajo se haré referencia al comportamiento parlamentario de uno de los
nuevos retadores de Europa, VOX. Este partido es parte de la familia de partidos de la derecha
radical europea y no cuenta con experiencia parlamentaria anterior®. Si bien pareciera estar
constituido como un partido democratico, en el sentido en que se presenta regularmente a
elecciones, participa en las instituciones democraticas y acepta las “reglas del juego”,
puede suponerse que en el parlamento tratara de diferenciarse de los demas grupos
parlamentarios (Poyet y Raunio, 2021). Para captar el comportamiento en la Camara de
Diputados de VOX se utilizaran una serie de indicadores empiricos que haran referencia a
las actividades legislativas y no legislativas de la derecha radical y de los demas partidos
en el parlamento. VOX seré caracterizado entonces aqui de acuerdo a su relacion con el
comportamiento de los otros grupos parlamentarios, decision metodologia adoptada como
consecuencia de no contar con un periodo temporal amplio de presencia en la legislatura
del partido de interés que ayude a individualizar el comportamiento del partido y a ofrecer
comparaciones en distintos momentos historicos. Los otros partidos politicos constituidos
como grupos parlamentarios, muchos de los cuales cuentan con una larga experiencia
legislativa y algunos incluso de gobierno, se consideran aqui como puntos de comparacion
viables para analizar el comportamiento y las estrategias legislativas de la derecha radical

en el parlamento espafiol.

Seleccioén del caso

Las hipdtesis se testaran considerando a VOX, partido de derecha radical espafiol, como
objeto de estudio. VOX, partido que se constituyé como tal hace méas de ocho afios, tuvo sus
primeros éxitos electorales en las elecciones autondmicas andaluzas del afio 2018 en donde
sumo6 mas de 391.000 votos (el 10,% del total) consiguiendo 12 diputados y entrando por
primera vez a un parlamento espafiol (Ferreira, 2019). En las elecciones valencianas y en las
generales del afio 2019 repetiria su éxito, consagrandose como tercera fuerza politica en el
parlamento y logrando 52 escafios de los 350 totales. Asi fue como Espafia dejo de ser parte de
la excepcion en Europa, y pasé a tener un nuevo partido retador de la derecha méas radical
presente en sus instituciones. EI notorio y reciente auge y posterior éxito electoral de este tipo
de partidos ha sido objeto de numerosos estudios académicos, como ya se ha mencionado
anteriormente. En el caso Espafiol, los académicos se han enfocado en caracterizar y clasificar

la ideologia del partido VOX, y contamos con numerosos estudios que se han dedicado a

1 Si bien VOX tuvo representacion en la breve Legislatura X111 (2019-2019), los datos referidos a ésta no
seran considerados en el presente trabajo.
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analizar las propuestas electorales y los manifiestos del partido (Anduiza, 2018; Ferreira, 2019;
Navarro, 2020; Olivan, 2021; Ribera y Diaz, 2020; Turnbull-Dugarte, 2019; Urban, 2019;
Vampa, 2020).

Uno de estos estudios, el llevado adelante por Ribera Payd y Martinez (2020) analiza la
produccion escrita y oral del partido, utilizando tanto el contenido computarizado como el
analisis del discurso para aclarar e identificar su postura ideoldgica, incluyendo qué relacion
tiene con el fascismo o franquismo. Otro, plasmado en el libro “El toro por los cuernos” de
Navarro (2020), analiza datos de los discursos politicos de sus lideres, de sus programas
electorales y de la opinion publica y, utilizando el esquema de codificacion del CMP, comparan
la ideologia de las cuasi oraciones de los programas electorales de VOX con otros partidos
europeos. Ferreira (2019) también realiza un analisis cualitativo del contenido de sus programas
electorales y discursos. Citando a Mudde (2010), Norris (2005), Arzheimer y Carter (2006),
sostiene que “VOX expresa una ideologia nativista basada en la lucha contra los enemigos
internos —el «separatismo»—y contra los enemigos externos —Ilos «globalistas» y la
inmigracion, especialmente la musulmana— a fin y efecto de conseguir un Estado
mononacional y monocultural™ (2019, p. 9). En estos estudios se llega a la conclusion de que
puede incluirse a VOX dentro de la familia de partidos de derecha radical no extremista, con
una marcada ideologia nacionalista, nativista, antiinmigracién, autoritaria y defensora de los
valores tradicionales morales y familiares (Ferreira, 2019). A su vez, el partido presentaria un
componente populista que, de acuerdo con Vampa (2020), es fuertemente anti-localista y anti-
regionalista, lo que se ve reflectado en la distribucion territorial de su apoyo.

Otros estudios explican la emergencia de la derecha radical tanto en el caso de Espafia
como en Portugal (Mendes y Dennison, 2020) mientras que otros realizan estudios de caso en
lugares particulares de Espafia, como lo puede ser un barrio de Madrid (Franquesa, 2019;
Santamarina, 2020), y otros analizan cuéles son los condicionantes y/o determinantes a nivel
individual que explican el éxito electoral de VOX en Espafia (Turnbull-Dugarte, 2019). No
contamos con estudios que realicen una comparacién del comportamiento institucional del
partido escogido con otros partidos, ni que expliquen cémo se relacionan las arenas electorales
y parlamentarias en términos de cumplimiento de promesas por parte de los lideres e issues
priorizados en estas promesas. Mediante el analisis de la relacion y correspondencia (o no) de
dichas arenas, se pretende observar si VOX realiza una oposicion sensible y receptiva a sus

votantes, y si a su vez se constituye como una oposicién responsable en la legislatura.

Meétodo y datos

En el presente estudio se proveer4d de informacién empirica para analizar el

comportamiento parlamentario de la derecha radical en Espafia y que ayuden establecer una
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tipologia de oposicion politica para dicho partido politico. Se comprobara si el partido analizado
se centra en una actividad parlamentaria ligada més al escrutinio que al policy-making,
buscando la confrontacidn y el conflicto con sus pares de la oposicién en el parlamento. En ese
sentido, VOX llevara adelante, primeramente, estrategias de oposicion simbélica, y su actividad
de policy making serd menor en comparacion con otros grupos parlamentarios (hipotesis 1).
Ademas, interesa conocer si el partido se constituye como un partido nicho, de single issue, o
estd interesado en formular politicas sobre un conjunto variado de problemas publicos. En
relacién a esto, se espera que la derecha radical en la arena parlamentaria estara interesada en
realizar cambios en politicas publicas y formular nuevas en aquellos programas publicos que
aborden issues que le suponen un mayor rendimiento en términos electorales, es decir, en los
centra su estrategia electoral (hipotesis 2).

Para testar estas expectativas, el analisis se centra en el estudio del comportamiento de
la derecha radical en Espafia constituida como grupo parlamentario en la Camara de Diputados,
a través de la formacion politica VOX. La decisién metodoldgica de escoger como objeto de
estudio a un grupo y no a los parlamentarios individuales se basa en lo afirmado por anteriores
estudios (ver por ejemplo Sdnchez Medero y Cuevas Lanchares, 2017), que sostienen que en
Espafia la dependencia de los grupos parlamentarios y los diputados sobre los partidos politicos
es muy alta, tal es asi que los diputados en el parlamento se ven sometidos a una doble
disciplina, la propia del grupo en la que desarrollan su actividad y la del partido en el que militan
(p. 187). Los autores afirman que la l6gica de la competicion electoral en el sistema
parlamentario espafiol hace que la tendencia general se oriente a incrementar el grado de
dependencia gue tienen los diputados respecto a su grupo parlamentario, y el de este Gltimo con
su partido y su cupula dirigente, que es quien elabora las listas electorales y designa a los
componentes de su grupo parlamentario (2017: p. 209). Los parlamentos, segun Vliegenthart et
al. (2011), no pueden considerarse simplemente como un grupo de parlamentarios individuales
y Su comportamiento estd muy estructurado por la adhesidn al partido (p. 371).

Los datos sobre el comportamiento parlamentario de la derecha radical haran referencia
a las actividades llevadas adelante por el grupo parlamentario VOX y por el resto de grupos
parlamentarios presentes en el congreso estatal. Se recogeran datos de distintas iniciativas, tanto
legislativas como las no legislativas, que constituyen gran parte de la actividad de escrutinio y
de formulacion de politicas que realizan los partidos en la legislatura. Todos los datos serdn en
contexto de la XIV Legislatura, segunda legislatura estatal en la que un partido de derecha
radical tiene presencia institucional desde el regreso de la democracia en Espafia, desde el inicio
de la legislatura hasta el mes de julio del corriente afio® En la tabla 1 se han clasificado los

diferentes canales de formulacion de politicas legislativas y de control, o escrutinio, que se

2 La Legislatura X111 (2019-2019) comenz6 el 21 de mayo de 2019 y termind el 24 de septiembre del mismo
ano. Dada su brevedad, no se consideraran los datos referidos a la misma, como se mencion6 anteriormente.
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consideran en el presente trabajo; programas del partido, preguntas orales, voto a proyectos de

ley e iniciativas de legislacion parlamentaria. En el mismo cuadro, se adiciona una columna que

especifica la friccion institucional asociada a cada canal de formulacion de politicas, siendo las

asociadas con el proceso de elaboracion de politicas las que mas friccidn tienen.

Tabla 1: Friccion institucional asociada a distintos canales de formulacion de politicas

C;Or:?que Iniciador Se requiere Restricciones sobre el Otros costos de |r::s::§3::?2n
- votacion formal contenido del issue decision
making al
o _ | Programa Candidatos a| No Sin restricciones No Muy baja
€ © | electoral ocupar un escafio
£8
2%
o [
o Voto a leyes | MPs  miembros | Si Sin restricciones No Muy baja
< | orgénicas, del parlamento
> |etc
Preguntas MPs  miembros | No Aplican restricciones | La Mesa Parlamentaria | Baja
orales en | del parlamento formales: las preguntas | las califica: cuota por
" reuniones orales deben ser | grupo y contenido de la
% plenarias relevantes, caen | emision. La Junta de
= directamente  bajo la | Portavoces, con el
] responsabilidad del | acuerdo del gobierno,
€ Ejecutivo, y nunca se |puede decidir sobre la
u‘%m ocupan  de  asuntos | sustitucion de cuestiones
& personales o privados o | ya en el orden del dia o
expresiones sobre la reduccién del
desordenadas. total de  miembros
discutidos por sesion.
Parliamentar | 14 diputados; 25 | Si para entrar en el | No puede estar | Los proyectos de ley | Moderada
y bills senadores; tramite relacionado con | provenientes del
grupos parlamentario: cuestiones Congreso (MPs) una vez
parlamentarios teniendo en cuenta | presupuestarias, crédito o | publicados en el Diario
con la firma del [el debate y la|reduccion de ingresos. | Oficial de la CAmara son
» portavoz del | votacion formal en | Los provenientes de la | enviados al gobierno que
E grupo; Iniciativa |la  Camara  (a|iniciativa Popular no|tiene que estar de
popular de los | excepcion de los | pueden relacionarse con | acuerdo con la iniciativa.
parlamentos provenientes  del | cuestiones reservadas al | En el caso de Iniciativa
regionales Senado). Si para | derecho organico, | Popular, calificacion por
aprobar (segln | impuestos, asuntos | la Mesa Parlamentaria.
procedimiento internacionales ni
legislativo). clemencia.
Enmiendasa | MPs  miembros | No, para  su|Aplican restricciones | No aplican cuotas por | Alta
@ | lalegislacion | del parlamento introduccion al | formales: las enmiendas | grupo ni por tipo de
S debate. Si, para su | deben hacer referencia al | enmienda.
2 aprobacion y | proyecto de ley inicial y
é posterior con expresiones
w introduccion en el | ordenadas.

texto final de la ley.

Fuente: elaboracion propia a partir de Chaqués-Bonafont et al. (2015, p. 30-31).

Como se observa en la tabla anterior, los programas electorales son los canales de formulacion

de politicas asociados con niveles méas bajos de friccion y mayor capacidad de agenda, puesto

que los partidos politicos pueden escoger qué temas tratar y de qué manera abordarlos

(Chaqués-Bonafont et al., 2015: p. 37; Jones y Baumgartner, 2005). La introduccién de una
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pregunta oral es una actividad de alta frecuencia que, si bien implica costos de decision, estos
son mucho mas bajos que los asociados con otros canales (por ejemplo, la aprobacion de un
proyecto de ley) puesto que no se necesita mucho tiempo ni esfuerzo para armar una pregunta
(Chaqués-Bonafont, 2015: p. 36; Vliegenthart et al., 2011: p. 372). Igualmente, cada grupo
dispone de una cuota de preguntas, nimero que es asociado a la cantidad de escafios con los
que dispone cada grupo parlamentario; los grupos mas grandes, con mayor nimero de escafios,
pueden realizar entonces mas preguntas orales. Otro de los canales de formulacion de politicas
considerado aqui, los proyectos de ley, tienen asociado un nivel de friccion institucional
moderado puesto que rigen limitaciones en relacion a los issues que pueden abordar, llevan
también consigo costos varios de decisién y deben ser aprobados por votacion (Chaqués-
Bonafont, 2015: p. 42). El voto a la legislacion propuesta por el ejecutivo o por los miembros
del parlamento, no conlleva ningln tipo de esfuerzo (en términos de superacion de barreras
institucionales) para los parlamentarios, y éstos pueden decidir votar (ya sea de manera positiva
0 negativa) o no hacerlo (abstenerse). Aunque no implica costos institucionales, votar a favor o
en contra de un proyecto o propuesta de ley es acompafiado por costos politicos, simbélicos y,
probablemente, electorales puesto que votar implica tomar una posicion sobre un tema o
programa publico. Por ultimo, la introduccion de enmiendas a la legislacién es una actividad
con una alta friccion institucional; no hay libertad de tema, es decir que son iniciativas reactivas,
como ya se ha mencionado, y aplican fuertes restricciones formales a la vez que deben ser
votadas y aprobadas para que sean introducidas en el texto final de la ley.

Metodolbgicamente, cada una de estas iniciativas son indicadores para operacionalizar
las distintas dimensiones del comportamiento parlamentario de VOX; por un lado, una
dimensidn de policy making, que expresa la voluntad del partido en participar en la formulacion
de politica publica y, por otro lado, una dimension mas simbdlica, basada mas en el escrutinio
y la basqueda de la conflictividad (voto negativo a la legislacion, introduccion de preguntas
orales y escritas).

Para probar las hipotesis, se recogera informacién empirica sobre el comportamiento
legislativo de VOX de varias fuentes. De manera similar a lo realizado por Louwerse y Otjes
(2019) en su estudio sobre la oposicion populista en Paises Bajos, se observara la voluntad de
los partidos de participar en la formulacion de politicas a través de la presentacion de propuestas
de ley y de enmiendas a la legislacion. La dimension de policy making se mide entonces como
una combinacion del namero de iniciativas legislativas presentadas por VOX orientadas a
realizar cambios en la legislacién y a proponer legislacion nueva, es decir, por el nimero de
proposiciones de ley y de enmiendas de policy making. Estas enmiendas, de acuerdo con la
codificacion del grupo de investigacion Q-Dem, dentro de la linea de investigacion “La

oposicion politica en Espafia: estrategias en la arena parlamentaria”, estan orientadas a
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introducir un cambio importante en cuanto al contenido y alcance de la ley, proponiendo
medidas nuevas y no contempladas en el proyecto original del ejecutivo.

La segunda dimensién del comportamiento parlamentario que se tiene en consideracion
en el presente trabajo, dimension ligada a lo simbdlico, a la confrontacion y a la funcion de
control que realizan los partidos politicos en el parlamento, explora hasta qué punto los partidos
de la oposicidn expresan su oposicion y su opinién a las politicas llevadas adelante por el
gjecutivo, y si examinan las responsabilidades de los tomadores de decisiones.

Esta Gltima dimension se operacionaliza a través de la actividad de voto (positivo,
negativo y abstencion), de introduccién de enmiendas especificas y presentacion de preguntas
(orales y escritas) en base a los recursos intraparlamentarios disponibles. El voto negativo a las
leyes organicas y a los decretos-ley por parte de los partidos politicos de la oposicion sirve
como indicador de confrontacion y de busqueda de conflictividad en el parlamento, ademas de
ser una actividad que expresa directamente la oposicion simboélica que realizan los grupos
parlamentarios. Ademas, otras iniciativas expresan también estas dimensiones. La introduccion
de enmiendas a la totalidad sin texto alternativo, y las enmiendas de political gameplaying, de
acuerdo con la codificacion del grupo de investigacion Q-Dem, son indicadoras de oposicion
simbdlica puesto que buscan desacreditar la iniciativa del gobierno y mostrar una oposicion
contundente con la regulacion sin plantear alternativas concretas.

La introduccion de preguntas orales en pleno y de preguntas con respuesta escrita forma
parte de la actividad de escrutinio que llevan adelante los partidos politicos en el parlamento y
gue son signo de que los grupos cumplen con la funcién de control al gobierno (Andeweg, 2013;
Blondel, 1970; Helms, 2008; Norton, 2008). Sin embargo, no es posible construir una escala
basada en el nimero de preguntas orales presentadas por los distintos grupos, puesto que los
nimeros no pueden compararse de manera directa a causa de que los grupos parlamentarios
tienen una cantidad finita de preguntas disponibles que varia en funcion al nimero de escafios
del grupo®. Igualmente, es posible realizar una comparacion en cuanto a la cantidad de preguntas
que realizan los grupos teniendo en cuenta sus cupos. Interesa conocer entonces si los grupos
hacen uso de todas sus posibilidades, si realizan la cantidad de preguntas orales y escritas que
tienen disponibles, o si, por el contrario, hay diferencias en cuanto al aprovechamiento de esas
instancias.

En la primera hipdtesis, se espera entonces que VOX vote mas en contra en
comparacién con otros grupos parlamentarios, introduzca un nimero considerablemente mayor
de preguntas orales y escritas que sus pares en el parlamento, teniendo en consideracién los
factores institucionalizados anteriormente mencionados, y presente pocas iniciativas de policy

making. Para comprobar la primera hipdtesis se han tenido en cuenta las proposiciones de ley

% para mas informacion sobre el reglamento actualizado consultar
https://www.congreso.es/public_oficiales/L13/CONG/BOCG/D/BOCG-13-D-44.PDF
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y las enmiendas, iniciativas que serdn consideradas como indicadores de la voluntad de
contribuir al policy making.

Por ultimo, se analizaran los issues a los que dedica mas atencion cuando presenta
proposiciones de ley y cuando introduce enmiendas a la legislacion, para comprobar que la
derecha radical se dedica pura y exclusivamente a issues que le pertenecen, de acuerdo con la
teoria del issue ownership, y que son de su interés cuando realiza actividades de policy making
(hipdtesis 2). Dado que la actividad de policy making es la que mas friccion institucional reporta
y para la que mas recursos se necesitan (en términos de informacion, tiempo, entre otros.), VOX
centrara los recursos disponibles en cumplir sus promesas electorales. Se espera, entonces, que
con relacion a los issues priorizados en su programa electoral, y los canales de formulacion de
politicas mencionados en la Ultima hipétesis, haya mayor correspondencia entre las arenas
electorales y parlamentarias, demostrando que el tipo de oposicion que realiza VOX esta
orientada a su electorado. Interesa, a su vez, conocer si el comportamiento de policy making de
VOX es coherente con la caracterizacion de un partido nicho. Para probar esta expectativa, se
codificaran en términos de issues las iniciativas parlamentarias mencionadas y las preguntas
orales, para comprobar que las preguntas orales (actividades con poco nivel de friccion
institucional asociada) son instrumentos propios de la funcion de control al ejecutivo y que se
realizan para responder a cuestiones cotidianas y del contexto, mientras que las de formulacion
de politicas se centrardn en dar gestos a sus votantes (Chaqués-Bonafont et al., 2015). Las
preguntas responden mas a las prioridades de la opinién puablica y de los medios de
comunicacidn, es decir, a una dinamica cotidiana que resulta de una competencia tematica por
parte de los partidos por establecer la agenda de los partidos, lucha que lleva a que los partidos
tengan que lidiar muchas veces con temas que no tenian previsto abordar y que no formaban
parte de su propia agenda politica (Green-Pedersen y Mortensen, 2010). Se espera entonces que
las preguntas orales no respondan al programa electoral de VOX, por lo que no habra
correspondencia entre las dos arenas.

Los datos estdn comprendidos por el voto (negativo, positivo, abstencién), a 3 Leyes
Orgéanicas y 46 Decretos-Leyes de la Legislatura actual (Tabla A3 en Anexos). Ademas, se
consideraran para su codificacién en términos de issues las preguntas orales introducidas por
VOX en las sesiones plenarias (un total de 491 preguntas), aunque no seran codificadas las
preguntas escritas, puesto que solo las de VOX constituyen en nimero algo mas de 25 mil (de
55 mil introducidas en total por todos los grupos) y su correcta codificacion y andlisis excede a
los limites temporales y de recursos disponibles para la realizacion del presente trabajo. En todo
caso, seria interesante considerarlas en futuras investigaciones para corroborar si las prioridades
en términos de issues son similares a las observadas en las preguntas orales, o si estas son
distintas considerando que tienen méas tiempo y nulas limitaciones institucionales para realizar

preguntas escritas (Molina Moreno, 2018: p. 324). Las preguntas escritas seran solamente
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consideradas a efecto de comparar la cantidad que realiza la derecha radical, por grupo y por
diputado, con los otros grupos parlamentarios.

Los datos que provienen de la actividad legislativa estan compuestos por el nimero de
proposiciones de ley y enmiendas introducidas por los distintos grupos parlamentarios. La
actividad legislativa de los partidos se mide por el nimero promedio de proposiciones de ley
presentados por diputado y por grupo parlamentario, lo que permite una comparacion entre
dichos grupos. El total de proposiciones en la legislatura actual no llega a las 200 y de éstas, las
que son analizadas y codificadas, son en total 31 iniciativas las presentadas por VOX. A través
del andlisis se podra conocer la motivacion de cada proposicion de ley, el momento en que se
inician, los issues que abordan y si finalmente son o no aprobados por el resto de la Camara. Se
podra comparar también la cantidad de proposiciones de ley que presenta la derecha radical en
comparacion con los otros grupos parlamentarios, lo que proveera de informacion que ayude a
comprender si, efectivamente, la derecha radical ejercita una oposicion distinta o no a la que
llevan adelante sus compafieros en la legislatura.

Similar a lo que plantean Varnagy e llonszki (2018) cuando analizan el caso del
comportamiento parlamentario de la oposicion en Hungria, se tiene en consideracion que el
debate es factible no solo a través de proyectos de ley sino también a través de las enmiendas
que los grupos introducen a la legislacion planteada por el ejecutivo puesto que seria 1dgico
esperar que los partidos de la oposicion busquen modificar los proyectos de ley, ya sea para
visibilizar nuevas dimensiones de un problema, criticar el tratamiento de un issue o la
implementacion de la politica publica, llevar a debate un issue nuevo o simplemente colaborar
con la formulacion de las politicas (p. 165). Los registros parlamentarios del Congreso brindan
informacion sobre enmiendas que sefialan al grupo parlamentario y solamente se identifican a
los parlamentarios individuales en el caso de enmiendas introducidas por el Grupo Mixto. Las
enmiendas se introducen y debaten en comisiones legislativas permanentes, encargadas de un
informe (dictamen) con las propuestas de enmienda aceptadas que luego seran discutidas y
votadas en el plenario (Palau et al., 2021). Los grupos parlamentarios también pueden presentar
votos particulares para solicitar la discusién de enmiendas no incluidas en el dictamen,
proporcionando a las enmiendas “un contenido politico simbélico que de otra manera no
tendria” (2021: p. 11).

Se realiza una codificacion y andlisis de las enmiendas presentadas a proyectos de ley
del ejecutivo para conocer el nimero de enmiendas que introducen los grupos parlamentarios y
revelar su nivel de eficacia, es decir, si éstas se incorporan finalmente al texto final de las leyes.
También interesa conocer los tipos de enmiendas que se introducen (si son a la totalidad del
texto, a una parte especifica, etc.) y se pretende establecer cudles son las preferencias partidarias
respecto a los temas en los que se involucra el partido de derecha radical en la arena legislativa

a través de estas enmiendas. El analisis de las enmiendas proveerd informacion sobre en qué
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tipos de proyectos participa la derecha radical, la manera en que lo hace y si, comparado con
otros partidos, introduce la misma cantidad de enmiendas. Interesa resaltar si la derecha radical
propone enmiendas a la totalidad de todos los proyectos de ley analizados, y si lo hace
proponiendo nuevos textos alternativos.

Un total de seis proyectos de ley de diversos temas han sido seleccionados y seran considerados

para el analisis:

- Proyecto de Ley de cambio climético y transicion energética.

- Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de
transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por
la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas
normas tributarias y en materia de regulacién del juego.

- Proposicion de Ley Organica de regulacién de la eutanasia (presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista).

- Proyecto de Ley de medidas urgentes en materia de proteccién y asistencia a las
victimas de violencia de género (procedente del Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de
marzo).

- Proyecto de Ley de trabajo a distancia (procedente del Real Decreto-ley 28/2020, de 22
de septiembre).

- Proyecto de Ley reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de
confianza.

Estos proyectos estan disponibles en la pagina web del Congreso esparfiol (www.congreso.es) y
abordan politicas publicas distintas que hacen referencia a distintos issues, diversidad que
permite controlar la actividad parlamentaria en relacion a distintos tipos de issues relacionados
con la economia, con temas morales, de regulacion general y de institucionalidad. Es decir, la
eleccién de estos proyectos se ha realizado sobre la base de captar el comportamiento
diferenciado de los partidos en relacion con politicas publicas distintas. Interesa comprobar el
comportamiento diferenciado de VOX en cuanto a los temas que forman parte de la arena
electoral. Concretamente, probar si el partido VOX realiza actividad de policy making en temas
morales (como la eutanasia y violencia de género), lo que es esperable considerando sus
promesas electorales, y si, por el contrario, no esta interesado en participar ni en formular
politicas publicas en legislacion relacionada con temas de regulacién, como lo es el proyecto
de cambio climatico, dado que no forma parte de su programa electoral. De ser asi, es esperable
encontrar una gran cantidad de enmiendas en algunos proyectos, como el de regulacion de la
eutanasia, y pocas enmiendas en proyectos como el proyecto regulador de determinados

aspectos de los servicios electrénicos de confianza y en el proyecto del trabajo a distancia. En

41


http://www.congreso.es/

el caso del proyecto que aborda el Fraude Fiscal, podemos encontrar participacion puesto que,
a pesar de que es un issue que no forma parte del programa electoral de VOX, este partido
destina numerosas propuestas a los issues econémicos en general en el programa electoral. Se
codificaran todas las enmiendas introducidas por los grupos parlamentarios a los seis proyectos
mencionados, tanto del gobierno como de la oposicion, lo que supone un total de 1492

enmiendas.
Codificacion

En este trabajo se utilizan dos metodologias de codificacion distintas; por un lado, se
codifica en términos de issues el programa electoral de VOX para las elecciones generales del
2019 a traves de un esquema de codificacion que se mencionard a continuacion, y, por otro
lado, se codifican las enmiendas a la legislacién mediante una tipologia codificacién del grupo
de investigacion Q-Dem, dentro de la linea de investigacion “La oposicion politica en Espaifia:
estrategias en la arena parlamentaria” (Tabla Al en Anexos). En la literatura académica
destinada al estudio de la derecha radical se observa la utilizacion de distintas tipologias para
caracterizar a esta familia de partidos y compararlos con otros, de las cuales destaca la que
provee la base de datos de The Manifesto Project (CMP)*. EI Comparative Manifesto Project
es una base de datos que proporciona a la comunidad cientifica y a los interesados en general,
puesto que es de acceso publico, las posiciones politicas de los partidos derivadas de un analisis
de contenido de los manifiestos electorales de los partidos (Budge et al., 2001).

Como destacan algunos autores, el conjunto de datos del CMP es el mas comun la competencia
entre partidos en torno a distintos issues, tales como la inmigracion (Green-Pedersen y Otjes,
2019; Volkens et al., 2013). Sin embargo, este conjunto de datos no es exhaustivo en cuanto a
categorias especificas que hagan referencia a la ideologia de derecha radical y, ademas, la
mayoria de las categorias que refieren a los issues que prioriza esta familia de partidos se miden
indirectamente a través de, por ejemplo, la referencia al "modo de vida nacional" (601 y 602) y
al multiculturalismo (607 y 608) (Budge et al. 2001; Green-Pedersen y Otjes, 2019). Si bien el
CMP es una base de datos es rica en alcance y en informacién puesto que cubre mas de 1000
partidos desde 1945 hasta la actualidad en mas de 50 paises ofreciendo méas de 50 variables de
analisis, en orden de realizar una comparacion entre la arena electoral y la parlamentaria en
términos de issues abordados por la derecha radical, se ha optado por crear una codificacion a
partir de una combinacion de, por un lado, la identificacion de issues del propio manifiesto
electoral del partido y, por otro lado, la creacion de nuevos cédigos. EI manifiesto considerado
corresponde al presentado para las elecciones generales del afio 2019, y se encuentra disponible

en la pagina oficial del partido analizado en el presente trabajo (www.VOXespana.es). El

4 Para mas informacidn visitar https://manifesto-project.wzb.eu/
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programa consta de 100 medidas divididas en 10 grupos de medidas, cada uno cuenta con un

titulo especifico y con un conjunto de medidas especificas. Cada grupo de medidas se considera

para el partido de derecha radical VOX, un issue o un grupo de issues especificos, por lo que

se identificaran con un cédigo cada uno respetando la division y el orden de prioridad del

programa electoral, tal y como se explicita en la tabla 2.

Tabla 2: Codigos asociados al programa electoral de VOX para las elecciones generales del afio 2019.

ORDEN CODIGO CONTENIDO
N Suspension autonomia catalana Estado unitario con todas las competencias
1 UEI\?IP[')A‘A\IE')A‘Y llegalizar partidos que atenten Nacién y soberania  Gibraltar: soberania
SOBERANIA | Simbolos patrios, nacionalismo, idioma comdn. Derogacion ley de Memoria Histérica
Devolucion al Estado de las competencias Supresién conciertos autonémicos
, LEY ELEYCTORAL Reforma sistema electoral Control de cargos e incompatibilidad
TRANSPARENCIA | Supresién cuotas
Deportacion "ilegales™ Ayudas a paises en desarrollo
3 INMIGRACION Revisién tipos penales Cl-.IOtaS de:= c?rigen
Acabar con efecto llamada Nivel de idioma
Persecucién comercio callejero Suprimir arraigo
Cierre mezquitas fundamentalistas Atentados contra la autoridad
DEFENSA, Religion islamica Delitos: publicacién nacionalidad y origen
4 SEGURIDAD Y | Nuevas fronteras: muro en Ceuta y Melilla Misiones contra el yihadismo
FRONTERAS Incrementar presupuesto Defensa. Guardia Civil. Suspender Schengen
Marruecos: exigir reconocimiento Esp 20 afios en ejército: prioridad oposiciones
Ayudas auténomos, desempleados, trabaj espafi Pensiones: exentas IRPF, aumentarlas
Plan Hidrologico nacional, Plan de Energia Reindustrializacion Espafia
ECONOMIA Y | Simplificacion burocracia Beneficios familias numerosas
5 . . .
RECURSOS Bajar gasto publico Menos impuestos
Fusién ayuntamientos, reduccion planta Liberalizar el suelo
Bajar impuesto renta, sociedades, IVA, PYMEs
6 SALUD Concepcion integral Odontologia incluida en los servicios pub.
Suprimir intervenciones de género, aborto Eliminacion acceso a inmig ilegales
Lengua comun: espafiol. Tauromaquia
EDUCACION Y | Cheque escolar, becas Proteger la caza
7 . . . .
CULTURA Pin parental Combatir desig rurales, digitales
Ex&menes Deducciones a empresas
Derogacion Ley violencia de género Proteccion a la infancia
8 VIDA Y FAMILIA Ministerio de la _Flia Conc?liacic’m familiz?mr y Iab_oral _
Ayuda a la natalidad, AUH Permisos de maternidad, discapacidad
Defensa de la vida Prohibir vientres de alquiler
Fin subvenciones partidos politicos Terrorismo: mas penas
Leyes antiokupacion Eliminar privilegios penitenciarios
9 LIBERTADES ¥ Desarticulacién ETA Reforma Poder Judicial
JUSTICIA
Ley de memoria victimas terrorismo Eliminacion del jurado
Depuracion responsabilidades FF de seg Soberania nacional en tribunales
Plan Nac de Coop con naciones hispanas Recuperar bilateralidad
EUROPA E . .
10 Nuevo tratado europeo Abandonar org internacionales

INTERNACIONAL

Reduccion gasto publico europeo

Fuente: elaboracion propia a partir de VOX (2019).
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Como se muestra en la tabla 2, cada cddigo contiene las medidas relacionadas con dicho issue.
Dado que el programa electoral es un documento construido antes de las elecciones y de que el
partido lograra participacion en el parlamento, probablemente se abordaran otros issues y temas
publicos que no estan relacionados directamente al programa electoral pero que, en contextos
especificos, como una crisis sanitaria, pueden surgir. Si bien no se haré referencia a las razones
por las cuales VOX reacciona (0 no) al contexto social, econémico o politico, a las demandas
especificas de algunos sectores o de los medios de comunicacion, se relevaran todos aquellos
issues que son abordados por el partido en el parlamento (a través de la presentacion de
iniciativas parlamentarias y realizacion de preguntas orales) y que no estan presentes en su
programa electoral. Con el objetivo de captar los issues nuevos que VOX aborda en el
parlamento, se crean codigos nuevos que incluyen un titulo dado al problema y una serie de
medidas comprendidas por el partido. En la tabla 3 se condensan los nuevos cddigos y sus

especificaciones.

Tabla 3: Nuevos codigos asociados a los problemas publicos abordados por VOX en sus iniciativas
parlamentarias para el periodo analizado.

CODIGO CONTENIDO

Incidencia de casos Proteccién de colectivos especificos
11 CovID Sistema de salud Manejo de los recursos

Crisis sanitaria
12 GOBIERNO Y | Referencias a la coalicion Legitimidad del gobierno

ADMINISTRACION Administracién y organismos puablicos Conflicto con Podemos en el gob

13 DEMOGRAFA | Despoblacion

Natalidad

Salubridad del agua, gestion de

14 | MEDIO AMBIENTE | Control de plagas, pesticidas residuos

Riadas, inundaciones, sismos Biodiversidad
15 DEPORTE Proteccion a la salud del deporte Formacién y aumento de recursos

AGRICULTURA, ; . .
16 GANADERIA Y | Sector Agricola, Ganadero y de la Pesca Cultivos, riego, productos locales
PESCA Evolucién del sector agrario Sector agroalimentario

17 TURISMO Proteccion al sector Apoyo a la hosteleria

Turismo insular, interior y rural Secretaria de turismo

SERVICIOS y - i R_enfe, DGT, transporte, seguridad
18 EMPRESAS RTVE, AENA, Fundacién Espafa Salud vial
PUBLICOS Carreteras, trabajadores de trafico Plus Ultra

19 VIVIENDA Mercado inmobiliario Vivienda social

Precios del alquiler
20 MEDIA E Medios de comunicacidn, redes sociales fake news/bulos

INRRIRGAACLIOIN Desinformacién, Comision de Desinformacion Privacidad, libertad y pluralismo

Fuente: elaboracion propia.
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La metodologia que su utilizara para la codificacion de las enmiendas seré la desarrollada por
el grupo de investigacion Q-Dem, dentro de la linea de investigacion “La oposicion politica en
Espafa: estrategias en la arena parlamentaria”. Los codigos utilizados estan disponibles en la
seccion de Anexos. A su vez, y gracias al trabajo realizado por este grupo, se dispone de
informacion sobre el tema especifico abordado por la medida legislativa, la legislatura, afo,
mes, titulo, autor de la iniciativa, y el contenido comunitario de leyes y decretos, contamos con
informacion sobre el nimero total de votos y los votos especificos emitidos por los grupos
parlamentarios (positivos, negativos, abstenciones y ausencias) (Chaqués-Bonafont et al., 2014;
Chaqués-Bonafont et al., 2015; Palau et al. 2015). Estas bases de datos proporcionan
indicadores que sirven para medir las decisiones politicas (leyes aprobadas); la direccién de las
prioridades politicas y legislativas de los grupos ejecutivo y parlamentario; debates simbolicos
sobre cuestiones de politica, y la correspondencia entre la agenda politica, publica y mediatica
(Chaqués-Bonafont et al., 2015).
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Resultados

En la primera hip6tesis se sostiene la expectativa de que la derecha radical en el

parlamento espafiol, en general y en comparacion con los demas grupos parlamentarios, se
centre en la introduccién de iniciativas simbélicas buscando la confrontacion en el parlamento,
sin contribuir de manera significativa al proceso de elaboracion de politicas publicas.
Si el objetivo de VOX en la legislatura es supervisar y desestabilizar al gobierno sin contribuir
significativamente al proceso de elaboracién de politicas publicas, observariamos que el partido
no concentraria sus esfuerzos en introducir enmiendas a la legislacion ni en la presentacion de
proposiciones de ley. Entonces, la formacién de derecha radical presentaria mas enmiendas a
la totalidad (con y sin texto alternativo) y de political gameplaying en comparacion con los
otros grupos parlamentarios, puesto que en estos tipos de enmiendas el objetivo no es contribuir
con la formulacion de politicas publicas sino criticar de manera contundente el proyecto de ley
y consideran que éste debe ser desechado, reemplazado y/o que debe sufrir un cambio rotundo.
También, podria esperarse que utilice todos sus recursos parlamentarios disponibles para el
escrutinio en ejercer la funcién de control al gobierno.

Los analisis han arrojado resultados interesantes y, en general y con matices, acordes
con las expectativas. Uno de los indicadores de conflictividad es la introduccion de enmiendas
a la totalidad por parte de los grupos parlamentarios de la oposicién. En la tabla 4 se puede

observar la cantidad de enmiendas a la totalidad y los grupos que las han presentado.

Tabla 4: Enmiendas a la totalidad presentadas por los grupos parlamentarios en los proyectos

analizados.
Ala
Ala totalidad con
Ll totalidad texto Total
alternativo

Popular 2

VOX 1 3

Total grupos 1 5

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacién Q-Dem.

Se advierte que no todos los grupos parlamentarios han introducido dicho tipo de
enmiendas y que s6lo VOX y el Partido Popular han utilizado esta herramienta en los proyectos
analizados, por ello el resto esta ausente en la tabla. Aun asi, es posible ver una diferencia de
comportamiento dado que VOX ha presentado el doble de enmiendas a la totalidad que el PP.
VOX ha presentado 1 enmienda a la totalidad sin texto alternativo al proyecto del cambio
climético, con la voluntad de proponer la devolucion integra del texto de la ley sin plantear
alternativa alguna. El resto han sido con texto alternativo; a los proyectos de violencia de género

y de eutanasia. Por lo tanto, el Grupo Parlamentario VOX ejerce este tipo de oposicion critica
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con mas frecuencia que el resto de grupos parlamentarios de la oposicion. El andlisis siguiente
ha arrojado resultados similares.

Los datos plasmados en la tabla 5 sobre la cantidad de enmiendas introducidas por los
grupos parlamentarios y la cantidad de political gameplaying proveen de algunos indicios para
confirmar que el comportamiento de la derecha radical en Espafia es, efectivamente, distinto al
del resto de los partidos y que busca activamente hacer visible su punto de vista sobre los

proyectos de ley de una manera mas frecuente que sus compafieros en la camara.

Tabla 5: Total de enmiendas presentadas por los grupos parlamentarios en los proyectos analizados y
total de de political gameplaying.

GRUPO en;nr?:r?:jas galran(fﬁ,l;:;ilng

Grupo Parlamentario Ciudadanos 183
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu 62 2 (5%)
Grupo Parlamentario Mixto 45
Grupo Parlamentario Plural 411
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso 249 13 (32,5%)
Grupo Parlamentario Republicano 260 2 (5%)
Grupo Parlamentario Socialista 36
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) 75 2 (5%)
Grupo Parlamentario VOX 119 21 (52,5%)
Grupos Parlamentarios Socialista y Confederal de 52
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comin

Total grupos 1492 40 (100%)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacién Q-Dem.

El total de enmiendas presentadas por los grupos parlamentarios, tanto de la oposicién como
del gobierno, a los seis proyectos es de 1492. De ese total, 40 fueron codificadas como
enmiendas de political gameplaying. Los datos muestran que no todos los partidos politicos de
la oposicién estan interesados en realizar criticas contundentes a la legislacion y a la
oportunidad de la ley; los grupos de Ciudadanos, Mixto y Plural no presentaron este tipo de
enmiendas. A su vez, se observa que ni el Grupo Socialista ni su unién con el Grupo Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comin han introducido este tipo de
enmiendas, lo que era esperable puesto que forman parte de la coalicién de gobierno que ha
elaborado los proyectos analizados y no tendrian ning(n incentivo para criticar su propia
actividad.

En cuanto a las enmiendas en cuestion, el Grupo Parlamentario VOX es responsable
del 52,5 % del total de las enmiendas de political gameplaying y ha presentado casi el doble de
enmiendas de political gameplaying que el partido que le sigue en cantidad; 21 frente a 13 del

Partido Popular. Del total de enmiendas que ha introducido el Grupo Parlamentario VOX, unas
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119, 21 son de political gameplaying, es decir que el 17,6% de su actividad en este canal de
formulacion de politicas se ha concentrado en criticar a la legislacion, porcentaje
considerablemente més alto que el reportado para el resto de grupos parlamentarios, que sélo
han destinado hasta un 5% de su actividad (Grupo Parlamentario Popular) a esta herramienta
de critica. Los numeros evidencian entonces, por un lado, la clara voluntad por parte de la
derecha radical de establecer su punto de vista sobre la legislacion propuesta por el ejecutivo
de una forma contundente y, por el otro lado, que esa voluntad es mayor al del resto de partidos
que conforman la oposicion.

Otro de los indicadores de conflictividad en el parlamento es la cantidad de preguntas
orales y escritas que introducen los parlamentarios. Anteriormente se mencionaba que la
informacion relativa al nimero de preguntas presentadas por los grupos parlamentarios es un
dato que no puede compararse directamente, puesto que no todos los grupos disponen de igual
cupo para realizar preguntas. Teniendo esto en consideracion, puede realizarse una comparacion
en base a si los grupos utilizan (o no) efectivamente los recursos y cupos que tienen disponibles.
El nimero méaximo de preguntas a incluir en el orden del dia de cada sesion plenaria es
veintiséis, salvo para aquellas sesiones en las que, por su especial contenido o duracion, se
establezca un nimero diferente. La distribucion de estas, atendiendo a la actual composicién de

los Grupos Parlamentarios de acuerdo con la reglamentacion vigente® e informacion disponible

en la pagina oficial del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/), es la siguiente:

- 9 formuladas por Diputados del Grupo Socialista.

- 5 formuladas por Diputados del Grupo Popular.

- 4 formuladas por Diputados del Grupo Ciudadanos.

- 3 formuladas por Diputados del Grupo Confederal de Unidas Podemos-En Comu

Podem-Galicia en Comun.

- 2 formuladas por Diputados del Grupo VOX.

- 1 formulada por un Diputado del Grupo Republicano.

- 1 formulada por un Diputado del Grupo Vasco (EAJ-PNV).

- 1 formulada por un Diputado del Grupo Mixto.

En una situacion donde se respetan los cupos y no hay preguntas excepcionales y si los
grupos parlamentarios de la oposicion utilizan la totalidad de su cupo, deberiamos esperar las
siguientes cantidades proporcionales; el Grupo Parlamentario VOX introduciria el doble de
preguntas orales que los Grupos Republicano, Mixto y Vasco, la mitad que Ciudadanos y un
poco menos de la mitad que el Grupo Popular (que puede introducir 5 por sesion plenaria frente

a las 2 de VOX)®. Es esperable que presenten mayor cantidad de preguntas aquellos grupos

5 Resolucién del afio 2008 con modificaciones realizadas en el afio 2020.
6 Para mas informacion consultar en
https://www.congreso.es/public_oficiales/L13/CONG/BOCG/D/BOCG-13-D-44.PDF
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parlamentarios que poseen mayor numero de escafios y que, el bajo nUmero de preguntas
introducidas por los grupos pequerios responda en realidad, no a la poca voluntad de control
por parte de dichos grupos, sino a las imposiciones institucionales del parlamento; puede ser
que no controlen mas porque no tienen la oportunidad institucional de hacerlo, y que esto no se
deba a una falta de voluntad de escrutinio.

La siguiente tabla (tabla 6) muestra la cantidad de preguntas orales que realizan los
parlamentarios, y la tabla 7 expresa la cantidad de preguntas escritas. Las tablas incluyen
informacion sobre el nimero de preguntas que ha ingresado cada grupo, la cantidad de
diputados que tiene cada grupo, la cantidad de preguntas que, en promedio, cada diputado ha
realizado.

Tabla 6: Preguntas orales introducidas por los grupos parlamentarios en el periodo analizado.

GRUPO s |

Ciudadanos 51 5,67
Euskal Herria Bildu 135 27

Mixto 45 4,5
Plural 85 7,08
Popular 877 9,97
Republicano 43 3,31
Socialista y Confederal de UP-CP-GC 32 0,91
Vasco (EAJ-PNV) 44 7,33
VOX 491 9,44

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/).

Si bien no es posible comparar directamente las cantidades, los nimeros ofrecen informacion
interesante que merece ser analizada. En principio, se observa que la cantidad de preguntas
orales que ha realizado por diputado VOX es casi idéntica a la del Partido Popular, y ambas
cantidades son mayores y distan considerablemente del nimero de preguntas realizadas por los
otros grupos parlamentarios. Como se ha mencionado, las diferencias entre cantidades pueden
deberse, no sélo a la estrategia de control del ejecutivo que los partidos de atribuir
responsabilidades y obtener informacion sobre las actividades que lleva adelante el gobierno,
sino también a las oportunidades institucionales que ofrece el parlamento y, a como se ha
mencionado, a la desigual distribucién de cupo de preguntas entre los grupos parlamentarios.

Considerando esos matices, los datos permiten visualizar que algunos grupos realizan mas
preguntas que otros, aunque tengan asignados la misma cantidad por sesion. En el caso de VOX,
los datos evidencian que ejerce una oposicion activa en cuanto a la funcion de supervision del
ejecutivo en proporciones similares al Partido Popular, aunque éste Ultimo tenga asignado mas
del doble de preguntas orales por pleno. Pareciera entonces que VOX, como nuevo partido de

oposicion en el parlamento, pretende dejar claro su punto de vista sobre los problemas publicos
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cotidianos, tanto para amigos como para enemigos, y hacerse visible a través del debate en la
Cémara. La siguiente tabla ofrece mayor respaldo a esta afirmacion.

Tabla 7: Preguntas escritas introducidas por los grupos parlamentarios en el periodo analizado.

GRUPO | s | Ay

Ciudadanos 649 9 72,11
Euskal Herria Bildu 1004 5 200,8
Mixto 541 10 54,1

Plural 3130 12 260,83
Popular 20425 88 232,1
Republicano 2651 13 203,92
Socialista y Confederal de UP-CP-GC 866 35 24,74
Vasco (EAJ-PNV) 470 6 78,33
VOX 25459 52 489,6

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/).

Como se puede vislumbrar en la tabla 7, se introduce un buen nimero de preguntas con
respuesta escrita introducidas en la actual legislatura por parte de la oposicion.
Institucionalmente, no existen limites en cuanto a la cantidad que cada parlamentario o grupo
puede presentar, por lo que la oposicion puede introducir cuantas preguntas considere
necesarias, teniendo el gobierno la obligacion de dar respuesta a las mismas en un plazo
reglamentariamente establecido (Molina Moreno, 2018, p. 324). En el periodo analizado, y
haciendo referencia a la cantidad de preguntas con respuesta escrita que introduce cada
parlamentario en promedio, VOX hace uso extensivo de estas actividades e introduce muchas
mas preguntas escritas que el resto de los grupos parlamentarios, y entre sus 52 diputados han
presentado méas de 25 mil preguntas escritas en el poco tiempo que llevan en la legislatura. Esto
demuestra que, en este canal de formulacion de politicas, sus diputados fueron més activos que
sus colegas en el parlamento. ElI Grupo Parlamentario VOX presenta por diputado, en
comparacién con sus pares de la oposicion, aproximadamente el doble de estas preguntas que
los Grupos Popular, Plural, Republicano y Euskal Herria Bildu, y muchas mas en comparacion
con los Grupos de Ciudadanos, Grupo Mixto y Vasco (tabla 7). Estos datos sustentan la
afirmacién de que la estrategia de VOX es, numéricamente y en cuanto a la funcion de
escrutinio y control del ejecutivo, mas contundente que la de sus pares en la Cadmara.

El analisis de la actividad de votacion de los partidos politicos ha arrojado resultados
interesantes. En Anexos se presentan tablas que incluyen informacién sobre cdmo han votado
los diputados en las 3 Leyes Organicas (Tabla en A4 en Anexos) y en los 43 Decretos-Ley
analizados (Tabla en A5 en Anexos). Si bien se reconoce que existen excepciones, los grupos

parlamentarios han votado de manera unida y respetando la disciplina del partido.
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Con algunos matices, la oposicién ha votado positivamente por las leyes tres organicas
analizadas’. De los socios de gobierno, solamente 2 diputados del grupo de UP-CP-GC han
votado en contra y, de la oposicién, ni uno de los diputados pertenecientes a los grupos
Republicano y Vasco han rechazado estas leyes. Destacan un par de abstenciones de los grupos
Euskal Herria Bildu, Mixto y Plural, aunque, generalmente, han votado a favor. Los casos que
tienen cierta similitud son los del Grupo Ciudadanos, Grupo Popular y Grupo VOX; han votado
en contra en la misma proporcion, es decir, un tercio de la totalidad de sus votos a las leyes
organicas fueron negativos. De esto ultimo se desprende que VOX no ha votado de manera mas
negativa que el resto, por lo que su comportamiento en cuanto a las leyes organicas dista de ser
mas radical o extremo que el de los otros partidos de la oposicion.

La tabla 8 a continuacién contiene informacion sobre coémo ha votado cada grupo en

las iniciativas del ejecutivo analizadas.

Tabla 8: VVotos emitidos por los grupos parlamentarios en las leyes organicas y decretos-ley
considerados.

Grupo A favor En contra | Abstencion
Ciudadanos 40 3 2
Euskal Herria Bildu 21 6 18
Mixto 37 4 2
Plural 41 4
Popular 38 7
Republicano 36 7 1
Socialista 30 16
UP-EC-GC 26 20
Vasco (EAJ-PNV) 28 16
VOX 41 2 3

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacién Q-Dem.

Considerando los votos emitidos por los grupos parlamentarios a las iniciativas del
legislativo, y teniendo en cuenta la disciplina del grupo por lo que se considera 1 voto por
proyecto por grupo, se ha estimado que, generalmente, las propuestas del ejecutivo no han
tenido una oposicion contundente. Si bien no se ahondara en el comportamiento de cada grupo
parlamentario y en su adhesion (o no) a las politicas del gobierno, se debe destacar que el partido

objeto de estudio del presente trabajo, VOX, no ha ejercido mayor oposicion y que,

" Ley Organica 3/20 por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
(121/000007).

Ley Organica 1/20 sobre la utilizacién de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la
prevencién, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves.
(121/000006).

Ley Orgénica 2/20 de modificacion del Codigo Penal para la erradicacion de la esterilizacion forzada o no
consentida de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente. (124/000001).
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contrariamente a lo esperado, ha votado en mayor medida a favor de las iniciativas legislativas
analizadas. Comportamiento similar han tenido los grupos Popular, Ciudadanos, Plural y Mixto.
El resto de los grupos parlamentarios ha votado de manera méas heterogénea.

Serefiere a continuacion a otra de las actividades indicativas de policy-making, es decir,
de la voluntad y el esfuerzo de los partidos en formular politicas publicas; la presentacion de
proposiciones de Ley. Tal y como se ha indicado en secciones anteriores, presentar una
proposicién de ley es una actividad que requiere tiempo, recursos e informacion, por lo que, si
tenemos en cuenta los recursos intraparlamentarios, es esperable que aquellos partidos que
tienen menos experiencia legislativa y/o pocos escafios, presenten menos propuestas de ley que
los partidos establecidos y mayoritarios, que suelen tener mas recursos de este tipo y cuentan
con larga trayectoria en el parlamento. La tabla 9 muestra la cantidad de proposiciones de ley
gue han presentado los grupos parlamentarios en contexto de la legislatura actual, la cantidad

de diputados que componen cada grupo y el promedio de proposiciones que ha presentado cada

uno.
Tabla 9: Proposiciones de ley presentadas por grupo parlamentario en el periodo analizado.
GRUPO Proposicion Diputados Can_tidad
de ley por grupo | por diputado
Grupo Parlamentario Ciudadanos 22 9 2,44
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En 13 35 0,37
Comu Podem-Galicia en Comun
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu 1 5 0,20
Grupo Parlamentario Mixto 5 10 0,50
Grupo Parlamentario Plural 21 12 1,75
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso 34 88 0,39
Grupo Parlamentario Republicano 10 13 0,77
Grupo Parlamentario Socialista 16 120 0,13
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) 7 6 1,17
Grupo Parlamentario VOX 31 52 0,60

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/).

En principio, si se presta atencion a la cantidad de proyectos presentados por grupo, se
observa que VOX ha sido un grupo activo puesto que ha presentado 31 iniciativas legislativas,
s6lo 3 menos que el Partido Popular, partido mainstream que cuenta con una prominente cartera
de bills producto de vasta trayectoria en el parlamento. Sin embargo, cuando se examina la
cantidad que han presentado en promedio los diputados de cada grupo parlamentario, se
advierte que los dos grupos mencionados no son los que mas iniciativas han presentado.
Pequefios grupos tales como el Grupo Parlamentario Plural o el Grupo Parlamentario
Ciudadanos, han presentado por diputado entre 2 y 5 veces mas, aproximadamente, de proyectos

que el Grupo Parlamentario VOX. Esto muestra que la relacion entre las dos variables no es
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lineal; es decir por el hecho de tener mas diputados no se presentan proporcionalmente mas
proposiciones de ley. Esto puede ser un indicio de que los recursos intraparlamentarios no son
el Unico factor que explica la introduccion de este tipo de iniciativas parlamentarias, tal y como
ya lo han dejado asentado diversos autores anteriormente, puesto que los mainstream parties
(como por ejemplo el Partido Popular) no son los que presentan mas proposiciones de ley en el
parlamento. En parrafos anteriores se advertia que los parlamentarios probablemente cuenten
con otro tipo de apoyo, proveniente de fuentes externas al parlamento (como fundaciones,
grupos de interés, medios de comunicacion, grupos think tank, entre otros actores.) y que puede
servir de soporte a su actividad.

Otro hecho que destaca, y que excede los limites del trabajo pero que es interesante para
plantear futuras lineas de investigacion, es el comportamiento de los partidos socios de la
coalicion de gobierno en relacion a estas iniciativas; tanto el PSOE como el grupo de UP han
presentado proyectos de ley en solitario y no en coalicion. Uno de los cuales se ha analizado en
este presente trabajo y se referira al mismo cuando se mencionen los resultados de la Gltima
hipotesis.

De acuerdo con Varnagy e llonszki (2018), el debate parlamentario es factible no solo
a través de proposiciones de ley sino también a través de la introduccion de enmiendas a la
legislacion (p. 165). Dicho esto, seria l6gico esperar gue todos los partidos de la oposicién
busquen activamente las posibilidades de modificar los proyectos de ley del ejecutivo,
introduciendo enmiendas de diverso tipo y motivacién, de acuerdo con sus intereses. A
continuacion, se referencia de las iniciativas legislativas de policy making; las enmiendas que
llevan el mismo nombre de acuerdo con la codificacién adoptada en el presente trabajo (tabla
10).

Tabla 10: Enmiendas de policy making introducidas en los proyectos analizados.

[0)
ity | poter | o

making
Grupo Parlamentario Ciudadanos 183 150 13,2%
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu 62 40 3,5%
Grupo Parlamentario Mixto 45 34 3,0%
Grupo Parlamentario Plural 411 321 28,3%
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso 249 189 16,7%
Grupo Parlamentario Republicano 260 210 18,5%
Grupo Parlamentario Socialista 36 22 1,9%
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) 75 46 4,1%
Grupo Parlamentario VOX 119 86 7,6%
Grupos Parlamentarios Socialista y UP-ECP-GC 52 35 3,1%
Totales 1492 1133 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacion Q-Dem.
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Se planteaba la expectativa de que VOX, dada su estrategia de oposicion simbdlica y
de confrontacion, y teniendo en cuenta las asimetrias de informacion y de experiencia
parlamentaria, presentaria menos iniciativas de policy making en comparacion con otros grupos
parlamentarios. Se ha mencionado a su vez que, respecto a la presentacion de proposiciones de
ley, se esperaba que VOX no presentara menos proposiciones de ley, en promedio, que sus
pares en el parlamento. Segln consta en la tabla 9, VOX presenta menos proposiciones por
diputado que otros partidos; 0,60 frente a 1,17 del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV),
2,44 de Ciudadanos, 0,77 del Grupo Republicano y 1,75 del Grupo Plural. Sin embargo, a pesar
de que puede ser considerado menos activo que los grupos recién comentados, VOX presenta
mas proposiciones de ley que el Partido Popular; este Gltimo solamente presenta 0,39
proposiciones en promedio por diputado.

A su vez, se ha dejado asentado, con datos plasmados en la tabla 5, que VOX ha
presentado casi el doble de enmiendas de political gameplaying que el partido que le sigue en
cantidad; 21 de VOX frente a 13 del Partido Popular. Ademas, se puede afirmar ahora que VOX
ha introducido considerablemente menos cantidad de enmiendas de policy-making que otros
grupos parlamentarios de la oposicién, menos incluso que aquellos que, de acuerdo con la
dimensién del grupo parlamentario, cuentan con menos recursos intraparlamentarios que la
formacion de derecha radical. VOX siendo la tercera fuerza en términos de escafios en el
parlamento y la segunda fuerza de oposicion en dicha institucion, tiene menos voluntad de
policy making gque grupos pequefios, regionales y mixtos. Dado que las enmiendas de policy
making expresan la voluntad de los partidos politicos de involucrarse en la formulacion de
politicas publicas, ya sea promoviendo un cambio en la implementacion de la ley, en sus plazos
o0 en el alcance de la misma, con esta informacion se puede confirmar la escasa voluntad de la
derecha radical, en comparacion con sus pares de la oposicién, de colaborar en el proceso
legislativo. La primera hipdétesis cuenta, con los datos considerados aqui, con apoyo empirico
para ser considerada como aceptada.

En nuestra Gltima hipétesis, se esperaba gue la derecha radical presente mas iniciativas
relacionadas con el proceso de elaboracion de politicas, como proposiciones de ley y enmiendas
a la legislacion, en temas gue considera como propios y gque son de su interés de acuerdo con
su programa electoral. Para probar esto, se analizaron los issues abordados en las proposiciones
de ley presentadas por el Grupo Parlamentario VOX, los issues a los que se refieren las distintas
preguntas orales introducidas en el pleno por dicho partido y la actividad de enmiendas de todos
los grupos parlamentarios. Los resultados de los analisis son mixtos; la informacién ofrece
pautas de que, si bien las expectativas de comportamiento se cumplen para unas iniciativas

parlamentarias, no sucede lo mismo con otras.
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Se esperaba que VOX, al ser definido como partido de derecha radical con tintes
populistas priorice en su agenda politica y electoral los issues inmigracion, defensa nacional,
seguridad y moralidad (Anduiza, 2018; Ferreira, 2019; Mudde, 1999; Olivan, 2021). El
programa electoral de VOX (2019) se titula “100 medidas para la Espafia Viva” y consta de 100
items (o propuestas de medidas) divididos por secciones o problemas publicos. La tabla 11
resume este programa, los issues que aborda (con el titulo exacto que el partido le atribuye a
cada tema/problema), el orden con que lo hace y la cantidad de items (medidas) que propone

para dicho problema publico.

Tabla 11: Programa electoral de VOX para las elecciones generales del afio 2019.

Orden Tema Cantidad items
1 ESPANA, UNIDAD Y SOBERANIA 10
LEY ELECTORAL Y
2 TRANSPARENCIA
3 INMIGRACION
DEFENSA, SEGURIDAD Y
4 FRONTERAS 11
5 ECONOMIA Y RECURSOS 21
6 SALUD 5
7 EDUCACION 10
8 VIDA Y FAMILIA 12
9 LIBERTADES Y JUSTICIA 14
10 EUROPA E INTERNACIONAL 5
TOTAL 100

Fuente: elaboracion propia a partir de VOX (2019).

Si se tiene en cuenta lo priorizado por el partido en la arena electoral y si el partido
deseara cumplir con sus promesas, deberiamos esperar que en la arena parlamentaria aborde
con mas frecuencia los issues referidos, segun el orden del programa, a (1) Espafia, Unidad y
Soberania, (2) Ley Electoral y Transparencia, (3) Inmigracién, (4) Defensa, Seguridad y
Fronteras y (5) Economia y Recursos. Sin embargo, el programa no destina la misma cantidad
de propuestas a los issues mencionados. Se observa gue los temas relacionados con Economia
y Recursos cuentan con 21 propuestas, mas del doble que el issue que le sigue en cantidad, por
lo que si bien podemos esperar que aborde los problemas publicos que prioriza en su programa,
no destine la misma cantidad de iniciativas legislativas a todos ellos.

Dado que la derecha radical en Espafia no cuenta con experiencia parlamentaria previa
en el ambito estatal, es esperable que enfoque sus esfuerzos, tiempo y recursos en aquellos
temas que le suponen un mayor rendimiento en términos electorales. Por ello, VOX presentaria
mas proposiciones de ley y enmiendas a la legislacion en aquellos temas anteriormente
mencionados y que son en los que concentra su estrategia electoral, buscando asegurar el apoyo

de sus votantes. En resumen, su actividad proactiva de policy making estaria destinada a
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promover los propios temas de su agenda politica, e interesa conocer si su actividad
parlamentaria seria la caracteristica de un partido single issue; es decir, si promueve un solo
tema o aborda diversidad de problemas.

Para probar esto, se ha realizado un analisis del contenido de las proposiciones de ley
presentadas por VOX en el parlamento y de las 491 preguntas orales que han sido introducidas
por el grupo en el pleno. La siguiente tabla muestra la cantidad de proposiciones y de preguntas

por cada issue.

Tabla 12: Cantidad de proposiciones de ley y preguntas orales por cada issue considerado.

Cédigo Issue Proposlig;ones de Prgrg;:;:as
1 ESPANA, UNIDAD Y SOBERANIA 2 20
2 LEY ELECTORAL Y TRANSPARENCIA 2 5
3 INMIGRACION 1 26
4 DEFENSA, SEGURIDAD Y FRONTERAS 8 77
5 ECONOMIA Y RECURSOS 4 42
6 SALUD
7 EDUCACION Y CULTURA 1
8 VIDA'Y FAMILIA
9 LIBERTADES Y JUSTICIA 8 15
10 EUROPA E INTERNACIONAL 22
11 CoVID 67
12 GOBIERNO Y ADMINISTRACION 2 63
13 DEMOGRAFIA 4
14 MEDIO AMBIENTE 15
15 DEPORTE 7
16 MUNDO RURAL, PESCA y CARNE 21
17 TURISMO 16
18 SERVICIOS y EMPRESAS PUBLICOS 46
19 VIVIENDA 1 12
20 MEDIA E INFORMACION 1 13

Fuente: elaboracion propia a partir de datos recogidos del Congreso de los Diputados
(https://www.congreso.es/).

Como se ha comentado en la seccion metodoldgica, los 10 primeros cadigos pertenecen
al programa electoral de VOX, y los 10 restantes fueron elaborados con el objetivo de captar
los issues gue no son abordados en el programa electoral, pero estan presentes en la arena
parlamentaria. Al analizar no sélo la cantidad de proposiciones de ley presentadas por VOX
(informacion que se ha recogido para testar la hip6tesis 2) sino también el contenido de estas,
se puede ver cierta correspondencia entre las arenas electoral y parlamentaria en cuanto a los
problemas publicos priorizados.

Los datos indican que VOX dedica su atencion a los issues de su programa electoral en

iniciativas que presentan friccion institucional moderada, como las proposiciones de ley.
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Vemos que, de 31 proposiciones analizadas (Tabla A2 en Anexos), solamente 4 de ellas no
abordan problemas publicos ya planteados en el programa electoral. Ademas, sélo 2 de los 10
grupos de problemas publicos del programa (Salud y Europa e Internacional) no cuentan con
proposiciones de ley (tabla 12). En cantidad, VOX ha presentado mas proposiciones de ley
relacionadas con issues de Defensa, Seguridad y Fronteras (cédigo 4) y Libertades y Justicia
(codigo 8), puesto que ha presentado 8 proposiciones para cada uno; esos problemas publicos
concentran mas de la mitad de los esfuerzos institucionales del partido por introducir
legislacion. Parte de esta legislacion propuesta aborda programas y politicas publicas que se
relacionan directamente con las medidas que la formacion prometia en su programa electoral,
de hecho, sus primeros proyectos, presentados en enero del 2020, plantean regular la proteccion
a victimas de guerra civil y dictadura y modificar la Ley de Partidos Politicos. También
presentan iniciativas para equiparar Policias Autondmicas y del Estado y para incrementar el
presupuesto de Defensa Nacional. Como se puede visualizar en la tabla 13, el Grupo
Parlamentario VOX solo ha presentado una iniciativa relativa al tema inmigracion, y dicha
regulacion solo hace referencia a una adaptacion a una sentencia del TJUE en materia de retorno
de nacionales en situacion irregular, es decir, la formacion de derecha radical que en su
programa electoral (ademas de hacerlo en discursos y en los medios de comunicacion) prioriza
el issue inmigracion, no ha sido proactivo en regular el tema en sus propios términos.
Teniendo esta informacidn en consideracion, contamos con indicios para argumentar que VOX
concentraria su esfuerzo, tiempo y recursos en presentar iniciativas legislativas proactivas que
se centren en lo que, en general y como partido candidato en las elecciones, ha prometido. Esto
es signo de correspondencia entre las arenas electoral y parlamentaria, lo que también, puede
indicar que la derecha radical, con excepcion de esos 4 proyectos que tratan sobre nuevos issues,
decide no reaccionar a su contexto.

En cuanto a las preguntas orales en pleno, la situacién es distinta. VOX ha realizado
preguntas orales sobre diversos temas, muchos de los cuales no se encontraban en su programa
electoral y, ante tal variedad de temas, se han creado 10 cédigos nuevos que son el resultado
del agrupamiento de esos nuevos issues (codificacion que se puede observar en la seccién
metodoldgica). En este canal de formulacién de politicas VOX no sélo aborda los problemas
publicos que son parte de sus promesas electorales, sino que reacciona de una manera clara al
contexto. Esto Gltimo es evidenciado, por ejemplo, con la cantidad de preguntas que realiza
sobre el issue denominado Covid (cddigo 11). Estos resultados concuerdan con estudios
anteriores que demostraban que la introduccion de preguntas orales responde a una légica de
reaccion a los temas cotidianos y de actualidad, temas vinculados también a dos agendas
distintas; la agenda medidtica y la de los partidos (partisan agenda) (Green-Pedersen y
Mortensen, 2010). La heterogeneidad de temas sobre los cuales se pregunta al ejecutivo era

esperable y ha sido comprobada.
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El debate parlamentario también es factible a través de la introduccion de enmiendas a
la legislacion y seria logico esperar que la oposicion busque activamente modificar los
proyectos de ley (Varnagy e llonszki, 2018). Con el objetivo de captar el comportamiento de
VOX en el canal de formulacién de politicas que mayor friccion institucional tiene asociado,
las enmiendas, se han realizado analizado 1492 enmiendas introducidas en los seis proyectos
seleccionados y mencionados anteriormente. Se han codificado las enmiendas respondiendo a
distintos aspectos de las mismas; el tipo de enmienda (de devolucion, a la totalidad con texto
alternativo, de modificacion, de adicion, entre otros), el objetivo principal de la enmienda
(policy-making, formal aspects, etc.) y si han sido efectivamente incorporadas o no en el texto
final de la ley. La siguiente tabla muestra como se ha distribuido, en general, la participacion

en la actividad de enmienda en los proyectos analizados.

Tabla 13: Cantidad de enmiendas y participacién por grupo parlamentario

Grupo Cantl_dad ik Participacion
enmiendas
Ciudadanos 183 12,3%
Euskal Herria Bildu 62 4,2%
Mixto 45 3,0%
Plural 411 27,5%
Popular 249 16,7%
Republicano 260 17,4%
Socialista 36 2,4%
Vasco (EAJ-PNV) 75 5,0%
VOX 119 8,0%
Socialista y Confederal UP-EC-GC 52 3,5%
Total general 1492 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacién Q-Dem.

En principio, se observa un intenso aporte de los parlamentarios de la oposicion a la legislacion
del ejecutivo, lo que indica que los miembros del parlamento encuentran (til participar en el
proceso parlamentario. Si se considera la participacién global de los grupos parlamentarios,
resulta evidente que los partidos de la oposicién han tenido un comportamiento desigual en este
canal de formulacién de politicas. EI Grupo Parlamentario Plural es el que mas enmiendas ha
propuesto, con el 27,5% de la participacién total, seguido por el Grupo Republicano (17,4%) y
el Grupo Popular (16,7%). Detras, en cantidad de enmiendas, estan Ciudadanos, con un 12,3%
del total y VOX, con un 8%. De la oposicion, los que menos han participado son los grupos
regionales Vasco (5%) y Euskal Herria Bildu (4,2%). Se revela entonces que grupos pequefios
realizan un mayor aporte a la legislacion que grupos con un gran nimero de escafios y con
mayor cantidad de recursos intraparlamentarios, y que, si bien la participacion de VOX es poca
comparada con algunos grupos, la contribucién es mayor que otros grupos como, por ejemplo,

los nacionalistas. Los partidos regionales, si bien pueden tener menos escafios a nivel estatal,
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es probable que sean mas activos si tienen responsabilidad de gobierno en sus territorios, pues
cuentan con recursos Yy el apoyo que viene dado de las burocracias autonémicas.

A su vez, el analisis de la actividad en las enmiendas ofrece evidencia de que los
partidos que conforman la coalicion del gobierno han introducido cambios en su legislacion,
aunque lo han hecho de manera separada y conjunta dependiendo el proyecto. La siguiente tabla
muestra como se ha distribuido la participacion que los grupos parlamentarios han tenido en la
actividad de enmienda de cada uno de los seis proyectos (tabla 14), a los que se hara referencia

mas delante en profundidad.

Tabla 14: Participacion en la actividad de enmiendas por grupo parlamentario y por proyecto.

| Eraude Medio Servicilos Trabajo | Violencia Participacion
Grupo Eutanasia fiscal | ambiente ele_ctro- a ,de total
nicos | distancia | género

Ciudadanos 3,7% 1,5% 3,6% 0,2% 2,6% 0,7% 12,3%
Euskal Herria Bildu 3,8% 0,4% 4,2%
Mixto 3,0% 3,0%
Plural 2,4% 5,0% 17,6% 1,1% 1,3% 0,1% 27,5%
Popular 2,4% 2,6% 6,8% 1,0% 2,0% 1,9% 16,7%
Republicano 2,1% 2,3% 11,5% 0,2% 1,0% 0,4% 17,4%
Socialista 2,3% 0,1% 2,4%
Vasco (EAJ-PNV) 1,6% 0,3% 2,7% 0,3% 5,0%
VOX 0,1% 2,5% 3,5% 1,0% 0,8% 8,0%
Sociatista y Confederal | 1 405 1,7% 0,3% 3,5%
Total general 17,5% 16,6% 50,8% 3,0% 8,2% 3,8% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacién Q-Dem.

De la tabla 14 se desprende que los grupos parlamentarios han sido selectivos al momento de
definir a cuales proyectos presentar enmiendas y con qué intensidad hacerlo. Los grupos
Ciudadanos, Plural, Popular y Republicano han participado en todos los proyectos, aunque de
distinta manera. El resto de los grupos de la oposicién ha elegido no participar en algunos
proyectos; Euskal Herria Bildu solo ha presentado enmiendas en los proyectos de Eutanasia y
Medio Ambiente, el Grupo Mixto solamente en Medio Ambiente y VOX no ha participado en
el proyecto que proponia regular ciertos aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Ademas, se desprende que la oposicién ha concentrado sus esfuerzos en algunos pocos
proyectos; el Grupo Plural, si bien fue el grupo que mas ha aportado a la legislacién (con un
27,5% del total, mencionado anteriormente) se ha enfocado casi y exclusivamente en el
proyecto de Medio Ambiente, presentando algunas alternativas en el proyecto del Fraude Fiscal
y en menor medida, en el resto. Los datos demuestran que los grupos Republicano y Popular
han tenido comportamientos similares, concentrando sus enmiendas en los proyectos de Medio

Ambiente y Fraude Fiscal por delante del resto de proyectos.
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El caso de VOX, es interesante. La formacion de derecha radical populista ha
participado poco en proyectos que abordar issues que suelen formar parte de sus discursos son
sus banderas politicas y estan presentes en su programa electoral (VOX, 2019); los temas
morales (Anduiza, 2018; Ferreira, 2019; Olivan, 2021). Del total de enmiendas, VOX ha
presentado un 8%, y ese 8% se distribuye de la siguiente manera; casi la mitad de las enmiendas
han ido para el proyecto de Medio Ambiente, el resto para Fraude Fiscal, siguiendo por Trabajo
a Distancia y, en altima instancia, Violencia de Género y Eutanasia. Esta informacion da la
pauta de que VOX no ha participado en temas cruciales para sus votantes y que su agenda
parlamentaria ha sido mas heterogénea de lo previsto. Méas adelante, se mostraran los resultados
respecto al analisis de cada proyecto para corroborar si dicha participacion ha sido de policy-
making o una participacion mas simbdlica y critica.

A continuacion, se muestra el resultado de la codificacion de las enmiendas de los
proyectos. Se presenta una tabla (tabla 15) que contiene informacién sobre la distribucion de

las enmiendas por grupo parlamentario en términos del objetivo que perseguian las mismas.

Tabla 15: Objetivo de las enmiendas introducidas por grupo parlamentario considerando todos los

proyectos®.
G Political Policy- Formal Issue DAL eI Participacion
rupo - - - for the

gameplaying making aspects saliency future total
Ciudadanos 10,1% 1,9% 0,4% 0,3% 12,7%
Euskal Herria Bildu 0,1% 2,7% 1,3% 4,2%
Mixto 2,3% 0,3% 0,3% 0,1% 2,9%
Plural 21,5% 2,4% 1,3% 1,5% 26,7%
Popular 0,9% 12,7% 2,3% 0,7% 1,1% 17,6%
Republicano 0,1% 14,1% 1,3% 0,4% 0,6% 16,5%
Socialista 1,5% 0,9% 2,4%
Vasco (EAJ-PNV) 0,1% 3,1% 1,5% 0,1% 0,1% 5,0%
VOX 1,4% 5,8% 0,9% 0,1% 0,2% 8,4%
Sé,c_'g'c'%‘:"gcconfedera' 2,3% 0,9% 0,2% 0,1% 3,6%
Total general 2,7% 75,9% 13,9% 3,5% 4,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacién Q-Dem.

En términos generales, los grupos parlamentarios se esfuerzan en proponer cambios a la
legislacion a través de la introduccién de enmiendas de policy-making; el 75,9% del total de las
enmiendas tienen este objetivo. Este tipo de enmiendas es de las mas costosas de introducir

puesto que para presentar mejoras en la regulacion, alcance o implementacion de un proyecto

8 Las sumas pueden no coincidir con porcentajes anteriores puesto que, en algunas circunstancias, una misma enmienda
ha sido codificada en base a dos tipologias distintas. Por ejemplo, una enmienda a la totalidad con texto alternativo es
codificada con dos codigos; es de political gameplaying dado que se opone de manera contundente al proyecto de ley,
criticando la oportunidad de esta, y a su vez es de policy-making al plantear una alternativa a dicha legislacion.
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de ley, es necesario conocer la legislacion, tener informacion sobre el tema que se aborda y
contar con los recursos para proponer alternativas.

Las enmiendas orientadas a aspectos formales de la legislacion, ya sea para concretar detalles
formales y conceptuales, representan el 13,9% de la actividad total y muy por detras, con un
4%, quedan las enmiendas que proponen elaborar nueva legislacion futura sobre aspectos
relacionados con la legislacién actual (cddigo llamado markers for the future), luego destinadas
a introducir nuevos issues 0 nuevos aspectos que es necesario legislar (issue saliency), con un
3,5%, y por ultimo, las que critican de manera contundente la oportunidad y la legislacion en si
misma sin plantear alternativas, que representan solamente un 2,7% del total (enmiendas de
political game playing). En cuanto al comportamiento de VOX, se observa que la voluntad de
modificar la legislacion estéa presente, ya que ha introducido 86 enmiendas de policy-making de
un total de 124 en los 6 proyectos analizados. Los nimeros que destacan son los referidos a la
cantidad de enmiendas de political gameplaying; VOX ha utilizado este tipo de iniciativas en
mayor medida que el resto de la oposicion, tal y como ya se ha mencionado en parrafos
anteriores cuando se hizo referencia a los resultados de la primera hipétesis.

Se presentan seguidamente una serie de tablas que contienen datos sobre la distribucion
de las enmiendas en cada proyecto analizado; proposicion de ley reguladora de la eutanasia
(tabla 16), proyecto de ley de medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a las
victimas de violencia de género (tabla 17), proyecto de ley de medidas de prevencion y lucha
contra el fraude fiscal (tabla 18), proyecto de ley de cambio climatico y transicidn energética
(tabla 19), proyecto de ley reguladora de determinados aspectos de los servicios electronicos de
confianza (tabla 20) y proyecto de ley de trabajo a distancia (tabla 21). La ausencia de algunos
grupos parlamentarios en las tablas de determinados proyectos se debe a que no han introducido

enmiendas en estos proyectos.

Tabla 16: Enmiendas introducidas por grupo parlamentario al proyecto sobre la Eutanasia.

Grupo Enmiendas Politica_l Polir_:y- Formal Is_sue I\]{I:rrlgﬁgs Participacion
por grupo | gameplaying | making | aspects | saliency future total
Ciudadanos 55 15,9% 4,9% 20,8%
Euskal Herria Bildu 56 0,8% 12,9% 7,6% 21,2%
Plural 36 11,0% 2,7% 13,6%
Popular 38 4,9% 8,3% 1,1% 14,4%
Republicano 28 8,3% 2,3% 10,6%
Vasco (EAJ-PNV) 24 1,5% 7,2% 0,4% 9,1%
VOX 6 0,8% 0,8% 0,8% 2,3%
3%“22%&’ Confederal 21 49% | 3,0% 8,0%
Total enmiendas 264 6,4% 63,6%0 28,8% 0,0% 1,1% 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacion Q-Dem.
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En cuanto al tipo de enmienda, en el proyecto de Eutanasia no se han presentado enmiendas de
issue saliency, lo que significa que ni los grupos parlamentarios de la oposicion ni el ejecutivo
han considerado necesario dar visibilidad a temas, que pueden estar relacionados con el
proyecto, y que no se mencionan en el texto de la ley. Este hecho llama la atencion, dado que
podria esperarse que grupos que ideolégicamente estan en el otro extremo del espectro
izquierda-derecha, estarian interesados en Ilamar la atencion sobre otras dimensiones del issue
Eutanasia, y eso no ha ocurrido. La mayor parte de las enmiendas han sido codificadas como
de policy-making (63,6%), y un gran nimero fueron introducidas con el objetivo de modificar
aspectos formales del texto (28,8%).

Enrelacién con el origen de estas enmiendas, se observa que Euskal Herria Bildu y Ciudadanos
son los grupos que mas han participado, con un 21,2% y 20,8% respectivamente. VOX, por otro
lado, ha participado muy poco en uno de sus temas morales clave; de hecho, como se ha
mencionado antes, esta codificacion en muchas ocasiones no responde a una suma directa, y es
posible que una misma enmienda haya sido codificada con varios cédigos a la vez. Como
resultado, VOX puede haber introducido menos enmiendas de las que aparecen codificadas.
Esto altimo es lo que ha sucedido con la Gnica enmienda que VOX ha introducido en el proyecto
de la Eutanasia; ha sido una enmienda a la totalidad, con texto alternativo, y que planteaba una
critica contundente y una modificacion a la legislacion propuesta, con la propuesta de regular

otros aspectos ligados a la ley en el futuro (Markers for the future).

Tabla 17: Enmiendas introducidas por grupo parlamentario al proyecto sobre la violencia de género.

Grupo Enmiendas Politica_l Poli(_:y- Formal Igsue I\;I:rrlgﬁgs Participacion
por grupo | gameplaying | making | aspects | saliency future total
Ciudadanos 10 10,6% 4,5% 15%
Plural 1 1,5% 2%
Popular 36 36,4% 6,1% 12,1% 55%
Republicano 6 7,6% 1,5% 9%
VOX 13 1,5% 18,2% 20%
Total enmiendas 66 1,5% 74,2% 12,1% 12,1% 0,0% 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacién Q-Dem.

En el proyecto de violencia de género, tal y como se observa en la tabla anterior, no hay
enmiendas de los grupos Mixto, Plural, Vasco y de los socios de gobierno. En cuanto al tipo de
enmiendas, no se han presentado de Markers for the future, solamente el Partido Popular ha
dado visibilidad a temas nuevos no regulados por la ley original (12,1% del total de las
enmiendas al proyecto), y el inico grupo que ha criticado la oportunidad de la ley de una manera
contundente ha sido VOX. La participacion de VOX en este proyecto ha sido, que constituye
el 20% del total de las enmiendas introducidas por todos los grupos, es destacada. Es, ademas,

un comportamiento diferente al evidenciado en la tabla 16 respecto a otro tema moral, la
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Eutanasia, lo que evidencia que los temas morales relacionados con la violencia de género han
sido objeto de iniciativas que requieren esfuerzo, tiempo y recursos por parte del grupo
mencionado. En sintesis, y respecto a issues morales, la formacion politica de derecha radical
no ha mostrado un comportamiento que pueda ser considerado similar en términos de
formulacion de politicas; ha priorizado un issue, la violencia de género, por sobre otro, la

Eutanasia.

Tabla 18: Enmiendas introducidas por grupo parlamentario al proyecto sobre el Fraude Fiscal.

Grupo Enmiendas Politica_l Polic_:y- Formal Issue I\]/(I:rrlgﬁgs Participacion
por grupo | gameplaying | making aspects | saliency future total
Ciudadanos 23 9,2% 9,2%
Plural 76 26,3% 1,6% 2,4% 30,3%
Popular 40 13,1% 2,4% 0,4% 15,9%
Republicano 35 10,8% 0,8% 0,4% 2,0% 13,9%
S;g&(lni;e;lrlamentarlo 34 8.0% 5.6% 135%
Vasco (EAJ-PNV) 5 2,0% 2,0%
VOX 38 12,0% 3,2% 15,1%
Total enmiendas 251 0,0% 81,3% 13,5% 0,4% 4,8% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacién Q-Dem.

Dado que el proyecto de ley de medidas de prevencién y lucha contra Fraude fiscal es
resultado de la transposicién de una directiva de la Unidn Europea (2016/1164), por la que se
establecen normas contra las practicas de elusién fiscal, era esperable que los grupos
parlamentarios no presentaran enmiendas de political gameplaying que criticaran la
oportunidad de la ley. Aun asi, llama la atencidn que un partido soberanista y nacionalista como
VOX, y que puede ser considerado euroescéptico, no realizara este tipo de criticas a la
legislacion y, por el contrario, concentrara sus esfuerzos en ‘mejorar’ la regulacion
promoviendo alternativas de accion de policy-making; el 12% de las enmiendas totales al
proyecto son de VOX y de policy-making. Esta intensa actividad de formulacion de politicas
en un tema profundamente econémico, y ademas europeo, es signo de que; por un lado, el
comportamiento parlamentario de la derecha radical en Espafia en principio no seria (o por lo
menos no hay evidencia de que lo sea) la que podria esperarse de un partido perteneciente a una
familia de partidos que, generalmente, es euroescéptica y, por otro lado, tampoco seria el
comportamiento esperable de un partido nicho que solo concentrara su actividad en un solo
problema publico. En ese sentido, VOX podria estar a favor de las iniciativas europeas y no
mostrar oposicién contundente a las directivas que vienen dadas por sus organismos. Dado que
en este trabajo no se han considerado otros proyectos que sean transposiciones de normas
europeas, no es posible afirmar que el comportamiento parlamentario de VOX en estas medidas

es la de un partido euroescéptico.
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El resto de los partidos de la oposicion, con excepcion del Grupo Mixto y del Grupo Euskal
Herria Bildu que no han presentado enmiendas, ha realizado numerosas contribuciones de
policy-making, y sélo el Grupo Republicano ha presentado enmiendas de issue saliency.

Tabla 19: Enmiendas introducidas por grupo parlamentario al proyecto sobre el Cambio Climatico y
transicion energética.

Grupo Enmiendas | Political Policy- | Formal | Issue I\]/CI:rrI:ﬁgs Participacion

P por grupo | gameplaying | making | aspects | saliency future total
Ciudadanos 59 6,2% 0,4% 0,7% 0,7% 8,0%
Euskal Herria 0
Bildu 6 0,8% 0,8%
Mixto 44 4,6% 0,5% 0,5% 0,3% 5,9%
Plural 250 26,7% 2,2% 2,7% 2,2% 33,7%
Popular 104 10,5% 1,1% 0,4% 2,0% 14,0%
Republicano 159 0,3% 18,9% 1,1% 0,7% 0,5% 21,4%
Vasco (EAJ-PNV) 40 0,3% 4,4% 0,4% 0,1% 0,1% 5,4%
VOX 53 2,4% 4,6% 0,1% 7,1%
Socialista y
Confederal UP-EC- 27 2,3% 0,8% 0,4% 0,1% 3,6%
GC
Total enmiendas 742 3,0% 79,0% 6,5% 5,7% 5,9% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacién Q-Dem.

En principio, se debe mencionar que el proyecto sobre el Cambio Climatico ha tenido mas de
700 enmiendas, es decir, casi el triple que el proyecto que le sigue en cantidad de enmiendas.
Dos grupos de la oposicion han criticado la legislacidn en pocas enmiendas (Grupos Vasco y
Republicano) y VOX lo ha hecho con mas intensidad (un 2,4% de la participacién total en las
enmiendas ha sido de VOX vy del tipo de enmienda de political gameplaying. A pesar de estas
criticas, la formacion de derecha radical ha propuesto enmiendas de policy-making, es decir, se
ha involucrado en el proceso de formulacion de politicas en un proyecto en el que, de acuerdo
con lo expresado en su programa electoral (VOX, 2019), parecia no tener interés alguno.

El resto de los grupos de la oposicion ha participado, con distintos grados de intensidad, en la
actividad de policy-making, y destaca la cantidad de enmiendas introducidas por el Grupo Plural
(26,7% del total) y del Grupo Republicano (18,9%). Llama la atencién que el Partido Popular,
siendo el grupo parlamentario de la oposicién que mas escafios tiene (y, por lo tanto, mas
recursos intraparlamentarios, ademas de su experiencia legislativa y de gobierno) haya
presentado una cantidad considerablemente menor de enmiendas que buena parte del resto de

la oposicion.
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Tabla 20: Enmiendas introducidas por grupo parlamentario al proyecto sobre los servicios electronicos
de confianza.

S Enmiendas | Political Policy- | Formal Issue h;l:rrlgﬁgs Participacion

P por grupo | gameplaying | making | aspects | saliency future total
Ciudadanos 3 6,7% 6,7%
Plural 17 22,2% 15,6% 37,8%
Popular 15 28,9% 4,4% 33,3%
Republicano 3 6,7% 6,7%
Grupo Parlamentario 0 o
Socialista 2 4,4% 4,4%
Vasco (EAJ-PNV) 5 8,9% 2,2% 11,1%
Total enmiendas 45 0,0% 77,8% | 22,2% 0,0% 0,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacion Q-Dem.

En el proyecto cuyos datos se visualizan en la tabla 20, han participado en mayor medida los
grupos Plural y Popular, si bien las enmiendas totales han sido pocas en comparacion con los
otros proyectos dado que solo han sido introducidas 45 enmiendas en total. Esto,
probablemente, tenga relacion con el escaso contenido politico de la legislacion en si misma 'y
con que el issue servicios electronicos de confianza (el uso de firmas y certificados digitales)
no es un tema muy politizado. Esto puede explicar por qué VOX no ha propuesto cambios en
la legislacién y también puede ser la razon por la que no se han presentado enmiendas de

Political gameplaying, de Issue saliency ni de Markers for the future.

Tabla 21: Enmiendas introducidas por grupo parlamentario al proyecto sobre el Trabajo a Distancia.

Grupo Enmiendas Politica_l PoIi(_:y- Formal Igsue I\;I:rrl'[(ﬁgs Participacion

por grupo | gameplaying | making | aspects | saliency future total

Ciudadanos 40 23,4% 8,1% 0,8% 32,3%

Plural 19 13,7% 1,6% 15,3%

Popular 30 15,3% 8,9% 24,2%

Republicano 15 10,5% 1,6% 12,1%

VOX 15 6,5% 4,8% 0,8% 12,1%

Socialista y

Confederal UP- 5 4,0% 4,0%

EC-GC

Total enmiendas 124 0,0% 73,4% | 25,0% | 0,8% 0,8% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacion Q-Dem.

En este Gltimo proyecto es donde los grupos de la oposicidn mas parecen haber coincidido en
cuando a objetivos y motivacién de las enmiendas; mas del 73% de las enmiendas fueron de
policy-making, concentrando casi toda la actividad de los grupos parlamentarios, y un 25% han
sido de formal aspects. Solamente Ciudadanos y VOX han aportado otro tipo de enmiendas,

con un 0,8% del total de participacion cada grupo.
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Por ultimo, se presenta una tabla que contiene informacion sobre la incorporacion de las
enmiendas a la legislacion (tabla 22) de tres proyectos; Eutanasia, Servicios electrénicos de
confianza y Violencia de Género.

Tabla 22: Incorporacion de las enmiendas presentadas en tres de los seis proyectos considerados®.

Grupo parlamentario Proyecto incorﬁgra i Incorporado | Parcialmente
Ciudadanos Eutanasia 53 1 1
Servicios electronicos 2 1
Violencia de género 4 3
Total Ciudadanos 58 6 4
Euskal Herria Bildu Eutanasia 42 6 8
Total Euskal Herria Bildu 42 6 8
Plural Eutanasia 27 4 5
Servicios electrénicos 12 4 1
Violencia de género 1
Total Plural 40 8 6
Popular Eutanasia 36
Servicios electronicos 13 1 1
Violencia de género 23 3 2
Total Popular 72 4 3
Republicano Eutanasia 29 1 1
Servicios electronicos
Violencia de género 1
Total Republicano 37 1 2
Socialista Servicios electronicos 2
Total Socialista 2
Vasco (EAJ-PNV) Eutanasia 19 3 2
Servicios electronicos 4 1
Total Vasco (EAJ-PNV) 23 4 2
VOX Eutanasia 2
Violencia de género 12
Total VOX 14
Socialista y UP-ECP-GC | Eutanasia 1 16 4
'Cl;fgal Socialista y UP-ECP- 1 16 4

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacion Q-Dem.

La tabla muestra datos acerca de la efectividad de la actividad de enmiendas de los proyectos
sobre la Eutanasia, Violencia de Género y Servicios Electrénicos de Confianza, es decir, si éstas

son incorporadas o no al texto final de la ley. A primera vista se advierte que pocas enmiendas

® No se dispone de informacion sobre la incorporacion de las enmiendas en el resto de los proyectos
analizados.
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terminan siendo incorporadas, y algunas logran formar parte de la ley final, pero de modo
parcial. Si bien la efectividad de este tipo de actividad de policy-making no ha sido considerada
directamente en las dos hipétesis planteadas en el presente trabajo, la incorporacién o no de las
enmiendas a la legislacion, puede ser considerada indicadora de policy-making; revela
informacion sobre si lo que propone la oposicion termina convirtiéndose, 0 no, en legislacion.

De la oposicion, el Grupo Plural es el que mas ha tenido éxito en modificar la legislacién
propuesta por el ejecutivo; de las 54 enmiendas propuestas de las que se tiene informacion de
efectividad, 8 han sido incorporadas en su totalidad y 6 parcialmente. El resto de las enmiendas
propuestas por la oposicion ha tenido minima presencia en el texto final, y en el caso de VOX,
ninguna de sus enmiendas ha sido aprobada. EI Grupo VOX es, entonces, el Gnico que no ha
podido materializar en legislacion sus (pocas) enmiendas introducidas en los tres proyectos
mencionados en la tabla 22. Esta informacion es por demas interesante; es muy probable que,
con conocimiento de que sus enmiendas no van a ser introducidas al texto final de las leyes, la
derecha radical en Espafia realice una actividad simbdlica concentrandose, como se ha afirmado
anteriormente, en dar gestos a su electorado. En sintesis, si consideramos que VOX advierte
gue sus enmiendas no van a ser aprobadas, el objetivo de participar en este canal de policy-
making puede ser el de afianzar el apoyo de su electorado y no el de contribuir con la

elaboracion de politicas publicas. .
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Conclusiones

En este trabajo se propuso caracterizar el tipo de oposicion politica que lleva adelante
VOX a través del analisis de su comportamiento parlamentario y del vinculo entre éste y sus
promesas electorales. Se propuso comprobar si la derecha radical en Espafia lleva adelante en
la legislatura una oposicion simbdlica, definida por una estrategia de conflictividad orientada a
sus votantes o, si por el contrario, realiza una oposicion constructiva orientada al policy-making.

Las expectativas, de acuerdo con literatura previa, sefialaban que la derecha radical se
concentraria en una estrategia simbolica ligada al conflicto, con el fin hacerse visibles y de
sefialar su distancia de las posiciones del gobierno (Minkenberg, 2001; Moury y De Giorgi,
2015; Rensmann, 2018; Varnagy e llonszki, 2018). En ese sentido, se esperaba también que
VOX realizara menos actividades de policy-making que el resto de grupos de la oposicion,
producto de su nula experiencia parlamentaria y de su condicion de partido de derecha radical
populista; para algunos autores, priorizar la estrategia de confrontacién se relaciona
directamente con el componente populista de los nuevos retadores de derecha radical (Louwerse
y Otjes, 2019; Mudde, 2004; Mudde y Rovira Kaltwasser, 2017; Kriesi, 2014). Ademas, se
esperaba que la poca actividad de policy-making que llevara adelante el partido, se concentrara
en los issues que le pertenecen, puesto que le interesaria mas dar gestos a sus votantes que
contribuir al proceso de formulacion de politicas publicas.

Con el objetivo de testar estas hipotesis, se analizaron y codificaron diversas iniciativas
legislativas y no legislativas presentadas en la actual legislatura por partidos de la oposicién y
del gobierno; proposiciones de ley, enmiendas a la legislacion, voto a leyes orgénicas y
decretos, preguntas orales y escritas, ademas del programa electoral de VOX para las ultimas
elecciones generales. La consideracion de estos canales de formulacién de politicas como
indicadores del comportamiento parlamentario de los partidos politicos tiene gran desarrollo en
la literatura (por ejemplo, llonszki et al., 2021; Chaqués Bonafont et al., 2015; Louwerse y
Otjes, 2019; Palau y Mufioz, 2015), y se construyeron, en base a estos canales, indicadores
empiricos tanto de conflictividad (voto negativo a la legislacion, introduccién de preguntas
orales, entre otras.) como de policy-making (proposiciones de ley y enmiendas varias).

En relacion a las expectativas, se ha encontrado que VOX vot6 a favor de las leyes
organicas y de los decretos-leyes casi la totalidad de las veces, lo que muestra un componente
de responsabilidad sorprendente. Los resultados evidencian que VOX ha contribuido a que el
gobierno alcance la mayoria en las votaciones legislativas y no ha ejercido oposicién
contundente con el voto negativo. Si bien estudios anteriores abordaron el caso espafiol y
mostraron que el consenso en la legislatura es, generalmente, elevado (Capo, 1994; Chaqués-
Bonafont et al., 2015; Mujica y Sdnchez, 2006; Palau et al., 2015; Palau y Mufioz, 2015), seria
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interesante que se considerara la entrada de un partido de derecha radical en las instituciones
como un nuevo factor que puede tener un efecto (o no) en dicho consenso.

Si bien los datos muestran que VOX ha aportado conflicto, en términos de debate y
confrontacion a través de la introduccion de numerosas enmiendas de political gameplaying,
preguntas orales, sumado a declaraciones explosivas en los medios de comunicacion, con esa
misma labor ha contribuido a reforzar la funcion de control y de supervision del parlamento.
Hallazgos similares obtuvieron Poyet y Raunio (2021) en Finlandia, donde la derecha radical
también parece operar dentro de los limites establecidos por la institucion parlamentaria, en el
sentido en que respeta las reglas del juego, controla, participa y responde institucionalmente a
la participacion de sus pares en el parlamento.

Se ha corroborado también que la derecha radical en Espafia no es de los partidos que
menos policy-making realiza en el parlamento, de hecho, en términos de proposiciones de ley,
participa mas que el Partido Popular, partido mainstream que cuenta con una larga experiencia
legislativa y de gobierno. Respecto a la correspondencia entre las arenas legislativas vy
parlamentarias, y considerando la actividad proactiva relacionada con la presentacion de
proposiciones de Ley sucede lo siguiente: VOX centra la mayor parte de su actividad de
introduccion de proposiciones de ley en issues que forman parte de su programa electoral,
aunque la correspondencia no es total puesto que el orden de prioridades (en sucesién y cantidad
de medidas propuestas) no es el esperado. El partido presenta proposiciones sobre issues
relacionados con el orden, la justicia y la seguridad, dieciséis en total, y también con la
economia, con cuatro en total, y sin embargo, ha ingresado solamente una propuesta que aborde
la inmigracion y una de moralidad. Con ello, ademas de dar una pauta de cuales son los issues
que prioriza el partido cuando realiza policy-making, se observa que en estas iniciativas VOX
no se centra en un solo tema, lo que podria sustentar la expectativa de que el partido no es de
single-issue y puede ser que combine, al igual que otros partidos de derecha radical europeos
(Betz y Meret, 2012; Otjes et al., 2018), soluciones econémicas neoliberales con la promocion
de valores morales tradicionales y politicas culturales nativistas. Esta combinacion ha sido
considerada también como parte de la formula ganadora de esta familia de partidos. Dicho esto,
no puede afirmarse que la agenda del partido analizado sea amplia y que abargue un nimero
considerable de temas, puesto que para sostener esto se deberia, en principio, comparar el
programa electoral y la agenda partidaria de VOX con la de otros partidos politicos; tal vez
mencionar diez bloques de issues en un programa electoral no es mucho comparado con la
cantidad de temas que suelen abordar otros partidos.

En cuanto a otras iniciativas, las preguntas orales, los resultados evidencian que no es
posible encontrar correspondencia entre arenas, puesto que éstas se utilizan para visibilizar

problemas cotidianos y propios de la agenda cotidiana; en sintesis, no es posible prever el
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contenido de las mismas. Las preguntas responden mas a la agenda de los partidos y a la lucha
tematica entre ellos en el parlamento (partisan agenda) (Green-Pedersen y Mortensen, 2010).

VVOX, si bien no ha presentado una considerable cantidad de enmiendas en comparacion
con grupos de oposicion mas pequefios, ha participado en proyectos de diversa naturaleza y
temas. VOX ha reaccionado a cinco de los seis proyectos analizados, ha introducido enmiendas
en temas que no estaban dentro de su programa electoral, que no le pertenecian (como el cambio
climatico) y ha participado poco o nada en temas que le pertenecen o que son parte de sus
banderas politica; la violencia de género y la eutanasia. En estos Gltimos proyectos, VOX ha
presentado enmiendas a la totalidad, realizando una oposicion considerablemente mas
simbdlica y orientada a los votantes que en el resto de los proyectos (Vliegenthart et al., 2011).

El hecho de que, como se ha mencionado, VOX haga uso de la mayoria las herramientas
de formulacion de politicas disponibles, da indicios de que el partido no es, en cuanto a su
accionar parlamentario, un partido que no acepte las reglas democraticas del funcionamiento
de las instituciones. Es posible entonces, al igual que ha ocurrido con otros partidos de derecha
radical europeos, que VOX no se interese en cambiar la forma en que funcionan las instituciones
democraticas, aunque esté dentro de sus objetivos el afectar la cultura y la agenda parlamentaria
(Poyet y Raunio; 2021). Se puede afirmar, entonces que considerando la limitada actividad
analizada, la derecha radical quiere colaborar, a su manera, en el parlamento. Aungue su
participacion proactiva sea escasa, el partido cumple con las normas institucionales y reacciona
‘democraticamente’ a las agendas de otros actores politicos. Con esto no se pretende afirmar
gue se considere a VOX como un partido democratico, puesto que un debate aparte debe
llevarse a cabo contemplando los elementos ideoldgicos del partido y las razones detras de sus
estrategias, pero si se puede afirmar que ‘juega a la democracia’, o asi lo aparenta.

Otra discusién, que excede a los limites de este estudio, es si el uso de determinadas
iniciativas tiene el objetivo de sostener una posicidon ‘antisistema’ y que al hacerlo, pueda
desestabilizar las bases de la convivencia democratica en las instituciones. En orden de hacer
una correcta evaluacién del componente democratico del comportamiento parlamentario del
partido y de la funcion de control que ejerce, seria necesario analizar también el framing de las
iniciativas parlamentarias, en especial los frames construidos en las preguntas orales que
introduce VOX. Es decir, el tono y el uso de estas iniciativas en la legislatura, para corroborar
la existencia (0 no) de mensajes que pueden incitar el odio, la intolerancia y que pueden elevar
el conflicto en la legislatura de manera notable. Se reconocen, entonces, las limitaciones que se
pueden derivar de estudiar una tipologia de oposicion a través de los canales de formulacion de
politicas considerados en el presente trabajo.

Tampoco se han abordado las causas y razones que han llevado al partido analizado a
priorizar unas estrategias frente a otras, y unos temas por encima de otros, por lo que no se ha

considerado la (evidente) influencia que ejercen otros actores extra parlamentarios, como los
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medios de comunicacion y grupos think tanks', a las agendas politicas de los partidos en
general y de VOX en particular. En trabajos futuros podrian abordarse esas razones,
complementando la informacion que viene dada por indicadores de comportamiento
parlamentario como los construidos aqui, con entrevistas a los protagonistas del partido y con
un estudio de la influencia de los medios de comunicacion, de grupos de interés y de otros
actores en la agenda parlamentaria de los partidos.

Por ultimo, es necesario aclarar que establecer mecanismos causales es, obviamente,
dificil y no ha sido éste el objetivo del presente trabajo. En estas paginas se ha propuesto
analizar concretamente el tipo de oposicion de uno de los nuevos retadores politicos espafioles
que, con su irrupcién y su accionar, ha sacudido la arena institucional y, probablemente, ha
trastocado consensos sociales que, durante un tiempo, se consideraron sélidos; por todo ello, se
cree necesario su estudio. Si bien se reconocen limitacion derivadas de la operacionalizacion
de las iniciativas legislativas, del escaso espacio temporal considerado y del analisis mismo de
los datos, que bien podria haberse realizado a través de otro tipo de herramientas, la
contribucién realizada aqui se considera el punto de partida de una investigacién de relevancia

social y académica de la autora que continuara y mejorara en el futuro.

10 Por ejemplo, la Fundacién Disenso. Para mas informacidn, consultar https://fundaciondisenso.org/
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Anexos

Tabla Al: Codificacion del objetivo principal de la enmienda (¢,qué persigue?)

Cddigo

Etiqueta

Descripcion:

Political
gameplayi
ng

Enmiendas que buscan desacreditar la iniciativa del gobierno y mostrar una oposicion
contundente con la regulacién que propone SIN plantear alternativas concretas de
regulacion. Algunas van orientadas claramente a boicotear el proyecto, enfatizando lo
inapropiado de la regulacién, sin ninguna intencion de mejorarlo o cambiarlo. Se
cuestiona la oportunidad del proyecto y/o se introducen razones nuevas, distintas de las
aportadas por el gobierno, cuando se justifica la necesidad de aprobar la regulacion
(generalmente en la exposicion de motivos). Incluye justificaciones que implican un
cambio importante en como se enmarca el problema y en relacion con las justificaciones
que se ofrecen para aprobar la regulacion (framing effects).

Para valorar hasta qué punto es una critica contundente a la propuesta del gobierno puede
mirarse si en base a esta critica, luego, en el articulado, se introducen enmiendas para
concretar esta vision alternativa del problema. Por ejemplo el PP en la ley del aborto
cuestiona en la exposicion de motivos la oportunidad de aprobar una ley de plazos, critica
que se concreta en diversas enmiendas al articulado orientadas a cambiar la regulacion
del gobierno para retornar a una ley de supuestos.

El caso extremo de este tipo de enmiendas seria una enmienda a la totalidad en la que no
se proponga texto alternativo, ni se aporten ideas para cambiar el contenido de la
legislacion propuesta. Se incluyen, por lo tanto, enmiendas a la totalidad, enmiendas que
proponen la eliminacién de capitulos o secciones enteras de la ley, o enmiendas
introducidas en la exposicion de motivos que cuestionan la oportunidad del proyecto en
los términos antes mencionados.

Las enmiendas que proponen eliminar aspectos concretos definidos en algin o algunos
articulos (o una parte de ellos) sin plantear alternativas de regulacion, pero cuya
eliminacidn tiene consecuencias en términos de policy making (en el sentido de cambiar
la politica) deben codificarse como de policy-making siempre que no cuestionen de
manera mas amplia la oportunidad y orientacién del proyecto. Es decir, NO todas las
enmiendas de supresion van a ser de political gameplaying. Si la enmienda cuestiona una
medida e incluye propuestas alternativas a las propuestas debe codificarse como policy-
making.

Las enmiendas a la totalidad con texto alternativo se codifican como political game
playing y también como policy making pues se dan las dos circunstancias, hay una critica
contundente y se proponen medidas alternativas.

2(1)

Policy-
making

La enmienda esté orientada a introducir un cambio importante en cuanto al contenido y
alcance de la ley. Propone medidas nuevas, no contempladas en el proyecto. Es decir,
pretenden modificar los objetivos de la regulacidn o las condiciones de implementacion
de las politicas. Asignar este codigo implica que NO s6lo haya una critica hacia la
propuesta de regulacidon del gobierno, sino que se acompafia de una propuesta alternativa,
0 se plantea retirar una medida de policy making concreta, delimitada a un articulo
especifico, pero cuya eliminacion determinaria que se aplicara una politica distinta. Las
enmiendas a la totalidad con texto alternativo deben codificarse como political
gameplaying y como policy-making (pues en este caso se propone una regulacién
alternativa a la planteada por el gobierno ademas de criticar el proyecto).

4 (11)

Formal
aspects

Enmiendas orientadas a concretar detalles formales. No tienen contenido politico ni
generan politizacién de ningdn tipo. Su objetivo es establecer por ejemplo detalles de
redaccion, errores ortogréficos, gramaticales. No incluye cambios relacionados con la
implementacion de la ley, que se codifican como policy making (cambios por ejemplo en
las instituciones responsables de implementar el proyecto). Incluye también enmiendas
que proponen mover articulos de un sitio a otro (sin cambiar el contenido) o eliminar
articulos redundantes. También cambios en la redaccion de los articulos que no impliquen
cambios politicos substantivos, orientados so6lo a clarificar aspectos que no contradigan
el espiritu y contenido de la regulacion. Incluye también apreciaciones orientadas a
mejorar la seguridad juridica pero que no introduzcan cambios con contenido politico.
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Ojo, que en la motiviacién de la enmienda diga “mejora técnica” (o algo parecido) no
quiere decir que sea una enmienda relacionada con aspectos formales de acuerdo con
nuestro esquema de codificacion. En caso que la eliminacion de un articulo o seccidn de
un articulo se presente como algo puramente formal pero en realidad deriva de una
enmienda previa de policy-making no se considera formal aspect.

10(5) Issue Enmiendas que utilizan la tramitacion del proyecto de ley para dar visibilidad a otros
saliency temas que son de interés del grupo y que NO se mencionan en el proyecto original. Por

ejemplo, un proyecto sobre economia donde un grupo introduce una enmienda para
enfatizar algun aspecto relacionado con el medio ambiente. Por lo tanto, para usar este
codigo, seria necesario que, en el proyecto sobre economia, en ninguna parte del mismo
se hiciera ninguna referencia a temas de medio ambiente. No se incluyen, por lo tanto,
aspectos que ya quedan dentro del &mbito/alcance de la regulacion del proyecto (aunque
sea en otro articulo/seccion distinta de la ley). Debe ser un tema NO abordado por el
proyecto.

11 (9) Markers Enmiendas orientadas a dar visibilidad a lineas de regulacion que el grupo quiere que se
for the Ileven a cabo en un futuro. No implican necesariamente un desacuerdo explicito con el
future proyecto planteado por el gobierno, ni criticarlo en sus decisiones sino establecer

prioridades politicas para el futuro (cuestiones sobre las que se quiere que se
reflexione/actle en el futuro y que por lo tanto NO estan en el texto del proyecto de ley).
Es necesario que hagan referencia explicita al futuro y que no sean enmiendas de policy
making. Es decir, que no estén relacionadas con la implementacion de medidas ya
propuestas por el gobierno en el proyecto de ley.
Fuente: Grupo de investigacion Q-Dem.
Tabla A2: Resumen de los temas de las proposiciones de Ley presentadas por VOX.

NGm | Fecha TEMA Cod ISSUE | eouttado.
1 | 08/01/2020 | Proteccion victimas de guerra civil y dictadura 1 Rechazado
2 | 20/01/2020 | Modificacion Ley de Partidos Politicos 2 -

3 | 06/02/2020 | Reconocimiento a funcionarios de prisiones 4 -

4 | 12/02/2020 | Proteccién a denunciantes de corrupcion 2 Rechazado
5 | 25/02/2020 | Modificacion del Régimen Juridico del Sector Publico 12 -

6 | 27/02/2020 | Modificacion Ley de Universidades 7 -

7 |1 04/03/2020 | Equiparacion Policias Autonémicas y del Estado 1 Rechazado
8 | 27/03/2020 | Eliminacion copagos farmacéuticos a funcionarios FF.AA. 5 Decaido
9 | 07/04/2020 | Modificacion Ley de Sucesiones y Donaciones 5 Retirado
10 | 24/04/2020 | Modificacion Ley de Centro Nacional de Inteligencia 4 -

11 | 11/05/2020 | Modificacién del Régimen Juridico del Sector Publico 12 -

12 | 18/05/2020 | Modificacion Ley Reguladora de Haciendas locales 5 -

13 | 21/05/2020 | Supresion Impuesto de Sucesiones y Donaciones 5 Decaido
14 | 21/05/2020 | Ley de Violencia intrafamiliar 8 Rechazado
15 | 26/05/2020 | Régimen de Carrera militar 4 Decaido
16 | 12/06/2020 | Régimen de Carrera militar 4 Retirado
17 | 23/06/2020 | Reforma del Codigo penal 9 -

18 |26/06/2020 | Regulacion para la verificacion de fake news 20 -

19 |16/07/2020 | Ley para agravar penas a delitos de usurpacion 9 -

20 116/07/2020 g:irg?#gllr delitos de usurpacién en la Ley de Enjuiciamiento 9 )

21 | 16/09/2020 | Régimen de Carrera militar 4 Rechazado
22 | 16/10/2020 | Modificacion Ley del Poder Judicial; eleccion de vocales 9 -

23 | 29/10/2020 Igftﬁ)f)l;ré)idrllgﬁz:t;?inotsnuOSO administrativa; reconocimiento de 9 )
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24

25
26

27
28
29

30

31

18/11/2020 Modificacion en Inmlgrac!on; g@aptarse a TJUE en materia de 3 )
retorno de nacionales en situacion irregular
24/11/2020 | Modificacion de Ley de Defensa Nacional 4 -
26/11/2020 | Ley para reforzar la indemnizacion a victimas de delitos 9 -
10/12/2020 Modificacion Ley dg '_I'C; recurso para declarar inconstitucional a 9 )
Proy. de Leyes Organicas
08/03/2021 | Ley de acceso a la propiedad horizontal y vivienda 19 -
31/03/2021 Modificacion de Ley de Defensa Nacional; incrementar 4 )
presupuesto
Modificacion de Ley de Defensa Nacional; incrementar .
14/04/2021 presupuesto 4 Retirado
11/06/2021 Refo_rmq L(_ey de _Codlgo Penal; agravamiento de delito a la 9 )
multirreincidencia

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/).

Tabla A3: Leyes Organicas y Decretos considerados para el analisis del voto de los grupos

parlamentarios.

Nam.

Legislatura

Titulo

10

11

12

13

14

15

16

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

Ley Organica 3/20 por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién. (121/000007)

Ley Organica 1/20 sobre la utilizacion de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros
para la prevencion, deteccién, investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos
graves. (121/000006)

Ley Organica 2/20 de modificacion del Codigo Penal para la erradicacién de la esterilizacion
forzada o no consentida de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente.
(124/000001)

Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para la reduccion de
la brecha de género y otras materias en los ambitos de la Seguridad Social y econémico.
(130/000043)

Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas sociales en
defensa del empleo. (130/000042)

Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de enero, de proteccion de los consumidores y usuarios frente
a situaciones de vulnerabilidad social y econémica. (130/000041)

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacidn de la Administracion Pablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia. (130/000040)

Real Decreto-ley 39/2020, de 29 de diciembre, de medidas financieras de apoyo social y
econdmico y de cumplimiento de la ejecucion de sentencias. (130/000039)

Real Decreto-ley 38/2020, de 29 de diciembre, por el que se adoptan medidas de adaptacion
a la situacion de Estado tercero del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte tras la
finalizacion del periodo transitorio previsto en el Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Union Europea y de la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica, de 31 de enero de 2020. (130/000038)

Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a las
situaciones de vulnerabilidad social y econdmica en el &mbito de la vivienda y en materia de
transportes. (130/000037)

Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes de apoyo al sector
turistico, la hosteleria y el comercio y en materia tributaria. (130/000036)

Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia
empresarial y al sector energético, y en materia tributaria. (130/000035)

Real Decreto-ley 33/2020, de 3 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de
apoyo a entidades del Tercer Sector de Accién Social de &mbito estatal. (130/000034)

Real Decreto-ley 32/2020, de 3 de noviembre, por el que se aprueban medidas sociales
complementarias para la proteccion por desempleo y de apoyo al sector cultural. (130/000033)

Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el
ambito de la educacion no universitaria. (130/000032)

Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo.
(130/000031)

83



https://www.congreso.es/

17

18
19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

14

14
14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de teletrabajo
en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud para
hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19. (130/000030)

Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. (130/000029)

Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de caracter extraordinario
y urgente, aplicables a las Entidades Locales. (130/000028)

Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivacion econémica para hacer
frente al impacto del COVID-19 en los &mbitos de transportes y vivienda. (130/000027)

Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion
econdmica y el empleo. (130/000026)

Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del empleo y
proteccion del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial. (130/000025)

Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica. (130/000024)

Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacién del Fondo COVID-
19 y se establecen las reglas relativas a su distribucién y libramiento. (130/000023)

Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencion y
coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. (130/000022)
Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital.
(130/000021)

Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas complementarias en
materia agraria, cientifica, econdmica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar
los efectos del COVID-19. (130/000020)

Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del empleo.
(130/000019)

Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector
cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y social del COVID -
2019. (130/000018)

Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer
frente al COVID-19 en el &mbito de la Administracion de Justicia. (130/000017)

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar
la economia y el empleo. (130/000016)

Real Decreto-ley 14/2020, de 14 de abril, por el que se extiende el plazo para la presentacion
e ingreso de determinadas declaraciones y autoliquidaciones tributarias. (130/000015)

Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes
en materia de empleo agrario. (130/000014)

Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes en materia de proteccion y
asistencia a las victimas de violencia de género. (130/000013)

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19.
(130/000012)

Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales
con el fin de reducir la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-
19. (130/000011)

Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en
el &mbito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19. (130/000010)

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19. (130/000009)

Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econémico del COVID-19. (130/000008)

Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en el &mbito econémico y para la proteccidn de la salud puablica. (130/000007)

Real Decreto-ley 5/2020, de 25 de febrero, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en materia de agricultura y alimentacién. (130/000006)

Real Decreto-ley 4/2020, de 18 de febrero, por el que se deroga el despido objetivo por faltas
de asistencia al trabajo establecido en el articulo 52.d) del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre. (130/000005)

Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la
contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del &mbito tributario y de litigios fiscales. (130/000004)

84




44

45

46

14

14

14

Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia
de retribuciones en el ambito del sector pablico. (130/000003)

Real Decreto-ley 1/2020, de 14 de enero, por el que se establece la revalorizacion y
mantenimiento de las pensiones y prestaciones publicas del sistema de Seguridad Social.
(130/000002)

Real Decreto-ley 18/2019, de 27 de diciembre, por el que se adoptan determinadas medidas
en materia tributaria, catastral y de seguridad social. (130/000001)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacion Q-Dem.

Tabla A4: Votos emitidos por los grupos parlamentarios en las tres Leyes Organicas consideradas.

TOTAL
VOTO A VOTO EN .
GRUPO ABSTENCION POR
FAVOR CONTRA GRUPO
Ciudadanos 20 10 30
UP-CP-GC 103 2 105
Euskal Herria
Bildu 5 10 15
Mixto 16 5 3 24
Plural 24 1 11 36
Popular 175 81 256
Republicano 26 26
Socialista 360 360
Vasco (EAJ-
PNV) 17 17
VOX 104 51 155
VOTOS
TOTALES 850 150 24 1024

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacién Q-Dem.

Tabla A5: Votos emitidos por los grupos parlamentarios en los 46 Decretos-Leyes considerados.

TOTAL
VOTO A | VOTO EN <
GRUPO ABSTENCION POR
FAVOR | CONTRA GRUPO
Ciudadanos 388 21 0 409
UP-CP-GC 813 683 79 1575
Euskal Herria 102 30 53 185
Bildu
Mixto 250 64 21 335
Plural 405 75 4 484
Popular 3113 535 12 3660
Republicano 452 88 0 540
Socialista 3220 1896 5116
Vasco (EAJ-
PNV) 140 98 6 244
VOX 2004 61 148 2213
VOTOS
TOTALES 10887 3551 353 14791

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Congreso de los Diputados (https://www.congreso.es/)
y del grupo de investigacion Q-Dem.
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