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Extracto

La entrada en escena de la prestacion estatal del ingreso minimo vital (IMV) a través del Real
Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, suponia la aparicién de una prestacion estatal para cubrir
no solamente el riesgo de pobreza y exclusion social, sino otros riesgos nuevos asociados a
la precariedad laboral o al llamado «desempleo tecnoldgico», segin su propia exposicioén de
motivos. Asimismo, la finalidad era dotar de cierta heterogeneidad a la proteccion de estos
riesgos que se llevaba a cabo, al menos, a través de las rentas minimas de las comunidades
autonomas. Pero el IMV ha actuado como un tsunami en la proteccién dispensada en estas,
al no tener en cuenta las diversidades normativas existentes, y ha provocado modificaciones
que conllevan una reduccioén del ambito de proteccion y gasto social, tan necesario si se
atiende a las cifras de pobreza y exclusion social de nuestro pais. El analisis que se realizara
abarcara algunos de los aspectos mas significativos de las prestaciones autonémicas versus la
prestacion estatal, poniendo el acento en las problematicas méas acusadas, tanto pasadas como
presentes, y en un olvido clasico en esta materia, esto es, la obligatoriedad del cumplimiento
de la Carta Social Europea.
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The mismatch between the minimum
income of the autonomous communities
and the minimum vital income:
decreasing protection and confusing regulation
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Abstract

The entry into the scene of the minimum vital income (IMV) through Royal Decree-Law 20/2020,
of May 29, meant the appearance of a state social benefit to cover the risk of poverty and
social exclusion; but, it is also aimed at covering other new risks related to job insecurity or
the so-called "technological unemployment", as indicated by statement of the motives of the
law. Also, the purpose of the rule was to provide a certain heterogeneity to the protection of
these risks that was carried out, at least, through the minimum income of the autonomous
communities. But the IMV has acted like a tsunami in the protection provided in these, by not
taking into account the existing regulatory diversities; the IMV has caused modifications in the
autonomic regulations that entail a reduction in the sphere of protection and social spending,
when they are necessary due to the figures of poverty and social exclusion in our country. The
analysis of this text will cover some of the most significant aspects of the autonomous benefits
versus the state benefit, emphasizing the most pronounced problems, both past and present,
and in a classic forgetfulness in this matter, that is, the obligatory nature of the compliance with
the European Social Charter.
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1. Planteamiento

El ingreso minimo vital (IMV) se enmarca en el ambito protector de la Seguridad Social
(art. 42.1 c) RDleg. 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley general de la Seguridad Social -LGSS-), mientras que las rentas minimas lo hacen
en el ambito de las comunidades auténomas (CC. AA.), con base en la competencia otor-
gada por la Constitucion espafiola (CE) sobre asistencia social (art. 148.1.20.2 CE), algo en
lo que insisten todas ellas en las exposiciones de motivos de las normas que lo regulan.

Los objetivos del IMV pretenden cubrir lo que denominamos «multirriesgo», al abarcar
no solo la inclusion (laboral, social, educativa, etc.) y evitar la «trampa de la pobreza», sino
también la proteccion frente a los «nuevos retos» de nuestras sociedades o la creacién de
una prestacion que cubra el riesgo de la pobreza y de exclusién social, inexistente hasta el
momento en nuestro pais. Por su parte, las diferentes normas de las rentas minimas de las
CC. AA., desde las mas recientes hasta las mas antiguas, parten de la necesidad de actuar
sobre la pobreza, la exclusién social e, incluso, en algunos casos, la precariedad laboral
generada por las crisis precedentes.

Pero existen convergencias entre las rentas minimas de las CC. AA. y el IMV dado el
caracter subsidiario de todas ellas, donde la cuestion competencial esta muy presente. El
apartado 13 de la disposicién transitoria primera del derogado Real Decreto-Ley 20/2020,
de 29 de mayo —cuya redaccion se mantiene en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, de
regulacion de la prestacion—, establecia que el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS) podia, hasta el 31 de diciembre de 2020, reconocer la prestacion del IMV a aquellas
personas que fueran beneficiarias de algunas de las prestaciones o rentas minimas de las
CC. AA.Y, en este sentido, la primera polémica vino de la mano del recurso de inconsti-
tucionalidad interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufa', admitido a trami-
te el 23 de abril de 2021 y resuelto, sin pena ni gloria, a través de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 158/2021, de 16 de septiembre, de la que se recomienda encarecidamen-
te la lectura de su voto particular. La segunda polémica destacable en este aspecto es la
provocada en el Pais Vasco y el Gobierno a propésito del acuerdo o «encomienda de ges-
tién» del IMV hasta que se produjera la asuncién por el primero de las funciones y servicios

" El recurso fue interpuesto por una cuestion competencial, fundamentalmente, contra los articulos 17.1,

22.1y2,24.1,25.1y2,26.1y 2; disposiciones adicionales primera y cuarta; disposicion transitoria pri-
mera.1, 5, 8, 9y 10; y la disposicion final novena del Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el
que se establece el ingreso minimo vital.
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del IMV en los territorios forales, sustituyendo la competencia del INSS, en los términos
de la norma —actualmente, disp. adic. quinta Ley 19/2021—; la controversia esta generan-
do reuniones a finales de enero de 2022 entre ambos Gobiernos debido a los términos del
traspaso, dado que el Gobierno de Pais Vasco entiende que la norma habla de una cesion
sin limitacién temporal en la gestién y, sin embargo, el Gobierno espafiol ha planteado una
cesion temporal de 10 afos, renovables. De los términos legales no se deduce ninguna
temporalidad —habiendo provocado también el recelo de las demas CC. AA., por lo que se
considera que, donde la ley no restringe, el/la intérprete no debe hacerlo-.

La percepcion del IMV no esta condicionada a la solicitud previa de las rentas autono-
micas y no las tiene en cuenta, normativamente, a la hora de establecer los requisitos de
las personas solicitantes (art. 20 Ley 19/2021). A su vez, ha desaparecido de la regulacién
actual la exigencia, como requisito de acceso, de haber solicitado las pensiones y presta-
ciones publicas a las que las personas solicitantes pudieran tener derecho —donde no se
incluian ya en la redaccién originaria las rentas minimas-.

Es por ello por lo que la interaccién con las rentas autonémicas, todas como ultima red
de proteccion social, con identidad subjetiva, funcional y teleolégica, ha provocado algunas
modificaciones en las CC. AA., que tienden hacia un IMV sustitutivo de la renta minima si
esta no se ha solicitado o a la complementariedad del IMV sobre la renta autonémica, ge-
nerando algunas problematicas que seran destacadas, como los requisitos de edad y de
residencia, o la duracion de las prestaciones. Es cierto que existen otras divergencias entre
rentas autonémicas e IMV que no seran abordadas en este estudio, como son las diferentes
consideraciones y terminologias de unidad familiar, unidad de convivencia o, entre otras,
unidad de percepcién, donde en algunos casos nos encontramos con la inclusién hasta un
cuarto grado de consanguinidad y en otros solo hasta el segundo grado. Tampoco ha pa-
sado desapercibida la determinacién de la situacion de vulnerabilidad y las rentas o ingre-
sos computables, o, incluso, las cuantias y los parametros para establecerlas, donde en
algunos casos la referencia es el indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) o
el salario minimo interprofesional (SMI), y en otros una cuantia determinada.

Por ultimo, es curioso que, salvo error u omisién por nuestra parte, en ninguna de las
exposiciones de motivos de las prestaciones autondmicas y estatal se enuncie que la lucha
contra la pobreza y la mejora de los sistemas de proteccién social se encuentran dentro
de las obligaciones adquiridas por Espafa a través de la firma de la Carta Social Europea
(CSE) y de la vinculacion a las decisiones e informes del Comité Europeo de Derechos
Sociales (CEDS)2. Si se detienen algunas normas en nuestra propia CE, en la Unién Euro-
peay en el Pilar europeo de derechos sociales, pero no en los articulos 12 —derecho a la

2 Espanfia ratificé la CSE de 1961 a través del instrumento de ratificacion de 29 de abril de 1980. Y la CSE
revisada de 1996 a través del instrumento de 11 de junio de 2021 y con entrada en vigor el 1 de julio de
2021.
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seguridad social-, 13 —derecho a la asistencia social y médica—, 14 —derecho a los benefi-
cios de los servicios sociales—, que estaban vigentes y eran aplicados en nuestro pais; vy,
mas recientemente, las Ultimas normas y modificaciones podrian haber tenido en cuenta
el articulo 30 de la CSE revisada, en vigor desde el 1 de julio de 2021, que, reconociendo el
derecho a la proteccion contra la pobreza y la exclusion social, es el instrumento idéneo
para la lucha contra la misma y, fundamentalmente, para su exigibilidad juridica (Jimena
Quesada, 2020, p. 363).

2. Caracteristicas de las rentas minimas de las CC. AA.: entre
la falsa complementariedad y la real subsidiariedad

A continuacioén, se examinan las caracteristicas de todas las rentas minimas autondémi-
cas, para comprobar cual es la interaccion real con la prestacién estatal.

2.1. Prestacion aragonesa complementaria del ingreso minimo
vital

En el ambito de las rentas minimas de las CC. AA., la norma mas reciente es la del Go-
bierno de Aragén (Ley 3/2021, de 20 de mayo, y Decreto 161/2021, de 13 de octubre), de-
nominada «prestacién aragonesa complementaria del ingreso minimo vital» —ya anuncia el
caracter de esta prestacion—, que viene a sustituir al ingreso aragonés de insercién, como
garantia de renta bésica, que venia funcionando con la Ley 5/2009, de 30 de junio, de servi-
cios sociales de Aragon. Derecho subjetivo, con caracter personal e intransferible para las
personas que carezcan de ingresos suficientes para afrontar sus necesidades basicas y
cumplan los requisitos establecidos en la norma.

Las caracteristicas de la prestacion tienen en cuenta directamente la influencia del IMV,
de tal manera que se configura un derecho subjetivo a una prestacion periédica econémica
y social, de caracter subsidiario y, en su caso, complementario de cualquier otro ingreso,
prestacion o recurso. Hasta el punto de que el articulo 2.2 del Decreto 161/2021 enuncia
que este ingreso «queda condicionado a la solicitud del IMV o de cualquier otra prestacién
0 pension a las que tenga derecho la unidad de convivencia con caracter previo».

A pesar de lo indicado, en materia de personas beneficiarias de la prestacién arago-
nesa complementaria, el articulo 3.1 del Decreto 161/2021 establece una distincion entre
aquellas que no cumplan los requisitos para ser titulares del IMV y las que si lo sean o lo
puedan ser, que recibiran del Gobierno de Aragén un complemento a aquella prestacion,
hasta la cuantia que resulte en funcién de la situacion de vulnerabilidad econémica (art. 2.3
Decreto 161/2021).
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2.2. La renta minima de insercion social de Andalucia

El Decreto-Ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la renta minima de in-
sercion social en Andalucia, viene a sustituir el denominado «ingreso minimo de solidari-
dad», mejorando algunas de las cuestiones establecidas en este y reduciendo la dispersién
de las ayudas existentes.

Su articulo 5 la define como una prestacion garantizada bajo el cumplimiento de requi-
sitos, de caracter personal (o grupal) e intransferible, complementaria con cualquier otro
recurso de la unidad familiar, incluyendo prestaciones a las que tengan derecho, de carac-
ter subsidiario con respecto a cualquier prestacion contributiva, no contributiva y cualquier
régimen de proteccioén social que se conceda a la persona titular.

Entre las mejoras que se incluyen, la exposicion de motivos de la norma destaca la carac-
teristica principal de esta nueva renta minima como es que sea una prestacion garantizada,
con todo lo que juridicamente implica. Pero, ademas, se amplia la cobertura en varios sen-
tidos; entre ellos, por una parte, se rebajan los requisitos de acceso para situaciones de ur-
gencia o emergencia social®; por otra, se establece como requisito la vecindad administrativa
y se hace especial hincapié en la proteccién de la pobreza femenina, atendiendo a las cifras,
incorporando la perspectiva de género en todo el proceso desde la solicitud hasta la conce-
sion y el seguimiento posterior, sin dejar de lado la atencién a las familias con hijos € hijas, en
especial a las monomarentales y monoparentales®.

3 El concepto de situacion de urgencia social del articulo 4.5 del decreto de la prestacion andaluza ha sido
modificado recientemente para incluir las situaciones derivadas de violencia de género y de explotacion
sexual o laboral. Se entiende que la situaciéon de urgencia es excepcional, extraordinaria y puntual, pero
exige una actuacion inmediata para evitar consecuencias mayores de deterioro, agravamiento y despro-
teccién. En el mismo orden de cosas, la emergencia social, segun el articulo 35 de la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, se contempla como aquella necesidad constatada de atencién inmediata a personas o
grupos de personas por situaciones de crisis social, catastrofes, accidentes u otras circunstancias simi-
lares. Circunstancias que deben ser constatadas por los servicios sociales comunitarios o instancias de
las Administraciones publicas competentes. Este decreto identifica una lista breve, que consideramos
ejemplificativa, y que puede ampliarse igualmente por medio de la via reglamentaria, a saber: pérdida de
vivienda habitual por incendio, derrumbe u otra catastrofe que obligue al desalojo de esta por la unidad
familiar; accidente grave de alguna de las personas miembros de la unidad laboral que impida el desarrollo
de la vida cotidiana y la insercion laboral; en el mismo sentido que en el caso anterior de urgencia social
se incluia la enfermedad. Lo que no se entiende es por qué la enfermedad y el accidente, si son igual de
limitativos, se engloban en conceptos diferentes, de emergencia o urgencia.

El punto de partida de esta prestacién es contribuir, de manera multidimensional, al reparto equitativo de
la riqueza para favorecer la igualdad de oportunidades, la cohesién social, y corregir el fuerte impacto
econdmico y social de la crisis generada en el 2008 que ha traido consigo una mayor precariedad la-
boral y un empobrecimiento de la clase trabajadora y de las personas mas vulnerables. Afirman que se
evidencio la necesidad de establecer un sistema de garantia de rentas para permitir el desarrollo de una
vida digna de las capas de poblacién mas afectadas, pues la exclusion social conlleva la incapacidad de
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2.3. Salario basico social de Asturias

Hasta el 12 de julio de 2022 estara vigente el salario social basico de Asturias, cuyo con-
cepto recogido en el articulo 3.2 de la Ley 4/2005, de 28 de octubre, expresa que se trata
de una prestacion econdmica diferencial®, complementaria y subsidiaria no solo de cual-
quier otra pensidn o prestacion social, sino de cualquier recurso, derecho o rendimiento
de bienes a los que pudiera tener derecho cualquier persona integrante de la unidad eco-
noémica de convivencia independiente. Recogiéndose, ademas, la obligacién de reclamar
lo que corresponda en este sentido, con caracter previo, y, por tanto, condicionando la
prestacion del salario social basico a ello. Salvo error u omision por nuestra parte, no ha
habido modificacién que contemple la existencia del IMV.

Pero es interesante como el articulo 9.1 d) de la Ley 4/2005 establece que, de manera
previa, no solo hay que solicitar las pensiones y prestaciones vigentes que pudieran corres-
ponder, sino también accionar o llevar a cabo las acciones legales derivadas del impago de
derecho de alimentos.

2.4. Prestacidn canaria de insercion

Por su parte, la prestacion canaria de insercién, en el articulo 6 de la Ley 1/2007, de 17
de enero (modificado por el art. Unico.1 DL 16/2020, de 24 de septiembre, y, por tanto, te-
niendo en cuenta la aparicién en escena del IMV), establece, en primer lugar, que estamos
ante una prestacion de caracter subsidiario frente a cualquier otra pensién, condicionando
su concesion a la acreditacion por parte de la persona titular de haber solicitado el IMV u
otra prestacion, y haberlas obtenido si fuese el caso.

Si se tratara del IMV (art. 6.4), bastara con acreditar tanto en la solicitud como en las po-
sibles renovaciones de la prestacién canaria que se ha solicitado aquel; eso si, la persona
titular adquiere la obligacion de aportar la resolucién de concesion o denegacién cuando le
sea notificada. Ademas, el articulo 6.5 establece que el hecho de no obtener la concesion
en plazo del IMV no sera obstaculo para la peticion de la prestacion de inserciéon autono-
mica, pero, eso si, una vez obtenida la resolucion, se debe aportar para que se proceda a
realizar la revision, modificacion, deduccion o reintegro economico. Esta situacion otorga

ejercer derechos sociales. Tampoco deja de lado la revolucion tecnoldgica y sus efectos estructurales en
la tecnificacién del sector productivo, que conlleva desajustes entre la oferta y la demanda, por la falta
de perfiles profesionales que se ajusten, y produce excedentes de mano de obra. Asimismo, se destaca
que se trata de una norma del didlogo social en el marco de Andalucia.

Es interesante como el articulo 3.3 de la Ley 4/2005 establece como un aspecto efectivamente dife-
rencial del salario social basico asturiano que va dirigido a «fines alimenticios» de conformidad con el
articulo 142 del Coédigo Civil y otros preceptos concordantes.
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El desencuentro entre las rentas minimas de las
E comunidades auténomas y el ingreso minimo vital:
Estudios decreciente protecciéon y regulacion confusa

cierta seguridad juridica, dada la demora en las respuestas a las solicitudes del IMV, pues
no obtener respuesta en plazo no puede ser ébice para dejar en una situacién todavia mas
vulnerable a las personas que solicitan la prestacion autondémica.

La prestacién canaria de insercién también se define como complementaria, tanto con
otras prestaciones como con los recursos de las personas integrantes de la unidad de
convivencia (art. 6.3), de tal manera que se tendra derecho, al menos, en una parte propor-
cional a la cuantia que corresponda una vez realizadas las deducciones correspondientes.

En cuanto a la determinacién de los recursos de la unidad familiar, el articulo 8 f) de la
Ley 1/2007 prevé algo interesante: no se computaran las pensiones derivadas del pago de
alimentos reconocidas por sentencia judicial, hasta el limite de la cuantia mensual de la ayuda
econdmica basica que le correspondiera por unidad de convivencia. Asimismo, el articulo 8 g)
prevé que tampoco se tendran en cuenta las pensiones compensatorias reconocidas por
sentencia judicial y que se abonen de forma efectiva hasta el limite de la cuantia mensual de
la ayuda econdémica basica que le correspondiera por unidad de convivencia®. Y, en relacién
también con el IMV, el articulo 8 k) indica que no se computaran el resto de las pensiones
del sistema de la Seguridad Social o de cualquier otro régimen de proteccion social, hasta
el limite de la cuantia de ayuda econdmica basica que corresponderia a la unidad de con-
vivencia, exceptuando las cuantias derivadas del IMV que se computaran en su totalidad.

2.5. La renta social basica de Cantabria

La renta social basica de Cantabria, intransferible, también se define con caracter sub-
sidiario y complementario tanto de la accion protectora de la Seguridad Social, contributiva
0 no contributiva, como de cualquier otro régimen publico de proteccién social. El caracter
de subsidiariedad implica la obligacién por parte de las personas solicitantes de la renta
social basica de aportar la resolucion denegatoria de la concesion de otras prestaciones
(art. 28.2 Ley 2/2007, de 27 de marzo, de derechos y servicios sociales). Por su parte, la
complementariedad implica que se tendran en cuenta todos los ingresos econémicos que
pudieran corresponder a las personas miembros de la unidad de convivencia a efectos del
calculo de la cuantia de la renta social basica que corresponda’.

Al no haberse introducido ninguna modificacion tras la publicacion y regulacion del IMV
no se especifica qué sucedera en caso de demora en la resolucién denegatoria de este.

6 Este inciso ha sido introducido con posterioridad a la entrada en vigor del IMV por el Decreto-Ley 16/2020,
de 24 de septiembre.

7 Con respecto a la cuantia, el articulo 32 de la Ley 2/2007 simplemente establece que la renta social basica
sera la necesaria para garantizar unos ingresos del 80 % del IPREM y se incrementara en un 25 % en caso
de que la unidad convivencial la integre una sola persona y un 10 % sobre la cantidad resultante en el
tramo inmediatamente anterior por cada persona a partir de la tercera.
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P. Burriel Rodriguez-Diosdado E

Tampoco se especifica si para solicitar la renta social basica cantabra es necesario espe-
rar a la resolucion denegatoria de cualquier otra prestacion como el IMV o sera suficiente
con la presentacion de la solicitud de todas aquellas pensiones o recursos econémicos que
pudieran corresponder a la unidad de convivencia.

2.6. Renta garantizada de la ciudadania de Cataluna

La renta garantizada de la ciudadania en Catalufia también surge con caracter subsidia-
rio con respecto a cualquier tipo de ingresos, ayudas, subsidios, prestaciones o pensiones
de cualquier Administracion publica, incidiendo la norma en que esta constituye la «Ultima
red de proteccioén social» (art. 6 Decreto 55/2020, de 28 de abiril, por el cual se aprueba el
Reglamento de la Ley 14/2017, de 20 de julio). Atendiendo al régimen establecido en el ar-
ticulo 7, vemos que el IMV no entraria dentro de las excepciones de rentas que no se com-
putarian a efectos de comprobacién del derecho a la renta garantizada y al computo de esta.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 55/2020, la renta garantizada de la ciuda-
dania es compatible, pero también complementaria, con las rentas de trabajo que se deriven
de contratos a tiempo parcial. Se establecen, asimismo, dos obligaciones directamente rela-
cionadas en el articulo 16.2 b) y c¢) del Decreto 55/2020, esto es: primero, solicitar cualquier
otra prestacién econémica, contributiva o no contributiva, a la que tenga derecho cualquiera
de las personas beneficiarias de la renta catalana durante la percepcion de esta; y, segundo,
se impide —juridicamente, se entiende— a las personas beneficiarias renunciar con caracter
voluntario a otra prestacion o ayuda que estuvieran percibiendo en el momento de solicitar
el derecho a la renta garantizada.

La entrada en vigor del IMV supone la imposibilidad de que las personas beneficiarias,
en caso de cumplir los requisitos de ambas prestaciones, optaran entre una u otra, una vez
concedida «la otra». Se garantiza asi la complementariedad de la cuantia mas elevada corres-
pondiente a la renta garantizada de Catalufa.

2.7. Renta minima de insercion de la Comunidad de Madrid

Las caracteristicas basicas que se enuncian en el articulo 4 de la Ley 15/2001, de 27 de
diciembre, son el caracter subsidiario y complementario de la prestacion.

Subsidiaria con respecto a cualquier otra pension del sistema de Seguridad Social u otro
régimen publico®. Hasta el punto de la obligatoriedad de solicitar con caracter previo a la renta

8 El articulo 4 del Decreto 126/2014 contiene una relacion integra de las prestaciones con respecto a las
que la renta minima de la Comunidad de Madrid posee caracter subsidiario; no se incluye el IMV, pero
se deduce de las genéricas férmulas incluidas.
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