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Resum: A partir de les dificultats recurrents que travessen a Espanya les persones
immerses en procediments judicials per haver patit una discriminacio racista, el treball
proposa una interpretacié de les causes que porten a una dissociacié entre les formes
juridiques que emparen a aquestes persones i la seva aplicacié practica. Amb aquest
objectiu, en la primera part s’analitza 1’evolucid del dret antidiscriminatori per tal de
copsar la seva ambigiiitat davant de la desigualtat racial. Mentre que en la segona part
es traslladen els resultats qualitatius d’un treball de camp basat en 1’observaci6 de la
practica juridica i1 I’analisi tant d’entrevistes als afectats i als seus representants com
d'expedients judicials. El resultat dibuixa un panorama antigarantista del dret practicat
on pesen, més enlla del raonable, dos factors: un biaix racial travessat per altres factors
socioculturals i certes regles propies del camp juridic. Per tal de combatre la impunitat
dels actes discriminatoris, la revictimitzacio dels afectats i la desconfianga en els
tribunals que en deriven de tot I’anterior, el treball conclou amb la descripcié d’alguns

elements susceptibles de millorar la praxi sotmesa a analisi.

Paraules clau: racisme, dret antidiscriminatori, dret practicat.

Resumen: A partir de las dificultades recurrentes que atraviesan en Espafia las personas
inmersas en procedimientos judiciales por haber sufrido una discriminacion racista, el
trabajo propone una interpretacion de las causas que llevan a una disociacion entre las
formas juridicas que amparan a estas personas y su aplicacién practica. Con este
objetivo, en la primera parte se analiza la evolucion del derecho antidiscriminatorio para
captar su ambigiiedad frente a la desigualdad racial. Mientras que en la segunda parte se
trasladan los resultados cualitativos de un trabajo de campo basado en la observacion de
la practica juridica y el analisis tanto de entrevistas a los afectados y sus representantes
como de expedientes judiciales. El resultado dibuja un panorama antigarantista del
derecho practicado en el que pesan, mas alla de lo razonable, dos factores: un sesgo
racial atravesado por otros factores socioculturales y ciertas reglas propias del campo
juridico. Para combatir la impunidad de los actos discriminatorios, la revictimizacion de
los afectados y la desconfianza en los tribunales que se derivan de todo lo anterior, el
trabajo concluye con la descripcion de algunos elementos susceptibles de mejorar la

praxis sometida a analisis.

Palabras clave: racismo, derecho antidiscriminatorio, derecho practicado.



Abstract: Based on the recurrent difficulties faced in Spain by people immersed in
lawsuits for having suffered racist discrimination, the research proposes an
interpretation of the causes that lead to a dissociation between the legal forms that
protect these people and their practical application. With this objective, the first part
analyzes the evolution of the anti-discrimination law to capture its ambiguity in face of
racial inequality. Meanwhile, the second part transfers the qualitative results of a
fieldwork based on the observation of legal practice and on the analysis both of
interviews with affected people and their representants and of judicial files. The result
traces an anti-protective panorama of the legal practice in which two factors, beyond the
reasonable, weigh: a racial bias crossed by other sociocultural factors and certain rules
specific of the legal field. To combat the impunity of discriminatory acts, the
revictimization of those affected and the distrust in the courts that derive from it all, the
work concludes with the description of some elements that can improve the praxis under

analysis.

Keywords: racism, anti-discrimination law, legal practice.
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INTRODUCCIO

1. Origen i justificacié de la investigacio

La mesura de la garantia de no discriminacio en el dret practicat a partir d’un cas

particular model.lic

A primers de setembre de 2015, un home senegalés de 29 anys que es dedicava de
forma habitual a la venda ambulant a Barcelona va denunciar el tractament vexatori i
I’agressio, per diversos agents de policia, en les immediacions i dins les instal-lacions
del metro de Barcelona. Concretament va denunciar que, al tractar de sortir al carrer per
dirigir-se a un establiment de menjar rapid, un agent de la Guardia Urbana (GU) el va
interpel-lar per a ordenar-li que tornés a I’interior de I’estacid, ja que segons el policia el
ciutada senegalés pretenia sortir al carrer per a realitzar una venda. Aquest ultim hauria
tractat d’explicar-li que no estava portant a terme cap venda en aquell moment, sin6 que
estava dirigint-se a I’establiment de menjar rapid, pero 1’agent, sense atendre a les
explicacions, li hauria exigit que entrés de nou a les instal-lacions del metro. Veient
prohibida la seva llibertat deambulatoria, 1’afectat hauria reclamat el seu dret a transitar
pels carrers de la seva ciutat, rebent una empenta i un tractament despectiu per part de
I’agent, qui li hauria proferit la segilient expressio: «Vete a tu pais, negro de mierda.
Diversos agents i venedors ambulants s haurien personat al lloc dels fets, enmig d’un
clima de tensid; i1 1’afectat, tement per la seva integritat, hauria sortit corrent cap a
I’interior de I’estacio, sent perseguit per diversos agents. Segons el seu testimoni, quatre
policies el van interceptar i tirar a terra, i varen comencar a colpejar-lo amb els seus
bastons i com a minim amb una puntada de peu. Finalment, els agents haurien perdut el

control de I’afectat i aquest va fugir cap a I’andana de 1’estacid.

La mateixa tarda del fets, el ciutada senegales va dirigir-se a un centre medic on li varen
tractar les lesions sofertes. L’endema es va dirigir a 1’associacid6 SOS Racisme
Catalunya, on els professionals de 1’entitat van estudiar el cas 1 van ajudar-lo a presentar
la denuincia penal al jutjat de guardia. El que va explicar és haver sentit clarament el pes
del prejudici sobre les seves espatlles: ser concebut, i tractat, com algu diferent a les
altres persones que transitaven per la via publica. Li va ser prohibida la llibertat
deambulatoria pels carrers de la que era la seva ciutat de residéncia, se’l va tractar de

forma despectiva, va rebre un improperi de marcat caracter racista i va ser agredit
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fisicament. En resum, el seu relat conclou amb el lament per haver-se sentit tractat

«como un animaly.

Els agents de policia, per la meva banda, varen confeccionar un atestat policial en el que
afirmaven que si pretenia realitzar una venta a la via publica i li atribuien un
comportament violent, en amenacar a 1’agent que el va interpel-lar i agredir a dos agents
en el transcurs de 1’actuacio. La redacci6 de les diligeéncies policials va obviar qualsevol

comportament violent per part dels policies.

La dentncia policial va incoar-se vint-i-quatre hores després dels fets, a través d’un
procediment penal en el jutjat d’instruccid que per torn d’ofici li va correspondre. Per
contra, la denuncia del ciutada senegales va passar a formar part de la mateixa causa
dies després fruit de la insisténcia del seu lletrat, qui va emplagar al jutge instructor a
investigar curosament els fets d’acord amb els mandats del Tribunal Constitucional i del
Tribunal Europeu dels Drets Humans. Aquestes instancies estableixen el refor¢ del dret
a tutela judicial efectiva d’aquells que denuncien abusos policials, donades precisament
les circumstancies d’encobriment i opacitat en les que es solen donar aquest tipus de
fets. En aquest cas, a més, es recordava al magistrat que disposava d’imatges
enregistrades per les cameres de videovigilancia ubicades dins de les instal-lacions del
Metro, les quals mostraven com el ciutada senegalés havia estat agredit, i, en canvi, no

revelaven que aquest agredis en cap moment a cap agent de policia.

Tanmateix, la instruccié portada a terme pel jutge no va respondre a les exigencies
minimes del garantisme penal. La denuncia del venedor ambulant, tot i formar part
fisicament de les actuacions judicials, en cap moment va incoar-se com objecte del
procediment penal. No es va practicar cap diligéncia d’investigaci6 dirigida a esbrinar
els fets denunciats pel ciutada senegalés i no hi va haver en cap moment una resolucid
que decretés el sobreseiment provisional de la seva denuncia. Per contra, la denuincia
policial va seguir les etapes propies d’una investigacio penal, fins que al marg¢ de 2018
es va celebrar un judici oral que tenia com a acusat a 1’afectat per I’actuacié policial
racista. L'acusacio es va fonamentar en els delictes de lesions i atemptat contra agents
de I’autoritat, interessant el Ministeri Fiscal i [’acusaci6 particular en representacid dels
policies una pena de cinc anys de pres6. Amb el judici ja finalitzat i vist per a senténcia,
el jutge va mantenir una conversa privada amb 1’advocada del ciutada senegalés, dins de

sala i sense cap persona més que la presenciés, i li va manifestar que «como muchoy la
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senténcia decretaria una condemna per un delicte de resisténcia, el que comportaria una
pena en el pitjor dels casos d’un any de preso i, per tant, de no compliment. Aix0 va ser
percebut com un bona noticia per la representacio lletrada i efectivament, al final, es va
condemnar a I’afectat per I’actuacid policia a tres mesos de multa com autor d’un
delicte de resisténcia. No obstant, aix0 representa antecedents penals, el que li va
suposar un gairebé insalvable entrebanc en la renovaci6 del seu permis de residencia i,
al cap i a la fi, tornar a una situaci6é de completa clandestinitat al nostre pais per falta de

permis de residéncia i treball.

En definitiva, el resultat del procés judicial es va configurar de la segilient manera:
I’agressié policial denunciada va quedar impune, I’afectat es va veure sotmes a un
procés judicial que el va menystenir com a denunciant i el va revictimitzar i, per ultim,
aquest va patir un procés de criminalitzacid policial i judicial que va concloure amb la
seva condemna penal 1 un estigma administratiu que el va obligar a realitzar activitats
fora del mercat de treball formal, per a poder-se sustentar. El procés judicial va tenir
greus conseqiiencies vers el seu dret a assolir, com a migrant africa establert a Europa,
una posicio social i economica més digne: la seva aspiracio a una ciutadania plena es va
veure truncada, afectant al gaudi de drets com I’habitatge, la sanitat, ’educacio, la

participacio politica o el desenvolupament personal i professional.

Aquest cas ¢és un dels molts que 1’autor d’aquesta investigacid va poder presenciar, com
a advocat de I’associacié SOS Racisme Catalunya, entre els anys 2011 1 2016. El seu
recorregut judicial esta impregnat de practiques que son recurrents en el tractament que
es dona a aquest tipus de suposits en el camp de la practica juridica. L origen de I’estudi
sorgeix precissament d’aquesta experiéncia de dissociacio entre els principis garantistes
basics que emparen les persones que han sofert un atac o discriminacio racista i les
impunitats del poder, el que provoca un estat permanent d’insatisfaccio entre els afectats
per episodis de racisme —i entre els seus advocats— en veure tancada la porta de la
reclamacio judicial. Ens trobem, aixi, davant dos problemes interrelacionats atinents al
dret antidiscriminatori: la funcionalitat de la practica judicial efectiva en relaci6 a la
difuminaci6 de determinats fets que vulneren drets fonamentals 1 —més
especificament— la impunitat que en deriva de l’administracié de fets la qual
interpretacid esta intrinsecament lligada al prejudici, al rebuig, o a I’odi racista o

xenofob.
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Es configura com el punt de partida de la investigacio, doncs, el malestar que genera en
els afectats pel racisme i en 1’activisme antiracista en general 1’abordatge que sovint es
porta a terme d’aquest tipus de casos des de I’ambit judicial, fet que resulta poc
consistent amb el que s’espera de la funcid de proteccid jurisdiccional dels drets
fonamentals erga omnes. La no resignacio respecte a aquesta realitat és 1’espurna i el

motor d’aquesta tesi.
Justificacio de la investigacio

La Recomanacio num. 4 de politica general sobre enquestes nacionals sobre
[’experiencia i percepcio de la discriminacio i del racisme des del punt de vista de les
victimes potencials, aprovada el 6 de mar¢ de 1998 per la Comissié Europea contra el
Racisme i la Intolerancia (ECRI), destaca que per a identificar els problemes relatius a
discriminacions racistes 1 formular politiques que els hi donin resposta son
indispensables les informacions que donin noticia d’opinions i percepcions sobre les
experiéncies de discriminacid dels afectats, el que es constitueix com una font
innovadora de coneixement que permet complementar els estudis de caracter més
estadistic. Els resultats d'aquesta mena d'investigacions serveixen per a posar en relleu
determinats problemes i millorar la situacio dels afectats pel racisme, ja que permet
posar en valor les percepcions dels afectats, el que ha de ser un factor clau a I’hora de
dissenyar 1’actuacio institucional en el combat a les opressions, incloent les perpetrades
pels representants de les mateixes institucions. Segons I’ECRI, el desenvolupament
d'aquest tipus de treballs han de ser confiats a investigadors o instituts amb una certa
experiencia en l'ambit del racisme i la intolerancia, de forma que s’asseguri un

tractament del camp estudiat adequat als objectius de les investigacions.

Trobem una referéncia més concreta a la necessitat d’estudis que tinguin per objecte
I’analisi de la insatisfaccid dels afectats pel racisme vers la practica juridica a la
Resolucio del Parlament Europeu, de 14 de mar¢ de 2013, sobre el refor¢ de la lluita
contra el racisme, la xenofobia i els delictes motivats per I’odi. En aquesta es demana
«la recopilacio de dades fiables sobre els delictes per motius d'odi, consignant, com a

minim, el nombre d'incidents denunciats per la poblacié 1 registrats per les autoritats, el
p p g p

L L’ECRI, establerta pel Consell d’Europa (CdE), és un organisme de supervisié independent en matéria
de drets humans especialitzat en qiliestions relatives al problema del racisme. Porta a terme una labor de
supervisio dels Estats membres del CdE, formulant recomanacions per a abordar els problemes detectats.
Tanmateix, les recomanacions no tenen estrictament un caracter vinculant des d’un punt de vista juridic.
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nombre de condemnes, els motius pels quals aquests delictes es van considerar
discriminatoris i les sancions aplicades, aixi com enquestes de victimitzacié sobre la
naturalesa i l'abast dels delictes no denunciats, les experiéncies de les victimes de
delictes d'odi amb les autoritats policials i judicials, les raons per no denunciar i el

coneixement per part de les victimes dels seus propis drets» (punt nim. 13).

La investigacio seguira el cami marcat per aquesta normativitat antidiscriminatoria
europea. Particularment, entenem que la proposta esta justificada, per una banda, per la
necessitat de documentar i analitzar una realitat juridica que, de confirmar-se el seu
abast general, afectaria a tot un sector poblacional desprotegit davant de comportaments
que vulneren els seus drets fonamentals; i per altra banda, per la intencié d’adoptar una
posicid no merament observadora davant d’aquesta situacid en cerca de millores,
solucions i/0 alternatives. D’aquesta manera, 1’estudi pretendra, més enlla de
documentar una realitat, configurar-se com un instrument de comprensio del fenomen
estudiat, de denuncia d’un funcionament anomal d’acord amb les garanties normatives,
si és el cas, 1 d’aportacié de nous coneixements amb la finalitat de combatre una realitat

no desitjable.

Entenem que una investigacié d’aquesta mena té el potencial de plasmar un retrat
institucional amb importants conseqiiencies socials, en la mesura en que aconsegueixi
confirmar i mesurar una realitat discriminatoria, entendre perque succeeix, plasmi les
seves conseqiiéncies i aconsegueixi aportar propostes per a la seva superacié o millora
en el cas que sigui necessari. Aixi doncs, els fonaments epistemologics que serveixen de
base teorica de la investigacid, aixi com 1’aposta metodologica pel treball etnografic en
I’analisi de la practica juridica —com es veura als segiients apartats— s’espera que
donin lloc a uns resultats que, més enlla del seu interés acadeémic, es configurin utils

com a eina de contraposicio al racisme a nivell juridic, social i politic.

L’originalitat de les aportacions que es pretenen assolir esta relacionada amb
I’abordatge que es realitza de 1’objecte d’estudi, fonamentat en el treball de camp i la
diversitat d’elements estudiats en aquest, en la informacid qualitativa recollida, i en els
enfocaments analitics situats més enlla del prisma juridic, la qual cosa implica endinsar-
se en diversos camps de les ciéncies socials com ara la sociologia, I’antropologia, la
filosofia del dret i la psicologia. El caracter innovador de I’estudi vindria donat, també,

per la gairebé nul-la preséncia a 1’Estat espanyol de treballs sobre racisme realitzats amb
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la combinaci6 d’aquesta perspectiva etnografica i els fonaments analitics utilitzats per a

tractar 1’estudi de la realitat juridica concreta aqui abordada.

La tesi, en suma, esta pensada per ser llegida fora també de I’ambit académic, procurant

presentar un objecte d’estudi reconeixible i manipulable per altres agents socials.

2. Objecte formal, hipotesi i objectius

Objecte formal

L’objecte formal de la investigaci6é es configura com 1’analisi del comportament dels
operadors juridics, en el si de processos judicials, en la seva tasca de control i/0 punicid
d’actes imbuits en alguna de les seves dimensions per un component racista. Interessa,
doncs, contraposar les garanties internacionals, constitucionals, legals i hermencutiques
que defensen els drets fonamentals dels ciutadans davant d’actes que els vulneren i que
resten lligats a les diverses formes d’exterioritzacié del racisme, per una banda, amb la
practica judicial, per I’altra, on el dret antidiscriminatori hauria de fer-se efectiu. Per
aixo, fixarem la nostra mirada en la feina que en la realitat de la practica forense porten
a terme els actors que intervenen en la interpretacié i aplicacid de les normes que
protegeixen als afectats pel racisme en ’esfera dels tribunals de justicia. Posarem el
focus d’analisi en qué fan aquests actors a través del seu discurs escrit —mitjancant
l'analisi de documents de la seva autoria— i del seu comportament —verbal i no

verbal— en seu judicial.

Dues qiiestions resten relacionades amb 1’objecte formal acabat de describir i precisen

ser delimitades conceptualment en aquest moment.

En primer lloc, resulta ineludible deixar clara ja des de la introduccid la definici6 a la
que aquesta tesi s'acollira a I’hora d’entendre el racisme. La tesi parteix d’una concepcid
del racisme que entén el fenomen de manera profunda i complexe, no quedant-se en una
idea simple i estereotipada de 1’agressio i discriminacio racista. Els afectats pel racisme
no només refereixen haver patit episodis discriminatoris quan en aquests s’ha
exterioritzat manifestament 1’odi i/0 prejudici racial a través d’insults, simbologia o
qualsevol altre tipus d’expressid publica i notdria. Al contrari, referencien haver estat
colpejats pel fenomen també davant de situacions on se’ls ha discriminat, agredit,

menystingut, inferioritzat o minoritzat veladament, sense declaracié expressa de motius

18



o sota la manifestaci6 d’altres raons. Aquesta concepcio del racisme sera ampliament
analitzada en el capitol 1 de la investigacid, pero entenem necessari deixar clar des del

principi el caracter complex d’aquesta forma d’opressiéo manejat en aquest treball.

En segon lloc, per tal de fixar amb precisid 1’objecte d’investigacio, cal explicar quin
sera I’ambit territorial de I’estudi. Tot 1 que el treball etnografic es realitzara respecte a
casos esdevinguts a Catalunya 1, per tant, gestionats judicialment en la immensa majoria
d’ocasions a territori catala (a excepcio dels casos on s’ha accedit a instancies superiors
com els Jutjats Centrals Contenciosos Administratius, el Tribunal Suprem o el Tribunal
Constitucional), els analisis i els resultats de la investigaci6 faran referéncia al camp de
la practica juridica en la seva dimensid estatal. I és aixi per dos motius. Primerament,
perque la normativitat aplicable a la realitat estudiada (de la que en deriva el tractament
judicial de les discriminacions) es circumscriu a tot I’Estat espanyol. En segon lloc,
perque els integrants de les institucions relacionades amb la practica juridica
(principalment, jutges i fiscals) que exerceixen a Catalunya provenen de tot el territori
espanyol i treballen des d’una concepcid estatal de la seva funci6. No hi ha motius per a
pensar que la practica judicial que es porta a terme a Catalunya ha de ser diferent de la
que es porta a terme a la resta de I’Estat. Per tant, tot i que el treball etnografic es
limitara al territori catald, la investigacidé proporcionara un analisi i unes conclusions
aplicables al funcionament del camp judicial espanyol, donada la inexisténcia, com
déiem, d’un poder judicial que respongui localment a unes caracteristiques propies i

diferenciades.
Hipotesi

Un cop definit I'objecte de la investigacio, s’esta en condicions de formalitzar la
hipotesi de la que es parteix. Es sosté que existeix una dissociacid entre el dret
antidiscriminatori en la seva vessant formal (des de la formulaci6 dels principis generals
garantistes que haurien de caracteritzar qualsevol procés judicial, fins a la més concreta
normativa antidiscriminatdria que els desenvolupa) i la practica juridica que es porta a
terme en 1’ambit territorial de ’Estat i que hauria de fer efectiva aquesta normativitat
quan coneix 1 resol les distintes formes de racisme que li son presentades. Aquesta
incoheréncia vindria donada per factors de distinta naturalesa —que la investigacid
pretén identificar— i podria posar seriosament en qiiestio la capacitat d’empara —o més

precisament el grau d’eficacia— de la practica judicial tal i com es desenvolupa avui en
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relacio a fets que vulneren drets fonamentals i que venen motivats pel prejudici, el
rebuig o I’odi racista, al limit de que aquesta mateixa praxis judicial pot arribar a
conformar en si mateixa un factor de reproduccid dels comportaments discriminatoris

que teleoldgica i institucionalment esta destinada a combatre.
Objectius

D’acord amb aquesta hipotesi, els objectius de la investigacidé son quatre: 1) Descriure
el funcionament del camp judicial davant de les distintes formes de racisme que li son
presentades, per tal de valorar la incongruéncia plantejada a la hipotesi (la dissociacio
entre la teoria del dret antidiscriminatori, en la seva vessant relativa al control i/o
condemna de conductes racistes, i la practica juridica a través de la qual s hauria de fer
efectiva); 2) Identificar les diverses causes per les que el camp juridic es desenvolupa a
través d'aquestes practiques quan aborda casos de racisme; 3) Detectar les
conseqiiéncies que genera aquesta mena de practica juridica; i 4) Aportar elements
teorico-practics de superacid o millora de la realitat estudiada, en el cas que resulti

necessari.

3. Metodologia

El treball parteix de la voluntat d’investigar un problema que s’ha copsat arrel de la
relacid professional mantinguda amb el camp juridic. Les dificultats amb les que es
troben els afectats pel racisme quan s'insereixen en la practica juridica es converteix en
I’objecte formal de la investigacid, i d’aquest n'extreiem una hipotesi —la possible
dissociaci6 entre el dret antidiscriminatori en la seva vessant formal i la practica juridica
que I’ha de fer efectiu— que es pretén confirmar a partir de la descripci6 i ’analisi de la
practica forense. El cami que es transitara fins a assolir la confirmaci6 o la refutacio de

la hipotesi vé determinat per la metodologia de la investigacio.

El primer pas metodologic —ja present en aquesta introduccié— té a veure amb la tasca
d’endinsar-se en el problema que es vol investigar per tal de comprovar ’estat de la
qiiestio, el que ens porta a estudiar el que ja s’ha escrit en aquest ambit. Es necessaria,
doncs, una revisid bibliografica que ens permeti tenir accés pormenoritzat a les
produccions cientifiques portades a terme sobre 1’objecte d’estudi. En el nostre cas, s’ha
d’investigar qué s’ha escrit al respecte de la connexid entre el racisme i el poder

institucional i, més concretament, el dret —en la seva vessant formal i practica—.
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També, s’ha de comprovar com s’han abordat cientificament els problemes relatius a
I’efectivitat i ’eficacia del dret antidiscriminatori. Alhora, s’han d’analitzar treballs que
teoritzin al respecte de la relacié ambivalent entre la practica juridica i el combat contra

les desigualtats socials.

Aquest buidatge documental ens portara a seleccionar una serie de pressuposits

. . . . . . .2
conceptuals que necessariament han de formar part del marc teoric de la investigacio
(Silveira, 2021, p. 175). L’estudi ha de presentar una série de conceptes dotats de
significats especifics. Termes com racisme, dret antidiscriminatori o efectivitat juridica
seran sotmesos a una revisio critica a partir d’una seleccid de les elaboracions
teoretiques disponibles. Aquest exercici ens ha de portar a definir els fonaments teorics i

epistemologics del treball, que es configuren com el marc teoric de la investigacio:

Marco tedrico es la concepcion que el investigador puede utilizar para hacer su investigacion. Es
una idea que, de cierta forma, traspasa todo el trabajo por ejemplo, determinada concepcion de
democracia, de Estado de derecho o de derecho que el autor de la investigacion utiliza como
referencia. Entonces, la eleccion del marco teodrico, asi como también de los supuestos teodricos,

necesita ser justificada y explicada por el investigador (ibid., p. 176).

Per tal d’assolir els objectius tragats, aquest metode conceptual es complementa amb

quatre instruments més.

En primer lloc, el métode historic ens dona 1’oportunitat d’entendre els processos de
creacio 1 desenvolupament del dret antidiscriminatori, el que es traduira en la consulta
d’obres que tracten els esdeveniments historics que han marcat la seva evolucio i que
ens donen informacions rellevants per a entendre la seva funci6 en relacid a la censura

del racisme.

El segon abordatge metodologic emprat és ’analisi de fonts normatives. El treball
requereix abordar la normativitat vigent que combat el racisme, el que ens obliga a
estudiar les normes que poden ser aplicables en els nostres jutjats i que tenen com a
objecte de censura el racisme en el context espanyol, europeu i internacional. Amb
aquest objectiu consultarem directament les normes aplicables a casos de racisme,

alhora que s'accedira a treballs cientifics que han analitzat aquesta normativitat.

2 Que aqui es correspon amb I’apartat 4 d’aquesta introducci6 i amb la Primera Part de ’estudi.
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En tercer lloc, utilitzem el métode sociologic per a pensar de quina manera analitzarem
la practica juridica en el seu desplegament material. En particular, a partir de la noci6 de
camp elaborada per Pierre Bourdieu, els instruments d’analisi del mateix que en deriven
ocupen una posicid preeminent a 1’hora d’abordar els condicionants socials que
intervenen en els processos d'interpretacid i aplicacid del dret sobre els quals ens

fixarem.

Finalment, des d’una vessant I’antropologica, 1'etnografia de jutjats es configura com
un instrument que dona l'oportunitat de descriure la practica juridica 1 tractar
d'identificar les seves causes i conseqiiencies. L’estudi dels processos a través de
I’observaciod (participant i no participant), les entrevistes i [’analisi d’expedients
judicials ens ha de permetre centrar 1’atencid en els elements subjectius —més
dificilment detectables des de vessants analitics— que poden acabar sent determinants
en el comportament dels agents encarregats d’interpretar i aplicar el dret (Silveira, 2021,

p. 197):

Una de las principales formas de estudiar la aplicacion de una ley es a través de los procesos
judiciales y administrativos. En ellos podemos comparar lo que el texto legal prevé con la

actuacion de gestores publicos, jueces, abogados y fiscales (ibid., pp. 195-196).

L’estudi dels processos es realitza a partir d’un abordatge qualitatiu (recolzat en dades
quantitatives). Certament, ’estudi qualitatiu comporta una limitacié en relacio al
niumero de casos que s’analitzen, perd ens permet assegurar una major profunditat

d'analisi dels comportaments dels operadors juridics.

La investigacio és, doncs, de naturalesa empirica, des de la seva pretensié predominant
de donar compte del desplegament real del dret, d’analitzar «els valors, regles i
conductes que entren en joc en la lluita simbolica en la que estan involucrades les
representacions del mén social» (Oliveira i Silva, 2005, p. 246). S’allunya, des d’aquest
punt de vista, de les mirades del mon que fan prevaldre les seves formes i la legitimacio

merament procedimental d’aquestes:

Es una discusion no del «deber ser» o de la norma juridica, y si de lo que ella es. Es el derecho en
el dia a dia, en los tribunales, en las aulas, en los documentos historicos. Es el impacto del derecho
en la vida de las personas. [...] La investigacion empirica en Derecho es una necesidad en un pais
en el que las leyes y su aplicacion pueden presentar diferencias abismales. (Silveira, 2021, pp.

119-121).
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Les observacions de metode descrites fins aqui ens conviden a descriure seguidament
els fonaments teorics i materials de D’estudi, aixi com les técniques especifiques

aplicades al treball de camp.

4. Fonaments teorics i materials per a una recerca innovadora sobre l'efectivitat de
la practica juridica en ’abordatge del racisme
La tria del marc teoric suposa un referent determinant de la investigaci6 (Gustin i Dias,
2010, p. 34). Al menys, si considerem que la mirada que 1’investigador té de la realitat
social pot acabar determinant en bona mesura les obres i1 idees que es consultaran,
unilateralitzant 1’estudi. Per aixd no podem desmereixer la importancia de la vinculacio
de I’investigador al camp social que estudia ni els contextos en els que produeix
aquesta, per la mirada limitadora que poden comportar. La diversificacid 1 el
qiiestionament de les fonts tedriques, doncs, semblen operacions necessaries per tal de

trobar un distanciament suficient.

Les obres 1 autors escollits no son el resultat d’una cerca realitzada a cegues, ja que ha
vingut sent orientada per especialistes d’arees de coneixement heterogenies (dret,
filosofia, historia, antropologia, sociologia i psicologia), amb punts de vista propis sobre
I’objecte d’estudi. Especialment profitdos ha estat formar part el grup de recerca
Isocratia del Departament de Filosofia del Dret de la Universitat de Barcelona, al si del
qual es porta a terme aquesta investigacid. De la mateixa manera, el contacte que s’ha
pogut mantener amb representants de grups de recerca d’altres universitats i amb grups
d’activisme social s’ha tornat una font significativa de coneixement que també ha estat
clau en la configuraci6 dels elements epistemologics que han acabat formant part de la

tes.

A continuacid es presenten els fonaments teorics emprats d’acord amb ’ordre amb el
que es presentaran en el curs de la investigacio, el que pot servir també com a guia per a
comprendre la seva organitzaci6. En aquest sentit, hem de destacar que els tres primers
capitols conformen un primer bloc, que sota la denominacio E! dret davant del racisme
mostra els fonaments que han de permetre analitzar el treball de camp que s’exposa en
el segon bloc del treball, titulat La judicialitzacio del racisme des d’una etnografia de la

practica juridica 1 integrat pels quatre capitols finals.
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a. La desigualtat racial i la seva relacio amb el dret

En el primer capitol analitzarem el fenomen del racisme de forma que ens permeti
descriure les seves principals dimensions: ideologica, econdomica, politica i social.
Aquesta aproximacié abrangent t¢ com a finalitat posar en primer terme el caracter
estructural d’aquesta classe d’opressido i la seva interseccid amb altres fenomens
generadors de desigualtat. Un marc essencial per al desenvolupament de les etapes
posteriors de la investigacio, ja que ha de permetre entendre quins son els factors dels

que s’alimenta el racisme i quines les formes a través de les quals es materialitza.

Per a assolir aquest objectiu sera necessari consultar estudis elaborats en contextos
diferents de 1’espanyol, donada 1’escassa presencia de treballs sobre aquest tema (i sobre
tot des de la perspectiva adoptada en aquest treball) en el nostre entorn. S’ha entés
pertinent accedir a la literatura cientifica produida al Brasil —tal i com s’ha avancat
anteriorment— per ser un dels paisos en els que s’ha estudiat de forma més robusta la
dimensi6 estructural i interseccional del racisme i on l’antiracisme es configura en
’actualitat com una de les principals pautes politiques i académiques. Les dues estades
realitzades en aquest pais tenien la finalitat d’aprendre dels analisis que els autors i
autores brasilers han fet d’un fenomen intrinsecament associat a la formacié del pais 1
que encara ’estructura de forma determinant —la brasilera és una societat constituida
sobre el genocidi indigena i ’esclavisme d’africans, el que ha derivat en una societat
discriminadora, segregadora i violenta vers els afrodescendents i els indigenes (i també
els nordestins)—. L’extensa llista de referéncies bibliografiques extretes de les llibreries
i les biblioteques brasileres, 1'assisténcia a cursos i confereéncies d’especialistes en la
materia i el contacte amb grups de recerca i membres de ’activisme social en aquest
pais constitueixen, doncs, una font fonamental de la investigacio. D’entre les
aportacions teorctiques brasileres es destacaran especificament els estudis sobre la

blanquitud, per ser un ambit de recerca molt poc desenvolupat a Espanya.

A partir del resultats del primer capitol, en el segon es realitzara una aproximacio
historica a la construccié del dret antidiscriminatori amb 1’objectiu de desvelar
I’ambigiiitat del dret com a element de combat de la desigualtat racial. L’aproximacié
als processos de creacid del dret antidiscriminatori ens ha d’aportar una precomprensio

de les caracteristiques 1 abast que presenta el dret antiracista en la seva configuracid
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actual 1, en conseqiiencia, de la seva eficacia per a complir amb les finalitats que

justifiquen la seva vigéncia.

L’exploraci6 dels esdeveniments que varen propiciar 1’aparicié d’aquesta normativitat i
la comprensi6 de les formes a través de les quals es va anar implementant haurien de
servir per emmarcar, realistament, les finalitats buscades per les institucions que
ostenten 1’autoritat juridica a I’hora de promulgar-la. Aquesta normativitat s’ha construit
a partir de processos heterogenis, dinamics i complexos, en els que es connecten les
reivindicacions dutes a terme des dels moviments socials antiracistes i les respostes
institucionals assumibles en conjuntures historiques determinades. Endinsar-nos en
aquest context s’espera que permeti veure la distancia existent entre els fins formalment
declarats per la normativitat antiracista i la seva capacitat real d’incidéncia en 1’alteracid

dels comportaments discriminatoris.

El tercer capitol ens apropa a les caracteristiques concretes que presenta el dret
antidiscrimnatori en l'actualitat. La normativitat antiracista espanyola esta inserida en
una cultura juridica determinada que, tot i provocar avencos de caracter emancipatori,
presenta limitacions que explicarien algunes de les causes de I’insuficient grau
d’eficacia del dret antiracista. L’aprovacid de politiques igualitaristes durant els primers
anys de desenvolupament del dret antidiscriminatori (a partir dels anys trenta del segle
XX) 1 la posterior evolucido cap a politiques diferencialistes —amb una marcada
propensié cap a l’utilitzaci6 de mecanismes legals de caracter penal— expliquen
segurament moltes de les limitacions que pot presentar la practica juridica.
Principalment, la incomprensid en aquest ambit del caracter estructural del racisme i la
controversia en torn a la incorporaci6 al dret de la comprensié interseccional de les

formes d’opressio.

En definitiva, les fonts consultades i vertides en els primers tres capitols ens haurien de
donar I’oportunitat de centrar la nostra mirada en la dimensid institucional del racisme i,
en ultim terme, en el paper que historicament ha presentat el dret davant del fenomen.
Les conclusions que es sigui capa¢ d’extreure son les que ens han d’emplagar a
mantenir una mirada critica respecte del paper que el camp juridic-politic ha jugat
davant del racisme, tant en el seu combat del fenomen com en la reproduccié del
mateix. Tanmateix, a [’hora d’interpretar el treball de camp realitzat als jutjats

espanyols es tindra en compte en tot moment que els estudis portats a terme en d’altres

25



paisos proporcionen una informacid que no pot ser traslladada al context juridic
espanyol sense, precisament, preveure els possibles desajustos fruit de les diferéncies
entre els distints contextos socials que s’analitzen. Es tindra present que aquesta
disparitat pot comportar la incompatibilitat entre la realitat social (i juridica) de I’Estat
espanyol i D’aplicabilitat de coneixements adquirits en contextos socials amb unes

caracteristiques distintes.

A partir dels fonaments epistemologics tractats en els tres primers capitols i tenint en
compte les dificultats esmentades, el que pretenem ¢&s assolir un substrat de
coneixements que donin pas a I’analisi concret de la practica juridica espanyola, la qual

sera abordada a partir de dues perspectives principals: la sociologica i I'antropologica.

b. El camp juridic: les disposicions que intervenen en el desenvolupament de la
practica juridica
Endinsar-se en el camp juridic ens condueix necessariament —més enlla del seu estudi
historic— a 1’analisi dels multiples factors que configuren i construeixen la practica
forense, el que ens remet a una pregunta epistemologica classica: que hem d’estudiar si
volem entendre el dret? I més concretament, qué hem d’analitzar si volem comprendre
com i perque la practica juridica es dona d’una determinada manera? Per a respondre
aquestes preguntes ens servirem de 1’obra d’autors que ja han abordat préviament
I’analisi de problemes socials com 1’actual des d’enfocaments que parteixen del desajust

entre la realitat concreta i les formes juridiques.

La perspectiva que s’adoptara es fonamenta primordialment en la critica de Bourdieu a
les tradicionals formes dicotomiques d’estudiar el dret. D’acord amb [’autor francés,
I’aproximacié al dret com un sistema tancat i autdonom que només es desenvolupa a
través de les formes juridiques redueix molt la seva complexitat. Igual que succeeix si
es fa tinicament com un reflex directe de les relacions de forca existents, aquelles on
s’expressen determinacions econdomiques i els interessos dels poders dominants.
Ambdues maneres d’aproximar-se als fenomens juridics ignorarien I’existéncia d’un
tercer element: un mon social relativament independent en relacié a les demandes
externes i en I’interior del qual es produeix i s’exerceix 1’autoritat juridica. Aquest camp

social especific és el que anomenem el camp juridic.
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Dins del camp juridic es dona el que Capella anomena joc jurisdiccional d’interpretacid
1 aplicacié del dret, fugint aixi del formalisme. Doncs és dins d’aquest camp on
s’interpreta el corpus dels textos juridics per a cada cas concret, el que comporta que,
decisié darrera decisid, es vagi consagrant una visio legitima (i recta) del mén social.
Partirem, doncs, de la idea que la norma juridica no deixa de presentar un contingut
abstracte, el que permet als operadors juridics donar-1i un significat concret a partir de la

seva interpretacio i aplicacié durant la practica forense.

Aquest camp esta determinat, més enlla de les regles que regeixen formalment el seu
desenvolupament, per una lluita entre els diferents agents que hi intervenen, els quals
pretenen apropiar-se de la forga simbolica del dret. Per una banda, aquests agents
(jutges, fiscals, advocats) estan impulsats per logiques diferenciades i constituits en
grups també diferenciats d'acord als interessos dels destinataris de la seva practica i de
la jerarquia social que aquests representen. Per altra banda, els professionals compten
amb competeéncies socials i técniques desiguals, les quals estan determinades en gran
part pel capital economic, politic, cultural i1 social cada operador. Per tant, els agents
estan desigualment capacitats per a mobilitzar i utilitzar els recursos juridics (i no
juridics) disponibles com a instrument per a fer triomfar la seva pretesa. De com es
desenvolupa aquesta lluita i dels seus resultats se’n acaba determinant el contingut final

de la norma aplicada.

La perspectiva que es defensara aqui es la que valora la importancia dels agents que
concreten el significat de les normes juridiques abstractes a 1’hora de resoldre un
conflicte concret, el que ens acabara remetent a la capacitat d’arbitri que presenten els
operadors juridics. Aquest concepte és una creacio del jurista Alejandro Nieto (2000)
per atendre al fet recurrent de que els procediments juridics traspuin contaminacions

subjectives generadores d’un biaix distorsionador (Nieto i Gordillo, 2003, p. 38):

El observador no puede acercarse limpiamente al objeto que examina, dado que al acortar
distancias y centrar su reflexion sobre €I, termina implicandose personalmente y pierde
objetividad. En el derecho se agrava porque no hay nada externo al jurista, dado que éste participa
en la formacion de los propios objetos que observa, y desde luego en la de los instrumentos de

analisis que maneja, que se tornan parciales y se subjetivizan irremediablemente (ibid.).

Amb les eines descrites podrem centrar la observacié de la practica juridica en les

diferents disposicions que configuren 1’activitat dels operadors juridics, precisament per
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a poder examinar com 1’us il-legitim de I’arbitri —convertit aixi en arbitrarietat— es pot

acabar configurant com un obstacle insalvable per al respecte a les garanties juridiques.

Ens aproparem a la practica juridica, doncs, des d’una doble dimensi6. Per una banda, la
del el camp juridic, entés com un espai constructor de realitat social pel poder simbolic
que tenen les decisions que emanen dels tribunals. Per altra banda, la de les disposicions
(els habitus) dels operadors juridics que es configuren dins del camp a partir d’un

conjunt de pressions externes (explicites o velades) a les que estan sotmesos.

Tenir present el conjunt de disposicions en poder dels professionals juridics —i que
defineixen el desenvolupament del que passa dins del camp juridic— ¢€s una qiiestid
central per endinsar-se en les practiques juridiques. Tenint en compte els fins d’aquesta
investigacio, no partir d’aquesta perspectiva problematitzadora significaria desatendre
una part subtancial dels mateixos. El que passa per posar en dialeg el dret amb altres

branques del saber enfocades vers I’entorn social en el que opera (Moreira, 2019, p. 19).

c. L’etnografia de jutjats com a metode per a [’estudi del camp judicial

L’antropologa argentina Rosana Guber defineix el treball etnografic com un métode que
permet coneixer la realitat social a partir de la perspectiva dels seus actors, ja que opta
per a centrar 1’atencid en la descripcid que aquests fan del fenomen social que es vol

analitzar:

Como enfoque la etnografia es una concepcion y practica de conocimiento que busca comprender
los fendmenos sociales desde la perspectiva de sus miembros (entendidos como “actores”,
“agentes” o “sujetos sociales”). La especificidad de este enfoque corresponde, segun Walter
Runciman (1983), al elemento distintivo de las Ciencias Sociales: la descripcion. Estas ciencias
observan tres niveles de comprension: el nivel primario o “reporte” es lo que se informa que ha
ocurrido (el "qué"); la "explicacién" o comprension secundaria alude a sus causas (el "por qué"); y
la "descripcion" o comprension terciaria se ocupa de lo que ocurri6 para sus agentes (el "como es"
para ellos). Un investigador social dificilmente entienda una accion sin comprender los términos
en que la caracterizan sus protagonistas. En este sentido los agentes son informantes privilegiados
pues soélo ellos pueden dar cuenta de lo que piensan, sienten, dicen y hacen con respecto a los

eventos que los involucran (Guber, 2001, pp. 11-12).

L’etnografia es configura com un métode que ens possibilita accedir al camp juridic a
partir de la perspectiva dels afectats pel racisme i dels seus advocats, concedint-nos
I’oportunitat de conéixer el camp judicial a partir de les seves descripcions i1 analisis. El

metode etnografic ens permet conéixer el queé passa en els espais on s’interpreta i aplica
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el dret, ja que ens dona 1’oportunitat d'accedir a un retrat més ajustat de la realitat del
camp juridic per oferir una descripci6 del mateix que d’altra manera restaria

invisibilitzada.

En relacid a aquest métode, s’ha de prendre, perd, una precaucio: 1’Gs en aquest procés
de la reflexivitat (ibid., p: 52) per part de I’investigador, ja que aquest incorpora la
propia perspectiva —predeterminada per multiples factors, com poden ser culturals,

socials o professionals— a la dels informants:

Para que el investigador pueda describir la vida social que estudia incorporando la perspectiva de
sus miembros, es necesario someter a continuo analisis —algunos dirian «vigilancia»— las tres
reflexividades que estan permanentemente en juego en el trabajo de campo. La reflexividad del
investigador en tanto que miembro de una sociedad o cultura; la reflexividad del investigador en
tanto que investigador, con su perspectiva teorica, sus interlocutores académicos, sus habitus

disciplinarios y su epistemocentrismo; y las reflexividades de la poblacion en estudio (ibid.).

Com afirma Guber, el treball etnografic és un procés de reciprocitat entre la reflexivitat
de I’investigador i la dels subjectes que proporcionen la informacié. En altres paraules,
el coneixement és revelat en 1’investigador 1 no a I’investigador (ibid., p. 53), el que
comporta que aquest ultim estigui disposat a reaprendre el moéon social que pretén

estudiar a partir de la continua informacid proporcionada pels informants.

Aquesta perspectiva reflexiva s’ha aplicat al treball de camp, que ha pivotat sobre tres
técniques propies de la investigacio qualitativa (Anguera, 1987; Béez, 2007; entre
d’altres): I’observacid, ’entrevista i I’analisi de documentacidé produida en el camp
estudiat (en aquest cas, d'expedients judicials). Concretament, en una primera etapa es
realitza observaci6 participant, mentre que en una segona es dur a terme 1’observaci6 no
participant, les entrevistes 1 1’analisi dels documents judicials. La funcionalitat
d’aquestes técniques ha estat observada a través de la seva utilitzacié recorrent en els
estudis juridics sobre genere portats a terme a Espanya, dels que destaquem
especificament Violencia institucional y violencia de género (2014) de la jurista

Encarna Bodelon.
L’observacio participant

Entre els anys 2011 1 2016 I’investigador va exercir professionalment com a advocat de
I’associaci6 SOS Racisme Catalunya. Durant aquest periode va gestionar

aproximadament 200 casos per via judicial i va participar de la vora de 100 declaracions
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en fase d'instruccid i d’uns altres 100 judicis —en jutjats d’instruccid, jutjats penals i
audiéncies provincials—. Tots els procediments es van cenyir a I’ambit territorial catala.
També va participar de més de 250 reunions del Servei d’Atencié i Dentlincia de SOS

Racisme, majoritariament com a advocat actuant.

Tot 1 pertanyer a un periode en el que no es realitzava formalment la investigaci6 —
I’investigador va matricular-se en el programa de doctorat ’any 2017—, on encara no
es tenia un projecte d’investigacio estructurat, aquell treball va servir per constatar les
diferents practiques que caracteritzen el camp juridic i mantenir una mirada analitica
durant DP’activitat professional que es va materialitzar en anotacions, realitzades en
llibretes que es van emmagatzemar per a una eventual pesquisa. L’observacid de les
limitacions que presentava el camp judicial per a investigar i condemnar els actes
racistes va anar comportant que les informacions registrades fossin cada cop més
precises, el que es va plasmar en anotacions durant les declaracions i els judicis que
escapava de la resolucid del cas. Unes anotacions —reunides en dotze llibretes— que
han acabat convertint-se en diaris de camp on es registren les dades sobre aquelles
actuacions judicials vivenciades durant sis anys. Aquests registres, configurats com
I’observacio participant d’una primera aproximacié al camp, han permes al cap i a la fi

la conformacio i el disseny de I’estudi.

Guber assenyala la conveniéncia de 1’observaci6 participant en casos en els que es
notoria la impossibilitat d’estudiar determinats aspectes d’un camp o grup huma sense
ser part del mateix (Guber, 2001, p. 73). Aquesta técnica sembla doncs adequada per a
I’estudi de practiques que tenen un alt grau d’inaccessibilitat, com ara les que
caracteritzen I’hermetic camp judicial. Moltes de les practiques judicials que podien ser
objecte de la investigacid s'esdevenien en el transcurs de converses informals entre els
operadors juridics o es realitzaven en espais i moments d’espera que només podien ser
accessats per aquests. De la mateixa manera, I’analisi de les practiques del servei juridic
de SOS Racisme s’ha vist beneficiada tamb¢ per 1’utilitzacié d’aquesta teécnica, ja que
ha permés viure en primera persona la relacio entre els afectats i els seus representants

legals, aixi com el funcionament del servei juridic de I’entitat des de dins.

Alhora, la participacio nativa (ibid.) es configura com la millor opcid per a

desemmascarar determinades practiques judicials, ja que ha permes reduir la incidéncia
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de la reactivitat, és a dir, de la preséncia de comportaments adulterats en els informants

com a conseqiiéncia de saber-se observats.
L’observacio no participant

Davant de la necessitat de confirmar les informacions recollides durant els anys
d'exercici professional, es va entendre necessari portar a terme una segona etapa
d'observacio, en aquest cas no participant 1 duta a terme durant ’etapa en la que
s’estava matriculat en el programa de doctorat, entre els anys 2017, 2018 i 2019.
Aquesta va consistir en quinze jornades d’observacié als jutjats de la Ciutat de la
Justicia de Barcelona, principalment en forma d’assisténcia a judicis realitzats en

audiéncia publica.

Si ’observaci6 participant consisteix «en observar sistematica y controladamente todo
lo que acontece en torno del investigador, y participar en una o varias actividades»
(Guber, 2001, p. 55), Dobservacio no participant es caracteritza pel fet que
I’investigador observa des de fora, podent-se centrar Unicament a observar alldo que
passa. Aix0 li permet un registre més detallat de les circumstancies que envolten el cas a
partir de la tasca d’observar-les i interrelacionar-les sense altres distraccions (Bernard,

1994).

Situar-se com a espectador extern ha permes complementar les informacions adquirides
durant la participacio anterior en el camp, ja que s’ha aconseguit observar amb major
objectivitat el comportament dels operadors juridics i comprendre els comportaments
registrats durant el primer periode d’observacid6 —i que fruit de la involucracid en la
practica juridica havien quedat més desatesos—. Alhora, s’ha accedit a realitzar aquesta
segona etapa d’observacié a partir del coneixement de les técniques d’observacid
etnografica adquirides com a conseqiiéncia d’haver iniciat efectivament el curs de

doctorat.

Entre aquests coneixements destaquen els criteris d'interpretacié de la comunicacié no
verbal, un aspecte important de la investigacio. Hem partit de la idea que els canals de
comunicaci6 verbal i no verbal es complementen (Aguado i Navares, 1995-1996, p.
142) i per tant de que «las miradas, los gestos de la cara, las posiciones de las distintas
partes del cuerpo tratadas de forma aislada o en su conjunto, el uso del tiempo y del

espacio» (ibid., p. 146) son elements dels que, també, es desprén el pensament i les
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emocions dels emissors. Per exemple, mirar fixament a algi més temps del que
socialment és acceptat pot considerar-se com una actitud agresiva o d’enfrontament;
parlar rapid i entretallat pot significar nerviosisme o intranquilitat; i deixar caure el
boligraf sobre la taula, col-locar-hi els bracos amb les mans entrelligades i deixar-se
caure en el respatller de la cadira pot entendre’s com un comportament que marca la

frontera entre I’interés 1 la desatencio.

Hem tingut en compte el significat concret que es dona al llenguatge corporal en el
nostre context cultural (Hall, 1989), per tal d’interpretar la gestualitat segons el sentit
que, a Espanya, s’atorga socialment a emocions com ’interes, el desinteres, la sorpresa,
’alegria, I’angoixa, el despreci, I’enuig o la vergonya, entre d’altres. També hem tingut
en compte la gestié de I’espai i del temps per part dels emissors com a elements a
observar d’acord amb el nostre context cultural: 1’ubicacié dels diferents actors, la
distancia mantinguda entre aquests, la rapidesa o el retard durant la parla o la utilitzacid
de pauses durant el discurs oral son factors tinguts en compte i analitzats d’acord amb

els significats que culturalment son acceptats en el nostre context.
Les entrevistes

A la segona etapa del treball de camp, s’han realitzat dinou entrevistes entre els anys
2017 1 2021: quinze a afectats per discriminacions racistes 1 quatre a integrants de
I’associaci6 SOS Racisme Catalunya. Aquestes han procurat aprofundir en el
coneixements adquirits en la primera fase d’observacio, de manera que es configuressin,
junt amb ’observacié no participant i I’analisi d'expedients judicials, com una de les
técniques que podien proporcionar informacidé adequada per a assolir els objectius

concrets de la investigacio.

En relacio al conjunt total d'entrevistes, tots els informants han tingut coneixement de
l'objectiu de les mateixes, el que s’ha formalitzat a través de la signatura d’un document
d'acceptaci6 i consentiment per a utilitzar les informacions per a fins cientifics. Alhora,

se’ls ha informat que la seva identitat quedaria en l'anonimat.

Com assenyala Guber, «la entrevista es una situacion cara-a-cara donde se encuentran
distintas reflexividades pero, también, donde se produce una nueva reflexividad.
Entonces la entrevista es una relacion social a través de la cual se obtienen enunciados y

verbalizaciones en una instancia de observacion directa y de participacion» (Guber,
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2001, p. 75). Amb aquesta intenci6 reflexiva s’ha utilitzat la entrevista semiestructurada
(Munarriz, 1992; Trindade, 2016; entre d’altres), el que ens ha donat la possibilitat de
preparar-les per a obtenir informacions que a priori es tenia intereés en recollir alhora
que ha deixat espai per a que¢ I’entrevistat pogués expressar-se sense masses
encorsetaments. Per tant, les entrevistes han acabat desenvolupant-se d’acord amb els
camins discursius dels entrevistats, el que ha proporcionat 1’ocasié de recollir
informacié innovadora sobre practiques que en un primer moment no eren
contemplades. Aquestes noves informacions han servit, també, per a millorar 1 reforcar
els guions de les entrevistes posteriors. En altres paraules, 1’investigador ha passat per
un procés en el que ha comengat utilitzant qiliestions que li han permes descobrir altres
preguntes més ajustades a I’objecte que es volia estudiar i més incisives d’acord amb les
informacions que els entrevistats anaven revelant i que I’entrevistador va anar
sistematitzant per a poder guiar adequadament les converses (McCracken, 1988). Per
tant, s’ha utilitzat la reflexivitat per anar construit categories analitiques destinades a

convertir-se ulteriorment en temes d'analisi d’aquesta investigacio.

Les entrevistes van ser enregistrades mitjancant una gravadora d’audio (en dues
ocasions) i un teléfon mobil (en les altres disset). Aixi, sense haver d’anotar totes les
seves parles, I’entrevistador ha pogut prestar una atencidé especial a I’informant. La
transcripci6 de les entrevistes s’ha fet en posterioritat, perd passades no més de
quaranta-vuit hores de la seva realitzacid, per que no es perdés la informacié no verbal
no registrada pel sistema de gravacid. En les transcripcions s’ha respectat al maxim
possible el discurs dels entrevistats per reflectir en bona mesura la seva expressivitat, el
que ens ha portat a mantenir les expressions i ’estil dels parlants. Frigol¢ aposta per a
respectar «el lenguaje y la forma de expresion porque es el vehiculo de un pensamiento
y de una identidad personal y de clase que, de lo contrario, perderia autenticidad»
(Frigolé, 1997, p. 22), una postura que hem adoptat en aquest treball. Unicament s’ha
portat a terme una minima i necessaria intervencid que ha consistit en afegir els signes
de puntuacid, quelcom que si ha depengut d’una interpretaci6 més autoral de

I’entrevistador.

Les entrevistes als afectats han estat seleccionades a partir dels casos del Servei
d’Atenci6 1 Dentincia de SOS Racisme Catalunya. Aquesta circumstancia es justifica
per l’accés que té aquest organisme a les dades de contacte d’afectats per

discriminacions racistes que han vehiculat el seu cas per via judicial. Els casos en que
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no s’ha aconseguit entrevistar als afectats —per impossibilitat de contactar-los— s’han
mantingut com a objecte d’analisi, ja que presentaven diferents practiques que
s’entenien espacialment representatives del camp estudiat i que podien ser analitzades a

partir de les altres técniques d’investigacio.

En aquest ultim sentit, en la selecci6 dels casos escollits —¢s a dir, del mostreig— s’ha
tingut en compte la representativitat dels casos d’acord amb les caracteristiques dels
procediments judicials sistematitzades durant la fase d’observacid participant. Alhora,
també s’ha valorat la representativitat de la tematica dels fets investigats. En aquest
ultim cas, onze dels divuit suposits tracten sobre actuacions policials discriminatories,
en concordanca amb D’alt percentatge de casos d’aquesta tipologia gestionats per SOS
Racisme. Els altres set tracten d’actes de racisme perpetrats per veins (cinc casos) i per
controladors d’accés a locals d’oci (dos casos), dues tematiques tractades recurrentment

per I’associaci6 (especialment la primera).

Per ultim, la representativitat de I’edat i el genere dels entrevistats no ha estat
intencional. Els informants han estat majoritariament persones entre vint i quaranta anys
(només dues tenien més de quaranta en el moment de I’entrevista) i principalment
homes (el 80% dels entrevistats). Ara bé, no donem una especial importancia a aquestes
dades ja que, repetim, no hem dissenyat el mostreig tenint en compte cap d’aquests dos

factors.

Les entrevistes s’han portat a terme en espais que han procurat generar comoditat en
I’entrevistat (bars, restaurants, forns), amb una durada que fos també comfortable i no
provoqués cansament (entre trenta minuts i una hora). S’ha procurat, doncs, que el marc
de I’entrevista afavoris la comoditat de I’entrevistat i el major grau possible de
sinceritat. Per exemple, s’ha evitat realitzar les entrevistes a la seu de SOS Racisme
(només se n’han portat a terme dues de les dinou) donat que es va entendre que 1’espai
podria condicionar les respostes que es donessin respecte a [’actuacid dels professionals
de D’entitat (en el cas dels afectats) o del funcionament organitzatiu de 1'associacio en el

seu conjunt (en el cas de les seves integrants).

Ara bé, durant les entrevistes als afectats hem tingut en compte molt especialment les
desconfiances que podien presentar vers 1’investigador, donada la seva identitat racial
(Cardoso, 2020, p. 134). Tanmateix, entenem que la confianca entre entrevistador i

entrevistat depeén de diversos factors, com els personals, els politics o els professionals
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(Frigolé, 1997) i la prévia relaci6 entre entrevistat i entrevistador o el coneixement del
rol que aquest tltim havia mantingut en el camp de I’activisme juridic han facilitat una
relaci6 de naturalitat, cordialitat i, en alguns casos, de familiaritat. Per tant, les
entrevistes han permes assolir un nivell de informaci6 cientificament util. Ara bé, tenim
en compte que el relat de I’entrevistat pot haver estat incomplet com a conseqiiencia de
motius que s’escapen del control de I’entrevistador: «la estructura, la capacidad de su
memoria, las cosas que no quiso decirme, las preguntas y el rumbo que tomé cada
entrevista y cada conversacion determinaron el contenido de ellas y lo que quedo en el

olvido porque no fue evocadoy» (Frigolé, 1997, p. 21).

En quant a les entrevistes als operadors juridics, s’han dut a terme quatre a integrants de
I’associacid6 SOS Racisme Catalunya: dues advocades que hi treballaven, un advocat
voluntari i la coordinadora del Servei d’Atenci6 i Denuncia de 1’entitat. Aquesta ultima
no era advocada (tampoc llicenciada en dret) pero exercia des de 1’any 2010 com a
responsable del Servei i Denuncia de l'entitat, el que li ha permeés posseir una
experiencia 1 coneixements que han fet pertinent entendre-la com una informant
transcendent per a la investigacio. Com hem dit anteriorment, les entrevistes es van
portar a terme també en espais fora de les oficines de I'entitat amb 1'objectiu de generar
un clima de major llibertat a 1’hora d’expressar-se. Per ultim, cal ressaltar 1’esforg
conscient que s’ha dut a terme per a que les relacions d’activisme a 1’entitat
mantingudes en el temps no suposessin una limitacié a I'hora de assenyalar les possibles

mancances del servei juridic de SOS Racisme.

Una possible mancanga, conscient, d’aquesta recerca té a veure amb el fet de que, tot i
que en un primer moment es va contemplar la possibilitat d’entrevistar a jutges, fiscals 1
advocats d'ofici, es va acabar decidint que la informacié que s’havia assolit recopilar a
través del treball de camp ja realitzat es configurava com un material que tenia una
dimensio propia, 1 que reflectia la visi6 del camp juridic que es té des de la posicié dels
afectats 1 de Dl’activisme antiracista. L’etnografia és un metode que ens possibilita
accedir al camp juridic a partir de la perspectiva dels afectats pel racisme i dels seus
advocats 1 reforcar-la, en contraposicio a la perspectiva institucional. A més, s’ha entes
que el discurs dels jutges, fiscals i advocats d’ofici corria el risc de ser mesurat per tal
de complir amb les expectatives de neutralitat i imparcialitat judicial, deixant a banda
I’espontaneitat necessaria per a proporcionar informaci6 efectivament util als fins de la

investigacio. Tanmateix, s'entén que aquesta obre el cami per a qué en futures recerques
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confrontin les seves conclusions amb el discurs dels que poden sortir-hi assenyalats. En
aquest sentit, creiem que pot ser eficag portar a terme les eventuals entrevistes a jutges,
fiscals 1 advocats d'ofici a partir de les dades quantitatives i qualitatives que es

reflecteixen al llarg del treball.
Els expedients judicials

L’accés als casos de SOS Racisme Catalunya també ens ha possibilitat el contacte amb
els d’expedients judicials. Aquesta informacié també ha estat consultada amb el
consentiment dels afectats i de [’entitat, sempre amb el compromis de mantenir
I’anonimat dels seus protagonistes. Per aquest motiu, més enlla de substituir els noms
propis per el signe X en les transcripcions d’extractes de resolucions judicials, hem
descartat la cita de numeros de jutjat i de procediments (dades que permetrien

identificar els casos i, en conseqliéncia, als seus protagonistes).

L’analisi d’expedients s’ha realitzat de forma que es poguessin extreure informacions
que complementessin les dades recollides a través de 1'observacid i les entrevistes. Hem
tingut present que les resolucions judicials es redacten amb una voluntat d’aparenca de
neutralitat, el que les fa menys expressives en relaci6 a les disposicions que les motiven.
Tot 1 aixi, el seu sentit final (arxivant procediments, desestimant recursos, denegant
diligéncies, absolent o condenant) han estat elements expressius i cabdals de la
investigaci6. De la mateixa manera, s’han analitzat resolucions en el que el grau
d’expressivitat ha estat més elevat, el que ha conformat un element d’analisi destacat a
I’hora de corroborar les informacions obtingudes a través de les altres técniques

d'investigacid etnografica.

5. Algunes qiiestions etiques preliminars

Sembla pertinent introduir, dins aquest plantejament, un altre factor preliminar
relacionat amb la part més embrionaria de la investigacid, com és el referent a les
qiiestions ¢tiques que es tindran en compte a I’hora de pensar i realitzar un estudi que té
per objecte la problematica del racisme. Principalment, es consideraran dues qiiestions.
Una derivada de la preocupacid per com el subjecte de I’observacié haura d’encarar-la
tenint en compte la seva identitat racial. L altra relacionada amb el posicionament actiu
de I'investigador vers la problematica analitzada. Abans, pero, es torna necessari fer un

comentari previ sobre qiiestions terminologiques especifiques del debat antiracista,
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donada la importancia que presenten pels moviments socials actuals que se’n ocupen de

la materia.

a. Apunts terminologics

En primer lloc, ens referirem a les races com a construccions historiques i no com a
categories biologiques. Es una constatacio cientifica que no existeixen races en el si de
lI'espeécie humana. Existeixen races, en canvi, com a resultat de processos historics,
socials, politics, econdmics i culturals: la raca negra i la blanca son identitats creades a
partir d’aquest tipus de processos. Per tant, el treball utilitzara els conceptes de raca,
problema racial o gqiiestio racial, aixi com els termes negres 1 blancs (i els seus
derivats, com ara el moviment negre), com a categories acceptades en el debat
antiracista en la mesura en que remeten a la construccié historica de certes categories de

divisio social.

Tanmateix, per no utilitzar el terme negres en referéncia a persones que han estat
afectades pel racisme 1 que poden tenir un altre color de pell que no es correspongui
amb el que socialment es percep com el d’una persona negra (com poden ser les
d’origen llatinoamerica, nord-africa, asiatic o gitano, entre d’altres), s’optara per
utilitzar la dicotomia blancs i no blancs. Aquesta eleccid ens permetra, alhora, deixa
clar que I’enfocament que aquesta investigacié realitza del problema del racisme té
especialment present el paper protagonista de la blanquitud en la construccid i

manteniment d'aquesta forma d’opressio.

Per ultim, és necessari aclarir que no s’utilitzara I’expressid racialitzat, ja que ens
sembla que contribueix a una confusié que no volem alimentar. Des del moment en que
s’accepta que no existeixen races biologiques en el si de 1'espécie humana, les persones
racialitzades son tant les negres com les blanques: uns racialitzats en els desavantatges,
en la subordinaci6 i en la minoracid; 1 uns altres en els avantatges 1 els privilegis. El
terme racialitzat emprat només per a referir-se als no blancs contribueix a alimentar
(involuntariament) la idea de que la blanquitud és la referéncia de la normalitat i el
padré huma universal, mentre que la negritud seria una construcci6 social. I aquest
treball es fonamentara de forma decisiva en la idea de que la blanquitud també és una

construccio racial.
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Fets aquests aclariments, podem passar a tractar les qiiestions ¢tiques que es tindran en

compte a I’hora de realitzar la investigacio.

b. La identitat racial de I’autor davant de la investigacio

La investigacio parteix d’una premisa moral: els que no pertanyen a grups socials
minoritzats tenen el deure de conscienciar-se i lluitar contra les opressions que els
privilegien i els situen en posicions socials d'avantatge. Aixo es deu a que el combat
contra l'opressid racial t€ més possibilitats de ser efectiu si compta també amb la
participacio dels privilegiats pel fenomen, en comptes de mobilitzar només als seus
perjudicats. Com afirma el jurista brasiler Adilson José Moreira «la justicia racial depén
de la mobilitzaci6é de tots els col-lectius, per aixd hem de fer tot el possible per crear
xarxes de solidaritat social» (Moreira, 2017, p. 415). Tanmateix, aquest autor ens
recorda que no podem ignorar que la identitat racial de les persones les situa en
posicions de poder diferents —uns en una posicié permanent de privilegi i els altres en
una situacio permanent de subjugacio (ibid.)—, quelcom transcendent a I’hora de pensar
com s’ha d’intervenir en el debat racial 1 quina ha de ser la seva implicaci6 en el combat

a les desigualtats.

El fet de que persones que no han patit directament el prejudici, la discriminaci6, la
segregacio o la violéncia racista —com ¢s el cas de qui escriu— s’impliquin de forma
protagonica en el combat al racisme, o que simplement teoritzin sobre aquest fenomen,
¢s quelcom que s’ha posat en qliestio a partir de determinats moviments i estudis
antiracistes, anticolonials i decolonials. Les critiques son pertinents. Hom pot preguntar-
se quin paper han de jugar els que, tot i ocupar una posici6 socialment privilegiada com
a conseqiiéncia de la seva identitat racial, estan compromesos amb la superacio de les
desigualtats i les injusticies socials i, per tant, també en relacié a les provocades pel
racisme. Per tant, s’han de tenir presents les critiques que posen sobre la taula el paper
dels blancs en el context antiracista. D’aquestes critiques sorgeix una pregunta aplicable
especificament al nostre context i que pot arribar a ser incomode: ;Realitzar una recerca
sobre racisme des d’una posicio racial de privilegi suposa reproduir precisament el tipus

de practiques que han contribuit a la permanencia d’aquestes opressions?

Una de les autores que teoritza sobre aquesta possible contradiccio és la filosofa
brasilera Djamila Ribeiro, quan critica 1’autoria blanca dels treballs académics sobre

racisme. La critica es dirigeix en una doble direcci6. Per una banda, aquests treballs son
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qiiestionables si entenem que el racisme €s una les causes principals que ha provocat
que fossin hegemonicament realitzats per blancs, ja que la poblacié no blanca ha estat
impedida d’accedir als espais de poder i reconeixement —social i econdmic—, entre els
que hi trobem el camp universitari. En conseqiiéncia, la qiiestié que es planteja €s si la
confeccid d’aquest tipus de treballs per part d’investigadors blancs suposa una
reproduccié d’allo que formalment es pot estar criticant, ja que aquests productes no
aportarien cap canvi en I’estructura d’opressié que confereix als blancs el privilegi de
poder parlar des d’espais de poder com I’académic —en detriment dels no blancs—. Per
altra banda, sorgeix la pregunta sobre si aquesta hegemonia blanca en la produccid
academica pot perjudicar el sentit dels analisi sobre el racisme realitzats des dels espais
cientifics. Ribeiro genera, doncs, reflexions que encaixen idoniament en la resoluci6 de
qiiestions relatives a la possibilitat i adequacié de que algii que pertany a un grup
localitzat en una posici6 racial de privilegi pugui parlar, estudiar o teoritzar sobre el

racisme.

En concordancga, aquest treball partira de la consciéncia de la identitat racial del seu
autor, que l’ubicaria en un lugar de fala (lloc de parla) especific (Ribeiro, 2017).
Aquesta categoria analitica, fonamentada en la standpoint theory o standpoint view de
I’autora estatunidenca Patricia Hill Collins (2000), ens permetra pensar criticament el
nostre estatus i ens portara a reflexionar en tot moment en com hem d’intervenir en el
debat: pensar sobre el queé s’esta parlant, des de quina posicid, de quina manera 1 quines
conseqiiencies en deriven d’aix0. Aquesta actitud pretendra configurar-se com una
posicio veritablement compromesa amb ’antiracisme, el que donara lloc a pensar de
quina manera un investigador blanc pot contribuir en la consecucié d’una societat

menys desigual utilitzant precisament la seva posicio de poder.

Aquest qiiestionament tindra conseqiiencies en la definicid inicial de 1’objecte de la
investigacio: s’analitzara el racisme des de [’observacid i teoritzacid dels espais
freqiientats pels blancs i1 les practiques que aquests hi realitzen. En altres paraules,
I’estudi defugira del classic treball que t¢é com a objecte als membres dels grups
minoritzats per prestar atenci6 als que ocupen les posicions de privilegi, el que trenca
amb una perspectiva cientifica dominant en la antropologia i les ciéncies socials en
general que ha estat descrita pel jurista brasiler Lourengo Cardoso a O branco ante a
rebeldia do desejo: Um estudo sobre o pesquisador branco que possui o negro como

objeto cientifico tradicional:
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En la nostra tradicié cientifica, especialment, en I'antropologia, 1’objecte d’estudi de les ciéncies
socials ha estat I’«Altre». En altres paraules, el primitiu, el salvatge, el no-occidental, I’exotic, el
rural, el negre, la dona, ’homosexual, el musulma, el jueu, I’indi, el xings, «les persones del Sud».
L’objecte dels estudis ha estat dirigit a tots aquells que es trobaven fora de les normes
estandarditzades per la cultura eurocéntrica, blanca, masculina, occidental. [...] En aquest context,
estudiar el blanc no és una qiiestio. El blanc és «Ell» i el problema efectivament €s «no-ser-Ell».

Per tant, investigar el blanc no és un tema, una qiiestio i punt (Cardoso, 2020, p. 129).

La investigacio es centra en els blancs 1 les seves responsabilitats en relacio a la
reproduccié de les practiques racistes en el camp de la practica juridica. La mirada que
s’aplica ¢és la derivada de la proximitat, per raons socials i professionals, amb el grup de
poder —tot i que més proxima per motius politics i personals amb les lluites dels
integrants dels grups subordinats—. Una posicid que s’utilitzara per a problematitzar la
tasca dels operadors juridics blancs 1 per a denunciar-la, si és el cas. En definitiva, per a
contribuir a visibilitzar el paper del blanc en relacidé a la reproduccid del racisme

(Cardoso, 2020, p. 132).

Una altra qiiestio que es tindra en compte és la intenci6 decidida de mantenir una
postura compromesa amb el trencament de la dominaci6 blanca en els espais académics,
el que es traduira en un enfocament distant del context académic europeu. La utilitzacid
d’epistemologies que fugen de 1’eurocentrisme académic, per una banda, pretén
configurar-se com una practica antiracista en si mateixa, en la mesura en que s’obre a
les elaboracions d’autors poc divulgats en el nostre context com a conseqii¢ncia del seu
origen. Per altra banda, vol contribuir a construir una mirada critica vers la problematica
racial poc present a Europa, i en aquest sentit enriquidora. Amb aquesta doble intencid
s’han realitzat dues estades al Brasil, gracies a la col-laboracié amb la Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Com ja s’ha pogut apreciar amb les cites fetes fins ara, la
investigacio fonamentara part de la seva analisi en obres realitzades per autors i autores
africans, afrodescendents, llatinoamericans i asiatics, les quals han quedat en espais de
menor difusié o consideracié académica en el nostre context académic, en part, per la

pertinenca dels seus creadors a grups minorats.

Per ultim, la investigacié comptara amb les experiéncies dels no blancs davant del
fenomen del racisme com una font de dades clau per a I’analisi proposat. Es
fonamentara, en gran mesura, en una matriu d’experiéncies que son explicades pels

propis afectats (i pels seus representats legals) d’acord amb les seves propies
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percepcions. El treball etnografic que es presentara té en les entrevistes als afectats pel
racisme un dels seus fonaments principals, una font de dades primaria per a entendre el
com i el perqué¢ del funcionament del sistema judicial en I’abordatge dels casos de
racisme, 1 per pensar en solucions eficaces. La funcid de les entrevistes a no blancs,
perd, no s’ha de confondre amb una voluntat d’ocupar un espai de representacid que es
té consciéncia de que no pertoca a aquest investigador, com tampoc amb la voluntat

d’ocupar un espai politic reservat als moviments negres.

¢. La vinculacio personal de I’autor amb el camp estudiat

La segona de les qiiestions ¢tiques tingudes en compte preliminarment fa referéncia a
les cauteles necessaries a 1’hora de practicar una observacio suficientment distanciada,
tenint en compte la relacid i implicaci6 de I’observador amb el camp estudiat. Una
vinculacié que es va construir durant anys d’exercici professional, per la proximitat
personal amb els afectats pel racisme, pel compromis politic en relacié al combat contra
el racisme 1, també, per la llunyania o extranyacio experimentada vers el camp judicial,
fruit de I’antagonisme sentit en no poques ocasions respecte alguns operadors juridics i

les institucions que representen.

Sent 1’objecte de la investigacid el camp judicial i la tasca que en aquest hi
desenvolupen els operadors juridics com a actors protagonics d’aquest sistema (o
subsistema) de poder, s’haura de tenir en compte i tractar detingudament el fet que
aquesta investigacié provingui d’un membre que ha format part d’aquesta comunitat
durant més d’un lustre. Tanmateix, com déiem, els espais en (i els actors amb) els que
s’ha desenvolupat la practica juridica estudiada, tot i que haurien d’haver estat familiars
per compartir un mateix origen social i per la freqliéncia amb la que s’hi ha assistit com
a advocat, no han estat viscuts com a propis durant els anys de professio. Ben al
contrari, en moltes ocasions han estat 1’origen d’experiéncies professionals i personals
desagradables 1 hostils. Aquesta situacid planteja una serie de problemes que s’hauran
d’encarar, atés que s’estudiara un moén social en el que I’autor —com per altra banda
veurem que es pot predicar de la resta d’actors intervinents als processos— s’hi ha

trobat apostant i participant (Bourdieu, 2008, p. 39).

El socioleg frances Pierre Bourdieu ha empes a reflexionar sobre les limitacions de
realitzar un treball lliure d’implicacions personals, a 1’assenyalar que apel-lar al caracter

cientific de la tasca de I’investigador pot amagar una fugida cap endavant. En Homo
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academicus —el seu treball sobre el camp académic en que reflexiona en profunditat
sobre les implicacions de la parcialitat o imparcialitat de 1’investigador— expressa el
seu temor vers la possible afectacié de la tasca de I’investigador deguda al seu esforg

per esvair 1’acusacid de tenir implicacions personals subjacents:

La preocupacion por escapar a la sospecha de la posicion tomada conduce a un esfuerzo por
desaparecer como sujeto «interesado», «prevenido», sospechado de antemano de poner las armas
de la ciencia al servicio de los intereses particulares, por abolirse incluso como sujeto cognoscente
al recurrir a los procedimientos mas impersonales, mas automaticos, y por ende, al menos en esta

logica que es la de la «ciencia normaly, los mas indiscutibles (Bourdieu, 2008, p. 17).

Apel-lar tancadament al caracter cientific de la investigacié corre el perill de presentar
una retorica més preocupada en el control de 1’emissio i recepcid del discurs que en
produir efectivament resultats que compleixin amb les caracteristiques critiques
atorgades a la ciencia. En aquest sentit, 1’exposicié detallada de la metodologia
cientifica emprada es sol presentar com la prova de la imparcialitat de la posici6 de
I’autor 1 de la rigorositat dels resultats obtinguts. Com si el métode exclogués
immediatament el punt de vista. Quan, com assenyala el socioleg francés, «no hay
objeto que no conlleve un punto de vista, por mas que se trate del objeto producido con
la intencién de abolir el punto de vista, es decir, la parcialidad» (ibid.). 1 és que les
operacions emprades per I’investigador per tal de presentar el métode com a eina de la
imparcialitat poden ser objecte del control subjectiu del mateix investigador pel simple

fet de ser manipulades i explicades per aquest.

Per tal de fer front a aquest risc, sense perdre de vista el rigor demanat pel metode
cientific, en aquest treball es t& en compte el camp de representacions de partida que
operen al cap de I’autor davant de la realitat que vol estudiar. Coherentment amb aixo, i
per tal de descriure amb rigor la realitat estudiada (la operaci6é d’«objectivar-la», com
diu Bourdieu a la cita segiient), sera necessari autoqiiestionar constantment la propia

mirada i plantejar-se obertament qui esta parlant a través seu:

En realidad, la libertad con respecto a los determinismos sociales que pesan sobre ¢l [investigador]
es proporcional a la potencia de sus instrumentos teoricos y técnicos de objetivacion y sobre todo,
tal vez, a su capacidad de volverlos, de alguna manera, contra si mismo, de objetivar su propia
posicion a través de la objetivacion del espacio en el interior del cual se definen la posicion que
ocupa y su vision primera de su posicion y de las posiciones opuestas; a su capacidad de objetivar
al mismo tiempo la intencion misma de objetivar, de adoptar sobre el mundo, y en especial sobre

el mundo del que él mismo forma parte, un punto de vista soberano, absoluto, y de trabajar para
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excluir de la objetivacion cientifica todo lo que ella pueda deberle a la ambicion de dominar
sirviéndose de las armas de la ciencia; a su capacidad, por ultimo, para orientar el esfuerzo de
objetivacion hacia las disposiciones y los intereses que el investigador mismo debe a su trayectoria
y a su posicion y también hacia su practica cientifica, hacia los presupuestos que ella compromete
en sus conceptos y sus problematicas, y en todas las aspiraciones éticas o politicas asociadas a los

intereses sociales inherentes a una posicion en el campo cientifico (Bourdieu, 2008, pp. 27-28).

En favor de la rigorositat de la investigacio, es procurara portar a terme aquest exercici
de presa de consciencia de la propia posicio dins del camp social estudiat, considerant
totes les implicacions de I’enfocament proposat des de la comprensid de que aquest es
fa «con las lucideces y cegueras correspondientes» (Bourdieu, 2008, p. 48). La intencio,
en suma, és reduir al maxim el biaix implicat en les disposicions de partida respecte al

camp estudiat i als seus protagonistes.
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PRIMERA PART

EL DRET DAVANT DEL RACISME
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CAPITOL 1. EL RACISME COM A FORMA D’OPRESSIO

El racisme és un fenomen que pot ser identificat en contextos historics i territoris
diversos. De la mateixa manera, tampoc podem obviar que, més enlla de la influéncia
derivada de la seva localitzacid historica i geografica, el racisme ha estat i és explicat
des de diferents perspectives depenent dels fonaments epistemologics emprats per a
abordar-lo, el que dona lloc a distintes comprensions del fenomen. Per aquest motiu, en
aquesta investigacié ens hem vist obligats a circumscriure 1’analisi del racisme a un
marc historic determinat i a una perspectiva epistemologica especifica. En aquesta
investigacio s’aborda el racisme a partir dels estudis que el defineixen com un fenomen
connectat a processos historics com els de la colonitzacid, 1’esclavitud, 1’expansid
europea o el desenvolupament de les identitats nacionals. La decisio d’explicar el

racisme a partir d’aquests processos historics deriva de dues premises principals.

La primera consisteix en 1’eleccid, dins la diversitat de mirades existents, d’aquelles que
han mostrat uns fonaments tedrics, epistemologics i conceptuals que revelen una
postura problematitzadora i critica addient amb la complexitat del fenomen. En aquest
sentit, en aquesta investigacid s’ha procurat assolir una interpretacié del racisme
d’acord amb els autors i autores compromesos amb una comprensié amplia del
fenomen, capag d’identificar-lo en actituds, espais i dispositius que van més enlla d’una
visi6 simplificada del problema (Akotirene, 2018; Alexander, 2014; Almeida, 2019;
Badiou, 2016; Baker, 1981; Baptist, 2019; Borges, 2018; Cardoso, 2010; Davis, 2016;
DuBois, 1935; Foucault, 2001; Ianni, 1988; Mbembe, 2018; Mills, 1997; Ribeiro, 2017;
Robinson, 2000; Spivak, 1985; Carmichael i Hamilton, 1967; Wallerstein i Balibar,
2008; Wieviorka, 1992; entre d’altres). L’eleccidé s’ha pres a partir de la idea que
I’abordatge dels processos historics referits resulta idoni per a poder explicar la
connexio entre el racisme i les dinamiques de caracter economic, politic, juridic, social 1
cultural que han caracteritzat el fenomen en el passat i que el relacionen amb les seves

manifestacions actuals.

Coherentment amb aquesta premisa, la investigacid es vincula, epistemologica i
analiticament, a la corrent que parteix de la existéncia d’una matriu colonial en la
construccid 1 el desenvolupament del racisme (Akotirene, 2018; Davis, 2016; hooks,

2019; Mignolo, 2015; entre d’altres), en la entesa de que aix0 permet entendre, a partir
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de manifestacions historiques d’aquesta forma d’opressio, el substrat de fons d’aquelles
que estan esdevenint en el present en el nostre entorn. Ens servirem, doncs, de l'analisi
d’aquests processos historics per a relacionar el racisme amb dinamiques de caracter

global.

La segona premisa d’aquest enfocament és que 1’analisi del racisme connectat als
processos historics que han servit per sedimentar-lo com a categoria de percepci6 de les
relacions socials permet contextualitzar el procés del que ha emanat i en el que s’ha
desenvolupat el dret antidiscriminatori, quelcom de necessari per a poder abordar
l'analisi de I’efectivitat, I’eficacia i la idoneitat d’aquesta normativitat especifica. En
aquest sentit, resulta rellevant per a la nostra investigacio tenir en compte que el context
que va donar origen a les accions institucionals encarregades de donar resposta a les
reivindicacions antiracistes, i que com veurem al capitol seglient van acabar
materialitzant-se en el que avui entenem per dret antidiscriminatori, va estar

concretament determinat pels moviments de resisténcia al racisme.

Per ultim, aquest capitol s’estructura des d’una distinci6 particular, que parteix de la
capacitat del fenomen del racisme per generar grups socials que en son perjudicats pero
també d’altres que en som beneficiats. Sense perdre de vista les discriminacions i
violéncies que han patit els primers com a conseqiiéncia del racisme, centrarem la
nostra atencio en els avantatges que ha comportat per als blancs. L’objecte del capitol,
doncs, esta en concordanca amb els objectius generals de la investigacio, relacionats
amb 1’observacio i estudi de la practica juridica com a camp ocupat i dominat per la

blanquitud.

Un aclariment ulterior, també extensible als segiients capitols, té a veure amb que aquest
treball no té la pretensié de configurar-se com un estudi historiografic sobre el racisme
(en el capitol 1) o els moviments socials antiracistes i el dret antidiscriminatori (en els
capitols 2 1 3). Estem segurs, per tant, que la investigacid presenta insuficiéncies
historiografiques com a conseqiiéncia d’obviar determinades realitats socials o per falta
d'aprofundiment en algunes qliestions o passatges historics. Tanmateix, I’aproximacio al
racisme que es porta a terme en aquest capitol —igual que la dels dos seglients en
relacio a la construccio i desenvolupament del dret antidiscriminatori— es realitza en la
que s’ha entés que ¢€s la mesura justa en concordanga amb I’objectiu central de la

investigacio (1’analisi del dret antidiscriminatori).
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1.1. El racisme com a ideologia

Per abordar la vessant ideologica del racisme emprarem la definicio d'ideologia
proposada pel jurista Juan Ramon Capella (2008, pp. 66-67). L’entendrem com un dels
instruments que des del poder politic (en un sentit ampli) s'utilitzen per a assolir la
interioritzacio 1 acceptacio de ’ordre social i econdmic dominant, en la mesura que
permet crear consens 1 assimilacio al seu voltant. La ideologia aconsegueix cohesionar
la ciutadania en relacié a un model socioecondmic determinat, que podra tornar-se
hegemonic precisament gracies a la for¢a d’atraccid que aporta la seva dimensid
ideologica. A partir d’aquesta funcid, entenem la ideologia com una forga
neutralitzadora que permet contenir els conflictes interns que podrien esdevenir-se en
una societat com a conseqiiencia de situacions d’explotacid de determinats sectors
socials —mitigant la necessitat de 1’Gs de ’activitat coercitiva que el mateix poder
politic presenta a través del dret i del monopoli estatal de la violéncia—, el que en el cas
especific del racisme es tradueix en la capacitat de justificar la inferioritzaci6 de la
poblacid no blanca en determinats contextos i moments historics. Aixi, quan parlem del
racisme com a ideologia I’entenem en el sentit marxia d’una figuracié coherent pero
falsa de la realitat que dificulta con¢ixer-la efectivament, el que permet permet
cohesionar la societat al voltant d’un determinat projecte politic sense necessitat de

legitimar-lo inicament al voltant dels mecanismes de caracter coercitiu.

Localitzem el sorgiment del racisme com a contingut mental estructurant del pensament
a finals del segle XVII, a partir de I’aparicié a Occident d’una narrativa de naturalesa
primordialment filosofico-moral que es sustentava en la idea de l'existéncia de races
humanes’ i en la determinaci6 de relacions de superioritat i inferioritat entre aquestes”.
A partir del segle XIX, aquest discurs va passar a vertebrar-se a través d’idees amb
aparenca cientifica que apel-laven vagament a la biologia i a la genética per a explicar la
inferioritat de determinats grups humans. Aixi, la pertinenca a una determinada raga

permetia associar atributs biologics, naturals 1 culturals a determinades caracteristiques

® Recordem que, tal i com hem explicat a la introduccio, I’existéncia de races humanes esta refutada des
d’un punt de vista biologic o genétic.

*En aquest apartat no tractem practiques racistes que historicament van precedir la teoria de les races
humanes, tot i haver comportat efectivament la jerarquitzacio i inferioritzacié de grups socials demarcats
per qiiestions com 1’origen étnic o el color de pell. Per a un aprofundiment d’aquestes formes de racisme
precedents a la idea de les races es recomana consultar Racisms: From the Crusades to the Twentieth
Century (2013) de Francisco Bethencourt. Ens interessa, doncs, delimitar el racisme com el fenomen que
es vehicula a través d’un conjunt d’idees que resta presentat d’una forma coherent i articulada (tot i la
seva falsedat) i que estableix l'existéncia de races humanes i les respectives relacions de superioritat i
inferioritat entre aquestes.
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fisiques dels individus, d’entre les que destacava el color de pell. Es propugnava,
d’aquesta manera, la superioritat biologica i genética de la raga blanca, es classificava a
les altres races com a inferiors per naturalesa i es considerava la mescla de races com
una font de decadéncia. Un racisme, per tant, que com a ideologia es fonamentava en el
concepte de les races i en un discurs pseudocientific que explicava les diferéncies
morals 1 intel-lectuals dels grups definits racialment per causa del determinisme
biologic. Aquesta ideologia va presentar el seu apogeu durant el segle XIX, servint de
substrat per legitimar la colonitzacié duta a terme pels imperis, 1 va seguir tamb¢ present
de forma tragica durant el segle XX, sent-ne els seus exponents més coneguts el
nazisme alemany, la segregacié estatunidenca i I’apartheid sud-africa. Actualment,
segueix mantenint repercussio, tot i que en molta menor mesura, a través sobretot de
manifestacions del neonazisme. Nogensmenys, com a manifestacio de la transcendéncia
d’aquesta ideologia —i donada la seva proximitat historica—, en determinats sectors
socials ha perdurat el prejudici sobre la incapacitat dels no blancs per a portar a terme
tasques relacionades amb I’activitat intel-lectual, tot i que aquest aillament mental no

estigui legitimat per un discurs de naturalesa cientifica.

Tanmateix, tot i la preséncia actual d’expressions de racisme ideologic que prenen el
determinisme biologic com a fonament per a la classificacié de grups racials, la
desacreditacid cientifica de I’existéncia de races humanes i la deslegitimacio del
racisme ideologic derivada de I’impacte negatiu que van generar determinats fets
historics —en particular, 1’holocaust nazi—, van comportar que durant la segona meitat
del segle XX es produis una transformaci6 del fenomen en tant que ideologia. Aixi, el
discurs de caracter suposadament cientific es va veure reconfigurat a través de discursos
intel-lectuals que fonamentaven el racisme en base a la diferencia cultural, o per ser més
precisos, a la «irreductibilitat de les diferéncies culturalsy (Wallerstein i Balibar, 2008,
p. 37). A Le racisme, une introduction (El racismo, una introduccion [1998], 2009) el
socioleg francés Michael Wieviorka situa el naixement d’aquest fenomen entre les
décades dels anys cinquanta i seixanta del segle XX, presentant com a moment
fundacional el congrés del partit conservador britanic de I’any 1968. En aquell context
es situa I’establiment de les linies mestres del discurs politic conservador en materia
racial, que passara a fonamentar-se en el control estricte de la immigracio, les mesures
per a la repatriacié dels immigrants i ’oposici6 a la legislacio contra la discriminacio

racial. El racisme cultural va anar lligat, doncs, a un discurs que no es recolzaria ja en la
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idea de la superioritat de la raga bioldgica sind que es fonamentaria en la idea de la
diferéncia cultural. Com descriu el socioleg britanic Martin Barker a The new racism
(1981), s’estructuraria en funcid de la idea de la cultura, la llengua, la religio, les
tradicions i1 les costums, conceptes que eren gestionats com a amenaces sobre la
homogeneitat nacional. Apareix, doncs, el concepte de la xenofobia com a rebuig a
I’estranger, que possibilita ’estigmatitzacid, ’explotacié 1 la criminalitzacié de
determinats grups socials definits pel seu origen, nacionalitat, cultura, religié o color de

pell.

Aquest ordre d’idees ha estat present amb major o menor incidéncia al llarg de les
ultimes décades del segle XX depenent dels territoris i de les conjuntures socials,
politiques 1 economiques de cada societat. Pero és durant les dues primeres décades del
segle XXI, amb la intensificacido del desmantellament dels mecanismes de cohesid
social de la etapa del welfare 1 I'increment general de les desigualtats, quan ha
experimentat un creixement notable. Antonio Giménez Merino (2019) assenyala, en
aquest sentit, que I’allunyament de la ciutadania respecte a I’intervencionisme estatal ha
comportat ’augment de 1’identitarisme com a motor de cohesid social —en substitucid
dels vincles socials i1 laborals que actuaven en el passat—, configurant-se com una
reaccio als processos d'individualitzacid caracteristics de la globalitzaci6. Aix0 s’ha
materialitzat en l'augment de moviments politics neoconservadors que orienten,
desenvolupen i capitalitzen els prejudicis vers els estrangers que, tot i estar relacionats
amb la influéncia dels processos d’estigmatitzacié vertebrats discursivament, fins a les
hores restaven latents de forma difusa i fragmentada a nivell social i majoritariament
desarticulats a nivell politic. Estem parlant de discursos que, com assenyala Giménez
Merino, alimenten impulsos antidemocratics i contraris al reconeixement dels drets
fonamentals de determinats sectors socials (2019, p. 133), entre el que es troben els
immigrants. Es tracta de moviments amb un discurs que responsabilitza a la immigracid
de les deficiencies en el funcionament dels serveis socials, la presenten com a propensa
a la delinqiliencia, la mostren com a amenaga a la identitat comunitaria nacional i, en
definitiva, 1’acusen de ser la causant de gran part dels problemes de les societats
europees 1 estatunidenca. En aquest sentit, a Notre mal vient de plus loin (Nuestro mal
viene de mas lejos [2016], 2016) el filosof francés Alain Badiou reflexiona respecte a
com la immigraci6 és presentada a les classes mitjanes de les societats occidentals com

el boc expiatori de tots els mals (2016, p. 62), culpant-la de les caréncies socials de la

51



poblacié autoctona. Podem veure a través de 1’analisi d’aquesta realitat la funcio
ideologica del racisme, ja que permet justificar situacions de precarietat derivades del
model socioeconOmic imperant, intervenint com a forga neutralitzadora de possibles
conflictes socials. El creixement, a Europa i als Estats Units, dels partits i moviments
d’extrema dreta que recolzen gran part del seu discurs politic en el rebuig a la

immigraci6 n’és el principal exponent”.

De la mateixa manera, la renovacid dels discursos racistes ha comportat la preséncia
d’una altra manifestacié ideologica del fenomen, lligada col-lateralment als discursos
discriminatoris exposats fins ara. Aquesta forma ideologica de racisme té com a substrat
I’ideologema de la meritocracia, és a dir, aquell significant a través del qual s’entén que
els integrants dels grups subalternizats viuen en condicions de precarietat per causa de
la seva falta d’iniciativa, esforg, constancia i treball (en suma, per falta de merit), sense
tenir en compte els condicionants socioecondmics que hi intervenen®. La preséncia d’un
discurs meritocratic esta lligada, doncs, tant a la ideologia racista que atribueix menors
facultats i capacitats naturals als no blancs, com a la ideologia racista de caracter
xenofob que caracteritza als immigrants com un grup social homogeni integrat per
persones que gaudeixen de pitjors condicions de vida per causa de la seva falta d’esforg
(una falta d’esfor¢ que es pretén explicar com a caracteristica cultural del grup social en

qiiestio).

A Espanya s’observen mostres de les dinamiques descrites, tot i que amb algunes
particularitats. Fins a finals del segle XIX hi trobem una predominanga de 1’eix religios
com a fonament de la caracteritzacid negativa de determinades poblacions, sent
contraposats el judaisme i I’islamisme al cristianisme com a valor definitori dels
espanyols (Alvarez Chillida, 2002, p. 222). L’evocacié de la Reconquista de la
peninsula iberica finalitzada a finals del segle XV i del colonialisme a Ameérica
esdevingut a partir de la mateixa €poca, aixi com la reivindicacid de I’Imperio espariol
resultant del periode colonitzador, eren factors determinants de 1’identitarisme espanyol.
El discurs racista a Espanya es situava en el marc de 1’exaltacié de l'assimilacio dels

altres pobles a la fe cristiana 1 a la llengua castellana, presentant una destacada matriu

® Podem veure a través de I’analisi d’aquesta realitat la funcié ideologica del racisme, ja que permet
justificar situacions de precarietat derivades del model socioeconomic imperant, intervenint com a forga
neutralitzadora de possibles conflictes socials.

6 Aquesta expressio ideologica de racisme permet «que la desigualtat racial viscuda en forma de pobresa,
atur i privacié material sigui entesa com a falta de mérit dels individus» (Almeida, 2019, p. 81), obviant la
responsabilitat de les institucions i la mateixa estructura economica, politica i social.
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civilitzatoria, caracteristqiues concretes que el diferenciaven d’altres representacions de
racisme europeu que pregaven per la separacio i la segregacié de les poblacions no
blanques. Bona mostra d’aquestes caracteristiques del racisme espanyol ¢és la creacid a
inicis del segle XX del Dia de la Raza (avui anomenat Dia de la Hispanidad), pensat
com una data per a commemorar i reivindicar la colonitzacié del continent america,
entés aquest com un procés evangelitzador i civilitzador de les poblacions
caracteritzades com a atrassades. Tanmateix, va anar produint-se a Espanya la
integraci6 de la ideologia recolzada en la idea de races biologiques, sobretot a partir de
mitjans-finals del segle XIX, trobant-ne una preséncia important fins a mitjans del segle
XX. Aquesta situacio va veure’s afectada de forma particular pel domini del clerical-
feixisme durant les quatre décades de la dictadura franquista (de 1939 a 1975), el que va
dotar al racisme espanyol d’un component nacionalcatolicista que el diferenciava del
racisme ari predominant a la resta Europa. El racisme espanyol es desenvolupava a
partir de la reivindicacio la seva superioritat espiritual i de la conseqiient submissio dels
altres pobles, fonamentant-se en menor mesura en el manteniment de la puresa de la
raca 1 la seva separacio de les considerades inferiors. Durant el franquisme, doncs, el
racisme es va fonamentar, per una banda, en ’eix religios a través de l'antisemitisme 1
I’antiislamisme, 1 per ’altra, en la minoracié dels pobles africans i americans amb els
que es tenia contacte com a conseqjiiéncia de les colonies espanyoles a América i Africa
(tot 1 la poca presencia d’aquests pobles a la peninsula fins a finals dels segle XX),
gaudint ambdos d’un important arrelament com a contingut de conscieéncia entre la

ciutadania.

Amb la instauraci6 de la democracia ’any 1975 i amb l’arribada de majors indexs
d’immigracié extracomunitaria (en gran mesura a partir dels anys noranta i sobretot a
inicis del segle XXI, ja que amb anterioritat es registra escassa preseéncia d’immigraciéd
extracomunitaria en territori espanyol’), van comengar a proliferar discursos racistes de
caracter xenofob, d’acord a la preséncia d’aquest tipus d’idees en la resta de societats
europees. Per tant, tot i la preséncia de grups neonazistes a finals del segle XX (i en
menor mesura a comengaments del segle XXI) que segueixen fonamentant el seu

racisme en la idea la superioritat de la raca blanca, aquesta forma d’opressio es vehicula

! Segons dades de 1’Imstituto Nacional de Estadistica (INE) I’any 1981 hi havia censats 198.042
estrangers a Espanya (0,5% de la poblacio total), 360.655 I’any 1991 (0,9%), 637.085 I’any 1998 (1,6%),
923.879 I’any 2000 (2,3%), 3.034.326 I’any 2004 (7%), 5.268.762 I’any 2008 (11,4%), 5.736.258 I’any
2012 (12,1%) 1 5.423.198 I’any 2020 (11,4%).

53



principalment a través de discursos critics amb la immigraci6 magrebi, subsahariana,

llatinoamericana, asiatica 1 romanesa.

En Dactualitat el racisme es fonamenta gairebé que exclusivament en discursos
xenofobs contra la immigracid, sent capitalitzats per forces politiques que defensen més
o menys explicitament discursos de caracter discriminatori. En aquest sentit, actualment
trobem a Espanya la preséncia d’idees que responsabilitzen a la immigracié de manca
de voluntat d’integracié cultural®, aixi com de la criminalitat, la falta de serveis publics
o de les males condicions dels mateixos. De la mateixa manera, quan es tracta de les
precaries condicions de vida (habitacionals, laborals, sanitaries, economiques, etc.) dels
immigrants, s’aborda des d’una mirada meritocratica, el que porta a difondre la idea de
la pobresa i criminalitat d’aquests grups’ com a conseqiiéncia de la seva falta de
voluntat per a treballar. De la mateixa manera, existeixen discuros que estigmatitzen,
minoritzen i ridiculitzen la immigracid, materialitzats a través d’expressions socialment
arrelades com sudaca, panchito, moro, negro, negrito o chinito'’, utilitzades per a

referir-se als integrants d’aquests grups socials.

Una manifestacidé especialment caracteristica de racisme a Espanya té per objecte la
poblacid gitana. Durant la seva llarga presencia a la peninsula iberica (de la qual se’n
tenen registres des del segle XV) ha estat una comunitat discriminada, venint-se
reproduint practiques racistes vinculades a discursos que identifiquen a la comunitat
gitana amb estereotips negatius com la deshonestedat, la ganduleria, la ineptitud
intel-lectual, la realitzacid6 de practiques culturals immorals, la propensio a la

criminalitat o la falta d'integracié cultural''. També és recurrent trobar discursos que

8 Aquest concepte és utilitzat pels discursos xenofobs com a sinonim de la falta de voluntat dels
immigrants per acatar els valors culturals i morals de la societat receptora, el que és utilitzat per presentar
la immigraci6é com un agent uniforme que pretén imposar els seus valors i tradicions culturals, aixi com la
seva moralitat i religiositat en determinats casos. Aqui es pren com una referéncia utilitzada pel discurs
racista i no com una categoria adequada per a valorar les condicions de vida dels estrangers o el seu
correcte assentament en la societat de desti.

® Una major tendéncia a la criminalitat desmentida per les dades establertes pels estaments competents:
durant el periode transcorregut entre 1’any 2000 i el 2014 en el que la immigracioé va passar del 2,3% al
10,7% de la poblaci6 total (dades de I’INE), la criminalitat no va augmentar a Espanya sind que va baixar
de 45,9 a 44,7 (num. d’infraccions per cada 100.000 habitants), segons dades del Ministeri de 1’Interior.
Les dades ens mostren que la criminalitat va anar a la baixa durant el periode de major creixement de la
immigracio a Espanya.

1 Amb les seves respectives formules en catala.

" Es poden consultar dades sobre la discriminaci6 soferta per la comunitat gitana a Espanya als informes
de I’Ageéncia de I’Unid Europea pels Drets Fonamentals (FRA, en el seu acronim en anglés), disponibles
a ’enllag:https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-
second-eu-minorities-discrimination-
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esgrimeixen la seva baixa taxa d’exit escolar —i no les causes socioeconomiques que
estan en la seva causacio— com un element en contra dels gitanos. Aquest racisme
perdura fins als nostres dies, tal i com mostra I’eurobarometre de 2019 dedicat a la
discriminacié a Europa'?, que estableix el gitanisme com I’eix de discriminacio racista
més estes a Espanya, concretament en un 65% del total. També¢ els diferents estudis del
Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) mostren el rebuig que pateixen els

integrants de la comunitat gitana a Espanya:

En 2007, el CIS realizé una encuesta especifica sobre discriminacion y su percepcion en la que
preguntaba a los encuestados sobre el grado de simpatia generado por diferentes grupos de
personas. El 51,7% de los encuestados declararon tener poca o ninguna simpatia hacia las personas
gitanas. En 2013, de nuevo la comunidad gitana se situaba en cabeza en cuanto al grupo que recibe
mas actitudes de rechazo. También encabezaba el ranking de personas a las que les incomodaria
bastante o mucho tener como vecinos. En la encuesta realizada en 2016 sobre percepcion de la
discriminacion, si bien los datos muestran una ligera progresion hacia una mayor aceptacion, sigue

siendo el grupo que mas rechazo recibe (Rights International Spain, 2020, p. 15)".

Aquests discursos 1 practiques han afectat tant a la poblacié gitana espanyola com a la
provinent del paisos de 1’est Europa, com ara la romanesa, actualment una de les més

: . 14
afectades pels discursos racistes .

Podem citar dos exemples recents de la preséncia d’aquesta ideologia racista en el
nostre entorn, ambdos en el marc de campanyes electorals. El primer es situa 1’any
2011, quan el candidat del Partit Popular Xavier Garcia Albiol va assolir 1’alcaldia de la

ciutat de Badalona (tercera ciutat més poblada de Catalunya). Durant la campanya

survey?locale=EN&dataSource=EUMIDIS &media=png&width=740&topic=1.+Discrimination&questio
n=pw_disl2overalll0&subset=AllSubset&country=ES&superSubset=03--North-Africa,06--
Romaé&plot=inCountry&M2V=inCountry.

12 «Eurobarometre especial 493, Discriminaci6 a la Uni6 Europea, maig 2019», amb una base de 1.005
entrevistes a Espafia: https://data.europa.eu/data/datasets/s2251 91 4 493 eng?locale=es.

'3 Els estudis del CIS es poden consultar als segiients enllagos:

http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1 encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=5118;
http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1 encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=8940;
http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1 encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=14115.

1 L’antigitanisme ha estat detectat també a la resta de paisos europeus. L’ECRI aborda la preseéncia
d’estereotips negatius i prejudicis vers la comunitat gitana a Europa, aixi com els efectes de la marginacio
social i I’exclusio que pateixen en ambits com 1’educatiu, el laboral, I’habitacional o el sanitari (ECRI,
2020. Annual Report on ECRI’s Activities. Period from 1 January to 31 December 2019, Strasbourg).
Franga, Irlanda, Bélgica, Paisos Baixos, Suécia, Regne Unit o Italia son alguns dels paisos europeus en
els que s’hi detecten especialment aquestes dinamiques discriminatories, d’acord amb els informes de
I’Ageéncia de la Uni6 Europea pels Drets Fonamentals (FRA, 2020. Roma and Travellers in six Countries,
Luxembourg, disponible en https://fra.curopa.cu/en/publication/2020/roma-travellers-survey; vid. tb.
FRA (2017). Second European Union Minorities and Discrimination Survey. Main results, Luxembourg,
disponible a https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf.
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electoral va editar i repartir pamflets que relacionaven a la comunitat gitana amb la
delinqiiencia (en el triptic s’hi mostrava una imatge de romanesos d'étnia gitana amb
una pregunta sobreimpresa que deia ;Tu barrio es seguro?), va manifestar que els
romanesos eran «una plaga que solo ha venido a delinquir» i va arribar a declarar que
«o aceptan nuestros valores o que se vuelvan por donde han venido»'’. Posteriorment,
un cop assolida l'alcaldia va portar a terme politiques guiades per aquest discurs racista,

tal 1 com registra la segiient noticia publicada en prensa:

Durante su etapa en la alcaldia, Albiol intentd promover hasta tres veces un reglamento que
restringia ayudas no imprescindibles para inmigrantes: desplazamientos por empleo; el material y
actividades extraescolares; las mejoras para la vivienda o a las personas con dietas especiales. Su
justificacion: primero, los de casa. «Es de justicia que quien lleva afios pagando impuestos acceda
a las ayudas por delante de quien acaba de llegar». Durante su mandato, emprendid otras medidas
como actualizar el padron para reducir el nimero de inmigrantes o el freno a una mezquita en la

localidad'®.

El segon exemple el trobem encara més a prop, ja que es situa en la campanya electoral
de les eleccions per a la presidéncia de la Comunitat de Madrid de I’any 2021. En
aquest cas, el partit ultradreta Vox va utilitzar com un dels principals arguments
electorals el discurs contra els nois i noies estrangers, menors d’edat, que no tenen en
territori espanyol familiars que els puguin tutelar, utilitzant i popularitzant el concepte
menas (acronim de menors estrangers no acompanyats) com a terme estigmatitzador i
deshumanitzador, criminalitzant-los i responsabilitzant-los d'actituds violentes i de les
caréncies dels serveis socials. Vox va presentar un cartell electoral en el que s’hi podia
veure una imatge d’un menor estranger i d’una senyora anciana amb un text
sobreimpres que deia «Un mena 4700 euros al mes. Tu abuela 426 euros de

pension/mes. Protege Madrid».

En conclusid, observem que a Espanya —en concordanga a les dinamiques globals—
existeix un racisme que com a ideologia ha passat de la concepcio biologica de les
diferéncies a deixar-se permerar en un determinat moment pel discurs de la xenofobia 1

de la incompatibilitat cultural. Identitat racial, identitat ¢étnica, identitat nacional i

'® Declaracions extretes de l'article publicat al diari El Pais el dia 28 de juliol de 2015 amb el titol «Las
perlas xen6fobas de Xavier Garcia Albiol», disponible a
Elétps://clpais.com/ccaa/2015/07/28/catalunya/l438078282 063848.html.

ibid.
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identitat cultural s’han configurat com els fonaments del racisme que durant els Gltims

anys ha trobat una punta institucional a la societat espanyola.

Aquest procés ha succeit a Espanya en sintonia amb les dindmiques europees i globals,
comportant mutacions de la ideologia racista que han acabat allunyant-la de la idea
biologica de raca i aproximant-la a la de la identitat nacional i étnica, tal i com

reflexiona Cardoso:

La identitat nacional esta associada a la identitat racial i étnica, per tant, el nacional auténtic seria
el blanc, il-lustrant aquesta idea, l'estatunidenc auténtic seria el blanc, 1'anglés auténtic seria el
blanc, el francés auténtic seria el blanc. Com a conseqiiéncia, les practiques racistes, en ocasions
homicides, estan dirigides igualment als immigrants i no necessariament només als negres. En

aquest cas particular, el concepte immigrant substituiria la categoria negre (Cardoso, 2010, pp.

621-622).

La globalitzacié com a procés economic, politic, social 1 cultural ha estat un dels factors
que expliquen el cami recorregut pel racisme com a ideologia al llarg de les ultimes
decades, donat que els pressuposits que implica aquest procés constradiuen els
fonaments en els que es s’havia construit el racisme. El filosof i jurista brasiler Silvio
Luiz de Almeida reflexiona, en aquest sentit, que 1’actual context economic, politic i
social es presenta com «globalitzat, multicultural i constituit per mercats lliures», el que
comporta que el racisme «no s'atreveix a presentar-se sense disfresses» (Almeida, 2019,
p. 72). Aquest encobriment discursiu tindria I’efecte de facilitar la seva reproduccid tant
pels responsables de la seva difusié com per la poblacié que s’hi adhereix, actuant com

a mecanisme desculpabilitzador pels seus promotors i beneficiaris.

En aquest sentit, i com assenyala Cardoso, 1’adjudicaci6 d’una o altra denominacid
(racisme, neo-racisme, xenofObia, meritocracia, entre d’altres) per a parlar dels
processos d’estigmatitzacio, discriminacio i violéncies vers als grups socials definits per
la qiiesti6 racial dependra de la preferéncia de cada autor. En el nostre cas, utilitzem per
a totes aquestes expressions discriminatories fonamentades en el color de pell,
nacionalitat o origen étnic el terme racisme, ja que entenem que 1’us de diferents
denominacions pot, per una banda, generar confusio en el lector i, per I’altra, acabar per

descaracteritzar i buidar de contingut el terme original.

Ens trobem, doncs, que el racisme propugna la inferioritzacid de determinats grups

humans en base a posicionaments ideologics, ja sigui prenent com a fonament
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arguments de caracter biologic, ja sigui en base a elements de naturalesa cultural, o
recolzant-se en un discurs que considera la desigualtat com una conseqii¢ncia de la falta
de merit dels individus. Una inferioritzacidé que ha tingut un paper transcendent en la
configuracid dels processos historics de caracter economic, politic i social amb els que
ha coexistit, donat que I’aparicid i evolucid del racisme com a ideologia ha servit de
sustent racional per a poder executar els projectes hegemonics que han caracteritzat el

ultims quatre segles de la nostra historia. Comencem per analitzar I’economic.

1.2. La dimensio economica de la desigualtat racial

El politoleg estatunidenc i professor del Departament d’Estudis Negres de la Universitat
de California Cedric J. Robinson és un dels autors que ha descrit de forma més clara la
relaci6 entre la construcci6 del capitalisme, D’esclavitud, el colonialisme,

I’expansionisme europeu, el nacionalisme i el racisme:

El desenvolupament historic del capitalisme mundial va estar influenciat de manera fonamental per
les forces particularistes del racisme i el nacionalisme. Aixo només va poder ser aixi perque els
origens socials, psicologics i culturals del racisme i el nacionalisme van anticipar el capitalisme a
temps 1 van formar una pega amb aquest que va contribuir directament a 1’organitzacié de la

produccio i l'intercanvi (Robinson, 2000, p. 9).

A partir de la perspectiva de Robinson podem reflexionar sobre com el capitalisme va
aconseguir correlacionar les concretes dinamiques economiques de les colonies amb les
dinamiques que amb caracter general dominaven les societats europees. A Black
marxism. The making of the black radical traditional (2000), I’autor proposa el terme
«capitalisme racial» per a definir aquesta idea. Amb aquest concepte assenyala com el
capitalisme es va projectar com un model alimentat pel racisme 1 va fer Us de les formes
violentes que aquest comportava: colonialisme, esclavitud, violéncia i genocidi. El
capitalisme seria, segons Robinson, causa i conseqiiencia de la colonitzaci6 1 de

I’esclavitud, fendmens historics sustentats pel racisme.

Sén diversos els autors i autores que assenyalen la relacid entre el colonialisme i
I’expansi6 del capitalisme industrial a Europa a través dels processos d’acumulacié de
capital. L’historiador de Trinitat i Tobago Eric Williams descriu a Capitalism and
slavery (1944) com el capital acumulat durant 1'explotaci6 colonial i en el comerg de
persones esclavitzades va finangar el desenvolupament europeu. També ha estat

identificada la relacid entre capitalisme, esclavitud i racisme en la obra del socioleg
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brasiler Octavio lanni. A Escraviddo e racismo (1988) defensa que el racisme va ser
producte i component de les relacions economiques que van configurar la creacio,
desenvolupament i expansio del capitalisme a través de processos econdmics i socials
lligats a I’esclavitud. lanni assenyala que les condicions estructurals definides per
I’existéncia de l’esclavitud a les Ameriques varen marcar el desenvolupament del

capitalisme:

A mesura que s’expandia el capital comercial, ampliament dinamitzat amb els resultats dels grans
descobriments maritims, és a dir, degut a la colonitzacié de les noves terres i a la formacio de
plantations, engenhos, fazendas, encomiendas, repartimientos i haciendas, corria a Europa, i

principalment a Anglaterra, ’acumulacié primitiva (Ianni, 1988, p. 15-16).

Les formacions socials basades en el treball esclau produien les mercaderies que
permetien 1’ampliaci6 i ’acceleracid de I’acumulacié de capital, procés que va estar a la
base de la creacid i generalitzaci6 del capitalisme. lanni es refereix a un procés que ja
havia estat descrit I’any 1867 per Karl Marx a Das Kapital (El capital [1867], 2010)
quan assenyalava que els processos de saqueig i I’esclavitud lligats a la colonitzacid
alimentaven la generacio del capital a les metropolis europees. Marx assenyalava la
innegable connexi6 entre 1’acumulaci6 originaria de capital que possibilita 1’expansiod
del capitalisme i la transformacié de la poblacié no europea en mercaderies, ja fos al
continent africa o a l'america. Aixi, si el treball esclau era la causa per la qual es podia
assolir a Europa I’acumulacié de capital d’origen comercial, aquest mateix capital

provocava la consolidacid i la generalitzaci6 del treball esclau a les Ameriques:

Tota formacié social esclava estava vinculada, de manera determinant, al comerg d’or, plata, tabac,
sucre, cotd o altres productes colonials. Aquests vincles, protegits per 1’accié de I’Estat i combinats
amb els progressos de la divisi6 del treball social i de la tecnologia, van construir, en conjunt, les

condicions de la transicid cap al mode capitalista de produccid. (Ianni, 1988, p. 19).

Ianni ens assenyala com els progressos que per a determinades poblacions van anar
associats al creixement economic europeu estaven lligats directament al sotmetiment de
les poblacions que van patir la colonitzacio i I’esclavitud. Mentre a Europa s’expandia
primer la manufactura i apareixia després la gran industria de la ma de la generalitzacio
del treball deslligat de la propietat nobiliaria, a les Ameriques colonitzades s’expandia
el treball esclau com a base de la producci6 i de la organitzacié social. Societats que

s’havien constituit en organitzacions politico-economiques altament articulades, que
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estaven determinades per les exigencies de la produccid de plusvalua absoluta, i que es

fonamentaven en el treball esclau dels inferioritzats sobre la base del racisme.

De la mateixa manera, el paper del racisme com a factor determinant pel
desenvolupament i reproduccid del capitalisme fins als nostres dies és una qiiestid
detectada pels autors i autores que s'encarreguen d’analitzar I’evolucié d’aquest projecte
economic. A Race, nation, classe. Les identités ambigués (Raza, nacion y clase. Las
identidades ambiguas, 2008), els filosofs francesos Etienne Balibar i Immanuel
Wallerstein expliquen 1’evolucié d’aquesta relacid entre racisme i capitalisme a través
del que anomenen etnificacio de la for¢a de treball, una renovada i més complexe

formula de relacionar el racisme, el nacionalisme i el creixement econdomic capitalista:

Es decir, en todo momento ha existido una jerarquia de profesiones y de remuneraciones vinculada
a ciertos criterios supuestamente sociales. Pero mientras el modelo de etnificacion ha sido
constante, sus detalles han variado con el lugar y con el tiempo, dependiendo de la localizacion de
los pueblos y de las razas que se encontraban en un espacio y tiempo concretos y de las
necesidades jerarquicas de la economia en ese espacio y tiempo. Quiere esto decir que el racismo
ha conjugado siempre la pretensiones basadas en la continuidad de un vinculo con el pasado
(definido genética y/o socialmente) y una extrema flexibilidad en la definicién presente de las
fronteras entre estas entidades reificadas denominadas razas o grupos étnicos, nacionales y
religiosos. La flexibilidad que ofrece la reivindicacion de un vinculo con las fronteras del pasado,
unida a la continua revision de estas fronteras en el presente, adopta la forma de una creacioén y de
una continua recreaciéon de comunidades y grupos raciales y/o étnicos, nacionales y religiosos.
Siempre estan presentes, y siempre clasificados jerarquicamente, pero no siempre son exactamente
los mismos. Ciertos grupos pueden desplazarse en la clasificacion; algunos pueden desaparecer o
unirse entre si, y otros se desgajan mientras nacen grupos nuevos. Pero entre ellos siempre hay
algunos individuos que son “negros”. Si no hay negros, o si su numero es excesivamente reducido,

pueden inventarse “negros blancos”. (Wallerstein i Balibar, 2008, pp.56-57).

Aquest procés d’etnificacid de la forca de treball el veiem clarament en el context
europeu durant la segona meitat del segle XX 1 inicis del XXI, a través del tracte que es
dona a la immigracid. Existeix un discurs més o menys permissiu respecte a la preséncia
d’estrangers a Europa depenent de la conjuntura, adaptant-se segons les necessitats del
moment la justificaci6 del namero de treballadors adients per a les feines menys
gratificats 1 pitjor retribuides. Balibar 1 Wallerstein assenyalen aquests processos com a

mostra de la funcionalitat del discurs racista en relaci6 a les conjuntures economiques.
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De la mateixa manera, aquestes dinamiques permeten el naixement de comunitats
etnificades a I’interior de les societats europees, a través de 1’aparici6é de generacions ja
nascudes dins de les fronteres nacionals europees, a les que ja se’ls hi té reservada una
determinada funci6 dins del camp de treball precaritzat. D’aquesta manera, el racisme
—a través dels processos connectats a 1’etnificacio del treball— ajuda a mantenir la
reproduccid social desigual del capitalisme, ja que legitima que part dels treballadors

presentin retribucions molt inferiors a les que podria justificar el criteri meritocratic.

Almeida, per la seva banda, també assenyala 1’actual relacio entre racisme i economia
en el mateix sentit. L’autor descriu que aquesta relacid es manifesta de manera
subjectiva, «normalitzant la insercid en el mercat de treball de gran part de les persones
identificades amb aquests grups socials amb salaris menors i condicions de treball
precaries». En aquest sentit, el racisme naturalitza la sobreexplotacié del treball —
pitjors condicions de treball i salaris més baixos—, la qual es dona «especialment en
I'anomenada periféria del capitalisme» (Almeida, 2019, pp. 171-172). El racisme,
d’aquesta manera, permet l’explotaci6 del treballador etnificat i, com assenyala
Almeida, legitima que en una mateixa formaci6 social hi convisquin formes
d’explotacié desiguals, coexistint el treballador amb drets i el treballador que produeix
en condicions analogues a 1’esclavitud (fins i tot en la mateixa cadena productiva). Per
altra banda, Almeida identifica tamb¢ la relacid entre economia i racisme quan es
manifesta de forma objectiva a través de «politiques econdomiques que estableixen
privilegis per a un grup racial dominant o perjudiquen a les minories» (/bid., p. 170). En
son un bon exemple el disseny de politiques tributaries que proporcionalment carreguen
en major mesura a les persones de renda més baixa —que en molts contextos es
corresponen a comunitats no blanques— a través del salari i el consum en comptes de
fer-ho sobre la renda i el patrimoni —que repercuteixen més sobre les persones en una
millor posicid econdmica i que en molts contextos es corresponen a comunitats

blanques—.

No podem fer referéncia a les actuals dinamiques economiques sense portar a terme una
reflexid sobre el paper del racisme com a element clau en la reproduccié dels processos
que estan configurats més enlla del poder que historicament ha presentat I’Estat, i dels
que depenen tant les mateixes dinamiques econdomiques com el respecte als drets
fonamentals. Com assenyalen la politologa Adoracion Guaman i el jursita Gabriel

Moreno a El fin de la impunidad: la lucha por un instrumento vinculante sobre
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empresas transnacionales y derecho humanos (2017), s’ha de tenir en compte que el
context actual de globalitzacié neoliberal ens obliga a observar la relacid entre el poder,
’activitat de les empreses transnacionals i la vulneraci6 dels drets humans, donades «las
centenares de miles de personas que han sufrido y siguen sufriendo violaciones de sus
derechos humanos provocadas por las actividades que realizan estas empresas a lo largo
del conjunto de sus cadenas de valor»'’. Hi juguen un paper clau les dinamiques
lligades a les distintes formes de neocolonialisme, entenent per neocolonialisme el
conjunt de processos que han permes que, tot i la consecucio de la independéncia formal
dels paisos que havien estat colonitzats, aquests segueixin estan subjectes a la
intervencid exterior de tercers paisos, principalment d’Europa i els Estats Units. Aixi,
tot 1 presentar aquests nous Estats independents totes les caracteristiques formals de
sobirania i1 independéncia politica i economica, la seva economia i les seves dinamiques
productives i comercials continuen estan dirigides des de fora, ja sigui a través de
governs de tercers paisos o de I’activitat d’empreses que ostenten la seva seu fora dels

nous Estats.

Aquest ordre economic mundial connecta, doncs, la globalitzaci6 neoliberal, la
configuracié actual del poder politic-juridic 1 les dinamiques que possibiliten la
vulneracié de drets humans, el que t¢ una incidéncia evident en les noves formes a
través de les quals es practica el racisme com a element caracteristic del projecte
economic hegemonic. Aixi, les dinamiques economiques repercuteixen en la vulneracid
dels drets humans, tenint aquests processos una relacio directa amb el racisme com a

forma d’opressi6 en el segle XXI'®.

A Espanya trobem clars exemples d’aquestes dinamiques. De la mateixa manera que
durant I'etapa colonitzadora els sectors benestants i la burgesia van participar del negoci
del trafic d’esclaus i demés inversions relacionades amb les colonies —permetent
I’aparci6 1 posterior reproduccid del capitalisme com a projecte econdomic dominant—,
podem detectar en ’actualitat la preséncia de les practiques racistes —en el sentit que es

fonamenten en la minoracié de determinats grups socials definits pel seu color de pell,

1 Fragment extret de «Los tentaculos de las transnacionales. Entrevista a Adoracion Guaman» de
02/11/2017.

'® Una de les dinamiques que ens serveix per a identificar com les regles de la globalitzacié neoliberal
afecten la reproducci6 del racisme és la doble escala salarial que apliquen les empreses transnacionals als
seus treballadors de plantes deslocalitzades a paisos amb poblacié no blanca (com I’india, el Marroc, el
Brasil o tants altres paisos no europeus), tal i com hem apuntat anteriorment a través de les reflexions
d’Almeida.
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nacionalitat o origen €tnic— com a elements configuradors de les certs comportaments
corporatius: empreses téxtils que tenen les seves fabriques fora de 1’Estat espanyol i que
compten amb treballadors amb condicions analogues a l'esclavitud; la preséncia de
mercaderies i productes elaborats amb materials importats de paisos no europeus en
condicions que vulneren la seva sobirania, estabilitat i independeéncia politica,
econdmica i social'’; o la venda d’armament militar que és posada a disposicié de
conflictes bel-lics que comporten la mort, la fam i la miseria de poblacions no

20
curopcees .

De la mateixa manera, a Espanya trobem també dinamiques economiques internes
analogues a les dels paisos del seu entorn, sent el cas més il-lustratiu els processos
d’etnificacid de la forca de treball que afecta a la immigracid, —un element que forma
part de les dinamiques normalitzades de la seva economia—. Podriem esmentar
diversos exemples —com son els casos del treball realitzat per la immigracio en el
sector agricola o en la construccio—, perd preferim aturar-nos per a analitzar I’activitat
portada a terme pels immigrants que es dediquen a la venda ambulant com a exemple de
la relacié entre economia i racisme a Espanya. Aixi, si observem les persones que
realitzen aquesta activitat a Espanya notarem que, majoritariament, ens trobem amb
persones provinents de paisos africans (a la ciutat de Barcelona en gran part d’origen
senegales). Paisos que presenten contextos economics degradats com a conseqiiencia de
les dinamiques economiques postcolonials *' i de les diferents formes de
neocolonialisme esdevingut fins als nostres dies*>. Sent aquests contextos econdmics la

principal causa de I’emigracié africana cap a Europa®, trobem que 1’Estat espanyol

"9 En relaci6 a aquestes dues qiiestions es pot consultar E/ derecho ante las formas contempordaneas de
esclavitud (Pérez Alonso et al., 2017).

20 Respecte a la venda d’armament, es pot consultar I’informe «Comerg d’armes, conflictes i drets
humans. Analisi de les exportacions d’armes europees a paisos en situacid de conflicte armat i
vulneracions de drets humans» (Calvo Rufanges et al., 2020). En el mateix es realitza un analisi de les
exportacions d’armament per part d’Estats membre de la Unid Europea durant I’any 2018.

A Senegal es va declarar oficialment la independéncia de Franca el 4 d’abril de 1960.

%2 a influéncia francesa a Senegal segueix estant present a través de la seva intervencio en les
dinamiques economiques i politiques del pais. Franga, com d’altres paisos europeus, entre ells Espanya,
tenen empreses actuant a Senegal. Per a accedir a una informacio6 actualitzada sobre 1’estat de les
inversions espanyoles al continent africa i a Senegal en concret es recomana consultar els documents
referents al pla Foco Afiica 2023, elaborat pel Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea, y
Cooperacion del govern espanyol

(http://www .exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/ElMinisteriolnforma/Paginas/Noticias/20210328
MINISTERIO06.aspx).

% D’acord amb Jo-Lind Roberts-Sene, responsable de 1’Organitzacié Internacional per les Migracions
(OIM), «les causes de la migracido han estat similars en els ultims deu o quinze anys al Senegal: la
pobresa, no la pobresa extrema, perd si una manca d’infraestructures i d’informacié. Una falta
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denega I’entrada al pais a aquests migrants, negant-lis —en el cas que aconsegueixin
entrar a territori espanyol— la possibilitat de regularitzar la seva situacié administrativa
durant el primers anys d’estada a Espanya. Sense autoritzacid per a residir i treballar,
se’ls hi denega qualsevol oportunitat de realitzar feines convencionals i formals. Els
impediments legals, doncs, els sotmeten a un régim laboral de clandestinitat durant anys
per a poder aconseguir regularitzar la seva situacid a través del permis de residéncia i
treball (el qual intentaran assolir a través de 1’arrelament social), al que podran intentar
accedir després de tres anys de la seva arribada a territori espanyol. Per tant, fins a
aquell moment només haura estat possible trobar feines precaries i informals, com
poden ser la feina temporera al camp agricola en condicions d’explotacid laboral, la
recollida de ferralla o la venda ambulant sense autoritzacié administrativa, entre
d’altres®®. En el cas de les dones, aquestes feines poden estar relacionades amb la neteja,
la cura d’ancians i1 malalts o a la prostitucid, entre d’altres. Quan finalment
aconsegueixen el permis de residéncia —si és que 1’aconsegueixen— les dificultats per
trobar feina per vies formals es mantenen, donada la situacié d’exclusi6 i discriminacid

: 25
sociolaboral a la que estan sotmesos™.

Aquesta concatenaci6 de factors comporta que en moltes ocasions els africans arribats a
Espanya en condicions de clandestinitat acabin precisament exercint de forma quasi que
perpetua activitats precaritzades i1 en la informalitat, d’entre les que destaca la de
venedors ambulants. Una estratégia de supervivencia que realitzen en condicions de

clandestinitat i que els condena a una vida en condicions de precarietat. Una forma

d’esperanga: només veuen el seu futur a Europa, amb aquesta imatge que tenen de I’Europa on trobaran
una feina i guanyaran dinersy». Aquesta és una declaracié extreta del reportatge «VidaManteray, projecte
de Catalunya Plural, El diario.es i SOS Racisme Catalunya publicat el 17/08/2017 a la pagina web
d’aquesta ultima entitat (http://www.sosracisme.org/vidamantera-la-serie-de-reportatges-sobre-la-venda-
ambulant-inicia-al-senegal).

% A mode d’exemple transcrivim la resposta de Lamine Sarr, membre del Sindicat Popular de Venedors
Ambulants de Barcelona, en contestacid als retrets rebuts per part de determinats representants politics
durant el debat entre integrants d’aquest col-lectiu i candidats a l'alcaldia de Barcelona esdevingut el dia
14/05/2018: «Que volieu que fes aquests tres anys? Seure davant un Mercadona i demanar diners? No.
Vaig haver d'anar a treballar al camp i a la mantay» (https://www.publico.es/public/eleccions-municipals-
porto-mes-anys-manuel-valls-els-manters-rebaten-els-candidats-1-alcaldia.html).

“La descripciod de les dificultats en la integracio laboral que han d’afrontar els immigrants subsaharians
que es dediquen a la venda ambulant deriva de les entrevistes realitzades durant la realitzacié del treball
de camp a integrants d’aquest col-lectiu a la ciutat de Barcelona. A les dificultats derivades de la
normativa laboral espanyola se’ls hi han d’afegir altres factors, com és la discriminacio directe en 1’accés
als llocs de treball, una qiiestio que resta identificada en estudis, com els diversos informes sobre 1’estat
del racisme a Catalunya i a Espanya realitzats per 1’associacié SOS Racisme Catalunya i la Federacion de
SOS Racismo Espaifia.
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immediata d’entendre aquesta dinamica és transcriure aqui el seglient text que fa

referéncia a l'experiéncia d’un venedor ambulant senegalés que resideix a Barcelona:

La historia de Lamine es la historia de todos nosotros. De hecho es la historia de millones de
personas en todo el mundo. Lamine llegé completamente solo a Barcelona con 15 afios. Después
de vivir en distintos centros de menores, se tuvo que dedicar a la venta ambulante. No porque él
quisiera, sino porque era su Unica opcion de supervivencia: al no tener “papeles”, no podia trabajar
de forma regular. No podia cotizar ni tener seguridad social. Ni dias de descanso. Ni paro. Para el
Estado solo existia cuando tenia que pagar las multas por vender en la calle. Ha tardado 17 afios en
poder regularizar su situacion. 17 afios es mas de la mitad de su vida. Y hasta ahora, que ha tenido
papeles, no ha podido regresar a su pais, Senegal, para volver a abrazar a su familia. El sistema le
ha roto su vida por la mitad y nadie, absolutamente nadie, le va a devolver ese tiempo (fragment

extret d’un text publicat el 30 d’abril de 2021 en el perfil d’Instagram @Top Manta bcn).

Aquest ¢és un clar exemple de la incidéncia i1 presencia dels fonaments racistes que
presenta la nostra economia. Uns fonaments que s’han anat desenvolupant al llarg del
temps, mutant a través d’algunes de les seves dinamiques amb I’objectiu de mantenir la
seva expansio i, en conseqiiencia, permetent el creixement econdomic en les societats
europees en benefici de les seves empreses 1 negocis, aixi com del benestar de la seva
poblacid. Les condicions imposades per les dinamiques econdomiques generen ambients
de negoci més rendables des del punt de vista financer per a les grans empreses, a la
vegada que permeten als ciutadans europeus accedir a productes de consum i serveis a
cost més baix. Es pertinent recordar que les activitats assenyalades com a opcions
laborals practicades en la informalitat pels immigrants que arriben clandestinament a
Europa tenen com a beneficiaris directes a la poblacio blanca, ja sigui a través de ma
d’obra que treballa en condicions extremadament precaries al camp agricola, de
treballadors i treballadores en els sectors de la restauracid, de la neteja o de cura als que
no se’ls hi realitza contracte —estalviant-se els corresponents valors relatius a les
prestacions socials incloses en els contractes laborals— o, fins i tot, de la possibilitat
d’accés a sexe de pagament a cost baix*®. En el cas particular dels venedors ambulants,
la seva activitat permet a la poblacid europea accedir per un preu escas a la compra de

productes —sobre una manta al mig del carrer— que reprodueixen articles de marques

% Respecte a les condicions dels treballadors temporers, es pot consultar 1’estudi «Trabajadores
temporeros inmigrantes en el campo de Lleida (Espaifia): perfiles y situaciones sociolaborales» (2021) de
Juan Agustin Gonzalez Rodriguez, Jordi Garreta Bochaca i Nuria Llevot Calvet. En relacio al treball
doméstic, es recomana I’estudi «Mujer inmigrante y empleo de hogar: situacion actual, retos y
propuestas» (2020) de Estela Aguirre Sanchez-Beato i Beatriz Ranea Trivifio. Per tltim, es pot consultar
I’estudi «Migracion, trabajo sexual y trafico de mujeres» de Denise Paiewonsky (2007) per a aprofundir
en la situaci6 de les dones estrangeres que realitzen treball sexual a Europa.
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de cost alt als que molts consumidors no podien accedir si els volguessin comprar al seu
preu original a les botigues especialitzades. Aquesta possibilitat de compra intervé com
un factor que —en la seva mesura— permet 1’accés a determinats béns de consum amb
un particular reconeixement social, el que pot explicar el perqué¢ de que aquesta

interrelacié amb la poblacié immigrada estigui deslligada d’un reconeixement social.

En conclusio, doncs, 1 vistos els analisis descrits, podem afirmar que el racisme és un
element configurador de les estructures economiques hegemoniques que s’adapta
ciclicament a les noves formes del capitalisme. Veiem a continuacié quin paper hi juga

la politica en aquest entramat.

1.3. Els fonaments politics de I’opressio racial

Tornant a I’aproximaci6 historica que venim portant a terme en aquest capitol, hem de
ressaltar que la connexiod entre colonitzacid, esclavitud i I’acumulacié de capital que va
permetre la transicio cap al model de produccié capitalista només es va poder mantenir
perque a les colonies s havien construit formacions socials esclavistes estructurades i
efectivament recolzades en estatuts juridics que institucionalitzaven el racisme. Aixi, la
colonitzacid, el genocidi i I’esclavitud dels pobles africans i indigenes americans (també
dels asiatics) precisava estar legitimada per una forma de pensament politic que, lluny

de reprovar aquestes realitats, justifiqués les accions dels colonitzadors blancs.

Els estudis consultats ens assenyalen que exercint aquest paper es presenta un esquema
de pensament recolzat en uns fonaments de caire filosofic-politic que identifiquen les
activitats colonitzadores com a estrateégies inserides dins una creuada civilitzatoria en
nom de la llibertat. Un esquema cinic de pensament que precisa, per a poder justificar
I’empresa colonitzadora, identificar als integrants dels pobles no europeus com a

barbars o salvatges, en definitiva, com a races inferiors (Losurdo, 2004 1 2020).

El filosof i historiador italida Domenico Losurdo és un dels autors que identifica de
forma més clara com aquest estatus juridic reservat als no blancs —que permetia la seva
inferioritzacio i el conseqiient tracte infrahuma— venia legitimat pel projecte politic
dominant. A Controstoria del liberalismo (A contra-historia do liberalismo [2005],
2006) estableix I’existéencia d’una relacid de dependéncia entre el benestar que

propugna el liberalisme i I’explotacié de determinats col-lectius socials. Per a Losurdo
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«’esclavitud no és quelcom que romangui tot i 1’éxit de les tres revoluciones liberals; al
contrari, coneix el seu maxim desenvolupament amb posterioritat a aquest exit»
(Losurdo, 2006: p. 47). L’autor considera que «l’ascens del liberalisme i la difusio de la
esclavitud-mercaderia sobre la base racial son el producte d’un part bessoé» (Ibid., p.
49). Losurdo ens proposa, coherentment amb aix0, remuntar-nos als origens del
liberalisme politic i comprovar la concepcid segregadora de la llibertat que presenta
aquest esquema de pensament d’acord amb les posicions defensades pels seus primers i

més destacats representants.

L’autor italia ens convida a analitzar les idees del filosof anglés John Locke, considerat
un dels pensadors pioners del liberalisme politic. Locke defensava que tots els homes
son iguals 1 lliures, i que «l’esclavitud €s un estat tan vil 1 miserable en I’home, i tan
directament oposat al gener6s temperament i coratge de la nostra nacio, que a penes €s
concebible per un anglés, molt menys per un cavaller, com per a abogar per ellay.
Tanmateix, quan censurava I’esclavitud no ho feia en relaci6 als pobles colonitzats sind
que ho feia en referéncia a [’esclavitud politica que al seu parer comportava la
monarquia absoluta pels anglesos. Losurdo ens recorda que el filosof anglés
considerava «obvia i pacifica I’esclavitud a les colonies» (in Losurdo, 2006, p. 13) i, per
tant, era partidari d’aquesta si afectava als pobles no europeus. Locke és una mostra
significativa de com es justifica en el discurs liberal la contradicci6 entre la defensa de
la llibertat i el foment de 1’esclavitud dels pobles colonitzats. A Second Treatise on
Civil Government (Segundo tratado sobre el gobierno civil [1690], 2006) el pensador
angles assenta les bases del pensament que legitimaria politicament la colonitzacio i
I’esclavitud, fonamentant la seva proposta al voltant de conceptes com ’estat de
naturalesa, Vestat politic 1 'estat de guerra. Aixi, en els territoris en els que es
desplegaven les empreses colonialistes —territoris en els que, segons Locke,
s'esdevenien relacions situades fora /’estat politic— aquestes passaven a regular-se per
[’estat de guerra: els que exercien resisténcia i s’oposaven a ser sotmesos en el context
colonitzador estaven posicionant-se contra la ra¢ anglesa i, per aquest motiu, eren
definits com a enemics, podent-lis declarar legitimament la guerra justa. La resisténcia
a ser colonitzats es considerava, segons el pensador liberal, una manifestacié d’odi

contra els posseidors de la llei natural, el que legitimava el seu sotmetiment®’. Un cop

" Locke explica aixi el motiu pel qual els pobles oferirien resisténcia en el context colonitzador i es
situarien en l’estat de guerra: «el estado de guerra es un estado de enemistad y destruccion; y, por lo
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venguts, els colonitzats podien ser justament convertits en esclaus. D’aquesta manera,
els conquistadors es cobraven el cost just de la conquesta, i ho feien a través de
I’esclavitud legitima dels pobles conquerits, la qual s'entenia com el preu que havien
d’assumir per haver-se oposat als conqueridors. Aquesta connivencia entre defensar la
llibertat 1 justificar I’esclavitud era possible, doncs, perque la configuracié de les idees i
conceptes estructurals pel liberalisme politic estava contaminada ja des dels seus inicis
per un pensament fonamentat en la caracteritzacid pejorativa, negativa i preconcebuda
dels pobles colonitzats 0 —dit d’una altra manera— en el racisme com a integrant d’un

pensament politic que deshumanitzava determinats grups socials™.

El liberalisme ha estat, doncs, una tradicié de pensament que s’ha caracteritzat per tenir
com a idea central la defensa de la llibertat de 1’individu quan aquest ha estat blanc 1
propietari. De la mateixa manera, s’ha oposat a I’esclavitud quan aquesta ha afectat als
pobles europeus. Ara bé, el liberalisme no va tenir problemes en defensar 1’esclavitud
quan aquesta va estar relacionada amb els pobles colonitzats durant els segles XVIII i
XIX. Aixi, el liberalisme com a projecte que venia a dotar de contingut politic al
mercantilisme es va assentar durant aquests segles com una forma de pensament politic
associada a la idea de llibertat a través de les primeres declaracions de drets, d’entre el
que destaca el vot censatari—, perd també a la justificacid del sotmetiment de

determinats grups socials.

Més enlla de Locke, Losurdo ens assenyala que figures rellevants del liberalisme politic
van mantenir posicions analogues. Significativament, a De la démocratie en Amérique
(La democracia en América [1835-1840], 2018) un autor igualitarista com Alexis de
Tocqueville no va tenir problema en definir entre els anys 1835-1840 els Estats Units
com un pais democratic malgrat haver identificat I’existéncia de I’opressio que sotmetia
als afroamericans. Al mateix segle XIX, John Stuart Mill, al costat de les seves
posicions avangades sobre els drets de les dones, excloia del gaudi de la llibertat als no

blancs: «[...] la llibertat “era només valida per als éssers humans en la plenitud de les

tanto, cuando se declara mediante palabras o acciones, no como resultado de un impulso apasionado y
momentaneo, sino con una premeditada y establecida intencion contra la vida de otro hombre, pone a éste
en un estado de guerra contra quien ha declarado dicha intencion» (Locke, 2006, p. 22).

2 Analogament a la negacid dels drets politics a les dones per la seva suposada capacitaci6 intel-lectual
inferior: «Pues sucede que el marido y la mujer, aunque tienen una preocupacion en comun, poseen sin
embargo entendimientos diferentes; y habra casos en los que, inevitablemente, sus voluntades respectivas
habran de diferir. Sera por tanto necesario que la ultima decision, es decir, el derecho de gobierno, se le
conceda a uno de los dos; y habra de caer naturalmente del lado del varén, por ser éste el mas capaz y el
mas fuerte» (Locke, 1990: p. 99).
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seves facultats” i no per a una “raca” que pugui o hagi de ser considerada “com a menor
d’edat”, 1 que a vegades quasi no esta considerada per sobre de les espécies animals
superiors» (Losurdo, 2020, p. 19)*°. L’autor italia ens mostra, doncs, la connexié entre
liberalisme, colonialisme, esclavitud i1 racisme, apuntant la contradiccié entre
I’universalisme que defensa el liberalisme politic i les discriminacions racistes inserides

en les seves institucions politiques:

En aquest quadre, s’ha de colocar la denuncia de Lenin, del contingut racista més o menys explicit
que travessa en profunditat la historia del colonialisme i de 1'imperialisme: aquests es fonamenten
en I’explotacié i «submissié de centenars de milions de treballadors a Asia, a les colonies en
general 1 en els petits paisos» a mans de «poques nacions escollides»; els dirigents de la burgesia
liberal han intentat de totes les maneres obstar «la emancipacié economica i per tant també politica
de les pells vermelles i negres»; per altra banda, els immigrants provinents de «paisos més
atrassats» son victimes de discriminacié salarial als llocs de treball dels paisos capitalistes.
Aquesta carga racista explota amb especial claredat i viruléncia per ocasio de les guerres
realitzades contra pobles que, des del punt de vista de les poténcies colonials i imperials, «no

mereixen ni tan sols el nom de pobles (son pobles els asiatics i els africans?)» (ibid., pp. 20-21).

Aixi, el racisme ha mantingut un paper principal en la configuracié del liberalisme
politic com a esquema de pensament predominant tant a Europa com als Estats Units™’,
definint conceptes com llibertat i igualtat de forma segregadora fins als nostres dies. Per
una banda, i com assenyala Losurdo, «en la tradici6 liberal la teoritzaci6 o celebraci6 de
la llibertat avanca al mateix temps que la enunciacid de clausules d’exclusid, pel que la

llibertat en ultima instancia acaba per configurar-se com un privilegi» (/bid., p. 20). Per

? Losurdo extreu aquestes cites de les obres de Stuart Mill On liberty de 1858 i Considerations on
representative government de 1861.

%0 A mode d’exemple, a Controstoria del liberalismo Losurdo destaca en el context colonial la figura de
John C. Calhoun, vicepresident dels Estats Units a mitjans del segle XIX i personatge que va destacar per
una gran transcendencia politica. Calhoun va ser durant aquella época un dels grans abanderats de la
llibertat de I’individu i era considerat pels liberals com un acérrim defensor dels drets de les minories
contra els abusos de la majoria. Tanmateix, Calhoun era capag¢ d’alertar contra una centralitzacié de
poders que corria el risc de transformar els «governats en esclaus dels governants» (in Losurdo, 2006, p.
11), mentre ho era també de definir I’esclavitud dels africans com «un bé positiu al qual la civilitzacidé no
pot renunciar de cap manera» (ibid., p. 11). El politic estatunidenc, de fet, va treballar incansablement a
favor de I’expansié de ’esclavitud, en contra de la seva prohibicid, i va actuar sempre durant la seva
etapa com a vicepresident sota valors profundament racistes en relacio als afroamericans i als nadius
americans. Mostra del seu racisme en son afirmacions del segiient tenor: «Nosaltres mai vam somiar en
incorporar a la nostra Unid qualsevol raga, excepte la caucasiana [...]. El nostre, senyors, és el govern de
la gent blanca» (in Baptist, 2019, p. 428). No cal dir que el politic era propietari de plantacions i
posseidor d’esclaus. Pero el de Calhoun és només un exemple. La politica estatunidenca estava sustentada
en aquesta forma de pensament. Abans d’ell, presidents tan iconics com George Washington i Thomas
Jefferson, figures reconegudes per la seva defensa de la llibertat, eren inequivocament partidaris de
I’esclavitud dels afroamericans. I, si ampliem la reflexi6, comprovarem que aquesta no era unicament una
realitat estatunidenca, ja que els mateixos esquemes de pensament actuaven com a forces legitimadores
en altres contextos.
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altra banda, les concepcions modernes del dret i de I’Estat es construeixen sobre el
concepte liberal d'igualtat (Barrére Unzueta, 2003, p. 7), el que permet configurar de

forma desigual categories claus per a la configuracid de la democracia liberal.

En aquest sentit, la definici6 derivada del pensament liberal del concepte de ciutadania
utilitza una evident vessant segregadora —no inclusiva— que permet definir quins
individus poden ser reconeguts com a mereixedors de I’estatut d’éssers lliures
posseidors de drets, el que ha portat a autors com el jurista italia Luigi Ferrajoli a
emparentar-lo amb la idea-d’estatus (Ferrajoli, 1999, p. 37). També diversos autors i
autores han plantejat la configuracié discriminadora del contracte social com a element
fonamental de la teoria politica classica occidental, criticant que hagi constituit
historicament un concepte oposat a la igualtat material dels éssers humans, donat que
els racialment inferioritzats hi han quedat exclosos. Existeix, doncs, una imatge
idealitzada del contracte social com a fenomen consensual i no opressiu des del punt de
vista racial. De fet, la teoria politica convencional ha explicat i explica el contracte
sense esmentar la qiiestio racial o fent-ne referéncia com un aspecte menor. Autors com
Capella’' o la jurista feminista Tamar Pitch®” han criticat la concepci6 idealitzada del
pacte social en les societats liberals, reprovant que hagi estat presentat historicament
com una forma de protecci6 politica dels drets de la ciutadania. Una concepcid
idealitzada que pregona la igualtat liberal com a universalista, perd que autors com

Ferrajoli (1999, p. 74) ens assenyalen que es tractaria d’un fals universalisme.

Un dels autors que millor han abordat la vessant segregadora del pacte social és el
filosof jamaica Charles W. Mills. A The racial contract (1997) rebat aquesta imatge no
opressiva del contracte social a partir de la perspectiva racial®, situant-lo com a pedra
fonamental d’un racisme sistémic que hauria modelat, fins avui, les politiques nacionals
1 exteriors de les societats occidentals modernes. Mills assenyala que per a la filosofia

politica «el sistema politic més important de la historia global recent —el sistema de

3 Capella (2008) critica que el contracte social hagi estat presentat com el pas logic de les societats
modernes, definit discursivament com un model universal, quasi que natural.

32 «Hobbes, Locke, Pufendorf y a continuacion Rousseau sitian el origen de la sociedad civil y el
principio de legitimacion politico en un pacto, donde individuos libres e iguales eligen unirse para tutelar
mejor, delegando algunos poderes en una autoridad constituida a través del pacto mismo, intereses
considerados fundamentales, entre los cuales esos derechos humanos que las constituciones de finales del
siglo XVIII y XIX han positivizado, o sea, incorporado a los ordenamientos juridicos» (Pitch, 2003, p.
41).

* De la mateixa manera, s’ha qiiestionat des de la perspectiva del génere per part d’autores com Carole
Pateman a The sexual contract (1988).
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dominacio sobre el qual els blancs han dominat historicament i, significativament,
continuen governant sobre persones no blanques— no es veu com a sistema politic en
absolut, sind6 que es dona per descomptaty (Mills, 1997, pp. 1-2). L’autor critica
aquesta visio 1 defensa que les teories contractuals si tenen en compte la qiiestio racial:
«el contracte racial estableix una politica racial, un Estat racial i un sistema juridic
racial, on 1’estatut dels blancs i dels no blancs esta clarament delimitat» (ibid.). A partir
d’una mirada amplia sobre I'expansionisme europeu i el racisme dels Ultims cinc-cents
anys, definit per conceptes com colonialisme, esclavitud, imperialisme, segregacid i
discriminacidé, Mills mostra que el contracte racial sorgeix de la creacid i
institucionalitzacid per part dels colons europeus d’un sistema jerarquic racialitzat de
tractament diferencial entre aquells amb ascendencia europea i aquells amb ascendéncia
africana o indigena, convertint la blanquitud en una designacié racial comuna
codificada en lleis i normes de ciutadania en benefici dels colonialistes europeus i en
detriment dels seus inferiors racials (Mills, 2008, p. 1389). El contracte comengaria,
doncs, amb la particié conceptual dels individus entre blancs 1 no blancs, ¢s a dir, entre

persones i1 subpersones.

Aquesta divisié entre ciutadans i no ciutadans ha estat identificada també pel filosof
camerunés Achille Mbembe. A Critique de la raison negre (Critica da razdo negra
[2013], 2018) disserta sobre com s’ha creat historicament el subjecte racial, i assenyala
que la negritud i la raga han estat sinonims en 1’imaginari de les societats europees,

configurant una logica d’autoficci6 i d’autocontemplacio:

Designacions primaries, pesades, pertorbadores i desequilibrades, simbols d’intensitat crua i de
repulsa, ’aparicio d’una i de ’altre (negritud i raga) en el saber i en el discurs moderns sobre
I’home (i, en conseqiiéncia, sobre «I’humanisme» i «la humanitat») va ser, si no simultania, com a
minim paral-lela; i, des de I’inici del segle XVIII, ambdues han constituit el subsol (inconfés i
moltes vegades negat), o millor, el complex nuclear a partir del qual s’ha difos el projecte modern
de coneixement —pero també de govern—. Ambdues representen figures bessones del deliri que la

modernitat va produir (Mbembe, 2018, p. 12).

Amb el temps, aquesta divisiéo hauria aconseguit transformar les poblacions sota els
parametres de la blanquitud i la no blanquitud (o dels nacionals i els estrangers), sent
utilitzada pels aparells governamentals i pels cossos juridics per a configurar el sistema
global de dominacié occidental. Per tant, com assenyala la jurista Maria Angeles

Barrere Unzueta, la igualtat politica que inaugura la concepcid moderna del Dret i
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I’Estat i que proclama que «tots els homes son iguals» no engloba a la totalitat del

genere huma, sino a «la totalitat dels pertanyents a un determinat grup socialy»:

La igualdad politica liberal, la igualdad sobre la que se sustenta la concepcion juridico-politica
moderna es, pues, una igualdad entre individuos, varones, blancos y propietarios, y a estas
caracteristicas quedaran anudadas tanto la idea de la legitimidad del Derecho y del Estado (basada
en ficciones como las del contrato social) como la configuracion de las estructuras sociales,
econdmicas, juridicas y politicas que, indefectiblemente, quedaran impregnadas de las diferencias
de poder existentes entre el grupo (o los grupos) integrado por individuos de las caracteristicas
resefiadas y el grupo (o los grupos) integrado por los individuos que carecen de las mismas

(Barrére Unzueta, 2003, p. 8).

Partint d’aquesta premissa divisoria es defineixen i omplen de contingut conceptes com
Justicia, drets, llibertat 1 igualtat que, tot i que son presentats com a neutres —en
qualsevol cas, dotables de contingut—, s'han aplicat historicament amb un biaix racista.
La qiiestié racial ha definit en realitat aquests conceptes, posant-los al servei de la
dominacio i I’opressio:

Funcionant simultaniament com categoria originaria, material i fantasmagorica, la raga ha estat, en

el transcurs dels segles precedents, en I’origen de innumerables catastrofes, havent estat la causa de

devastacions psiquiques increibles i incalculables crims i massacres (Mbembe, 2018, p. 13).

A Espanya, en tant que societat europea, existeix aquesta mateixa configuracid i
preséncia dels conceptes 1 fonaments politics liberals. Mentre que en el passat les
empreses colonitzadores van estar configurades sota els mateixos pretextos i fonaments
politics racistes, ’articulacid practica actual de la ciutadania es configura també de
forma segregadora. Aixi, els immigrants soén avui en dia a Espanya com a ciutadans de
segona classe als que se’ls hi neguen determinats drets en igualtat de condicions. La
rel-legacid que es practica contra els estrangers es susternat en regulacions que
declaradament limiten els seus drets al treball, a la sanitat, a la mobilitat o a la
participacio a la vida politica, elements que determinen condicions de vida precaries. En
aquest sentit, la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Esparia y su integracion social (I’anomenada «llei d’estrangeria») n’és el
seu principal exemple. L’associaci6 SOS Racisme Catalunya assenyala que «es tracta
d’una llei que divideix la societat en tres grups: persones de ple dret, persones amb

alguns drets i persones sense cap dret, Unicament per motiu d’origen. I, provocant
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aquesta situacid discriminatoria, malmet els fonaments i els valors de la societat

N 34
democratica»™ .

Aquesta circumstancia és assumida i legitimada per les institucions publiques
espanyoles i, de forma majoritaria, pels seus ciutadans de ple dret, el que mostra la
integraci6 social de la idea segregadora de ciutadania que proposa el pensament politic
dominant. De la mateixa manera, resta normalitzada en la societat espanyola —com a la
resta de societats europees— la preséncia de la guerra, la fam i1 ’explotaci6 laboral en
paisos no europeus, sent contemplades les poblacions d’aquells territoris sense 1’empatia
que suposaria entendre’ls com a iguals. D’aix0 es despren la preséncia d’un procés de

deshumanitzaci6 produit i reproduit pel pensament d’arrel liberal.

Per tant, vistes les reflexions consultades, podem afirmar que els principis fonamentals
de la cultura politica dominant han proporcionat en el passat i proporcionen en el present
I’arquitectura tedrica justificadora d’un sistema d’opressid que legitima una historia
d’atrocitats contra els no blancs, aconseguint «transformar a la persona humana en cosa,
objecte o mercaderia» (Mbembe, 2018, p. 28) i desposseint-la de drets, en benefici del
benestar dels posseidors de I’autoproclamada superioritat racial (en el passat) o cultural
(en el present). Observem a continuacié com aquestes dinamiques politiques,
economiques 1 discursives han afectat la configuraci6 social de les poblacions analogues

a la nostra.

1.4. El racisme com a estructurador social

La relacid entre capitalisme, liberalisme i1 racisme ha repercutit historicament en
I’augment del benestar de la poblacié blanca i en el sotmetiment de la poblacié no
blanca en el marc de les societats modernes. Un bon exemple per a abordar aquesta
qiiestié és el cas de la societat estatunidenca, context en el que va néixer el dret
antidiscriminatori. Historicament, els afrodescendents han estat a la «terra dels lliures»
—tal 1 com s’autodenominen els Estats Units en el seu propi himne nacional—
cosificats 1 disponibilitzats de formes infrahumanes en virtud del creixent engranatge

economic del pais™, el que ha repercutit directament en el progrés i benestar per a la

3 Fragment extret d’un comunicat de I’associacio publicat a la seva pagina web el dia 20 de febrer de
2014: http://www.sosracisme.org/comunicat-per-la-plena-ciutadania-i-la-dignitat-de-totes-les-persones-
abroguem-la-llei-destrangeria.

* Tal i com assenyala I’historiador estatunidenc Edward E. Baptist, els Estats Units van aconseguir
convertir-se en un imperi economic, passant a ser a mitjans del segle XIX la segona major economia
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poblacid blanca. La industrialitzaci6 dels Estats Units i el creixement economic que hi
va anar associat —i que com hem explicat tenia en el seu origen el treball dels africans
esclavitzats— van comportar 1’aparici6 de la primera classe treballadora estatunidenca
moderna, bona part de la qual blanca i procedent de 1’emigracié europea. Homes i dones
que vivien en contextos de pobresa i/0 que es veien forgats a treballar en condicions de
gran precarietat. Perd resulta innegable que per a les poblacions blanques en general la
negritud ha jugat un paper simbolic rellevant, ja que ha operat com un factor de divisio i
jerarquitzacid social que es fonamenta en la raga i que exerceix com a generador de
categoritzacid social. La raga blanca ha comportat la determinacié d’una subclasse que
ofereix un estatus superior inclis als sectors poblacionals que ocupaven estrats socials 1
economics molt precaris, procurant-los el consol de no ocupar I'tltim grad de la
jerarquia social a la vegada que els proporcionaba un element d’autoafirmacio a través
de la percepcié de la poblacio negra com una amenaga al seu estatus social. Es el que el
pensador afroamerica W. E. B. DuBois (1868-1963) va descriure ja al segle XIX com el
salari public i psicologic de la poblaci6 blanca i que més recentment ha estat abordat a
The wages of whiteness (1990) per I’historiador estatunidenc David Roediger en
referéncia a la remuneraci6 simbolica que comporta la blanquitud pels treballadors
bancs en la mesura que gaudeixen d’un tractament preferencial per part de les
institucions socials i politiques, tot i comptar amb baixes remuneracions monetaries.
També la jurista estatunidenca Michelle Alexander assenyala a The new Jim crow:
Mass Incarceration in the Age of Colorblindness (El color de la justicia [2010], 2014)
que el manteniment d’una classe social racialitzada ubicada per sota de les altres classes
treballadores ha permés historicament —i permet encara— la preséncia de discursos
que assenyalen els de baix (els que no tenen res o tenen molt poc) com una amenaga per
els que estan situats socialment per sobre (encara que també tinguin poc). Alexander
reflexiona sobre com la poblacié blanca i pobre —la malanomenada «white trashy’*—
ha sustentat en la blanquitud (i en la superioritat psicologica que hi va associada) la seva
preeminéncia social per sobre de la poblaci6 afroamericana. Una superioritat
psicologica que historicament, per una banda, ha permés amagar la precarietat social i
economica darrere de la qliestio racial i, per 1’altra, ha servit per a alimentar el racisme

en aquests mateixos sectors que es mostren contraris a I’ascens social d’un un grup

industrial del mon, en base al comerg del cotd que provenia de les plantacions on s’esclavitzaven als
afrodescendents.
% En catala, «deixalles blanques».
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encara més subordinat. En aquest ultim sentit, resulta interessant destacar que aquesta
categoritzacid social opera com a element de divisid i conflictivitat entre els estrats més
baixos de la societat nord-americana, el que es configura com un factor que ajuda a
mantenir la proteccié dels interessos economics, politics i socials de les elits blanques.
De manera que aquesta forma de sociabilitat ha estat arrelada de forma general en les

societats regides pel pensament politic i el model econdomic dominants:

El moviment permanent, la revalidacio i la propagacio del topic de ’amenaga —i conseqiientment,
I’estimul a una cultura de la por— fan part dels motors del liberalisme. I si aquest estimul a la
cultura de la por va ser la condicio, la correlacid psicologica i cultural interna del liberalisme,
llavors, historicament, I’esclau negre va ser el seu canal. El perill racial, en particular, va constituir
des dels origens un dels pilars d’aquesta cultura de la por intrinseca a la democracia liberal. La
conseqiiéncia d’aquesta por, com recordava Foucault, sempre va ser la colossal extensido dels
procediments de control, coaccié i coercid, que, lluny de ser aberracions, representen la

contrapartida de les llibertats (Mbembe, 2018, p. 147).

Una categoritzacidé que ha intervingut també en la caracteritzacié de les societats
capitalistes europees. Ja des de temps preterits la legitimacié de les precaries condicions
del treball assalariat a Europa (presentat com treball lliure) estaven relacionats amb la
presencia de D’esclavitud directa com a referencial comparatiu. En aquest context,
Balibar i Wallerstein presenten el racisme com un element que es configura clau en la
construccié de les subjectivitats en les societats regides pel pensament politic i
economic dominant, d’entre les que destaquen les europees. Aquests autors assenyalen
com la creacié d’una etnicitat ficticia de la comunitat, lligada a fundaci6 de la ideologia
nacional, ha permes historicament produir discursos basats en la raga i la cultura que
han sustentat i alimentat el racisme com a element que integra negativament la

subjectivitat dels individus, dificultant d’aquesta manera la cohesi6 de classe:

[...] el problema de los estados contemporaneos es la tendencia a la escision de «dos naciones» en
el seno de una misma formacion social. Con ello indicaba el camino que tendrian que tomar las
clases dominantes enfrentadas con una organizacion progresiva de las luchas de clases: en primer
lugar, dividir la masa de los “miserables” (especialmente reconociendo al campesinado, a los
artesanos tradicionales, las cualidades de autenticidad nacional, de buena salud, de moralidad, de
integracion racial exactamente antinomicas de la patologia industrial); luego, desplazar
progresivamente los signos de la peligrosidad y de la herencia de las “clases laboriosas” en su

conjunto a los extranjeros, especialmente los inmigrantes y los colonizados, al mismo tiempo que
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la institucion del sufragio universal desplazaba hasta las fronteras de la nacionalidad la division

entre los “ciudadanos” y los “stubditos” (Wallerstein i Balibar, 2008, pp. 321-322).

També Cardoso assenyala el procés d’etnificacio que han patit les societats, reflexionant
sobre com el racisme explicit ha evolucionat i ha desencadenat en processos
d’estructuraci6 de les societats fonamentats en discursos que relacionen raca i nacio.
L’autor brasiler descriu com aquests discursos construeixen noves formes de racisme,
les quals estan presents en la forma com els blancs acritics —¢€s a dir, els blancs que

defensen el racisme o que no el condemnen— concebeixen les relacions socials:

La blanquitud acritica, analitzada amb propietat per autors que es troben en paisos centrals com
Paul Gilroy i Stuart Hall, seria una «blanquitud acritica nacionalitzant» i «etnicitzant», com per
exemple, «I’anglisitaty —llegiu blanc anglés—: ['tnic auténtic nacional (Hall, 2005, p. 61-65).
Aquesta blanquitud acritica en els seus discursos es col-loca en contra de la poblaciéo immigrant.
Si, d'una banda, no utilitza I'argument de la puresa racial, d'altra banda, dona suport a la idea
essencialista d'un poble blanc original homogeni, com assenyala Gilroy. Aquesta blanquitud
acritica, quan s'expressa de manera extrema, practica exterminacions, quan actua més suaument,
intenta inserir-se en el joc democratic que propaga discursos racistes disfressats de nacionalistes.
E1 2002, la victoria en la primera volta de les eleccions presidencials franceses en Jean-Marie Le
Pen, lider del Front Nacional —partit d'ultradreta— il-lustra doncs I'exemple d'aquesta blanquitud
acritica que s'insereix en les disputes electorals apuntant el poder politic (Cardoso, 2010, pp. 622-

623).

En el mateix sentit, Almeida reflexiona sobre el paper del racisme com a element de
jerarquitzacid social i com a factor legitimador de les societats capitalistes en general,
introduint la funcionalitat que per la reproducci6é d’aquest mecanisme té el pensament

classificatori a I’abast de 1’estat:

Aixi, la divisio social i el conflicte son marques estructurals de la societat capitalista, una societat
que només es pot entendre si esta dividida en classes, les classes en grups, i els grups en individus,
en un procés permanent de classificacio d’individus i de grups socials per criteris de pertinenga
nacional, racial, sexual i de génere que té I’Estat com principal artifex [...] (Almeida, 2016)*.
L’entrada en joc del racisme permet que, en moments de crisi econdmica on esta en

perill la preservacié de drets socials, les reivindicacions acabin orientant-se cap a la

defensa 1 preservacid6 (la proteccio) dels privilegis que ostenten «determinats

3 Fragment extret de I’article publicat per Almeida a la revista brasilera Boitempo el 26-9-2016:
https://blogdaboitempo.com.br/2016/09/26/0-marxismo-de-angela-davis/.
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beneficiaris “naturals”» (Wallerstein i Balibar, 1988, p. 347). Es en aquest sentit en que
Badiou contextualitza la preséncia d’aquest tipus de sociabilitat en els paisos
occidentals de finals de segle XX i comencaments del XXI. En el context actual, el
racisme xenofob funcionaria com a element que permet configurar als estrangers com a
individus externs a la comunitat, propensos a ser assenyalats com a culpables de les
deficiencies dels serveis socials que I’Estat hauria de garantir. Aixi, La poblacié blanca
responsabilitza de les llistes d’espera dels hospitals, de les mancances del sistema
educatiu, de I’augment de la criminalitat o del mal funcionament de serveis publics en
general; a la preséncia d’immigrants dins de les fronteres nacionals, deslliurant de
responsabilitat a les institucions que ostenten les atribucions politiques i economiques
de les que depenen realment aquests serveis o situacions. Davant les dinamiques
economiques que generen aquesta precaritzacio i les negligéncies de I’Estat en relaci6 a
la no garantia dels drets socials, el racisme xenofob permet que la poblacié autoctona
culpabilitzi als de baix i1 no als de dalt. Badiou ens parla, en el fons, de la utilitzaci6 de
la immigracié com a amenaga creada i recreada per la sociabilitat racista. Es a dir, com

déiem anteriorment, de la immigracid com a boc expiatori.

El creixement del populisme ultradreta experimentat durant la segona decada del segle
XXI es recolza, doncs, en un mecanisme present a les societats occidentals des de fa
segles: la construccid de «l’altre». La filosofa india Gayatri Spivak va ser la primera
autora en encunyar el terme othering com a concepte tedric sistematic —tot i que
aquesta noci6 deriva de diverses tradicions filosofiques i tedriques— que es refereix a
un mecanisme de construccid d’identitats fonamentat en l'establiment d’una oposicio
entre el jo o el nosaltres 1 els altres, que utilitza I’estereotipitzacio de les cultures
distintes a la propia per a qualificar-les com a negatives 1 dota de valors positius a la
propia cultura. L’utilitzacio del concepte de ’altre ha servit historicament per a
legitimar la superioritat i preeminéncia europea sobre la resta de cultures, justificant
d’aquesta manera ’etapa colonitzadora. Aquest mecanisme serveix actualment per a
adjudicar-li a la immigraciod la responsabilitat de les precarietats socials de les societats

occidentals, com ¢és el cas de les europees.
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Aquesta qiiestio esdevé de gran transcendencia en el context actual, ja que aquest es
presenta caracteritzat, per una banda, per unes estructures prestacionals molt debilitades
com a conseqiiéncia de quatre décades de politiques desreguladores, i1 per 1’altra, per
una creixent desconnexid entre la poblacié i els canals tradicionals de representacio

politica.

A Espanya hi trobem les mateixes dinamiques. La particié de la poblacié entre la
poblacid autoctona i els estrangers —els altres— explica el motiu pel qual no existeix
una confrontacid directa per part dels primers respecte de la preséncia de les desigualtats
i les discriminacions que afecten a la immigracid. Aixi, més enlla dels sectors
poblacionals que puguin presentar una posicid racista més o menys articulada
discursivament, trobem amplis sectors de la poblacid que no ostenten un discurs racista
—o0 que fins i tot prediquen un discurs antiracista— que actuen sota la influéncia
d’aquests processos de normalitzacié de la desigualtat. Es a dir, que tot i defensar un
discurs contrari al racisme no deixen d’estar inserits en un context social que es
fonamenta en aquesta concepcio dividida de la societat, la que la classifica entre els
autoctons o blancs 1 els altres. Un bon exemple d'aquesta dinamica és la concepcid que
t¢ la classe treballadora espanyola dels treballadors estrangers precaritzats —sense
contracte laboral—. Son identificats com a amenaces, com a rivals o competéncia
deslleial, i no com a integrants de la mateixa classe treballadora. Aquesta ¢és sense dubte
una circumstancia que limita la configuracié d’estratégies de solidaritat en el si de la
classe treballadora. I aquesta, possiblement, sigui la mostra més important de
materialitzacié de la forca del racisme com a forma d’estructuracié social a les societats

38
curopcees .

En resum, el racisme juga un paper clau com a estructurador social en funcié de la seva
capacitat d'intervencid en el procés de construccid de la subjectivitat dels individus, el

que s’acaba configurant com un factor que realimenta aquesta forma d’opressio. Com

B Els processos de fragmentacid de la classe treballadora recolzats en el racisme es poden observar a
través de la popularitzaci6 a Espanya de discursos que assenyalen a la immigracié com un dels motius
principals de I’atur o de les males condicions laborals de la poblacio autoctona. Aquestes dinamiques han
portat a Comissions Obreres (CCOQ), un dels principals sindicats espanyols, a elaborar informes que
desmenteixen aquestes idees (es pot consultar I’informe «Flujos migratorios, empleo y formacion de la
poblacién extranjera» de I’any 2019 a
https://www.cc00.es//6€25¢64da0769440542fdc0006955856000001.pdf), aixi com a diversos
ajuntaments a organitzar campanyes de difusio d’informacid que pretenen combatre aquestes
argumentacions falses (es pot consultar la xarxa antirumors gestionada per 1’ajuntament de Barcelona a
https://ajuntament.barcelona.cat/bcnacciointercultural/ca/estrategia-ben-antirumors/xarxabenantirumors.
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afirma Almeida, el racisme aconsegueix perpetuar-se si €s capag¢ de «produir un sistema
de idees que ofereixi una explicacid “racional” per a la desigualtat racial» i si permet
«construir subjectes els sentiments dels quals no siguin profundament impactats davant
de la discriminaci6 i de la violéncia racial i que considerin “normal” i1 “natural” que al
mon hi hagi “blancs” 1 “no blancs™» (2019, p. 63). Només d’aquesta manera s'entén com
majoritariament s’accepta de forma pacifica per part de la poblacié blanca les
conseqiiencies del racisme: des de les de caire més representatiu —com 1’abséncia
d’integrants dels grups socials minorats en posicions de poder i prestigi— a les més
violentes —com la violéncia policial o les tragiques conseqiiencies de les politiques

sobre immigracid portades a terme pels Estats europeus o els Estats Units—.

1.5. La construccio adversarial de la identitat blanca: la interaccio del racisme
amb altres formes estructurals d’opressio

A partir de I’aproximacié problematitzadora que hem desengranat al llarg d’aquest
capitol, és possible aillar una definicid de racisme que util instrumentalment pels

segiients capitols del treball:

Racisme és una forma sistematica de discriminacié que té la raga com a fonament, i que es
manifesta per mitja de practiques conscients i inconscients que culminen en desavantatges o en

privilegis per als individus, depenent del grup racial al que es pertany (Almeida, 2019, p. 32).

Una definicié on la idea de «raga» —descartada 1’existéncia de races humanes com a
categories amb base bioldgica— opera com un «concepte relacional i historic» (ibid., p.
24) que es manifesta en actes concrets («practiques») esdevinguts a I’interior d’una

estructura social marcada per I’antagonisme.

Entendre la raga com una construccio historica ens remet a no abordar el racisme ni com
un fenomen merament de responsabilitat individual, és a dir, com una caracteristica
propia dels individus que manifesten tenir prejudicis sobre una determinada persona o
grup en funciod de la seva raga, ni com un fenomen unicament institucional, és a dir, com
quelcom relatiu a 1’accié de les institucions amb l'objectiu de generar desavantatges a
determinats grups en funcid de la seva raga a través d’actes. En coheréncia amb aixo, en
el que segueix el racisme sera pres com un fenomen de naturalesa estructural que es
presenta i reprodueix a través de les relacions econdomiques, politiques, juridiques,
socials 1 culturals, sent implementat mitjangant dinamiques que es presenten com

legitimes 1 normals:
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En resum, el racisme és una conseqiiéncia de la propia estructura, és a dir, del mode normal amb el
que es constitueixen les relacions politiques, economiques, juridiques i fins i tot familiars, no sent

una patologia social ni un desproposit institucional. El racisme és estructural (ibid., p. 50).

Des d’aquest angle, el racisme es configura com una forma de racionalitat
. . . e . . 39
estructuradora de les relacions economiques, politiques, juridiques i socials™. Malgrat la
historicitat de la seva construccid social, ha acabat esdevenint una caracteristica
normalitzada de la societat, en el sentit de constituir les relacions en el seu padro social
de normalitat (Almeida, 2019). Una de les principals conseqiiencies d’aquest caracter
estructural del racisme sera que la eventual responsabilitzacié individual o institucional
per actes racistes no extirpara la reproduccid de la desigualtat racial, ja que aquesta

forma part de la normal forma d'organitzacio social, economica i politica.

El racisme no ¢és I’tnica forma d’opressié que estructura les societats, ni existeix de
forma aillada en relacid a les demés estructures configuradores de la realitat social (la
classe social, el geénere o I’orientacid sexual, entre d’altres). Per tant, per a poder assolir
els objectius que es pretenen en aquesta investigacio resulta imprescindible entendre
que el racisme esta permanentment en contacte amb les demés formes d’opressio. El
racisme, el classisme o el sexisme interfereixen en 1’espai social, economic i politic que
ocupem i, connectades, acaben per determinar el context en el que estem inserits. Per
tant, el racisme ¢€s interseccional en la mesura que conviu amb altres formes d’opressio
que intervenen en la configuracié particular del fenomen en situacions i contextos
diversos, afectant a les formes a través de les quals el racisme es materialitza. Aquest
treball, doncs, utilitza la dimensid interseccional del racisme com un marc teoric i
metodologic que ens permet identificar la interrelacidé concreta de les distintes formes

d’opressio.

El caracter estructural i interseccional del racisme configura les condicions de vida tant
dels minorats com dels beneficiats pel fenomen. Aixi, aquesta investigacio parteix de
l'evidéncia que el racisme comporta la generacié de desavantatges, discriminacions i
violeéncies vers els no blancs, perd —donats els objectius que perseguim— posa el focus

en els avantatges, privilegis i favoritismes que suposa vers els blancs, prestant una

% Podem comprovar el caracter estructural del racisme a Espanya analitzant com aquest fenomen
determina les condicions de vida (economiques, socials, educatives, habitacionals, laborals, entre altres)
de la poblacié gitana. Per a un aprofundiment en aquesta matéria es recomana consultar I’informe «La
lucha contra el sesgo inconsciente hacia las personas de etnia gitana en el sistema de justicia penal»
(Rights International Spain, 2020).
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atencid especial a com el racisme intervé en la construccid de la blanquitud com a
identitat racial®.

Prestar atencié a la blanquitud ens permet entendre el racisme com un fenomen que
proporciona avantatges estructurals, tant materials com simboliques, als blancs, tal i
com hem assenyalat durant aquest capitol, si els racistes pretenen sotmetre a uns
determinats sectors socials és perque tracten de beneficiar-se a si mateixos. En termes
historics, socials, politics i economics, els blancs hem constituit una identitat racial
beneficiada per les propostes econdmiques hegemoniques, pels ciments del pensament
politic dominant 1 pel mode de sociabilitat imperant. Per aquest motiu, el treball no
utilitza I’expressio racialitzat per a anomenar a la poblacié no blanca, en la entesa de
que racialitzats ho som tots, sent-ne uns en els desavantatges i els altres en els privilegis.
Sén, en definitiva, les societats les que estan racialitzades i no només els no blancs.
Pensar aquests ultims com els Unics racialitzats suposaria legitimiar i reproduir la idea
de que els blancs som la referéncia o el padré de normalitat. I, certament, el racisme es
fonamenta en presentar la blanquitud com a normalitat, perd en aquesta investigacid
defensem una posicid que qiiestioni el racisme de forma efectiva, realcant la
importancia de reflexionar i qiiestionar la posicid dels blancs en relacid al fenomen,
evitant invisibilitzar la seves responsabilitats. Per tant, utilitzem el concepte blanquitud

no per a reforgar-lo, sind per a visibilitzar-lo i qliestionar-lo.

Resulta evident, tanmateix, que els blancs no conformem un grup social monolitic,
uniforme ni homogeni. Mentre hi ha hagut blancs que han actuat racistament, han
defensat el sosteniment del fenomen, s’han beneficiat d’aquests avantatges
voluntariament i han intervingut decisivament per a reproduir-los i mantenir-los, també
n’hi ha d’altres que se n’han beneficiat tot i no pretendre-ho conscientment, aixi com
també existeixen blancs que es s’han posicionat de forma conscient en contra del
fenomen. Cardoso caracteritza aquestes posicions a través dels conceptes de blanquitud
acritica 1 critica, sent la primera la que «argumenta a favor de la superioritat racial» i la

segona la que es posiciona en contra (Cardoso in Miiller i Cardoso, 2017, p. 33).

0 Els estudis sobre la identitat blanca o blanquitud es situen principalment als Estats Units a la década
dels noranta del segle XX, tenint en els critical whiteness studies el seu principal exponent. Aquest tema
d’estudi ha tingut posteriorment un desenvolupament rellevant en contextos com 1’anglés, el brasiler, el
sud-africa i I’australia (Cardoso, 2010). Tanmateix, els primers estudis sobre la blanquitud sorgeixen de
figures com W.E.B. DuBois, Frantz Fanon, Albert Memmi, Steve Biko i Alberto Guerreiro Ramos (ibid.).
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Respecte a aquestes posicions que des de la blanquitud es tenen vers el racisme s han de
fer dues matisacions. En referéncia a la blanquitud acritica, actualment resulta complicat
identificar-la a través d’un discurs racista explicit —tal i com hem anar descrivint al
llarg del capitol—. En el nostre context es confirma la reflexié de Cardoso segons la
qual, davant d’una persona negra, «cap blanc es defineix com a racista, molt menys un
psicoleg, un socioleg, un educador o un investigador, especialment de les relacions
racials» (ibid., p. 34), la qual ens atrevim a ampliar. Per una banda, pocs blancs
reconeixen ser racistes davant de qualsevol altre interlocutor, sigui blanc o negre, el que
sense dubte passa a ser un element especialment rellevant per a la nostra investigacio en
la mesura que dificulta I’observacié de la practica juridica: obstaculitza la detecci6 tant
del racisme aplicat pels operadors juridics als processats com dels posicionaments
mantinguts pels mateixos operadors vers el racisme. Per altra banda, en relacié a la
blanquitud critica, no podem obviar que la presencia d’un discurs antiracista no
comporta automaticament un comportament coherent, ja que —com hem vist en aquest
capitol— I’entramat de forces que configuren el racisme és complexe i resta inserit en
diverses capes de les dinamiques economiques, politiques i socials*'. Aquestes
circumstancies ens traslladen a mantenir una visié de 1’antiracisme que va més enlla
d’una idea simplificada de les responsabilitats dels blancs en relacid6 al fenomen.
Resulta evident que els blancs antiracistes som capagos d’actuar amb major o menor
consisténcia i coheréncia d’acord amb el discurs que defensem, depenent del context en
el que estem inserits, el que també constitueix un element transcendent a I’hora de

portar a terme I’observaci6 de la practica juridica.

Existeixen, doncs, diversos tipus de formes a través de les quals es materialitza el
racisme 1 diverses actituds mantingudes pels blancs en relacié al fenomen. Tanmateix,
independentment de I’actitud més o menys conscient que puguin mantenir els blancs
davant del racisme, la blanquitud es configura com un lloc de privilegis simbolics,
subjectius, objectius 1 materials (Cardoso, 2010), el que comporta que constitueixi un
«punt de vista, un lloc a partir del qual ens veiem i veiem els altres i els ordres nacionals
i globals», d’acord amb la socidloga Ruth Frankenberg (2004 apud Moreira de Jesus in
Miiller i Cardoso, 2017, p. 73). Aixi, la identitat blanca, tot i diversa, comporta en major

o menor mesura la reproduccié dels processos d’autoproteccid i falta d'autocritica vers

4 Tampoc podem obviar I’existéncia de persones blanques que mantenen hipocritament un discurs
antiracista en I’ambit piblic pero que es revelen com racistes en I’ambit privat (Cardoso, 2017, p. 36).
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la reproducci6 del fenomen. Un bon exemple ens el proporcionen els estudis
anteriorment citats d’autors com DuBois o Roediger sobre el salari simbolic que
comporta la blanquitud per treballadors amb baixes remuneracions monetaries, en la
mesura en que el racisme els proporciona un tractament preferencial per part de les
institucions politiques i socials en comparacié a la poblacié treballadora no blanca.
Quelcom que s’explica —entre d’altres motius— per la preséncia d’aquests processos
d’autoproteccio lligats a la identitat blanca. També resulta adient recordar les reflexions
d’autores com Spivak o Ribeiro sobre I’ocupacié dels espais de poder per part de la
poblacio6 blanca en ambits com el politic-institucional, I’econdomic o 1’académic —entre
d’altres—, el que ens trasllada a les dinamiques d'autoproteccid dels avantatges o
privilegis, aixi com als processos de falta d'autocritica en relaci6 a la posici6 racial que
s’ocupa, als merits individuals que han contribuit a ocupar aquell espai de poder o a les
responsabilitats que se’n deriven de 1’ocupacioé del mateix respecte a I’existeéncia del

racisme.

L’especialista en estudis afrobrasilers Jorge Hilton de Assis Miranda, fent Gs de les
categories analitiques de Bourdieu, defineix la configuracié de la identitat racial blanca
com constitutiva d’un habitus racial, una categoria que la investigacio té present a

I’hora d’analitzar la practica juridica:

Habitus son al mateix temps «estructures (disposicions interioritzades durables) i son estructurants
(generadores de practiques i representacions)» que classifiquen i organitzen les interaccions
socials dins d’un «camp» (BOURDIEU, 2005, p. 33). Amb base a aquesta comprensid, defineixo
la blanquitud com un habitus racial, una expressié del racisme. Un sistema de pensaments i
comportaments condicionats, individuals i col-lectius, que atorga privilegis duradors —simbolics i

materials— per a les persones de fenotip blanc (Miranda in Miiller i Cardoso, 2017, p. 65).

Per ultim, resulta necessari per una investigacid com aquesta tenir present que el
racisme —tot 1 haver generat avantatges per a la poblacio blanca en els camps politic,
economic 1 social— ha trobat una resposta institucional en la implantacié de politiques
disgregadores, en ultima instancia, de les sinergies i solidaritats presents a grups socials
amb identitats comunes més enlla de la identitat racial. Aquest efecte de divisio i
conflictivitat entre grups racials ha perjudicat el desenvolupament d'estratégies
conjuntes que poguessin generar canvis i millores per la poblacid6 que vivia en
condicions més precaries, tant blanca com no blanca, tal i com han mostrat multiples

autors 1 autores a partir d’experiéncies historiques diverses (Alexander, Davis, DuBois,
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entre d’altres). La superior posicid social que ocupen els blancs, en la mesura que
s’identifiquen com a tals, ha obstaculitzat historicament la execucié d’estratégies
conjuntes entre poblacié blanca i no blanca que ha ocupat els estrats més baixos de la

societat.

Aquesta dinamica ¢és la mateixa que hem situat en el context europeu dels ultims anys (a
través del pensament d’autors com Badiou o Wieviorka) quan hem analitzat la funcid
que el racisme compleix en l'estructuracié de les societats, el que comporta que sectors
poblacionals autoctons amb una posicid precaria apuntin com a causants d'aquesta
situaci6 a la poblacié immigrant, i no a les politiques i1 projectes economics generadors
de desigualtat. Des d’aquest sentit precis es t&€ en compte que existeix una
interseccionalitat entre les diferents forces opressores que interfereix en la construccid
de la identitat racial blanca. I aix0 explica a la vegada 1’opci6 per centrar la mirada en la
blanquitud, problematitzant-la i tractant de complexitzar els diferents avantatges
obtinguts pels blancs en funcié de com interaccionem en els diferents espais socials que

ocupem.

En definitiva, el que segueix pretén centrar-se en la relacié existent entre el racisme com
a fenomen estructural/interseccional i la blanquitud, tenint en compte les complexitats
que deriven de les multiples dinamiques que exerceixen influéncia en la construcci6 del
primer. Aquesta perspectiva es torna imprescindible per a abordar els objectius darrers
de la investigacid, donat que la practica juridica esta representada gairebé en
exclusivitat per operadors juridics blancs. I, com assenyala Cardoso, «la investigaci6 i
analisi sobre la identitat racial blanca procura problematitzar aquell que en una relacid
opressor/oprimit exerceix el paper d’opressor, o en altres paraules, el lloc del blanc en
una situacié de desigualtat racial» (2010, p. 610). Es fonamental, doncs, que els
individus que pertanyen als grups socials privilegiats aconsegueixin detectar les
jerarquies produides a partir de la seva posicio aventajada i la seva influéncia directa en

la configuracio6 de les condicions dels grups subalternizats (Ribeiro, 2017, p. 86).
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CAPITOL II. LA CONSTRUCCIO DEL DRET ANTIRACISTA

Per a poder abordar adientment els objectius generals de la investigacid resulta
necessari comprendre quins son els origens 1 el desenvolupament del dret
antidiscriminatori. El seu estudi ens ha d’aportar una precomprensié de les
caracteristiques i abast que presenta el dret antiracista en la seva configuracié actual i,
en conseqiiéncia, de la seva capacitat estructural per a complir amb les finalitats que

justifiquen la seva vigéncia.

Amb aquest proposit el present capitol pretén realitzar un exercici d’aproximacio
historica 1 contextualitzacié del dret antiracista, per tal d’entendre quines arrels
presenten les normes i la jurisprudéncia que avui prohibeixen aquest fenomen a
I’ordenament juridic espanyol. Explorar els esdeveniments que varen propiciar
I’aparici6 d’aquesta normativitat i entendre les formes a través de les quals es va anar
implementant ens oferira el coneixement necessari per a investigar quines son les
finalitats que historicament han estat relacionades a la seva promulgacio per part de les
institucions que ostenten [’autoritat juridica. Aquesta visid historica ens aportara
capacitat per a reflexionar al llarg de la investigaci6 sobre la distancia entre els fins que
formalment declara que pretén assolir i la seva capacitat real d’incidéncia en 1’alteracid

dels comportaments discriminatoris.

Per a abordar el naixement i primers desplegaments del dret antidiscriminatori ens
haurem de traslladar als Estats Units durant el periode transcorregut entre la década dels
anys trenta 1 la dels anys seixanta del segle XX, etapa en la que segons els autors
consultats es considera que tenen lloc les seves primeres expressions (Anderson, 2004;
Barrére Unzueta, 2002 1 2011; McCrudden, 2004; Morondo, 2019; Winn, 2016; entre
d’altres)*”. Els treballs accessats ens mostren com les normes juridiques, les politiques
publiques i les decisions institucionals implementades durant aquell periode als Estats
Units van tenir com a objectiu dotar de proteccid especial als afroamericans en el marc

de contextos socials, politics i economics molt especifics del pais. Unes condicions que

42 D’acord amb els autors consultats entenem per dret antidiscriminatori aquella normativitat que té com
a objectiu la proteccid especifica de grups socials discriminats per rad de raca, génere o orientacio sexual,
entre d’altres. A efectes analitics, no incloem sota aquesta denominacidé ’aprovacié de la legislacid
laboral ni el reconeixement dels drets socials, tot i entendre que han suposat la creacié d’estructures
compensatories per als sectors socials que han ocupat una posicié socioeconomica més debilitada i, per
tant, materialment, son perfectament susceptibles de ser considerades com antidiscriminatories.
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van permetre posar al centre del debat politic-institucional la subalternitzacié que patien
els afroamericans. Abordarem, doncs, la construcci6 d’aquesta concreta normativitat
com un procés heterogeni, dinamic i complex. Tindrem en compte que el dret antiracista
¢s conseqiiéncia de la institucionalitzacio de les reivindicacions dutes a terme des dels
moviments socials i politics que van combatre el racisme als Estats Units en el marc de
conjuntures historiques determinades. Es a dir, entendrem el dret antidiscriminatori com
la traduccid juridica de la protesta social i la reivindicacio politica inserida en contextos
historics especifics. Aquesta aproximacid sera clau per a poder reflexionar sobre les
finalitats reals que estan relacionades amb la implantacioé del dret antidiscriminatori i,
més concretament, sobre com els condicionants derivats d’aquests processos poden

intervenir en la configuracié de la practica juridica.

2.1. L’entrada de les reivindicacions antiracistes al camp juridic

2.1.1. Una aproximacio historica al naixement del dret antiracista

L’aparici6 del dret antidiscriminatori als Estats Units va estar directament relacionada a
la for¢a de mobilitzaci6 social dels afroamericans com a grup social subalternitzat. De
la transcendéncia d’aquests moviments socials en va dependre la capacitat per a
col-locar les seves reivindicacions en el debat politic-institucional, quelcom
imprescindible per a tractar de dotar-les de reconeixement juridic. Els processos
d’aprovacié de les normes juridiques antiracistes ens permeten observar, doncs, les
dinamiques que van permetre vehicular i concretar institucionalment les aspiracions
socials dels afrodescendents a través d’una legislacié que les va reconéixer, donant-les
entrada al camp juridic. Es a dir, ens permet analitzar com les aspiracions socials dels
afroamericans —i posteriorment d’altres grups igualment minoritzats— van assolir un
estatut normatiu tal que les dotés de la legitimacio publica i universal necessaria per

tornar-les realitat.

La proteccio juridica als integrants dels grups socials subalternitzats ha tingut
historicament el seu origen en dinamiques socials i col-lectives que han antecedit

I’acci6 institucional:

Un nuevo derecho, antes de serlo, ha de llegar a constituirse como una aspiracion determinada,

esto es, como una institucion conceptual. Y no precisamente individual, sino compartida por varios
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sujetos, colectiva, hasta lograr cierto grado de concrecion como aspiracion comun de un
agrupamiento social significativo, relevante en la vida de la sociedad (Capella in Estévez Aratjo,

2013, p. 48).

Capella ens recorda que el caracter col-lectiu i compartit de 1’aspiracio social sera clau
per a assolir 1'objectiu perseguit, ja que historicament existeix una resisténcia social i
politica vers la integracid institucional de les noves demandes socials —en especial si
aquestes provenen dels grups socials subalternitzats—. Per tant, sera necessari realitzar
una important inversid de temps i esfor¢ per a convertir aquestes aspiracions socials en
drets reconeguts institucionalment. Només quan aquests grups socials aconsegueixen
assolir una transcendéncia social rellevant, és a dir, quan aconsegueixen tenir veu, tenen
la capacitat per a introduir les seves aspiracions en el debat politico-institucional. A
partir de tornar les seves aspiracions socialment significatives es donen les condicions

perqué s’introdueixin en el camp politic.

L’aproximacid historica als processos que van configurar el periode en el que va
construir-se el dret antidiscriminatori ens permet observar el poder que pot comportar la
mobilitzacid social, aixi com el tipus d’estratégies institucionals que es posen en
practica per a contrarestar-la. L’estudi de les estrategies de reivindicacid i les accions de
protesta dels moviments negres™ estatunidencs ens mostren com aquestes dinamiques
poden generar escenaris en els que s’aconsegueix la visibilitzacié d’un problema social i
la seva configuracié com un assumpte politicament transcendent per a les institucions
que ostenten 1’autoritat juridica. Per tant, el viatge que realitzarem per la historia dels
Estats Units el portarem a terme en la mesura que ens permeti connectar el naixement
del dret antidiscriminatori, per una banda, amb les diferents expressions de protesta
social protagonitzades pels afroamericans com a grup social historicament minorat, i per
I’altra, amb D’activitat politic-institucional portada a terme com a resposta a aquestes
accions reivindicatives. Alhora, tindrem en compte que les mobilitzacions socials 1 les
respectives respostes institucionals van estar inserides en conjuntures historiques
especifiques que van influenciar ambdues dinamiques i, en conseqiiéncia, la integracid
juridica de les demandes socials. Ara bé, per a poder assolir un analisi adient d’aquests

processos resulta imprescindible no abordar els moviments socials com fenomens

43 A través d’aquest terme identifiquem els moviments socials que historicament han combatut les
distintes formes de racisme que han sofert els afrodescendents com a conseqiiéncia de les conjuntures
socials, politiques i economiques derivades de la diaspora africana provocada pel colonialisme i
I’esclavitud. També utilitzarem en el mateix sentit, I’expressio resisténcia negra.
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uniformes, homogenis o estatics, i d’igual manera no contemplar les respectives
respostes institucionals des de prismes simplificadors. Els processos d’entrada de les
reivindicacions dels afroamericans al camp politic-institucional han comportat
dinamiques canviants, heterogenies i atravessades per diverses realitats historiques. Sota

aquest prisma passem a observar-los a continuacio.

Els origens de les formes d’oposicid al racisme als Estats Units es remunten a 1’época
en la que la poblacio afrodescendent estava subordinada a 1’esclavitud. L’historiador
Javier Lavifia ens recorda la importancia de la resisténcia negra com a element de
construccidé d’una identitat comuna entre la poblacié afrodescendent a les Ameriques
(Lavifia, 1998, p. 150)*. A American Negro Slave Revolts (1936) I’historiador
estatunidenc Herbert Aptheker registra les nombroses revoltes que els africans
esclavitzats van dur a terme als Estats Units durant tot el periode de I’esclavitud. Durant
el segle XIX la resistencia a les plantacions va veure’s acompanyada per l’activitat
portada a terme pels afroamericans lliures, la qual es va vehicular principalment a través
de la difusio de les seves idees en textos, diaris, llibres o conferéncies en contra de
I’esclavitud. Tal i com destaca a Black Movements in America (1997) el politoleg
Cedric J. Robinson, estem parlant d’estrateégies i actes de resisténcia que van tenir un
gran impacte social entre els afroamericans pel seu significat en quant a experiéncies
generadores d’identitat, més enlla de 1’exit que poguessin tenir efectivament com a actes
per a derrocar 1’ordre social establert. Encara avui aquestes formes d'oposici6 al racisme
es constitueixen com un important element generador d’identitat per als

afrodescendents.

Ara bé, lluny de la visid6 homogeneitzadora que ha tractat de reduir els moviments
negres a una idea simplificada, monolitica i estatica d’aquest grup social, les formes de
reivindicacié van ser complexes, heterogénies i canviants®. Aquesta complexitat la
podem observar a través de 1’analisi de la diversitat d’objectius i estratégies que
presentava 1’abolicionisme, la primera gran experiéncia de resisténcia afroamericana

que va aconseguir vehicular-se de forma exitosa a través d’estratégies politic-

44 A la resisténcia com a element identitari li hem de sumar la influéncia de factors socials, politics,
econdmics i religiosos com a components també generadors de processos de construccié d’identitat
(ibid.,, p.149).

45 Per a consultar els origens de les lideranges dels moviments de reivindicacié de la poblacid
afrodescendent als Estats Units es poden abordar les trajectories de figures com Frederick Douglass,
Harriet Tubman, Lewis Hayden, William Still, David Ruggles, Leonard Andrew Grimes, Elijah
Anderson, Samuel Burris, Oswell Wright o Samuel Green, entre d’altres.
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institucionals. Autors com Robinson ens assenyalen la disparitat de sensibilitats que
integraven el moviment abolicionista, les quals podien dependre de qiiestions com
I’origen, la posici6 socioecondmica o les trajectories politiques dels seus representants.
L'abolicionisme, per tant, va ser un moviment divers, coexistint-hi formes dispars
d’entendre les possibles sortides al problema de I’esclavitud. Entre el ventall de
solucions que es defensaven dins dels moviments contraris a I’esclavitud n’hi havien
que apostaven per sortides que suposaven un trencament amb les lleis, les institucions i
I’organitzaci6 politica estatunidenca, mentre que d’altres centraven els seus esforcos en
assolir la integracio dels afrodescendents com a ciutadans de ple dret. Per als primers, la
situacio dels afrodescendents revelava la veritable naturalesa desigual de la nacid. Per
als segons, la falta de llibertat, el treball forgat i el castig corporal que patien els
esclavitzats eren situacions que contradeien els ciments politics establerts per la

Constitucié de 1787

Entre aquests ultims podem assenyalar el paper decisiu que van mantenir els sectors
més benestants de la comunitat afroamericana a I’hora de dotar de rellevancia politica a
I’abolicionisme. Robinson ens assenyala que la participacio de la minoritaria poblacid
afroamericana situada en posicions socials acomodades (empresaris, clergat,
professionals) va ser un dels factors decisius que va comportar que a mitjans del segle
XIX aquest moviment passés a tenir una major transcendéncia politica. Per a aquests
sectors socials ’abolicié era una empresa necessaria per motius humanitaris, per
solidaritat i de justicia, perd era també una mesura que els hi era convenient en el sentit
que podia repercutir en una nova percepcié dels afroamericans dins de 1’escenari
estatunidenc, el que els ajudaria a assentar i/o millorar la seva ubicacid social,
economica 1 politica, aixi com podia contribuir a la preservacio dels seus drets, de la
seva propia seguretat personal i la dels seus negocis. Aquests sectors socials apostaven,
per tant, per plantejaments politics menys disruptius respecte a 1’organitzacid politica,

econdmica i social estatunidenca®’.

46 E] preambul de la Constitucio de 1787 estableix: «Nosaltres, el poble dels Estats Units, per tal de
formar una Uni6 més perfecta, establir justicia, assegurar-ne la tranquil-litat interna, proveir una defensa
comuna, promoure el benestar general 1 assegurar les benediccions de llibertat per a nosaltres i els nostres
descendents, ordenem i establim aquesta Constituci6 per als Estats Units d'Ameéricay.

47 Resulta evident que l'abolicié era una mesura absolutament transformadora, perd també ho és que
I’escenari que hauria de seguir a la seva promulgacio variava de forma radical depenent de si qui la
defensava era un empresari del nord o un treballador esclavitzat provinent del sud.
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L’empenta que va suposar per a 1’abolicionisme la participacidé dels sectors negres
benestants ens demostra que des dels inicis del conflicte racial als Estats Units les
institucions han actuat en funci6 d’elements que van més enlla d’analisis simplificadors
d’aquests processos. Les respostes institucionals a les reivindicacions antiracistes s’han
revelat sempre com un element estratégic que ha tractat de gestionar escenaris de
conflictivitat donant resposta a les opcions politiques menys disruptives, alhora que
tractava de marginar les formes d’oposicié considerades més radicals. En concordanca,
la mirada politica pragmatica de la poblacié afrodescendent benestant i la capacitat de
reaccio de les institucions que tractaven d’administrar les reivindicacions socials dels
afroamericans va donar lloc a la introducci6 de les idees de 1’abolicionisme negre en el

terreny del debat politico-institucional dominat per politics estatunidencs blancs.

La conseqiient convivéncia entre els liders negres i el moviment abolicionista blanc va
ser fructifera, aconseguint situar 1’abolici6 de I’esclavitud com una qiiestié central en el
context politic-institucional. Tanmateix, la relacié entre blancs i negres no va ser
senzilla dins de l'abolicionisme, ja que el racisme es continuava reproduint en el si del
moviment a través de «la intolerancia i el paternalisme racial tan freqlientment exhibits
pels activistes antiesclavistes blancs» (Robinson, 1997, p. 50). El racisme present dins
del moviment abolicionista va comportar que la seva representacio a les institucions, en
aquest periode incoatiu, anés majoritariament per compte de en politics blancs dels
Estats del nord del pais. La disputa politica va passar, doncs, a estar majoritariament
protagonitzada en instancies institucionals per politics blancs que representaven, per una
banda, els partidaris del manteniment (i expansid) de 1’esclavitud i, per 1’altra, els que
en proposaven la seva abolici6. Aquesta contesa va ser el desencadenant més rellevant
del conflicte bel-lic esdevingut entre els anys 1861 1 1865 entre els Estats confederats
del sud (contraris a I’abolicid) i els Estats del nord que representaven la Uni6 (partidaris

de la seva abolicio).

L’abolicionisme blanc presentava motivacions més enlla del compromis amb la igualtat,
defensant arguments de naturalesa moral, religiosa o economica. En aquest tltim sentit,
gran part dels liberals blancs del nord del pais es mostraven preocupats davant d’una

organitzacio social que es comencgava a revelar obsoleta i caduca:

Alguns temien que ’esclavitud, suficientment acceptable mentre romania com una institucié del
sud, envais els llocs on vivien o volien viure. Altres pensaven que 1’esclavitud ho corrompia tot i

que la seva expansi6 alimentava la podritud de la societat, de la llibertat i de I’anima americana, i
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qualsevol altra cosa que fos per a ells simbol de tot el que era bo. Altres pensaven que els desastres
financers de final de la década de 1830 i d’inicis de la década de 1840 mostraven que 1’esclavitud
estava economicament perduda i predestinada al fracas i que representava un obstacle per al futur

de ’economia capitalista (Baptist, 2019, p. 522).

El conflicte politic que anava associat a la guerra civil estatunidenca va comportar
I’aprovaci6 d’importants textos juridics que van estar dirigits directament a remoure la
subordinacio salvatge a la que estaven sotmesos els afrodescendents™. L’aprovacio
I’any 1862 de la Proclamaci6 de I’Emancipacio®’ va ser un text juridic a través del qual
es va canviar I’estatut legal de gairebé quatre milions d'afroamericans, alliberant-los
dels seus propietaris blancs dels Estats del sud’’. El desembre de I’any 1865 es va
aprovar la Tretzena Esmena a la Constitucid per la que es decretava 1’abolici6 de
I’esclavitud. L’any 1868 va entrar en vigor la Catorzena Esmena a la Constitucio per la
que es venia a atorgar formalment la condici6 de ciutadania als afroamericans.
Finalment, 1’any 1870 es va aprovar la Quinzena Esmena per la que es proclamava

formalment el dret a vot dels afroamericans.

L'analisi d’aquest episodi historic ens mostra com al segle XIX van triunfar les formes
de reivindicaci6 dels afroamericans que assumien les premisses politiques institucionals
1 que estaven recolzades per les elits de la politica partidaria representades per politics
blancs. Les elits negres que treballaven per assolir millores en les condicions de vida
dels afroamericans fonamentaven les seves lluites en conceptes propis de la cultura
politica liberal i centraven la seva energia en I’assoliment de la igualtat i la llibertat dels
afroamericans com a ciutadans estatunidencs. Com ens assenyala Robinson (1997),
entre els afroamericans lliures havia germinat una identitat politica que historicament
havia estat reservada als blancs i que estava fonamentada en l'adhesio als valors
republicans estatunidencs. Estem parlant d’una cultura burgesa negra que reflectia

I’assumpci6 de les creences politiques dominants de I’ America blanca i que procurava

48 Aquests textos juridics no soén considerats pels autors consultats com a constitutius de dret
antidiscriminatori.

49 Emancipation Proclamation, en anglés. Emesa I’any 1862, va decretar la llibertat dels esclaus a partir
de I’'1 de gener de 1863.

50 Els historiadors coincideixen en assenyalar que el principal objectiu —o un dels principals, si més
no— perseguit en aquell moment pel president Abraham Lincoln (1861-1865) va ser el poder allistar als
afrodescendents lliberts a l'exércit de la Unid, tal i com ho demostra el fet que la Proclamacié de
I’Emancipacié fos emesa mitjangant una ordre executiva presidencial de caracter militar, aixi com la
constatacié de que aquella maniobra va aconseguir efectivament reconduir el conflicte bél-lic en favor
dels seus interessos.
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assolir millores per als afroamericans a través dels canals institucionals ocupats per

politics blancs.

La figura del lider afroamerica Booker T. Washington (1856-1915) és el millor exemple
d’aquestes dinamiques. Considerat un moderat per les seves posicions conservadores,
des de les institucions se li va voler adjudicar el lideratge de la comunitat negra de
comencaments de segle XX. Washington era una figura molt ben valorada per la
comunitat blanca liberal, ja que representava posicions que eren compatibles amb els
interessos dels politics i empresaris blancs, no caracteritzats especialment pel
compromis amb I’emancipaci6 efectiva dels afrodescendents. La promoci6é de
Washington és una bona mostra de les estratégies institucionals que han tingut
historicament 1’objectiu de donar veu a les representacions més moderades del
moviment de reivindicacié antiracista, promocionant liders amb posicionaments menys
transformadors 1, per tant, menys perillosos per a 1’organitzacié economica, politica i
social estatunidenca. Washington representava els interessos de 1’elit negra emergent,
els quals diferien en molts aspectes dels de les classes negres treballadores d’inicis del
segle XX. Gran part de la comunitat negra benestant valorava positivament la figura de
Washington com a representant politic dels afroamericans, el que ens remet a
I’interioritzacid d’un element de classe dins d’un grup social subalternitzat que,
historicament, s’ha tractat erroniament de definir sota la categoria tinica i simplificadora

de la raga.

Les estrategies institucionals en favor dels afroamericans es van produir en consonancia
a aquests plantejaments conservadors i en contraposicio a les formes més disruptives
d'oposicid al racisme —el que continuara sent una constant a la historia posterior, tot i
els canvis constitucionals—. Una important mostra d’aquestes ultimes s’havia
materialitzat un cop abolida I’esclavitud a través de processos d'auto-emancipacio
portats a terme per comunitats d’afroamericans recent alliberats, el que va generar en un
important creixement del separatisme negre de base popular (Robinson, 1997, p 89).
Aquestes dinamiques van constituir majoritariament un «moviment popular espontani»
d’origen rural (ibid., p. 91) que es presentava desconnectat dels liders afroamericans

situats propers a 1’esfera institucional. La idea de la separacié no era tampoc per a
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aquestes poblacions una proposta ambiciosa propia del nacionalisme negre d’arrel

Lo ., . . ., . . . . L. . 51
olitica, sin0 una alternativa a I’organitzacio institucional 1 politica estatunidenca’ .
9

Una altra forma diferenciada de reivindicaci6 la trobem a través de figures com la de
Ida B. Wells-Barnett (1862-1931). Aquesta educadora, editora 1 periodista
afroamericana defensava que els pilars de I’emancipacié efectiva dels afroamericans
passaven per la intervencio de I’estat de dret vers els actes manifestos de violéncia (una
de les principals manifestacions de racisme que perduraven tot i les reformes
constitucionals) i la consecucid dels drets economics. Wells-Barnett apostava per
estratégies més transformadores que no pas les defensades per Washington, com van ser
el registre 1 publicaci6 dels casos de violéncia racista, aixi com la posada en practica de
dinamiques d’internacionalitzacié del conflicte. El cas de Wells-Barnett, alhora, ens
permet observar I’heterogeneitat dels moviments de reivindicacid afroamericans des del
punt de vista de la interseccid6 —clarament anticipadora, junt amb experiéncies
posteriors com la de la lluita sudafricana contra I’apartheid, de la transversalitat
reclamada avui pel dret antidiscriminatori— de la lluita antiracista i 1’antisexista, ja que
el seu és un bon exemple de com les seves dones entenien la lluita en favor de la
poblaci6 afrodescendent com quelcom connectat a I’activitat politica en favor dels drets
de les dones™. La tasca portada a terme per aquestes —d’entre les que podem destacar
especialment les figures significatives de Sojourner Truth i Harriet Tubman com a
antecesores de Wells-Barnett— ens permet diferenciar les formes de reivindicacid
protagonitzades per les dones afroamericanes de les dels homes més avesats a la disputa

institucional:

Aixi, mentre molts dels liders masculins negres que entre els baptistes lluitaven pel poder
institucional, creaven i dirigien cismes organitzatius i es lliuraven a la corrupcié financera, les
dones negres activistes van forjar llagos amb les seves homologues baptistes blanques per a
defensar causes com el sufragi femeni i la independéncia economica de les dones, i les teologues

negres van elaborar a través de conferéncies i escrits una teologia que va abogar per una

51 (Mentres centenars de liders politics negres del sud estaven atrapats en la enervant lluita de la
maniobra politica dins del nexe de la politica electoral i institucional, la classe treballadora negra estava
imaginant una postura totalment alternativa, una que evocava l'apatridia dels seus avantpassats africans i,
més immediatament, la cultura dels fugits en el Nou Mony (ibid., p. 91-92).

52 va ser una de les impulsores de la National Association of Colored Women'’s Clubs, aixi com va ser la
creadora el 1894 de la revista The Woman's Era, la primera als Estats Units en ser publicada i
administrada unicament per dones negres, la qual es va constituir com un potent instrument de dentncia
vers les concretes violéncies exercides contra les dones afroamericanes.
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preocupacioé comu per I’empoderament de les dones a la llar, 1'església, la reforma social i la forga

laboral (Robinson, 1997, p. 101).

Un moviment de confrontaci6 al racisme tamb¢ alternatiu al protagonitzat per la figura
de Washington va ser I’anomenat Niagara Movement, un col-lectiu de professionals i
empresaris negres creat ’any 1905 amb l'objectiu de reclamar la igualtat social entre
blancs i negres a partir de reivindicar ’augment de la representacid politica del
moviment negre. Criticaven els posicionaments i estratégies de Washington —al que
consideraven lligat a una «cinica generositat de la filantropia blanca» (ibid., p. 109)—,
reclamaven el dret a vot (encara limitat per regulacions electorals, tot i la vigéncia de la
Quinzena Esmena) i defensaven el final de les formes de treball a les que es sotmetia a
la poblacié negra (analogues a les patides durant 1’esclavitud malgrat ’abolicid
decretada per la Tretzena Esmena). Entre els integrants d’aquest moviment destacava la
figura de I’anteriorment citat W. E. B DuBois (1868-1963), que va insistir durant la
seva llarga trajectoria de resisténcia en la necessitat del reconeixement i compliment
efectiu dels drets civils a través d’estratégies que havien de superar la dependéncia
politica dels liders blancs i fonamentar-se en la promocié de 1’elit intel-lectual

afroamericana.

En aquest context va néixer ’any 1909 la National Association for the Advancement of
Colored People (NAACP), instituci6 que tindria una gran transcendeéncia durant el segle
XX com representant de les reivindicacions negres. La NAACP va lluitar contra els
linxaments, les decisions racistes dels tribunals, 1’exclusio que els afroamericans patien
en les forces armades, la segregacid6 —en transports, habitatge i educacio—, la
discriminacié practicada per les burocracies federals i estatals, i també contra les
narratives supremacistes. L'organitzacié era de caracter biracial i posseia un ampli
espectre ideologic, donat que la conformaven des de liberals blancs a figures del
moviment negre considerades radicals —com el mateix Du Bois o I’encara més militant
Wells-Barnett—. De la mateixa manera, presentava lideratges representats per barons
integrants de les classes mitjanes —tant blanques com negres— alhora que gaudia
d’una base teixida al voltant de dones negres de classe treballadora, el que va convertir-

la efectivament en una entitat amb for¢a nacional.

Una forma encara més disruptiva d’oposici6 al racisme va anar conformant-se
politicament a partir de mitjans de la segona década del segle XX, a través del

creixement del nacionalisme negre. Amb la mort de Washington 1’any 1915, el jamaica
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Marcus Garvey (1887-1940) va reclamar la lideranga del moviment negre i el 1920 es
va convertir en el cap visible de la Universal Negro Improvement Association (UNIA),
una important organitzacid internacional que defensava l’emigracié en massa dels
afrodescendents a terres africanes amb lemes com Africa pels africans. Aquesta era una
proposta que absorbia i traduia politicament les aspiracions de I’emigracionisme de base
popular anteriorment descrit. L’acci6 institucional va actuar repressivament contra
Garvey 1 I’any 1923 el Departament de Justicia va aconseguir deportar-lo, veient-se’n
perjudicat el projecte nacionalista d’autodeterminacid negre. Els socialistes i comunistes
negres van acabar heretant part d’aquest espai politic, reconfigurant el projecte
nacionalista i adaptant-lo a les finalitats d’organitzacions com la African Blood
Brotherhood (ABB), creada ’any 1919 dins de la Communist Party of United States of
America (CPUSA), que aspirava a la construccié d’una republica negra soviética a

Ameérica:

Es perseguia el somni de I’alliberament i ’autodeterminacié negra dins de 1’abragada dels que
estaven convenguts que era un moviment proletari internacional [...] que pretenia derrocar
I’esclavitud del treball assalariat i formes menys metaforiques d’opressio en les colonies d’Europa,

Ameérica Llatina i Asia (Robinson, 1997, p. 119).

L'heterogeneitat dels moviments antiracistes descrita ens permet continuar mantenint
una necessaria mirada critica respecte als processos d'institucionalitzacido de les
reivindicacions dels afroamericans. No és per casualitat que les formes d’oposicid al
racisme que van aconseguir majors cotes d’exit durant aquest periode fossin les lligades
a posicions que, tot i ser disruptives per 1’oposicidé que presentaven vers la
subalternitzacid dels afroamericans a finals del segle XIX i comencaments del XX, eren
menys revolucionaries en les seves formes i1 objectius que les que representaven el
moviment emigracionista o les liderances de figures com Wells-Barnett, DuBois i

Garvey.

En concordanga amb aquestes dinamiques, el naixement dels primers textos juridics
antidiscriminatoris durant la década dels anys trenta del segle XX va configurar-se
també com un moviment institucional que va pretendre donar resposta a les posicions de
confrontacid al racisme menys perilloses per a les institucions estatunidenques, dotant-
les de legitimitat al mateix temps que arraconava les considerades més radicals. En
aquest sentit, hem de tenir present que aquestes concessions institucionals es van donar

en un moment especific de crisi econdomica i atur generalitzats, un escenari que
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s’interpretava des dels poders politics i econdmics com una conjuntura que podia
facilitar la radicalitzaci6 dels moviments negres. Per tant, de la mateixa manera que
T , . o .

I’abolicio de ’esclavitud va proclamar-se en un moment historic caracteritzat per
dinamiques econdmiques, politiques i socials que anaven més enlla del problema racial,
I’aparicio dels primers textos antidiscriminatoris es dona en un moment de convulsid

social 1 politica producte de la major crisi economica del segle XX.

El crack de 1929 va comportar uns index d’atur que van arribar al 27% en els pitjors
moments (entre els anys 1932 1 1933), el que es va convertir en un escenari
potencialment perillos per a les elits del pais™. Com manté I’historiador britanic Eric
Hobsbawm, s’estava davant d’una crisi sense precedents que comportava «un atur
generalitzat que era social 1 politicament explosiu» (2009: p.102), el que va obligar a
realitzar un important gir social en les politiques estatunidenques’*. Els alts index d’atur
van comportar una preocupacié governamental i de les elits econdomiques vers una
probable radicalitzacié social dels sectors populars, al que se li va sumar la inquietud

relativa a la radicalitzaci6 dels moviments negres.

Certament, la crisi va colpejar amb major viruléncia a aquest grup social® i durant les
primeres deécades del segle XX va existir una aproximacié entre les reivindicacions dels
afroamericans i I'esquerra politica. Per una banda, per la conviccid creixent en una part
del moviment negre de l’existéncia d’una relaci6 directa entre el capitalisme i el
racisme. L'historiador Terry H. Anderson ens recorda que les accions dels comunistes

estatunidencs durant aquell periode van despertar l'interes dels afroamericans:

«Van creuar contra el feixisme, van exigir salaris laborals justos i van fer campanya per la igualtat
racial, temes tots ells que van entusiasmar a molts que no eren protestants anglosaxons, com els

catolics d'esquerra, jueus, immigrants i afroamericans» (Anderson, 2004, posici6 201).
q J g p

53 «Para quienes, por definicién, no poseian control o acceso sobre los medios de produccién (salvo que
pudieran retornar a las aldeas al seno de una familia campesina), es decir, para los hombres y mujeres que
trabajaban a cambio de un salario, la principal consecuencia de la Depresion fue el desempleo en una
escala inimaginada y sin precedentes, y por mucho mas tiempo del que nadie pudiera haber previsto»
(Hobsbawm, 2009, p. 99).

54 (La Gran Depresion obligé a los gobiernos occidentales a dar prioridad a las consideraciones sociales
sobre las economicas en la formulacion de sus politicas. El peligro que comportaba no hacerlo asi —la
radicalizacion de la izquierda y, como se demostré en Alemania y en otros paises, de la derecha— era
excesivamente amenazador» (Op. Cit, p. 102).

55 A I’any 1932 la meitat dels afroamericans de les ciutats del sud estaven a 1’atur i a I’any 1933 els
aturats negres eren el doble que els aturats blancs.
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Per altra banda, aquesta aproximaci6 es va donar com a conseqiiéncia del moviment
estrategic d’apropament al moviment negre que es va fer des de les posicions politiques
d’esquerres blanques. Va existir, doncs, una realineacié dels partits politics degut a
I’empobriment de les classes treballadores i a la seva potencial radicalitzacio, el que va
repercutir en un increment del suport als moviments i partits d’esquerres per part de la

comunitat negra ubicada en el llindar més baix de I’estructura social.

Aquesta conjuntura va comportar que es detectés per part del poder politic la necessitat
d’abordar la qiiestio racial i de portar a terme concessions al moviment negre de
caracter més conservador amb I’objectiu de treure’n suport social i reédit electoral, per
una banda, i per a atenuar alhora les seves reivindicacions més radicals, per I’altra. El
govern federal es va veure forgat, doncs, a idear politiques que milloressin les
condicions de vida dels afroamericans. 1 diem forcats perqué aquestes mesures van
dependre de decisions portades a terme per unes elits politiques blanques que fins
aleshores no havien presentat cap interés en les reivindicacions dels afroamericans. La
presidencia de Franklin Delano Roosevelt (1933-1945), politic democrata que no havia
donat cap suport als drets civils dels afroamericans, n’és un bon exemple. Durant el seu
mandat trobem la primera prohibici6 explicita i concreta a la discriminaci6 racial en un
text juridic estatunidenc, el que per alguns autors es considera el primer embri6 de dret
antidiscriminatori (Anderson, 2004; Winn Vergara, 2016; entre d’altres). La mesura
estava configurada dins d’un paquet d’accions laboralistes reunides sota el paraigiies de
la Llei per a I’Alleujament de 1’Atur’® de 1933, un dels primers textos juridics del
govern del president Roosevelt emmarcats dins del programa del New Deal’’. En
aquesta llei s’hi establia per primer cop la igualtat d’oportunitats dels treballadors en
feines d’ambit public, prohibint explicitament tota discriminacio «per rad de raga, color
o credo». La seglient mesura a destacar ¢€s el programa implementat 1’any 1934,
considerat com el precursor del que avui entenem per accions afirmatives, tot i no
anomenar-les en aquell text sota aquesta denominacié (Winn Vergara, 2016, p. 61).
Aquest establia que «basant-se en el cens de 1930, els contractistes en ciutats amb una
poblacid negra ‘“apreciable” haurien de contractar un determinat percentatge de
treballadors negres qualificats, sent en la practica, basicament, una quota» (Anderson,

2004, p. 12). Assenyalem també que I’any 1935 es va aprovar la Llei nacional de

56 Act of March 31, 1933 (Unemployment Relief Act), Public Law 73-5, 48 STAT 22, which provided the
relief of unemployment through the performance of useful public work.

57 Programa que integrava politiques de reactivacié economica com a resposta a la crisi de 1929.

97



- 58 : .
relacions de treball’® (anomenada Llei Wagner™), text legal en el que va apardixer per
primer cop el terme accio afirmativa. En aquest cas, pero, les accions afirmatives no
estaven relacionades amb el combat contra la desigualtat racial sin6 amb la preservacid

dels drets dels treballadors en general®.

Aquestes dinamiques van caracteritzar també els posteriors processos d’aprovacio de
normes antidiscriminatories. Si durant la década dels anys trenta va ser la conflictivitat
social derivada de la crisi econdmica la que va configurar-se com el context que va
propiciar l'aparici6 de les primeres mesures antiracistes, en la dels anys quaranta va ser
una altra conjuntura la que va influir en I’avang del procés de construccid del dret
antidiscriminatori. La II Guerra Mundial va deixar palesa la contradicci6 entre les
desigualtats que els afroamericans patien als Estats Units 1 la posicié estratégica que
ocupava aquest pais en la geopolitica internacional. Mentre els EE.UU. afirmava lluitar
per un mon lliure i contra el nazisme, els seus exércits seguien configurats sota criteris
racistes que segregaven i discriminaven en base al color de pell. Aquesta incoheréncia
va ser utilitzada pels moviments de reivindicaci6 negra, sent el diari afroamerica
Pittsburgh Courier el que va llancar la campanya de la doble V, referint-se a la doble
victoria que hauria de desencadenar el final de la guerra: la derrota del feixisme a
Europa i la derrota del racisme als Estats Units. El sindicalista afroamerica A. Philip
Randolph va ser un dels caps visibles d’aquest moviment, al que es deu en major
mesura 1’organitzacié d’una marxa sobre Washington 1’any 1941 per a protestar contra
la discriminaci6 racial a la industria i a I’exércit. Les paraules de Randolph mostren
I’inici d’una €poca en la que els afroamericans van comencar a idear estratégies de
mobilitzacid popular de gran abast politic i1 reivindicatiu: «el poder de la massa pot

causar que el president Roosevelt aprovi una ordre executiva abolint Ia

58 National Labor Relations Act.
59 Wagner Act.

60 Les accions afirmatives de la llei de 1935 feien referéncia a la resolucié de casos especifics i
individuals, el que difereix del significat de les accions afirmatives actuals. Es a dir, venien a ser una
prohibicié de discriminacid i una previsié de restabliment de la situacié anterior a aquesta, el que no es
correspon amb el caracter estructural que pretenen tenir les accions afirmatives actuals: «Esta ley no solo
permitia a los trabajadores unirse en sindicatos y colectivos para negociar conjuntamente con sus
empleadores, sino que también “prohibia al empleador el uso de practicas laborales injustas”, como
negarse a negociar o despedir miembros de los sindicatos. Si los administradores discriminaban de
cualquier manera en contra del empleado, entonces los jefes debian tomar “acciones afirmativas” para
poner a las victimas en un nivel salarial o posicion en la que habrian estado sin la discriminacion»
(Anderson, 2004, p. 15).
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discriminacion®'. Efectivament, Roosevelt va aprovar aquell mateix 1941 1’Ordre
executiva num. 8.802 davant de la imminéncia de la celebracid de la que hauria estat la
primera gran marxa afroamericana a la capital de la naci6. Es a dir, el temor vers una
mostra de poder popular afroamerica va desencadenar 1’aprovacié d’un text juridic
historic que passava a prohibir la discriminacié en l'ocupacié de treballadors en les

industries de defensa i en el govern per motius de raga, credo, color o origen nacional:

L’ordre executiva de Roosevelt va ser va ser un significant esdeveniment en la historia dels Estats
Units i alguns negres la van etiquetar com la Segona Proclamacié d'Emancipacié. Durant les set
décades anteriors, des de la Reconstruccio, el govern federal havia abandonat als ciutadans
afroamericans, negant-se fins i tot a defensar els seus drets garantits per la Constitucié. Ara, un
home amb una missid, que tractava una marxa com si la nacid es preparés per a la guerra, havia
«persuadit» a un president liberal reticent a fer servir el seu poder per comengar a modificar les

practiques laborals a I'Arsenal de la Democracia. (Anderson, 2004, posicio 360).

Els anys quaranta es van caracteritzar com un periode d’increment de campanyes
destinades a I’assoliment dels drets civils, les quals utilitzaven estrategies de
mobilitzacid de masses que van fer créixer la militancia. La conjuntura historica va
contribuir a crear un clima d’indignacid i conscienciacié entre els afroamericans. La
violéncia racista va augmentar als Estats Units un cop finalitzada la I Guerra Mundial,
sent els afroamericans victimes de linxaments, agressions sexuals 1 assassinats portats a
terme impunement per la poblacid blanca i en especial per I’organitzacié supremacista
Klu Klux Klan. A aquest escenari de violéncia racista se li hem de sumar un context
politic que va situar les reivindicacions dels afroamericans en 1’esfera de la lluita de la
classe treballadora, donada la preséncia de lideratges propers al comunisme i al
socialisme. La participaci6 massiva d’afroamericans en organitzacions vinculades
directament o indirectament a les reivindicacions laborals, com la CIO®® i la CPUSA, va
anar acompanyada per una radicalitzacié de la NAACP. Aquesta entitat va passar a
centrar el seu discurs en qiiestions com el repartiment de la riquesa i 1’organitzacio6 dels
treballadors, deixant de banda els plantejaments de base liberal que fins aquell moment
havien dominat el seu discurs politic. A aquesta situacio interna estatunidenca li hem de
sumar un context extern, on la Unié Sovietica utilitzava la qiiestio racial estatunidenca

com a element propagandistic en el context de guerra freda, denunciant la paradoxa que

61 Declaracid portada a terme el dia 1 de juliol de 1941 (Anderson, 2004, posicié 323).
62 Acronim de Committee for Industrial Organization.
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suposava que els Estats Units haguessin 1luitat contra el nazisme pero tinguessin vigents

lleis segregacionistes 1 discriminatories vers els afroamericans.

Les institucions, de nou, van actuar cedint davant d’un escenari social potencialment
explosiu. El 1947 el president Harry S. Truman (1945-1953) va aprovar 1’Ordre
Executiva num. 9.808 per la que creava el The President’s Committee on Civil Rights®.
Aquest organisme va publicar ’informe To Secure these Rights*, un document que
seria referéncia durant els anys posteriors en relaci6 a la lluita en favor dels drets civils.
La presidéncia Truman també va portar a terme una altra mesura historica durant el seu
mandat, com va ser I’aprovaciéo I’any 1948 de 1I’Ordre Executiva nim. 9.981, que
prohibia la discriminacié en el funcionament intern de les forces armades. Aquesta
decisio presidencial va néixer especificament com a resposta a la pressid exercida pel
moviment de desobediéncia de veterans de guerra impulsat pel Committee Against Jim
Crow in Military Service and Training®®, posteriorment denominat League for Non-

Violent Civil Disobedience Against Military Segregation®®.

Tanmateix, la violéncia va continuar colpejant impunement a la poblaci6 negra, la qual
es mantenia segregada 1 discriminada en molts espais socials. De la mateixa manera, es
veia impossibilitada d’exercir el dret a vot per causa de les exigeéncies burocratiques
dissenyades amb aquest objectiu. I el relleu presidencial va mantenir les mateixes
expectatives. El president Eisenhower (1953-1961) es va limitar a aprovar dues lleis, els
anys 1957 1 1960, que pretenien desburocratitzar els processos que dificultaven
I’exercici del dret a vot als afroamericans. Aquestes lleis van rebre el nom de Llei dels
drets civils o Civil Rights Act, perd la seva eficacia va ser molt limitada. Una altra
decisi6 institucional ineficac va ser la derivada del cas Brown v. Board of Education®,
plet en el que la Cort Suprema va establir que la segregaci6 escolar generava
desigualtats. La senténcia va ser una fita historica i va configurar-se com un pas
important en la lluita en favor de la desegregacio en I’educacid, pero la decisidé no va
tenir I’impacte social esperat ja que moltes administracions es van negar a fer-la

complir. Tots aquests factors van generar un gran enuig entre la poblacié afroamericana,

63 Comité dels Drets Civils del President.

64 Per a Assegurar aquests Drets.

65 Comité contra Jim Crow en el Servei i Entrenament Militar.

66 Lliga per a la Desobediéncia Civil No Violenta contra la Segregacion Militar.

67 La resoluci6 responia a la queixa de Linda Brown, una nena que es veia obligada a sortir del seu barri
—majoritariament habitat per poblacié blanca— per a acudir a I’escola per a negres situada fora d’aquest.
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el que va comportar un context propici per a 1’aparicio d’estratégies de mobilitzaci6 de
masses que precisaven del compromis social i de la conscienciacié politica dels
afroamericans. En aquest context, doncs, va germinar el moviment de protesta que va
desencadenar anys després, segons la consideracid dels autors consultats (Anderson,
Barrére Unzueta, Morondo, Win Vergara, entre d’altres), en la primera gran llei

antidiscriminatoria de la historia.

El dia 1 de desembre de 1955 Rosa Parks®® es va negar a cedir el seu seient de I'autobus
a un home blanc, desobeint les normes juridiques i convencions socials que establien el
lloc dels blancs i1 dels negres en els transports de la ciutat de Montgomery a I’Estat
d’Alabama i el seu cas es va considerar idoni per a motivar I’inici de les mobilitzacions
massives. Es va crear una nova organitzacio, la Montgomery Improvement Association®
(MIA), i es va dipositar el lideratge del moviment en el jove Martin Luther King Jr.
Aquest projecte va aconseguir unir els afroamericans al voltant d’un tipus de
reivindicacid que per les seves formes i objectius no havia estat posat en practica als
Estats Units. Luther King tenia clar que les mesures en favor dels drets dels
afroamericans no sorgirien de la voluntat dels liders blancs que ocupaven els espais
institucionals sind que era necessari forgar-los a aprovar aquestes mesures. Per tant, el
lider afroamerica va defensar la funcié de les mobilitzacions socials com a element de
pressio a les institucions, el que podem comprovar ja durant la primera campanya del
moviment a Birmingham quan va afirmar que «el proposit de les accions directes €s
crear una situacio de crisi total, pel que sera inevitable obrir la porta a les negociacions»
(in Garrow, 1989, p. 246). El projecte que encapgalava va necessitar de la construccid
d’un ordre moral alternatiu per a assolir els seus objectius. Un ordre moral que apel-lava
a la justicia de les accions de desobedieéncia civil i a la injusticia de les lleis
segregacionistes 1 discriminatories. El boicot als autobusos realitzat durant tretze mesos
va mostrar el poder de ’organitzacio, estenent-se més enlla de Montgomery durant els
segiients anys. També es van portar a terme campanyes pel registre de votants i en

contra de la segregacié de les escoles. Centenars d’actes de protesta portats a terme en

68 Parks era una activista que havia format part de la NAACP a Montgomery. Podem destacar que havia
participat de la Highlander Folk School, un experiment corporatiu socialista en educacido multiracial per
adults creat a principis dels anys trenta i que a finals d’aquella década s’havia convertit de facto en un
centre educatiu del CIO a través d’una notable tasca de capacitacio d’organitzadors i liders sindicals. Els
tallers 1 les sessions de capacitacié6 a Highlander van ajudar a assentar les bases de moltes de les
iniciatives configuradores del moviment pels drets civils, com va ser la fundacio del Student Nonviolent
Coordinating Committee (SNCC), organitzacié de gran importancia durant els anys segiients.

69 Associacio de Millorament de Montgomery.
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multiples ciutats durant els anys segiients van fer d’aquest moment un «cataclisme

social» en la historia dels Estats Units (Robinson, 1997, p. 139).

Factors com la involucracié dels representants religiosos’’, la implicacio dels
moviments estudiantils i la utilitzacié dels mitjans de comunicacié’' van ser claus en
I’exit d’aquestes campanyes. Ara bé, no podem desmer¢ixer la influéncia que en aquests
processos van tenir les estratégies politiques que van anar associades a la proximitat de
la contesa electoral que havia de decidir el substitut del president Eisenhower. El
candidat democrata John F. Kennedy era un politic que no havia presentat fins aquell
moment una posicid clara respecte al problema racial. De la mateixa manera, el seu
germa Robert Kennedy —director de campanya durant les eleccions— havia format
part durant I’any 1953 del Senate Permanent Subcommittee on Investigations dirigit per
John McCarthy, una estratégia institucional dirigida a perseguir el comunisme
estatunidenc 1 que va ser utilitzada també per a reprimir els moviments de reivindicacid
dels afroamericans. Més enlla del poc compromis que havien mostrat en la efectiva
igualtat entre blancs 1 negres, els Kennedy va dubtar també en apropar-se a Luther King
donat el temor que tenien de perdre el vot blanc dels Estats del sud del pais. Finalment,
perd, van acabar apostant per intercedir en favor del lider afroamerica com a estratégia
electoral. Aquest apropament va permetre decantar el vot negre en favor seu,

determinant per a la seva elecci6 (1961-1963).

Les respostes institucionals de 1’administracié Kennedy a les reivindicacions dels
afroamericans s’expliquen també com el resultat de la pressid exercida des del
moviment pels drets civils a través de boicots a comergos, sentades i manifestacions

massives, accions que van seguir creant un clima social que va fer inevitable la presa de

70 Aquestes entitats aportaven el teixit associatiu i la possibilitat de vincular el moviment a la «tradicié
afrocristiana instrustada en la consciencia dels negres» (Robinson, 1997, p. 144). En aquest sentit, es va
crear I’any 1957 la Southern Christian Leadership Conference (SCLC), organitzacid protagonista en les
campanyes de protesta a favor dels drets civils dels afroamericans.

71 Va tenir un paper clau ’utilitzacié del poder que tenien els mitjans de comunicacié com a instruments
de difusio de la causa dels drets civils, estratégia que va comptar amb el fenomen que va comportar la
popularitzacié de la televisio. Les imatges d'afroamericans que protestaven pacificament sent hostilitzats
per multituds blanques i policies van recorrer les televisions, creant adhesio a la causa entre els negres i
rebuig als actes d’hostilitat entre els blancs. La combinacié d’aquests factors va permetre que el
moviment pels drets civils revertis la historica idea que relacionava els afroamericans i la criminalitat.
Com assenyala I’historiador afroamerica Henry Louis Gates Jr., «una de les tactiques més brillants del
moviment pels drets civils va ser la transformacié de la noci6 de criminalitat. Per primer cop el fet de ser
arrestat era quelcom noble. L’arrest era el més temut i era la justificacié blanca perd el moviment pels
drets civils li va donar la volta al transformar-lo en quelcom noble» (in DuVernay, 2013). Exemples en
son la popularitat i exemplaritat que acompanyaven a figures representatives de la lluita en favor dels
drets civils, com Rosa Parks o el mateix Luther King, detinguts en innumerables ocasions per la policia.
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mesures politiques. El 6 de mar¢ de 1961 el president Kennedy va aprovar 1’Ordre
Executiva nim. 10.925 per la qual creava el President’s Committee on Equal
Employment Opportunity”, primer text juridic que decretava D’establiment de les
accions afirmatives en favor dels afroamericans. Aquestes mesures tindrien la finalitat
«d’escrutar 1 estudiar les practiques laborals del Govern dels Estats Units, i considerar i
recomanar passos afirmatius addicionals que haurien de ser presos pels departaments i
agéncies executives per a realitzar més plenament la politica nacional de no
discriminacié dins del poder executiu» (Seccio 201, Ordre Executiva nim. 10.925)”. De
la mateixa manera, el 22 de juny de 1963 Kennedy va aprovar 1’Ordre Executiva nim.
11.114 per la qual esmenava 1I’Ordre Executiva Num. 10.925, mesura a través de la qual
es relacionaven les feines que depenguessin de fons federals (ja fos a través de
subvencions, préstecs o altres formes d'assisténcia financera per a governs estatals i
locals) a [D’establiment d'accions afirmatives dirigides a [D’eliminacié de les

discriminacions:

Es politica del Govern dels Estats Units alentar mitjangant 1’accié afirmativa 1’eliminaci6 de la
discriminacié per motius de raga, religio, color o origen nacional en el treball que involucri
assisténcia financera federal, amb la finalitat de que les oportunitats de feina creades amb fons
federals estiguin igualment disponibles per a totes les persones qualificades (ler considerant de

I’Ordre nam. 11.114)™.

Aquestes mesures, pero, es van aprovar tot i la posada en practica per part de
I’administracié federal d'estratégies de repressid vers els moviments negres. Exercint
com a Fiscal General de I’Estat, Robert Kennedy va autoritzar accions repressives

contra els integrants dels moviments de protesta, sent ell mateix qui va signar I’ordre

72 Comité del President per la Igualtat d'Oportunitats en la Feina.

73 Aquesta ordre executiva es va configurar com un clar aveng en les politiques antidiscriminatories ja
que obligava a la inclusiéo d’una clausula antidiscriminatoria en el contractes dels que 1’administracid
federal en fos part: [...] totes les agéncies governamentals contractants incluiran en cada contracte
governamental celebrat en endavant les segiients disposicions: "En relacio a la realitzacié del treball en
virtut d’aquest contracte, el contractista acorda el segiient: (1) El contractista no discriminara a cap
treballador o sol-licitant de feina per motius de raga, religid, color o origen nacional. El contractista
prendra mesures afirmatives per a garantir que els sol-licitants siguin contractats i que els treballadors
siguin tractats durant la relacio laboral sense considerar la raga, credo, color o origen nacional” (Seccid
301, Ordre Executiva nam. 10.925).

74 En aquest text es van determinar mesures com: 1) cancel-lar, rescindir o suspendre totalment o
parcialment l'acord o contracte amb el sol-licitant respecte al qual va ocorrer la falla; 2) abstenir-se de
brindar assisténcia addicional en virtut de qualsevol dels programes subjectes a aquesta ordre fins que
s'hagi rebut del sol-licitant una garantia satisfactoria de compliment futur; 3) remetre el cas al
Departament de Justicia per als procediments legals corresponents (Seccié 103, Ordre Executiva num.
11.114).
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que autoritzava punxar el telefon de Luther King sota el fals pretext de la seva relacid

amb el comunisme’".

L’objectiu del moviment, pero, era més ambicids que 1’aprovacié d’un seguit d’ordres
presidencials. Per tant, la pressio exercida a través de la protesta va seguir inalterable a
les concessions institucionals i el dia 28 d’agost de 1963 es va celebrar la March on
Washington for Jobs and Freedom'®, acte de protesta que va aconseguir reunir entre
200.000 1 300.000 persones, en la seva immensa majoria afroamericans. La demostracid
de la for¢a mobilitzadora dels liders afroamericans’’ va suposar un abans i un després
en la lluita pels drets civils. King recordava en el seu celebre discurs que els actes de
protesta tenien una finalitat clara i que les mobilitzacions no acabarien fins a
aconseguir-la: «No hi haura descans ni tranquil-litat a Ameérica fins que els negres
tinguin garantits els seus drets com a ciutadans. Els vendavals de revolta continuaran

saccejant els fonaments de la nostra naci6 fins que neixi el brillant dia de la justicia».

El gran llegat del moviment pels drets civils va ser I’aprovacio de la Llei dels drets
civils o Civil Rights Act ’any 1964, una llei comengada a elaborar durant el mandat de
Kennedy i que va entrar en vigor amb el president Lyndon B. Johnson (1963-1969), un
politic que durant la seva trajectoria institucional havia estat molt proper als interessos
dels Estats del sud del pais i que havia mostrat un escas compromis en relacié a la
qiiestio dels drets civils. Una prova del caracter estratégic que va presentar 1’aprovacid
la primera gran llei de dret antidiscriminatori de la historia ens la reporta el fet que els
democrates la van defensar, més enlla d’una mesura justa, com una decisid «bona per
I’economia, per la politica exterior i per la tranquilitat domestica». El cas de Johnson
ens certifica que els processos d’aprovacid dels canvis juridics antidiscriminatoris s’han
configurat historicament com a estratégies institucionals posades en practica per actors
institucionals que no havien mostrat interes en la defensa dels drets dels afroamericans,
com van ser els casos de Roosevelt, Truman, Eisenhower, Kennedy i el mateix
Johnson. Cap d’ells presentava un especial compromis amb ’antiracisme, més aviat el

contrari.

75 El document signat per Kennedy establia que les escoltes telefoniques es justificaven per la communist
influence in racial matters, el que es podria traduir com influéncia comunista en assumptes racials,
quelcom que no era cert ja que King no s’havia posicionat mai com a comunista ni havia defensat idees
relatives a aquesta ideologia politica.

76 Marxa sobre Washington pel treball i la llibertat.

77 Va comptar amb la participacié de la NAACP, la SCLC, la SNCC, la CORE (Congress of Racial
Equality) i la National Urban League.
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La llei que es va aprovar sota la presidencia de Johnson tractava de superar el caracter
puntual que havien ofert fins aquell moment les ordres executives, procurant establir el
reconeixement de la igualtat a través d’una «llei de caracter obligatori i permanent per a
tot el pais» (Winn Vergara, 2016, p.68). El Titol I prohibia I’aplicaci6é desigual dels
requisits de registre dels votants’®. El Titol II prohibia la discriminacié en instal-lacions
publiques, com hotels, restaurants, teatres o demés espais comercials. El Titol III
prohibia la segregacid en espais dependents de les administracions publiques, ja fossin
municipals, estatals o federals. El Titol IV venia a fer obligatoria la desegregacid als
centres educatius, permetent al Fiscal General de 1’Estat presentar demandes per a fer
complir la llei i establint alhora finangament federal per a la desegregacio escolar. El
Titol V ampliava les competéncies de la Comissié de Drets Civils. El Titol VI establia
mesures com la retencié de fons a destinataris de fons federals que portessin a terme
practiques discriminatories, aixi com suport financer per a la contractacio
d’afroamericans. El Titol VII prohibia la discriminaci6 en I’ambit laboral en les
empreses amb quinze o més treballadors. La llei determinava també que els casos que
impliquessin possibles violacions dels drets civils serien traslladats a la jurisdicci6 dels
tribunals federals. Tanmateix, resulta significatiu que cap titol establis la previsio de

quotes per a afroamericans.

En conclusi6, I’analisi del procés historic abarcat en aquest apartat ens ha permes
observar les dinamiques que han transformat les demandes socials dels afroamericans

en mesures antiracistes de naturalesa juridica.

2.1.2. Primeres reflexions derivades de l'analisi dels processos heterogenis de creacio
del dret antiracista

En primer lloc, hem pogut examinar com la potencia de les reivindicacions i la capacitat
de mobilitzacid social han estat claus per a introduir el conflicte en I’esfera politico-
institucional, requisit necessari per a poder generar mesures juridiques
antidiscriminatories. Hem pogut comprovar especificament que el procés d’adopcid de
les mesures antidiscriminatories ha estat relacionat amb el tipus de reivindicacions

portades a terme. Es a dir, hem analitzat que la manera com els responsables dels

78 Tot i que no va eliminar les proves d'alfabetitzacié, que van seguir configurant-se com un impediment
per a I’exercici del vot dels afroamericans. Tanmateix, 1’aprovacié mesos després de la Llei de Drets
Electorals o Voting Rights Act de 1965 va eliminar la majoria de requisits que dificultaven aquest dret als
afroamericans.
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moviments de protesta han interpretat els problemes i les solucions a aquests ha estat
clau a I’hora de definir les respostes institucionals. Per tant, hem pogut observar que tot
1 Pexisteéncia d’una identitat negra generada al voltant del mateix esperit de resisténcia,
ha existit historicament una clara heterogeneitat dins dels moviments de reivindicacio.
Hem identificat les diferents lluites que els atravessaven, el que ens ha deixat palesa
I’existéncia d’interessos divergents dins del grup social oprimit. Una complexitat que
esta molt lluny de la imatge homogeneitzadora que en moltes ocasions es dona dels
grups socials subalternitzats en general i dels afroamericans i/0 la poblacié negra en
particular. En ultima instancia, hem pogut observar que els moviments socials no sén
estatics sind que han anat evolucionant depenent de les possibilitats d’exit o fracas de
les estrategies emprades, de les conjuntures historiques en la que estaven inserits, de les
respostes institucionals que rebien o dels recorreguts dels seus integrants, entre d’altres

factors.

En segon lloc, hem pogut constatar que les formes que van adquirir les decisions
institucionals que van donar resposta a les accions dels moviments socials van dependre
de forma decisiva de les caracteristiques socials, politiques i economiques per les que
passava aquella determinada societat. En son clars exemples la decadéncia del sistema
economic basat en el treball esclau, la necessitat d'inclusid d’un determinat sector
poblacional en l'engranatge productiu del pais en un moment de crisi econdmica, les
pressions exercides per actors externs en forma d’accions emmarcades en les estratégies
de la geopolitica internacional o la conveniéncia de discursos politics en funcio de la
proximitat d’escenaris electorals. Les caracteristiques historiques han influit
decisivament en el tipus de politiques institucionals que es portaven a terme en un
determinat moment, en les decisions politiques que podien arribar a ser assumides o en
la lectura de les condicions socioeconomiques com a elements determinats en el procés
de decisio politica. Les institucions, doncs, han tractat d'adaptar-se a les conjuntures
historiques, mesurant el cost social que podia comportar cada una de les seves decisions
en funcid dels escenaris socials, politics i economics en les que estaven inserides. Per
tant, ens ofereix un altre important element de desconfianga vers les institucions el que
I’aprovacio de les mesures antiracistes hagi actuat com element que ha permes controlar
I’evolucié de conflictes socials, politics i econdmics que comprometien 1’ordre que
defensaven les institucions, apaivagant les protestes i actuant alhora com a elements

legitimitzadors de les propies institucions davant d’escenaris de crisi.
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En resum, hem de destacar la feina dels moviments de reivindicacio en el seu proposit
d’inserir les seves demandes en ’esfera politica i juridica. Els objectius, estrateégies i
accions portades a terme des d’aquests moviments sempre van procurar la millora de les
condicions de vida dels afroamericans. Es va aconseguir I’abolicié formal de
I’esclavitud i es van aprovar esmenes constitucionals que formalment reconeixen drets
fonamentals de ciutadania. Es va pressionar fins a obtenir 1’aprovaciéo d’ordres
executives derivades de la potestat presidencial amb 1’objectiu d’integrar als
afroamericans en el mercat laboral o per a desegregar el funcionament de les
administracions. Finalment es va assolir 1’eliminaci6 formal de la segregacid i el
reconeixement de la igualtat formal de drets entre blancs i negres. Per tant, les
reivindicacions van assolir importants fites a través de la seva insercié en els camps
politic i juridic. Tanmateix, hem pogut analitzar que la introducci6é de les aspiracions
socials en el primer d’ells suposa que es situin en 1’esfera institucional, el que
inmmediatament les connecta amb les estratégies de les elits que ostenten o pretenen
ostentar 1’autoritat juridica. Elits que s’han mostrat historicament connivents amb el
racisme, ja sigui perque se n’han beneficiat o que no s’han mostrat compromeses amb
I’establiment de politiques antiracistes. D’aquesta circumstancia en deriva que ens
resulti necessari assenyalar 1’existéncia de contradiccions en els processos d’aprovacio
de les normes juridiques antidiscriminatories, portant-nos a reflexionant sobre 1’abast
real que aquestes presenten. Mantenim, doncs, una intencid problematitzadora que ens
duu a qiiestionar les finalitats que presenta 1’activitat politic-institucional en favor dels

grups subalternitzats.

2.2 La dimensio juridica de I’opressio

2.2.1. El dret com a element d’empara del racisme

Es un lloc comt assenyalar que el racisme només ha pogut ser instaurat de forma eficag
com a conseqiiéncia dels mecanismes de poder politic dels que ha disposat. Per a
Almeida, la discriminacid racial «té com a requisit fonamental el poder, és a dir, la
possibilitat efectiva de 1’us de la forca, sense la qual no és possible atribuir avantatges o
desavantatges per rad de la raga» (2019, p. 32). Per la seva banda, Mbembe defensa que

conceptes com raca i racisme han estat definits historicament a partir del poder que
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ostenta I’Estat, de tal manera que aquest sempre ha pogut utilitzar tals definicions per a
mantenir la normalitzacio del racisme, permetent sustentar una organitzaci6 politica,
economica i social basada en aquest criteri discriminant (2018, p. 70). El filosof francés
Michel Foucault també ens assenyala el paper central que I’Estat presenta en la

reproduccié d’aquesta forma d’opressio.

A 1l faut défendre la société (Defender la sociedad [1976], 2001) Foucault diserta sobre
les nocions de biopoder 1 biopolitica, assenyalant 1’Estat com la institucid que ostenta el
poder sobre la vida i sobre la mort, concretament sobre el fer viure 1 el deixar morir.
Segons el filosof francés aquest poder no es presenta com quelcom centralitzat que
aplica directament una elit sobre la resta de la societat, sind que es materialitza a través
de formes menys explicites com son la reproducci6 de discursos, la vigilancia, el control
dels cossos o 1’autoregulacié. L’Estat promouria a través de la politica i del dret una
série de discursos que fragmenten les poblacions, introduint diferéncies, classificacions
1 jerarquies, elements que deriven en la divisi6 social que normalitza la dominacio i la
subordinacié. A través d’aquests discursos es legitimaria el poder i la dominacid
exercits sobre determinats sectors socials, dissolent entre la poblacié la comprensié de
qui mereix viure i qui és descartable. Per a Foucault, el racisme es configura en aquest
context com un dispositiu que permet la disseminacié i dissolucio del poder i de la
dominacio en les distintes capes de la societat, a través del que anomena microfisica del
poder. El racisme es constituiria com un fenomen que permet que el poder no es
presenti com quelcom que esta centralitzat en I’Estat o en un grup determinat, facilitant
que aquest circuli entre les persones i configuri les relacions socials en la seva
normalitat. El racisme, doncs, es configuraria com un element que aconsegueix dividir 1
classificar les poblacions i justificar determinades violéncies contra grups estigmatitzats

per ra6 del seu origen, de la seva nacionalitat o del color de pell.

Partint de les reflexions sobre els processos descrits per Foucault i contextualitzant les
idees del filosof italia Giorgio Agamben, Mbembe diserta sobre la teoria de
necropolitica. Per a I’autor camerunés, 1’Estat exerceix actualment el seu poder a través
de discursos que autoritzen la idea de guerra preventiva en nom de 1’estabilitat i la
seguretat, apel-lant a «l’excepcid, a I’emergencia i a la nocio ficcional de 1’enemic»
(Mbembe, 2018, p.17). Aquestes dinamiques permeten la convivéncia aparentment
pacifica de sectors poblacionals més o menys privilegiats amb ’existéncia en paral-lel

de violencies sobre altres grups socials. D’aquesta manera, es normalitzarien la
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desproteccid social, la brutalitat policial, I’empresonament o I’assassinat, ja sigui a una
comunitat periférica d’una ciutat americana, a les fronteres del continent africa o a

I’interior dels territoris europeus.

La utilitzacié de discursos productors i reproductors de les relacions de dominaci6 per
part de I’Estat posa el focus d’atencid en el dret com I’instrument estatal idoni per a
portar a terme aquesta tasca. El dret ha estat historicament emprat amb finalitats
discriminadores en la mesura que ha aconseguit identificar les persones com membres
d’una determinat comunitat, col-lectiu o grup dins del limits d’un territori, fracturant
socialment la poblaci6 alhora que creava i recreava conflictivitat. Les normes juridiques
han establert qui €és nacional i qui no, qui és ciutada i qui no, qui té drets i qui no.
També han determinat quines accions o conductes es criminalitzen o quines es
persegueixen amb més energia, el que les connecta també amb processos
d’estigmatitzacio social”’. El dret, doncs, intervé de forma decisiva en la producci6 de
diferenciacions que creen les condicions socials en les que es desenvolupa el racisme,
particularment a través del seu poder simbolic (Bourdieu, 2000) i en general a través de
de ’amenaca de 1’Gs de la forga associada a la contravencié de les normes. Tal i com
assenyala Barrére Unzueta, el dret ha de considerar-se, en aquest sentit, com un
instrument indispensable per a la institucionalitzaci6 dels dominis en torn a les relacions

racials, de classe i sexuals (2018, p. 18).

L’analisi del context en el que va néixer el dret antiracista ens confirma la relacid entre
Estat, dret i racisme. Aquesta forma d’opressio ha estat present en la societat
estatunidenca a través de mecanismes juridics que han pogut adquirir formes més o
menys explicites per tal de poder-se adaptar a les dinamiques economiques, politiques i
socials®®. Aixi, les condicions que van permetre situar als Estats Units en la punta de
llanga de les economies capitalistes a comengaments del segle XX no es van veure
perjudicades pel fet que la seva estructura politica, econdomica i social es recolzés en el

racisme i I’esclavitud. Tot el contrari, aquests factors van ser precisament decisius en el

79 No podem perdre de vista que el dret penal és selectiu i els delictes una construccié politica
(Akotirene, 2019; Zaffaroni, 1998; entre d’altres).

80 L°us del dret com a canal per a implantar politiques racistes el trobem en multiples exemples al llarg
de la historia. Podem anomenar com a casos més paradigmatics les lleis de Nuremberg de 1935 per les
que es retirava la ciutadania alemanya als jueus i amb les que s’iniciava el projecte de genocidi nazi.
També podem citar les lleis sudafricanes que van sustentar I’apartheid, d’entre les que destaca la llei dels
Bantustans de 1951 per la qué es determinava que la poblacié negra fos desterrada als territoris
anomenats homelands o la Llei de la ciutadania de la patria negra de 1971 que retirava la ciutadania als
habitants d’aquests homelands.

109



seu creixement. L’historiador estatunidenc Edward E. Baptist és un dels autors que
aborda la relacié que durant el segle XIX hi va haver entre el treball esclau com a pedra
angular de I’engranatge productiu que predominava als territoris del sud del pais —on
es situaven les plantacions de coto, tabac o canya de sucre, entre d’altres— i els mercats
financers que estaven ubicats als territoris del nord-est®'. Segons l'autor, I’expansi6
interrelacionada de D’esclavitud i del capitalisme financer van formar part d’una
lucrativa societat que es va configurar com la forga motriu del sistema economic
nacional emergent del que se’n van beneficiar les elits del pais (/bid., p. 66). Com
afirma Baptist, «cada nova ma a cada nou camp de cotd significava més mercat pels
productes del nord, més moneda estrangera, materies primeres més barates per a la
industria del nord i més oportunitats» (ibid., p. 250). Els productes provinents dels
camps on els homes i1 dones negres eren obligats a realitzar treball forcat recolzat en el
castig corporal van produir el creixement economic generador de les condicions
necessaries per la industrialitzacié dels Estats Units, la seva modernitzacio i el seu
ascens com una de les economies més poderoses del planeta®™, beneficiant-se’n les elits

properes a les esferes politic-institucionals.

L'analisi de les normativitats que es van aprovar en benefici de 1’expansio de
I’esclavitud ens ho confirma. Els interessos esclavistes van tenir una destacada
influéncia en 1’administracié federal com a conseqiiéncia de les aliances politiques
forjades entre els representants de les industries del nord, els de les plantacions del sud

del pais i1 els representants politics que treballaven en les institucions estatals.

81 A The Half Has Never Been Told: Slavery and the Making of American Capitalism (A metade que
nunca foi contada: A escraviddo e a construgdo do capitalismo norte-americano [2014], 2019) Baptist
porta a terme una detallada narracid historica que permet desmuntar els mites existents sobre els origens
del capitalisme als Estats Units i desacreditar la idea de que «l'esclavitud era una institucié premoderna
que no estava compromesa amb la cerca de guanys» (Baptist, 2019, p. 15). L’autor descriu com el
capitalisme industrial estatunidenc és fruit de I’apropiacio del treball dels africans esclavitzats, i defensa
que aquest va ser el factor clau en la construccio dels Estats Units moderns. Baptist ens mostra a través de
la seva obra com el creixement economic que es produeix als Estats Units durant el segle XIX es va
recolzar en ’esclavitud, és a dir, «en els mercats construits sobre el treball i els cossos de les persones
esclavitzadesy» (ibid., p. 521). Per a I’historiador estatunidenc, el capitalisme no és realment un producte
de la llibertat, sind6 que ho és —a banda dels progressos tecnologics i racionalitzadors del treball— de
I’esclavitud i, conseqiientment, del racisme que legitimava el tracte infrahuma al que estaven sotmesos els
africans i dels seus descendents.

82 El principal exemple del negoci que suposava I’esclavitud és el comerg del cotd, un producte que
provenia de les plantacions esclavistes i que es va convertir en el principal motor del creixement
economic dels Estats Units durant el segle XIX. Les dades recabades per Baptist ens mostren que el
comerg del cotd representava al 1802 el 14% de tot el valor de les exportacions nord-americanes, i al
1830 el 42%, «en una economia dependent de les exportacions per a adquirir béns i crédit necessaris pel
creixement» (Baptist, 2019, p.124). La relacid entre la produccid de coto i el creixement economic dels
Estats Units també resta detalladament descrita per I’historiador estatunidenc Sven Beckert a Empire of
Cotton: A Global History (El imperio del algodon: Una historia global [2014], 2016).
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Institucions que van materialitzar aquesta voluntat de preservar el model esclavista a
través de textos juridics. Els governs federals van incentivar el creixement i expansio de
I’esclavitud a través de la compra i conquesta de nous territoris, de lleis que
possibilitaven el comer¢ intern d’esclaus —per a facilitar el seu trasllat a les noves
plantacions del sud i de ’oest del pais— alhora que blindaven el dret dels esclavistes a
retenir els afrodescendents esclavitzats. En quant a D’activitat juridica dels governs
estatals 1 locals cal destacar 1’aprovaci6 dels slave codes o codis d’esclaus. Resulta
rellevant observar la contradiccid que suposava que en aquell moment tota aquesta
normativitat discriminatoria fos aprovada tot i1 la vigéncia de la Declaracié
d’Independencia dels Estats Units proclamada I’any 1776, text juridic fundacional que,
encara que establia que «tots els homes son creats iguals 1 que tots els homes tenen dret
a la vida, la llibertat i a la cerca de la felicitaty, en realitat no incloia als
afrodescendents. Aquestes contradiccions ens assenyalen la capacitat que els dret
presenta per a fer coexistir en un mateix ordenament juridic normes que semblen
establir un estatus igualitari de ciutadania i d’altres que tracten de garantir la desigualtat

1 la discriminacio.

L’acci6 institucional també va tenir un paper connivent amb el racisme en el periode
posterior a 1’abolicié de ’esclavitud, tornant ineficaces les reformes juridiques que la
derogaven formalment. En relacié a aquest context, Alexander ens convida a observar
com la redaccid de la Tretzena Esmena deixava oberta una escletxa legal per a continuar
obligant als afroamericans a realitzar treball forcat: «ni als Estats Units ni en cap lloc
subjecte a la seva jurisdiccid hi haura esclavitud ni treball forgat, excepte com a castig
d'un delicte del qual el responsable hagi quedat degudament convicte». L’autora ens
assenyala com la imputacié d’una activitat considerada delictiva per les institucions va
permetre legitimar el sotmetiment dels afrodescendents a condicions de vida analogues
a I’época de D’esclavitud, sent aquesta una dinamica que a través de diferents
reconfiguracions ha perdurat fins als nostres dies. La interpretacio opressiva del mandat
constitucional va permetre que I’abolicidé fos contrarestada per legislacions estatals i
locals que van pretendre assegurar 1’estatus privilegiat de la poblacié blanca i la
submissi6 de bona part de la poblacid negra. Aquesta regulacidé va aplicar-se sota la
denominacid de black codes o codis negres, els quals es van configurar com normes de
control social que limitaven la llibertat dels afroamericans i els compel-lien a treballar

en condicions analogues a I’esclavitud. L’element central d’aquestes normatives era la
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penalitzacié de la vagancia, una forma de criminalitzaci®é que juridicament es va
configurar de tal manera que permetia castigar els qui no tenien feina, els qui no tenien
residéncia o els qui no pagaven determinades taxes, entre d’altres suposits. La disparitat
1 inconsisténcia de les conductes que podien justificar I’atribucié de comportaments
irregulars demostren la intencionalitat opressora d'aquells textos juridics®®. Aquestes
normes van comportar que els afroamericans poguessin ser arrestats per vagancia i
obligats a realitzar treball forcat, sent el castig corporal, 1’agressié sexual i l'assassinat
ampliament presents. Per tant, les reformes juridiques per les que formalment s’abolia
I’esclavitud 1 es reconeixien els drets de ciutadania als afrodescendents van anar de la
ma d’una reformulaci6 del racisme que va seguir sent aplicada a través de la regulacid

juridica o de I’estrategica falta d’aquesta:

L’esclavitud no fou abolida després de la Tretzena Esmena. Hi havia quatre milions de lliberts i la
gran majoria continuava treballant en la mateixa plantacid, fent la mateixa feina que abans de
I’emancipacio, excepte que el seu treball havia estat interromput i havia canviat durant el
cataclisme de la guerra. D’altra banda, estaven rebent els mateixos salaris i van seguir sent objecte
de codis d’esclaus que només van canviar de nom. Hi havia, entre ells, milers de fugitius en els
campaments dels soldats o als carrers de les ciutats que no tenien llar, estaven malalts i estaven
instal-lats en la pobresa. Havien estat alliberats practicament sense terres ni diners, i excepte en

casos excepcionals, tampoc tenien un estatus legal ni una proteccio (DuBois, 1935, p. 188).

Notem que DuBois assenyala I’existéncia d’un procés de reconfiguracido de la
normativitat racista a través de la preséncia d’una nova denominacié legal, passant les
disposicions discriminatories de ser establertes pels codis d’esclaus a reformular-se sota
el nom dels codis negres. Destaquem, també, com [’autor afroamerica connecta la
subalternitzacid que patien els afrodescendents amb la falta de proteccid que haurien
d’haver proporcionat les institucions que ostentaven l'autoritat juridica. En definitiva,
DuBois ens mostra com el racisme va necessitar de formes encobertes per a implantar-
se 1 adaptar-se a les noves conjuntures historiques, el que va poder-se portar a terme a
través de politiques regulatories discriminatories (regulant o no regulant determinades
situacions) que es van confeccionar de forma que van ser compatibles amb la vigéncia

de les esmenes constitucionals. Per tant, ens trobem davant de textos juridics d’abast

83 «Los Mississippi Black Codes, por ejemplo, declaraban vagabundo a “cualquiera que fuera culpable de
robo, hubiera huido [de un trabajo, aparentemente], estuviera ebrio, fuera lascivo en su conducta o su
habla, hubiera descuidado su trabajo o su familia, manejado dinero irresponsablemente, y (...) cualquier
otra persona ociosa y revoltosa”. De esta manera, la vagancia estaba codificada como crimen negro, un
crimen punible con encarcelacion y trabajo forzado, a veces en las mismas plantaciones que antes habian
prosperado gracias al trabajo esclavo» (Davis, 2017, p. 33).
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constitucional que van ser aprovats en base a unes finalitats declarades (I’abolicio de
I’esclavitud i l'establiment de drets de ciutadania pels afrodescendents) perd que
permetia una interpretacié per part d’aquestes mateixes institucions que possibilitava

que els objectius no s’assolissin, convertint-Iso en ineficacos.

La derogaci6 dels codis negres a finals del segle XIX i la posterior aprovaci6 durant els
anys trenta i seixanta dels segle XX de les reformes antidiscriminatOries van ser també
compatibles amb la vigéncia de practiques discriminatories, sent aquestes també
legitimades per les institucions amb autoritat juridica. Les Jim Crow laws o lleis Jim
Crow van conformar un conglomerat de normativitat que entre 1877 1 1964 va mantenir
als afroamericans en els estrats més baixos de la societat estatunidenca. Tal i com
descriu Anderson, biblioteques, teatres, instal-lacions esportives, parcs, platges, banys,
cantines, restaurants, hotels i la resta de comergos en general eren llocs segregats per
llei. A les ciutats es decretaven ordenances que prohibien que els afroamericans
conduissin per determinats carrers o que deixaven determinats barris fora del seu abast
quan es feia de nit. Una altra destacada restriccid era la relativa al dret a vot, ja que
existien reglamentacions en forma de codis electorals que obstaculitzaven la
participacio dels afroamericans mitjangant requisits d'interpretacié confusa, els quals
estaven pensats i aplicats per a excloure’ls del sufragi passiu. Per la seva banda, als
Estats del nord del pais la discriminacié també existia, perd en aquest cas es donava de
facto, a través de ’aplicacid de patrons segregats en ambits com [’habitatge, la
contractacié laboral o la concessi6 de préstecs, entre d’altres qiiestions. Totes elles
practiques que afectaven els afroamericans i de les que no eren protegits per les
institucions. En definitiva, estem parlant de practiques segregacionistes legitimades per
normativitats que podien no mencionar la ra¢a o fer-ho a través de formules que no
contradeien  explicitament les esmenes constitucionals ni les mesures

antidiscriminatdries aprovades amb comptagotes, tot i comprometre-les de fet.

L’aprovaci6 de la Llei dels drets civils de 1964 tampoc va comportar que el racisme
deixés d’estar impulsat 1 reproduit per les dinamiques institucionals. Les
administracions van passar a utilitzar formes encara més velades de discriminacio,
reconfigurant les estratégies que historicament havien utilitzat la criminalitzacié dels
afroamericans i que s’havien implementat a través dels codis negres i les lleis Jim
Crow. Davis és una de les autores que identifica una forma moderna de racisme

institucional en els processos de criminalitzaci6 dels afroamericans esdevinguts durant
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les ultimes décades del segle XX 1 comengaments de segle XXI. L’autora denuncia el
punitivisme estatal com una logica que ha mantingut una correspondencia amb el
sistema de I’esclavitud i amb les lleis segregacionistes, el que ens remet a una relacid

. . . ., 84
genealogica entre aquests sistemes d’opressio .

El president Richard Nixon (1969-1974) va ser el primer en utilitzar aquestes noves
formes de criminalitzaci6 dels afroamericans. Alexander defineix aquesta estratégia
politica com una velada crida racial (in DuVernay, 2016), la qual era implementada a
través de discursos que relacionaven els afroamericans amb la droga i que apostaven per
I’abordatge delinqiiencial del problema. Es tracta de I’anomenada estratégia del sud, la
qual va permetre a Nixon reclutar el vot blanc d’aquests territoris i guanyar les
eleccions™. La guerra contra les drogues va permetre forjar una nova forma de racisme,
sent el dret I’instrument per a criminalitzar i estigmatitzar als afroamericans®. Podem
recordar les paraules del president Nixon durant la campanya de 1968: «Esta es una
nacion de leyes y como dijo Abraham Lincoln: nadie esta por encima de la ley. Nadie
estd por debajo de la ley. Y los estadounidenses van a tener que recordarlo si vamos a

tener ley y orden» (in DuVernay, 2016).

La retorica de Nixon va ser adoptada i posada en practica encara de forma més violenta
per la presidéncia de Ronald Reagan (1981-1989). Davis descriu que la seva eleccio «va
ser completament transformadora en un mode negatiu» (ibid.). En el marc d’una greu

crisi econdmica, Reagan va implementar politiques neoliberals que van causar una

84 Podem observar com els actuals processos de criminalitzacié dels afrodescendents comporten una
especie de mort civil dels condemnats, ja que aquests queden marcats de tal manera per la condemna
judicial que posteriorment tenen dificultats en trobar feina, no se’ls hi permet rebre ajudes socials i poden
arribar a perdre el seu dret a sufragi passiu (aproximadament el 30% d’homes negres d’Alabama a I’any
2016 no gaudien del dret a vot com a conseqiiéncia d’haver estat condemnats). Es tracta d’una supressio
dels drets de ciutadania que porta a reflexionar sobre la vigencia encoberta de les lleis Jim Crow per a
aquells que son condemnats per un delicte i que, fins i tot, recorden algunes de les condicions de
minoraci6 que patien els afroamericans durant I’esclavitud, com les referents a la pérdua de la seva llar o
dels drets sobre el seu propi cos.

85 Es tractava, com assenyala I’historiador Khalil G. Muhammad, de «blancs de classe treballadora,
parlant en termes subtils no racistes, parlant de crim, de llei i ordre o del caos que a les nostres ciutats va
crear el moviment pels drets civils» (in DuVernay, 2016).

86 Son diversos els autors i autores (Alexander, Davis, Muhammad, entre d’altres) que han relacionat
directament ’aparici6 de les drogues en els barris en els que residien els afroamericans durant [’Gltim terg
del segle XX amb 1’acci6 institucional. Davis afirma que «quan hi ha hagut problemes de droga en les
comunitats negres, el govern i la CIA hi han estat involucrats. Perqué les drogues son responsabilitat
d’enfonsar la bel-ligerancia i els impulsos revolucionaris dels negres de tot el pais» (in Olsson, 2011). Va
tenir un paper central una nova droga anomenada crack, la qual que es podia comercialitzar en petites
dosis i era relativament barata, caracteristiques que s’adequaven a la poblacié que vivia en condicions
més precaries a les comunitats perifériques de les grans ciutats, especialment habitades per afroamericans
1 hispans.
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devastacio de les institucions que oferien serveis socials i que representaven ’estructura
del sistema de benestar. Com assenyala Muhammad, «va agafar el problema de la
desigualtat economica, de la hipersegregacio a les ciutats i de 1’abus de les drogues, i va
criminalitzar tot aix0 mitjangant la guerra contra les drogues» (ibid.). Reagan va
adoptar un discurs centrat en la criminalitzacié de la pobresa i dels consumidors de
drogues, al mateix temps que defensava la reduccio dels impostos i dels serveis socials
dels que se n’haurien de veure beneficiats els estrats més debilitats de la societat —entre
els que hi havia els drogodependents—. L’acci6 de govern de Reagan va devastar la
comunitat afroamericana, ja que fomentava que aquells que estaven ubicats en els
estrats més baixos de la societat es veiessin atrapats en la pobresa, la droga i la
criminalitzacid, sense ajudes ni possibilitat d'ascens social. L’ estratega de la campanya
electoral de Reagan I’any 1981, Lee Atwater, explicava anys després quina havia estat
la posicié del govern: «Vam comengar el 1954 dient nigger, nigger, nigger®’. Al 1968
ja no podiem dir-ho. Se’t tornava en contra. Déiem trasllat d’estudiants, drets estatals i
coses aixi. I ara és tot abstracte. S’havien de reduir impostos. Parles d’economia. I el

resultat és que els negres pateixen més que els blancs» (ibid.).

Aquesta activitat institucional va tenir continuitat a través de les administracions
posteriors: des de la de George Bush®® (1989-1993) a la del seu fill George W. Bush®’
(2001-2009), passant per un Bill Clinton (1993-2001) especialment dur en les seves
politiques sobre el problema de la droga i la delinqiiéncia®. L’eleccié de Barack Obama
(2009-2017) —el primer president afroamerica de la historia dels Estats Units— va
representar un moment d’incalculable valor simbolic pero, com assenyala Alexander, no

va representar un canvi rellevant en relacié a les politiques dels seus antecessors en

87 Expressié despectiva utilitzada pels racistes anglosaxons per a referir-se als afrodescendents, i que
podria traduir-se per negrata.

88 Atwater va utilitzar també estratégies fonamentades en l'estigmatitzacié i criminalitzacié dels
afroamericans durant la campanya de George Bush I’any 1989.

89 George W. Bush va afegir als processos de criminalitzacié dels afroamericans politiques destinades a
l'estigmatitzacié dels immigrants. A partir de I’atac terrorista de 1’11 de setembre de 2001, la poblacié
musulmana va ser el principal objecte d’aquestes politiques.

90 La criminalitzacié de la pobresa i la racialitzacié de la criminalitat van quedar enfortides sota la
presidéncia de Clinton, ja que durant el seu mandat es van adoptar diverses mesures juridiques que van
comportar alguns dels retrocessos més importants en relacio al respecte als drets fonamentals. A través de
les lleis sobre delingiients habituals, conegudes popularment sota I’expressio three strikes and your are
out (tres strikes i estas fora), va instaurar la cadena perpetua de forma automatica per a aquells que
cometessin tres delictes violents. A través de les mandatory sentencing laws (lleis de senténcia
obligatoria) es van establir condemnes d’obligat compliment sense tenir en compte les circumstancies
personals del condemnat. Per ultim podem citar la doctrina truth in sentencing (veritat en sentencia), la
qual va augmentar substancialment el nombre de condemnes que havien de ser complertes de forma
integra.
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quant a la qiiesti6 de l'empresonament massiu, com tampoc respecte a la politica
militarista o d’estrangeria estatunidenca, sent ambdues permeades pel racisme
(Alexander, 2014). Aquest tipus de politiques es van seguir portant a terme als Estats
Units sota la presidéncia de Donald Trump (2017-2020), qui va acompanyar 1’accio

w . o \ 91
governamental amb una retorica especialment racista i xenofoba™ .

En definitiva, tant republicans com democrates s’han mostrat implacables en relacio a
les politiques criminalitzadores, independentment de la imatge que els mitjans de
comunicacié hagin donat sobre el conservadorisme o progressisme dels presidents.
Estem parlant d’una inferioritzacié reformulada, menys totalitzadora que en els seus
origens, per0 més perdurable en el temps donada la seva falta d’explicitat i la
conseqiient compatibilitat amb el reconeixement formal de drets i el principi
constitucional de no-discriminacio. Aquestes dinamiques han portat a autores com
Alexander a afirmar que «als Estats Units sembla que no s’ha acabat amb les castes

racials, sind que s’han redisenyat» (in DuVernay, 2016).

La observaci6 de la dimensi6é opressiva de les practiques institucionals rebel-la que
I’aprovaci6 de reformes antidiscriminatories ha pogut anar a la par, historicament, de
practiques repressives vers els moviments de protesta 1 reivindicacid social, en
particular vers els seus exponents més bel-ligerants. Les coalicions entre el
sindicalisme, el socialisme, el comunisme i I’antiracisme esdevingudes durant les
primeres decades del segle XX van ser una de les principals preocupacions dels grans
homes de negocis i dels politics conservadors, el que va generar que des de les
institucions es portessin a terme estratégies que tenien com a objectiu I’apaivagament de

la protesta.

En aquest context destaca la campanya impulsada des del govern per purgar els
comunistes de les institucions i organitzacions que representaven els interessos de la

poblacio6 afrodescendent. Organitzacions com la CIO o la NAACP van ser entregades a

91 Durant la campanya presidencial de I’any 2016 va fonamentar el seu discurs en propostes implicita o
explicitament racistes, com la de construcciéo d’un mur a la frontera amb Mexic o la prohibicié de
I’entrada de musulmans als Estats Units. De la mateixa manera, durant la seva accié governamental va
mostrar en innumerables ocasions els seus prejudicis vers els afroamericans, va legitimar la violéncia
policial contra aquests (0, si més no, la seva minimitzacié i descaracteritzacié discriminatoria), al mateix
temps que va tractar de censurar i criminalitzar les expressions de protesta i reivindicacié negra. Com
afirma la periodista estatunidenca Jane Mayer, Trump alimentava la conflictivitat entre blancs i negres,
«utilitzant el rencor dels votants blancs, furiosos, de classe treballadora, per a impulsar els interessos de la
gent més rica del pais» (in DiMaduro, Pehme i Bank, 2017).
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liders moderats anticomunistes que apostaven per estratégies relacionades amb el
reformisme politic més practic, el que encaixava de forma més adient amb les
dinamiques afins als poders politics i econdomics que es situaven propers a les
institucions. Es van promocionar, per tant, formes especifiques de reivindicacid que
comprenien el problema racial des de posicionaments considerats menys perillosos,
procurant d’aquesta manera deslegitimar les propostes més transformadores o
considerades com a radicals®®. També el nomenament de Harold L. Ickes —personatge
que havia estat afiliat a la NAACP— com a Secretari de I’Interior i encarregat de
I’ Administracié d’Obres Publiques (PWA) durant el govern de Roosevelt es pot llegir
com una estrategia per a deslegitimar 1’apropament de determinats moviments negres al
socialisme 1 al comunisme. De la mateixa manera, davant de la radicalitzacidé dels
moviments negres durant els anys quaranta, les institucions van reaccionar amb
I’aprovaci6é de mesures antidiscriminatories que legitimaven una cultura politica negra
reformista. Posteriorment, les accions portades a terme pel moviment pels drets civils
durant els anys cinquanta i seixanta van ser objecte de repressio en forma de violéncia
policial, empresonament i difamaci6 dels seus liders. La situacid de crisi generada pel
moviments pels drets civils va comportar I’aprovacié de la llei de 1964 pero no va
suposar cap canvi en relacid a les practiques repressives vers els moviments

antiracistes .

Tampoc es va deixar de contestar la radicalitzaci6 d’aquests moviments a finals dels
anys seixanta i setanta, el que es va portar a terme tot i la vigéncia de la llei sobre els
drets civils de 1964 i les posteriors mesures antidiscriminatories. El moviment que
possiblement va passar patir en major mesura aquesta repressio va ser I’anomenat Black
Power 1 en especial el Black Panthers Party (Partit de les Panteres Negres), entitat que

es va convertir a finals dels anys seixanta i comengaments dels setanta en la major

92 Podem comprovar 1’existéncia d’aquestes dinamiques amb anterioritat. Un cop mort Frederick
Douglass, principal actiu politic afroamerica de finals de segle XIX —al que a la fi s’havia aconseguit
absorbir institucionalment—, les institucions del pais van tractar de promocionar a Booker T. Washington
i el seu abordatge conservador del problema racial, mitjangant petites concessions de representativitat
politica. Aquests moviments es van realitzar en detriment de posicions més radicals com les defensades
per figures com de DuBois o Ida B. Wells-Barnett.

93 El dia 7 de marg de 1965, a la vora de 600 manifestants van ser reprimits violentament a la ciutat de
Selma per uns 200 agents de policia. Pocs mesos després, un barri periféric de Los Angeles anomenat
Watts va esclatar. Durant ’episodi, que va durar sis dies, 15.000 agents de policia van intervenir i es van
registrar més de 4.000 detencions, 1.000 ferits i 34 morts. En els estius segiients es van reproduir més
disturbis en ciutats com Cleveland, Dayton, Milwaukee, San Francisco, Boston, Tampa, Newark i
Detroit. Entre 1964 i 1972 hi va haver més de 300 rebelions urbanes, amb un total aproximat de 60.000
detinguts i 250 morts.

117



organitzacid de militants de la causa negra als Estats Units. Segons paraules d’un dels
seus liders, Bobby Seale, 1’organitzacié era un partit revolucionari america de caracter
socialista’. Importants activistes com Angela Davis o Kwame Ture (nom que va
adoptar Stokely Carmichael) van tenir una influéncia capital en aquest moviment,
apostant per sortides revolucionaries al problema del racisme”. Des del Black Power es
relacionava el racisme amb el capitalisme, al mateix temps que es denunciava el
militarisme 1 ’imperialisme estatunidenc com expressions de racisme institucional,
defensant-se un discurs que legitimava la utilitzaci6é defensiva de la forca davant de les

violéncies que patia la poblaci6 negra.

També cal destacar la repressio soferta per una altra organitzacio, la Nacié de 1’Islam,
que es va posicionar a favor d'estrateégies situades fora dels marcs de la cultura politica
dominant. Aquesta organitzacid va experimentar un important creixement durant la
segona meitat dels cinquanta i inicis dels seixanta fruit de la transcendeéncia social 1
politica de la figura de Malcolm X, qui es va mostrar critic amb les estructures
politiques i economiques del Estats Units i va ser capa¢ de connectar la comprensié del
moén que oferia I’islam amb els problemes dels afroamericans. Malcolm X es va
posicionar radicalment en contra del militarisme i I'imperialisme estatunidenc, passant a
ocupar un espai que va apropar-se al nacionalisme amb el separatisme representat a

comengaments de segle per Garvey.

Per ultim, cal destacar que la postura de King havia evolucionat durant la segona meitat
dels seixanta, passant a defensar la relacié entre el militarisme, el capitalisme i el
racisme —el que el va portar a mostrar la seva oposicio6 a la guerra del Vietham—. Va
mantenir una posicid critica respecte 1’ordre economic estatunidenc, defensant sortides
als problemes socials estatunidencs cada cop més relacionades amb la redistribucio6 dels
recursos i les causes estructurals causants de la pobresa de milions d’estatunidencs. Des
de la seva posicio de gran transcendéncia nacional i internacional —recordem que li van
atorgar el Premi Nobel de la Pau ’any 1964— va idear la Poor People’s Campaign’®

amb I’objectiu de combatre la pobresa i lluitar en favor la justicia social. Un moviment

94 Es significatiu que la seu del partit era a Alger, capital de I’antiga colonia francesa i recent
independitzada Algéria, un pais que es configurava com un dels principals exponents del socialisme arab.

95 Angela Davis era integrant del partit comunista i es va convertir durant els anys seixanta i setanta en
una de les grans icones del moviment Black Power. Kwame Ture va publicar I’any 1967, junt amb
Charles Hamilton, Black Power, obra en la que s’identifica i denuncia el racisme institucional.

9 Campanya dels Pobres.
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que Luther King descrivia com la segona fase del moviment pels drets civils, no estant
restricte en aquest cas a la defensa dels drets dels afroamericans, sin6 als de tota la

poblacio estatunidenca pobre.

Tots aquests moviments de reivindicacid antiracista van ser objecte de dures campanyes
de criminalitzacié per part de 1’autoritat juridicopolitica. Es va tractar de caracteritzar-
los com organitzacions delinqiiencials i, en el cas de les panteres negres, se les va
relacionar directament amb les drogues i el crim’’. Com recorda 1’activista estatunidenc
James Kilgore, «[...] en part es parlava d’una guerra contra el crim, perod es parlava en
clau. Es referia als moviments politics negres de llavors. Black Power, Black Panthers,
el moviment pacifista, els moviments d’alliberament feminista i d’alliberament gai,
contra els que Nixon creia que tenia que lluitar» (in DuVernay, 2016). John Ehrlichman,

assessor del llavors president, ho confirmava anys després:

La campanya de Nixon de 1968 i el seu mandat a la Casa Blanca tenia dos enemics: I’esquerra
antibel-licista i els negres. Ho entenen? Sabiem que no podiem il-legalitzar estar en contra de la
guerra o als negres. Fent que s’associés als hippies amb la marihuana i als negres amb I’heroina, i
criminalitzant ambdues, podiem desestabilitzar a aquestes comunitats. Podiem arrestar als seus
liders, registrar les seves cases 1 vilipendiar-los cada nit als informatius. Si sabiem que mentiem

sobre les drogues? Per suposat» (in Duvernay, 2016)°.

L’enduriment del projecte anomenat COINTELPRO (Counter Intelligence Program’)

va tenir un paper clau en la implantacié d’aquestes estratégies repressives, destinant-se
gran part dels seus esforcos a la vigilancia 1 repressid6 de les organitzacions de
reivindicacid negra. Liders i activistes d’aquests moviments van ser perseguits, acusats,
condemnats i empresonats durant aquells anys. Des de Huey P. Newton i Bobby Seale
(dos dels fundadors de les Black Panthers) fins a Angela Davis, centenars de liders 1
activistes del moviment Black Power van haver de fer front a I’accid de les institucions.
Molts d’ells es van veure forgats a 1’exili, passant per Ture ’any 1968 fins a arribar a
Assata Shakur I’any 1979, havent de fugir dels Estats Units per les pressions de les

institucions d’aquest pais.

97 Van tenir un paper protagonista les campanyes implentades sota les denominacions Llei i Ordre (Law
and Order), Guerra contra el crim (War crime) 1 Guerra contra les drogues (War Drogues).

98 Ehrlichman va ser condemnat per conspiracié i obstruccié a la justicia 1’any 1975 per la seva
implicaciod en el cas Watergate.

99 Programa de Contra Intel-ligéncia. Es tracta d’un programa creat per ’FBI I’any 1956 amb 1’objectiu
de perseguir grups i organitzacions socials i politiques que es consideraven subversives.
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La repressio institucional va arribar a practicar-se també en les seves formes més letals.
Robinson ens recorda que només 1’any 1969 el FBI va orquestrar 1’assassinat de 29
panteres negres (1997, p. 152). En aquest context cal recordar que Malcolm X va ser
assassinat 1’any 1965 1 Luther King el 1968, sent les seves morts perpetrades a trets i
existint encara avui dubtes sobre els seus autors materials i/o intel-lectuals'”. La
repressio criminalitzadora va aconseguir desestabilitzar els moviments socials i mimbar,
deslegitimant-les, les possibilitats de popularitzacié de les seves reivindicacions.
Aquestes dinamiques no son part del passat. L’Gs de la retorica de «llei i ordre» pel
president D. Trump per a atacar les protestes contra la brutalitat policial racista n'és un
bon exemple. La voluntat de catalogar el moviment Black Lives Matter com un agent
politic violent ha procurat ser materialitzada a través de decisions institucionals, com
I’aplicacio de lleis d’ordre public i la proliferacié de declaracions institucionals tendents

. . . . 101
a identificar aquest moviment amb el terrorisme " .

Arribats a aquest punt podem afirmar de forma fonamentada que el racisme ha estat
practicat per les institucions amb poder politic, el que ens remet a I’existéncia d’un
racisme institucional que pot exercir-se «tant de forma evident com disimuladay
(Carmichael 1 Hamilton, 1967, p. 2), perd que sempre acaba utilitzant el dret per a
sustentar-lo. Les normativitats racistes implementades 1 les formes de repressid
executades ens ho confirmen. El recorregut historic i les reflexions portades a terme fins
aqui situen en el centre del debat la contradiccid que suposa que el dret sigui un
instrument per a combatre el racisme perd que historicament s’hagi utilitzat per a
implementar-lo. L’analisi del context estatunidenc ens serveix per a assenyalar les
contradiccions existents en els processos politics que han generat normes
antidiscriminatdries, convidant-nos a qiiestionar la seva finalitat real. Les practiques
racistes s’han anat expressant de forma renovada i encoberta gracies a les practiques
institucionals, ocultant les manifestacions que eren objecte de les queixes dels
moviments antiracistes, el que ha possibilitat aprovar normes amb un contingut menys
transformador del sustentat per les reivindicacions que les van generar. Les diferents

formes en les que s’ha expressat institucionalment el racisme, en suma, han provocat

100 Es tracta de dos liders que comptaven amb una capacitat de mobilitzacié entre els afroamericans mai
vista anteriorment, aixi com amb un important reconeixement internacional. El FBI va mantenir sota
investigacio tant a Malcolm X com a King.

101 pDyrant les protestes antiracistes de 2020, Trump va qualificar les accions de protesta del moviment
Black Lives Matter com constitutives de «terrorisme domestic» i va proposar incloure el moviment Antifa
(Antifeixistes) a la llista de grups terroristes.
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que les iniciatives legals que han tingut com a finalitat el combat contra aquesta forma
d’opressid hagin presentat un grau d’eficacia moderat. Una constatacid objectiva que

alimenta la desconfianca vers les institucions.

2.2.2. La legitimacio del racisme en la legalitat espanyola

Les reflexions portades a terme respecte als processos de construccid del dret
antidiscriminatori als Estats Units son igualment traslladables al nostre entorn juridic.
No podem oblidar que el dret antiracista europeu, en gran part, incorpora les
caracteristiques del dret antiracista estatunidenc (Barrére Unzueta, 2011; Morondo:
2011 1 2019). Per tant, podem detectar la preséncia de processos analegs als descrits fins
aqui en el si de les institucions dels paisos europeus (evidentment, amb les respectives
salvetats derivades de les particularitats de cada societat), en els que coexisteixen
mesures juridiques antiracistes i normatives discriminatories. Estem parlant, d’una
banda, de la vigeéncia de regulacions que tenen com a objecte censurar algunes de les
formes de racisme més explicites; i d’altra, de normatives que naturalitzen la idea de
que determinats grups, definits per la seva nacionalitat o origen &tnic, constitueixen una
amenaca per a la integracid col-lectiva. La coercid exercida sobre aquests grups,
emmascarada sota regulacions que tracten sobre qiiestions com la seguretat, I’ocupacid
o la protecci6 de les fronteres, té I’efecte no declarat de reforgar la visié negativa que

pesa socialment sobre ells.

A Espanya, el procés de produccié i reproducci6 del racisme per part de les institucions
el trobem fonamentalment a través de les normes que regulen les condicions d’entrada i
estancia dels estrangers al territori. Sota el paraigua de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion
social, s’estableixen mesures juridiques que quarten deliberadament els drets i les
llibertats dels estrangers no comunitaris. L’anomenada /lei d’estrangeria estableix
clarament una ciutadania de segona categoria per als immigrants, o a la inversa,
consolida un estatus de ciutadania (Ferrajoli, 1999, p. 37) del que n’estan exclosos els
immigrants. En sén una prova les condicions d’irregularitat administrativa a les que la
normativa empeny als estrangers no europeus, causants de multiples escenaris

discriminatoris en relacio al gaudi dels drets de ciutadania:

[...] des de la seva entrada en vigor, [...] provoca situacions injustes i dramatiques: condemna les

persones a la irregularitat, a viure en la invisibilitat administrativa i la criminalitzacid social. Pero
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a més, provoca morts: a les tanques que pretenen separar els paisos i als espais on es priva de

llibertat les persones, com els CIES!®,

Ampliant la reflexié portada a terme per 1’entitat SOS Racisme Catalunya, podem citar
el comunicat emeés durant la pandémia de la Covid-19 pel col-lectiu de venedors
ambulants de Barcelona, grup conformat per immigrants (majoritariament senegalesos)

habitualment sotmesos situacions d’irregularitat administrativa:

[...] no tener papeles implica no tener la posibilidad de tener un trabajo con contrato, con derechos
y deberes. Esto niega la entrada de ingresos econdmicos condenando a las personas sin papeles a
la pobreza, las cuales, inevitablemente, se ven obligadas a salir a la calle a buscar comida para
sobrevivir como sea, aunque puedan ser contagiadas o puedan poner en peligro su propia vida y la

;103
de los demas .

La dentincia de les conseqiliencies que comporten les practiques institucionals ens
demostren com el racisme esta sustentat per les lleis espanyoles. Les valles i concertines
presents en la frontera entre el continent africa i el territori espanyol, aixi com la
violenta actuacio6 dels cossos policials en la gestio dels episodis d’entrada d’immigrants,

configuren la constatacié més explicita del racisme que practica I’Estat.

La previsié de I'internament en els Centres d’Internament d’Estrangers (CIEs) dels
immigrants que es trobin en situacio d’irregularitat administrativa'®* és una altra mostra
del racisme legitimat per la normativitat espanyola. Per a valorar els processos de
discriminacié que suposen els CIEs, hem de tenir en compte que a la anormalitat que
suposa el tancament de persones que no han comés cap infraccié penal'® se li ha de

sumar l'opacitat que envolta les condicions de vida dels interns, les quals han estat

102 Fragment extret d’un comunicat de I’associacié SOS Racisme Catalunya publicat a la seva pagina
web el 20 de febrer de 2014. Es pot consultar el text integre a ’enllag:
http://www.sosracisme.org/comunicat-per-la-plena-ciutadania-i-la-dignitat-de-totes-les-persones-
abroguem-la-llei-destrangeria.

103 Text publicat el dia 30 d’abril de 2021 en el perfil d’Instagram @topmanta_bcn.

104 1 'internament resta establert com a mesura cautelar en els casos en que s’esta tramitant una ordre
gubernativa o judicial d’expulsio.

105 Segons el dret internacional, la imposicié de mesures de privacié de llibertat ha d’estar relacionada
amb la contravencio de normes de naturalesa penal. Segons 1’ Associacié Espanyola de Dret Internacional
dels Drets Humans «l’internament sistematic i preventiu de tota persona estrangera en situacid
administrativa irregular que no hagi comés cap delicte en CIE és contrari al dret a la llibertat i a la
seguretat personals proclamat a 1’article 3 de la Declaracié Universal de Drets Humans i a 1’article 9 del
Pacte Internacional de Drets Civils 1 Politics. [...] per tractar-se d’una mesura legislativa
desproporcionada en relacio a I’objectiu (legitim) de 1’Estat de regular les migracions és discriminatoria i,
per tant, incompatible amb I’article 5 de la Convencié Internacional sobre I’Eliminacié de Totes les
Formes de Discriminacio Racial» (AEDIDH, 2011, pp. 17-19 in Tanquem els CIE, 2014: p. 3).
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reiteradament denunciades per diverses institucions civils'’’. Complementariament, el
dret positiu també dona cobertura a actes discrecionals dels cossos policials amb
contingut discriminatori vers determinades activitats que constitueixen estratégies de
supervivencia per a alguns immigrants. La venda ambulant és possiblement un dels més
clars exemples d’aquest tipus d’activitat, sent una qiliestid que ha estat posada en el
centre del debat politic de forma recorrent'’’. Podem traslladar un fragment del
comunicat realitzat pel Sindicat Popular de Venedors Ambulants de Barcelona el dia 9
de gener de 2019 —com a resposta a una actuacid policial portada a terme per la
Guardia Urbana de Barcelona— en el qual podem observar com un dels col-lectius més
perjudicats pel racisme en el nostre entorn identifica ’activitat portada a terme des de
I’autoritat publica com un dels principals artifexs de la minoraci6 a la que estan

sotmesos:

Ante los hechos ocurridos, el Sindicato Popular de Vendedores Ambulantes rechaza firmemente la
utilizacion de medidas policiales y represivas por parte de la Generalitat y del Ayuntamiento, que
lo Ginico que generan es dolor, persecucion y carcel para nuestros compafieros y compafieras que

solo buscan ganarse la vida de la manera mas digna.

Reiteramos, como en todas las demdas ocasiones, que no somos delincuentes, ni ladrones, ni
criminales, ni violentos, que es como se nos describe desde los grandes medios y desde las
distintas administraciones, que siempre se ponen de acuerdo para perseguirnos, para eso no tienen

diferencias.

Ademas, aunque los medios no lo recojan, tenemos que informar que estos operativos siempre
estan plagados de abusos, malos tratos y racismo por parte de los agentes policiales, que durante
muchos afios han aceptado la idea de que no somos personas o seres humanos con derechos. De

ahi que nos traten como animales'”*.

106 pDestaquem I’informe de la Fundacié Migra Studium de 2019 titulat Desemmascarar ['internament.
Informe  2019. Centre  d’Internament  d’Estrangers (CIE) Zona  Franca publicat a
https://www.migrastudium.org/sites/default/files/2019 cie barcelona informe final5.pdf. També es
recomana consultar els diferents informes del Defensor del Pueblo sobre els condicions d’estancia dels
estrangers als CIEs. En concret, s’assenyala I’Informe anual 2017 Mecanismo Nacional de Prevencion
Supervision de lugares de privacion de libertad en Esparia, de acuerdo con el Protocolo facultativo a la
Convencion de las Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (pp, 93-142), el qual es pot consultar a https://www.defensordelpueblo.es/wp-
content/uploads/2018/07/Informe 2017 MNP.pdf.

107 1’abordatge penal d’aquesta activitat es porta a terme a través de ’article 274 i segiients de la Ley
Organica 19/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

108 1 a totalitat del text es pot consultar a http://manteros.org/comunicados/#1521370431778-04d7ddd1-
6ele.
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Aquestes situacions ens mostren com els processos de redefinicid constant del racisme
son sustentats a Espanya per ’activitat politico-juridica. Processos portats a terme a
través de normes que han servit per legitimar discursos discriminatoris sense esmentar
qiiestions racials, en utilitzar arguments com la gestié de la immigracio, la salvaguarda
de la seguretat, la lluita contra competéncia deslleial o la defensa d’un tipus de moralitat
determinada. Politiques i normativitats que —com en el cas estatunidenc— han servit
per a estigmatitzar i minorar a determinats col-lectius en benefici del manteniment dels
projectes econdmic, politic i social dominants, sota el paraigua —intencionadament
fragmentador de la forca real del treball— d’assenyalar als immigrants com els causants
de la crisi dels drets socials. Estem parlant, doncs, de reconfiguracions legals del
racisme amb un paper decisiu en els processos de contencid de la insatisfaccidé davant

els danys socials provocats per la gestid neoliberal del capitalisme.

Per ultim, resulta rellevant destacar que la coercio politico-institucional i especificament
juridica ha estat utilitzada a Espanya, més en general, contra tota mena d’expressions de
reivindicacid social, mostrant-nos que la repressié €s una realitat inserta a la logica de
I’ordre public. Tot i no circumscriure’s als moviments antiracistes (menys presents a
Espanya), I’activitat repressiva ha estat present historicament en 1’actuaci6 institucional
del nostre entorn. Giménez Merino analitza com la repressio de la protesta social 1
politica a través de la criminalitzacié d'aquests moviments és quelcom que no es
circumscriu al passat, sind que segueix portant-se a terme en els contextos de crisi

economica, politica i social del segle XXI:

[...] els Estats, fent Us de la seva funcié primordial de mantenir I’ordre, responen a la contestacio
social —la organitzativa, perd principalment la propositiva— mitjangant 1’estratégia de la por:
criminalitzant les organitzacions socials critiques i les noves formes de resisténcia civil pacifica
dels moviments socials mitjangant 1’associacié simbolica dels mateixos amb la violéncia i el caos,
ressaltant les condicions per a una regulaccidé més restrictiva dels drets politics basics que no siguin
els d’escollir periodicament representants de la voluntat general (reuni6, manifestacio, associaccio,

llibertat de comunicacio, etc.) (2012, p. 60).

Podem identificar a Espanya, doncs, ofensives ideologiques des de les institucions amb
l'objectiu de protegir els seus interessos politics i economics, el que s’ha realitzat a
través de la limitacié de drets i llibertats amb la finalitat de silenciar els moviments de
protesta i desobediéncia civil (Portilla Contreras, 2017, p. 384), tant en ¢époques

preterites com en 1’actualitat:
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Hay que recordar como durante el franquismo el ejercicio de determinados derechos llegd a
convertirse en delito: no se reconocian los derechos de manifestacion, reunidn, sindicacion,
asociacion, huelga; al contrario, su practica era delictiva. De igual modo, a través del desacato, el
atentado, la resistencia a la autoridad, las propagandas ilegales, los desordenes publicos, se
sancionaba a los que pretendian subvertir la organizacion politica (dictadura) social econémica o
juridica del Estado, relajar el sentimiento nacional, atacar a la unidad de la nacidén espafiola,
perjudicar el crédito o la dignidad de Espafia. Ahora asistimos nuevamente al retorno de la censura
a través de la reforma de los delitos de atentado, resistencia, contra el orden publico, y la «nuevay
LOPSC, que convierte en impracticable, entre otros, derechos como los de reunion y manifestacion

(ibid., p. 385).

2.2.3. Les contradiccions derivades de ['us del dret en el combat al racisme

Tenint en compte la convivencia entre els processos d’implantacié del dret antiracista i
la dimensid opressora i repressora del dret, entenem els canvis juridics en benefici dels
col-lectius subordinats com a cessions que les institucions realitzen fruit de la pressid
exercida des dels moviments de protesta. Concessions que no eren ni preteses ni
desitjades per les institucions, el que les caracteritza com processos configurats per la
inevitabilitat de determinades reformes juridiques en moments historics concrets en els
que la pressio social exercida des dels moviments de reivindicacié no era eludible, pel
seu cost en termes de legitimitat. E. P. Thompson ens recorda que les normes juridiques
—analitzades des d’un punt de vista historic— no sén només un reflex explicit de les
voluntats de les classes dominants, sind que les relacions socials, politiques i
economiques s’expressen també a través de les formes de la llei (Thompson, 1997, p.
353). El dret precisa presentar-se davant de la societat com un element no només
legitimador sindé també legitimat. I per a configurar-se com un element autoritzat

socialment precisa aplicar criteris logics referits a padrons de universalitat i1 igualtat:

La majoria dels homes té un fort sentit de la justicia, com a minim en relacid als seus propis
interessos. Si la llei és manifestament parcial i injusta, no aconseguira emmascarar res, legitimar
res, contribuir en res per a la hegemonia de cap classe. La condicio prévia essencial per a 1'eficacia
de la llei, en la seva funci6 ideologica, és que mostri una independéncia davant de manipulacions
flagrants i sembli justa. No aconseguira semblar justa sense preservar la seva logica i criteris propis
d’igualtat; sent, a vegades, realment justa. I, a més, no s’ha de descartar una ideologia dominant
com a mera hipocresia; tot i que els dominants tenen necessitat de legitimar el seu poder,

moralitzar les seves funcions, sentir-se utils i justos (op.cit., p. 354).

La necessitat de legitimar-se per part de les institucions, ja sigui interna o externament,

possibilita la consecucid de conquestes per part dels grups socials subalternitzats, en
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forma de victories parcials. Existeix, doncs, una especie de rendicio de les elits en forma
de concessions. D’acord amb les dinamiques analitzades, observem que la normativitat
antiracista no ha estat promulgada com a conseqiiéncia de 1’evolucid interna de I’Estat
constitucional, és a dir, a través de mecanismes independents de les pressions socials.
Lluny de visons formalistes del dret, 1’observacio6 dels origens del dret antidiscriminatori
ens ha demostrat que la seva aparicid va presentar una forta connexi6 amb la realitat
social, politica i economica. L’activitat legislativa portada a terme des de les institucions
en defensa dels grups socials subalternitzats ha estat eminentment reactiva —o si es vol,
neutralitzadora de la conflictivitat social—, donat el seu vincle indissociable a les
estratégies 1 accions de protesta protagonitzades pels moviments socials 1 politics que
s’han anat constituint historicament amb ’objectiu de combatre el racisme. Quelcom
que ens allunya de la visié proactiva del dret a partir de la igualtat proclamada per les

constitucions modernes.

L’accid institucional analitzada ha conduit a escenaris de pacificacié temporal d’una
conflictivitat social sempre latent, perd sense que es resolgués eficagment el problema
que I’havia generat. Per tant, la ineficacia d’aquests canvis juridics, sumada a la seva
caracteritzacid com a concessions no desitjades en moltes ocasions per les institucions,
ens porta a dubtar sobre les finalitats reals dels processos politics que comporten la seva

aprovacio.

En aquest sentit, hem de tenir present que el poder politic neix en les societats com a
for¢a neutralitzadora, és a dir, amb 1’objectiu de contenir o limitar els seus conflictes
interns (Capella, 2008, p. 66). Aquest poder politic, que ha estat historicament ostentat
per I’Estat, té en el dret un dels seus instruments materials i ideologics més poderosos.
El dret té entre els seves finalitats controlar els conflictes estructurals i inherents en les
formulacions socials, configurant-se com un producte de dinamiques socials que son
interpel-lades per disputes politiques i ideologiques. La neutralitzaci6 dels conflictes a
través del poder simbolic de nominacio que ostenta el dret (Bourdieu, 2000) comporta
un apaivagament dels mateixos al proporcionar-lis una sortida a través d’un element de
prestigi i reconeixement social, com ¢és el discurs de les normes juridiques, perd pot

presentar finalitats institucionals que difereixen dels objectius dels grups reivindicants:

El conflicto politico (relativo a la asignacion de las cargas o deberes) estd inevitablemente, y

siempre, en el origen de las normas del derecho, con las cuales se pretende una especie de
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neutralizacion, esto es, la canalizacion del conflicto hacia instancias polemoldgicas no

directamente violentas.

Las normas suelen ser fruto de un compromiso. Este no queda determinado necesariamente solo
por la fuerza y los argumentos del momento. El compromiso, variable, puede buscar s6lo una
norma que permita ganar tiempo para reabrir la negociacion en condiciones mas favorables a
determinadas fuerzas, o fatigar a los antagonistas sociales, o cosas como éstas (Capella, 1999, p.

48).

Hem de tenir en compte, doncs, I’efecte que genera la institucionalitzacio de les
demandes socials. L'entrada al camp juridic de les reivindicacions socials comporta
dificultats en la seva concrecio, ja que les mesures adoptades dependran del tipus
d’accions estratégiques que 1’autoritat juridica estigui disposada a portar a terme, dins
escenaris socials, politics i econdomics que els interpel-len 1 els comprometen.
L’aproximacio historica al periode de construccid del dret antiracista ens ha confirmat
que D’entrada de les pretensions dels grups socials al camp politic-institucional esta
influenciada per I’existéncia de les distintes forces que configuren el camp politic i que

determinen com hi sén introduides:

El campo politico esta constituido por un conjunto de instituciones publicas, de instituciones para-
publicas como los partidos politicos, agrupamientos de intereses, comentaristas o «formadores de
opinioény», profesionales de la intermediacion politica, y también por un manojo de discursos
politicos: ante todo los discursos normativos, o sea la constitucion de un pais y sus principales
leyes, pero también por los discursos socio-politicos hegemonicos en el imaginario colectivo de la
sociedad asi como por los que no lo son. [...]Como campo de fuerzas, el campo politico se ha de
ver como un ambito en que se producen fendémenos propios o especificos del campo: alianzas,
rupturas de alianzas, fortalecimiento de algunos actores, desgaste de otros, e influencia de factores
externos: de presiones procedentes del campo econémico, o militar, de campos politicos externos o

extranjeros, etc. (Capella in Estévez Araujo, 2013, p. 49).

La delegacid en les institucions suposa un risc de desnaturalitzacié dels objectius
antidiscriminatoris com a conseqiiéncia dels processos politic-institucionals que acaben
per deslligar les aspiracions del grup subalternitzat de les accions que han de

materialitzar els canvis desitjats:

[...] las fuerzas sociales que han impulsado el proyecto de nuevo derecho individual parecen tener
que ceder su gestion a los ordenes politico y juridico institucionalizados. Y, de hecho, agotadas las
fuerzas sociales por el esfuerzo realizado hasta el paso del reconocimiento, eso es lo que suelen

hacer (ibid., p. 51).
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Aquestes dinamiques comporten un obstacle respecte a la capacitat de transformacio
social que tenen les normes juridiques derivades dels processos de reivindicacid dels
grups minorats. El reconeixement formal dels drets —o D’aplicacié d’una agenda
antidiscriminatoria— ha de venir acompanyat per una s¢rie de deures que constitueixen
el seu contingut, el que ha de permetre que sigui assolida la finalitat que va motivar la
contestacid social. Les aspiracions socials, per arribar a tenir certa consisténcia practica,

precisaran traduir-se en drets plens de contingut:

Las poblaciones suelen contentarse con el reconocimiento juridico-normativo de los derechos, al
desconocer que al entrar en el campo juridico los deberes correspondientes son ante todo deberes
estatales de legislacion (que pueden retrasarse en el tiempo o no llegar a materializarse) y, si se
dan éstos —en el campo politico de nuevo—, también deberes de las magistraturas de

interpretacion y aplicacion de las normas que juridicamente deben establecer tales deberes (ibid.).

Per tant, en produir-se la delegacié en les institucions sembla inevitable que es
produeixi —en major o menor grau, depenent de la correlaci6 de forces al camp politic i
del grau de mobilitzacid que siguin capagos de mantenir els d’abaix— una desconnexid
1 pérdua de control per part dels grups subalternitzats respecte a la materialitzacio i

gestio dels resultats finals de les seves reivindicacions.

Aquesta reflexio ens porta a qiiestionar 1'eficacia de les normes antiracistes d’acord amb
la seva connexi6 amb el poder politic-institucional, en la mesura en que aquest es
mostra com un agent preservador de 1’ordre economic, politic i social reproductor de les
practiques racistes. Hem de tenir present que el caracter social i historic del dret el
connecta al pensament dominant entre les forces que intervenen en la seva producci6 i,
en termes més generals, al projecte politic i econdmic que caracteritza el moment
historic en el que aquestes estan inserides. Aquesta connexid ens porta a reflexionar

sobre el paper que presenten les estratégies regulatories en el sustent d’aquest model.

Per una banda, la reflexié sembla pertinent donada la relacié descrita en el primer
capitol entre racisme i capitalisme —entés com a projecte econdmic amb implicacions
politiques 1 socials—. Per I’altra banda, les dinamiques descrites en aquest segon capitol
ens han permes comprovar com la censura institucional a les formes més explicites de
discriminacid i violéncia racista ha vingut acompanyada de discursos que han identificat
el racisme com un fenomen superat, permetent la practica de formes encobertes de
discriminacié no combatudes per les administracions o directament fomentades per

aquestes:
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Aunque el gobierno, las corporaciones y los medios de comunicaciéon dominantes tratan de
representar al racismo como una aberracion desafortunada del pasado que ha sido relegada al
cementerio de la historia estadounidense, este sistema sigue influenciando profundamente las
estructuras, las actitudes y los comportamientos contemporaneos. No obstante, cualquiera que se
atreviera a promover la reintroduccion de la esclavitud, la organizacion de bandas de linchadores o

el restablecimiento de la segregacion legal seria desestimado sumariamente (Davis, 2017, p. 27).

La identificacié d’aquests processos a Espanya ens convida a seguir mantenint una
postura de desconfianga vers la funcié del dret antiracista abans de comencar a analitzar
el desenvolupament de la practica juridica en aquest camp. Tenim present, per una
banda, que el poder politic i el dret es configuren com forces neutralitzadores que
provoquen la contencid dels conflictes interns, 1 per 1’altra, que el caracter historic i
social del dret el relaciona als projectes economics, politics i socials hegemonics que
tenen en el racisme un dels fendomens decisius per al seu sosteniment. L’acci6 (i reaccio)
institucional, doncs, sembla estar calculada per a permetre I’aprovacié de mesures
antidiscriminatdries que no vagin més enlla del que s’esta disposat a cedir, el que ens
remet de nou a identificar el paper de I’Estat i del dret com a estabilitzadors de la
societat. Els processos descrits ens conviden a reflexionar —d’acord amb les idees de
Mbembe— sobre les estratégies que I’Estat utilitza per a definir raga i racisme, ja que
aquestes definicions poden ser utilitzades per al manteniment de la normalitzacié del
racisme en la mesura que sigui convenient per a 1’organitzacié politica, economica i
social dominant. Aquestes reflexions interpel-len el mode com des de la judicatura es
defineix que és i que no és constitutiu de racisme, quelcom que tindrem present durant

l'analisi del dret practicat que desenvoluparem en el quart capitol.

Tanmateix, resulta necessari abordar des d’un punt de vista historic quin paper ha
mantingut el poder judicial en relacid al racisme. En concordanga amb les dinamiques
institucionals descrites fins aqui, analitzarem més concretament la funci6 dels tribunals
en la reproduccid de processos d’estabilitzacid social, el que ens porta a la vegada a
analitzar com des del poder judicial s’han interpretat i aplicat historicament les

normativitats que interpel-laven la qiiesti6 racial.
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2.3. El paper del poder judicial en relacio a les estratégies opressores i repressores

2.3.1. La dimensio discriminant dels tribunals de justicia

Tenint en compte la dimensi6 estructural del racisme i la seva connexié amb el projecte
economic, politic 1 social dominant, resulta necessari abordar la funcié activa del poder
judicial com a instituci6 connivent amb les estratégies opressores i repressores, aixi com
amb les antidiscriminatories. No podem oblidar que els tribunals de justicia tenen una
funcié determinant en la dotacid del significat definitiu que presenten les normes
juridiques (tant les discriminatories com les antidiscriminatories), en la mesura que son

els organs legitimats per interpretar i aplicar el dret.

L'analisi dels processos contradictoris que han caracteritzat la construccié del dret
antiracista als Estats Units ens permet observar com ja a mitjans del segle XIX
I’activitat dels tribunals de justicia va contribuir a apuntalar les mesures juridiques que
pretenien assegurar el sistema economic del pais fonamentat en el racisme. Dos casos
destaquen per la importancia de les resolucions que hi varen anar associades. El primer
fa referéncia al plet Prigg v. Pennsylvania (1842), en el que la Cort Suprema'” va
configurar les reivindicacions de propietat dels esclavistes com un dret natural al
prioritzar els titols de propietat dels esclavistes per sobre dels poders estatals i federal,
que no podien limitar la mobilitat dels esclavistes per a recuperar els esclaus fugitius
(Baptist, 2019, p. 481). El segon dels casos ¢és el plet Dred Scott v. Sandford (1857),
causa en la que la Cort Suprema va decretar la privacié del dret a la ciutadania a tot
habitant d'ascendencia africana. El tribunal va determinar que cap afroamerica podia
reclamar la ciudadania als Estats Units, el que els impedia presentar cap demanda
davant d’aquell tribunal federal per no ser ciutadans de ple dret. La senténcia, alhora, va
reforgar la doctrina que determinava que les normatives estatals o federals no podien
limitar el dret dels esclavistes sobre els afroamericans esclavitzats, ja que aquestes
estarien privant indegudament al propietaris de la seva propietat legal. Baptist ens
recorda que aquesta resoluci6 judicial va ser historica per les implicacions politiques,
economiques 1 socials que comportava, fent evident d’aquesta manera la intima relacid

entre el poder judicial i la politica als Estats Units del segle XIX:

La decisio va ser sense cap dubte una decisio politica, com la majoria de les decisions de la Cort

Suprema, ja que els magistrats podrien facilment haver decidit contra els Scott per motius

109 United States Supreme Court.
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processals i deixar les qiiestions més profundes de banda. En comptes d’aixo, el tribunal va
procurar portar a terme una batalla final per a resoldre totes les qiiestions i inaugurar una era en la

qual els esclavitzats no tindrien aliats (Baptist, 2019, p. 483).

Un cop abolida I’esclavitud, la tasca dels tribunals de justicia es va seguir mostrant
connivent amb les regulacions racistes. Multiples decisions judicials van continuar
negant els drets que sobre el paper estaven garantits per les esmenes constitucionals, el
que demostra una alineaci6 de la magistratura amb les practiques racistes. Una alineacid
que es va configurar a través tant de 1’actuaciod dels tribunals ordinaris com de les

decisions de la Cort Suprema:

Crec que, quan molta gent pensa en la reaccié a la Reconstruccio''’, pensem en la violéncia als
carrers, pensem en 1’ascensio del Klan, pensem en els codis negres. Pero hem de deixar clar que la
Cort Suprema va tenir un paper extremadament important i poderds en el retorn del poble africa a

un estat de servitud (Sherrilyn Ifill''! in Leinaldo Marcus Green i Kenny Leon, 2021).

De l’activitat de I’alt tribunal estatunidenc de finals de segle XIX en destaca la
sentencia Civil Right Cases (1883). Aquesta decisid va desestimar les queixes que
s’havien interposat contra la legislacio racista vigent en diversos Estats del sud del pais.
El tribunal va establir que no es podia prohibir la discriminaci6 entre particulars, sent
aquesta decisi6 ’element que va permetre legitimar juridicament que es pogués
discriminar impunement als afroamericans en espais publics com teatres, restaurants o
hotels, entre d’altres. L’any 1896 es va decretar una encara més historica resolucié en el
cas Plessy vs. Ferguson. El tribunal va desestimar la reclamacié d'inconstitucionalitat de
les lleis segregacionistes realitzada pel ciutada afroamerica Homer Plessy. La Cort
Suprema va establir mitjangant aquesta decisi6 la doctrina que es coneixeria sota
I’expressio separats pero iguals, la qual seria utilitzada durant décades per a legitimar
les lleis segregacionistes. Per ultim, apuntem la sentencia Williams v. Mississippi
(1898). El tribunal va decretar la legalitat d’una llei electoral que condicionava la
possibilitat d’inscriure’s en el cens a la superacid d’una prova d’alfabetitzacid i1 al
pagament d’una serie de tributs. La resolucid va servir per legitimar aquests tipus de
regulacions a tot el pais i va provocar a la practica la prohibicio del dret a vot a la

immensa majoria dels afroamericans.

110 periode comprés entre els anys 1865 i 1877, posterior a la guerra civil estatunidenca.
U1 presidenta de la NAACP Legal Defense & Educational Fund.
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Del caracter discriminatori del funcionament dels sistema de justicia estatunidenc
durant el segle XX en tenim referéncies a través de I’informe 7o Secure These Rights —
publicat durant el mandat del president Truman en el marc de 1’Ordre Executiva nam.
9808 de I’any 1947—. Aquest document reconeixia, per una banda, la labor negativa
que havia mantingut durant gran part de la seva historia la Cort Suprema i, per l'altra,
les deficiéncies que havien presentat al llarg de la historia els tribunals de justicia

ordinaris en la salvaguarda dels drets de les minories:

A més del tracte experimentat per la persona en posicié de debilitat a mans dels agents de policia, a
vegades es troba que el procés judicial en si no li atorga una justicia plena i igualitaria. Aixo pot
apareixer en judicis injustos i superficials, o en multes i penes de presé més severes que les
imposades a altres membres de la comunitat culpables dels mateixos delictes. En part, la
incapacitat dels negres, mexicans o indigenes per a obtenir la mateixa justicia pot atribuir-se a
factors extrajudicials. Els baixos ingressos d'un membre de qualsevol d'aquestes minories poden
impedir obtenir un advocat competent per defensar els seus drets. Pot evitar que pagui una fianga o
multa per assegurar el seu alliberament de la preso durant el judici. Pot predeterminar la seva
eleccid, al ser condemnat, de pagar una multa o anar a la preso. Perd aquests fets no han
d'enfosquir ni dispensar el fet que el propi sistema judicial és responsable de la justicia menys

equitativa que s'aplica als membres de certs grups minoritaris (7o Secure These Rights, seccid 28).

Resulta també valuosa la reflexi6 que I’informe porta a terme respecte a les
conseqiiéncies que comportava el funcionament irregular dels tribunals de justicia,
convertint-se en institucions que legitimaven les practiques racistes —deixant-les

impunes— i que deixaven desprotegits als afectats per aquestes:

Els diferents estandards de justicia que hem permés que hi hagi al nostre pais han tingut més
repercussions. En certs estats, la poblacio blanca pot amenacar i violentar el membre de la minoria
amb poc o cap temor a represalies legals. Els grups minoritaris de vegades estan convenguts que
no poden esperar un tracte just de la maquinaria legal. A causa d'aquesta creenca, poden albergar i
protegir a qualsevol dels seus membres acusats d'un delicte. La seva experiéncia no els porta a
considerar els tribunals com «refugis» per a les victimes dels prejudicis i l'excitacio publica (7o

Secure These Rights, seccid 29).

En ¢époques més recents, existeixen multiples mostres de ’activitat connivent amb el
racisme per part dels tribunals de justicia. Cal tenir present que els disturbis racials de
1992 a Los Angeles —que van constituir-se en una de les revoltes urbanes de més
transcendencia de tota la historia estatunidenca—, van estar motivats per dues senténcies
judicials. La primera deixava sense pena de pres6 —tot i ser condemnada per homicidi

culpés— a la dona que havia disparat i assassinat a una noia afroamericana de 15 anys
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(Latasha Harlins) per pensar erroniament que aquesta volia robar un suc del seu
establiment. La segona absolvia els quatre agents de policia que van apallissar al jove
afroamerica de 25 anys Rodney King, malgrat 1’existéncia de les imatges enregistrades
per un videoaficionat en que es veia als policies colpejar-lo fins a 56 vegades, malgrat
restar a terra totalment indefens. Aquestes resolucions s’han configurat com exemples
d’una dinamica constant durant les ultimes décades, el que resulta contradictori si tenim
en compte el desplegament de la normativitat antiracista durant aquest periode als Estats

Units.

El cas de Rodney King ens remet a una problematica especifica que s’ha mostrat
endeémica en el context estatunidenc: la impunitat judicial que historicament ha amparat
el racisme policial. S6n nombrosos els treballs de camp que han analitzat la
insatisfactoria tasca del jutjats en relaci6 a les infraccions de la policia. Entre aquests
podem destacar un dels estudis pioners en abordar aquesta qiiesti6, com és el del
socioleg estatunidenc Albert Reiss Jr. amb el titol The Police and the Public (1971). En
aquest treball s’aborda, entre altres qiiestions, 1’eficacia que presenten les normes que
tenen com a objectiu fiscalitzar D’activitat policial. L’estudi conclou que un dels
elements que motiven la mala conducta policial deriva de la poca eficacia dels
mecanismes legals existents per al control dels cossos de seguretat publica. Les
conclusions portades a terme per Reiss (no circumscrites a la qiiestié racial) han estat
tamb¢ assenyalades per estudis com els del també socioleg Peter K. Manning, d'entre els
que destaca Police work: the social organization of policing (1977). Manning afirma en
el seu treball que existeix una important dificultat per trobar casos en els que s’obrin
expedients judicials contra policies quan actuen il-licitament, resultant encara més

excepcional que els agents acabin sent condemnats.

El recent comunicat de la Comissio de Drets Humans de I’ONU de 19 marg¢ de 2021 ens

serveix per a actualitzar les reflexions contingudes en aquells estudis'"?

. L’organisme
internacional denuncia «el racisme sistematic contra africans i afrodescendents per part
dels organismes encarregats de fer cumplir la llei», aixi com la impunitat que empara la
violéncia policial racista als Estats Units, el que el porta a afirmar que «el racisme és un
problema sistémic en totes les institucions» que afecta tant a les autoritats policials com

judicials. Entitats que treballen en defensa dels drets humans També han registrat

112 Es5 pot consultar I’informe en el segiient enllag:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26923&LanglD=E.
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aquesta problematica en eépoques recents. Podem citar I’informe publicat I’any 2002
Amnistia Internacional titulat E/ racismo y la administracion de justicia, en el que es
determina que els afroamericans (i els hispans) presenten moltes més possibilitats que
els blancs de rebre un tracte desfavorable durant el procés de justicia penal, el que
permet relacionar 1’activitat policial discriminatoria amb la permisivitat que ofereixen
els tribunals de justicia. En aquest sentit, la connexid entre les practiques racistes de la
policia i la tasca ineficag dels jutjats en la proteccid als afectats ha comportat que la
brutalitat policial de caracter racista continui sent avui un dels problemes principals que
ha d'afrontar la poblacié no blanca als Estats Units. De fet, de la indignacid contra la
impunitat judicial vers la violéncia policial racista en sorgira durant el segle XXI el
moviment Black Lives Matter, una de les principals articulacions del moviment negre en

I’actualitat.

Complementariament, existeixen nombrosos estudis que aborden quina ha estat la tasca
dels tribunals en la implementaci6 de les politiques de criminalitzacid, tant dels
afroamericans com dels seus moviments de reivindicaci6. La practica juridica
estatunidenca s’ha configurat com un camp que ha permes aplicar contundentment una
legislaci6 destinada a perseguir els integrants de la comunitat negra, donant forma i
materialitzant el procés de criminalitzacié dels afroamericans a través d’un
funcionament judicial formalment neutre des d’un punt de vista racial perod viciat per
multiples prejudicis 1 estereotips. Destaca en [’analisi d’aquesta problematica
I’anteriorment citada obra de Michelle Alexander The new Jim crow: Mass
Incarceration in the Age of Colorblindness (El color de la justicia [2010], 2014), la qual
aborda el paper connivent dels tribunals de justicia vers les politiques de criminalitzacid
i empresonament massiu dels afroamericans' . Les dinamiques judicials identificades
per Alexander, alhora, s’han vist confirmades en la activitat del més alt tribunal

estatunidenc. En el cas McCleskey v. Kemp de I’any 1987 la Cort Suprema va utilitzar la

113 Segons I’informe de Human Rights Watch publicat 1'l de desembre de 2006, el nombre de presos
negres a Estats Units era 6,6 vegades superior al nombre de presos blancs. Les estadistiques mostraven
que al voltant d’un de cada dotze homes negres ha estat a la presd, mentre que només un de cada cent
blancs ha passat per aquesta. Per tltim, establia que, tot i que la poblacié negra representava el 12,1% de
la poblacio total dels Estats Units, a finals de 2005 gairebé el 40% dels presos homes sentenciats a més
d’un any de presé eren negres, d’acord amb les estadistiques del Departament de Justicia. Per altra banda,
segons les estadistiques de la Lliga Urbana Nacional, les senténcies emeses en dotze categories delictives
per tribunals estatals inclouen condemnes majors per als afroamericans que per als blancs en tots els casos
(dades extretes de ’informe The State of Black America 2006, publicat per la Lliga Urbana Nacional el 27
de marg de 2006.)
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doctrina fonamentada en el concepte del colorblindness''* per a desestimar les
al-legacions que denunciaven el prejudici racial que permeava les condemnes penals
com a conseqiiéncia de les actuacions discriminatories dels agents de I’Estat. El tribunal
va establir que sense I’existéncia d’elements de prova que demostressin la intencionalitat
discriminatoria dels agents de policia no es podia decretar la preséncia de prejudici
racial en el seu funcionament: un clar exemple de com els tribunals participen
activament en la definicidé de conceptes com raga i racisme, incentivant-ne una

comprensio simplificada que dificulta la seva deteccio i eradicacio.

De la mateixa manera, la participacié dels tribunals de justicia s’ha mostrat decisiva en
la implantacié de les estratégies de criminalitzacid6 que han tingut com a objecte la
desestabilitzaci6 i repressio dels moviments socials antiracistes. Els jutjats estatunidencs
han processat i condemnat a activistes 1 liders antiracistes, 1 deixat en la impunitat els
actes de repressio contra aquests portats a terme per les institucions. Les estrategies de
criminalitzaci6 de la protesta esdevingudes durant els anys seixanta i setanta del segle
XX —analitzades en ’apartat anterior— van poder-se aplicar només perque va existir
una activitat judicial connivent. Podem recordar, a mode d’exemple, que 1’assassinat
I’any 1969 del lider de les Black Panthers Fred Hampton, perpetrat per la policia de
matinada mentre es trobava al seu dormitori, va ser qualificat judicialment com un

homicidi justificable.

Per ultim, podem assenyalar que l’activitat jurisdiccional s’ha expressat en moltes
ocasions de forma contraria a 1’aplicacié de 1’agenda antidiscriminatoria. Destaquem
especialment la desestimaci6 1’any 2006 de les reclamacions presentades per successors

5 També en so6n

d’afrodescendents esclavitzats que solicitaven una reparacio de danys
mostra les senténcies que van crear el concepte de discriminacio positiva o
discriminacio inversa. En aquest ultim cas, tot i que la Cort Suprema va establir 1’any

1978 a través del cas Regents of the University of California v. Bakke que les accions

114 E| colorblindness és un concepte utilitzat per a argumentar que el racisme pot ser eradicat a través
d’una actuaci6 institucional que es caracteritzi per la no consideracio de I’existéncia de races. El terme
serveix com a argument per a entendre el racisme com un fenomen que només es configura a través de
processos conscients. Per tant, és utilitzat per a deslegitimar la idea de que el racisme esta inserit en
l'estructura de la societat i que pot ser practicat per les institucions de norma normalitzada. En
conseqiiéncia, el colorblindness és emprat per a negar el reconeixement dels sistemes de privilegis i
dominacions fonamentats en el racisme que estan inserits en els funcionaments normalitzats de les
societats i, per tant, també en les seves institucions.

115 per a un analisi més detallat es pot consultar la senténcia en el segiient enllag:
https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F3/471/754/512635/.
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positives eren constitucionals (en referéncia a politiques publiques de tall racial que
venien a establir mesures antidiscriminatories en arees com la contractacid laboral o en
I’admissié d’estudiants en centres educatius), I’activitat dels tribunals de justicia va
acabar encunyant els conceptes discriminacio positiva i discriminacio inversa per tal de
resoldre les demandes d’integrants de grups socials privilegiats als quals es donava

empara, el que va dotar a aquesta figura juridica d’una carrega pejorativa:

Dicho mas claramente, la expresion «discriminaciony (positiva o inversa) en el ambito del Derecho
antidiscriminatorio se empieza a utilizar cuando, en un contexto de competitividad por un bien
escaso, se aplican planes o medidas concretas de integracion en los que se prevén tratos
diferenciados dependiendo del grupo de pertenencia de los individuos y en los que se subvierte la
importancia del «mérito». Mas concretamente, se empieza a utilitzar dicha expresion cuando los
individuos que no pertenecen a los grupos subordinados, se consideran «discriminados» por esas
medidas (de las del tipo «cuotas», reserva de plazas, asignacion preferencial de puntos, etc.) y

plantean las correspondientes demandas ante los tribunales (Barrére Unzueta, 2004, p. 29).

Aixi doncs, I’analisi del context en el que es va portar a terme la construccid i
implementacio de la normativitat antiracista ens mostra que aquests processos han estat
compatibles amb una activitat dels tribunals de justicia, com a minim, no suficientment
compromesa amb [’aplicacié del dret antidiscriminatori. La identificaci6 d’aquest
funcionament judicial t¢ un especial valor, ja que ens demostra que la vigéncia dels
instruments juridics aprovats per a fer front al racisme han pogut coexistir amb una
activitat judicial que s’ha expressat en moltes ocasions de forma contraria als objectius

de ’antiracisme.

2.3.2. La connivencia de la magistratura espanyola amb el racisme

Els analisis sobre aquesta materia, podem identificar que aquest funcionament judicial
no ¢és exclusiu del context estatunidenc, sent objecte d’estudi en diversos contextos. La
citada comunicacié de la Comissié de Drets Humans de I’ONU de 19 de marg¢ de 2021
afirma que la impunitat els delictes comesos per agents de I’Estat és una realitat global
que afecta «els valors fonamentals i la cohesidé social de totes les nacions». L’Alt
Comissionat pels Drets Humans, Michelle Bachelet, connecta el funcionament de
I’administracié de justicia amb un racisme sistémic que permea totes les instancies de
les societats, identificant la influéncia dels processos historics en la configuracid

d’aquestes dinamiques institucionals:
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A l'afirmar que era imperatiu posar fi a la violéncia policial, la Sra. Bachelet va dir que el moén no
tindra exit en aquest esfor¢ fins que tots s'adonin que la impunitat de la violéncia de la policia i
d’altres funcionaris encarregats de fer complir la llei contra els afrodescendents no existeix en el
buit; que les autoritats policials i judicials son un reflex de les societats; i que a menys que s'abordi
el racisme sistémic dins de totes les institucions, la policia per si sola no ho pot solucionar. El
racisme sistémic necessita una resposta sistémica. Per posar fi a la injusticia racial en 'aplicacio de
la llei, no és suficient veure la punta de l'iceberg, sind que s'ha d'enfrontar la massa sota de la
superficie. S'han d'entendre les arrels de les desigualtats actuals i el racisme no reconegut i sense
remei en qué han crescut. S'han d'abordar els llegats de l'esclavitud, el comer¢ transatlantic
d'africans esclavitzats i el seu context de colonialisme. Cal reconéixer els segles de politiques i
sistemes de discriminacid racial que van seguir a l'abolicid formal de l'esclavitud (High
Commissioner for Human Rights: impunity for violence by police and other law enforcement
officials is a reflection of all societies and systemic racism within all institutions must be

addressed, de 19 de marg de 2021).

Els autors i autores consultats mostren la connivéncia entre 1’accié dels tribunals i les
estratégies opressives 1 repressives desenvolupades des del poder politic, el que els ha
portat a determinar que els sistemes de justicia s’han configurat com actors
imprescindibles per a la implantaci6é de les practiques racistes (Akotirene, Alexander,
Almeida, Davis, entre d'altres). Almeida ens assenyala que «l’imaginari en torn del
negre criminal [...] no es podria sustentar sense un sistema de justicia selectiu [...] No
seria exagerat dir que el sistema de justicia és un dels mecanismes més eficients en la
creacio i reproduccio de la raga i dels seus multiples significats» (Almeida, 2019, p. 66).
Per la seva banda, Akotirene analitza la llarga historia de racisme i criminalitzacid
exercida contra la poblacidé no blanca i reflexiona sobre com I’activitat opressiva i
repressiva s ha constituit com una funcio fonamental de I’Estat, el que es materialitza en
major part a través de «la repressid policial 1 els mecanismes de justicia» (Akotirene,

2019, pp. 44-45).

A Espanya, s’observa també el paper connivent dels tribunals amb les diferents formes
d’opressid. Resulta cert que existeix un especial buit respecte a 1’analisi de ’activitat
judicial discriminatoria en casos de racisme, sent les investigacions majoritariament

e . ., . ce . . . . ., . 116
dirigides a estudiar la relaci6 entre els organs jurisdiccionals i la qiliestio de génere .

116 S6n multiples els estudis que analitzen I’activitat poc compromesa del poder judicial amb la causa
feminista o que analitzen el funcionament directament discriminatori dels tribunals (Aguilera, Anton,
Afodn, Barrére Unzueta, Bodelon, Larrauri, Morondo, entre altres). Barrére Unzueta ens assenyala un
rellevant exemple d’aquestes dinamiques a través de la posiciéo que ’any 2004 va mantenir el Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ) davant de 1’avantprojecte de la llei contra la violéncia de génere
(anomenat Anteproyecto de Ley Orgdnica integral de medidas contra la violencia ejercida sobre la
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Tanmateix, podem trobar algunes mostres clares de connivencia entre les practiques
racistes i el poder judicial. Un dels exemples més clars el trobem a través de la doctrina
del Tribunal Constitucional (TC) sobre la legalitat de les identificacions policials
fonamentades en el perfil ¢tnic. La senténcia nam. 13/2001, de 29 de gener, estableix
que «a tal efecto, forzoso es reconocer que, cuando los controles policiales sirven a tal
finalidad'"’, determinadas caracteristicas fisicas o étnicas pueden ser tomadas en
consideracion en ellos como razonablemente indiciarias del origen no nacional de la
persona que las retine». D’aquesta manera, la decisié del maxim tribunal espanyol
encarregat de la interpretacid dels drets fonamentals legitima juridicament les

) ) ) . 118
identificacions racistes

. Una previsi6 que sobre el paper es circumscriuria a la
comissio d’il-licits administratius (com el no presentar una situacié administrativa
regular) perd que permet, a la practica, un tipus d’actuacid policial criminalitzadora de
les persones amb uns trets fisics 1 amb un color de pell determinats. Alhora, més enlla
de les discriminacions policials que es legitimen a través de la decisié del TC, hem de
valorar també aquesta resolucio en tota la seva extensio, donat que a Espanya la majoria
dels maltractes d’indole racista portats a terme per la policia deriven d’incidents

esdevinguts en el context de controls d’identitat realitzats per agents en base a

I’anomenat perfil étnic'"’. Per tant, les identificacions policials realitzades en base al

mujer). En aquell cas, ’informe de 21 de juny de 2004 de I’0rgan de govern dels jutges es va mostrar
critic amb algunes qiiestions de I’avantprojecte, com les referents a les mesures penals diferenciadores. La
introduccio del concepte de discriminacio positiva a ’informe del CGPJ per a valorar les mesures d’accid
positiva tot i no figurar en el text de I’avantprojecte —que parlava d’accions afirmatives—, va ser una
forma evident d’oposicio del CGPJ. L’autora entén que aquesta es configura com una mostra rellevant de
com la cultura juridica hegemonica es manté resistent a aplicar el dret antidiscriminatori: «El Derecho
antidiscriminatorio, entendido como la respuesta en términos juridicos a un proceso de reaccion de ciertos
grupos ante su realidad de "discriminacidén", provoca una especie de conmocion en las estructuras
juridicas tradicionales y en la cultura juridica dominante que las sustenta. Esta Gltima quiere solventar la
problematica a través de un concepto de discriminacion (del injusto social) que no vaya mas alla de la
ruptura de la regla aristotélica de la igualdad de trato» (Barrére Unzueta, 2004, p.33).

117 Es refereix a la tasca d’indagar sobre el compliment de la obligatorietat dels estrangers no comunitaris
de portar el passaport o document amb el que hagin efectuat la seva entrada a Espanya, i, en els seu cas, el
permis de residéncia, i a exhibir-los quan siguin requerits per les autoritats.

118 Les identificacions policials fonamentades en el perfil racial o étnic portades a terme a Espanya han
estat declarades com a discriminatories pel Comité de Drets Humans de ’ONU (Comunicacié num.
1493/2006).

119 Es poden consultar els multiples informes que aborden aquesta qiiestio (ja sigui com a tema central o
col-lateral d’altres dinamiques) realitzats per entitats com SOS Racisme Catalunya, Migra Studium,
Tanquem els CIE o Iridia. Recomanem especialment I’estudi «La lucha contra el sesgo inconsciente hacia
las personas de etnia gitana en el sistema de justicia penal realitzaty 1’any 2020 per Rights International
Spain:
http://www.rightsinternationalspain.org/uploads/publicacion/22b365268738a73ae7869e¢978a8116ec86e85
138.pdf.
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perfil ¢tnic dels ciutadans es configuren com la porta d’entrada per a 1’exercici de

practiques discriminatories en diverses altres dimensions.

En relaci6 a Dactivitat judicial referent a les denuncies contra discriminacions i
agressions racistes perpetrades per la policia, podem trobar estudis i dades que ens
poden proporcionar referéncies rellevants respecte a la impunitat de la que gaudeixen.
Ampnistia Internacional va publicar I’any 2002 un estudi que —sota el titol Esparia.
Crisis de Identidad. Tortura y malos tratos de indole racista a manos de agentes del
Estado— analitza el funcionament irregular de la justicia espanyola en casos de
maltractaments 1 tortura comesos per agents de I’autoritat. L’entitat denuncia que, en
casos en els qué membres d’una minoria ¢tnica havien presentat denuncies contra
policies, els tramits judicials patien retards i les senténcies condemnatories eren
escasses 1 poc importants. Refor¢ant aquest analisi podem citar les dades de 1’associacid
SOS Racisme Catalunya, entitat que ha contabilitzat des de 1999 fins 2020 un total de
571 casos de racisme policial, sent condemnats només quatre policies en tot aquest

0

temps i no sent aplicat en cap d’aquests quatre casos 1’agreujant de racisme'?’. Per la

seva banda, Iridia també informa sobre la impunitat que 1’activitat dels tribunals genera
en funci6 de D’escassa investigacid que porten a terme dels casos de tortures i
maltractaments policials, el que en moltes ocasions provoca que els casos siguin

. . . re A . . . ., . 121
arxivats sense que s’hagin realitzat totes les diligéncies d’investigacid pertinent “:

La doctrina constitucional establece que no se produce una investigacion judicial eficaz cuando,
ante una denuncia de torturas o malos tratos, los drganos judiciales deciden archivar las diligencias
abiertas (o tramitar el procedimiento por delito leve) cuando atin no se ha aclarado suficientemente
la realidad de los hechos denunciados y existen medios razonables y disponibles para disipar las
posibles dudas al respecto. En 35 de los 60 casos en curso durante el afio 2020 en algin momento
se ha procedido a archivar las actuaciones antes de practicar todas las diligencias de investigacion

razonables, disponibles, eficaces y pertinentes (Iridia, 2020, p. 22).

Els informes de la Plataforma Tanquem els CIE també documenten la impunitat judicial
de la que gaudeixen els maltractaments policials, en aquest cas referint-se als que es
perpetren dins dels centres d'internament d'estrangers' >. I, complementariament, podem

citar els informes de 1’Observatori del Sistema Penal i els Drets Humans, els quals

120 Dades extretes del document «Invisibles. L’estat del racisme a Catalunya. Informe 20205 .

121 pyntualitzem que Dentitat Iridia tracta casos de violéncia institucional, circumscrita no unicament a
episodis de racisme.

122 E5 pot consultar l'informe «El CIE de Barcelona. Situacions de racisme i discriminacio» (2014) al
segiient enllag: https://issuu.com/okokitsme/docs/informe cie zona franca. gener 2014.
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analitzen els funcionaments inadequats de I’Administracié de justicia en relacid a les
dinamiques discriminatories que es donen en els procediments policials d’establiment
de mesures d'internament d’estrangers'>. Per tant, les entitats consultades identifiquen
’actuacio dels jutjats com un element que legitima la presencia de practiques racistes en
el funcionament de les institucions, i especialment en les relacionades amb les cossos de

seguretat publica.

Respecte a I’analisi de I’abordatge judicial dels casos en que hi participen integrants del
grups socials estigmatitzats pel seu origen ¢tnic o color de pell, podem apuntar un
interessant estudi sobre la discriminaci6d especifica que pateixen els membres de la
comunitat gitana. L’informe data de 2020 i esta elaborat per Rights International Spain
en el marc del projecte europeu «La lucha contra el sesgo inconsciente hacia las
personas de etnia gitana en el sistema de justicia penal». El treball aborda el biaix
inconscient'** —les institucions imaginaries— que presenten els operadors juridics vers
les persones gitanes en els sistemes de justicia penal, identificant la discriminacié que
pateixen els integrants d’aquest grup social en aquest ambit especific. L’estudi aborda,
doncs, com en els espais en els que es dona la practica juridica es produeixen
funcionaments discriminatoris, el que deriva en una interpretacié antigarantista de les

penes aplicades als membres de la comunitat gitana:

La percepcion generalizada entre las personas gitanas es que son tratados de forma mas dura por el
sistema de justicia y que ello también se ve reflejado a la hora de fijar las penas por parte de los
jueces o tribunales. Consideran que el factor subjetivo en este punto del proceso es muy
importante y los prejuicios (conscientes o inconscientes) terminan colandose a la hora de fijar la
horquilla penoldogica. Los abogados coincidieron en el analisis. Por lo general, consideran que se
condena con mayor ligereza, especialmente en delitos que tradicionalmente se han vinculado con
las personas gitanas como pueden ser temas de drogas, hurtos y robos (Rights International Spain,

2020, p. 62).

També en el Manual prdactico para la investigacion y enjuiciamiento de delitos de odio
v discriminacion —treball dirigit pel cap del Servicio de Delitos de Odio y
Discriminacion de la Fiscalia Provincial de Barcelona— s’identifiquen deficiéncies en
les investigacions judicials en relacié als delictes de discriminacié (2015, pp. 67-91).

S’aborden des de qliestions objectives com pot ser el desconeixement de casos com a

123 Es pot consultar el «Primer Informe sobre los procedimientos administrativos de detencion,
internamiento y expulsion de extranjeros en Catalufia» (2004).

124 Aquest terme fa referéncia a 1’anglosaxé unconscious bias o implicit bias.
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resultat de la falta d’un registre dels mateixos, fins a elements de caracter subjectiu com
la minimitzaci6 dels fets per part dels responsables judicials o investigacions
insuficients. Aquest estudi resulta particularment rellevant si atenem a la seva

procedeéncia i al concurs, en la seva elaboracio, d’integrants del camp juridic analitzat.

Totes aquests treballs ens porten a qiiestionar la capacitat d’independéncia i
imparcialitat que poden presentar els jutges, tant pels processos inconscients que poden
afectar als operadors juridics durant la seva activitat professional —el que ens ha de
portar a reflexionar sobre la capacitat d'abstraccid que poden presentar els jutges davant
de les dinamiques socials i1 politiques que els permeen— com per les dinamiques
politiques que caracteritzen les relacions institucionals entre el poder judicial, el poder

legislatiu i el poder executiu.

En el seu article «Un poder judicial no enteramente independiente» (2017)'**, Capella
assenyala que la magistratura presenta serioses dificultats per a actuar de forma
completament autonoma en relacié a la influéncia dels altres poders estatals. En primer
lloc, detecta que els poders executiu i legislatiu tenen una ascendéncia decisiva en la
composicid del seu organ de govern (el Consejo General del Poder Judicial). Aquesta
connexid determina de forma decisiva al tipus de visio politica que impregna la ctpula
judicial, el que acaba afectant tota 1’estructura de 1’estament judicial. En segon lloc,
assenyala que els processos de persecucid i investigacid dels delictes estan determinats
per la Fiscalia, una instituci6é que presenta una forta connexié amb el poder executiu. En
aquest sentit, hem de recordar que el Fiscal General de I’Estat és designat pel govern,
sent 1’organitzacié de la Fiscalia fortament jerarquitzada'*’. En tercer lloc, ens recorda
que el poder judicial no compta amb una policia judicial propia, passant a dependre les
investigacions dels cossos policials que organicament depenen dels diferents poders
executius (a través del Ministeri de 1’Interior, de la Conselleria d’Interior autonomica o
de les regidories municipals de seguretat). Aquests tres factors porten a Capella a
afirmar que «no existe en Espana un Poder Judicial independiente de los otros poderes

del Estado, sino un poder judicial tutelado y disminuido»'*’.

125 Es pot consultar a la pagina web de la revista Mientras Tanto: http://www.mientrastanto.org/boletin-
164/de-otras-fuentes/un-poder-judicial-no-enteramente-independiente.

126 Recordem que el Fiscal General de 1’Estat nomena els fiscals en cap de les Audiéncies Provincials i
que aquests tenen la facultat d’emetre instruccions al cos general de fiscals.

127 Cita extreta de 1’article «Un Poder Judicial tutelado» (2013), publicat a la revista Mientrastanto. Es
pot consultar a: http://www.mientrastanto.org/boletin-118/notas/un-poder-judicial-tutelado.
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Tenint en compte aquesta dependéncia objectiva entre els poders de 1’Estat, no resulta
dificil trobar exemples en I’actualitat politica i judicial que ens permeten observar
mostres de discursos legitimadors del racisme en els representants dels més alts carrecs
de la judicatura. Un bon exemple el trobem en el discurs realitzat ’any 2002 per
l'aleshores president del Tribunal Suprem (TS) Francisco Hernando durant 1’obertura de
I’any judicial. El president del TS a proposta del Partit Popular va advertir que la
immigraci6 il-legal representava una amenaga tant per a I’economia espanyola, com per
I’ordre public, com per al bon nivell dels serveis publics. Segons el professor d’analisi
del discurs Teun A. Van Dijk, aquestes paraules potser no permeten hipotitzar un
funcionament organitzat judicialment en contra dels immigrants, pero si un discurs de
les elits judicials que les connectava amb el poder politic i institucional, el que afecta a

I’activitat dels jutges en general:

Quan el president del Tribunal Suprem pensa i diu obertament el que diu, podem suposar sense
risc algun que molts jutges i fiscals d’aquest pais seran amb prou feines més benévols a ’hora de
jutjar els «il-legals», de prendre decisions sobre els seus permisos de residéncia o de lluitar contra

el racisme i la discriminacié (Van Dijk, 2003, p. 84).

Un exemple recent de com aquest tipus de dinamiques poden influir en 1’activitat
judicial el podem trobar en la senténcia de I’Audiéncia Provincial de Madrid nam.
631/2021, de 1 de juliol, que resol sobre la legalitat de la campanya del partit ultradreta
VOX en les eleccions a la presidéncia de la comunitat de Madrid celebrades aquell any.
El tribunal estableix que no constitueix cap infraccid juridica la difusié de cartells
electorals en els que es difon la imatge d’una anciana blanca i d’un menor estranger
amb un text sobreimpres que diu «Un mena 4700 euros al mes. Tu abuela 426 euros de
pension/mes. Protege Madrid». L’0rgan justifica la seva decisio sota I’argument de que
«los hechos denunciados constituyen el desarrollo, la forma de expresion en campafia
electoral de la politica de inmigracion del partido Vox, asi como también la politica
sobre el delito de usurpacion y otras cuestiones». Per a 1’Audiéncia Provincial de
Madrid, les dades citades en el cartell, independentment de la seva veracitat,
«representan un evidente problema social y politico, incluso con consecuencias o
efectos en nuestras relaciones internacionales, como resulta notorio». Podem veure a
través de les argumentacions del tribunal que aquest connecta el sentit de la seva decisid
amb [’actualitat politica del moment. Per una banda, la decisio fa referéncia (de forma

velada) a la situacid d’entrada d’estrangers a través de la frontera sud com a
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conseqiiencia de les relacions diplomatiques d’Espanya amb el Marroc. Per altra banda,
hi podem observar una interpretacio laxa dels preceptes juridics prohibeixen el discurs
d’odi racista, el que legitima els discursos xenofobs que defensen determinats grups
politics. Es a dir, I’Audiéncia Provincial de Madrid no es limitava a justificar la seva
decisio en base a criteris técnic-juridics, sind que acompanyava la seva resolucid amb

arguments de caracter politic.

La permisivitat que la practica juridica espanyola ofereix vers les practiques racistes
reforca els arguments que hem anat analitzant respecte a les limitacions de la
normativitat antiracista, la eficacia de la qual depen de I’activitat dels jutjats. De fet, la
connivéncia entre els organs judicials i les estratégies opressores s’ha mostrat com un

element imprescindible per a dotar-les d’eficacia.

En conclusid, les reflexions portades a terme ens han permés entendre que a la
promulgaci6 del dret antidiscriminatori hi han anat associades millores en les
condicions de vida dels integrants dels grups socials als que han pretés donar cobertura
juridica, pero, al mateix temps, també hem comprovat que el racisme s’ha adaptat a les
reformes juridiques i ha aconseguit subsistir a través de formes menys explicites pero

igualment opressives, 1 fins i tot més perilloses per la seva dificil detectabilitat.

Aquests resultats provisionals ens obren un important camp per a qiiestionar el dret
antiracista, sobretot si tenim present la connivéncia del dret i de la practica juridica amb
el racisme i1 la connectem amb la teleologia pacificadora que caracteritza al dret
antidiscriminatori en general. Per tant, ’aproximacio historica portada a terme fins aqui
ens convida a abordar la connexi6 existent entre la capacitat que presenta el dret
antidiscriminatori com a eina per a combatre la desigualtat i la seva dependéncia de les

institucions amb poder politic i juridic productores i reproductores de racisme.

Partim, doncs, d’una visio que ens porta a problematitzar el dret antidiscriminatori com
a resultat dels processos complexos de naturalesa social, politica i institucional que
posen en dubte la seva idoneitat per a fer front al fenomen del que se’n ocupa. Com
reflexiona Almeida, se’ns presenta una gran contradiccié quan pensem en I’Estat i el
dret com a vehicles fonamentals de combat al racisme, tenint en compte que han format

part de la propia constitucid de la societat estructurada a través del racisme.
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A partir d’aquesta visid problematitzadora construida al voltant de 1’analisi del procés
d’apariciéo del dret antidiscriminatori i de les limitacions que deriven de la seva
dimensid politico-institucional, seguim endavant amb la investigacid. Sempre sense
perdre de vista que, com afirma Barrére Unzueta, el dret «resulta essencial tant en els

processos d’explotacid com en els d'emancipacio social» (2018, p. 15).
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CAPITOL III. EL DRET ANTIDISCRIMINATORI EN PERSPECTIVA:
AVENCOS I LIMITACIONS

En aquest tercer capitol analitzarem les caracteristiques que presenta el dret
antidiscriminatori com a resultat de I’evolucié experimentada des del moment de la seva
aparicid als anys seixanta del segle XX fins a l'actualitat. Aquest exercici ens permetra
abordar les particularitats que defineixen la normativitat antiracista que actualment pot
ser accesada en territori espanyol, tant pels ciutadans en defensa dels seus drets com
pels operadors juridics durant la tramitacié dels procediments judicials. Per una banda,
analitzarem els avencos que han comportat aquestes reformes juridiques en la millora de
les condicions de vida dels integrants dels grups socials subalternitzats. Per altra,
descriurem les seves limitacions amb 1’objectiu de reflexionar sobre algunes de les

causes que expliquen el seu insuficient grau d’eficacia.

3.1. Els avencos assolits com a conseqiiencia de I’evolucio del dret
antidiscriminatori

L’actual configuraci6 del dret antidiscriminatori és una sintesi dels primers anys
d'implementacié de politiques igualitaristes —que van comportar, en el cas concret del
combat al racisme, la universalitzaci6 de 1’antiracisme i la igualacio juridica dels grups
historicament subalternitzats— 1 de 1’aprovaci6 de les posteriors politiques
diferencialistes —que han aportat la introducci6 de la concepcid sistémica i estructural
de les desigualtats i la conseqiient identificacid juridica de discriminacions menys
explicites—. Aquesta evolucié ha suposat que s’abordin juridicament ambits i materies
que son especialment susceptibles pels integrants dels grups socials minorats, el que
s’ha traduit en un reforcament de la utilitzaci6 de les politiques d’acci6é afirmativa.
D’entre aquest tipus d'actuacio institucional en destaca 1’is del dret penal com a eina
per a combatre determinades formes agreujades de materialitzacid de les desigualtats.

Passem a continuacid a analitzar més detingudament aquests avencos.

3.1.1. L’aprovacio de politiques igualitaristes i el desenvolupament diferencialista del
dret antidiscriminatori

L’aparici6 del dret antiracista en 1’ordenament juridic espanyol —com també en d’altres
del nostre entorn— deriva d’un procés d’integracid de les caracteristiques de les

primeres formes d’aquest tipus de normativitat, el que ens remet a I’ascendéncia que ha
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tingut el procés d’institucionalitzacidé 1 juridificacid de les demandes antiracistes

esdevinguda als Estats Units (Barrére Unzueta, 2011; Morondo, 2011 1 2019).

Fins a mitjans dels anys seixanta del segle passat la gran majoria de les accions dels
moviments antiracistes estatunidencs —o, més ben dit, dels que van tenir major
repercussio institucional— centraven les seves reivindicacions en tractar de contrarestar
les discriminacions de caracter més explicit, d’entre les que destacaven les establertes
mitjangant normes juridiques. Els moviments socials que van acabar generant 'aparicio
del dret antiracista focalitzaven la seva lluita en el combat contra la rel-legacié social,
economica i politica que venia sent instaurada amb gran eficacia per normativitats que
discriminaven de forma directa i manifesta'?®. Estem parlant, doncs, de reivindicacions

que es van centrar en assolir la igualtat juridica entre negres i blancs.

L’objectiu de les reivindicacions que van assolir una major rellevancia institucional era
procurar assolir la integracid dels respectius grups socials en [’estructura politica,
economica i social dominant, el que es pretenia aconseguir mitjangant els camins que
proporcionava el reformisme juridic'*’. La resposta institucional a aquests moviments es
va encaminar, doncs, cap al reconeixement formal de drets, assolint-se fites historiques
com la prohibici6 de la segregacid racial, I’eliminacié de previsions juridiques
discriminatories o 1’efectiu reconeixement del dret al vot, entre d’altres. En definitiva,
es va obtenir la integracio6 juridica dels grups que havien estat historicament exclosos

per motius racials.

L’estudi del dret internacional ens dona una bona mostra d’aquest procés d’integracio
juridica dels grups socials minorats pel seu color de pell. En primer lloc, destaquem la
Declaracié Universal dels Drets Humans de 1’any 1948 (DUDH)"*". D’aquest text en
podem subratllar la seva nitida intenci6 igualitarista, establerta de forma general en els
seus articles 1 1 2 en determinar que «tots els éssers humans neixen lliures i iguals en
dignitat 1 en drets» i que «tothom té tots els drets i llibertats proclamats en aquesta

Declaracid, sense cap distincid de raga, color, sexe, llengua, religio, opinid politica o de

128 S s . L .y .
Aquesta no era una dinamica unicament caracteristica del moviment antiracista, siné6 que dominava

també I’activitat dels moviments socials que combatien la subordinacié de la resta de grups socials
minorats. D’entre aquests en destaca el moviment feminista, centrat en combatre les discriminacions que
es donaven de forma explicita i que estaven instaurades institucional i juridicament de forma declarada.
129 vid. 2.1.1., supra.

130 Adoptada per 1I’Assemblea General de 1’Organitzacié de les Nacions Unides (ONU) en la seva
resolucié nim. 217 A (III), el 10 de desembre de 1948. L’Estat espanyol és membre de I’ONU des de
1955.
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qualsevol altra mena, origen nacional o social, fortuna, naixement o altra condicié». A
través de la DUDH es porta a terme una proclamacié formal sense precedents a nivell
internacional del caracter igualitari dels drets fonamentals. Historicament s’ha
considerat el primer gran instrument que ha permes universalitzar els drets humans,
divulgant 1 popularitzant la inacceptabilitat de les discriminacions racials. Recordem
que la DUDH va ser aprovada en un moment historic molt determinat, com ¢és el
resultant de I’impacte provocat pel genocidi dut a terme en el marc del régim del Tercer
Reich alemany i fonamentat en la inferioritzacié d’éssers humans per la seva pertinenca,
entre d’altres motius perd en gran mesura, a grups socials estigmatitzats per motius

racials 1 étnics.

En consonancia amb la DUDH, es van proclamar el Pacte Internacional de Drets
Economics, Socials i Culturals (PIDESC) 1 el Pacte Internacional de Drets Civils i
Politics (PIDCP)"'. Ambdos van ser aprovats en un context internacional marcat per la
Guerra Freda entre el bloc occidental (amb Estats Units com principal protagonista) i el
bloc comunista, el que va generar controversies durant el seu procés d’elaboracid, com
ho demostra que la Comissi6é de Drets Humans hi treballés entre 1951 1 1954 (any en el
que els borradors inicials van ser presentats a I'Assemblea General de Nacions Unides) i
només fossin aprovats I’any 1966. Juntament amb el desenvolupament normatiu que va
suposar I’aprovacio dels Pactes Internacionals, des de I’ONU es van elaborar un seguit
de convenis amb voluntat de regular aspectes monografics referits a la proteccio dels
drets humans. Amb 1’objectiu d’aprofundir en 1’establiment d’obligacions estatals en
relacié al combat contra el racisme es va aprovar la Convencio Internacional sobre
I’Eliminacié de Totes les Formes de Discriminacié Racial ICERD"?) de 1965'*. De

I’ICERD en podem destacar diverses qiiestions.

31 E1 PIDESC i el PIDCP van ser aprovats per I'Assemblea General de I’ONU I’any 1966 i van entrar en

vigor I’any 1976. L’Estat espanyol va ratificar-los 1’any 1977. Ambdds es configuren com tractats
d’obligat compliment pels Estats signants. En relacié al combat contra el racisme podem destacar del
PIDESC P’article 2.2, el qual estableix que «els Estats parts en el present Pacte es comprometen a garantir
l'exercici dels drets que en aquest s'enuncien, sense cap discriminacid per motius de raga, color, sexe,
idioma, religi6é, opinidé politica o d'una altra indole, origen nacional o social, posicid econdmica,
naixement o qualsevol altra condicid social». En relacié al PIDCP, ’article 2.1 anuncia que «cada Estat
part en el present Pacte es compromet a respectar i garantir a tots els individus de dins del seu territori i
subjectes a la seva jurisdiccio els drets reconeguts en el present Pacte, sense cap mena de distincié com
ara raga, color, sexe, idioma, religid, opinié politica, ni de cap altra indole, origen nacional o social,
posicié economica, naixement o qualsevol altra condicid social.

132 Acronim de International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination.

133 1 "ICERD va ser adoptada per I’Assemblea General de I’ONU en la seva resolucio nim. 2106 A (XX)
de 21 de desembre de 1965. L’Estat espanyol va adherir-se a la mateixa el 13 de setembre de 1968. Es
tracta d’un text juridic vinculant i d’obligat compliment pels Estats adherits al mateix i es constitueix com
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En primer lloc, subratllem que a través del seu article 5 estableix la prohibicio absoluta
de la discriminaci6 racial: «els Estats parts es comprometen a prohibir i eliminar la
discriminaci6 racial en totes les seves formes 1 a garantir el dret de tota persona a la
igualtat davant la llei». Entre aquestes prohibicions, doncs, es censura concretament les

discriminacions establertes juridicament.

En segon lloc, destaquem que en el seu article 1 es defineix la discriminaci6 racial com
«tota distincid, exclusid, restriccid o preferéncia basada en motius de raga, color,
llinatge, o origen nacional o étnic que tingui per objecte o per resultat anul-lar o
menystenir el reconeixement, gaudi o exercici, en condicions d'igualtat, dels drets
humans i llibertats fonamentals, als ambits politic, econdomic, social, cultural o en
qualsevol altre de la vida publica»'**. D’aquesta definicié en subratllem que censura —
implicitament— la discriminacié racista encoberta o indirecta, ja que inclou la
prohibicié d’actes que siguin discriminatoris en el seu resultat tot i que no declarin la

seva intencio discriminatoria.

En tercer lloc, 'ICERD estableix en el seu article 2.1 que els Estats signants es
comprometen a: 1) No incdrrer en cap acte o practica de discriminacio racial i a vetllar
perqué totes les autoritats 1 institucions publiques actuin de conformitat amb aquesta
obligacio; 2) No fomentar, defensar o donar suport a la discriminacid racial practicada
per qualsevol persona o organitzacid; 3) Prendre mesures efectives per a revisar les
politiques governamentals nacionals i locals, i per a esmenar, derogar o anul-lar les lleis
i les disposicions reglamentaries que tinguin com a conseqiiéncia crear la discriminacid
racial o perpetuar-la on ja existeixi; i 4) Prohibir i fer cessar per tots els mitjans
apropiats la discriminacié racial practicada per persones, grups o organitzacions.
D’aquesta manera, podem concloure que el text reconeix ’existéncia del racisme

produit des de I’ambit public, ja que adverteix als Estats sobre les discriminacions

un instrument legal que es configura a partir de la Declaracio de les Nacions Unides de 1963 sobre
[’Eliminacio de totes les formes de Discriminacié Racial.

13% Ressaltem el reconeixement dels segiients drets sense discriminacio: 1) El dret a la igualtat de tracte
en els tribunals i en tots els altres organs que administren justicia; 2) El dret a la seguretat personal i a la
proteccio de I'Estat contra tot acte de violéncia o atemptat contra la integritat personal comesa per
funcionaris publics o per qualsevol individu, grup o institucio; 3) El dret a circular lliurement i a triar la
residéncia en el territori d'un Estat; 4) El dret al treball, a la Iliure eleccié de treball, a condicions
equitatives i satisfactories de treball, a la proteccid contra la desocupacio, a igual salari per treball igual i
a una remuneracié equitativa i satisfactoria; 5) El dret a I'habitatge; 6) El dret a la salut publica,
l'assisténcia meédica, la seguretat social i els serveis socials; 7) El dret a l'educacié i la formacio
professional; i 8) El dret d'accés a tots els llocs i serveis destinats a s ptblic.
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practicades per les diferents institucions i autoritats. Ara bé, 'ICERD en cap moment

utilitza de forma explicita en cap moment 1’expressio «racisme institucionaly.

En relaci6 al concret context europeu hem d’assenyalar que els Estats membres del
Consell d’Europa (CdE)'* van adoptar 1’any 1950 el Conveni per a la Proteccié dels
Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals (CEDH), primer dels moderns tractats de
drets humans derivats de la DUDH'°. La prohibicié de discriminacié esta recollida a
l'article 14, el qual garanteix la igualtat de tracte en el gaudi dels drets i llibertats
reconeguts en el Conveni. L'0rgan encarregat de vetllar pel compliment del CEDH ¢és el
Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH). També en 1’ambit europeu hem de
destacar la Carta dels Drets Fonamentals de la Unio Europea proclamada pel
Parlament Europeu, el Consell de la Unié Europea i la Comissiéo Europea 1’any 2000 a
Niga'?’. Al seu article 20 s’estableix que totes les persones son iguals davant la llei.
Destaquem, alhora, la clausula antidiscriminatoria continguda en el seu article 21,

segons la qual «es prohibeix tota discriminacio» per rad de raga, color o origens €tnics,

entre d’altres.

En conclusio, els textos internacionals i europeus citats van comportar les primeres
definicions del concepte de discriminacid, van generar el reconeixement formal de drets
sense discriminacid, van preveure les primeres mesures i organismes necessaris per a
fer-los efectius i, en definitiva, van suposar un procés de positivitzacié dels drets
humans. Per tant, les politiques antidiscriminatories de naturalesa igualitarista, amb les
seves llums 1 obres, van comportar la constatacié d’indiscutibles avencos. Entre aquests
en destaca la comprensi6 de la problematica racial com una qiiestio grupal, la prohibicid
juridica de la discriminacio, el reconeixement formal de drets, la integracio juridica dels

no blancs i I’inici del procés d’universalitzacié de I’antiracisme.

35 El CdE és una organitzacio intergovernamental constituida després de la II Guerra Mundial per a

promoure, entre altres qiiestions, «l'estat de dret, la democracia, els drets humans i el desenvolupament
social».

'3 | CEDH imposa l'obligacio juridicament vinculant de garantir una llista de drets humans a totes les
persones que es troben sota la jurisdiccio dels Estats signants.

7 Una versi6 revisada de la Carta va ser adoptada el 12 de desembre de 2007 a Estrasburg, abans de la
signatura del Tractat de Lisboa. Desde ’entrada en vigor del Tractat de Lisboa el 2009, la Carta va
adquirir caracter juridicament vinculant, tant per les institucions de la UE com pels Estats membres, si bé
en el cas dels Estats unicament en relacio a aplicar la legislacio de la Unié. En aquest sentit, els organs
jurisdiccionals nacionals poden sol-licitar orientacid sobre la correcta interpretacio de la normativa de la
UE al TJUE (Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea), a través de la presentacio d’una giiestio
prejudicial, tal i com resta previst a I’article 267 del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea.
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La principal conseqiiencia d’aquest procés de positivitzacié dels drets humans i de
universalitzaci6 de 1’antiracisme derivat de I’aprovacié de les politiques igualitaristes la
notem en ’actualitat en la escassa o nul-la preséncia de normatives o discursos —ja
siguin politics o socials— que legitimin declaradament la inferioritat de determinats
¢éssers humans en base a la seva categoritzacio racial o €tnica i, en conseqiiéncia, el seu
tractament diferenciat. Ara bé, tal i com hem assenyalat en el primer i segon capitol,
aix0 no significa que els discursos i els comportaments racistes hagin desaparegut.
Aquesta nova conjuntura ha comportat una mutacié del racisme cap a actituds
xenofobes 1 meritocratiques que majoritariament disfressen el seu contingut
discriminatori sota arguments com la inadaptacio cultural dels integrants de
determinades poblacions, els problemes economics derivats de 1'excés d’immigracio o
I’augment de la criminalitat vinculat a aquesta. Aquestes noves formes de racisme es
configuren, precisament, com adaptacions del fenomen a les noves conjuntures

juridiques derivades del procés d'implantacié de politiques igualitaristes.

En aquest sentit, és rellevant observar que els textos legals assenyalats deixen la porta
oberta a la legitimacié d’altres formes de discriminaci6 racista, com ¢és la fonamentada
en la nacionalitat. El millor exemple n’¢és la redaccié de 'ICERD, la qual en el seu
article 1.2 estableix que «aquesta Convencid no s'aplicara a les distincions, exclusions,
restriccions o preferéncies que un Estat part de la Convencid faci entre ciutadans i no
ciutadans»'*®. Aquesta regulacié comporta a la practica la despossessié de determinats
drets als immigrants, el que ens remet a la situaci6 de milions de persones que
resideixen en condicions subalternitzades a Espanya i a Europa. D’aquesta manera,
podem observar com el principal referent del dret internacional en el combat contra el
racisme segueix reproduint la historica distincid juridica entre ciutadans i no ciutadans,
o el que ¢és el mateix, segueix legitimant una configuracid segregadora d’aquesta
categoria **. L’ICERD permet que es legitimi en el camp de la normativitat
internacional antidiscriminatoria la distincié entre nacionals i estrangers, la qual segueix
I’estela d’altres distincions que en époques preterites s’havien fonamentat en categories

com la propietat, el génere o la raca.

138 Aquesta previsio es veu reforgada mitjangant l'apartat 3 del mateix article, quan es determina que «cap
de les clausules d'aquesta Convencié no es podra interpretar en un sentit que afecti de cap manera les
disposicions legals dels Estats part sobre nacionalitat, ciutadania o naturalitzacid, sempre que aquestes
disposicions no estableixin discriminacié contra cap nacionalitat en particular.
139 . . . . , .

Quelcom que hem apuntat en el primer capitol a través de les reflexions d’autors tan diversos com
Ferrajoli, Mills, Pateman, Barrére Unzueta, Mbembe o Capella.
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Per tant, els avencos derivats de les politiques igualitaristes van anar acompanyats de la
comprovacio de la seva insuficiéncia per a assolir la igualtat real per als integrants dels
grups socials subaltrenitzats. Es a dir, es va poder constatar que les mesures resultants
d’aquest primer procés d'institucionalitzacidé de les demandes socials no van ser

suficientment transformadores .

Els autors 1 autores consultats refereixen que aquestes limitacions estaven connectades a
la preséncia en els ordenaments juridics d’una cultura juridica formalista i
individualista, el que va provocar que el dret antidiscriminatori es configurés
principalment a través del reconeixement formal de drets individuals a no patir
discriminaci6. Es a dir, 1’activitat juridica es va circumscriure a garantir formalment el
dret dels individus a la igualtat de tracte. Per tant, al no emfatitzar una visié de les
desigualtats de caracter estructural, el dret no detectava —i, conseqiientment, no
regulava— accions, practiques 1 normativitats que comportaven la negacido de
determinats drets en base a criteris que discriminaven de forma indirecta o encoberta.
Aixi doncs, les politiques dedicades al reconeixement de drets, fonamentades en un
model juridic de caracter formalista i individualista, no abordaven manifestacions de les

desigualtats que seguien quedant impunes.

De la mateixa manera, la preeminéncia d’una cultura juridica que tendia a abordar
casuisticament els problemes derivats de les desigualtats comportava una comprensio
segmentada de les mateixes, aixi com desconnectada de les formes concretes a través de
les quals es reproduia [’opressi6. L’abordatge casuistic aprofundia el procés
d'individualitzacié del conflicte i limitava la preséncia d’una comprensié més profunda

de les desigualtats, tornant les politiques igualitaristes menys eficaces.

Aquestes critiques van ser sostingudes per una part important dels moviments
antiracistes posteriors als anys seixanta del segle XX. Des dels moviments socials es va
anar posant cada cop més eémfasi en una comprensio estructural de la desigualtat racial,
identificant-lo com un fenomen arrelat en les practiques rutinaries de la societat. Els
moviments antiracistes van comencar a dedicar una atencidé especial als camps
economic, politic i cultural com a ambits de reproduccié del racisme, aixi com al paper
de les institucions com a actor discriminant. Es a dir, es va comencar a posar émfasi en

denunciar la desigualtat com a conseqiiencia de dinamiques que aparentaven neutralitat
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en relacié a la qiiestio racial perd que eren efectivament discriminatories'*’. Es va
entendre que el racisme podia estar present en la realitat social sense que existissin lleis
que discriminessin declaradament per radé de la raga o comportaments individuals
explicitament racistes. D’acord amb aquesta visio critica van anar guanyant notorietat
els estudis en torn a les discriminacions que es donaven juridicament de forma
encoberta i, més en general, a la mateixa dimensi6 discriminatoria del dret. Una de les
mostres més destacades d’aquestes corrents critiques és 1’anomenada Critical Race
Theory, moviment aparegut als anys vuitanta del segle XX als Estats Units i que
proposava una reelaboraci6 de la teoria juridica critica en relacié a la problematica
racial, abordant la particular relacié del racisme amb el poder i el dret. Tal i com
assenyala el jurista estatunidenc Roy Brooks, aquesta corrent «es centra en les diverses
formes en les que la tradicié rebuda per la llei afecta negativament a les persones de
color no com individus siné com a grup. Per tant, intenta analitzar la llei i les tradicions
legals a través de la historia, les experiéncies contemporanies i les sensibilitats de les
minories racials» (Brooks, 1994, p. 85). D’aquesta manera, en el marc dels moviments
que tracten d'identificar el racisme present en les estructures politiques, econdmiques,
socials 1 culturals —en detriment dels analisis que historicament s’havien centrat en
factors individuals i psicologics—, la Critical Race Theory emfatitza la relacid
intrinseca entre el camp juridic 1 el racisme, entenent el primer com un espai de

g s 141
produccio i reproducci6 del segon .

10 vig. 2.2., supra.

"1 Una critica analoga es va donar en els si de I’altre gran moviment emancipatori de finals de segle XX i
comengaments del XXI. Si en els seus inicis el gran repte del feminisme era remoure les discriminacions
establertes explicitament per les lleis, els moviments feministes apareguts entre els anys seixanta i
vuitanta del segle XX (entre els que destaca el Moviment d’Alliberament de les Dones) van introduir una
comprensio de la desigualtat de génere de dimensid estructural: «El movimiento feminista tiene una larga
tradicion en relacion con el uso del derecho. No hay mas que recordar como los inicios del sufragismo
feminista estan vinculados con reivindicaciones “legales”, es decir, con la consecucion de mejoras para la
condicion de las mujeres a través de las reformas legales. Esta relacion historica se orientd inicialmente
hacia el desarrollo de estrategias legales que condujeran a mejorar las condiciones de las mujeres en
diferentes areas sociales. Al mismo tiempo, otras voces dentro del movimiento feminista descubrieron la
limitacion de dichas reformas legales, si no eran acompaiiadas de una reflexion mas amplia sobre las
formas de cambio social y las causas o factores determinantes de la situacion relegada de las mujeres»
(Bodelén i Bergalli, 1992, p. 43). Estem parlant d’una evolucid del feminisme que va permetre entendre
la desigualtat, més enlla de la mera discriminacié —entesa com a injusta diferéncia de tracte vers les
dones—, com un problema que precisava ser representat per conceptes com dominacio (MacKinnon,
1984), opressio (Young, 1988), subordinacio (Pateman, 1988) o, més recentment, subordiscriminacio
(Barrére Unzueta, 2008). L utilitzacié d’aquests termes coincideix, doncs, en defensar una comprensio de
la desigualtat de caracter sistémic, la qual s’alimenta també de la preséncia de mecanismes que actuen de
forma deslligada de la consciéncia i que estan arrelats en practiques no necessariament intencionals.
Entre aquestes dinamiques discriminatories s’ha identificat el paper que ocupa el dret, idea abordada a
partir dels anys vuitanta per ’anomenat feminisme juridic o iusfeminisme. Aquesta corrent tracta de
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Per altra banda, les corrents critiques vers la ineficacia del dret com a eina de combat
contra les desigualtats qiiestionaven les posicions que apostaven per solucions
redistributives dels recursos com a resposta principal a les desigualtats, ja que entenien
que acabaven ignorant dimensions de les desigualtats distintes de les economiques. Es
criticaven els posicionaments d’arrel socialista que interpretaven la realitat social
primordialment des del prisma de les desigualtats d’ordre economico-social. En aquest
context son destacables les critiques apuntades per diverses autores i autors vers les
teories que minimitzaven la importancia de la qiiestid racial en la comprensio de les
desigualtats socioeconomiques, d’entre les que destaquaven les versades contra les
interpretacions eurocéntriques del pensament marxista. Davis és una de les autores que
aborda la qiiestio relativa als problemes que ha presentat historicament el marxisme per
a ubicar la qiiestio racial en els analisis de la realitat social. L’autora denuncia que el
marxisme —sota I’influx de I’eurocentrisme i la blanquitud— ha estat negligent a I’hora
d’ubicar la importancia del racisme en el seu analisi de la relacid entre el
desenvolupament de la societat capitalista 1 la construccié de les subjectivitats (Davis,
2016). Més recentment, Almeida (2019) és un dels autors que critica 1'apropiacio del
marxisme per part del pensament eurocéntric i la conseqiient minimitzacié de la

incidéncia del racisme en el desenvolupament del capitalisme.

Aquestes critiques van generar una important evolucié en el dret antidiscriminatori, el
qual va comengar a caracteritzar-se de forma predominant per la implantacio de
politiques diferencialistes que centraven la seva atencid en les formes no evidents a
través de les quals es materialitzaven les opressions. Aquesta tendéncia va tenir una
clara influéncia en relaci6 a la configuracio del tipus de respostes que s havien de poder
oferir des del camp juridic. Es passen a defensar mesures que vagin més enlla de les
accions institucionals que es centren en el reconeixement formal de drets, per una
banda, i en I’establiment de politiques socials o de redistribucio de la riquesa, per 1’altra.
Com assenyala Gil Ruiz:

Este planteamiento supera el tradicional esquema defendido por las teorias politicas liberales

basado en la autonomia y libertad individual; y las teorias politicas igualitarias —o

socialdemoécratas— centradas en la necesidad de distribuir riqueza para equilibrar el desfase

desenmascarar I’estructura patriarcal que s’amaga darrere la teoria juridica que s’ha presentat
tradicionalment com a neutral i asexuada. En oposicio a la patriarchal jurisprudence (jurisprudéncia
patriarcal) apareix la feminist jurisprudence (jurisprudencia feminista), critica amb la cultura juridica com
a instancia que afavoreix i encarna els valors masculins i que es configura com a «productora i
reproductora de les discriminacions» (Barrére Unzueta, 2008, p. 47).
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social. Ambas se centran en la idea de propiedad para elaborar su teoria de la justicia, la primera
pegada a la libertad individual —sin injerencia estatal— y la segunda cercana a la idea de
igualdad distributiva. Sin embargo, ambas se olvidan de la igualdad de reconocimiento, y del
poder de las instancias socializadoras para colocar y etiquetar a la ciudadania de primer nivel y de
segundo nivel. Ni es cierto que el individuo se desarrolle autonoma y libremente sin injerencia de
ningln tipo, como si de un ermitafio se tratara, ni podemos desconocer el enorme papel de las
instancias socializadoras (familia, educacion, medios de comunicacién, regulacion de empleo,
ocio, ciudadania, cultura...) en las que necesariamente los individuos estan inscritos y mediante las
cuales toman conciencia de no estar solos, aislados, sino en interaccion con los demas. No sdlo las
instancias formales-representativas (procesos judiciales y parlamentos) y las productivas
(mercados y propiedad) forman parte del «sistema publico de reglas que definen cargos y
posiciones con sus derechos y deberes, poderes e inmunidades». La adjudicacion «encubiertay de
papeles también se viene realizando desde las instituciones socializadoras, asignando una
definicion social de los sexos (Gil Ruiz, 2007, p. 7).
De la mateixa manera que el succeit amb 1’analisi de les desigualtats de genere, una part
important dels moviments socials contestataris vers altres formes de discriminaci6 s’han
anat orientant cap a estratégies diferencialistes, influint en el devenir del dret
antidiscriminatori. S’ha entés necessari aprovar normes i politiques que puguin establir
diferéncies de tracte —en relacid als afrodescendents, a les dones, dels homosexuals, els
transexuals, etc.— amb 1’objectiu d’assolir la igualtat real per als integrants d’aquests
grups socials. Es a dir, la igualtat efectiva es consagraria a través de la igualtat
d’oportunitats, la qual es materialitzaria mitjangant normatives que tractessin de forma

diferenciada els integrants d’aquests grups socials en el marc de determinades

dinamiques politiques, socials, juridiques i culturals.

Amb aquest proposit s’ha tornat necessari regular ambits que afecten de forma especial
als integrants d’aquests grups socials. Les politiques diferencialistes tracten, doncs,
d’identificar els problemes que pateixen especificament els grups socials subordinats
per tal de poder abordar-los eficagment. Aquesta corrent s’ha materialitzat, en gran
mesura, en [’aprovacidé de normativitats que tenen com a finalitat tractar les singularitats
1 problematiques dels grups socials subalternitzats, al mateix temps que es dota de
representativitat a les identitats historicament inferioritzades. Aquestes politiques tenen
com a objectiu Ultim ajudar a construir una realitat fonamentada en parametres que
desnormalitzin 1’opressid 1 que aconsegueixin influir en aquelles institucions

socialitzadores que sustenten la desigualtat.
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El dret antidiscriminatori es configura a partir d’aquest moment com un instrument a
través del qual les institucions aspiren declaradament a intervenir de forma més efectiva
en la realitat social. Aquests proposits s’han traduit en propostes juridiques que van més
enlla de la proclamaci6é de la igualtat dels éssers humans i de la prohibicié de tota
discriminacid, ja que preveuen la implementacié de mesures especifiques que han de
servir per a neutralitzar de forma més efectiva les desigualtats que pateixen els
integrants d’aquests grups socials. Entre aquestes mesures destaca el refor¢ de la
transcendéncia de 1’acci6 afirmativa com a principal instrument del dret

antidiscriminatori, consolidant-se a dia d’avui com la seva principal propietat.

El concepte admet les formules lingliistiques tant d’accio afirmativa com d’accio
positiva. Per contra, 1’expressid discriminacio positiva o discriminacio inversa suposa
una utilitzaci6 tendenciosa del concepte, tal i com sosté Barrére Unzueta (2002, 2003,

2004), ja que el terme discriminacio comporta una connotacid pejorativa.

En quant al significat concret del concepte existeix una certa ambigiiitat. Segons Barrere
Unzueta per acci6 afirmativa «se entiende, simultineamente, una politica
antidiscriminatoria en abstracto y unos planes o medidas concretas que la desarrollany
(2004, p. 28), depenent el contingut del concepte de I’abast politic que se li pretengui
donar: «efectivamente, no es lo mismo politicamente definir la accion positiva en
términos de mera integracion de las minorias en los puestos de trabajo que hacerlo en
términos mas ambiciosos de eliminacion de cualquier manifestacion de la
discriminacion en sentido amplio» (ibid.). En consonancia, el significat del que s’ha
dotat a les accions afirmatives ha anat variant al llarg del temps d’acord amb el
contingut que politicament se li ha volgut anar adjudicant, el que torna complicat trobar
una Unica definici6 que permeti abarcar les diferents utilitzacions que es fan d’aquest

tipus de mesures.

Com a definicid institucional podem citar la que recull I'informe Prevencion de la
Discriminacion: El Concepto y Practica de la Accion Afirmativa publicat per la
Comissioé de Drets Humans de les Nacions Unides 1’any 2002. El relator especial Marc
Bossuyt establia en aquell document que les accions afirmatives «séon un conjunt
coherent de mesures de caracter temporal dirigides especialment a posar remei a la
situaci6 dels membres del grup al que estan destinades en relacié a varis aspectes de la
seva vida social per a assolir la igualtat efectiva» (p. 4). També podem citar la definicid

establerta en la recent la Llei 19/2020, de 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-
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discriminacio del Parlament de Catalunya. Aquesta defineix les accions positives com
«les diferéncies de tracte orientades a prevenir, eliminar i, si escau, compensar
qualsevol forma de discriminaci6 en la seva dimensié col-lectiva o social, que s’han
d’aplicar mentre subsisteixin les situacions de discriminaci6 que les justifiqueny (article

4).

Per altra banda, analitzats els treballs dels autors i autores consultats (Anderson, 2004;
Barahona, 2007; Barrére Unzueta, 2002; Winn, 2016; entre d’altres), podem definir les
accions afirmatives mitjangant les seglients caracteristiques: 1) Son mesures que poden
adoptar la forma d’actuacions politiques, textos juridics o decisions judicials; 2) Poden
estar relacionades amb programes publics o privats; 3) Tenen caracter temporal, ja que
les accions no son una finalitat en si mateixa, sin6 un mitja per a arribar I’objectiu final
d’aconseguir la igualtat; 4) Estan destinades als integrants d’un grup social que
historicament ha estat discriminat o desavantatjat; 5) Pretenen intervenir en una esfera
social concreta on els membres d’aquest grup social son tractats desigualment; i 6) El

seu objectiu final és I’assoliment de la igualtat real o efectiva'*.

En quant a la seva tipologia podem apreciar que existeixen accions afirmatives que
determinen la prohibicio de conductes i n’hi ha que emplacen a portar-ne a terme'®’. Es
a dir, aquestes mesures poden establir tant el no fer com el fer. En el cas de les mesures
que censuren determinades activitats, estan caracteritzades per comportar la previsid
d’un castig especific o especialment agreujat respecte a determinades conductes. També
es caracteritzen per la fiscalitzacio reforcada sobre determinats espais i contextos. Pel
que fa a les que emplacen a portar a terme accions, es caracteritzen per mecanismes
promocionals que tenen com a objectiu impulsar determinades conductes, establint o no

gratificacions per a dur-les a terme.

Les politiques afirmatives s’han configurat com un instrument destacat en el marc de
I’evolucid internacional, europea i espanyola del dret antidiscriminatori. En aquests
contextos —a diferéncia de 1’ocorregut en el context estatunidenc, on les normatives

afirmatives han centrat la seva implementacid en abordar el racisme— les mesures

142 - . Lo . . .
Aquest ultim punt suscita controvérsia entre els autors i autores consultats, ja que n’hi han que

defensen que la igualtat s’ha de cenyir a garantir la igualtat d’oportunitats, mentre que n’hi ha d’altres que
consideren que 1’objectiu ha de ser garantir la igualtat efectiva.
143 Tanmateix, les accions afirmatives més representatives son les anomenades quotes, establertes amb la
finalitat de revertir la desigualtat estructural que ha impedit als integrants dels grups historicament
subalternitzats assolir determinats tipus de feina, carrec, plaga o qualsevol altra posicié dins d’una
determinada estructura, institucio, organitzacio o servei public.
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d’accid positiva han estat destinades majoritariament a abordar les problematiques de
genere —principal materia objecte del dret antidiscriminatori del nostre entorn—. Per
tant, resulta convenient destacar alguns textos juridics que en 1’ambit europeu 1 espanyol
han marcat la introduccio i el desenvolupament del dret antidiscriminatori en el nostre

entorn.

Primerament destaquem la Convencio per [’eliminacio de totes les formes de
discriminacio contra la dona, aprovada I’any 1979 per ’ONU i ratificada per Espanya

I’any 1984, com una fita clau'**

. En subratllem especialment dues qiiestions. En primer
lloc, el text destaca per no cenyir-se a la deteccid de les discriminacions més explicites,
el que sembla assenyalar una idea de la desigualtat de génere de dimensio sistémica o

o 145
estructural, encara que no utilitzi cap d’aquests termes

. En segon lloc, el tractat
estableix la conveniencia de mesures que facilitin el procés d’eliminacié d’aquest tipus
de discriminacions'*®, de necessaria aplicacié en diversos ambits (politic, educatiu,
laboral, sanitari, economic i familiar) i amb caracter temporal fins a assolir la igualtat

efectiva que promouen (article 4.1).

El segon text de finals dels setanta que precisa ser destacat és la Directiva 76/207/CEE
del Consell de la Unio Europea, de 9 de febrer de 1976, relativa a [’aplicacio del
principi d’igualtat de tracte entre homes i dones en el que es refereix a la feina, a la
formacio i a la promocio professionals i a les condicions de treball, entrada en vigor
I’any 1981 1 ratificada per Espanya el 1984. Aquesta Directiva introdueix per primer
cop en el dret exclusivament europeu la necessitat d’implantacié de mesures per tal de

poder fer front a les desigualtats de fet que existeixen entre homes i dones'*’. De la

Y Bl Tractat de Roma constitutiu de la Comunitat Economica Europea de 1957 es considera el primer

text juridic a Europa en el que s’aborda la desigualtat de génere. En aquest s’establia el principi
d’igualtat de remuneraci6 entre homes i dones per a I’exercici d’una mateixa feina. Es a dir, contenia una
previsié que abordava la disparitat salarial com a conseqiiéncia de la discriminaci6é de génere en 1’ambit
de les relacions laborals. Tanmateix, es considera que aquella mesura tenia a veure més amb la prohibicid
de la competéncia deslleial que no pas amb la intenci6 d’alterar el desigual sistema de remuneracié que
discriminava a les dones amb sous més precaris.

"3 [ varticle 5 preveu I’aplicacié de mesures per a «modificar els patrons socioculturals de conducta
d'homes 1 dones, amb la intencid d'aconseguir l'eliminacié dels prejudicis i les practiques
consuetudinaries i de qualsevol altra indole que estiguin basades en la idea de la inferioritat o superioritat
de qualsevol dels sexes o en funcions estereotipadesy.

146 Aixi, en el seu article 2 s’estableix que els Estats part es comprometen a «prendre totes les mesures
apropiades per a eliminar la discriminacié contra la dona practicada per qualsevol persona, organitzacio o
empresa» 1 a «adoptar totes les mesures adequades, inclos de caracter legislatiu, per a modificar o derogar
lleis, reglaments, usos 1 practiques que constitueixen discriminacio contra la donay.

"7 En el seu article 2.4 parla de «mesures encaminades a promoure la igualtat d'oportunitats entre homes
i dones, en particular per a corregir les desigualtats de fet que afecten a les oportunitats de les dones en les
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mateixa manera, destaquem que la Directiva preveu no només la discriminacié exercida

de forma directa sind també ’esdevinguda de manera indirecta'*®.

Un altre text europeu rellevant és la Recomanacio 8§4/635/CEE del Consell de la Unio
Europea, de 13 de desembre de 1984, relativa a la promocio d’accions positives en
favor de la dona. Aquesta destaca, per una banda, perque introdueix explicitament el
terme accio positiva en un text juridic europeu, i per l’altra, perqu¢ admet la
insuficiéncia de les normes que presenten una perspectiva individualista respecte al
combat contra les desigualtats, el que comporta un reconeixement de la dimensid
sisttmica o estructural de la desigualtat entre homes i dones. El text comenga
recomanant la posada en practica d’accions que permetin eliminar «estructures basades
en la idea d’una distribucié tradicional de funcions entre homes i dones a la societaty,
per a posteriorment assenyalar que «les normes juridiques existents sobre igualtat de
tracte, que tenen per objecte concedir drets als individus, son insuficients per a eliminar
tota forma de desigualtat de fet si, paral-lelament, no s’emprenen accions, per part dels
Governs, dels interlocutors socials 1 d’altres organismes competents, tendents a
compensar les fecetes perjudicials que resulten, per a les dones en actiu, d’actituds, de
comportaments i d’estructures de la societat» (tercer paragraf dels Considerants). Es
recomana als Estats membres «que adoptin una politica d’accio positiva, destinada a
eliminar les desigualtats de fet de les que soén objecte les dones en la vida

professionaly'*.

Destaquem, també, ’aprovacio de la Directiva 2000/78/CE del Consell de la Unio

Europea, de 27 de novembre, relativa a [’establiment d’un marc general per a la

igualtat de tracte en la feina i I’ocupacié™. Un dels principals aspectes a destacar

matéries contemplades a ’apartat 1 de ’article 1», és a dir, de la formacio6 i promoci6 professionals, aixi
com de les condicions de treball.

8 Tal i com assenyala Barrére Unzueta (2002, p. 7), les previsions d’aquest text juridic I’han configurat
com un referent per al desenvolupament de 1’activitat jurisdiccional europea que aborda les
problematiques de génere.

149 Tanmateix, tot i la importancia historica de la Recomanacio, la mateixa presenta algunes limitacions.
Per una banda, no deixa de ser un text juridic que delimita el seu ambit d’influéncia a I’esfera laboral, no
abordant altres camps on també es materialitza 1’opressio contra la dona. Per altra banda, les seves
disposicions en forma de recomanacions no tenen caracter vinculant. El text juridic europeu que assumeix
la necessitat de les accions positives i que si té caracter vinculant és el Tractat d’Amsterdam, de 2
d’octubre de 1997, pel que es modifiquen el Tractat de la Unié Europea, els Tractats constitutius de les
Comunitats Europees y determinats actes connexes, entrat en vigor ’any 1999. El Tractat preveu 1’accio
positiva com a eina a ser emprada per les institucions comunitaries i pels Estats membres de la UE, el que
marca una tendéncia que es consolidaria en el futur.

190 posteriors textos juridics europeus han anat desenvolupant el dret antidiscriminatori que té com a
finalitat I’eliminacié de les desigualtats de génere. En podem destacar: 1) La Directiva 2002/73/CE del
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d’aquest text €s que ofereix en el seu article 2.2 ofereix una definicio rellevant de les
categories de discriminacid directa i indirecta. Segons la Directiva, la segona «existira
quan una disposici0, criteri o practica aparentment neutres pugui ocasionar un
desavantatge particular a persones [...] respecte d’altres persones». A través del
concepte de la discriminacié indirecta s’aborden, doncs, practiques aparentment no
discriminatories, perd que en realitat situen a qui les pateix en una situacié desfavorable.
Per a detectar la discriminaci6 indirecta sera necessari identificar una practica que no
presenti una justificacié objetiva o una finalitat legitima, i que al mateix temps es
configuiri com innecessaria o desproporcionada en relaci6 als integrants d’un
determinat grup social. De la mateixa manera, resulta rellevant destacar que la Directiva
refor¢a la importancia de I’accid afirmativa en la politica antidiscriminatoria europea,
donat que en el seu article 7 preveu explicitament la necessitat de la seva implantacid

per a eliminar les desigualtats'".

L’ordenament juridic espanyol ha absorbit aquesta influéncia del dret europeu a través
de ’aprovacio de politiques publiques i normatives antidiscriminaories que aborden
també majoritariament les problematiques de génere, fent-ho des d’una perspectiva
sistémica i fent s de les mesures afirmatives. En aquest sentit destaca I’aprovacio de la
Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes (LO
3/2007), un text juridic que, de nou segons Gil Ruiz, «vendrd a abordar de manera
global todas las manifestaciones atn subsistentes de discriminacion por razén de sexo,
asi como a promover la igualdad real y a remover los obstaculos y estereotipos sociales
que impiden alcanzarla» (2007: p. 18). La LO 3/2007 aborda la violéncia, la
discriminacié salarial, les desigualtats en matcries com les pensions o latur i la
infrarepresentacio en ambits de poder (ja sigui en la politica, I’economia, la cultura o la
societat), entre d’altres problemes. Les seves disposicions tenen, doncs, com a finalitat
declarada tractar de fer efectiva la igualtat entre homes i dones, la qual procura assolir-
se a través de: 1) Establir principis d'actuacio dels poders publics; 2) Regular drets 1

deures de les persones fisiques i juridiques, tant publiques com privades; i 3) Preveure

Parlament europeu i del Consell de la Unié Europea, de 23 de setembre de 2002, per la que es modifica
la pionera Directiva 76/207/CEE; 2) La Directiva 2004/113/CE del Consell de la Unié Europea, sobre
aplicacio del principi d’igualtat de tracte entre homes i dones en l’accés a béns i serveis i el seu
subministre; 1 3) La Directiva 2006/54/CE del Parlament europeu i del Consell de la Unio Europea, de 5
de juliol de 20006, relativa a !’aplicacié del principi d'igualtat d’oportunitats i igualtat de tracte entre
homes i dones en assumptes d’ocupacio laboral.

191 Aquesta Directiva seria transposada a Espanya mitjancant la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i d’ordre social.
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mesures destinades a eliminar i corregir en els sectors public i privat tota forma de
discriminaci6 per rad de génere. En aquest Gltim sentit, la llei determina explicitament
la necessitat de 1’adopcié de mesures d'accio positiva per part dels poders publics
(article 11). D’aquesta manera, es desprén d’aquest text juridic una interpretacié de la
problematica de la desigualtat de génere com una qiiestidé que afecta a multiples facetes
de la vida de la dona i que esta arrelada en les practiques i formes de funcionament dels
individus i de les institucions. Per tant, preveu els efectes socials que pot arribar a tenir
aquesta assumpci6 de criteris sexistes —conscient 1 inconscients— en les diferents
dinamiques que constitueixen la realitat social. Per ultim, resulta destacable que la llei
recull també I’existeéncia de la discriminacio indirecta, permetent superar la insuficient
idea de la discriminacié directa i emfatitzant la dimensi6é col-lectiva 1 grupal dels

processos discriminatoris (Afion Roig, 2013).

Resulta evident que la normativitat que aborda la desigualtat de génere ha gaudit en el
nostre entorn d’un desenvolupament molt més robust i d’una implantacié més general
que no pas la relativa al racisme, permetent que el sexisme s’entengués social, politica i
juridicament com un problema més estructural que no pas el racisme. D’aquesta
circumstancia en deriva que les politiques d’accié afirmativa no hagin gaudit de la
mateixa forga i abast en el cas del combat al racisme com en el del genere. Ara bé, tot i
les particularitats derivades de 1’abordatge especific del que ha gaudit el combat a la
desigualtat de génere'”?, ’evolucié del dret antidiscriminatori que combat el racisme ha
estat clarament influenciada per la gran transcendeéncia que en el nostre entorn ha
presentat la normativitat que aborda la desigualtat de génere. Podem observar, en aquest
sentit, el recorregut portat a terme pel dret antiracista en el nostre entorn i les seves

analogies respecte a la normativitat antisexista.

En el marc de I’acci6 de I’ONU hem de mencionar la Declaracio i Programa d’Accio

de Durban de la Conferéncia Mundial contra el Racisme, la Discriminacion racial, la

192 Barrére Unzueta ens recorda que no podem perdre de vista les particularitats que presenta el tipus de
subordinacié que pateixen les dones, ja que «la problematica discriminatoria de las mujeres presenta
caracteres especificos que representan un especial handicap del Derecho antidiscriminatorio» (2002: p.
7). Per una banda, la jurista assenyala que les dones no constitueixen una minoria en termes numerics en
el contextos on s’ha desenvolupat el dret antidiscriminatori. Al mateix temps, afirma que la seva
minoraci6 presenta un caracter transversal respecte a la resta de discriminacions. Apunta, també¢, que la
seva subordinacié ha estat aplicada historicament de forma molt menys explicita en comparacié amb
d’altres grups socials, excloent-les de determinats ambits (com del treball assalariat) o incloent-les en
d’altres (com el treball doméstic) de forma més encoberta, de manera que aquestes ubicacions socials de
la dona han estat historicament presentades com realitats no imposades sind, contrariament, com a
derivades de la llibertat de decisio de les propies dones.
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Xenofobia i les Formes connexes d’intolerancia de 2001, al qual 1i hem de sumar la
Conferencia d’Examen de Durban de 2009. Del document resultant de la Conferéncia
de 2001 destaca el reconeixement que porta a terme de la connexio entre el racisme i les
dinamiques economiques, politiques i1 socials que configuren la realitat social. De la
mateixa manera, entre les conclusions del text en destaca la introducci6 de la idea de la
interseccionalitat en I’agenda del dret antidiscriminatori, quan resalta que les victimes
de racisme «pueden sufrir formas multiples o agravadas de discriminacién por otros
motivos conexos, como el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de otra
indole, el origen social, la situacion econdmica, el nacimiento u otra condiciény (apartat

133 La declaracié també identifica el colonialisme com a origen i causa de les

nim. 2)
actuals formes de manifestacio del racisme —mostra d’una evolucio significativa en la
comprensio de les relacions internacionals des dels temps de la DUDH de 1948—,
reconeixent que «los efectos y la persistencia de esas estructuras y practicas se cuentan
entre los factores que contribuyen a desigualdades sociales y econdomicas duraderas en
muchas partes del mundo de hoy» (apartat nim. 14). Per Ultim, resulta important
mencionar que la declaraci6 reconeix que «la xenofobia contra los no nacionales, en
particular los migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo, constituye una de las
principales fuentes del racismo contemporaneo» (apartat num. 16), el que suposa

novament el reconeixement juridic de I’evolucid de la qiiestio racial experimentada al

llarg de les ultimes decades.

Cal destacar, també, la Resolucio 69/162 aprovada per I'Assemblea General de ’'ONU
el 14 de desembre de 2014. En aquest text es subratlla que les disposicions de I'ICERD
«no donen una resposta efica¢c a les manifestacions contemporanies de discriminacid
racial, particularment en relacié a la xenofobia i les formes connexes d’intolerancia, el
que suposa un nou reconeixement juridic de les formes menys explicites i manifestes de
implementaci6 del racisme. I encara un pas més es dona amb la Resolucio 69/167 de
[’Assemblea General de I’'ONU de 18 de desembre de 2014, la qual, per una banda,
exhorta als Estats a que promoguin i protegeixin de manera efectiva els drets humans i
les llibertats fonamentals de tots els migrants, «sigui quin sigui el seu estatus
migratori», i per ’altra, expressa la connexi6 entre els efectes de «les crisis financera i

economica» i la situacié dels migrants, el suposa com un reconeixement de la relacio de

%3 En concordanga, s’insta a la integracidé de la perspectiva de geénere en les politiques, estratégies i
programes d’accié contra el racisme amb [’objectiu de fer front a «las formas multiples de
discriminaciony (apartat nim. 69).
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les problematiques derivades del model econdomic hegemonic respecte als moviments
migratoris 1 al racisme.

En el marc del context europeu hem de citar la feina portada a terme per ’ECRI'*, un
organisme que duu a terme una labor de supervisio dels Estats membres del CdE'> en
relacio als problemes derivats el racisme. L’ECRI formula recomanacions per a abordar
els problemes detectats, les quals no tenen estrictament un caracter vinculant des d’un

punt de vista juridic'*.

Pel que fa a les directives europees, hem de destacar especialment la Directiva
2000/43/CE del Consell de la Unio Europea, de 29 de juny, relativa a [’aplicacio del
principi d'igualtat de tracte entre les persones independentment del seu origen racial o
etnic. En el seu article 5 la Directiva aborda la necessitat de I’acci6é afirmativa ja que
estableix que el principi d'igualtat de tracte no ha d’impedir que un Estat membre
mantingui o adopti mesures especifiques per a prevenir o compensar els desavantatges
que afectin persones d'un origen racial o &tnic concret. D’aquesta Directiva en destaca
també una qiiestié especialment rellevant com ¢és la relativa al repartiment de la carrega

de la prova (article 8)"’

, establint-se que els Estats membres adoptaran les mesures
necessaries per a garantir que correspongui a la part demandada demostrar que no hi ha
hagut vulneracié del principi d'igualtat de tracte quan una persona que es consideri
perjudicada per la no aplicacié d'aquest principi al-legui fets que permetin presumir
l'existéncia de discriminacid directa o indirecta. Aquesta previsid esta intimament

lligada al reconeixement de la discriminacid indirecta i a la discriminacio institucional.

%% Comissié Europea contra el Racisme i la Intolerancia (Vid. intro, supra).

1% Consell d’Europa (Vid. intro, supra).

156 Destaquem la Recomanacio num. 7 de politica general sobre legislacio nacional per a combatre el
racisme i la discriminacio racial, aprovada el 13 de desembre de 2002, la qual destaca per definir els tres
segiients conceptes: 1) El racisme és «la creenga que, per motiu de la raga, el color, I'idioma, la religio, la
nacionalitat o 1'origen nacional o étnic, justifica el menyspreu d'una persona o grup de persones o la nociod
de superioritat d'una persona o grup de persones»; 2) La discriminacio racial directa és «tot tracte
diferenciat per motius de raga, color, idioma, religid, nacionalitat, o origen nacional o étnic, que no tingui
una justificacié objectiva i raonable»; i 3) La discriminacio racial indirecta és la que «ocorre en aquells
casos en els quals un factor aparentment neutral, com pugui ser una disposicio, un criteri o una practica,
sigui més dificil de complir o posi en una situacio de desavantatge a les persones pertanyents a un grup
determinat per motius de raga, color, idioma, religid, nacionalitat, o origen nacional o étnic, tret que
aquest factor tingui una justificacié objectiva i raonabley.

1°7 Quelcom que la legislacié europea contra la discriminacié tracta especificament també en la Directiva
2000/78/CE (article 10), la Directiva 2004/113/CE (article 9) i la Directiva 2006/54/CE del Parlament
Europeu i del Consell de la Unié Europea, de 5 de juliol, relativa a I’aplicacio del principi d'igualtat
d’oportunitats i igualtat de tracte entre homes i dones en assumptes de feina i d’ocupacio (article 19).
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En I’ambit espanyol, hem de mencionar que la transposicio de la Directiva 2000/43/CE
es va portar a terme a través de la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i de l'ordre social. Aquesta procedeix a reproduir de forma practicament
ideéntica la definicid de discriminaci6 i la seva diferenciacid entre directa i indirecta
(article 28), aixi com les disposicions sobre I’oportunitat de les mesures d’accid positiva

(articles 30 1 35) i la carrega de la prova (articles 32 1 36).

En relacié a normatives aplicables a Catalunya, resulta important assenyalar la recent
Llei 19/2020, de 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no discriminacio del Parlament
de Catalunya. Segons el seu article 1, I’objectiu del text és «garantir el dret a la igualtat
de tracte i a la no-discriminacié i eradicar qualsevol actuacié o comportament que
puguin atemptar contra la dignitat de les persones i contra el lliure desenvolupament i la
lliure expressid, sense cap mena de discriminacio, de la propia personalitat i de les
capacitats personals». La Llei 19/2020 contempla una s¢rie de definicions en el seu
article 4 que suposen una interessant aportacio, ja que defineix juridicament termes com
accid positiva, assetjament discriminatori, conducta o discurs d’odi, discriminacio,
discriminacié de segon ordre, discriminaci6 directa i indirecta, discriminacio multiple,
discriminacidé per estigmatitzacid, racisme, represalia discriminatoria, victimitzacid
secundaria o xenofobia. El text també recull com a ambits en els que es pot donar el
tracte discriminatori els camps de 1’ocupacid, la salut, I’educacio, I’habitatge, els serveis
socials, els establiments comercials, els mitjans de comunicacio, la cultura i ’esport, la
seguretat publica, I’administracié de justicia, entre d’altres. De la mateixa manera, la
Llei 19/2020 preveu en el seu article 22 que «les administracions publiques han
d’aplicar els metodes 1 els instruments necessaris per a detectar les situacions
discriminatories i protegir a les victimes de discriminacid, i han d’adoptar mesures
preventives 1 aplicar les mesures adequades per al cessament d’aquestes situacionsy, les
quals es podran concretar «en mesures d’accié positiva aplicades des de la perspectiva
de la interseccionalitat, de manera que tinguin en compte la concurréncia de les

diferents causes de discriminacion'>.

'%8 Tot i no abordar directament la problematica del racisme, un precedent important és la Llei 11/2014,
de de 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals i per
a eradicar I'homofobia, la bifobia i la transfobia, del Parlament de Catalunya. Resulta rellevant perque va
comportar la definicié de determinats conceptes que suposaven una innovacié juridica en el context
legislatiu espanyol, com poden ser la discriminacio per associacio (situacid en la qual una persona és
objecte de discriminacid a conseqiiéncia de la seva relacid amb una persona o un grup LGBTI) o la
discriminacio per error (situacid en la qual una persona o un grup de persones soén objecte de
discriminacio a conseqiiéncia d'una apreciacio erronia), contingudes a I’article 4.
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En conclusio, podem afirmar que ’actual configuracié del dret antidiscriminatori ha
reforcat una visi6 intergrupal 1 sistémica de les desigualtats, permetent abordar-les des
de plantejaments que anessin més enlla, per una banda, del concepte d’igualtat
predominant en la cultura juridica d’arrel liberal (fonamentada en el formalisme,
I’individualisme i la neutralitat estatal), i per l'altra, dels plantejaments que vinculen la
desigualtat com a conseqiiencia exclusiva de la injusta distribuci6 de la riquesa. Per tant,
I’evolucié diferencialista del dret antidiscriminatori ha permes introduir el
reconeixement de les distintes estructures i eixos d’opressio, el que ha aconseguit
visibilitzar i col-locar en el centre del debat social, politic 1 juridic les discriminacions i

els obstacles menys explicits que han de fer front els integrants d’aquests grups socials.

En aquest sentit, Giménez Merino, tot i ser un autor critic amb determinades
conseqiiéncies de les politiques diferencialistes'*’, assenyala que aquestes han contribuit
a la generacié d’un imaginari contrahegemonic (2014, p. 45). En termes generals,
doncs, a través d’aquestes politiques 1 normativitats s'ha avangat en el proposit de
desnormalitzar 1’opressio 1 visibilitzar les problematiques dels grups historicament
oprimits. Giménez Merino també reflexiona sobre com aquesta corrent diferencialista
contribueix a una major repercussié dels moviments socials i de les problematiques que
aquests emfatitzen. La integracio juridica de les propostes diferencialistes ha contribuit
decisivament en el procés d’unificacié dels integrants dels grups socials subalternitzats,
al delinear un subjecte col-lectiu construit al voltant de la pertinenca al grup minorat.
Aquestes dinamiques han permes als seus integrants recon¢ixer’s en les problematiques
denunciades pels moviments socials i recolzar les seves propostes, aconseguint aixi
superar els obstacles derivats d’altres diferéncies de caracter social, economic i cultural.
D’aquesta manera, s’ha aconseguit construir un subjecte politic col-lectiu que dota a
aquest activisme de major eficacia social en relaci6 a la seva participacié en el debat

public.

3.1.2. El dret penal com a forma especifica de politica afirmativa

La caracteristica predominant del dret antidiscriminatori que combat el racisme a
Espanya ¢és la preeminéncia de 1’Gs de la normativitat penal. L’utilitzacié de la politica
criminal es legitima institucionalment per 1’especial greuge social que s'entén que

comporta el cometre determinades accions que lesionen béns juridics protegits per la

%9 vid. 3.2.2., infra.
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legislacio penal i que precisament es lesionen per causa de les caracteristiques de la
victima i1 de la motivacio discriminatoria del perpetrador. El dret penal permet donar
resposta a les problematiques més violentes que pateixen els integrants dels grups
socials minorats, censurant-les mitjancant la implantacié de determinats tipus penals
que sancionen de forma especifica comportaments discriminatoris, aixi com de la

previsio de I’agreujament de la pena en casos de discriminacio

Aquesta preeminencia del dret penal la podem relacionar amb el paper protagonista que
se li ha adjudicat en I’evolucié del dret antidiscriminatori —encara que no
exclusivament—, sent un tipus de mesura que s’emmarca dins la corrent dominant que

defensa la implementaci6 de mesures diferencialistes per a fer front a les desigualtats.

Per una banda, podem identificar aqui la influéncia que historicament ha exercit la
cultura juridica antidiscriminatoria dels Estats Units en el nostre entorn. A partir dels
anys seixanta i1 setanta del segle XX es va comengar a preveure als Estats Units la
sancid penal de determinats fets especifics que presentaven un contingut
discriminatori'®. La for¢a que va motivar I’aprovacié d’aquelles primeres previsions
penals va estar relacionada als diversos tipus de violéncia que historicament havien patit
els afroamericans, és a dir, els linxaments, agressions sexuals 1 assassinats perpetrats per
blancs estatunidencs contra afroamericans amb [’objectiu de preservar el sistema
supremacista, intimidar-los, expulsar-los de determinats espais i menystenir-los. Va ser
el combat contra aquests episodis de violéncia el que va originar la denominacié hate
crimes, el que posteriorment ha portat a la popularitzacié del terme delicte d’odi per a
identificar la major part d’il-licits que censuren penalment el racisme. La principal
caracteristica importada de la normativitat estatunidenca és la sancié d’actes delictius
que han estat perpetrats sota una motivacio relacionada a la pertinénga de la victima a
una determinada raga, ¢tnia, nacionalitat o religid, i no per la seva pertinenca a un grup

istoricament discriminat. uest model es fonamenta, doncs, en 1’animositat, és a dir
hist td t. A t model es fi ta, d ,enl’ tat, dir,

160 - . . T e . .1 . .
Si parlem de les primeres expressions juridiques modernes dirigides a abordar la violéncia racista hem

de citar I’Estatut Federal 18 US 245, aprovat I’any 1968 com una esmena a la Llei dels drets civils de
1964. Aquest declarava il-legal ferir, intimidar o amenagar a algl per rad de la seva raga, color, religio o
origen nacional. Tanmateix, la Hate Crimes Actes aprovada a I’Estat de California I’any 1978 es
considera com la primera llei que especificament aborda els delictes d’odi. Aquesta establia la
concurrencia d’una circumstancia agreujant pel delicte d’assassinat en el cas que 1’il-licit fos perpetrat per
motiu de la raga, el color de pell, la religié o I’origen nacional de la victima. Posteriorment, altres textos
juridics aprovats per altres administracions estatals dels Estats Units van augmentar 1’abast d’aquesta
politica antidiscriminatoria, preveient 1’agreujant respecte als delictes d'agressio, violacid, amenaces,
intimidacio, assetjament o vandalisme, entre d’altres. Finalment, la legislacio de I’Estat de California va
incloure el 1987 tots els il-licits com possibles delictes d’odi.
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en el animus model, segons el qual els delictes d’odi sén aquells en els que el
perpetrador actua guiat per una motivacié6 fonamentada en els prejudicis vers una
determinada condici6 personal de I’afectat. Una condicié que estaria vinculada a
categories com la raga, la etnia, la religio o la nacionalitat, i no a la pertinenga d’aquest

N . . . . 161 .y
afectat a un grup o classe historicament discriminat o minorat ° . Aquesta configuracid
evita que els delictes d’odi reconeguin la posicié subordinada de la victima precisament

pel fet de formar part d’un grup social historicament minorat.

Per altra banda, la implantacié en els ordenaments juridics internacional, europeu i
espanyol de mecanismes penals per a combatre les discriminacions esta relacionat amb
I’especial influéncia derivada de la normativitat que aborda la desigualtat de genere.
Podem destacar a nivell internacional, per la seva claredat, la Declaracio de les Nacions
Unides sobre l'eliminacio de la violéncia contra la dona de 20 de desembre de 1993.
Aquest text reforca la censura vers la violéncia que pateixen les dones, ja que
«constitueix una manifestacié6 de relacions de poder historicament desiguals entre
I’home 1 la dona», establint-se que la violéncia és «un dels mecanismes socials
fonamentals pels que es for¢a a la dona a una situacié de subordinacio respecte de
I’home» '**. Podem afirmar, doncs, que a partir d’un determinat moment el dret
antidiscriminatori internacional i europeu identifica la violéncia com una forma de

discriminaci6 arrelada en 1’opressio que pateixen historicament les dones.

En concordanga amb aquesta tendéncia, resulta necessari assenyalar la transcendéncia
historica de 1’aprovaci6 a Espanya de la Llei Organica 1/2004, de 28 de desembre, de
Mesures de Proteccio Integral contra la Violéncia de Genere (LO 1/2004). Aquest text
va suposar en el seu moment un aveng significatiu en el combat contra la discriminacid

de genere a Espanya a través de I’abordatge penal que es duu a terme respecte a la

"®TEn el context juridic internacional també s’associa els delictes d’odi a la preséncia de motivacid
discriminatoria en el perpetrador i no a la pertinenga de 1’afectat a un grup historicament subalternitzat.
Per exemple, en I’estudi d’Andrea Giménez-Salinas Framis et al., titulat Andlisis de casos y sentencias en
materia de racismo, discriminacion racial, xenofobia y otras formas de intolerancia 2014-2016, es
destaca que la Decisio Marc 2008/913/JAI del Consell reforga la idea del delicte d’odi «como aquel delito
motivado por el prejuicio basado en la intolerancia del autor hacia un estereotipo representado por una
condicion personal de su victima, sea cual sea la concreta condicién (negro o blanco, hombre o mujer,
etc.)» (2014-2016, p. 20).

%2 De la concepcid de la violéncia com una forma de discriminacid en trobem mostra també en la IV
Conferencia Mundial de 1'Organitzacio de Nacions Unides de 1995, la qual va identificar la violéncia
contra les dones com un obstacle per a aconseguir els objectius d'igualtat. En aquesta conferéncia es
definia també la violéncia com una manifestacio de les relacions de poder historicament desiguals entre
dones 1 homes. Posteriorment, distintes resolucions de la Comissioé de Drets Humans de I’ONU i informes
del Parlament Europeu han centrat la seva atencio en la relacio entre la violeéncia i la discriminacié de
genere.
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violéncia exercida contra les dones

. La llei permetia situar en el marc institucional 1
social espanyol la problematica de la violéncia com una forma de discriminacié de
naturalesa intergrupal que restava assentada sobre fonaments socials i culturals regits
pel masclisme:
La Violencia de Género incluye, pues, todas aquellas agresiones sufridas por las mujeres como
consecuencia de los condicionamientos socioculturales que actiian sobre los géneros masculino y
femenino, y que se manifiestan —y se han manifestado historicamente— en cada uno de los
ambitos de relacion de la persona, situandola en una posiciéon de subordinacion al hombre (Gil
Ruiz, 2007, p. 4).
A partir de la LO 1/2004 es reforcara la comprensio de la violéncia exercida per ’home
contra la dona com una forma de discriminaci6 «fonamentada en una relacié de domini
i subordinacié d’un génere (el masculi) sobre Ialtre (el femeni)» (ibid.)'®*. Per tant, la
comprensio sistémica de la desigualtat de genere i la centralitat del problema de la
violéncia porten a entendre les agressions contra les dones com una problematica grupal
i de génere, 1 no com una qiiestio individual o domestica:
Se trata de una variable teorica esencial para comprender que no es la diferencia entre sexos la
razon del antagonismo, que no nos hallamos ante una forma de violencia individual que se ejerce
en el ambito familiar o de pareja por quien ostenta una posicion de superioridad fisica (hombre)
sobre el sexo mas débil (mujer), sino que es consecuencia de una situacion de discriminacion

intemporal que tiene su origen en una estructura social de naturaleza patriarcal (Maqueda, 2006, p.

2)165.

'%% Hem de recordar, tanmateix, que tot i la preponderancia de 1’abordatge penal, la LO 1/2004 preveu
també mesures per a combatre la violéncia de geénere en diversos ambits que van més enlla de la resposta
penal, com son I’educatiu, el santiari o els mitjans de comunicaci6. Aquestes previsions reafirmen que la
normativitat antidiscriminatoria vigent a Espanya comporta una comprensi6 de la desigualtat de génere
com una qiiestio que va més enlla de la responsabilitat individual, refor¢ant la idea de que aquesta esta
inserida com una practica normalitzada de la societat. Tanmateix, tot i la diversitat de mesures
contemplades, la normativitat espanyola contra la violéncia de geénere destaca per la preeminéncia de 1’Gs
de mecanismes penals en la lluita contra la desigualtat en general, i contra la violéncia de génere
especificament.

'®% La mateixa LO 1/2004 ho estableix en el paragraf primer de la seva Exposicié de Motius: «La
violéncia de génere no és un problema que afecti 'ambit privat. Al contrari, es manifesta com el simbol
més brutal de la desigualtat existent en la nostra societat. Es tracta d'una violéncia que es dirigeix sobre
les dones pel fet mateix de ser-ho, per ser considerades, pels seus agressors, mancades dels drets minims
de llibertat, respecte i capacitat de decisio».

165 L’aprovacié d’aquesta normativitat ha ajudat en el context espanyol a comprendre el caracter
estructural de la desigualtat de genere i a entendre com aquesta construeix rols de superioritat i
d'inferioritat en base a les categories del génere. No es tracta, doncs, d’una violéncia doméstica, és a dir,
d’una forma més de violéncia, presentada de forma neutra i caracteritzada per questions circumstancials.
Es, pel contrari, una violéncia «instrumental y util en aras de mantener un determinado orden de valores
estructuralmente discriminatorio para la mujer» (ibid., p. 6).
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Sota la influéncia dels hate crimes estatunidencs 1 de les politiques contra la violéncia
de genere, el dret penal s’ha anat configurant com I’instrument legislatiu més destacat
per a combatre el racisme a nivell internacional i europeu. En son mostra les
recomanacions del Comité per a I'Eliminacié de la Discriminacié Racial'®® (CERD), la
Declaracio i Programa d’Accio de Durban de la Conferéncia Mundial contra el
Racisme, la Discriminacion racial, la Xenofobia i les Formes connexes d’intolerancia
de 2001 (a la qual li hem de sumar els documents resultants de la Conferencia
d’Examen de Durban de 2009), les resolucions de I’Assemblea de ’'ONU'®’, el CEDH,
les recomanacions de I’ECRI, la Decisio Marc 2008/913/JA1 relativa a la lluita contra
determinades formes i manifestacions de racisme i xenofobia mitjancant el Dret
Penal'®, 1a Resolucié del Parlament Europeu, de 14 de mar¢ de 2013, sobre el reforg
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, la

de la lluita contra el racisme, la xenofobia i els delictes motivats per [’'odi
Directiva 2012/29/UE del Parlament europeu i del Consell de la Unio Europea, de 25
d’octubre de 2012, per la que s’estableixen normes minimes sobre els drets, el
recolzament i la proteccio de les victimes de delictes, i per la que es substitueix la

Decisié marc 2001/220/JAI del Consell'”°, 1a tasca portada a terme per I’Organitzacio

186 E1 Comite per a l'Eliminacio de la Discriminacio Racial va sorgir de ’ICERD, constituint-se des de

la seva creaci6é com 1'0organ que supervisa la implementacio de la convencio per part dels Estats signants.
De D’activitat del CERD en podem subratllar la publicacié periodica de recomanacions o observacions
generals (no estrictament vinculants des d’un punt de vista juridic) sobre diverses qiiestions relacionades
amb els mandats de I'ICERD, d’entre les que destaquen les relatives a la correcta implantacié de la
normativitat penal contra la discriminacio.

'%7 En destaca la Resolucié 69/160 aprovada per la Assemblea General el 18 de desembre de 2014 per a
combatre la glorificacio del nazisme, neonazisme i altres practiques que contribueixen a exacerbar les
formes contemporaneas de racisme, discriminacio racial, xenofobia i formes connexes d’intolerancia.

168 Aprovada pel Consell de la Uni6é Europea el 28 de novembre de 2008. En la mateixa s’estableix que
cada Estat membre adoptara les mesures necessaries per a garantir que es castiguin les segilients
conductes: 1) La incitacié publica a la violéncia o a I'odi dirigits contra un grup de persones o un membre
de tal grup, definit per la raca, el color, la religid, I'ascendéncia o 'origen nacional o étnic; 2) La comissio
d'un dels actes anteriors mitjangant la difusido o repartiment d'escrits, imatges o altres materials; i 3)
L'apologia publica, la negaci6 o la trivialitzaci6 flagrant dels crims de genocidi, crims contra la humanitat
i crims de guerra, dirigida contra un grup de persones o un membre de tal grup, quan les conductes
puguin incitar a la violéncia o a I'odi contra tal grup o un membre d'aquest. Per altra banda, cal destacar
que en el seu article 4 s’afirma que en els casos de delictes diferents als acabats d’esmentar, els Estats
membres adoptaran les mesures necessaries per a garantir que la motivacio racista i xenofoba es consideri
com una circumstancia agreujant dels delictes comuns i que els tribunals tinguin en compte aquesta
motivacio a I'hora de determinar les sancions.

'%9 1 a resolucié demana als Estats membres que reforcin la lluita contra els delictes motivats per 'odi i
les actituds i les conductes discriminatories, destacant que és necessari que s’adoptin totes les mesures
oportunes per a fomentar la presentacio de les dentincies dels delictes motivats per l'odi i de tots els
delictes de caracter racista i xenofob.

7% Definiex el terme victima com la persona fisica que ha sofert un dany, sigui fisic, mental, emocional o
economic, com a resultat d’una infraccio penal. De la mateixa manera, estableix els drets que han de ser
garantits a les victimes de les infraccions penals.
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per a la Seguretat i la Cooperacié a Europa'’' (OSCE) i la jurisprudéncia del TEDH'"%.
Tots els organs 1 textos juridics citats aborden la violéncia racista a través de la

normativitat penal.

En el context juridic espanyol la introduccid i desenvolupament de mecanismes penals
per a combatre el racisme el podem observar amb una breu aproximacio historic-
legislativa. Hem de citar la Llei Organica 4/1995, de 11 de maig, de modificacio del
Codi Penal, mitjan¢ant la qual es tipifica I'apologia dels delictes de genocidi'”, una
reforma que es justificava per «la proliferacion en distintos paises de Europa de
episodios de violencia racista y antisemita que se perpetran bajo las banderas y simbolos
de ideologia nazi» i per «la reaparicion, en la guerra que asola la antigua Yugoslavia, de
practicas genocidas que los pueblos europeos creian desterradas para siempre»
(Exposicié de motius). Aquest text juridic va establir el delicte d’apologia de genodici
(article 137.bis) i el delicte de provocacié a la discriminacié (article 165. ter). De la
mateixa manera, va introduir un agreujant gencric per racisme respecte a determinats
il-licits, establint-lo en els casos en els que es cometés «cualquiera de los delitos contra
las personas o el patrimonio por motivos racistas, antisemitas u otros referentes al
origen étnico o nacional, o a la ideologia, religion o creencias de la victimay» (article

10.17).

171 ;o . . ., L. . . . . .. .y
Segons el Manual practico para la investigacion y enjuiciamiento de delitos de odio y discriminacion

publicat pel Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada de la Generalitat de Catalunya i dirigit
per Miguel Angel Aguilar, el maxim responsable de la Fiscalia Provincial de Barcelona contra els
Delictes d’Odi i Discriminacid, I’OSCE «ha dictat les principals linies mestres d’actuacio de ’accid
europea en la lluita contra els delictes d’odi» (p. 165). En aquest sentit, destaca la Decisié n. 621 sobre
tolerancia, lluita contra el racisme, la xenofobia i la discriminacio, de 29 de juliol de 2004, aixi com
distintes guies relatives al tractament dels delictes d’odi, com son la Guia practica per a legislacions de
delictes d'odi, la Guia per a ONG en la prevencio i resposta de delictes d'odi, la Guia per a la formacio
de Forces i Cossos de Seguretat en delictes d'odi 1 la Guia practica sobre delictes d'odi per a fiscals. En
aquests treballs ’OSCE ens ofereix una definicio util del concepte de delicte d’odi, configurant-lo com
«qualsevol infraccid penal, incloent infraccions contra les persones o les propietats, on la victima, el local
o l'objectiu de la infraccié es trii per la seva, real o percebuda, connexio, simpatia, filiacio, suport o
pertinenga a un grup com els definits en adjudicacié d’una categoria racial, étnica o nacional».

214 jurisprudencia del TEDH aborda de forma extensa la legislacio antidiscriminatoria de caracter

penal.

73 podem assenyalar una primera reforma del Codi Penal ’any 1976 en la que s’establia el delicte
d’associacio il-licita en els casos en els que aquesta promogués la discriminacio «entre los ciudadanos por
razén de raza, religion, sexo o situacion econdomica» (article 172.4 modificat a través de la Llei 23/1976,
de 19 de juliol, sobre modificacio de determinats articles del Codi Penal relatius als drets de reunio,
associacio, expressio de les idees i llibertat de treball). Posteriorment, la Llei Organica 8/1983, de 25 de
juny, de Reforma Urgent i Parcial del Codi Penal de 1983, va introduir el delicte de denegacié de
prestacio discriminatoria per part d’un funcionari piblic o d’un particular encarregat d’un servei public
(articles 181 bis i 165) i va reintroduir el delicte d’associacio il-licita en els casos en els que es promogués
o s’incités a la discriminacio racial (article 173.4). Tanmateix, cap de les dues reformes van ser aplicades
en cap litigi.
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La influéncia d’aquesta reforma es detecta en 1’aprovacio el mateix any 1995 de la Llei
Organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, la qual vindria a ampliar
substancialment 1’abordatge penal del racisme:
Se pasa asi de 5 figuras penales (delito de provocacion, de asociacion, de apologia, de denegacion
de prestacion y una agravante genérica para algunos grupos de delitos) y referidas principalmente
al universo de conductas xeno6fobas en sentido estricto e ideoldgicas, a un conjunto normativo de
11 figuras penales en las que las ya existentes hasta el momento se amplian notablemente
(agravante para todos los delitos, mayor extension del delito asociativo y de provocacion a la
discriminacion pero también al odio y violencia; castigo auténomo de la mentira de Auschwitz...) y
se incluyen ademas: un delito de manipulacién genética prohibiendo la seleccion de la raza (art.
161-2); un delito de amenazas dirigidas a atemorizar a grupos étnicos, etcétera (art. 170-1); una
cualificacion de los delitos de descubrimiento y revelacion de secretos cuando se afecten a datos de
caracter personal que revelen el origen racial, etcétera (art. 197-5); el nuevo delito de
discriminacion laboral grave (art. 314); se amplia el delito de denegacion de prestacion al ambito
de las actividades profesionales o empresariales (art. 512); y, finalmente, en relacion a los delitos
cometidos con ocasion de conflicto armado, se castiga a quien realice, ordene realizar o mantenga
respecto de personas protegidas practicas de segregacion racial, etcétera (art. 611-6) (Landa
Gorostiza, 2004, p. 63-64).
El jurista Jon-Mirena Landa Gorostiza ens assenyala que el model espanyol derivat
d’aquesta segona reforma de 1995 és una «sintesis acumulativay (ibid., p. 67) del model
europeu que es centrava en els delictes de provocacidé racista —coneguts sota la
denominacié de delictes contra el discurs d’odi— 1 del model estatunidenc que es
caracteritzava per 1’establiment de I’agreujament de delictes comuns a través de la
previsié de 1’agreujant generica i de la previsio de subtipus qualificats, el que va
comportar que el model espanyol es convertis en un dels més «expandidos y amplios»

del nostre entorn (ibid., p. 60).

El Codi Penal, doncs, s’ha acabat erigint com la principal eina juridica utilitzada per a
combatre el racisme a Espanya. Els principals articles que hi estan relacionats son els
que figuren a I’inici del capitol IV i1 que versen sobre «los delitos relativos al ejercicio
de los derechos fundamentales y libertades publicas». El capitol s’inicia amb la previsid
de I’article 510 CP, tipus penal que penalitza el que popularment es demominen delictes
d’odi. Destaquem I’apartat nim. 1 de I’article 510 ja que castiga a «quienes

publicamente fomenten, promuevan o inciten'’* directa o indirectamente al odio,

74 La redaccié actual d’aquest article deriva de la reforma del Codi Penal aprovada I’any 2015, la qual va
caracteritzar-se especialment per introduir una novetat rellevant en relacio als delictes contra el discurs
d’odi. Fins aquell moment un dels principals debats en matéria antidiscriminatoria consistia en determinar
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hostilidad, discriminacién o violencia' > contra un grupo, una parte del mismo o contra
una persona determinada por razén de su pertenencia a aquél, por motivos racistas,
antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la
pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacion, su origen nacional, su sexo,
orientaciéon o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o discapacidad»
(subapartat a)'’®. Seguidament, I’article 511 CP estableix en el seu apartat nim. 1 que es
castigara «el particular encargado de un servicio publico que deniegue a una persona
una prestacion a la que tenga derecho por razon de [...] su pertenencia a una etnia, raza o
nacion [...]», sent inclosa una previsio explicita d’agreujament de la pena en el cas que
els perpetradors siguin funcionaris publics. L’article 512 CP estableix la penalitzacié de
la mateixa conducta pero en aquest cas en referéncia a aquells que no desenvolupen una

tasca publica, determinant la penalitzacié pels que «en el ejercicio de sus actividades

quina era la interpretacio correcta del terme provoquin contingut en I’article 510 CP. Tot i que a I’article
18.1 CP ja hi figurava una definici6 del terme provocacié d’aplicacié general a tots els delictes, la
interpretacio del terme en aplicacio concreta al delicte contra el discurs d’odi havia comportat que els
jutjats penals diferissin de forma substancial. Per una banda, es dictaven senténcies que penalitzaven el
discurs d’incitacié a ’odi justificant-ho d’acord als mandats derivats dels compromisos internacionals
subscrits per I’Estat espanyol en matéria de no discriminacio. Per altra banda, es dictaven resolucions que
s’escudaven en una interpretacio restrictiva de I’article 510 CP i en la manca de legitimitat d’avangar
excessivament les barreres del dret penal per a no sancionar aquestes conductes (emparant-se
principalment en el respecte al dret a la llibertat d'expressio). Per a resoldre aquestes contradiccions la
reforma de 2015 eliminava el terme provoquin, que es substituia pels termes fomentin, promoguin o
incitin, desvinculant-se 1’article 510 CP de I’article 18 CP.
175 . . - - S ..
La reforma també va ampliar la reprovacié penal respecte a la generacid de violéncia, odi i
discriminacio per a abarcar actualment també 1’ hostilitat.
176 Aquest apartat nim. 1 també censura a «quienes produzcan, elaboren, posean con la finalidad de
distribuir, faciliten a terceras personas el acceso, distribuyan, difundan o vendan escritos o cualquier otra
clase de material o soportes que por su contenido sean idoneos para fomentar, promover, o incitar directa
o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacion o violencia contra un grupo, una parte del mismo, o
contra una persona determinada por razéon de su pertenencia a aquél, por motivos racistas [...]»
(subapartat ) i als que «publicamente nieguen, trivialicen gravemente o enaltezcan los delitos de
genocidio, de lesa humanidad o contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado, o
enaltezcan a sus autores, cuando se hubieran cometido contra un grupo o una parte del mismo, o contra
una persona determinada por razon de su pertenencia al mismo, por motivos racistas, [...], cuando de este
modo se promueva o favorezca un clima de violencia, hostilidad, odio o discriminacion contra los
mismos» (subapartat c¢). L’article 510 estableix en el seu apartat nim. 2 que seran castigats «quienes
lesionen la dignidad de las personas mediante acciones que entrafien humillaciéon, menosprecio o
descrédito de alguno de los grupos a que se refiere el apartado anterior, o de una parte de los mismos, o
de cualquier persona determinada por razon de su pertenencia a ellos por motivos racistas, [...], o
produzcan, elaboren, posean con la finalidad de distribuir, faciliten a terceras personas el acceso,
distribuyan, difundan o vendan escritos o cualquier otra clase de material o soportes que por su contenido
sean idoneos para lesionar la dignidad de las personas por representar una grave humillacion,
menosprecio o descrédito de alguno de los grupos mencionados, de una parte de ellos, o de cualquier
persona determinada por razon de su pertenencia a los mismosy (subapartat @). Tamb¢é preveu penes per a
«quienes enaltezcan o justifiquen por cualquier medio de expresion publica o de difusion los delitos que
hubieran sido cometidos contra un grupo, una parte del mismo, o contra una persona determinada por
razon de su pertenencia a aquél por motivos racistas, [...], o a quienes hayan participado en su ejecucion»
(subapartat b).
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profesionales o empresariales denegaren a una persona una prestacion a la que tenga
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derecho por razon de [...] su pertenencia a una etnia, raza o nacion [...]» "".

Fora del Capitol IV podem destacar 1’article 170 CP relatiu a les amenaces, ja que
estableix una pena agreujada «si las amenazas de un mal que constituyere delito fuesen
dirigidas a atemorizar a los habitantes de una poblacién, grupo étnico, cultural o
religioso, o colectivo social o profesional, o a cualquier otro grupo de personas, y
tuvieran la gravedad necesaria para conseguirlo». En I’ambit laboral, podem assenyalar
I’article 314 CP, ja que determina la sanci6 dels «que produzcan una grave
discriminacién en el empleo, publico o privado, contra alguna persona por razén de [...]
y no restablezcan la situacion de igualdad ante la ley tras requerimiento o sancidén

.. . ~ O : 178
administrativa, reparando los dafios econdmicos que se hayan derivado» .

De la mateixa manera, tot i que no citar explicitament el racisme, el CP també preveu
altres delictes que encaixen en la punicié d’actes d’aquesta naturalesa, com son aquells
que atempten contra la integritat moral de les persones. L’article 173 CP determina que
la sanci6 del «que infligiera a otra persona un trato degradante, menoscabando
gravemente su integridad moral»'”’, mentre que Darticle 174 CP estableix el delicte
contra la integritat moral quan la seva autoria es circumscriu als funcionaris publics 1 hi

. .. -180
concorre un factor discriminatori © .

Per ultim, resulta rellevant destacar la previsio de la motivaci6 racista com un agreujant
de qualsevol conducta delictiva. L’article 22.4* CP estableix que €és una circumstancia

agreujant «cometer el delito por motivos racistas, antisemitas u otra clase de

"7 Podem destacar del capitol IV, també, la previso establerta a I’article 515.4 CP la qual estableix que
«son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracion: [...] Las que fomenten, promuevan o
inciten directa o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacion o violencia contra personas, grupos o
asociaciones por razon de [...] su pertenencia a una etnia, raza o nacion [...]».

178 Existeixen, també, previsions respecte a actes de genocidi i de lesa humanitat, com els contemplats als
articles 607 i 607 bis CP.

179 Aquests comportaments tenen previsions especifiques en relacié a ambits especifics com son el treball
i ’habitatge. Per una banda, s’estableix el castig penal «al que de forma reiterada lleve a cabo actos
hostiles o humillantes que, sin llegar a constituir trato degradante, tengan por objeto impedir el legitimo
disfrute de la vivienda». Per altra banda, es preveu la sancid penal a «los que, en el ambito de cualquier
relacion laboral o funcionarial y prevaliéndose de su relacion de superioridad, realicen contra otro de
forma reiterada actos hostiles o humillantes que, sin llegar a constituir trato degradante, supongan grave
acoso contra la victimay.

180 1 >article 174 CP determina que «comete tortura la autoridad o funcionario publico que, abusando de
su cargo, y con el fin de obtener una confesion o informacion de cualquier persona o de castigarla por
cualquier hecho que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o por cualquier razon basada en algun
tipo de discriminacion, la sometiere a condiciones o procedimientos que por su naturaleza, duracion u
otras circunstancias, le supongan sufrimientos fisicos o mentales, la supresion o disminucion de sus
facultades de conocimiento, discernimiento o decisiéon o que, de cualquier otro modo, atenten contra su
integridad moral».
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discriminacién referente a la ideologia, religién o creencias de la victima, la etnia, raza
o nacioén a la que pertenezca, su sexo, orientacion o identidad sexual, razones de género,
la enfermedad que padezca o su discapacidad». Segons el Manual practico para la
investigacion y enjuiciamiento de delitos de odio y discriminacion, «para que pueda
apreciarse la circunstancia, basta con que el sujeto activo del delito actiie impulsado por
la motivacidon especialmente indeseable (por), con independencia de si la cualidad
personal objeto del moévil discriminatorio concurre efectivamente o no en el sujeto
pasivo de la conducta» (2010: p. 171). Aquesta agreujant €s I’instrument que pot ser
utilitzat per a caracteritzar com a discriminatoris la majoria d’actes racistes que no
poden ser encaixats en els articles del CP citats anteriorment. Estem fent referéncia als
delictes de lesions (article 147 CP i seglients), amenaces (article 169 CP), coaccions
(article 172 CP), abusos i agressions sexuals (article 181 CP i segiients), injuries (article
208 CP i segiients), danys (article 263 CP), detencio il-legal (article 167 CP),
falsificacié de documentacio publica (article 390 CP i segiients), dentincia falsa (article
456 CP) i fals testimoni (article 458 CP). Entre els il-licits susceptibles als que se’ls hi
pot aplicar I’agreujant de racisme també hi hem de comptar aquells que durant el
periode de la present investigacid han estat vigents i que van ser derogats arrel de la
reforma del Codi Penal de 2015, com son les faltes de lesions (article 617 CP), les faltes
d’amenaces, coaccions, injuries i tracte vexatori (article 620 CP) i les faltes de danys

(article 625 CP).

En conclusid, la normativitat antidiscriminatoria destaca especialment a Espanya per la
centralitat de la resposta penal al racisme, establint-se delictes especifics aixi com
preveient sancions penals agreujades per delictes comuns. Aquesta tendéncia deriva de
la comprensid que els atacs contra els béns juridics protegits pels preceptes penals —la
vida, la integritat fisica i moral o el gaudi dels drets fonamentals— precisen ser
combatuts de forma especifica quan venen motivats pel racisme, justificant-se el
tractament juridic diferenciat pels seus perpetradors. L’establiment de tipus penals
especifics i sancions especials per a combatre la discriminacié i la violéncia contra els
integrants dels grups socials afectats pel racisme es configura com una mostra
d’aplicaci6 de mesures diferencialistes. Es tracta d’una practica, doncs, que esta
intimament relacionada amb el reforcament de I'is de les accions afirmatives, ja que
«propone un concepto de accion positiva amplio (que incluye la politica criminal) e

incisivo (que incluye medidas diferenciadoras)» (Barrére Unzueta, 2004, p. 33).
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Una segona conclusié que podem extreure és que la configuracid de la normativitat
penal en I’ordenament juridic espanyol ens mostra 1’anteriorment citada influéncia del
model estatunidenc, ja que ha incorporat figures juridiques que es fonamenten en el
model basat en I’animositat. La preséncia a I’ordenament juridic espanyol de férmules
que ens remeten a la motivacié del perpetrador en son la millor prova, indicant-nos que
els preceptes penals no vinculen el racisme a accions comeses contra integrants de grups
historicaments minorats. El Manual prdctico para la investigacion y enjuiciamiento de
delitos de odio y discriminacion ho assenyala en relacid a la configuraci6 de I’agreujant

generica per racisme establerta a ’article 22.4* CP:

En cualquier caso, nada obliga a limitar la aplicacion del precepto a supuestos de colectivos
histéricamente discriminados. Para que pueda apreciarse la circunstancia, basta con que el sujeto
activo del delito actiie impulsado por la motivacion especialmente indeseable (por), con

independencia de si la cualidad personal objeto del movil discriminatorio concurre efectivamente o

no en el sujeto pasivo de la conducta (Aguilar, 2015, p. 171)"*.

Una tercera conclusié a la que podem arribar ens assenyala que la criminalitzacié de
determinades conductes discriminatories ha comportat beneficis rellevants. Els més
evidents: una important forca desincentivadora als perpetradors a través de I’amenaga
penal, poder processar i condemnar els autors individuals dels fets i una proteccié pels
afectats. A aquests beneficis més obvis, pero, n’hi hem d’afegir els derivats de la

vessant pedagogica del dret en general i1 del dret penal en particular.

L’Gs de la via penal ha permés configurar socialment les conductes criminalitzades com
a especialment negatives i censurables (Pitch, 2014). Aquesta €s una circumstancia
ampliament analitzada en relacio a la legislaci6 penal que aborda la violéncia contra les
dones, sent objecte d’una extensa producci6 cientifica en el nostre entorn. La jurista M?
Luisa Maqueda (2006, pp. 12-13) assenyala que el recurs penal dota de visibilitat als
problemes de genere i difon un missatge simbolic de negativitat social. La també¢ jurista

Elena Larrauri, en el mateix sentit, assenyala que 1’us del dret penal per a abordar

81 Cert és que existeix una part de la doctrina que considera els preceptes que parlen de fets perpetrats

per ra¢ de pertinega de l’afectat a una raga, étnia o nacid (articles 314, 511 i 512 CP) poden ser
interpretats des de la perspectiva del discriminatory selection model, el qual es centraria en la proteccid
de grups historicament discriminats. En aquest sentit, s’interpreta que les normes estarien referint-se, no a
las motivaciones de I’autor, sino a «las situaciones facticas que normalmente acontecen cuando alguien
actiia por esos motivos» (Giménez-Salinas Framis et al., 2014-2016, p. 21), és a dir, els seus efectes.
Segons aquesta perspectiva a I’hora d’abordar aquestes situacions factiques els operadors juridics haurien
de valorar la pertinenga del subjecte passiu a un grup historicament discriminat i si els efectes de I’accio
es corresponen als que habitualment es donen quan s’actua contra aquest grup. Tanmateix, aquesta
interpretacio sem