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Preambul

1. Sobre el titol: La formacio en competéncies basiques de persones adultes a Catalunya,
1975-2009

La tesi descriu i interpreta la historia de les escoles de persones adultes de la Generalitat,
avui anomenades centres de formacié d’adults (CFA) o aules de formaci6 d’adults (AFA). No
tracta de les nombroses escoles de persones adultes municipals de Catalunya que mereixerien
una altra investigacid, ni tracta del munt d’entitats sense finalitat de lucre, amb programes
que s’inscriuen clarament en el concepte d’aprenentatges de competencies basiques. Fem
historia nomes de les escoles de persones adultes de la Generalitat de Catalunya durant uns
anys concrets®. Justificaré més endavant I’elecci6 d’aquestes dates. Tanmateix, no surt al titol
“escoles de persones adultes”, sind “formacio en competéncies basiques” per dues raons. La
primera, per establir un pont entre el titol i les conclusions finals, on ens preguntarem quin és
I’objectiu del centres de formacid d’adults. Al llarg d’aquests anys veurem que no sempre les
escoles de persones adultes han tingut la mateixa oferta formativa, ha estat molt variada i
diversa, en part pels canvis en el sistema educatiu, perd també perqué la seva historia ha anat
transitant des de la Comunitat a I’ Administracio. La segona rad per no fer servir els termes
“escoles de persones adultes”, perque existeix un imaginari social molt arrelat que les
identifica exclusivament amb segones oportunitats, amb les compensacions i recuperacions

d’unes mancances académiques. Es cert que el concepte de competéncies basiques inclou les

1 A més de la informacio oficial, he pogut treballar amb molta informacid de les comarques de Barcelona i
forca de les de Girona. Un bon resum de la cronologia de I'educacid de persones adultes a Girona i Salt
és pot trobar al capitol "L'educacié, un dret de tothom™ al Ilibre que commemora els 40¢é aniversari del
CFA Girona (2017, pp.171-207) i a La forca del coneixement de Garcia Breton i Sebas Parra. He tingut
una informacié més escassa de les comarques de Tarragona i Lleida atés la menor quantitat d’escoles de
persones adultes. He consultat la tesi doctoral Una aproximacion a la educacion de adultos en Catalufia:
el caso de Lleida i em vaig desplagar a Tarragona per entrevistar al director de la tesi Sebastia Poy, 35
anys mestre de persones adultes i director en aguell moment del CFA Josepa Massanes de Tarragona.
També vaig entrevistar a Manel Callao durant 21 anys director del CFA Tarragona. A Mollerussa, de les
comarques de Lleida, vaig entrevistar la directora del CFA i al coordinador TIC. En canvi, he tingut for¢a
accés a retalls dels diaris locals de Tarragona i Lleida. Una informacio de la situacio de les comarques de
Tarragona i Lleida en el moment de la publicacid es pot trobar a la revista PAPERS d’Educacié d’Adults,
n. 31, febrer 1999.
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competéncies académiques basiques i pot conduir al mateix imaginari, perd no esta tan
construit socialment i permetra abordar amb perspectives mes amplies el tema cabdal dels
objectius, de la missid de les escoles de persones adultes en la societat actual.

Hi ha un text de I’historiador Carr que crec que il-lustra la imatge del pont entre el titol 1
les conclusions, I’interrogant de partida d’aquesta tesi que ha estat subjacent a tot el relat:
com vehicular organitzativament en el futur la necessitat d’educacio i formacié en
competéncies basiques personals i socials, que historicament, en bona part, amb les seves
dificultats i renancies han exercit les escoles de persones joves i adultes de la Generalitat,
pero que progressivament han anat restringint i homogeneitzant la seva oferta. Qué podem
aprendre de la historia. Carr (2010) escriu:

Croce declar6 gue toda la historia es «historia contemporanea» (aqui, el text de Carr ens

remet a una nota de Croce, 2005)?, queriendo decir con ello que la historia consiste

esencialmente en ver el pasado por los ojos del presente y a la luz de los problemas de
ahora, y que la tarea primordial del historiador no es recoger datos sino valorar; porque si

no valora, ;cémo puede saber lo que merece ser recogido? (p.90).

Veure el passat amb els ulls del present i amb la preocupacio que el relat historic serveixi
per donar pautes d’un futur possible, en part igual, pero necessariament diferent. “Recordar
para construir”, deia el conjunt la Oreja de Van Gogh comentant al diari Ara la seva cang¢d
Sirenas, que parla del dolor que va generar ETA amb els atemptats a Sant Sebastia, (Ara, 20

de setembre de 2020, p. 48).

2 El contexto de este famoso aforismo es el siguiente: «los requisitos practicos subyacentes a todo juicio
historico dan a la historia todo el caracter de “historia contemporanea”, porque, por remotos
temporalmente que nos parezcan los acontecimientos asi catalogados, la historia se refiere en realidad a
las necesidades presentes y a situaciones presentes en que vibran dichos acontecimientos».
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2. Data inicial i final de la recerca: 1975-2009

Son dues dates amb un cert simbolisme, la primera de caracter politic, la segona de
caracter administratiu. EI 1975 va morir el dictador i amb ell va desapareixer formalment la
dictadura politica. L’embrié de moltes de les escoles de persones adultes actuals gira al
voltant d’aquesta data. Algunes, com Can Serra de I’Hospitalet de Llobregat o La Mina de
Barcelona/Sant Adria del Besoés, havien iniciat la seva anadura uns anys abans de la mort del
dictador al redos de les parroquies. D’altres posteriorment emparades en les incipients
associacions de veins, en moviments culturals semiclandestins o per la iniciativa de grups de
voluntaris, mestres, estudiants,... Tenien caracteristiques comunes que molt aviat va fer que
connectessin, en una dispersio coordinada. Responien al desert cultural, en paraules de Jaume
Botey, que havia deixat el franquisme. Eren a) projectes educatius amb una forta carrega
politica d’oposici6 a la dictadura i a favor de la justicia social, b) estaven arrelades a 1’entorn,
a la comunitat-barri de la que rebien les necessitats formatives i a la que aportaven solucions
segons les seves possibilitats, 3) eren de factura dialogica amb I’alumnat jove i adult que hi
assistia, 4) quan es van aconseguir algunes places de funcionaris les decisions que s’havien
de prendre es feien en reunions amb els col-laboradors i col-laboradores, persones
contractades laboralment, si n’hi havia, i els representants de 1’alumnat, tots 1 totes al mateix
nivell i 5) buscant la qualitat educativa. En resum, projectes conscientment politics en el
sentit freireda, comunitaris, dialogants, horitzontals i, cercant com es podia I’excel-léncia
pedagogica.

L’escola d’adults de La Verneda era una d’elles amb aquestes caracteristiques, amb
funcionaris i col-laboradors/es voluntaries, pero progressivament va anar destacant-se per
diversos motius, sent admirada o invectivada segons els interlocutors. L’any 2009
I’ Administracid educativa va decidir crear I’AFA La Verneda amb el professorat funcionari

que estava destinat a I’escola d’adults primigénia, separant per una banda 1’escola d’adults,
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entitat social, i I’escola d’adults oficial. Simbolicament era el final d’una connivéncia
programatica entre voluntariat i funcionariat que, en general, en moltes de les escoles de

persones adultes havia comencant a erosionar-se amb el pas del temps.

3. El subtitol: Historia i sociologia d’unes miopies

El terme miopia el fem servir en el sentit figurat d’aquell defecte que produeix una visio
poc clara o poc nitida del que esta allunyat, en el nostre cas, miopia sobre el futur, que
impedeix preveure’l o bandejar-lo. Cal aclarir des del comengament que no es planteja una
dicotomia, miopies d’uns i clarividéncies d’uns altres, sind miopia de totes i tots els actors i
de tots els grups que hi van intervenir de forma activa o passiva. Miopia per la complexitat de
les relacions socials, per I’ambigiiitat intrinseca de les persones, pel desordre de les vides, per
I’atraccio de les rutines que donen la seguretat d’un camp ja explorat i conegut, encara que no
ens acabi d’agradar, davant la incertesa d’allo nou i desconegut; per la impredictibilitat del
futur que sempre té un gir imprevist. Miopies.

Tanmateix, no totes les miopies tenen les mateixes caracteristiques. Hi va haver miopies
estructurals, d’altres semblen més aviat degudes a una contraposicio i una incomoditat
persistent davant del present que en la seva insistencia van crear un corrent de pensament i
d’accio cap a un El Dorado futur. Dissortadament EI Dorado va acabar esdevenint un
holograma somiat, frustrant per als sectors més combatius, pero tal vegada comode per uns
altres. D’altres miopies son miopies d’estratégia, quan és pretén que la dentincia de la realitat
o de certes accions sobre la realitat, la dentncia profética en si, serveixi per transformar la
vida i succeeix el contrari. Finalment alguns sectors i personatges de la nostra historia no els
poden qualificar de miops, van ser, com es deia en altre temps, uns amables i sincers
companys de viatge que, quan van arribar al seu desti van abandonar la companyia i, fins i
tot, van oblidar el que deien en el cami comu; el ports d’arribada eren diferents. Es possible

que la historia, tota la historia, sigui sovint o sempre la historia d’una o multiples miopies, per
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la complexitat humana, com hem dit, perd també perqué el futur depén d’un joc de forces,

d’accions 1 reaccions, dificils de preveure en la seva totalitat.

4. L’autor de la tesi

De nou Carr (2010):

Los hechos de la historia nunca nos llegan en estado «puro», ya que ni existen ni pueden

existir en una forma pura; siempre hay una refraccion al pasar por la mente de quién los

recoge. De ahi que cuando llega a nuestras manos un libro de historia nuestro primer

interés debe ir al historiador que lo escribid y no a los datos que contiene (p.91).

L’autor de la tesi ha estat un actor implicat en aquesta historia, prenent partit quan les
postures no eren unitaries. Per tant, la tesi ha esdevingut una historia de vida, pero una
historia en la que el més important, com ja he expressat, no és el relat del passat, tot i
necessari per comprendre el present, sino la projeccio al futur. Coneixedor de les diverses
tendéncies que van existir he entrevistat a protagonistes diversos, he pogut revisar
documentacid molt variada i he d’agrair per part de tothom una mirada amable al passat sense
enuigs ni ressentiments®. Els i les entrevistades podrien haver acceptat, segurament amb
matisos, aquesta hipotesi: que entre tots i totes hem construit una sociologia de la miopia
humana en una etapa concreta. Hem recordat el passat, tanmateix, amb una mirada benvolent
a les febleses, narcisismes, errors i covardies que han jalonat el nostre cami vital i, alhora,
amb les fortaleses, solidaritats, encerts, postures valentes i il-lusions que també ens han
acompanyat. En les pogues vegades del relat que havia de sortir la meva persona he optat
sovint per fer s de la tercera persona del singular per intentar objectivar al maxim la

interpretacio posterior.

3 Ho exposaré amb més amplitud al capitol de metodologia
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Podria manllevar les paraules de lI'opuscle Jameiat Essalam, Associacio de Osona per la
pau, tot canviant “Jameiat Essalam” per “la tesi”. Escriuen que:

Jameiat Essalam és una historia, una historia clarament subjectiva, perque és contada per

subjectes, per persones que I’han feta. I aquesta historia, que també els ha fet a ells, ha

deixat profunda traces en la seva biografia. Jameiat Essalam és una aposta, un compromis

tens i absorbent anys a través. Es com una frase sense punts ni comes, que les persones

que en formen part a hores d'ara continuen escrivint (Soler, J., 1999, p. 7).

5. Una tesi escrita al llarg de molt anys

Amb époques de més intensitat i d’altres més relaxades. Amb més o menys dedicacid he
estat sempre implicat en algunes aventures de formacié de persones adultes, he fet classes a
persones adultes de forma ininterrompuda en tots aquests anys, tot i que mesurant la meva
dedicacid, he participat en la preparacid i I’execucié de cursos de formaci6 de formadors, he
col-laborat en 1’elaboracié de materials didactics, he cooperat en algunes entitats de forma
diversa, fins i tot, amb moltes limitacions, quan treballava en dos llocs diferents. Situacions
que sovint requerien atencié immediata i no em deixaven gaire temps lliure. Si afegim el fet
de no tenir una pressio laboral per presentar la tesi, el resultat ha estat una tesi realitzada en
diferents etapes. No obstant aixo, les 68 entrevistes realitzades fa uns quants anys no serien
diferents avui, ja que es tractava de recollir records, vivéncies i opinions del passat, no judicis
del present. Poc o gens haurien canviat uns anys despreés.

Fins i tot el capitol 3r. en que es fa una analisi sociologica de les repercussions que la
manca de competencies basiques de les persones adultes té estadisticament en 1’€xit escolar
dels seus fills i filles, en la inclusivitat, en I’abandonament escolar, en 1’abandonament
prematur dels estudis universitaris, en els nivells d’atur, en les diferéncies salarials, en
I’exclusio social, en la salut, en la confianga en la societat, en la participacio electoral, etc.,

tots aquests indicadors han variat de forma poc apreciable en els pocs anys que ens separen
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de les dades recollides (V., per exemple, Curull, 2022) . El mateix podem dir de I’escassa
incidencia de la formacid de persones adultes en els programes electorals o en els mitjans de
comunicacio. Investigat fa uns anys no ha variat o encara ha disminuit la seva preséncia.
L’abséncia de masters especifics a les universitats catalanes es manté i s’han anat reduint
progressivament en els graus els crédits optatius de formacid de persones adultes o educacid
permanent. La dilacié en el temps, en canvi, m’ha permeés con€ixer i minimament implicar-
me en experiéncies actuals que recorden els origens de les escoles de persones adultes de fa

cinquanta anys. Amb el que ha pogut significar de reflexio comparativa.

6. Entitats de comparacio i esperanca

He participat en el naixement de I’escola comunitaria La Troca als barris de Sants on no
hi ha cap escola de persones adultes oficial. Existia, pero I’ Administracio educativa la va
suprimir fa més de 15 anys. La Troca va néixer al barri d’un procés participatiu I’any 2018.
Es un projecte educatiu comunitari, de factura dialdgica, de presa de decisions horitzontals,
amb un pensament i praxi feminista popular, antirracista i de justicia social, i una preocupacié
per ’excel-léncia pedagogica. Son inevitables les comparacions amb les escoles naixents els
anys setanta. Sabem com han evolucionat i podem intentar evitar en les noves i vitals
experiencies els aspectes que no semblen positius per a una educacié comunitaria en
competéncies basiques: academiques, personals, socials i ciutadanes, convenients o
necessaries.

He tingut I’ocasio de participar — en tots els casos des d’una certa llunyania i aportant molt
poc temps a la construccié d’aquestes experiéncies — en el naixement de 1’Escola de Vida del
barri de Les Planes-La Florida de I’Hospitalet de Llobregat, barri que també havia tingut una
escola de persones adultes oficial, suprimida per les mateixes dates que la de Sants. Neix
promoguda des d’un pla integral de I’Ajuntament i va buscar préviament informacié en les

que consideraven bones experiéncies comunitaries en educacio de persones adultes. Una


https://diarieducacio.cat/author/mcurull/
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escola primaria, comunitat d’aprenentatge, els va obrir els seus espais i les seves estructures
formals perqué poguessin donar els primers passos. Pulsions diferents provoquen I’aparicio
de La Troca o I’Escola de Vida, pero les dues m’han servit per valorar en temps real les
hipotesis a les que em conduia la historia.

El cas d’Eicascantic (Escola d’Inclusi6 i formacié Casc Antic) de Barcelona és diferent.
Nascuda I’any 1976 de les preocupacions culturals de I’associacié de veins del Casc Antic, va
tenir una infancia semblant a la resta d’escoles d’adults de 1I’¢época. Durant uns anys la seva
formacio basica va ser financada com a taller ocupacional, va donar titols oficials de
Certificat i Graduat Escolar per un error del Departament i va continuar donant-los uns anys
més, fins ben entrats els vuitanta, fent servir eines col-lectives d’administracio creativa. En el
dilema que es va presentar a finals dels setanta a totes aquestes entitats de passar o no passar
a ser escoles oficials per les implicacions que una i altra opci6 tenia*, Eicascantic va prendre
I’opcid molt minoritaria de mantenir-se com a escola popular fins 1’actualitat. Ha estat per a
la tesi una eina molt valida per comparar els processos que han seguit una i altra opcid.
L’index de seguretat que dona ser una escola oficial pot tenir el risc de tendir a la comoditat
organitzativa i educativa: seguir les normes que s’estableixen al marge de 1’entorn i les seves
necessitats formatives. Al contrari, la permanent inseguretat economica i d’espais de les
entitats socials sense finalitat de lucre que fan formacio en competencies basiques com
Eicascantic, els roba massa temps a la cerca i justificacio de subvencions i els limita en
I’oferta formativa de titulacions. Pero, a canvi, els dona més sensibilitat a les situacions de
precarietat educativa de I’entorn ampli, precarietat al capdavall socioecondomica i, en les
Gltimes décades, també precarietat per inseguretat legal per a molts i moltes de les
participants immigrades. La seva propia incertesa estructural, que reverteix en la inseguretat i

fragilitat laboral de les persones contractades, les fa més sensibles a totes les mancances, i els

4 Es dedica un espai al cap. 5 a exposar els arguments d’una i altra postura.
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“obliga” a obrir vies de mediacio i orientacio pels participants, i de col-laboracié amb
I’entorn. Les fan també¢ sensibles a la qualitat pedagogica de les formacions. No es poden
enaltir ni la inseguretat ni I’acomodacio educativa. Cal trobar vies que les superin.

De I’entitat PROBENS (Promocié i Benestar Social), entitat de formacio i insercio laboral
- nomes he col-laborat i col-laboro amb la seva presidenta, Montserrat Ros, en una altra
associacio de formacio de formadors/es — m’interessava, segons que m’explicava, el seu
origen, el 1983, a partir d’una série de persones que es coneixien d’un partit politic de la
transicid. Preocupats per 1’atur, fonamentalment de persones amb poca formacio, van fundar
I’entitat, pero les seves preocupacions estaven en altres ambits i van anar desapareixent a
favor d’un nou nucli impulsor. M’interessava per reflexionar sobre el paper dels partits
politics en I’impuls de la formacio de persones adultes. Hi van ser presents amb les escoles de
persones adultes inicials quan 1’objectiu comu era 1’oposicio al franquisme, certs partits en
I’oposici6 a la majoria parlamentaria entre els anys 1988 1 2004 van donar un suport
important al sector del professorat de persones adultes progressivament oposats i enfrontats a
la dependencia del Departament de Benestar Social per les mesures (0 no mesures) que
anava adoptant. Un cop aquests partits aconsegueixen els seus objectius, la formacié de
persones adultes passa a la nimietat dels seus programes electorals.

D’APROPEM-NOQOS, entitat que no coneixia més que per reunions de la Coordinadora de
la Llengua de I’Ajuntament de Barcelona, m’interessava percebre la seva proximitat a
I’ Associacié de Veins del Poble Nou i la seva organitzaci6. A 1’entrevista amb el president de
I’ Associacio, apareix molt clar I’organigrama. Per una banda Apropem-nos és una entitat que
acull i ensenya a persones immigrades les nostres llengties, que alfabetitza i fa tasques de
postalfabetitzacié amb persones “autoctones”. Aquesta feina la fan persones contractades —
“téecniques” a ’entrevista - i voluntaries. Hi ha la comissio permanent, en la que hi participa

entre d’altres el president de 1’associacid de veins, que es troba periodicament dos o tres cops
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al mes on es prenen les decisions més immediates. Un plenari que agrupa una xarxa
d’entitats, serveis del Districte, la parroquia,... marca les directrius.

Em va interessar tamb¢ capir alguna particularitat d’entitats que han nascut i tenen el
suport d’una entitat religiosa com el jesuites, MIGRA STUDIUM, o els escolapis, SERVEI
SOLIDARI, entitats molt properes en I’ensenyament de les llengiies a persones immigrades
i, logicament, amb unes estructures molt diferents, pero molt similars en la practica. En
aquests dos casos, vaig fer un intercanvi de mails amb preguntes i respostes de persones amb

una implicacié rellevant.

7. Sistema i persones

La situaci¢ actual dels CFA de la Generalitat no sembla 1’idoni segons el criteri de la
majoria de persones que les coneixen amb més o menys proximitat. Hi ha critiques molt
diverses: al seu entotsolament, a I’aillament de 1’entorn i dels seus problemes, a la burocracia
que han de suportar, a la manca de flexibilitat en 1’oferta, etc. Les critiques acostumen a ser
sistémiques, poques vegades al professorat en el seu conjunt, perque quan t’apropes, molts (o
la majoria) dels professors i professores es reinventen amb les eines que tenen a les mans. La
tesi pretén aportar un relat documentat i una interpretacié historica fonamentada, que aporti
elements de transformacié del sistema des de una reflexio de les competencies basiques,

academiques, personals i socials.

8. L’obligaci6 de la memoria
Silvia Marimon a /’Ara cita un fragment de Primo Levi on afirma que
la memoria és un deute. Ho és per a tothom i especialment per als qui hem tingut la mala
sort pero també, en certa manera, I’aventura de viure experiéncies fonamentals. Crec que
realment és un deure transmetre la memoria de tot allo que hem viscut (Ara, 27 juliol

2009).
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Evidentment no €s comparable la memoria de I’Holocaust que recorda Primo Levi amb la
del relat de I’inici 1 el decurs de les escoles d’adults de la Generalitat. Pero crec necessari
mantenir la idea que la memoria és un deure, afegint-hi, com ho fa ell en els seus llibres, un
deure reflexiu. La reflexio sobre la memoria col-lectiva és un deure.

En aquest sentit crec un deure acabar aquestes notes introductories recordant tots aquells
companys i companyes que ens han deixat, que son part d’aquesta historia, alguns d’ells
entrevistats, demanant disculpes pels oblits.

Jaume Botey, Maite Badia, Frederic Companys, Rafael Farré, Joan Manrubias, Angela
Miquel, Ferran Sanchez, Paco Serra, Montse Teruel, Jaume Tuset, Pep Vidal, Manel
Andreu,...

El suefio va sobre el tiempo / flotando como un velero. / Sobre la misma columna /
abrazados suefio y tiempo / cruza el gemio del nifio / la lengua rota del viejo. / Y si el suefio
finge muros / en la llanura del tiempo / el tiempo le hace creer / que nace en aquel momento

Ricardo Pachén
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Capitol 1
Terminologia i sigles utilitzades

La literatura internacional sobre la formacio de persones adultes no ha aconseguit establir
un sentit univoc als diferents termes utilitzats en aquest ambit educatiu. Els documents, la
legislacid i la bibliografia en general participen d'aquesta relaxacio terminologica. El
Memorandum sobre I'aprenentatge permanent de la Comissio de les Comunitats Europees
(Brussel-les, 2000) es feia resso d'aquesta situacié en un cas concret, el de I'aprenentatge
permanent. La falta de claredat de conceptes que denuncia podria fer-se extensiu als
conceptes d'educacio o formacié d'adults o a qualsevol dels termes que farem servir en
aquesta tesi:

L'Aprenentatge Permanent segueix sent definit de forma molt diversa en contextos

nacionals diferents i amb objectius diferents. Les tltimes publicacions disponibles sobre

les politiques suggereixen que les definicions segueixen sent bastant informals i

pragmatiques, i es relacionen més amb l'accié que amb la claredat de conceptes o termes

legals (p.10).

En el mateix sentit, en un document de la UNESCO més recent, el segon Informe mundial
sobre I'aprenentatge i I'educacié d'adults, Irina Bokova (2013), Directora General de la
institucio, basant-se en les dades rebudes dels 129 estats membres afirma en el Prefaci de
I'Informe que “el panorama és dispar”,

Politiques d'educacié d'adults existeixen en molts paisos, pero la seva comprensio varia

significativament. Alguns paisos equiparen I’«educacid d'adults» amb la «alfabetitzacidy,

mentre que uns altres la vinculen amb la «educacio i la formacid tecnica i professional».

Aquestes diferencies constitueixen un desafiament per a la recol-leccié d'informacid (...).

Sense dades clares i comparables sobre els participants, és dificil avaluar lI'impacte dels

programes d'educacio d'adults. Molts estats membres han informat sobre una amplia
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gamma de programes d'educacio d'adults més enlla de I'alfabetitzacio, pero no es disposa

de dades mundials comparables per identificar el nombre d'educands joves i adults que son

atesos (p.8).

Repassarem breument I'Gs dels termes educacié o formacié d'adults i el d'educacio o
formacio permanent tant en les instancies internacionals com en la legislacio que afecta més
directament a aquesta tesi, per confirmar aquesta polisemia conceptual que designa amb
frequéncia de forma equivoca i finalment restrictiva el contingut que les definicions dels
organismes internacionals els atribueixen. L's comu dels termes reflecteix amb major
intensitat aquesta distancia entre les definicions de caracter panoptic i la practica que arrela
amb la realitat quotidiana. A més, com veurem, I'Gs administratiu s'apropa en general més a
I's comu dels termes. Per tot aix0, comencarem per fixar el significat dels termes que farem
servir i de pas les sigles i acronims que aniran apareixent al llarg d'aquesta tesi. Seguim en
aquest sentit una llarga tradicié utilitzada en els protocols medievals de la filosofia i la
teologia, com els Declaratio terminorum escolastics, transmutats en part en el “estat de la

qiiestid” actual.

1.1. Terminologia

1.1.1 Educacié o Formacio d'Adults / Educacié o formacio de persones adultes.

La definicié més reproduida de I'educacié d'adults o educacié de persones adultes és la
Recomanacio sobre educacio d'adults de la dinovena reunié de la Conferéncia General de la
UNESCO, celebrada a Nairobi el 1976. Malgrat no haver estat una Conferéncia orientada
exclusivament a l'educacid de persones adultes, les Conferéncies internacionals posteriors,
aquestes si, especifiques sobre I'educacid de persones adultes — Paris 1985, Hamburg 1997,
Belém (Brasil) 2009, Marrakech 2022 -, la continuen subscrivint. La VI Conferéncia

Internacional (2009) afirma “ Subscrivim la definici6 d'educacio6 d'adults, establerta per
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primera vegada en la Recomanacio de Nairobi sobre el desenvolupament de I'educacio
d'adults de 1976 i desenvolupada a la Declaracié d'Hamburg de 1997 (p.3).

Aquesta afirmacio de la Conferéncia Internacional d'Educacio d'Adults de la UNESCO fa
inevitable reproduir la coneguda definicio de Nairobi (1976):

L'expressid educacié d'adults, designa la totalitat dels processos organitzats d'educacio,

sigui quin sigui el contingut, el nivell i el metode, siguin formals o no formals, ja sigui que

perllonguin o reemplacin I'educacio inicial dispensada a les escoles i universitats, i en

forma d'aprenentatge professional, gracies a les quals, les persones considerades com a

adults per la societat a la qual pertanyen, desenvolupen les seves aptituds, enriqueixen els

seus coneixements, milloren les seves competéncies tecniques o professionals o els donen

una nova orientacio, i fan evolucionar les seves actituds o el seu comportament en la doble
perspectiva d'un enriquiment integral de I'home i una participacié en un desenvolupament

socioeconomic i cultural equilibrat i independent.

L'educacio d'adults no pot ser considerada intrinsecament, siné com un subconjunt integrat

en un projecte global d'educacio permanent (p.1).

El CEDEFOP (European Centre for the Development of VVocational Training) en la segona
edicio de la seva Terminology of European education and training policy (2014) oposa
simplement I'educaci6 d'adults a la formacid inicial, suposant que aquesta s'ha realitzat en
I'edat determinada pels sistemes educatius respectius. Defineix I'educaci6 d'adults com

Formacid, de tipus general o professional, que s'imparteix a persones adultes després de

finalitzar I'educacio i formacio inicial amb finalitats professionals o personals i els

objectius de les quals son els seglents:

* proporcionar als adults una formacio general sobre temes en els quals alberguen un

interes particular (per exemple, universitats de Iliure assisténcia);
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» oferir a les persones una formacié compensatoria en aquelles competéncies basiques que
no hagin adquirit en etapes anteriors de la seva educacié i formacid inicial (per exemple,
competéncies de lectura i aritmética);

» facilitar I'accés a qualificacions que no es van aconseguir, per diversos motius, en el

sistema d'educacio6 i formacio inicial;

» adquirir, millorar o actualitzar coneixements, destreses o competéncies en un ambit

especific (el que es coneix com a «formacié continua») (p.19).

No és l'objecte d'aquesta tesi analitzar les nombroses definicions sobre educacio o
formacio de persones adultes que han realitzat els diferents autors o organismes oficials.
Només per apropar-nos una mica més a l'objecte estudiat, la historia de la formacié en
competeéncies basiques a Catalunya de 1975 a 2009, incorporem dues enumeracions
legislatives dels ambits que compren la formacio d'adults i que, en tractar-se de lleis, haurien
d'orientar I'organitzacio6 d'aquest sector educatiu a Catalunya en la part que correspon del
periode que estudiem. Encara que com veurem la normativa posterior a les lleis acostuma a
estar molt allunyada d'aquestes declaracions de principis, apropant-se al simptomatic i
revelador titol del document de I'OCDE de 2003, Beyond Rhetoric: Adult Learning Policies
and Practices, que el Ministerio d'Educacion espanyol va editar amb el titol de Mas alla de la
retrica: politicas y practicas de la educacion de adultos. Intentarem analitzar dos de les
enumeracions de la legislacio vigent a Catalunya, omnicomprensiva la primera, més
restrictiva la segona, arribant a una conclusio: les lleis es mantenen en una retorica
declarativa, les normes posteriors segueixen una rutina adaptativa.

La Llei de Formacio6 d'Adults de la Generalitat de Catalunya (1991), no derogada per la
legislacié posterior, afirma:

La formaci6 d'adults compren els ambits fonamentals d’actuaci6 segiients:
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a) La formacio instrumental i la formacio basica, enteses com a formacio general i
compensadora d'una formacio deficitaria en relacié amb el desenvolupament i les
exigencies de la societat actual. Aquest ambit ha de permetre I'accés de la persona adulta a
tots els nivells de 1'ensenyament reglat, fins a la universitat, i a altres modalitats noves.

b) La formacid per al mon laboral, entesa com 1'aprenentatge inicial per a poder

incorporar-se al mon del treball, i 1'actualit-zacio, la reconversid i el perfeccionament de

coneixements i habilitats per a exercir una professio o un ofici segons les exigéncies del
desenvolupament social i del canvi constant del sistema productiu.

c) La formacio per al lleure i la cultura, entesa com una dimensio de la formacié d'adults

que cerca 1'aprofitament, amb finalitats formatives, del temps lliure i de desocupacio

laboral, i I'aprofundiment en els valors civics, en una participacié mes plena en la vida
social i en el coneixement de la realitat social i cultural de Catalunya dins un proces de
recuperacio nacional.

Aquests tres ambits incideixen des de camps d'actuacio diferents en la formacio integral de

la persona (titol preliminar, article 1).

L'articulat posterior i la normativa seguent va desenvolupar I'apartat a) d'aquesta
enumeracio, ja que la formacié per al mén laboral era fonamentalment competéncia del
Departament de Treball, apartat b), i I'oci i la cultura es dirigien o des del Departament de
Cultura o des dels ajuntaments, apartat c). Departaments i corporacions locals que en general
han fet cas omis de la llei de 1991 del Govern de la Generalitat, caiguda en I'oblit. Malgrat
que existeixen per llei una Comissio Interdepartamental (art. 24) que havia d'elaborar el
Programa Interdepartamental, coordinar i avaluar els projectes de formacié d'adults (art. 26),
un Consell Assessor (art. 22 i 23) i un Programa General de Formacio d'Adults (art. 19),
elaborat pel Departament competent (art. 30) i aprovat pel Govern de la Generalitat (art. 29),

malgrat que les corporacions locals havien d'elaborar plans locals de formaci6 (art. 20) — en
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alguns casos, no gaire, s’ha complert la llei - , la realitat de les propostes legislatives en
aquests més de trenta anys transcorreguts €s un enorme pou d’incompliment per part dels
organismes corresponents. Respecte a “la formacid instrumental i la formacio basica” (apartat
a) de la llei), el Departament competent les ha anat desenvolupant en tres fases diferenciades:
la primera, quan la formaci6 d'adults depenia del Departament de Benestar Social, que
podriem qualificar de fase de “perplexitat projectiva”, la segona, també a Benestar Social, de
“incapacitat per realitzar un canvi difis” i la tercera, ja en el Departament d'Educacio, de
“tornada a la rutina retroescolar adaptativa, retorn a la insignificanga”. Aquests qualificatius
intentarem fonamentar-los en els fets documentats, les opinions recollides i les vivencies de
les persones entrevistades i de 1’experiéncia personal. Hi afegim una perspectiva sobre
I'epoca anterior a la llei de formacio d'adults de 1991, que també forma part d'aquesta tesi.

El segon document legislatiu és la LEC, la Llei d'Educaci6 de Catalunya (2009) que
dictamina:

1. L’educacio d’adults té per finalitat, en els termes que determina la llei especifica que la

regula®, fer efectiu el dret a I’educaci6 en qualsevol etapa de la vida, amb els objectius

especifics seglents:

a) Formar els alumnes en els ensenyaments obligatoris, amb les metodologies adequades a

[lur edat.

b) Preparar els alumnes per a 1’accés a les etapes del sistema educatiu de régim general |,

si escau, de regim especial.

¢) Possibilitar a totes les persones el desenvolupament de llur projecte personal i

professional i facilitar-los la participacio social.

5 Esrefereix a la Llei de Formacié d’adults de 1991.
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d) Informar i orientar les persones sobre les accions formatives més adequades a llurs

interessos i possibilitats.

e) Validar les competéencies adquirides per altres vies formatives.

2. Els programes d’educacio d’adults 1 les accions formatives corresponents han

d’incloure, si més no, els ambits segiients:

a) L’educaci6 general i I’acceés al sistema educatiu, que comprén les competéncies

basiques, els ensenyaments obligatoris i la preparacid per a ’accés a les diverses etapes

del sistema educatiu.

b) L’educacié per a adquirir competeéncies transprofessionals, que comprén la formacié en

tecnologies de la informaci6 1 la comunicaci6 i I’ensenyament de llengiies.

¢) L’educacio6 per a la cohesid i la participacid social, que compren 1’acollida formativa a

immigrants adults, la iniciacio a les llengties oficials i a una llengua estrangera, la

introduccio a les tecnologies de la informaci6 1 la comunicacio i la capacitacié en 1’ts

d’estratégies per a I’adquisicio de les competencies basiques (article 69).

La Llei d'Educacio6 de Catalunya comprén 205 articles, 28 Disposicions addicionals, 11
Disposicions transitories, 1 Disposicié derogatoria i 4 Disposicions finals. D'aquests 249
“articles” sol 3 estan dedicats especificament a 1'educaci6 d'adults, del 69 al 71.

Una comparativa rapida entre les dues legislacions demostra com en la LEC s’han
concretat per reduccio els ambits de la formacié laboral i I'oci i la cultura que hauria d'abastar
I'educacié o formaci6 d'adults segons la llei especifica promulgada en 1991, actualment
vigent en un navol administratiu. La LEC, a diferéncia d'altres aspectes del sistema educatiu
que regula, en adults no és projectiva, sind que s'adapta o descriu la realitat de I'educacio de
persones adultes tal com estava en el seu moment i esta normativitzada. No escapa a la
retorica. Basti un exemple. A l'apartat 1.a se afirma que un dels objectius de I'educacio

d'adults és “formar els alumnes en els ensenyaments obligatoris, amb les metodologies
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adequades a la seva edat”. Sembla dificil que es pugui formar els alumnes amb les
metodologies adequades a la seva edat si no se li exigeix als i les educadores/professores cap
formacio prévia en tals metodologies.

Tornem a les primeres definicions omnicomprensives dels organismes internacionals.
L'element clau que defineix el subjecte de I'educacio o la formacio de persones adultes es
resumeix, com hem vist, en una certa tautologia: que el subjecte de I'educacio o de la
formacio6 sigui una persona considerada adulta per la societat a la qual pertany. Aquest
concepte va reduint el seu contingut en I'imaginari comu i, en paral-lel, en el llenguatge
normatiu, equiparant lI'educacio6 d'adults a la formacio basica de persones adultes i, mes d'una
vegada, nuclearitzada en els seus aspectes més instrumentals i académics de la lectoescriptura
i I'obtencio del titol basic del sistema educatiu que correspon a cada epoca. D'aqui que la
normativa mirant pel mirall retrovisor proveeixi als centres publics dependents de la
Generalitat dels mateixos docents que els del sistema educatiu de primaria i secundaria i
organitzi el calendari lectiu i I'organitzacié dels centres de persones adultes de la mateixa
forma. Passem aixi d'una autopista en la literatura legislativa a una carretera de segon ordre a
la practica, d'una sola direccid, en la qual I'atencié posada en el retrovisor ens porta moltes
vegades a xocar amb la realitat de les necessitats educatives de les persones adultes, encara
gue a aquesta perspectiva retrovisora i escolar se li afegeix una oferta marcada per la

demanda del mercat formatiu en el marc de I’ensenyament académic.

1.1.2 Educacié permanent / Formacié permanent / Educacio al llarg de la vida

(Lifelong Learning).

Igual que amb el concepte d'educacié o formacio6 d'adults la definicié més referenciada de
I'educacié o formacié permanent és, de nou, la de la Recomanacié sobre educacié d'adults de

la dinovena reunié de la Conferéncia General de la UNESCO, celebrada a Nairobi (1976):
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- L'expressid "educacié permanent” designa un projecte global encaminat tant a
reestructurar el sistema educatiu existent, com a desenvolupar totes les possibilitats de
formacio fora del sistema educatiu,

- en aquest projecte, I'nome és lI'agent de la seva propia educacio, per mitja de la interaccio

permanent de les seves accions i la seva reflexio,

- I'educacié permanent lluny de limitar-se al periode d'escolaritat, ha d'abastar totes les

dimensions de la vida, totes les branques del saber i tots els coneixements practics que

puguin adquirir-se per tots els mitjans i contribuir a totes les formes de desenvolupament
de la personalitat,

- els processos educatius, que segueixen al llarg de la vida els nens els joves i els adults,

qualsevol gue sigui la seva forma, han de considerar-se com un tot.

En aquesta definici6 panoptica el concepte de “educacié permanent” podria equiparar-se
simplement al concepte de “educacio”. La persona és subjecte d'educacié durant tota la seva
vida. Encara que sembla afirmar amb cert entusiasme eloguent que el sol fet de contemplar
I'educacié des d'una perspectiva permanent hauria de servir per reestructurar o transformar tot
el sistema educatiu actual. La realitat del sistema educatiu existent sembla poc inclinat a
aquest designi, segueix la seva propia via.

Pocs anys després la UNESCO (1979) publicava una terminologia en la qual descrivia de
nou el concepte d'educacié permanent, insistint en els diversos usos d'aquest concepte, segons
paisos i contextos:

Lifelong education, lifelong learning, lifelong integrated learning, permanent education

(educacién permanente, aprendizaje permanente, aprendizaje permanente integrado). En

inglés estos términos pueden considerarse como sinénimos. Los tres primeros se

originaron del deseo de enfatizar los diferentes aspectos del concepto que ellos denotan. El

cuarto es una traduccion literal del francés. Los términos conceptualmente infieren que la



36

educacion no es una experiencia que se da de una sola vez ni que esta confinada a un ciclo
inicial de educacidn, sino que constituye todo un proceso que debiera proseguir a través de
la vida. La vida en si misma es un proceso continuado de aprendizaje.

Tal aprendizaje ha de tener un propdsito y debera implicar una continuidad de manera que
el individuo, hombre o mujer, pueda mantenerse actualizado respecto a las
transformaciones econémicas, politicas, técnico-cientificas y socioculturales que tienen
lugar en el mundo moderno. Ademas, le permite prepararse a si mismo para el cambio, de
acuerdo con sus propias circunstancias (matrimonio, paternidad, situacion ocupacional,
vejez, etc.) para que pueda lograr el potencial total para su desarrollo individual, ya sea
psiquico, espiritual o fisiologico. La educacion permanente abarca las experiencias tanto
intencionales como incidentales de aprendizaje.

Con el uso, este concepto se ha ido transformando. Frecuentemente se encuentran otros
dos significados: en algunos contextos, los términos se emplean como sinénimos de
educacidn de adultos; en otros contextos se utilizan para significar la organizacion de
oportunidades de aprendizaje requeridas para servir las necesidades del individuo a traves
de su vida (excluyendo el aprendizaje incidental). En América del Norte continuing
education se emplea con este significado.

El término francés éducation permanente tiene la misma accepcion que lifelong education
y sus sindénimos, y ha sufrido una transformacién similar.

El concepto espafiol educacion permanente se ha tomado de la versién original francesa
con el mismo significado (pp.71-72).8

Aguest text constata de nou I'Us difts de la terminologia d'aquest camp educatiu.

6 V. també per a la terminologia en general: Federighi, P. (2000). Glosario de la Educacion de las
Personas Adultas en Europa. Xativa (Valéncia): Dialogos.
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La Terminology del CEDEFOP (2014) citada, no utilitza els termes d'educacio o formacid
permanent. Prefereix denominar-ho aprenentatge al llarg de la vida / aprenentatge
permanent, definint-ho practicament en els mateixos termes que la Recomanacio de la
UNESCO:

Tota activitat d'aprenentatge iniciada a qualsevol moment de la vida d'una persona amb la

finalitat de millorar els seus coneixements teorics i practics, destreses, competencies i/o

qualificacions (p.171).

Es refereix també a I'aprenentatge a I'ample de la vida / aprenentatge en tots els
contextos de la vida com

formacio o aprenentatge formal, no formal o informal que pot abastar qualsevol aspecte de

la vida personal, social o professional d'una persona i que pot dur-se a terme en qualsevol

etapa de la vida.

Nota: I'aprenentatge en tots els contextos de la vida constitueix una dimensio de

I'aprenentatge permanent (p.172).

En canvi, s'aproxima al concepte de formacié permanent/reciclatge professional quan es
refereix a la formacié continua un cop finalitzada la formacié inicial:

Educaci6 o formacié que té lloc quan finalitza el sistema d'educacio i formacio inicial, o

quan comenca la vida activa, i que pretén ajudar a les persones a:

 millorar o actualitzar els seus coneixements i/0 destreses;

« adquirir noves destreses amb vista a propiciar un canvi o una reconversié professional;

* prosseguir el seu desenvolupament personal o professional.

Nota: la formaci6 continua forma part de I'aprenentatge permanent i abasta tots els tipus

d'educacié (general, especialitzada, professional, formal o no formal, etc.). Constitueix un

factor clau per garantir I'ocupabilitat de les persones (p.51).
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Durant molts anys a Catalunya i actualment a la major part de I'Estat Espafiol s'ha usat el
terme d'educacio permanent d'adults que, en el cas de Catalunya, restringia I'adjectiu
“permanent” 1 la “educacio d'adults” a la concepcio retroescolar adaptativa que hem esmentat
anteriorment. De les 10 lleis autonomiques de formacié basica de persones adultes,
promulgades entre 1990, la d'Andalusia, i 2006, la de Balears, els termes educacio, formacio i
permanent s'usen en els titols de les lleis de forma indistinta.

Aquest ball terminologic creiem que justifica la necessitat d'aclarir els termes que farem
servir en aguesta tesi, tal com indicavem al comencament (Ayuste, Casamitjana, Ferrer,

Formariz i Massot, 2009, pp.32-38).

1.1.3 Educacié/Formacié en competéncies basiques de persones adultes.

L’ordenaci6 del sistema educatiu, la LOGSE (1990), deixava enrere I'EGB 1 el Graduat
Escolar, estenia la formacio universal basica i obligatoria fins als 16 anys i creava el nou titol
de Graduat en Educacié Secundaria Obligatoria (GESO). La implantacio a les escoles
d'adults va trigar més d’una década a completar-se. Diverses qliestions es plantejaven. Entre
d’altres, trencava l'esquema tradicional d’articulacid entre professionals de magisteri, en
introduir un nou cos docent, el de secundaria, amb horaris més reduits i sense la tradici6 de
funcionament establerta als centres d'adults. Pero el que en aguest apartat ens interessa és que
amb ocasié de la nova titulacié un sector de I'educacié i formacié basica de persones adultes
ens vam plantejar el contingut que havia de tenir tal formaci6 quan es tractava de respondre a
les necessitats educatives de la poblacio adulta.

Enteniem i entenem que el titol de GESO, pel mateix fet de ser obligatori i universal, és a
dir, per a tota la poblacid, hauria de dotar ala adolescents d'aquelles competéncies basiques
atils per a la vida, transformant aspectes importants dels ensenyaments del curriculum actual,
en bona part propedéutic, preparacio per continuar estudiant el batxillerat (menys la formacio

professional) i més endavant estudis universitaris. Pero al marge d'aquesta consideracid sobre
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el curriculum del sistema educatiu obligatori, amb persones adultes la qliestio es plantejava
de forma més aguda. En primer lloc, la gran majoria de persones adultes d'aquell moment que
volien obtenir el GES’, no pretenien continuar estudis de batxillerat. Per tant, sobraven els
coneixements purament propedeutics si no s'argumentava la seva necessitat des del punt de
vista dels processos cognitius que induien. En segon lloc, en persones adultes I'aprenentatge
basic té encara més connotacions d'immediatesa que pugui tenir en I'adolescéncia. I,
finalment, creiem i creiem que el curriculum de GES d'adults no podia ser una adaptacio
acritica i commiserativa del curriculum del GESO de I'adolescéncia.

El curriculum del GES d'adults no podia confeccionar-se mirant pel retrovisor el
curriculum adolescent, suprimint “arees de coneixement obligatories” (LOGSE, Art. 20.2)
com l'educacié plastica i visual (encara que de forma indirecta i elusiva pugui haver-se inclos
en algun dels ambits en qué s'organitza el curriculum d'adults), la masica o I'educacio fisica i
reduint el contingut de les altres arees, sense cap argumentacié dels criteris amb els quals
es realitzaven i es continuen realitzant les amputacions. Es tractava, per tant, de superar la
postura retroescolar i suposadament paternalista, alleugerint el curriculum per facilitar a les
persones adultes I'obtencio del titol oficial. Insistim, tot aixo sense argumentacio i criteris
psicopedagogics o socioldgics coneguts que poguessin justificar amputacions, exoneracions o
abreviatures.

No estavem en contra que I'obtencid del GES requeris menys temps i menys carrega
académica. Estavem en contra del procediment de les reduccions, al nostre entendre aleatori i
sense fonament en la psicopedagogia adulta. Plantejar una alternativa, encara que fora d'una
forma generica, ens va portar a iniciar en els any s 1996-1997 una recerca inacabada sobre

les competencies basiques necessaries de les persones adultes. Competéncies basiques sobre

7 Suprimim I'O de GESO, perqué evidentment amb persones adultes els estudis no sén “obligatoris”,

encara que el titol académic que s’obtingui sigui el mateix.
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les quals fonamentar a) poder gaudir dels béns que la societat i les altres persones ofereixen
(cal tenir-ne informacid i criteri discriminatiu), b) poder aportar a la societat nous recursos
amb el treball, els coneixements i I’experiéncia (cal haver apres i viscut el valor de compartir-
los), ) voler gestionar els afers socials des de pressupostos participatius i, tot plegat, d)
havent assolit un nivell suficient d'autonomia i estabilitat personal. Si el GES certificava
socialment posseir les competencies basiques en la poblacié adulta, quines eren, quines son,
aquestes competéncies?®
D'altra banda, érem conscients que, com reflectiria anys més tard “La xarxa europea
d'informaci6 en educaci6” EURYDICE (2012),
No hay una acepcion universal del concepto de "competencia clave”. A pesar de las
diferentes concepciones e interpretaciones del término, la mayoria de los expertos parecen
coincidir en gue para que una competencia merezca el atributo de “clave"”, "fundamental”,
"esencial” o "basica", debe ser necesaria y beneficiosa para cualquier individuo y para la
sociedad en su conjunto. Debe permitir que un individuo se integre apropiadamente en un
numero de redes sociales, al tiempo que permanece independiente y personalmente eficaz
tanto en situaciones que le son conocidas como en otras nuevas e imprevisibles.
Finalmente, puesto que todas las situaciones estan sujetas a cambios, una competencia
clave debe permitir a las personas actualizar sus conocimientos y destrezas constantemente
con el fin de mantenerse al corriente de los nuevos avances (p.14).
Partiem, doncs, en la recerca inacabada de 1996 d'una premissa: el contingut de les
competéncies basiques de la poblacié adulta no ho poden determinar els experts docents o els
tecnics de les administracions d'educacid ells sols. Calia escoltar I'opinié i dialogar amb altres

persones, amb o sense estudis, i especialment amb aquelles que estan en contacte amb el

8 Article 5.1 de la LOGSE. L'educacid primaria i I'educacié secundaria obligatoria constitueixen
I'ensenyament basic. (...) 5.2 L'ensenyament basic sera obligatori [La negreta és nostra].
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public i que esperarien d'ell uns coneixements suficients per comprendre les seves
orientacions. Posem alguns exemples. Quin nivell de coneixements i de comprensio esperaria
una metgessa perque els seus pacients entenguin les seves explicacions i recomanacions? O
una assistent social? O un técnic que esta en un punt d'orientacio ciutadana? O una assessora
d'un banc? O un gestor o0 advocat? O un professor de secundaria que convoca als pares?
Quines competencies hauria de tenir tota persona adulta per distanciar-se criticament davant
un anunci publicitari, per defensar els seus drets com a consumidor o consumidora, conéixer
els seus drets laborals, situar-se davant el sistema impositiu o davant la propaganda politica
amb un minim coneixement de causa? Per descomptat, les persones adultes no podem tenir
en tots aquests casos un coneixement expert, pero si un coneixement i unes habilitats que ens
permetin transitar i intervenir en la vida de forma conscient i preguntar als experts quan sigui
necessari.

Vam acotar la tematica a tres grans interrogants: 1) habilitats que la societat exigeix, o
conjunt de competencies basiques que una societat determinada requereix a cada persona
perque aquesta pugui interactuar amb les altres persones i amb els serveis generals; 2)
habilitats que les persones adultes han adquirit a través de la vida, ja que les persones
aconseguim moltes de les nostres competéncies a través de 'autoaprenentatge, I’ intercanvi de
coneixements amb altres persones i el contacte amb els serveis i els objectes d'Us quotidia; 3)
dificultats que els usuaris es troben quan han d’utilitzar els serveis publics o en les
explicacions i instruccions d'Us de les maquines expenedores o dels electrodomestics comuns.
La societat no sempre facilita la informaci6 per poder usar els serveis i els objectes d'Us
quotidia.

En un quadre de doble entrada sobre cadascuna d'aquestes tres grans qliestions es
preguntava, a) els coneixements culturals i/o0 académics necessaris: conjunt d'informacions

gue una societat determinada considera com a cultura académica basica; b) estratégies



42

cognitives que conformen el “saber pensar”, la manera en que s'estructura el pensament per
poder anticipar-se als esdeveniments i generar una resposta; c) les habilitats practiques
necessaries o “saber fer”. Voliem incloure 1 ampliar en les competéncies clau el que en altres
llocs s'han anomenat habilitats manuals, una relacié centrada en els objectes, o0 en les
persones i situacions, considerades objectualment. (com I'Gs de punts o serveis d'informacio).
En alguns casos aquestes habilitats s'automatitzen, la qual cosa no exclou processos cognitius
previs i la seva utilitzacié en la propia automatitzacid; d) les habilitats comunicatives que
constitueixen “saber relacionar-se”, centrades en els subjectes individuals o col-lectius. El seu
nucli son les relacions interpersonals no estratégiques, és a dir, que no tinguin un caracter
fonamentalment instrumental; i) I'equilibri personal, els valors, les motivacions
imprescindibles per viure i actuar en societat. Son causa i consequéncia de I'increment de les
competéncies anteriors i possibiliten i afavoreixen el desenvolupament personal i social.

El treball es va realitzar amb entrevistes semiobertes. Preteniem una aproximacié al tema
que promogués posteriors estudis en profunditat i concrecions curriculars. Vam realitzar 33
entrevistes a persones molt diverses amb i sense estudis. En I'ambit directament municipal, a
un alcalde d'un municipi petit i a un tecnic de I'area de serveis personals. En I'ambit dels
serveis socials, a una professora de I'Escola de Treball Familiar, a una promotora de serveis
socials d'un barri de Barcelona, a una treballadora social en entorn hospitalari, a una
coordinadora ABS d'un poligon popular i a un educador social. En I'ambit de la salut, a una
infermera i fisioterapeuta. En I'ambit docent, a dos mestres d'adults, a un professor de
filosofia de secundaria i a una educadora en un centre penitenciari. En I'ambit de la formacié
ocupacional, a un responsable de cursos de formacio ocupacional del Departament de Treball,
a un coordinador comarcal del CEPROM i a un alliberat sindical especialista en formacio
ocupacional. En I'ambit del treball manual, a una treballadora metal-lUrgica que formava part

del comiteé d'empresa, a un lampista, a un mecanic ascensorista, a una peixatera, a una
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treballadora en cadena, a un encarregat en una fabrica textil, a una encarregada d'una empresa
de manipulacio6 d'aliments, posteriorment comptable d'una petita cooperativa, a una
administrativa d'un taller de pneumatics, a una jove treballadora d'una bugaderia i a una
florista. En I'ambit de la comunicacid, a un periodista de La Vanguardia. En I'ambit cultural, a
un poeta, escriptor i lletrista de cancons, al president d'una penya flamenca i a un técnic
municipal de gesti6 cultural. A més d'un agricultor sense estudis i a algunes mestresses de
casa. Un total de 230 pagines transcrites d'un valor logicament molt irregular.

Amb alguns dels participants es va realitzar una taula rodona per posar en discussio els
grans capitols que havien aparegut en les entrevistes, afegint alguns aprenentatges académics
gue normalment no eren objecte de l'atencio dels entrevistats, més proclius a valorar les
habilitats socials, inter i intrapersonales necessaries per conviure, produir i gestionar. En
concret es van analitzar la importancia del coneixement d'idiomes, salut, dietética i medi
ambient, la importancia de les tecnologies d'Us quotidia, rudiments generals de musica,
cinema, art i literatura, habilitats practiques necessaries en el treball i en la llar, les habilitats
per viure en societat, les comunicatives, i, també, els coneixements necessaris de ciéncies
naturals, matematiques, geometria, i, en menor grau es van analitzar els coneixements
necessaris d'historia i geografia. En total, representen 42 pagines transcrites.

El resum dels resultats apunten més a una interessant pluja d'idees que caldria haver
sistematitzat posteriorment per concretar-la técnicament en el curriculum basic i a través de la
seva superaci6 poder obtenir el titol del GES. El fet que les instancies administratives
estiguessin en aquell moment dividides entre el Departament de Benestar Social que tenia la
responsabilitat de la formacié basica de persones adultes i el Departament d'Ensenyament que
era qui atorgava els titols i sancionava el curriculum, amb poca sintonia entre tots dos, afegit
al fet que el grup de treball tingués dubtes sobre els objectius del mateix, va deixar, com hem

dit, la indagacio inacabada, perd amb prou elements a tenir en compte.
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Pot ser interessant indicar de forma molt resumida les linies mestres que van sorgir
d'aquest treball, per si en algun moment es poguessin contrastar els continguts estrictament
academics del curriculum de formacié basica de persones adultes (GES), centrat al nostre
entendre i tal com hem anat objectivant en repetides ocasions en el seu caracter retroescolar,
acritic i commiseratiu, amb les aportacions de persones que necessiten — necessitem - les
competéncies basiques per a la nostra vida quotidiana. Es tractava i es tracta de descobrir on
posen els accents un grup de persones adultes que al llarg de la seva vida - com totes les
persones adultes - han integrat els coneixements “académics”, mes 0 menys extensos, amb les
competéncies que provenen de la seva vida quotidiana, més o menys intensa, fruit de les
relacions i interrelacions amb els sistemes, els subjectes i els objectes que s'han anat trobant i
han anat buscant. Aquests tres tipus de coneixements — académics, practics i comunicatius -
tenen diferent intensitat en cada persona en funcid de la seva trajectoria vital que son
logicament molt diverses Pero en totes les persones els tres tipus de coneixements i sabers
comporten una xarxa d'intercomunicacions i connexions entre ells, i entre ells i la realitat.

Quan s’ha redactat aquest apartat han passat 20 anys d'aquell treball i avui logicament ens
trobariem amb alguns nous parametres de coneixement i competéncies que completarien les
que van sorgir en aquell moment. La qual cosa ens porta ja d'entrada a apuntar que qualsevol
curriculum de competencies basiques hauria d'estar subjecte al temps i a I'espai, hauria de
tenir una plasticitat suficient per modular els estandards programats.

A continuaci6 oferim un resum o un esquema reflexiu dels resultats més significatius
d'aquell treball, que en bona part poden ser Utils en el present per orientar el contingut de les
competéncies basiques:

Les persones entrevistades plantegen que ha d'haver-hi una clara relacio entre sabers i
coneixements d'una banda i habilitats practiques i comunicatives per un altre. Afirmen que

s'ha d'aprendre a llegir de forma comprensiva, perd apunten la utilitat practica d'aquesta
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competéncia: llegir i comprendre impresos, documents bancaris, les instruccions dels
electrodoméstics, la premsa escrita, lectura iconica, etc.® Es diu que escriure és important,
pero per expressar-se correctament en les cartes familiars i formals, en els documents
administratius, i també per aquells que vulguin i puguin optar pel "mon academic”. Cal
congixer i entendre les operacions matematiques'® i el calcul de superficies i volums de les
principals figures geometriques, pero per aplicar aquestes operacions a les situacions de la
vida quotidiana. Cal coneixer el desenvolupament historic i tenir rudiments de geografia, pero
per poder analitzar els esdeveniments actuals.

Per contra, existeix una sensacio de desvinculacio entre els coneixements académics que
s'exigeixen per poder accedir a una formacié ocupacional determinada i les habilitats
necessaries que tal ocupacio requerira. Amb el que la formacié academica suposa un filtre
innecessari i injust.

La mateixa relacié instrumental entre coneixements i vida quotidiana fa que practicament
no apareguin en les seves aportacions arees de coneixement classiques dels curriculums
escolars com la quimica i la fisica, i alguns dels temes matematics. En canvi, es dona molta
importancia al coneixement de I'organitzacio de la societat, a aspectes legals, politics i
economics, a la participacio a la vida ciutadana, a la salut preventiva, a I'educaci6 per al
consum i opcionalment a I'educacio dels fills i a la psicologia evolutiva de la infancia. No es
tracta que hi hagi menys quantitat de materies, sind diferents i molt més arrelades en la
realitat.

No obstant aixo, el resum de les entrevistes no apunta al fet que els sabers i coneixements

necessaris hagin de tenir un caracter inicament utilitari i instrumental. En el fons semblen

9 De forma descriptiva coincideix amb la definicid de la comprensid lectora definida pel PIAAC (2013):
Es la capacitat de comprendre diferents tipus de textos escrits i d'utilitzar la seva informaci6.

10 De nou la coincidéncia amb el PIAAC (2013): Competéncia matematica. Es la capacitat d'utilitzar,
aplicar, interpretar i comunicar informacié i conceptes matematics.
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referir-se a una persona que es concep com a "'subjecte creador” de la seva societat. | de
forma succinta, com correspon a la recerca, es dona suficient importancia, més que a molts
dels curriculums oficials, a aspectes del subjecte historic que en I'is del seu temps és
espectador i creador de cultura: literatura, filosofia, religio, teatre, cinema, musica, art i
educacio™.

Dels processos cognitius classics les persones entrevistades es refereixen a la necessitat
d'enfortir les estratégies que tenen relacié amb el raonament i el llenguatge. Constatem, en
canvi, que el rol de la percepci6 no esta present en els relats dels processos cognitius i, per
aixo, no ha aparegut, i que l'atencio es dona per descartada entre les persones adultes
entrevistades, precisament pel seu caracter adult. Tanmateix, és curids que tractant-se de
persones adultes practicament no hi hagi referéncies a la memoria i al seu enfortiment. Com,
si més enlla del discurs quotidia — “em falla la memoria” -, no fos 0 no es considerés un
element problematic a ressaltar en un procés de formacio basica.

Els procediments relacionats amb el processament de la informacid i els relacionats amb
les competencies comunicatives i practiques es presenten amb un caracter més aviat passiu,
com una cosa adquirida. Sembla com si les estratégies consistissin fonamentalment en
adaptar-se a una realitat preestablerta sense més, i no fos imprescindible alhora, que la
necessaria adaptacio recreés la realitat i la inventés, tal com s'afirma en altres moments.

Saber analitzar els propis sentiments per la importancia que tenen en l'accio, saber pensar
com a paradigma del ric entramat dels processos cognitius, apareix com a eix de trobada dels
tres tipus d'estrategies cognitives presents en la recerca: les académiques, les practiques i les
comunicatives. Mentre les primeres tenen com a objecte del coneixement informacions més

descontextualitzades i abstractes, I'exercici de les segones serveix per resoldre els problemes

1 En una carta al director de El Periddico (12 de maig de 1990), una alumna d'una escola d'adults que havia
obtingut el Graduat volia seguir anant-hi “per veure amb il-lusié com la gent ajuda a seguir aprenent més,
a llegir un llibre i compartir el que he apreés en ell amb altres companyes (...) Volem entendre més de
musica, historia de 'art, literatura, etc.”
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practics de la vida quotidiana, immersa en el context i en la realitat dels objectes i les
relacions humanes individuals i socials. Mentre la intel-ligéncia practica i la comunicativa
tenen com a objecte de reflexio i elaboracio fonamentalment la realitat, la “académica”
parteix més aviat de les representacions de la realitat present o passada. Aixo desenvolupa
estrategies cognitives diferents i crea també estructures mentals diferenciades. Una de les
tasques de la formacio basica de persones adultes consistira a establir els ponts que ajudin a
relacionar les diverses estratégies cognitives nascudes de las variades estructures de les fonts
d'informacié que tenim.

El conjunt planteja que les competéncies basiques de la poblacié adulta certificades pel
titol de GES requereixen d'una remodelacio profunda, un nou model en el qual els
“delorsianos™*? pilars, aprendre a congixer, aprendre a fer, aprendre a viure junts i amb els
altres i aprendre a ser, s'interrelacionin en lI'aprenentatge a favor di un subjecte adult que
comprengui el seu present per recrear-lo en la mesura de les seves possibilitats personals i
socials (Delors, 1996). Tal requisit d'interrelacié entre les competencies basiques supera els
continguts estandards per la seva estaticitat, per plantejar-los des d'una optica aplicada,
canviant i adaptada a la realitat, amb noves metodologies i noves didactiques.

Acabem aquest apartat amb algunes definicions internacionals del concepte de
competéncies basiques que coincideixen en I'essencial amb el treball realitzat en 1996-97.
Plantegem aquestes definicions i la seva aplicacié a la formacié de persones adultes en el
capitol quart del treball col-lectiu que vaig coordinar, citat anteriorment, i publicat per
I'Institut de Ciéncies de I'Educacié de la Universitat de Barcelona, La formacio basica de

persones adultes: imaginari social, aproximacio teorica, organitzacié democratica. Tal

2 'informe per a la UNESCO coordinat per Jacques Delors, Educacio: hi ha unt tresor amagat dins, amb
I'impacte dels quatre pilars de I'educacié, s’havia publicat el mateix any que es va iniciar el treball
ressenyat, 1996.
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capitol portava per titol “Les competéncies basiques de la poblaci6 adulta” (Ayuste et al.,
2009)
Tots els organismes internacionals relacionats amb I'educacio/formacid i la seva influencia
en l'economia i la societat s'han plantejat el tema de les competéncies, tant per la seva
importancia programatica en el desenvolupament dels curriculums com per la necessitat de
buscar barems comuns de valoracio dels aprenentatges als diferents paisos. L'OCDE va
iniciar el programa de recerca DeSeCo ** (Definition and Selection of Competencies:
Theoretical and Conceptual Foundations) (1997), amb la intenci6 de comparar i aportar
els fonaments conceptuals que permetessin definir les competéncies necessaries per
encarar els desafiaments del mén actual. L'any 2003 es va publicar el primer informe, Key
competencies for a successful life and a well-functioning society, i dos anys més tard un
primer document de sintesi del projecte.
L'any 2002 la xarxa europea d'informacié en educacié, EURYDICE, va publicar el treball
Les competencies clau: un concepte en expansio dins de I'educacié general obligatoria
que, encara que es refereix nomeés a l'educacio obligatoria, la seva concrecid, que trenca
I'usual academicisme, pot ser valida per a les competéncies en edat adulta i al llarg de la
vida (pp. 45-61).
La Unid Europea (2006), per la seva banda, va fer una recomanacié sobre les
competéncies clau i I'aprenentatge permanent que recollia els estudis anteriors en una nova
versio especialment propera a la formulada per Eurydice.
Altres projectes més relacionats amb la formacioé de persones adultes, com IALS
(International Adult Literacy Survey, enquesta internacional sobre el domini de la

lectoescriptura en I'edat adulta) i ALL (Adult Literacy and Life Skill Survey), enquesta

13 DeSeCo [en linia]. <http://www.deseco.admin.ch> [Consulta: gener 2009] i OCDE. Directorate for
Education [en linia]. <http://www.oecd.org/edu/statistics/deseco> [Consulta: gener 2009].
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sobre el domini de la lectoescriptura i les competéncies per a la vida de les persones
adultes), aixi com el conegut programa d'avaluacié de les competencies estudiantils PISA
(Programme for International Student Assessment), utilitzen DeSeCo com el seu marc
conceptual (pp. 45-46).
(...
En alguns forums es distingeix entre competéencies clau i competéncies basiques. Les
competéncies basiques, segons aquesta perspectiva, tindrien a veure amb els aprenentatges
instrumentals (lectura, escriptura, expressio oral, calcul i cultura general) i les
competéncies clau amb els habits i actituds necessaris per al moén economic i laboral.
Aquesta distincio no esta d'acord amb la conceptualitzacid dels organismes internacionals,
que utilitzen indistintament les diferents denominacions. Per exemple, el text d'Eurydice
citat anteriorment i que ens sembla important repetir afirma: «La majoria dels experts
semblen coincidir que perque una competéncia mereixi l'atribut de “clau”, “fonamental”,
“essencial” o “basica” [es fa una aposicid sinonimica, com es veu] ha de ser necessaria i
beneficiosa per a qualsevol individu i per a la societat en el seu conjunt. Ha de permetre
que un individu s'integri apropiadament en un nombre de xarxes socials, al mateix temps
que roman independent i personalment eficag tant en situacions que li sén conegudes com
en altres noves i imprevisibles. Finalment, ja que totes les situacions estan subjectes a
canvis, una competéncia clau ha de permetre a les persones actualitzar els seus
coneixements i destreses constantment amb la finalitat de mantenir-se al corrent dels nous
avencos» (p. 47).
EURYDICE (2002) i la UE coincideixen en la identificacié de vuit competéncies
basiques o clau:
e la comunicacio en llengua materna

e la comunicacio en llengies estrangeres
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e les competencies en TIC — competéncia digital

e el calcul i les competencies en matematiques, ciencies i tecnologia
e sentit d'iniciativa i esperit empresarial

e les competéncies interpersonals, socials i civiques

e aprendre a aprendre

e valorar la importancia de I'expressio cultural (pp. 25).

Posteriorment a I'elaboracio6 d'aquest capitol publicat per I'ICE I’any 2009, PIAAC
(Programme for the International Assessment of Adult Competencies) (2013), en el seu
informe espanyol, afirmava en la linia que estem exposant:

En la literatura sobre educacion y formacion se suele distinguir entre "competencia”,
"habilidad" y “destreza”. En el marco de este estudio PIAAC, sin embargo, no se intenta
diferenciar entre ellas, y los términos se utilizan indistintamente en todo el informe. Todos
hacen referencia a la habilidad o capacidad para actuar de manera adecuada en una
determinada situacion, conllevan la aplicacion de conocimientos (explicita y/o tacita), el
uso de herramientas, estrategias y rutinas cognitivas y practicas, e implican creencias,

disposiciones y valores (por ejemplo, actitudes) (p. 17).

1.2 Sigles i acronims 4

AEEA: Associacio Europea d’Educaci6 d’Adults. FAEA va entrar a formar part de la EAEA
1’11 de setembre de 1988, encara que altres organitzacions con Radio ECCA 1 les
Universitats Populars ja en formaven part.

AEEA: En una epoca curta va ser també “Associacio Estatal de Educacion de Adultos”.

Creada a partir de les jornades estatals de desembre de 1984. Van formar part inicialment

14 He llistat les sigles que surten a la tesi moltes d’elles innecessaries per a la comprensi6 d’un lector/a
contemporania de 1’entorn geografic d’aquestes pagines, perod possiblement desconegudes per a un
possible lector futur o d’un altre indret. Explico amb una mica de detall les que tenen relacid directa amb
I’educaci6 de persones adultes. Les sigles poden variar o desaparéixer per canvis en les administracions o
la societat.
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una trentena de col-lectius i moviments d’educacio d’adults d’arreu de 1’estat. L’any 1987
es constitueix formalment com a FAEA.

AEPA: Associacié d’Educaci6é Permanent d’ Adults. Comenga les seves activitats a partir de
1982 i es legalitza el 1984. La "P" de permanent es va canviar el 1998 per "persones”. Es
d'ambit catala. Amb escassa preséncia fora de les comarques de Barcelona. En I'actualitat
la seva activitat és molt reduida.

AFA: “Aules de Formacio6 de persones adultes”. V. CFA

ALV: “Aprenentatge al llarg de la vida / aprenentatge permanent”. Es la traduccié de I'anglés
Lifelong Learning (LLL), segons la Terminology of european education and training
policy del CEDEFOP. Aquesta terminologia ha estat assumida pel MEC, la subdireccio
general del qual que té competencies sobre I'educacio de persones adultes és denomina
“d'Aprenentatge al llarg de la Vida”. Depén de la Direccio general de Formacio
Professional. En aquesta tesi utilitzarem preferentment FpA, quan l'adjectivacio “al llarg
de la vida” es refereixi a persones adultes.

APESC: Associacid Professional d’Educadors 1 Educadores Socials de Catalunya.

ASPAYM: Associaci6 de Paraplegics i Grans Minusvalids.

CCOO, CONC: Comissions Obreres i Comissié Obrera Nacional de Catalunya (sindicat).

CEA: Coordinadora d’Escoles d’Adults. En el capitol 5 cito a bastament un document
coetani que es titula amb el mateix nom de la Coordinadora. He fet servir I’acrostic CEA.

CEDEFOP: Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional, (European
Centre for the Development of VVocational Training).

CFA: “Centres de Formacié de persones Adultes”. Es la denominacié que en l'actualitat usa
l'administracié educativa. Legalment existeixen també “Aules de Formaci6 de persones
Adultes”. La diferencia entre aquestes 1 els CFA és de tipus legal i normalment de nombre

de professorat, menor a les aules que als centres. La denominacié d'origen era la d'Escoles
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d'Adults, posteriorment Escoles de persones adultes. Encara sovint s'utilitzen aquests
termes. Usaré indistintament centres i escoles i, si no es per algun aspecte concret, no
utilitzaré el nom d'aules.

CEPROM: Centre de Formacié i Promocié Ocupacional, promogut per CCOO el 1988. Deu
anys més tard, el CEPROM es va transformar en la Fundaciod per a la formacio 1 1’estudi
Paco Puerto.

CFGM: Cicles Formatius de Grau Mig.

CFGS: Cicles Formatius de Grau Superior.

CiU: Convergencia i Unid. Coalicio politica que va governar la Generalitat en el periode
historiat de 1980 a 2003 (Partits politics).

CONFAPEA: Confederacion de federaciones i asociaciones de participantes en educacién de
persones adultas. Es d'ambit estatal. Sorgeix en 2001 a conseqiiéncia de la ruptura d'AEPA
amb FAEA el 1999-2000 i a partir de les Trijornadas celebrades al juliol del 2000. Al
principi esta constituida per FACEPA, I'Associacié Cultural Paulo Freire de Vitoria,
I'Associacié d'Antics alumnes d'Arts i Oficis de Vigo i I'Associacid de dones lorquianas de
Granada. Definida al seu web en el moment de la consulta com a “Portal oficial de les
terttlies literarias i musicals dialdgicas”.

CNL.: Consorci per a la Normalitzacié Linguistica.

CREA: Inicialment “Centre de Recerca d’Educacio de persones Adultes” de la Universitat de
Barcelona. Actualment, “Community of Researchs on Excllence for All” L'acrostic CREA
s'ha convertit també en un logo que s'explicita en 'actualitat com a “Centro Especial de
Investigacion en Teorias i Practicas superadoras de desigualdades”. Es va constituir com a
grup de recerca de la UB en 1991.

EA/FpA: Educacié de persones adultes / Formacid de persones adultes. Sovint el concepte de

"formacio de persones adultes” restringeix el seu significat a la formacié basica de
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persones adultes com hem dit: els ensenyaments que ofereixen les escoles d'adults®®. Més
encara, el concepte de "formacio basica" es restringeix de forma difusa a la formacio
academica basica. El Departament d'Educacio fa servir “formacio de persones adultes” en
aquest sentit restringit i especialment per a aquells ensenyaments que atorguen el titol de
GES. En aquesta tesi usaré aquestes sigles en el sentit més literal: qualsevol formacio en
que el subjecte sigui una persona adulta, bé sigui formacid per al treball, el
desenvolupament personal, per a la participacio ciutadana o formacio instrumental i
basica.

EAEA: Sigles en anglés: “European Association for the Education of Adults” Segons la seva
web “és la veu de I’educacié no formal d’adults a Europa, una ONG europea amb 120
organitzacions membres en 43 paisos (...) Coneguda originalment amb el nom de
European Bureau of Adult Education, EAEA va ser fundada el 1953 per representants de
diversos paisos.

EBA/FBA: Educaci6 basica de persones adultes / Formacid basica de persones adultes. Es un
dels ambits o camps de I'EA/ FpA. Com he dit a I'apartat de la terminologia, en principi,
usaré de forma indistinta els termes educacio i formacio per la dificultat de separar-los en
I'ts administratiu i practic. La Llei d'adults de Catalunya és "Llei de formacio d’adults",
les escoles d'adults son oficialment "Centres de formacid de persones adultes", la Direccio
general va ser "Direccio General de Formacio d’adults", mentre que educacio apareix en
el Titol 111 de la LOGSE, "De l'educacié de persones adultes”, en el Capitol 1X del Titol |
de la LOE, "Educacio de persones adultes™ i en el Cap. IV de la LEC, "Educaci6

d’adults". El Titol III de la LOCE opta pel concepte d'aprenentatge permanent, "De

15 «L’oferta educativa dels centres de formacié d’adults” és: “COMPETIC, Llengues estrangeres; Formacié
instrumental; Llengua catalana i llengua castellana; Graduat en educacid secundaria obligatoria per a
persones adultes (GESO); Preparacio per a les proves d'accés i curs d'accés (CAM, GS i universitat)” [El
subratllat és nostre — consulta 2022] Recuperat de https://triaeducativa.gencat.cat/ca/educacio-adults/


https://triaeducativa.gencat.cat/ca/educacio-adults/ofertats/competic/
https://triaeducativa.gencat.cat/ca/educacio-adults/ofertats/llengues-estrangeres/
https://triaeducativa.gencat.cat/ca/educacio-adults/ofertats/formacio-instrumental/
https://triaeducativa.gencat.cat/ca/educacio-adults/ofertats/formacio-instrumental/
https://triaeducativa.gencat.cat/ca/educacio-adults/ofertats/llengua-catalana-castellana/
https://triaeducativa.gencat.cat/ca/educacio-adults/ofertats/geso/
https://triaeducativa.gencat.cat/ca/educacio-adults/ofertats/geso/
https://triaeducativa.gencat.cat/ca/educacio-adults/ofertats/proves-acces/
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I'aprenentatge permanent: Ensenyaments per les persones adultes”. La LOMCE, com es
proposa tan sols, encara que de forma significativa, modificar els articles de la LOE, no té
titols, pero igual que la LOE manté el terme d'educacio de persones adultes.

Formacié basica de persones adultes (FBA) i formacio en competencies basiques de
persones adultes ho usaré de forma indistinta, encara que, mentre no es digui el contrari,
sempre en el sentit que he exposat més amunt per al concepte de competéncies basiques de
persones adultes. D'altra banda les sigles EBA o FBA tenen un recorregut més curt que
facilita lI'escriptura.

ECOM: Esternocleidoocipitomastoideo. Es defineixen com moviment impulsat per persones
amb discapacitat fisica que treballem, a través del nostre empoderament i la nostra
participacio, per aconseguir una societat inclusiva on puguem fer efectiu I’exercici dels
nostres drets.

EDA: Educaci6 democratica de persones adultes.

EGB: Educaci6 General Basica. L’EGB va ser el titol d’educacid basica que va establir la
Llei General d’Educacié de 1970 i que va durar dues decades fins la implantacio de la
LOGSE (1990).

EPA: Educacié Permanent d’Adults. L’Ordre de 1973 que dona per acabada la Campanya
d’Alfabetitzacio de 1963, ja que “al cabo de diez afios de Campafia, se han logrado
plenamente los objetivos que se propuso”, crea el Programa de Educacion Permanente de
Adultos per donar compliment al Capitol IV de la Ley General de Educacion. EPA han
estat sigles que entre els anys setanta i vuitanta a Catalunya designava les escoles d’adults.
Fora de Catalunya es continua fent servir. Els centres de persones adultes son CEPA.

ERC: Esquerra Republicana de Catalunya (Partit politic)

Escuelas populares / Organitzacions d'iniciativa social sense anim de lucre (SAL) /

Organitzacions de el “Tercer Sector” en el camp de la FBA. Usaré aquestes
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terminologies indistintament. El terme "escoles populars™ a més de ser més curt, té
ressonancies historiques — no tant a Catalunya; més a la resta de I'Estat -, i evidents
vibracions freirianes. Es més connotativa d'una série de referents pedagogics i socials.

ESICO: Fundaci6 Estudi i Cooperacio.

EUIA: Esquerra Unida i Alternativa (Partit politic).

FACEPA: Federaci6 d’Associacions Culturals i educatives de personis adultes. Ambit catala.
En realitat present fonamentalment a les comarques de Barcelona. Neix e 1996. Les
associacions que van formar part al principi van ser AEPA, Agora i Heura de I'Escola
d'Adults de la Verneda, APEPA (Associacio Promotora de I’Educacio d’Adults) de
I'Escola d'Adults Pegas de Barcelona, Associacié d’Alumnes de Sant Roc de Badalona i
Associacié de Formacié Permanent d’Adults Creixent de Premia de Mar'®

FAEA: Federacion de Asociaciones d'Educacion de Adultos. D'ambit estatal. A la fi de 1983
diverses associacions d'educacio de persones adultes de diferents zones de | Estat es
reuneixen a I'Escola Popular de la Prosperitat de MADRID amb la finalitat d'organitzar las |
Jornadas Estatales de Educacion de Adultos que tenen lloc a Madrid al desembre de 1984.
A partir d'aquell moment una Comissié Gestora impulsa la federacio que es constitueix
legalment al gener de 1987. AEPA que havia estat una de les associacions promotores
abandona la federaci al febrer del 2000. FAEA continua en actiu.’

FAPAC: Federacio d’Associacions de Pares d’ Alumnes de Catalunya.

FAVB: Federaci6é d’Associacions de Veins de Barcelona.

FCIC: Federaci6 de Col-lectius d’Immigrants de Catalunya.

16 Informacid actual: http://www.facepa.org

17 Atés que FAEA com a federacio estatal tindra poca rellevancia en aquesta tesi, excepte en algun episodi
concret, ens ha semblat important afegir en I'"ANNEX I el document “10 anys de FAEA” que reflecteix
un moment historic, 1984-1994, d'eclosié d'una nova lectura de la FpA per part del MEC entre 1983 i
1986. A partir d'aquesta data, data de publicacié pel MEC del “Libro Blanco de Educacion de Adultos,
s'obliden en gran part les propostes recollides en ell i es retorna al discurs inveterat. L'ANNEX reflecteix
també les esperances i contradiccions de les associacions i sectors de FpA. Ho vaig escriure com a
preparacio a les jornades de 1994. Web actual de FAEA, http://www.faea.es/
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FMC: Federacio de Municipis de Catalunya.

FMRP: Federacio de Moviments de Renovacio Pedagogica.

GES: Graduat en Educacié Secundaria. Correspon al titol del Sistema Educatiu (GESO)
impartit pels centres de formacio de persones adultes. En no ser “obligatoria” I’educacio
de persones adultes, mantenir la terminologia GES”O” en I’oferta educativa adulta, a més
d’un contrasentit, €s un simptoma de la mentalitat que hem anomenat “retroescolar” i
mimética, que no té en compta 1’especificitat de la formacié amb persones joves i adultes.

GESO: Graduat en Educacio Secundaria Obligatoria. Titol del Sistema Educatiu establert per
la LOGSE de I’any 1990.

GRAMC: Grups de Recerca i Actuacio sobre Minories Culturals i Treballadors Estrangers.

IC-Verds: Iniciativa per Catalunya — Verds (Partit politic).

ICE: Institut d’Estudis d’Educaci6. La FpA ha tingut relacié especialment amb els de la UB 1
la UAB.

IMFE: Institut Municipal de Formacio i Empresa Mas Carandell (Reus).

INCANORP: Institut Catala de Noves Professions.

MEC: Ministerio de Educacion y Ciencia. Mantindrem a tota la tesi les sigles de MEC, tot i
que al llarg de la historia ha afegit alguna lletra per I’increment de responsabilitats.

MESA DE FORMACIO DE PERSONES ADULTES: Inicia la seva constitucio a una
assemblea a I’Hospitalet I’any 1988 amb motiu del traspas de la formacié de persones
adultes al Departament de Benestar Social. Es un moviment integrat per professorat de
CFA de Catalunya i els sindicats d’ensenyament o federacions d’ensenyament de CCOOQO,
USTEC-STEs i UGT fonamentalment. Al treball ens hi referirem de forma abreviada com
la “Mesa”.

MOVIBAIX: Moviment Educatiu en el Temps Lliure Infantil i Juvenil del Baix Llobregat.

PIAAC: Programme for the International Assessment of Adult Competencies.
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PIMEC: Patronal de la Petita i Mitjana Empresa de Catalunya.

PIRMI: Programa Interdepartamental de la Renda Minima d’Insercio.

PP: Partit Popular (Partit politic).

PSC: Partit dels Socialistes de Catalunya (Partit politic).

ONCE: Organizacién Nacional de Ciegos de Espafia.

P1: Partir Independentista (Partit politic).

Radio ECCA: Es una institucié Educativa, Comunicativa i d'Accié social, nascuda a les llles
Canaries el 1965. Radio ECCA utilitza la tecnologia (la radio o les TIC) per fer la seva
tasca educativa. Als seus origens es va dedicar a l'alfabetitzacid a través de la formacio a
distancia. Actualment, Radio ECCA ofereix més de dues-centes accions educatives. Es un
centre concertat amb la Conselleria d’Educacio del Govern de Canaries i un Centre de
Formacio a Distancia.

REDA: Red de Educacion Democrética de Persones Adultas.

SE: Sistema Educatiu. El que esta regulat per les lleis del "sistema educatiu”, LGE, LOGSE,
LOCE, LOE, LEC a Catalunya, LOMCE, LOMLOE, lleis que sovint es denominen
"d'educacid”, quan de fet totes elles son lleis del "Sistema Educatiu” (excepte la
Universitat), restringint el concepte "educacio”. Aquesta restriccio del concepte
d'Educacio a les etapes inicials, especialment a les de caracter obligatori ha tingut i té
repercussions, com insistirem, a lI'educaci6é en competencies basiques de persones adultes.

SER.GI: Fundaci6 Servei Gironi de Pedagogia Social.

TRAMA: El col-lectiu Trama es va crear el curs 1986/87 com a grup d'opinio i alhora de
suport de iniciatives formatives. A si mateix es va definir com un col-lectiu que “impulsa
la realitzacié de seminaris de recerca de nous models formatius que representin una
alternativa critica i renovadora, integrin els diferents agents socials que incideixen en la

formaci6 dels adults i impliquin a les institucions per tal d’elaborar un projecte compartit;
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alhora ampliin el marc curricular sota la triada formacié-cultura-ocupacié, comportin una
dinamitzacié social de I'entorn, i siguin objectivables i repetibles en altres zones.

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona.

UB: Universitat de Barcelona.

UdG: Universitat de Girona.

UdL: Universitat de Lleida.

UGT: Unid General de Treballadors (Sindicat).

UNED: Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

UNESCO: Organitzacio de les Nacions Unides per a I'Educacio, la Ciéencia i la Cultura.

UOC: Universitat Oberta de Catalunya.

UPC: Universitat Politécnica de Catalunya.
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Capitol 2
Enfoc metodologic

José Maria Garcia Blanco en el estudio preliminar del libro de Max Weber (1985), El
problema de la irracionalidad en las ciencias sociales, cita unas palabras del autor sobre los
estudios metodologicos:

Que Weber no valoré en mucho los estudios l6gicos y metodoldgicos en si mismos

considerados, nos lo dice el mismo, con su habitual estilo polémico y hasta aspero, en una

de sus intervenciones ante la “Verein fiir Socialpolitik”: “En el momento actual 1913

prevalece en nuestra disciplina algo parecido a una pestilencia metodolégica. Es casi

imposible encontrar un simple trabajo empirico cuyo autor - en interés de su propia
reputacion - no crea necesario plantear algunas consideraciones <metodologicas>. Esto
puede ser comparado a un estado de cosas que nos recuerda el <flagelo de las ranas>. Para
caminar no es preciso conocer la anatomia de las propias piernas. La anatomia se convierte

en algo realmente importante solo cuando algo va mal (p. 9).

Weber aborda el tema de la irracionalitat en las ciencies socials, i en concret en la historia,
donada la complexitat i “inesgotabilitat” intensiva i extensiva de la propia realitat. Pero en
una nota vol deixar clar que “las confusas opiniones de que la historia «no es» 0 «no es en el
fondo» una ciencia, se fundan por lo general sobre falsas ideas”. (p. 125).

El criterio especifico de las ciencias «subjetivantes», en la medida en que son ciencias

histdricas y no disciplinas normativas, consiste, pues, en el proponerse como objetivo la

«simpatia», la «reproduccion en la experiencia», concisamente: la «comprension

interpretativa» (p. 105).

La tesi s’ha plantejat a partir de les metodologies heuristica 1 hermenéutica. Han sigut
fonamentals les fonts documentals primaries i secundaries i les fonts orals de persones que

han participat en els fets descrits, que tenien una opinié formada en el seu moment i que pot
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haver-se aprofundit o modificat amb el pas dels temps, pero que sempre es refereix a fets
coneguts personalment. L’autor de la tesi ha esta implicat en tot el relat, I’ha viscut també
personalment. L’era facil la interpretacid de les fonts documentals, pero calia contrastar la
seva interpretacio dels fets 1 dels documents, les seves hipotesis de treball amb la d’altres
actors, implicats també, i amb postures més o menys divergents. Aquesta ha estat una
preocupacio6 constant per intentar aconseguir el maxim d’objectivitat en la subjectivitat
inherent a tot treball historic. A les notes preparatories per a una segona edicio de ¢Qué es la
historia? (Carr, 1985), que Carr no va poder veure publicada, R. W. Davies va trobar aquests
apunts de 1’autor:
La objetividad en historia no descansa, ni debe descansar, sobre ningun patron de juicio
fijo e inamovible, existente aqui y ahora sino solo sobre un patron localizado en el futuro y
que evoluciona de acuerdo con el paso de la historia» (...) La historia requiere la seleccion
y el ordenamiento de los hechos referidos al pasado, a la luz de algun principio o0 norma de
objetividad aceptado por el historiador; que necesariamente incluye elementos de
interpretacion. Sin esto, el pasado se disuelve en un informe montén de innumerables
incidentes aislados e insignificantes, y no es en modo alguno posible escribir la historia»
(p. 56).
Apunts posteriors que Carr explica a la primera edicié amb un exemple:
No puede deducirse del hecho de que una montafia parezca cobrar formas distintas desde
diferentes angulos, que carece de forma objetiva o que tiene objetivamente infinitas
formas. No puede deducirse, porque la interpretacion desempefie un papel necesario en la
fijacion de los hechos de la historia, ni porque no sea enteramente objetiva ninguna
interpretacion, que todas las interpretaciones sean igualmente validas y que en principio

los hechos de la historia no sean susceptibles de interpretacion objetiva (p. 95).
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Amb aquesta intencionalitat d’un patro inicial localitzat en el futur s’ha treballat la tesi.
Tanmateix, ha anat evolucionant a mesura que consultava els documents, escoltava els
testimonis, consultava la legislacié i llegia discursos parlamentaris imaginant-me el to

solemne o incisiu amb el que es pronunciaven.

2.1 Fonts documentals

2.1.1 Documents.

El fet que personalment hagi format part del Consell Assessor de Formacié d’ Adults des
de I’any 1988 en qu¢ es va constituir fins ’any 2004 en qué va deixar de reunir-se (tot i que
legalment ho havia / ho hauria de continuar fent) significa que han passat per les meves mans
totes les propostes que el Departament de Benestar Social normativament havia de sotmetre a
la seva consideracid i les resolucions que es prenien. Per una altra banda, des dels anys
vuitanta participava activament en 1’ Associacido AEPA, la unica que aplegava el professorat
de persones adultes en aquells moments, i a través d’ella vaig tenir accés a documentacio dels
anys setanta, anys en qué no m’havia incorporat encara a la formacié de persones adultes. No
es tracta només de tenir accés a la documentacid, sind haver viscut esperances, decepcions,
plantejaments tedrics, reunions, tallers, aprenentatges i practica educativa.

Comprender sucesos historicos pasa a ser Sich-Verstehen, esto es, comprenderse uno

mismo a través de la historia, con lo que se ponen en relacion el espiritu subjetivo del

individuo con el espiritu objetivo (cultural) a través del espiritu objetivado (o apropiacion

de la cultura) (Vilanou, 2006, p. 57).

A partir dels anys noranta hi ha una divisié profunda en el moviment de les escoles
d’adults. Posicionat I’autor en un dels pols del conjunt disjunt, podien quedar desequilibrades

les fonts consultades. La inestimable ajuda d’un membre de CCOO® m’ha permés consultar

18 Haig d’agrair a Lluis Filelles la possibilitat de consultar tots els documents sobre educacié de persones
adultes que hi ha a la seu de CCOOQ i que ell controla de forma personal.
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fonts documentals primaries del sector del qual I’autor de la tesi estava més allunyat. Sense
aquest suport la documentacié no hauria estat tan exhaustiva. La quantitat de material i
d’informacio a 1’abast ha sigut una de les dificultats per avancar en la tesi.

Un problema metodologic que he intentat abordar en el capitol anterior i que tal tenir en
compte en la interpretacio de tots els documents referits a 1’educacié de persones adultes, és
la polisemia en el Us quotidia de les paraules i els conceptes que fan referencia a aquest camp
educatiu. Ho planteja Vilanou (2006) des de la historia conceptual:

La metodologia de la historia conceptual que procede de la historia de la filosofia y de la

filologia histdrica debe alternar el analisis semasioldgico - es decir, el estudio del

significado diverso de las palabras - con el analisis onomasioldgico, relativo a la

pluralidad de denominaciones usadas para describir el mismo fenémeno (p. 48).

2.1.2 Hemeroteca.

A partir de I’any 1983 i durant tot el periode historiat s’ha publicat la revista Papers
D’EDUCACIO D’ADULTS que ha anat canviant la capgalera. A partir del n. 19, desembre de
1993, es va denominar PAPERS d’Educacié d’Adults, i a I’abril de 2000, PAPERS
d’Educacio de Persones Adultes. De periodicitat irregular arriba al 2009 amb 61 nimeros
publicats i una mitja de 30-35 pagines cada nimero. Revista d’informaci6 i opini6 de
1’ Associacié AEPA sobre 1’educacio de persones adultes considerada d’una forma holistica,
ha estat una altra de les fonts documentals més importants per registrar tots els esdeveniments
tant del moviment d’adults com de les administracions, especialment de la Generalitat. A
partir de 1992, escindit el moviment d’escoles d’adults, la revista opta per ser
fonamentalment un mitja de comunicacié interna de la tendéncia i dels moviments que
representa 1’associacio i, per tant, recull menys la pluralitat de les actuacions de les escoles de
persones adultes. A canvi, guanya en I’analisi teorica de la formacié de persones adultes i del

seu context social en que es desenvolupa.
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El 1993 soc nomenat secretari del Consell Assessor de Formacié d’Adults i entre les
tasques que se m’encarreguen ¢s la d’arxivar els retalls de premsa que es refereixen a
I’educacio de persones adultes i que arriben a la Direccidé General per mitja de les
delegacions territorials. A finals de 2004 un cop 1’educaci6 de persones adultes torna al
Departament d’Educacio el subdirector general Miquel Inglés ens comunica que podem
llencgar tot I’anterior que no sigui documentacio oficial. Ja en aquell moment penso que els
retalls de premsa, uns 3.000, poden ser utils com a font secundaria per un treball
historiografic de I’educacié de persones adultes, especialment de 1’¢época insolita en que
depenia de Benestar Social. Aquells retalls han sigut una font de coneixement per aquesta
tesi, sobretot per tenir constancia de les noticies locals de les comarques de Tarragona i
Lleida. Molts dels retalls de premsa indiquen la publicacio, pero no la pagina del diari. Aixo

ha estat una dificultat a I’hora de consignar les referéncies segons la normativa APA.

2.1.3 Legislacié i intervencions parlamentaries.

Tota accio6 de govern queda reflectida en la legislacio que produeix. La tesi ha anat
recollint la més significativa interpretant-la i recollint les diverses postures que provocava la
seva publicacio. Hi ha un text de Vilanou (2006) que ha planat en tota la legislacio,
especialment en 1’época que I’educacié de persones adultes depenia del Departament de
Benestar Social i en la normativa que desplegava la llei de formaci6 d’adults de 1991. El
concepte i els termes “formaci6 d’adults” segons la llei inclou formacions academiques,
formacions laborals i culturals, que depenen de diferents Departaments i institucions. La
lluita per evitar la invasié de competéncies va fer que acabés sent una declaracio d’intencions
en la normativa posterior. Escriu Vilanou:

En ultima instancia, se puede decir que el cambio semantico de los conceptos no es mas

que una plasmacion de la lucha social que siempre implica una contienda -asi ocurre con
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locuciones como «revolucién», «democracia», «clase» 0 «ciudadanox»- por el concepto (p.

51).

Es podria afegir el concepte «educacio d’adultsy.

Malgrat que tota aquesta legislacio pot consultar-se on line, no sempre els camins virtuals
son facilment transitables. Hem intentat facilitar les vies més accessibles a qualsevol lector
futur.

L’etapa de Benestar Social ha estat rica en mocions parlamentaries al Govern sobre el
capteniment de 1’educacio d’adults, 1’alfabetitzacio, els recursos que s’hi dedicaven i la
necessitat del Graduat en secundaria. Amb fregiiéncia hem llegit les intervencions de
I’oposicio i del govern al Parlament per poder abduccir en un procés inferencial la
interpretacio de les seves paraules, la semiosi com exposaria Umberto Eco (1992, p. 249),
tenint molt en compte qui les deia, en representacio de quina corrent ideologica i en quines
circumstancies. Ja que com diuen Vilanou i De la Arada (2010)

la tarea historiografica comporta siempre dos momentos -esto es, la concatenacion entre

los datos encontrados y las interpretaciones realizadas al socaire de estos documentos- que

se implican mutuamente. De este modo, las interpretaciones nos llevaran a plantear y

sugerir hipotesis de trabajo que, a su vez, nos remitirdn a la busqueda de nuevas fuentes

informativas. La historia se construye, pues, como si se tratara de un verdadero hilo de

Ariadna en que la heuristica y la hermenéutica, la busqueda de fuentes y su interpretacion,

no constituyen compartimentos estancos, sino que se establecen flujos y relaciones entre si

(p. 29).

2.1.4 Documents grafics.
Una altra font documental primaria han estat els documents grafics que acompanyen en
annex els capitols propiament historics. Sén diptics, triptics, , fotografies de concentracions,

assemblees o manifestacions on es poden llegir els plafons o les pancartes que les
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acompanyen, vinyetes de fitxes d’alfabetitzacié que es feien servir, cartells de festes de les
escoles d’adults, punts de llibres, portades de llibres o de les revistes d’adults del moment,
etc. Les he acompanyat amb una breu descripcio de la imatge i en alguns casos la transcripcid
d’algun text que per la reduida mida de la imatge és feia il-legible. Documents originals molt

dispersos, alguns d’ells molt dificils de trobar.

2.2 Investigacié qualitativa: fonts orals i histories de vida
Quan llegia a la conferéncia de Paul Thompson al Col-loqui sobre les fonts orals de
Mallorca (Vilanova, 1984) la funcié dels griots africans recitant de memoria la historia dels
seus pobles, per deformacio professional recordava el discurs de 1’escriptor Hans Magnus
Enzensberger “Elogi de [’analfabet” que pronuncia quan va rebre el premi Heinrich Boll que
li va atorgar la ciutat alemanya de Colonia el 1985:
Se preguntaran que cdmo es que precisamente un escritor toma partido por los que no
pueden leer... Pues esta muy claro. Porque los analfabetos fueron los que inventaron la
literatura. Sus formas elementales, desde el mito a las rimas infantiles, desde el cuento a la
cancion, desde la plegaria al acertijo, son todas ellas mucho més antiguas que la escritura.
Sin la tradicién oral no habria poesia; sin los analfabetos no existirian los libros.
Afirmava Paul Thompson (1984) que
Ces sources étaient hautement appréciées et considérées comme un chemin vers la vérité,
plus fiable que I'utilisation des seuls document écrits et cela par presque tous les historiens
importants jusqu'au 18e siécle (p. 13).
| continuava:
La qualité des témoignages dépend aussi essentiellement du style de I'interview.
L'historien doit apprendre a encourager un témoin, a I'écouter, et par-dessus tout a ne

jamais I’interrompre, mais il doit également venir avec des questions bien préparées (p.

16).
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A Merc¢ Vilanova el terme de “historia oral” 1i sembla una contradicci6 i prefereix parlar
de “historia sense adjectius”. Vilanou i De la Arada (2010, p. 33) citen un fragment del seu
article “Reflexiones en torno a las fuentes orales y la historia sin adjetivos” que va escriure
I’any 1998 per Estudis. Revista de Historia Moderna de la Universidad de Valencia (24):

La historia oral, sencillamente, es una contradiccion o una paradoja: aunque es un eslogan

que vende bien nuestro producto. He dicho y repetido que como denominacion es mejor

historia sin adjetivos, es decir una historia bien hecha, por lo que necesariamente debe
utilizar ademas de cifras, imagenes, textos y sonidos, fuentes orales. Si no es asi corremos
el riesgo de escribir historias incompletas que silencien aspectos esenciales de nuestro

vivir (p. 497).

Més de deu anys abans en el Col-loqui de Mallorca citat insistia de fet en la mateixa idea
de la complementarietat de les fonts:

A la meva manera de veure, per al contemporanista, el més decisiu és establir un dialeg

entre les fonts escrites, acabades i limitades, i les fonts orals, obertes i vives, perque les

unes i les altres donen versions diferents i, per aixd mateix, es potencien i dinamitzen

entres si (p. 131).

Aquesta complementarietat a I’ampli aparell documental que he pogut consultar la he
cercat a través de nombroses entrevistes semiestructurades amb uns guions inicials que
adjuntaré al final d’aquest capitol i que s’anava adaptant al curs del relat. Excepte una
entrevista d’entitats, els entrevistats ens coneixiem d’antuvi. Tots i totes les entrevistades
estaven o havien estat implicades en aquesta historia des de posicions i postures diverses.
Tenien molts anys d’experiencia, per facilitar, des d’un punt de vista sociologic i
interpretatiu, la contraposicid de records necessaria per a la tesi. La diversitat d’opcions i de
perspectives va estar, per tant, un criteri fonamental en la tria de les persones. Preteniem amb

les entrevistes
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la recuperacion de una historia colectiva, de una memoria de aquellos protagonistas de la

historia que, con sus experiencias y recuerdos, iluminan un pasado histérico que muchas

veces se ha analizado en el transcurrir de los tiempos, atendiendo desde arriba a los
grandes acontecimientos, con el olvido expreso de quiénes participaron activamente en la
construccién de la historia social de una determinada comunidad (Vilanou i De la Arada,

2010, p. 38).

També es va cercar la diversitat de territoris, dues persones de Tarragona, dues de I’area
de Girona i dues de Lleida. No obstant aix0, la majoria dels i de les entrevistades van ser de
Barcelona i comarques ates el seu pes demografic.

Em va semblar convenient afegir també entrevistes a una petita mostra d’entitats que fan
alfabetitzacio i ensenyament de llengues a persones immigrades i tallers de competencies
basiques demandades per 1’entorn, com informatica d’usuari o suport per omplir registres
administratius, cuina per principiants, tertulies literaries..., amés d’orientacio formativa i
legal, 1 assessorament sobre els serveis de 1’entorn, etc. Tenia com a objectiu conéixer les
diferencies existents amb els CFA actuals, per poder comparar, repensar i millorar el futur
organitzatiu de la formaci6 en competencies basiques de les persones joves i adultes en el seu
conjunt.

Les entrevistes es van realitzar en el bienni 2015-2016. En concret, vam fer 45 entrevistes
que representen 68 persones entrevistades ja que en 8 casos les entrevistes van ser grupals. La
gran majoria d’entrevistats eren mestres en actiu. L’experiéncia en escoles de persones
adultes era entre els i les mestres en actiu de 30 0 més anys. Altres persones entrevistades
havien exercit de mestres entre 10 o0 20 anys i en el moment de fer I’entrevista estaven fent
altres tasques a I’administraci6 o fora d’ella, pero havien continuat mantenint interes i
contacte amb la formaci6 de persones adultes. Afegirem un breu CV de cadascuna d’elles en

relacié amb 1’objectiu historic i propedeutic d’aquesta tesi.
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Amés dels mestres vam entrevistar subdirectors generals d’educacio de persones adultes,
persones amb responsabilitats administratives en la Direccio General de Formacié d’Adults i
en la de Formacié Professional i Educacié Permanent, professors/es universitaries amb
experiéncia previa 1 directa en aquest camp, dues inspectores, un director d’una escola d’un
centre penitenciari, un expert en formacié ocupacional, una en politica linglistica i un grup
d’alumnes del CFA de Ripollet (Barcelona).

He afegit dues llargues entrevistes de persones que no tenen a veure directament amb
I’educacié de persones adultes de Catalunya, perd que van tenir un impacte teoricament
important en la decada dels vuitanta i, sobre tot, van evidenciar amb el seu entusiasme des de
dins de I’ Administracio Educativa del Govern Central, entusiasme al capdavall frustrat, els
murs que el MEC representava per a qualsevol canvi en profunditat de I’educacié de persones
adultes. Els vaig entrevistar a Madrid I’any 2001 amb motiu d’un altre projecte. Es tracta de
José Antonio Fernandez, assessor técnic de la Secretaria General d’Educacio de 1983 a 1989
i posteriormente assessor d’un organisme de la Unidé Europea, coordinador i redactor
principal del Libro Blanco de Educacion de Adultos, editat pel MEC (1986) i acollit per molts
sectors d’educacid de persones adultes com una nova orientacié de I'educacio tradicional
d'adults. Va ser, alhora, inspirador del Titol III de la LOGSE, “De la educacion de las
personas adultas”®®. L altra entrevistada que he afegit en aquest treball és Elena Angulo, Cap
de Servei d’Educacio d’Adults al MEC, posteriorment Subdirectora General d’Educacié
Permanent, 1 Cap de Gabinet del Secretari d’Estat en la época dels ministres Maravall, Solana
i Pérez Rubalcaba (1982-1993). En el moment de I’entrevista, directora General de Foment i
Promocié Cultural de la Junta de Andalusia (1997-2003). Insisteixo, van posar en evidéncia

que a I’Administracié Educativa, amb coneixement profund dels seus entrellats, 1’educacio

1® En la tematica de la formacié de persones adultes, totes les lleis posteriors han seguit les pautes d’aquest
Titol 111 amb petits canvis de nomenclatura.



71

basica de persones adultes nomeés podia tenir el rol de compensacio dels coneixements i
titulacions no assolits “en el seu moment”.

Tres professores em van demanar que si citava algun fragment de la seva entrevista a la
tesi no fes public el seu nom, cosa que he respectat. Tampoc les inclouré en el pen drive
annex a aquest capitol. Hi ha també opinions a microfon tancat, off the record, que aporten
informacié valuosa anonima. Tres professionals més o per activa o per passiva no han volgut
entrevistar-se. La seva negativa no ha tingut cap mena d’importancia, atesa la ingent
informaci6 oral i documental amb la que he pogut treballar. Dissortadament 1’entrevista
prevista amb la Directora General de Formaci6 d’adults, Angela Miquel, no va ser possible.
Va morir abans de plantejar-li. Només he descartat per inoportuna en el seu moment una
possible entrevista que pensava demanar a 1’expresident Pujol.?°

Excepte quatre entrevistes que s’han obtingut via mail, la resta han estat entrevistes
individuals o en grups presencials, gravades, transcrites literalment, només obviant en una
segona lectura els aspectes col-loquials innecessaris, enviades posteriorment a les persones
entrevistades que, de forma activa, en alguns casos afegint noves aportacions, o de forma

passiva han confirmat el seu contingut.

3. La via hermenéutica
Ja he deixat constancia des de la introduccié que el plantejament d’aquesta tesi estava més
en el futur que en el passat. Vilanou (2006):
Ciertamente que todo acontecer humano tiene lugar en un campo de experiencias y
frente a un horizonte de expectativas, hasta el punto que estas dos categorias
trascendentales -la experiencia y la expectativa- permiten fundamentar la posibilidad de

la historia (p. 47).

20 Explico en una nota del cap. 7 els meus arguments. Només recordar que les entrevistes son del periode
2015-16, i el que es va conéixer com “la deixa de I’avi Florenci” va ser a I’estiu de 2014,
I’immediatament anterior.
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He insistit més d’una vegada la intencionalitat: calia fer el relat més ajustat del passat a
través dels metodes d’investigacio quantitatius i qualitatius per poder-lo interpretar i treure’n
conclusions sobre el futur de I’educacio en competencies basiques. Conclusions 1 propostes
teoriques, practiques i organitzatives que, alhora, deixessin el camp obert a la falsacié. Carr
(1985) recull bé aquest procés de reconstruccio de les dades (encara que ell sempre es
refereix a dades factuals i no va atendre a les fonts orals).

La reconstitucion del pasado en la mente del historiador se apoya en la evidencia empirica.

Pero no es de suyo un proceso empirico ni puede consistir en una mera enumeracion de

datos. Antes bien el proceso de reconstitucion rige la seleccion y la interpretacion de los

hechos: eso es precisamente lo que los hace hechos histéricos (...) Ante todo, los hechos de
la historia nunca nos llegan en estado «puro», ya que ni existen ni pueden existir en una

forma pura; siempre hay una refraccion al pasar por la mente de quién los recoge (p. 91).

La interpretacio dels fets és el que els confereix la qualitat de fets, documents o converses
historiques. Es el que hem pretés amb la presentacié d’aquesta tesi: construir el futur

intentant una interpretacio exigent del passat.

ANNEX 1. Persones entrevistades?, ordenades per ordre alfabétic del cognom.

El llistat de les persones entrevistades creiem que concreta la diversitat de vivencies,
opinions, relats, experiéncies, pensaments, expectatives propies d’una realitat construida
socialment. | com llegia fa anys en la presentacié d’un dels Quaderns d’Educacio Continua
dedicat a “Histories de vida i emancipacio” (Rivas, 2011):

Els subjectes amb qué m'he trobat (...) m'han permeés construir el que soc ara, i la capacitat

de reflexionar sobre aquest procés em permet comprendre el cami seguit i, d'acord amb

aix0, assumir la meua propia historia com a part de la historia col-lectiva. Per tant, en fa

2L Ellloc d’entrevista permet copsar la proximitat de totes les entrevistes, la majoria de les quals realitzades
en llocs molt propers a entrevistador i entrevistats. Les referéncies dels entrevistats sén simplement
orientatives i preses en el moment de I’entrevista.
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responsable del mon en que visc i en que actue. En aquesta forma de consciencia radica la

possibilitat de I'emancipacio, seguint el pensament freirea (p. 8).

Les dades que s’aporten corresponen a nom i cognom de la persona, data de 1’entrevista,
breu referéncia a la seva dedicacio present o passada en relacio a I’entrevista i lloc de
I’entrevista.

Conxita Abelli — 12/12/2015 - Mestra CFA la Concordia de Sabadell i a Sant Feliu de
Guixols, jubilada . Resposta per mail // Pedro Acebillo — 27/05/2016 — Promotor de la
Coordinadora d’Escoles d’Adults dels anys setanta - Coordinador del CIDEU- Entrevistat al
CIDEU // Angels Almendros — 17/12/2015 — Directora del CFA Sant Feliu de Llobregat,
Coordinadora de les escoles d’adults de Barcelona a Benestar Social i a Ensenyament,
actualment inspectora - Entrevista a la Inspeccié/Casp // Xavier Aranda — 17/02/2016 -
Director del CFA Jacint Verdaguer del Centre Penitenciari Model de Barcelona — Entrevista
al bar “Els Quinze” de Barcelona // Miquel Blanch —29/04/ 2016 - mestre del CFA
Girona(s’incorporen al final, Anna Barbany i Teresa Parés) — CFA de Girona // Jaume Botey
— 29/12/2015 — Impulsor de 1’escola d’adults de Can Serra (I’Hospitalets de Llobregat) -
Professor d’Historia a la UAB, jubilat - Entrevista a casa seva // Manel Callao — 25/11/2015
— Director CFA Tarragona de Tarragona — Entrevista bar P. de Gracia/Arag6 // Juanjo
Candanedo - 13/10/2015 — mestre d’adults al Clot, jubilat - Entrevista a Can Basté //
Miquel Casanovas — 13/11/2015 — Mestre d’Adults a Manlleu, jubilat - Entrevistat a casa
meva // Enric Castella — 15/09/2015 — Cap de Servei de Formacié d’Adults — Entrevista al
Departament d’Ensenyament / Remei Constanza — 24/05/2016 - Mestra d’adults — Breu
temps coordinadora de les escoles d’adults de Barcelona a Benestar Social - Entrevistada al
CFA Pere Calders // Antonio Corcoles —26/01/2016 - Gerent Fundacio Paco Puerto de
CCOO de Catalunya — Entrevista a la seu de la Fundacio // Félix Delgado — 29/11/2015 —

mestre d’adults a Matard, autor del métode interactiu URUK del MEC — Entrevista a la
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terrassa bar Galicia — Rbla de Poble Nou // M. Antonia Doz — 20/07/2015 - Directora del
CFA Carmel - Entrevistada al CFA EI Carmel // Carles Duarte — 23/07/2015 — Subdirector
General de Educacion de Adultos (11/1994 — 04/1995) — President del CONCA (Consell
Nacional de la Cultura i de les Arts) i Director de la Fundacio Lluis Carulla — Entrevista a la
Fundacid // Rosa Maria Falgas — 14/07/2015 — Mestra d’adults, coordinadora de Formacio
d’adults a Girona, Directora del CFA de Girona, membre de la AEEA, jubilada - Entrevista a
EICA // Lluis Filella -11/05/2017 — Membre de la FETE de CCOO -Molt actiu a la Mesa
d’Educacio d’Adults durant els anys noranta — Entrevista a la seu de CCOO // Victoria dels
Angels Garcia — 22/06/2015 — CFA Sant Roc de Badalona, jubilada - Entrevista a casa meva
I/ Paco Garcia de Haro — 7/01/2016 — Escolapi. Mestre d’adults a La Mina anys setanta.
Referent dels comengaments de la Coordinadora d’Escoles d’Adults i del SEPT — Entrevista
a Servei Solidari (Barcelona) // Montserrat Gimeno — 10/12/2015 - Politica linglistica
(Departament de Cultura) - Membre de la Junta d’Omnium Cultural — Entrevista a casa meva
/I Antoni Gonzalez Senmarti — 1/10/2015 — Subdirector Gral de Formacié d’Adults,
catedratic de Greg ala URV - Entrevista a EICA // Ramon Martinez Deu - Subdirector
General de Formacio d’Adults al Departament de Benestar Social - Secretari General del
Departament d’Educacié — Entrevista al seu despatx // Angel Marzo — 14/08/2015 — mestre
d’adults, coordinador de I’AFA Martinet de Nit, Director del CFA Canyelles - professor de la
UB — Entrevista a Masnou // Carme Massa — 22/03/2016 - Inspectora des de 1996,
Subdirectora General de Formacié d’Adults de 2005 a 2007 - Directora de Centres del
Consorci d’Educacio de BCN fins el 2015 -Entrevista al CEB // Margarida Massot —
2/09/2015 — Mestra d’adults a la Concordia (Sabadell) — Professora a la UAB — Entrevista
despatx UAB // Lluisa Nicolau — 22/07/2015 —Cap de la Seccio d’Avaluacio de Programes
Formatius de la Direccié General de Formacié d’Adults - Cap de serveis de curriculum

d’adults a Benestar Social i Ensenyament - Cap de servei en funcions d’escolaritzacio i
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registre de titols - Entrevista al seu despatx del Departament d’Ensenyament // Sebastia
Parra — 15/09/2015 — Mestre d’adults - Promotor de 1’escola africana Samba Kuballi -
Director del CFA de Salt (Girona) - Entrevista a casa seva a Girona // Sebastia Poy —
28/06/2016 - Director del CFA Josepa Massanés de Tarragona — Entrevista al CFA // Joan
Queralt — 11/02/2016 — Mestre d’adults a diversos CFA - Director académic de I’IOC —
Entrevista a la seu de I’IOC // Trini Rovira — 30/10/2015 — Mestra d’adults a diversos CFA —
Afiliada a CCOO - Dirigent de la MESA d’Educacié d’Adults - Entrevista a casa meva //
Montserrat Ruiz - 11/06/2018 - Mestra del CFA Pegaso — Entrevista al bar The New
Orleans, continuada a través de mails // Montserrat Sala — 17/09/2015 — Mestra d’adults —
Inspectora - Cap de Servei de formacid d’adults a Ensenyament i posteriorment a Benestar

Social - Entrevista a EICA.

Entrevistes grupals.

Mestres de formacid de persones adultes de I’area metropolitana de Barcelona -
6/07/2015 - Entrevista a EICA: Montserrat Castellvi - Mestra d’adults al CFA Jaume Tuset
de Ripollet; Virtuts Jiménez - Mestra d’adults a I’escola de El Clot; LIlum Lemos - Mestra
d’adults del CFA Pegaso, jubilada; Fernando Lopez - Mestre d’adults del CFA Pegaso -
Professor titular de sociologia a la UB, jubilat; Bep Masdeu - Mestre de adults - Professor
associat de sociologia a la UB - Director d’institut de secundaria, jubilat.

Mestres del CFA Trinitat Vella (Barcelona) - 17/03/2016 — Entrevistades al CFA
Trinitat Vella: Montserrat Martinez Silvestre — Directora; Mercé Redon — Professora

Mestres del CFA Mollerussa (Lleida) — 18/11/2015 — Entrevista al CFA Mollerussa:
Dolors Belloch — Directora; Quim Balaguer — Coordinador TIC.

Mestres del CFA Anna Muria (Terrassa) — 5/04/2016 — Entrevista al CFA Muria: Sussi
Mayoral - Directora, jubilada; Maria Martinez - Cap d’estudis, jubilada; Montse Trullas -

Mestra en actiu.
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Alumnat i mestra del CFA Jaume Tuset (Ripollet, Barcelona) — Entrevista al CFA:
Montserrat Checa — alumna participant; Leandra Torres — alumna participant; Encarna
L6pez — alumna participant; Piedad Hernandez — alumna participant; Filo Lépez — alumna
participant; Elena Buendia — alumna participant; Maria Cabezas — alumna participant;
Montserrat Castellvi — professora.

Ex col-laboradors/es escoles de persones adultes - 3/09/2015 - Entrevista a EICA:
Anna Ferri - Col-laboradora de La Verneda - Técnica d’Educacio a la Diputacio; Jordi
Lleras — Alumne i col-laborador de La Verneda - Técnic del CPNL.

Ex col-laboradors/es escoles de persones adultes — 28/12/2016 — Entrevista a casa de
I’ Adriana Sabater: Ester Rams - Col-laboradora de La Verneda — Professora de 1’Escola
Comunitaria de Formacié Permanent, “La Troca”, de Sants (Barcelona); Adriana Sabater -
Col-laboradora de La Verneda — Professora de I’Escola Comunitaria de Formacio Permanent,
“La Troca”, de Sants (Barcelona); Isis Sainz - Col-laboradora de La Verneda —
Coordinadora del Pla Comunitari de la Sagrada Familia.

Administratives amb responsabilitats a la Direccio General de Formacio d’Adults de
Benestar Social i en el pas a Ensenyament — 31/08/2015 - Entrevista a casa la Pilar
Carazo: Carmina Gomez - Directora adjunta del Centre de Recursos de la Direccié General
de Formacio d’Adults - Secretaria de la Comissio Interdepartamental - Mestra de I’AFA
Prosperitat; Pilar Carazo — Secretaria de la Directora General d’Afers Socials - Membre de

I’equip de secretaria de la Directora General de Formacié d’adults.

Entrevistes a entitats: aproximacio a un metode qualitatiu de comparacié i contrast
Apropem-nos — 24/07/2015 — Poble Nou (Barcelona) - Entrevista a Can Felipa (Poble
Nou): Manel Andreu - President de I’ Associacio de Veins de Poble Nou.
PROBENS - 13/07/2015 — El Raval (Barcelona) — Entrevista a PROBENS: Montserrat

Ros - Presidenta DE PROBENS).
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MigraStudium — Ciutat Vella (Barcelona) — Respostes per mail: Quim Pons — Impulsor
del projecte; Eneida Alaiz — Coordinadora.

EICA 1 - 14/07/2015 — Casc Antic (Barcelona) — Entrevista a EICA: Cristina Fons - Ex
coordinadora EICA- Professora IES; Carme Vendrell - Ex coordinadora EICA — Professora
EOI; Albert Lamora — President — Professor IES; Antonia Salazar — Coordinadora EICA.

EICA 2 - 22/07/2015 — Casc Antic (Barcelona) — Entrevista a EICA: Clara Balaguer —
Ex coordinadora EICA — Tecnica Consorci Educacio de Barcelona; Anna Ferri— Ex
coordinadora EICA - Técnica d’Educaci6 a la Diputacio; Antonia Salazar — Coordinadora
EICA.

SERVEI SOLIDARI - El Raval (Barcelona) — Respostes per mail: Andreu Trilla —

Impulsor del projecte.

ANNEX 2. Guions base de les entrevistes

Tenint en compte la diversitat dels i de les entrevistades i les seves diferents
responsabilitats en 1’educacid de persones adultes durant tot el periode, no hi ha només un
Guio base, sin6 diferents guions, molts d’ells personalitzats, en funci6 de la peculiaritat de les
persones entrevistades i dels llocs estratégics que havien ocupat. Buscava la maxima
informacid i les possibles opinions discordants i complementaries dels fets. Ja he dit que
coneixia les persones d’antuvi i podia dirigir I’entrevista per obtenir el maxim de dades

possibles a partir de la seva experiéncia. Transcric alguns exemples de guid

ANNEX 2.1 Gui6 entrevistes a mestres.
1. Quin record teniu de la coordinadora d’escoles d’adults i com la descriurieu? Quan i
com comenga?

2. Quines lluites hi va haver, especialment per I’augment de places d’educacio d’adults?
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. Recordeu “I’EPA nova” i “I’EPA antiga”, quines caracteristiques s’atribuien a unaia

’altra?

. Estarieu d’acord amb aquests 4 caracteristiques del moviment d’escoles d’adults de

I’época de la transicio

- neixen en contacte directe amb les reivindicacions populars del moment

- s’organitzen de forma assemblearia

- cap al final prenen I’opci6 de pertanyer a la xarxa publica sota el control d’organismes
populars

- la dotacio de places publiques es fa a través de 1’assemblea de la coordinadora i aixo
té com a conseqliencia la desaparicio de la coordinadora

. Quin record i quin paper van jugar Paco Garcia de Haro, Pepe i el SEPT en aquells

moments i quins enfrontaments es van produir, per qué i quines consequéncies van

tenir?

. Quin record teniu de ’AEPA dels primers anys i quines raons serien les que explicarien

el seu declivi posterior?

. Quina valoracié farieu de la MESA i els Sindicats?

. Quina imatge teniu del pas per Benestar Social?

. Qué ha significat el pas per ensenyament, ha beneficiat o ha perjudicat a les escoles

d’adults? En quins aspectes?

10. Podriem dir que en general els valors que defensaven els educadors i educadores

d’adults en I’época de la coordinadora s’han anat diluint al llarg d’aquests anys? Quines

han estat les causes? Quins eren aquells valors?

11. Quins noms propis hi ha hagut a I’educacié d’adults durant aquests anys i quin judici

critic us mereixerien.
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ANNEX 2.2 Guio entrevista Sebastia Parra.

1. CV sobre actuacions amb formaci6 d’adults

2. Quan i com comenga la formaci6 d’adults a Girona?

3. Tens titol de mestre? Per I’entrevista de la Revista de Girona sembla que no

4. Comences a la Font de la Polvora

5. La historia del SEPT, la seva relacio amb el SEPT i el final del SEPT?

6. Va participar de la Coordinadora d’Escoles d’ Adults?

7. Com interpreta el trencament entre la Coordinadora i el SEPT?

8. Dius que la unitat és indispensable per canviar les situacions, has estat un home
d’unitats o d’enfrontaments?

9. Aspectes positius 1 negatius de I’AEPA

10. Com valora I’época a Benestar Social i el suport que dona a Orlando Pineda en una de
les seves visites i amb ell li donen comissio de servei

11. Com neix Samba Kubally i la seva relacié amb el Departament de Benestar

12. El seu pas per Salt com a politic i com a director del CFA

13. Com valora el paper de la Mesa

14. Les seves relacions ambla M Rosa Falgas al comencament quan ella va a --- , després
com a coordinadora i després com a directora del CFA

15. Valoracio del pas a Ensenyament

16. La Campanya d’alfabetitzaci6 a Nicaragua: Raons de I’¢éxit i el fracas. L impacte a
Catalunya al voltant dels vuitanta

17. Com veu I’evoluci6 del professorat des de finals del setanta fins avui i quines
circumstancies socials hi ha influit

18. Que hauria de canviar en la formacié d’adults

19. Que pensa d’una possible municipalitzacio
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ANNEX 2.3 Guié entrevista Miquel Casanovas.

1.

9.

Vas comengar a treballar amb adults a Madrid amb I’Elena Angulo a una entitat

d’alguna ordre religiosa. Vau fer alguna reivindicacio i us van treure. Es aixi?

. Quan vas arribar a Barcelona o Manlleu i com vas entrar a EA? En quin moment estava

el moviment d’escoles d’adults?

. Vas ser el primer president d’AEPA?

. Com recordes ara I’assemblea de Santa Elena d’Agell i quines conseqiiéncies va tenir?

Tu i jo, potser mes jo que tu ens vam posicionar amb la linia Ramon

. Te’n recordes de I’entrevista que vam tenir amb el Jordi Pujol? Creus que el vam influir

en que I’EA passés a Benestar Social? En Carles Duarte ho explicava per la seva
formaci6 germanica i la preocupacid que ell tenia per les persones i la seva formacid.

Pero ara...

. En Ramon Flecha em va comentar alguna vegada que nosaltres a I’entrevista vam

afavorir el to assistencialista i que si hi hagués anat ell li hauria fet veure ’EA d’una

altra manera.

. Per que surt la MESA? Per la manca d’atenci6 de I’AEPA als temes laborals (la Trini

em comentava que perqué I’AEPA donava suport al voluntariat i estava amb 1’ Angela
Miquel). Deia que van tenir reunions amb el Ramon per posar-se d’acord, pero no va

ser possible.

. Tens la sensacié que la MESA també abordava temes pedagogics o fonamentalment

laborals?

Te’n recordes de TRAMA. Que¢ pretenia? Per que no va tirar endavant?

10. Queé fa que la formacio basica no acabi de trobar el seu desllorigador?

11. Quin record tens de la primera estada a Ensenyament?

12. Laimpressio global sobre 1’época a Benestar Social? Aspectes positius i negatius
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13. El pas a Ensenyament. Aspectes positius i negatius.

14. AEPA ila MESA practicament no existeix, el moviment s’ha diluit, per que?

15. Com veuries la municipalitzacié de I’EA?

ANNEX 2.4 Guié entrevista a Antoni Gonzalez Senmarti, subdirectors general a

Benestar Social.

1.

Quan de temps va estar de subdirector de formaci6 d’adults

. Per que passa ’EA a Benestar Social?
. L’Angela tenia coneixement d’EA quan la nomenen?

. Per queé Jordi Pujol manté a I’ Angela, malgrat I’escandol de la Residéncia Alba i les

males relacions dins i fora del partit?

. Quan es redacta la Llei semblava que hi havia la possibilitat que sortis I’Institut

Permanent d’Adults. Per qué no va sortir?

. L’Angela sembla que va entendre la necessitat d’una especificitat de la formacid

d’adults, perd no ho va aconseguir (la convocatoria d’un concurs especific d’inspeccid

d’adults), per que?

. Quina valoracio faria de I’época de BS?
. Quina valoracio del pas a ensenyament?

. La formacio en competéencies basiques d’adults és invisible a la societat. També a la

Universitat. Per que? La llicenciatura d’EA, per exemple, no va prosperar.

ANNEX 2.5 Guié entrevista Carme Massa, subdirectora general a Ensenyament.

1.

2.

3.

CV com a subdirectora general de formacié d’adults. Entre quins anys?
Substitueix a Miquel Inglés, que va estar poc temps en el carrec.
Que es troben al Departament d’Educacio quan hi ha 1’assumpcié de competéncies des

e Benestar Social?
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. Quines son les linies generals que es proposen redrecar: homogeneitzacio de

I’estructura administrativa amb els altres nivells del Departament, creacid de centres,...?

. Quines son les activitats de la subdireccid general / Direccié General mentre ella és en

el carrec: la revista Enllag, el Premi Rafael Farré, les jornades Innova,...?

. Com son les relacions amb el professorat, en concret amb la Mesa?
. Per qué desapareix la subdireccio general?

. Hi havia per part d’algun sector una idea equivocada del concepte de “especificitat” en

educacid d’adults?

. Per qué cessen Miquel Inglés?

ANNEX 2.6 Guid entrevista Jaume Botey.

1.

9

El document LA DIMENSIO CULTURAL EN L’EDUCACIO PERMANENT que

em vas enviar com a “Llibre Blanc PSC” del 97, a qu¢ correspon?

. Si té un recull de les manifestacions, tancades, vagues de fam entre el 77 i el 81.

. El trencament entre la Coordinadora i el SEPT, estratégies diferents, personalismes?
. Per qué desapareix el SEPT?

. El programa Alfabetitzacié amb voluntariat de 1993.

. Com valoraries la personalitat i la tasca publica en adults de 1’Angela Miquel?

. Com valoraries I’etapa de Benestar Social?

| el pas a Ensenyament amb un govern tripartit i una DG de Iniciativa?

Com veus la situacié actual?

10. Quin seria el model de escola d’adults?

11. Que et semblaria la municipalitzacio?



ANNEX 2.7 Guié entrevista alumnat CFA Ripollet.

1

2.

. Presentaci6 de cada persona i quan de temps ha estat en contacte amb 1’escola.

Perqué i quan vau venir cadascuna de vosaltres.

. Que ha significat per vosaltres 1’escola d’adults 1 tenint en compte que algunes ja fa
anys que vau passar per I’escola d’adults, si ha significat alguna cosa en la vostra vida
quotidiana, familiar, de feina, de relacié amb altres persones, de participacio en la
societat.

Vau fer una associacid, quina utilitat tenia, que feia.

. Totes sou dones. Es cert que hi ha menys participacio dels homes? Per qué?

. En algun moment 1’associaci6 va participar en alguna reivindicacié de I’escola

Com a participants, heu notat alguna diferencia de la primera época que depeniem de

Benestar Social a I’actual que depenem d’Ensenyament?

ANNEX 2.8 Guid entrevista entitats: Apropem-nos.

1

2.

. En quin any neix?

Per qué neix i a quines necessitat del moment respon en el seu origen i quines son les

seves respostes a aquestes necessitats?

. Quin paper juga en el seu naixement el moviment veinal i en el seu desenvolupament
posterior?

. Hi ha hagut moments de crisis? Per quines raons?

. Es poden assenyalar etapes en el seu desenvolupament? Quines caracteristiques
tindrien?

. Queé ha canviat en relacio al public ates i a les seves necessitats des del comengament

fins ara?
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7. Al llarg d’aquests anys es podrien assenyalar canvis en relacio a les motivacions de les
persones contractades, estil de treball o objectius personals? | amb les persones
voluntaries?

8. Com arriba el voluntariat?

9. Quina és la relacié amb el Pla Comunitari

10. Quines arees de treball cobreix?

11. En el moment actual, aproximadament quantes persones contractades hi ha, quantes
de voluntaries, quants alumnes/usuaris?

12. Quines son les fonts de finangcament?

13. Han afectat les retallades pressupostaries la seva tasca social?
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Capitol 3

Analisi sociologica i enfocament conceptual

3.1. La desigualtat oculta

Aquest enunciat conté dues afirmacions: 1) que la falta de titulacions academiques,
“pobresa academica”, o el fet de posseir solament la formaci6 basica acreditada amb el titol
de Graduat Escolar o Graduat en Educacio Secundaria, és una font de desigualtat social i,
com titulara Kozol (1990) en un dels capitols del seu llibre sobre 1’analfabetisme als Estat
Units, “La bomba de tiempo pedagogica: los hijos de las personas analfabetas”, és una bomba
de temps pedagogica que explota en els fills de les persones amb “pobresa académica” (p.
77); 2) que és una desigualtat que, com qualsevol ignorancia socialment considerada com a
tal, s'oculta i es dissimula sempre que aixo és possible. Cal afegir una constatacié estadistica
rellevant, 3) que el nombre de persones adul6tes que o no tenen cap titulacio del sistema
educatiu o tenen nomes el Graduat en Educacio Secundaria Obligatoria o els seus

equivalents, és en xifres absolutes i percentuals molt important.

3.1.1 Font de desigualtats socials.

Que existeixi una correlacio estreta entre el nivell d'instruccio de la poblaci6 i diversos
indicadors socioeconomics, urbanistics i culturals és una obvietat que no necessitaria el
suport d'estudis estadistics, encara que aquests siguin tils per quantificar la dimensio de les
correspondéncies. Xavier Besalu (2017) afirma, “la pregunta essencial no hauria de ser com
combatre el fracas escolar, siné com fer front i eliminar fins on sigui possible aquest
«determinisme»” (s/p) (el de la transmissio intergeneracional de la pobresa). En diversos
treballs s'han analitzat aquests vincles (Aranda, Casanovas, Formariz i Vidal, 2010, p. 68;
Ayuste, Casamitjana, Ferrer, Formariz, i Massot, 2009, pp. 20-24; Casamitjana, Casanovas i

Formariz, 2005, pp. 35-45; Formariz, 2007; Martinez Celorrio i Marin, 2012; Martinez Marin
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i Albaigés, 2014), que en alguns casos sGn mes estrets que en uns altres i que afecten en
major grau a les dones que als homes. Aquesta realitat la trobem reflectida en moltes
investigacions i referéncies periodistiques. L’estudi sobre “La pobresa a Catalunya” de la
Fundacié Un Sol Mon??, per exemple, detectava que “el perfil de la persona pobre a
Catalunya respon a una dona que té fills al seu carrec i a gent més gran de 65 anys amb un
nivell d’estudis molt baix” (Ayllon, Mercader i Ramos, 2005).

Vegem de totes maneres alguns exemples concrets d’aquestes correspondéncies, nivell
d’instruccio-indicadors socioeconomics i culturals, amb documents i lectures recollides al
llarg de les Gltimes décades. El fet que parlem de decades indica una correlacié mantinguda
en el temps i confirma aquesta “bomba de rellotgeria”, en paraules de Kozol (1990), que va
explotant al llarg dels anys i que continuara explotant amb més o menys intensitat en funcio
dels vaivens dels sistemes economics, politics i socials. Cal tenir en compte que molts dels
estudis que relacionen nivell d'instruccid i desigualtats socials es refereixen alhora a diversos
items de les desigualtats, per exemple, I'informe PIACC (2013) mencionat en més d’un
indicador. Aquests estudis els citem només en algun dels items més rellevants.

El déficit de nivell d'instruccié académic juntament amb el menor nivell socioeconomic,
que acostumen a ser indicadors de causa-efecte indistints, acompanyen o comporten, per tant:

1) major possibilitat d’atur

Es una constatacié permanent. Per posar un exemple, Formariz (1994) constatava aquesta
correlacié fa més de dues décades partint de les dades estadistiques de I’Enquesta de Poblacio
Activa (EPA). Saltem dues décades i nous estudis corroboren el mateix fet: I’atur i les pitjors

condicions laborals s’engreixen amb nivells d’instrucci6 baixos en cada moment historic.

22 Aquest estudi va ser publicat el desembre de 2003 per la Fundacié Un Sol Mon i la Fundacié Jaume
Bofill amb el titol “La pobresa a Catalunya. Informe 2003, un informe de 1’Observatori de la Pobresa i
I’Exclusio Social de La Fundacio Un Sol M6n de la Caixa de Catalunya.
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Un nivel de educacion alto esta correlacionado con niveles bajos de desempleo. La
poblacién con niveles educativos bajos tiene méas probabilidades de estar desempleada que
la que tiene niveles educativos mas altos. En Esparia, la tasa de desempleo de la poblacion
con un nivel educativo inferior a la segunda etapa de Educacién Secundaria era de un 29%
en 2015, dos puntos porcentuales menos respecto al afio 2014; descendiendo en 10 puntos
porcentuales la tasa de desempleo del grupo de personas con educacion correspondiente a
la segunda etapa de Educacion Secundaria, y en 17 puntos la tasa de desempleo del grupo
de personas con Educacion Terciaria (Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE
2016, p. 32).

L'informe [estudi de I'empresa de recursos humans Randstad fet a partir de les dades
publicades per el Instituto de Estadistica (INE)] destaca I'impacte que la formacio té en
I'ocupacio. Aixi, la taxa mitjana d'ocupacio a Espanya esta al voltant del 80%, pero mentre
que per als titulats superiors s'aproxima al 90%, per als que només tenen formacié
primaria cau fins al 65,3%, i per als que tenen secundaria al 76,3% (Grau X, 12 de
setembre de 2016).

El menor porcentaje de parados corresponde al colectivo con estudios superiores. Las
personas con estudios universitarios no sélo tienen una tasa de paro sistematicamente
menor, sino también menos sensible a la evolucion ciclica de la economia, en relacion con
otros colectivos con menor nivel educativo (Instituto Valenciano de Investigaciones
Econdmicas, 2003, p. 3).

Treballadores amb un baix nivell d’instrucci6 son les que tenen més dificultats d’insercio
en comparacié amb els homes i també amb les dones amb un bon nivell (Carrasco, 2007,
p. 26).

El mercat laboral rebutja les noies amb fracas escolar, pero, en comparacid, accepta els

nois (Pérez, 2002).
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El PAIS-Catalufia (6 de gener de 1997) afirma que el total d’aturats, a les comarques del
Baix Llobregat, les persones amb nivell d’estudis primaris van representar el 75,3%.

2) menor taxa d'activitat

El nivell d’estudis assolit pel conjunt de la poblacié d’un pais és un factor que influeix
decisivament en les taxes d’activitat laboral i en la qualitat de I’activitat economica que
desenvolupa cada persona. Sembla clar que si estudiem les dades que relacionen la
formacio i I’ocupacié podem veure que el nivell de formacio6 de la poblacié és determinant
a I’hora de trobar ocupaci6 (Consell superior d’Avaluacio del Sistema Educatiu de
Catalunya, 2006, p. 107).

Els valors més alts de la taxa d’activitat per a nivells elevats de formacid €s una constant.
Per aix0 en moments com aquest, de treball escas, sembla que cal potenciar tant com es
pugui la formacié de la poblacié. També és una caracteristica que es repeteix sovint, el fet
que les persones que no han finalitzat els estudis d’ensenyament secundari passen més
temps a I’atur i queden més temps inactives que aquelles que els han acabat. Aquest fet
encara és més evident per a les dones, particularment en aquells paisos que tenen les taxes
femenines d’activitat més baixes (Consell superior d’Avaluacio del Sistema Educatiu de
Catalunya, 2006,p. 110).

El examen de los datos ofrecidos por PIAAC para Espafia ofrece unos resultados
contundentes en ese sentido e ilustra las grandes diferencias existentes en términos de
porcentaje de personas activas (o tasa de actividad) por niveles educativos. Las tasas de
actividad se sitdan en el 91% en el caso de las personas con estudios universitarios de
ciclo largo (equivalente a los nuevos masters universitarios) y rondan el 85% en el resto de
estudios superiores (84% en el caso de los estudios universitarios de ciclo corto, grados, y
86% en el caso de la formacion profesional superior). En el extremo opuesto esta la

poblacién que como mucho ha completado los estudios obligatorios, con tasas de actividad
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del 63% que llegan a caer hasta el 57% para el grupo con estudios primarios 0 menos
(OCDE. PIAAC, 2013, pp. 205-206).

Una dona jove amb estudis primaris i amb dos fills menors de tres anys no pot trobar una
feina que li compensi economicament les despeses d’escola bressol dels seus dos fills. Ha
d’arribar a final de mes amb els 1.000 euros que guanya el seu marit contractat per una
ETT (Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas, 2003, p. 4). 23

3) disminueix el factor “protector” de la formacié en époques de crisis

Los niveles educativos mas altos presentan las tasas de ocupacion mas elevadas y menos
fluctuantes a los ciclos econdmicos (...) A pesar de que todos los niveles educativos
resultan sensibles a la evolucion del ciclo, lo son en cuantia significativamente diversa. La
tasa de ocupacidn de los universitarios es la que, en conjunto, sufre menores fluctuaciones
(Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas, agosto-septiembre 2003, p. 4).24

4) menor nivell salarial %

En Espafia un graduado universitario cobra un 41% mas de media que un graduado que ha
alcanzado hasta la secundaria superior (Grafico A9.1a). Por su parte, los graduados en
ensefianzas inferiores a la secundaria post-obligatoria cobran de media un 16% menos que
quienes han continuado estudios posteriores a la secundaria obligatoria. (Panorama de la
Educacidn, 2007, p. 25).

El nivel de educacién, ademas de influir en las posibilidades de conseguir empleo, tal y
como se ha visto anteriormente, también determina el nivel salarial de las personas.
Cuanto mas alto es el nivel de educacién y de formacion, mas altas son las remuneraciones

que perciben (Panorama de la Educacion, 2016, p. 36).

23 EL PAIS-Carta al director, 4/03/2003.
24| nimero de la revista estudia la evolucion desde el afio 1964 al 2000.

%5 V. INE (2013). Decil de salarios de la ocupacion principal, EPA, 2012.
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5) menor satisfaccio laboral (Sarriegui, 2007)

6) major risc de pobresa

Tot i la millora dels indicadors, alguns segments de poblacié queden exclosos de la

millora: persones amb baix nivell d’estudis, aturats, estrangers o families monoparentals

(Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, 2016, p. 14).

Ho exemplifiqguem en cinc referencies més separades en el temps, que -insistim-
demostren la permanéncia de la relacié. La primera. La taxa AROPE de risc de pobresa de la
poblacid total de Catalunya el 2015 era del 19%, pero arribava al 34% en la poblaci6 que
només tenia el Primer Cicle de Secundaria i, en canvi, queia al 9,3% pels que tenien
titulacions superiors. Una segona. L’estudi ja citat anteriorment d’Ayllon, Mercader i Ramos
(2005), La pobresa a Catalunya. Pobresa monetaria i privacié a Catalunya a principis del
segle XXI, amb dades del PAD (2001-2002)%, planteja una clara regressio de la pobresa des
del 44% de les persones - referents de les llars - que no tenen estudis, al 7.5% de les que
tenen estudis superiors. Aquestes proporcions decreixents es van repetint a les successives
onades del PAD.

Els resultats no deixen lloc als dubtes: d’acord amb el que es preveia, hi ha una relacio

monotonica decreixent entre el nivell educatiu i el risc de pobresa. El risc de pobresa mes

rellevant el pateixen els individus que conviuen amb una persona de referencia que no té

estudis: el 44% d’aquestes persones serien pobres. La situacié d’aquests és molt similar a

la d’aquells que no van completar els estudis primaris. Un 36,3% de la poblacio pobra

total viu en llars la persona de referéncia de les quals no té la primaria completa (p. 66).

Finalment, tres notes de premsa més: la Fundacié Un Sol Mdn, I’Observatori de Barcelona

sobre la Pobresa 1 I’Exclusio, i Caritas.

% El Panel de Desigualtats Socials de Catalunya (PAD) ha estat creat per 1’Observatori de les Desigualtats
Socials de la Fundacié Jaume Bofill.
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El perfil del Quart Mén de Catalunya, segons la Fundacié Un Sol Mén de Caixa
Catalunya, ¢és, en general, una poblacié femenina i envellida amb un baix nivell d’estudis i
amb responsabilitats familiars (E1 Punt del Barcelonés, 12 d’octubre de 2003).

El regidor de BS de I’ Ajuntament de Barcelona presenta I’estudi sobre la pobresa i
I’exclusi6 a Barcelona fet pel professor de la UPF Sebastia Sarasa per 1’Observatori de
Barcelona i explica que hi ha nous factors que s’afegeixen a les causes més classiques
derivades de situacions d’atur cronificat i poca qualificacié académica. “El 37% son dones
que no tenen estudis primaris” (AVUI, El Periddico, 17 d’octubre de 2003).

La falta de cultura per a la prevenci6 sanitaria, afirma Caritas, incideix en les families
pobres. Per cada 100 homes pobres hi ha 95 dones, la meitat de les quals sén analfabetes (EL
PAIS-Catalunya, 26 d’octubre e 1997).

Com hem dit, aquests indicadors mai no son lineals, son multifactorials, i demanen sovint
concrecions més precises que expliquen un factor aparentment dissonant, pero que no
invaliden la seva vigencia. Un exemple:

Cuanto mayor es el nivel formativo, no s6lo es menor la tasa de pobreza que le afecta, sino

que, ademas, la influencia de la crisis en la evolucion del indicador ha sido menos

determinante (el crecimiento de la pobreza en su grupo ha sido menos acusado). Esta
tonica no afecta al grupo con educacion primaria o inferior, que ha visto reducir sus tasas
de pobreza desde el inicio de la crisis. La razon radica en la gran cantidad de poblacion
mayor, con ingresos estables y, como ya se ha dicho, con muy bajos niveles de pobreza,

gue lo conforma (Llanos, 2015, p. 20).

7) major risc d’exclusio social
El Departament de Treball ofereix una série de programes, entre d’altres Integra, dirigit a
promoure mesures que facilitin 1’accés al treball a col-lectius vulnerables exclosos.

L’exclusi6 d’aquests grups pot tenir diverses causes
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com la falta de formacioé i educacio (...) La seva insercid o reinsercié laboral, en qualsevol

cas passa per la potenciacio de les seves capacitats personals, els cursos de formacio

basica,... (EL PERIODICO-SUP 2, 2 de febrer de 1997).

A la pobresa socioeconomica, a I’exclusid social 1, especialment, a la pobresa académica
se li poden aplicar les paraules directes d’ Antoni Puig, director d’Engrunes:

Aqguests marginats no voten, no emprenyen i, per aixo, interessen poc (EL NOU 9,

ORIENTAL, 27 de gener de 1997).

8) situacions extremes com les dels “sense sostre”

Caritas organitzava el Dia del sense sostre. | el retrat robot que plantejava en aquell
moment era:

El retrat robot d’un indigent és el d’un home solter, d’entre 30 1 40 anys, amb formacio

elemental i baixa qualificacio professional (AVUI, 3 de febrer de 1997).

9) major fractura digital amb les seves consequiéncies economiques i en la recerca de
feina

La brecha digital se ceba, sobre todo, en los colectivos méas vulnerables (...) En el presente,
todavia hay millones de conciudadanos que son analfabetos digitales, personas que no
conocen ni pueden disfrutar de las ventajas que aportan las nuevas tecnologias. Las cifras
son mas que reveladoras: la mitad de los espafioles no posee ningun tipo de competencia o
habilidad digital, o su nivel es muy bajo. Se trata de mujeres y hombres que no saben lo
que es un procesador de texto (40% de los espafioles), un correo electrénico (un 37% de la
poblacién espafiola no lo usa nunca) o qué significa la nube (el nimero de personas que
guarda sus archivos en Internet no supera el 40%). Se trata de personas que no planifican
sus vacaciones por Internet, ni usan la banca electronica, ni pagan sus impuestos de forma

telematica (UGT, 17 de maig de 2019, s/p).
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Seguramente hay un efecto Mateo en las redes, de manera que quienes ya estan bien
relacionados en el espacio fisico lo estan también en el espacio virtual. El ciberespacio
amplifica las voces de aquellos que gozan de una cierta ventaja y, frente a las aspiraciones
de lograr una profundizacion en la democracia, Internet refuerza mas bien el statu quo

(Innerarity, 2016).

10) pensions més baixes, especialment en el futur

Una major desigualtat en la situacié economica de la gent gran sera una consequencia de
les desigualtats laborals i socials que durant la vida provoca un baix nivell educatiu.

Els treballadors amb carreres incompletes per un ingrés tarda o a interrupcions de la

carrera normalment rebran pensions més baixes, sobretot en sistemes on hi ha un estret

vincle entre les prestacions de pensions i els salaris de tota la vida (OECD, 2017, p. 42).

11) un major grau de dependéncia de les persones grans, especialment a partir dels 80
anys, gque carrega fonamentalment sobre les dones sense estudis segons Casado i Lépez
(2001)

Un estat de salut pobre i un nivell educatiu baix son dos dels factors associats a la

dependéncia [de les persones grans] (p. 63).

Les dones sense estudis com les que només tenen estudis primaris, mostren una major

propensio a deixar de treballar per poder ocupar-se de la persona gran dependent a la que

tenen cura (p. 136).

12) menor mobilitat laboral dels empleats
Una mayor formacién y cualificacion influye positivamente a la hora de conseguir

movilidad en el trabajo (Montero, 2019, s/p).

13) menor nombre de llibres a la llar, menor freqiiéncia de lectura

Una enquesta de la Federacion de Gremios de Editores de Espafia concloia:
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El habito de lectura es claramente proporcional al nivel de estudios. Los extremos los
representan los encuestados con estudios superiores (86%) y la poblacion sin estudios
(25%) (GOmez, 2001).

S’observa una relacio directa entre el nivell d’estudis finalitzats 1 la ratio de lectors en la
lectura de llibres, de premsa i de textos llargs a internet (webs, blogs i forums) (Conecta,

2019, p. 22).

14) menor amplitud de léxic - ens referim al léxic academic com és logic - i, en
conseqiiéncia, major “fracas escolar” dels fills, concretament en relaciéo amb el nivell
d'instruccid de la mare?’

La dificultat del sistema educatiu per compensar la desigualtat relacionada amb 1’origen

social s’evidencia en analitzar les diferéncies en 1’abandonament educatiu prematur dels

joves de disset anys. Mentre que el 75% dels fills de progenitors amb estudis universitaris
esta escolaritzat en aquesta edat, només ho esta poc més del 40% dels fills de progenitors
amb un nivell d’instruccio baix (més de 30 punts percentuals de diferencia) (Sindic,

novembre 2014, p. 77).

Tambeé Alvaro Marchesi en la presentacio del seu llibre Qué sera de nosotros los malos

alumnos assenyala com un dels factors del fracas escolar el nivell cultural de la familia

(Moréan, 2004).

15) menor assisténcia a les escoles maternals i a I'etapa infantil (Sindic, 2014, p. 79),
amb la qual cosa es disminueixen les possibilitats d'éxit en els cicles educatius posteriors

(Jiménez Aleixandre, 2011).

27 No tots els informes que evidencien clarament la relacié entre abandé escolar i nivell de formacié dels
pares, mostren diferéncies notables en la influéncia que exerceixen en els fills i filles la formacié del
pare, de la mare o d’ambdos. V. també Borlan, 1994.
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16) menor participacio en activitats extraescolars (LA VANGUARDIA, MAGAZINE
DIGITAL, 25 de setembre de 2011).

17) menor probabilitat de concloure I'educacio terciaria (Martinez i Alabaigés, 2013,
pp. 54-61).

18) un oci culturalment menys valorat i menor participacié social i politica. Com ja
hem dit en el cas del PIAAC (2013), molts dels estudis abasten més d’un dels items que
desenvolupem en aquest apartat. Es el cas també de 1’ Informe Espafiol. Panorama de la
educacién (Education at a Glance) de la OCDE (2016).

El Panorama de la Educacion ha permitido constatar que las personas que alcanzan niveles
educativos altos suelen tener una mayor participacion social, unas tasas de empleo e
ingresos relativos mas elevados y una mejor salud (p. 7).

Los adultos con niveles de competencia més altos en comprensién lectora y en
matematicas tienen mas posibilidades de declarar resultados sociales positivos, como

buena salud, y participacion politica (p. 39).

19) menor grau d'implicacio associativa quan es comparen les mateixes franges d'edat,
menor confianca en les institucions i grups professionals, menor quantitat d'hores/any
dedicades a la formacié laboral no formal (Vilanova, 2005, Fundacion BBVA, 2010;
Recio, 2012).

La relacio entre nivell d’instruccié i variables com la salut no comporta sempre una
relaci6 directa o inversa uniforme i proporcional: a menys nivell d’instrucci6 igual proporcio
en I’index de salut. Pero hi ha una dada rellevant a tenir en compte. Segons I’informe de
I’OECD (2017) citat anteriorment, Preventing Ageing Unequally, de mitjana en tots els
paisos, un home de 25 anys d'edat amb educaci6 universitaria pot esperar viure gairebé vuit
anys més que un col-lega amb un nivell educatiu més baix; en el cas de la dona, la diferéncia

és de 4,6 anys.
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Més estudis avalen aquesta estadistica. En citem un en la mateixa linia, amb una diferencia
de 15 anys

La tasa de mortalidad esta directamente relacionada con el nivel de estudios en EEUU

segun una investigacion de la Universidad de Arkansas publicado por el British Medical

Journal (EL PAIS, 2002).

| un altre que relaciona les possibilitats que obren les noves tecnologies en la millora de la
salut: no per a tothom en el mateix grau

La idea que promouen [els wearables i les aplis] és que 1’individu pot gestionar la seva

propia salut utilitzant 1’aparell. Ignoren que hi ha condicionaments socials de la salut, com

ara un nivell d’educacio baix (Carrillo, 2016).

Aquesta relacio, nivell d’instruccid salut, €s sovint sorprenent, perque arriba a qualsevol
factor de la salut i, a tenir en compte de nou, mantinguda en el temps. Per exemple,
comparant estudis de I’any 1993 i 2013 (Butlleti epidemiologic de Catalunya, editats en 1995
i 2015) de I’Organ Técnic de Drogodependéncies que relaciona el “nombre d’inicis de
tractaments a la XAD (xarxa d’atencio de drogodependéncies) segons el nivell d’instruccio” a
Catalunya, totes les drogues primaries considerades en 1’estudi (heroina, cannabis, cocaina,
tabac i alcohol) tenien una incidencia notablement superior entre els que no tenien estudis, la
primaria incompleta o la primaria, que en la resta de nivells d’instruccio. Una dada
significativa: ’any 1993 els que tenien la primaria multiplicaven per 20 en inicis de
tractament els que tenien un titol superior (Sistema d’Informaci6 sobre drogodependéncies,
1993) Una relacié semblant, tot i mitigada, vint anys més tard. EI 2013 calia multiplicar per
13 els inicis de tractament d’un grup de formacié en relaci6 a 1’altre. Els que tenien com a
maxim el titol de Graduat Escolar de I’época multiplicaven per 3.5 la suma de la resta de
titulacions superiors al Graduat Escolar. Vint anys més tard, els que tenien com a maxim el

Graduat en Educaci6 Secundaria doblaven en inicis de tractaments a les persones que tenien
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un titol superior al GESO. En el mateix sentit, relacio del nivell d’instruccio i salut publica, el
DIARI DE SABADELL publicava el 23 de mar¢ de 1996 un estudi sobre un tipus de
ludopatia que subtitulava: “El perfil tipus de la persona ludopata en maquines
escurabutxaques seria el seglient: sexe masculi i amb nivell d’estudis elementals”.

Qualsevol d’aquestes dades suposen variables que fan més complexes les deduccions
lineals, pero no invaliden la conclusio que una bona politica de salut, de la mateixa manera
que una bona politica contra I’exclusié o 1’atur, caldria iniciar-la per la formacio..., de qui?,
dels infants i adolescents, seria la conclusi6 que traurien la majoria d’estudis, oblidant-se de
les persones adultes, que és de qui tracten tots aquests estudis i que, com la infancia i
I’adolescéncia, haurien de formar-se en competencies saludables basiques o, simplement, en
competeéncies basiques.

Altres estudis relacionen els déficits academics amb alguns tipus de cancer. Una
investigacid recent sobre la poblaci6 de Barcelona va demostrar que la mortalitat per cancer
és més elevada entre els ciutadans amb nivell educatiu més baix.

The results of the present investigation are consistent with most of the US and European

literature and confirm that less educated men are at higher risk of death from cancers of

the mouth and pharynx, oesophagus, stomach and lung. The same is true for cancer of the

cervix uteri among women (Fernandez i Borrell, 1999, p. 387).

Els déficits instructius es relacionen també amb 1'as d’analgesics (Fortuny, 2005), la
practica d'esports, el sedentarisme i I'obesitat adulta o infantil (Agencia espafiola de seguridad
alimentaria y nutricion, 2011, p. 112). - en aquest cas, de nou, en funcio del nivell d'estudis
dels pares: “entre els factors modificables que juguen un paper clau en el desenvolupament de
I’obesitat destaquen el nivell educatiu matern baix,...” (Dacosta, 2018, p. 12) -, problemes
mentals especialment d’ansietat i tensio psicologica en les persones prejubilades: “Mujer,

soltera y pocos estudios, perfil del prejubilado con problemas mentales” era el titular del
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comentari a la tesi doctoral de Luis Fernando Rodriguez, professor d’Oviedo. En el cos de la
noticia s’especificava que els problemes mentals son “especialmente de ansiedad y tension
psicologica” i afegia: "el mayor grado de escolarizacion se revela como un buen antidoto
contra la patologia mental” (La Nueva Esparia, 6 de desembre de1996).

S’ha relacionat també el nivell d’instruccié amb la prevalenca del TDAH en adults
(Ramos Quiroga, 2009, p. 23)? i la salut autopercebuda (Agéncia de Salut Publica, 2009, p.
58). Un estudi del CSIC sobre el risc de discapacitat entre la gent gran publicat amb motiu del
V Congreso Europeo de Gerontologia (2003) afirma que “tener estudios superiores es una
garantia de una mejor salud y menor discapacidad en la vejez, ya que un nivel de educacion
alto actia como un factor de menor riesgo” (V Congreso Europeo de Gerontologia, 2-5 de
juliol de 2003).

També es relaciona amb els maltractaments i agressions a les dones,

Las primeras variables que parecen diferenciar al maltratador doméstico homicida del no

homicida son el nivel académico (Soria i Rodriguez, 2007, p. 19) [Segons I’estudi publicat

el 2007, els homicides tenen un nivell d’estudis semblant: mitja-alt, 45%, baix-nul, 55%;

La gran diferéncia esta entre els maltractadors domestics: baix-nul, 93.3%, mitja-alt,

7.7%] (V Congreso Europeo de Gerontologia, 2-5 de juliol de 2003, p. 31).

Segons un estudi del Departament de Benestar Social sobre la violéncia domestica i els
maltractaments, tenen estudis primaris amb o sense certificat el 84.5% i estudis secundaris o
superiors el 15.5% (La Vanguardia Digital, 26 de novembre de 2002).

El perfil de la victima de maltractaments i agressions a Biscaia: dona casada, 37 anys, amb
fills, mestressa de casa, com a molt estudis primaris i nivell socioeconomic preferentment

baix. (EL CORREO ESPANOL, 19 de gener de1997).

28 1’autor reconeix que la influéncia de la formacié académica ha estat poc estudiada.
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Un article de LA VANGUARDIA titulat “Un grupo de catolicas corresponsabilizan a la
Iglesia de la violencia contra las mujeres” (Lopez, 03 de novembre de 2000) aporta una
estadistica del Departament de Benestar Social, segons el qual el perfil de la dona maltractada
en un 23,8% no té complerts els estudis primaris, el 60,7% te els primaris amb certificat, el
14,5% estudis secundaris i 1’1% universitaris.

El diari La Mafana de Lleida (3 de febrer e 2000), fa un reportatge sobre la Casa
d’Acollida del Segria que atén dones maltractades i recull la dada que “el nivel formativo de
las mujeres atendidas durante el pasado afio es también muy deficiente. Mas del 50% tienen
la escolaridad incompleta”.

Retrat de la dona maltractada: pocs estudis, mestressa de casa i més gran de 45 anys. Es el
resultat de la primera macroenquesta encarregada per El Instituto de la Mujer del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales sobre la violéncia contra les dones. “Cuanto mayor es el nivel
de estudios menor porcentaje de mujeres maltratadas” (LA RAZON, 6 d’abril de 2000).

Per la seva banda la Institucié Penitenciaria ha fet un estudi sobre empresonats per
violéncia doméstica, la gran majoria homes amb “greus caréncies educatives” (ABC, 29 de
maig de 2000).

Més indicadors relacionals: les infraccions de transit: als cursos realitzats per recuperar
els punts perduts per infraccions de transit la majoria dels assistents (51%) o no tenien estudis
o només tenien I’ESO, perd majoritariament les seves infraccions no eren per 1’as del mobil o
excés de velocitat, sind per no portar el casc o el cintur6 de seguretat o no respectar els
semafors (Montoro et al., s/d, pp. 24,37, 38); els viatges realitzats: “En cuanto al nivel de
estudios del cabeza de familia, a medida que éste aumenta, también se incrementa el
porcentaje de hogares que realizan viajes. Asi, se paso del 33,6% de hogares viajeros en los
que el cabeza de familia no tenia estudios, hasta el 86,6% en el caso de los hogares en los que

éste poseia estudios superiores” (Familitur, 2010, p. 18); la tinenca de gossos perillosos, el
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nivell de por i incertesa davant la societat 2°, la confianca social (Montero, Zmerli i
Newton, 2008, pp. 11-54), el retard en la interrupcié de I'embaras (Font-Ribera, Pérez,
Espelt, Salvador i Borrell, 2009, pp. 415-419) o les creences religioses i, en menor grau, la
supersticio (Garcia Mieres, Garcia Gonzalez i Fernandez Gonzaélez, 2012, p. 11). No sempre
les fonts que hem consultat, ni les dades que comparen aquestes variables donen la seguretat
d’emprar-se amb el suficient rigor, la qual cosa no disminueix I'evidéncia que tots tenim, que
un grau d'instruccié academica insuficient estadisticament significa un handicap per
desenvolupar-se en la societat actual i té connotacions de tipus personal.

En I'ambit internacional, una vegada més, els indexs de mortalitat infantil, entre moltes
dades possibles, reflecteixen també déficits de nivell d'instruccio académica dels pares,
especialment de la mare (Save the children, 2010).

Es obvi, insistim, que no existeix una relacié causal determinant entre nivell d'instruccio i
qualsevol d'aquests indicadors socials. Ho corroboren les organitzacions internacionals. La
Revisié a Mitja Termini del Marc d’Accié de la CONFINTEA VI de Belem (Brasil) declara
en la seva reunio del 26 i 27 d’octubre del 2017 a Suwon-Osan (Corea del Sud):

La relaci6 entre 'ALE [educacio d’adults al llarg de la vida] i els beneficis individuals o

socials és complex, amb freqiiencia indirectes i no lineals. La comprensié dels camins

d’aprenentatge subjectius dels alumnes "no pot ser articulada o entesa de manera que

permeti fer una simple comparacio quantitativa” (Field, 2011, p. 285).

Alguns investigadors creuen que aquests factors subjectius és millor valorar-los, per

exemple, a través d’estudis longitudinals, sovint considerats com els més adequats.

L'estudi d'Albert Tuijnman a la decada de 1980 és citat com a pioner en aguest aspecte.

L'anomenat "Malmo longitudinal study" va seguir homes nascuts al voltant de 1928 des de

I'edat de 10 anys fins a la meitat dels anys 50 (Jenkins i Wiggins, 2015), trobant que els

2 V. World Social Summit, Roma, 26/09/2008. Fearless: dialoghi per combattere le paure planetarie.
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que van participar a ALE “van trobar més sentit a la seva vida i que valia més la pena”

(Field, 2011, p. 286).

()

Tot i que hi ha hagut poques investigacions en el passat per demostrar I'impacte que els

programes d’habilitats lectoecriptores tenen en els adults, en els seus llocs de treball 1 en

les generacions futures, o en la rendibilitat de la inversié que aquests programes realitzen,
la investigacio longitudinal realitzada pel Dr. Stephen Reder, va examinar la correlacio
entre la participacio en programes d'habilitats basiques per a adults i els augments
posteriors d’ingressos, els nivells d'alfabetitzacio o de secundaria assolits, el desig de
continuar I’educacié postsecundaria, la participacio ciutadana i I’activitat de vot. Els
resultats del seu estudi van mostrar resultats positius per als individus en aquestes cinc

arees (UNESCO Institute for Lifelong Learning, (2017), p. 44).

Malgrat, doncs, la manca d’estudis longitudinals sobre 1’efecte de I’educacio al llarg de la
vida, la preséncia majoritaria o estadisticament molt important de la relacio entre nivell
d’estudis i totes les variables que hem citat, especialment en el binomi nivell d'instruccio /
nivell socioeconomic o viceversa, significa que actua de concausa que augmenta les
probabilitats i riscos de situacions socials desfavorables o de risc d'exclusio social. De tal
manera que “el nivel educativo es un factor mas relevante que el origen social a la hora de
proporcionar acceso a las clases profesionales” (Requena, 2016, p. 20).

En sentit contrari, “los titulos educativos siguen siendo —como a lo largo del siglo pasado—
un recurso eficaz para mejorar la posicion socioecondémica (...) hay como minimo tres
argumentos para sostener esta relacion ahora y en el futuro: la educacion (1) aumenta las
probabilidades de ascender a posiciones sociales altas; (2) merma las de descender en la

escala social; y (3) reduce el riesgo de caer en el desempleo (Requena, 2016, p. 21). El nivell
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d’instruccio i les titulacions continuen sent el motor d’ascens social 1 un factor clau de

disminucio de les desigualtats socials fins i tot en els periodes de les anomenades crisis.

3.1.1.1 La insisténcia educativa en ’educacio infantil i la dona de Lot.

Malgrat I'evidencia de la correlacio descrita, confirmada per la quantitat d'estudis
transversals i estadistiques assenyalats en les dues Gltimes décades, malgrat tots els treballs
gue continuament salten a la palestra pablica, la reaccid de la societat i, en consequéncia, dels
poders publics, és tornar la vista cap a I'educacié infantil i juvenil i plantejar un increment
d'actuacions concretes, la reforma d'algun aspecte o de tot el sistema educatiu. Si la poblacio
adulta té uns indexs baixos de lectura cal buscar métodes que promoguin la lectura a I'escola,
si la violéncia de génere no es deté, cal incrementar I'educacié en la igualtat a I'escola, si
augmenta l'obesitat, cal implementar programes d'alimentacio sana a I'escola, si hi ha brots
d’incivisme, cal educar la ciutadania a /’escola, si hi ha poca participacié democratica, cal
explicar la importancia de la participacio ciutadana a /’escola,... Aquesta vista enrere, cap a
I'escola — que, tanmateix, no fa nosa! - davant dels problemes de la poblacié adulta amb
transfons educatiu, representaria socialment I'habit que Ricoeur (2010) en Memoria, historia,
olvido, contraposa per a I'individu a la memoria. L’habit segons Ricoeur son “aquelles
experiéncies relatives a la profunditat temporal en les quals el passat s'adhereix, d'alguna
forma, al present” (p. 45). | citant a Bergson en Matiére et Mémoire afirma que la memoria-
habit “forma part del meu present per la mateixa rad que el meu habit de caminar o d'escriure;
és viscuda, «actuaday», més que representada” (Ricoeur, 2010). Tornarem en aquest mateix
capitol sobre aquest tema quan tractem del lloc que dediquen els estudis universitaris a la
formacio de formadors d'educaci6 o formacid de persones adultes.

La mirada educativa cap enrere davant de problemes socials recorda la condemna biblica
de la dona de Lot i ens porta com a ella a una certa paralitzacio -estatua de sal- i a la

desigualtat reproduida. Si els problemes culturals, sanitaris 0 de normes de convivéncia de la
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poblacié adulta no s'aborden també des de 1'educacié d’adults i nomes s‘aborden des de la
infancia o I'adolescéncia, s'opta per una suposada i falsa solucié demografica: quan el nens
siguin adults els problemes en quiestio s'hauran solucionat. Tal mesura comporta posposar la
solucio de gqualsevol problema entre 20 o 40 anys, quan el nens d'avui siguin adults i prenguin
les regnes de la societat. Recorda la senténcia del Quixot, “cuan largo me lo fiais, amigo
Sancho”, “con la que el caballero de la triste figura, recuerda a su fiel escudero los vaivenes
del destino y la fragilidad de los suefios expuestos a la contingencia del tiempo” (Dominguez,
2013).

Comporta també:

1) una concepcid de la societat estatica. No totes les competéncies basiques que avui
s'aprenen a l'escola, en el millor dels casos, seran totes les competéncies basiques necessaries
per a la societat del futur. La meva generacio, i la generacio anterior en bona part, té gran
experiéncia en aquest sentit. Hem hagut d'habituar-nos als profunds canvis sociologics,
politics i tecnologics, d'informacio i de comunicacid: des de la televisio inexistent a la meva
infancia als ordinadors i internet, dels telefons de centraleta al mobil, hem viscut fluxos
migratoris canviants, diferents regims politics, canvis en el concepte de familia, dels
discursos morals intangibles hem passat a la societat liquida, d’'un moén local a un mén global,
de la modernitat a la postmodernitat, de les antitétiques veritat i mentida, a la postveritat i als
fake news..., la qual cosa ha significat aprendre, desaprendre i reaprendre formalment o
informalment noves competéncies avui basiques malgrat les diverses titulacions
postobligatories que alguns posseiem des de la joventut. Insisteixo, malgrat les titulacions
universitaries assolides, hem agut d’aprendre a I’edat adulta noves competéncies,
coneixements i habilitats basiques. Pero si es continua amb el mateix habit de relegar

I’educaci6 de les noves realitats exclusivament a I'escola, tornem al punt de partida;
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2) una valoraci6 de la influéncia de I’escola que no té en compte la familia i I’entorn social
que al llarg de la vida d’una persona molt possiblement anira variant i el podra marcar,
reforcant els seus valors i actituds de la infancia i I’adolescéncia o transformant-los en uns
altres. De nou un concepte estatic de la societat. El 31 de marg de 1856, el periodic “La
[lustracion Barcelonesa. Periddico universal”, en un article en qué comentava de forma
elogiosa la feina realitzada por el “Colegio de Catalufia” afirmava:

La educacidn de la juventud que por su posicion social debe reemplazar a los que su saber,

sus riquezas y sus servicios rigen hoy los destinos del pais, es una necesidad que se hacia

sentir hace mucho tiempo.

L’escola mira cap el futur. El que s’ensenya avui es practicara dema. Mantra repetit al
llarg del temps, que veiem reflectit en el text citat des de la postura elitista de 1’época, i que
décades més tard es continuara repetint quan s’estengui I’escolaritat a capes més amplies de
la poblacid fins arribar a la universalitzaci6 de I’etapa 6-16. L’ensenyament del sistema
educatiu té un marca propedeutica per la vida, matisada per tots els pedagogs de
I’aprenentatge significatiu. El diari Ara del 2 de setembre de 2017 feia la cronica de la
presentacio del curs escolar per part de la Consellera d’Educacio: “El curs escolar 2017-18
comencara el 12 de setembre sacsejat per I'impacte dels atemptats a Barcelona i Cambirils del
17 d'agost, tal com va reconeixer ahir la consellera d'Ensenyament, Clara Ponsati. El
departament ja treballa en la revisio del protocol de deteccid de casos de radicalitzacio
islamista, en marxa des del curs passat...” (Ortega, ARA, p. 14) ;Suposem que si els joves que
van cometre aquest atemptat, alguns d’ells nascuts i escolaritzats a Catalunya, s’haguessin
educat en el marc del protocol de deteccid de radicalitzacio, se’ls hauria detectat? Per les
informacions dels mitjans de comunicacié sembla que possiblement no. ;|No s’haurien
radicalitzat posteriorment si els haguessin detectat a I’escola? Es una pregunta que no podrem

respondre mai. Evidentment son importants els protocols de deteccid de radicalitzacio a
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I’escola, pero no son suficients. La vida continua i la formacié en competéncies basiques en
general ha d’oferir marcs de reflexio personal i social de tot tipus al llarg de la vida. Que,
evidentment, tampoc son garantia de possibles radicalitzacions.

3) no es té en compte el cercle vicids comentat: la influencia de la formacio dels pares en
les possibilitats d'exit dels nens i nenes. Per aquesta rad fa anys ja titulavem un apartat sobre
la formacio6 d'adults a Catalunya: “No hi ha reforma eficag del sistema educatiu, si no s'actua
simultaniament en la millora de les competéncies basiques de la poblacié adulta.”
(Casamitjana, Casanovas i Formariz, 2005, p. 41). Sense negar I'important creixement dels
indexs d'instruccid de la poblaci6 adulta en els Gltims cinquanta anys, cal situar-los en
paral-lel al creixement de les exigéncies de qualificacions del mercat laboral, a les noves
necessitats de comprehensié de la societat i als nous requeriments de participacio ciutadana,
que es posen clarament de manifest en els moments ciclics anomenats de “crisi”.

Aquesta darrera reflexié no és valida només en el camp de I’educacio. Es igual
d’important en molts altres ambits. Segons I’Enquesta de Condicions de Vida (ECV) de
I’INE, I’any 2014 la taxa de risc de pobresa infantil a Catalunya es situava en el 29,9%, una
de les més altes de la Unié Europea. En base a aquesta situacio diferents actors han posat
sobre 1’agenda el problema de la pobresa infantil, proposant diferents linies de resposta que
situen el focus en els infants, oferint serveis especifics que garanteixin per exemple un major
acceés als aliments imprescindibles. Tanmateix, una conceptualitzacié alternativa del
problema que mogués el focus de la pobresa infantil a la pobresa familiar, previsiblement ens
conduiria a buscar solucions globals més properes a les circumstancies familiars i a les seves
condicions laborals, que estan a la base de la pobresa infantil (Alegre et al., 2017, p. 20).

Marie France Hirigoyen, autora de llibres com EI maltrato psicolégico en la vida
cotidiana i El acoso moral en el trabajo, comentant la necessitat d’una llei especifica sobre el

maltractament de génere, diu “Si no se educa a las personas y no se comienza en las escuelas
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a reintroducir el respeto y la moral desde muy jovenes, no se llegara muy lejos” (Blanco,
2002). Cal remarcar aquest doble objectiu, educar les persones i els alumnes de les escoles.
Diferiria només amb ella amb aquest “comencar”. Per tot el que hem dit, quan els projectes
educatius comencen a 1’escola acostumen a acabar en 1’escola.

El contrari, que a major formacio basica es donen majors indexs dascens social i
millors condicions de vida, també és cert des del punt de vista estadistic, com ja hem
assenyalat. Existeix un estudi que ha seguit durant cinc anys I'evolucié economica, social i
personal dels i les estudiants que van obtenir el Graduat Escolar a I'Escola d'Adults de Mao
(Menorca), comparant alguns indicadors abans i després d'obtenir-lo. Les seves conclusions,
encara que limitades a un lloc i a una situacié concreta, creiem per la nostra experiencia que
poden generalitzar-se en gran part. En subratllem una: que la despesa institucional en
formacio basica de persones adultes ha de considerar-se no una carrega per a les
administracions sind una inversié rendible, evidentment de forma qualitativa per a les
persones i la societat, pero fins i tot economicament a mitja termini és “un bon negoci per a
I’ Administraci¢”, ates els increments salarials obtinguts i, en conseqiiéncia, I’increment de la
recaptacio impositiva.

El fracas escolar genera desigualtats educatives i socials irreversibles al llarg de la vida

adulta o es poden recuperar? Per respondre aquesta pregunta he investigat a fons 164

persones adultes que van fracassar en I'EGB 1 que, de majors, van anar a [‘escola d'Adults

de Mad demostrant aixi que les segones oportunitats existeixen i que no s6n una utopia.

Aquest llibre vol divulgar un estudi sobre les influencies personals i socials de les classes

de graduat escolar sobre lI'autoestima, la salut, el consum, I'educacié dels fills, la violéncia,

els mitjans de comunicacio, I'escriptura, les matematiques, el medi ambient, I'empresa, el

mon associatiu i la Constitucid, una recerca que ha donat resultats molt positius.
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Pero I'aportacio pionera d'aquest llibre son els resultats de la recerca sobre I'economia
oficial i submergida. Segons aquest estudi les persones adultes que van obtenir el titol de
graduat escolar van incrementar molt els seus ingressos en I'economia oficial mentre que
els seus ingressos en I'economia submergida van disminuir, millorant aixi la seva qualitat
de vida.

Un altre aspecte de la recerca han estat les sorprenents diferencies de rendibilitat
economica obtingudes pels homes i les dones. No obstant aix0, el major impacte d'aquest
llibre és la divulgacio que les despeses de les administracions pabliques a les classes de
graduat escolar no sén realment despeses, sind inversions rendibles a mitja termini.
Segons les meves conclusions, I'educacié basica de les persones adultes és un bon negoci
per a I'Administracié (Genestar, 2005, p. 11).

La necessitat i la practica de I'educacié permanent i I'educacié al llarg de la vida ha anat

penetrant en la societat, pero a dues velocitats. Ha estat assumida per la poblacié adulta amb

més credits academics i/o amb més qualificacions professionals, assumpcié acompanyada de

major nombre d'ofertes formatives. En canvi, ha penetrat en menor mesura, en les capes

socials amb o sense titulacions basiques o amb qualificacions professionals de baixa

intensitat. A més existeixen per a elles menys ofertes, i quan existeixen arriben amb dificultat

als seus destinataris (Balaguer, Casanovas, i Formariz, 2003, p. 83).%°

Ho corroboren Martinez i Albaigés (2014) en la presentacio del resum executiu de I'Anuari

2013 de I’“Estat de I'Educacio6 a Catalunya:

Contrariament al que succeeix amb la poblacié menor de 25 anys, la crisi economica, amb
el corresponent increment de I'atur, no ha derivat en un increment dels nivells de

participacié de la poblacié adulta en la formacid.

30 Ens hem referit a aquesta quiestio en nombroses ocasions i coincidiem amb Antonio Cércoles, director de
la Fundacio Paco Puerto de CCOO. Annex entrevistes. Antonio Cércoles. n.15.
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El que ha succeit arran de la crisi economica s que, des de I'any 2010, la poblacié adulta
amb deficit formatiu tendeix a formar-se proporcionalment menys que la poblacié amb
nivell d'instruccio superior, igual que també succeeix amb la poblacié parada en
comparacio a la poblacié ocupada (p. 37).

Ho corrobora la LOCE (2002) en I’Exposicié de Motius, “la demanda social de educacion,
en paises con relativo atraso, suele localizarse, sobre todo, en los sectores ya educados”, que,
tanmateix, no treu les conclusions legals i operatives necessaries d’aquesta afirmacio.

També en donen constancia els organismes internacionals repetidament. Un exemple, ja
citat. La Revisio a Mitja Termini del Marc d’Accid decidit a la CONFINTEA VI (Belem,
Brasil 2009) realitzada a Suwon-Osan (Corea del Sur, 2017) afirma que “La investigacion
muestra claramente que quienes mas necesitan aprender son los que tienen menos
probabilidades de participar” (UNESCO, 2017b, p. 25).

De nou l'efecte Mateo atribuit a Robert K. Merton es continua manifestant i exigiria
politiques actives en educacid de persones adultes des de postures que valoressin el
decrement de la desigualtat educativa com un factor positiu en si mateix i per a la cohesid
social. Coincideixen en aquesta valoracio els autors citats de I’ “Estat de 1'Educacié a
Catalunya”, en el text complet de 1'Anuari 2013, quan proposen: “Sembla necessari, doncs,
com ja vam fer constar en I'Anuari 2011, incrementar la inversio en els diferents subsistemes
de la formacio al llarg de la vida, formacié d'adults, formacié ocupacional, formacié

continua, etc.” (Martinez i Albaiges, 2013, p. 129).

3.1.2 Desigualtat no manifesta: la realitat oculta.

Es un fet habitual que ning pregoni les seves ignorancies en aquells temes i ambients en
els quals un coneixement o saber es valora i es dona per descomptat posseir-lo. Com a
situacié extrema, en la nostra societat, on és evident la necessitat de la competéncia basica

lectoescriptora, la minoria de persones que no tenen agquestes competéncies sén
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infravalorades i, per aquesta rad, amaguen la seva ignorancia a traves d'estrategies
quotidianes altament elaborades. De forma grafica, Kathryn Kish, de la Universitat de Nova
York, comenta en la introduccio6 de Voces sin letras (Vilanova, 2005): “Els analfabets
enganyen, afirma Vilanova: treballen, tenen familia, pero s'amaguen i pensem que no
existeixen” (p. 9). Aquests testimoniatges d'analfabets de Baltimore transcrits per Mercedes
Vilanova, o per Jonathan Kozol a Illinois, Massachusetts i altres zones d'Estats Units, son
calcats als de la nostra experiencia docent a Catalunya, la qual cosa ens fa suposar que el seu
comportament d'invisibilitat €és universal en les nostres societats occidentals.

Escriu Vilanova (2005):

Ya he mencionado con anterioridad la dificultad de conseguir que los analfabetos

manifiesten su condicion de tales y la astucia que despliegan en tal empefio. (...) De la

experiencia de los analfabetos nos separan el prejuicio y la mala imagen, y como reaccion
a lo que no entendemos no les miramos, porque decidimos no verles; ademas las personas
analfabetas jamas se refieren a su dificultad e interponen velos que la enmascaran. George
M. Jones, un hombre blanco sin techo, me dijo que su mujer era maestra de escuela y
nunca supo que él era analfabeto. «;Como lo consiguid?», le pregunté. «Sencillo —me
dijo—, cuando no quiero que alguien sepa algo, no lo digo». Otro hombre que habia sido
responsable de una cuadrilla de obreros del ferrocarril oculté su analfabetismo contratando
a un empleado que le leia los nombres para que él pudiera repartirles la paga semanal y
s6lo aprendié a distinguir la inicial de los apellidos de quienes trabajaban bajo su mando:

«No sabian que yo no sabia leer ni escribir; yo sabia lo suficiente para ocultarlo».

Tampoco sus amigos lo sabian: «Tengo muchos amigos que no sabian que yo no podia
leer ni escribir. Nunca lo supieron. No se lo dije. He conocido a mucha gente como yo que

no podia leer. De ellos no lo sabia hasta que me lo decian, pero nunca contestaba que yo
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tampoco; no queria que lo supieran». «En la fabrica no sabian que no podia leer ni
escribir, en el sindicato tampoco lo sabian» (pp. 7-8) (El subratllat és nostre).

En el mateix sentit Kozol (1990):

Un joven analfabeto de diecinueve afos esta sentado en un restaurante y tranquilamente
observa el mend. Al cabo de un rato mira a la camarera, vacila como si no estuviera seguro
de sus preferencias, y le dice: "Bueno, una hamburguesa con patatas fritas.” Cuando ella le
pregunta qué desea para beber, él vuelve a hacer una pausa, y dice con conviccion:
"Bueno, quiero una Coca-Cola." Me costd bastantes meses, aunque se trataba de mi joven
vecino, descubrir que este chico no sabia leer ni una sola palabra. Aprendié a pedir estas
tres cosas porgue estaba seguro de encontrarlas en todos los restaurantes. Habia comido
muchas hamburguesas y patatas fritas durante diecinueve afos.

(...)

Al ser mucho maés ingenioso y consciente de lo que correspondia a su edad, era capaz de

disfrazar el miedo que sentia hacia las palabras, hasta el punto que consigui6 engafiarme

por completo (p. 49) (El subratllat és nostre).

Com veurem, I'analfabetisme absolut pot considerar-se entre la poblacié “autoctona”
catalana® cosa del passat segons les estadistiques. No és aquest el cas d'alguns sectors
minoritaris entre els col-lectius recentment immigrats. L'analfabetisme entre nosaltres el
trobem avui preferentment entre aquests nous ciutadans i prioritariament entre les noves
ciutadanes. Encara que sigui un paréntesi cal recordar, tanmateix, que “el nivell d'estudis de

la poblacio immigrada és relativament elevat, amb proporcions altes de persones amb estudis

31 El concepte d’ “autocton” és altament ambigu. En el llenguatge habitual alguns entenen per “autdcton”

aquella persona que no pertany a I’ “tltima” immigracid. D’altres, voldrien una caracteritzacio més
radical propera ironicament als “vuit cognoms catalans”. En qualsevol cas, Catalunya 1'any 1900 tenia
una poblacio que no arribava als 2 milions d'habitants. En I'actualitat sobrepassa els 7 milions. “A partir
de 1880 la natalidad decrecié a igual o mayor ritmo que la mortalidad con lo cual el crecimiento natural
fue siempre muy exiguo y decreciente alcanzando en la década 1911-1920 valores proximos a cero (...) A
partir de este momento el crecimiento de la poblacidn catalana se bas6 fundamentalmente en los aportes
externos” Vidal, T. (1987) “Aproximacion a la geografia de la poblacién de Catalunya” en Il Encuentros
de Geografia Euskalherria-Catalunya. Instituto Geografico vasco “Andrés de Urdaneta”
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secundaris i universitaris. En concret, el 9,8% de la poblacié immigrada no té estudis; el
28,2% ha acabat els estudis primaris; el 42,9%, els estudis secundaris, i el 19%, els estudis
universitaris”, encara que “el nivell d'estudis varia significativament segons el lloc d'origen
dels entrevistats” (Ajenjo et al., 2008, p. 62).

Tanquem el breu parentesi sobre el nivell d'estudis de la poblacié dltimament immigrada,
per recordar que la important minoria “autoctona” que no té cap titulacio del sistema
educatiu, sense entrar a fons en el concepte i generalitzant, podria considerar-se dins de la
categoria de I'analfabetisme funcional. Es a dir, tenen dificultats en I'expressid escrita
normativa, en la comprensio lectora de textos senzills o en la resolucié de problemes de
calcul habituals a la vida quotidiana i, ldgicament, observen el mateix comportament
d'ocultacié de les seves mancances competencials. Intenten no manifestar-ho pablicament.
Ara bé, aquesta ocultacio sistematica condueix a una invisibilitat del problema que ho fa
irrellevant als ulls de la societat, amb les consequiéncies negatives que exposarem mes

endavant.

3.1.3 Una desigualtat quantitativament majoritaria que interroga I'equitat social.

La immensa majoria de persones al llarg de la historia han estat analfabetes. Hans Magnus
Enzensberger, en rebre el premi Heinrich Boll de literatura I’any 1986, afirmava en el seu
discurs Elogi de [’analfabet:

Un de cada tres habitants del nostre planeta se les apanya per viure sense l'art de llegir i

sense l'art d'escriure. Arrodonint la xifra, son 850 milions els que es troben en aquesta

situacid, i el seu nombre va a seguir augmentant amb tota seguretat. Es tracta d'una xifra
impressionant, pero equivoca, doncs el génere huma es compon no només dels vius i dels
que encara no han nascut, sin6 també dels que ja han mort. I si se’ls hi té en compte cal
treure la conclusio que saber llegir i escriure no és la regla, sino I'excepcié (Enzensberger,

EL PAIS-Tribuna, 8 de febrer de 1986).
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Només a partir de principis del segle passat la majoria de persones adultes estaven
alfabetitzades en allo que en diem “el mon occidental” i cada vegada un nombre major han
anat obtenint titulacions del sistema educatiu.

El analfabetismo fue una caracteristica muy comun entre la mayor parte de la poblacién

mundial hasta principios del siglo XX (...) A finales del siglo XIX y a medida que los

sistemas educativos proliferaban en Occidente, se implanto la educacion primaria
obligatoria y se empez0 a pensar que era necesario estar alfabetizado para trabajar, hacer
la guerra o incluso para llevar una vida «normal»; aunque durante milenios la

alfabetizacion no habia sido indispensable (Vilanova, 2005, p. 1).

A Espanya el procés alfabetitzador fou més tarda

El cens de poblacio de 1900 xifra en prop de 12 milions el nombre d'analfabets a Espanya,

el 63,8 %, encara que com apunta A. Viiao “no es mesura l'analfabetisme net (sobre la

poblacié de més de 10 anys), siné el brut (sobre la poblacio total)” (Escolano, 1992, p. 25).

El Dr. Martinez Vargas es feia resso d'aquesta situacio en el Butlleti de I'Escola Moderna
de Ferrer 1 Guardia. Escrivia: “El clam és general. Pertot arreu sorgeix la mateixa exclamacio:
«de 18 milions d'espanyols, 10 s6n analfabets; als espanyols ens perd la falta d'educacio i
d'instruccio». El clam esta inspirat en la realitat; no pot ser més just” (Ferrer i Guardia, 1990,
p. 40). No és d'estranyar que els paisos economicament més pobres siguin els que fins i tot
avui continuen tenint uns indexs més grans d'analfabetisme i baixes qualificacions
academiques.

Hem posat I'accent en I'analfabetisme com a situacié extrema del binomi nivell d'estudis i
desigualtat social i ens hem referit també a I'analfabetisme funcional. No es pot establir un
paral-lelisme estricte entre analfabetisme funcional i manca de titulacions academiques,
perque es tracta de dos conceptes no totalment equiparables. Pero la manca de titulacions

elementals o la possessié només d’aquestes ens permet una aproximacioé a la situacié d’una
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part important de la poblacid tangent a I’analfabetisme funcional. Vegem la situacié a
Catalunya, segons les Ultimes dades publicades per I'Institut d'Estadistica de Catalunya
corresponents a I'Gltim any censal 2011%2. EI 10% dels majors de 16 anys, no sabia llegir o
escriure o no tenia estudis i un altre 13.5% nomeés tenia educacio primaria. Hi havia, per tant,
un 23,5% de la poblacié catalana major de 16 anys, és a dir, prop d'un milié i mig de
persones sense el graduat en educacié secundaria o el seu equivalent estadisticament, al que
cal afegir un altre milié set-centes mil més que només tenien el Graduat. Es a dir, tres
milions dues-centes mil persones com a molt tenien el Graduat en Educaci6é Secundaria
0 el seu equivalent, la qual cosa representa més de la meitat de la poblacio catalana
major de 16 anys (51,8 %) amb un nivell de formacié actualment insuficient segons els
estandards exigits en l'actualitat.

Es cert que els indexs van millorant substantivament. A la franja d'edat 25-64, el 4,5% no
sabia llegir o escriure 0 no tenia estudis i un 9,6% només tenia educacio primaria, la qual
cosa representa una mica més de sis-centes mil persones. Prop de dos milions en aquesta
franja d'edat sén les que com a molt havien obtingut el titol de Graduat en Educacio
Secundaria (43,3%). Coincideixen fonamentalment aquestes dades amb les que ofereix el
Consell Superior d’Avaluaci6 del Sistema Educatiu del Departament d’Ensenyament de la
Generalitat per al curs 2011-2012, segons el qual “el 45,58% (1.875.700 persones) té un
nivell d'instruccié menor o igual al de I'educacié secundaria obligatoria” (Sistema
d’indicadors d’Educacio, 2006, p. 10). Sens dubte la situacio va progressant en positiu, pero
quan els indexs quantitatius sén tan elevats, quan en l'actualitat es continua xifrant
I'abandonament escolar aproximadament en la tercera part de la poblacié juvenil, els indexs

no es recuperen amb facilitat, triguen décades a millorar substancialment ja que els

32 IDESCAT (Institut d’Estadistica de Catalunya), a partir del Cens de poblaci6 i llars de I'INE 2011.
Elaboracid propia. Consulta, mar¢ de 2015.
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progressos educatius sempre son lents. Aixo en el suposit de I'existencia de politiques
educatives publiques de qualitat. EI que, evidentment, no sempre cal donar per suposat,
especialment en aquests ultims anys de retallades educatives causades, segons ens informen,
per I’anomenada crisi. Retallades que obliden que les politiques educatives i el nivell de
formacio aconseguit per la poblacié condicionen el desenvolupament ciutada, social i
economic i incrementen els costos d'altres politiques publiques (Fundacié Privada Institut
Industrial i Comercial (FPIIC), 2013).

Parlem, doncs, d'autentiques majories en alguns casos o, en qualsevol cas, d'un important
tant per cent de poblacid, mai millor denominada silenciosa, que, malgrat ells, incideixen

alentint el desenvolupament cultural i economic de tota la societat.

3.2. Escassa presencia publica de la formacié en competencies basiques: la invisibilitat
Hem parlat en el capitol anterior de la comprensible ocultaci6 que fan - que fem, quan
escau - els subjectes de les seves mancances de competencies clau, especialment de les
competéncies basiques academiques, i com aquesta ocultacio deriva en una invisibilitat social
a la qual, des dels mass media fins a les institucions es respon amb un oximoron classic, un
silenci eixordador, excepte en moments puntuals i passatgers. Amb motiu de I'Any
Internacional de I'Alfabetitzacié de 1990 - aviat fara 30 anys -, el Diari de Barcelona em
publicava un article on sota el titol “El drama amagat de I’analfabetisme” afirmava:
Els poders publics, en general, en un o un altre lloc territorial o administratiu, en la mesura
que sén reflex de la societat, també oculten i s'oculten el greu problema de I'analfabetisme.
Son necessaries celebracions d'Anys Internacionals com I'actual perqué parin esment.
L'analfabetisme no és un tema electoral, ni de debat politic, ni d'olimpiades culturals, a
pesar que siguin mig milid les persones afectades a Catalunya. No mereix, per tant, ni una
ordenacio legal consistent, ni una preocupacio solida (Diari de Barcelona, 24 de gener de

1990).
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Aquesta ocultacio social ha estat un tema recurrent entre el professorat d'adults. Sebastia
Parra, director per aquell temps de 1'escola d'adults “La Cooperativa” de Salt (Girona), 1
aprofitant també I'ocasié de I'any internacional citat, afirmava en un estudi sobre
I'analfabetisme a Salt:

Es un dels problemes més ignorats pels poders publics (...) perd també ignorat per la

societat en general (Diari de Girona, 2 de maig de 1990).

Es evident que en tots aquests anys no hem aconseguit revertir la imperceptibilitat ni de
I’analfabetisme, molt present a la societat catalana el 1990, I’ Any Internacional de
I’ Alfabetitzacio, ni posteriorment de les competéncies basiques que 1’engloben. M’he
aproximat a aquest silenci, o quasi silenci, en quatre ambits socials, en epoques diferents, que
creiem que son representatius del batec social i marquen tendéncia a diferents nivells: els
mitjans de comunicacié de difusié a Catalunya (2011-2013), les propagandes electorals, que
proposen linies d’acci6 parlamentaria i administrativa (2012), les universitats (2015-2016) i
un sindicat, la Federacio d’Ensenyament de CCOO a través del seu butlleti, Informa, (1979-
2009). Es tracta sempre d’aproximacions, perod que com déiem creiem que son clarament

representatives del silenci de la societat en tots els seus nivells.

3.2.1 Incidencia de la formacié en competencies basiques en els mitjans de

comunicacié publicats a Catalunya durant els anys 2011, 2012 i 2013.

Estem afirmant que la formacio basica o la formaci6 en competéncies basiques té una
presencia publica escadussera, omple titulars esporadics, no és un problema social mediatic,
ni ara, ni abans. Un recompte de les noticies d'educacié o formacio de persones adultes
aparegudes en qualsevol diari o en qualsevol de les revistes especialitzades d'educaci6 ens
confirma sobradament aquesta afirmacio. No obstant aixo, per corroborar-ho hem fet un
estudi de les entrades de formacié en competéncies basiques aparegudes en els mitjans de

comunicacio que es difonen a Catalunya entre els anys 2011 i 2013. Ens ha semblat que tres
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anys bastaven per fonamentar la tesi de I'escassa, tendint a nul-la, preséncia publica de la
formacio de les persones adultes i, especialment, I'abséncia quantitativa i qualitativa de
referéncies a la formacio en competencies basiques en els mitjans de comunicacid. Aquest és
el resultat.

He partit d'una font secundaria: el Recull de Premsa, un servei informatiu diari del
Moviment de Renovacié Pedagogica i de la Fundacid Propedagogica que recull les noticies,
entrevistes 1 articles d’opini6 sobre educaci6 dels mitjans de comunicaci6 durant el periode
escolar. Fonamentalment recullen els dels mitjans de comunicacio escrits, pero no Gnicament.
Per coneixer l'abast de la recopilacié he mantingut contactes a través del correu electronic
amb la periodista responsable, Anna Galdon. Davant la possibilitat que no tingués en compte
la formaci6 d’adults com a noticiable i que per aquesta rad no hi fos present en el recull, li ho
vaig preguntar directament. La seva resposta va ser:

Intentem cobrir el sentit més ampli de I'educacio, i com a Federacié MRP creiem que

I'educacid no es centra només en I'ambit de I'escola. Per aquest motiu, intentem obrir

I'amplitud de mires i arribar a tots els ambits que comentes en la teva pregunta. De fet,

entrem periodicament a les webs de la Fundaci6 Catalana de I'Esplai o de la Fundacio6 Pere

Tarrés, entre d'altres, per saber que s'esta movent en aquests terrenys. Malauradament, els

mitjans generalistes acostumen a centrar-se en I'ambit més estrictament escolar i solen

deixar forca de banda els temes de formaci6 d'adults.®

Les fonts d'informaci6 del Recull de Premsa del MRP s6n mitjans de comunicacio que es
distribueixen a Catalunya i, en menor mesura, en tota l'area lingiiistica catalana. “Tenim en
compte - diu la periodista - molts diaris, pero sempre la versio online (a excepcié de La

Vanguardia, que permet entrar en l'edici6 impresa). EI Punt Avui, El Periddico, La

3 Transcric en 'ANNEX 3.2 els mails originals complets.
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Vanguardia, El Pais, 324.cat, Ara Diari, Ara Criatures, Diari de Girona, El Diari de
I'Educacid, Regio 7, Vilaweb, EI Mundo, The Huffington Post, Publico, El Diario, Europa
Press, ACN, Nacio Digital, Emporda Info, El 9Nou, Reus Digital, Diari de Tarragona,
Terrassa Digital. També repassem de forma setmanal webs dels suplements de La
Vanguardia, El Periddico i El Pais, aixi com de mitjans no escrits: TV3, Catalunya Radio,
Racl, Btv®.

A més dels mitjans de comunicacié que cita la responsable, en la nostra revisié de les
entrades dels tres anys analitzats hem trobat noticies i articles d'educacio de mitjans molt
diversos, molts d'ells locals o provinents d'institucions varies. La seva sola enumeracio dona
idea de I'exhaustivitat de la recopilacio: EI 9 Emporda, Barcelona Activa, Federacié de
Moviments de Renovacio Pedagogica, Periodismo humano, Llibertat, Educaweb, UOC
Noticies, Noticies de premsa de Gencat/Educacio, Departament d’Ensenyament, Fundacio
Catalana de I’Esplai, Tot Matard, El Periodico Andorra, Terrassa digital, La Malla, Reus
Digital, ViurealsPirineus.Cat, Segre, CatPress, Ajuntament de Matard, Somescola.Cat,
Xarxanet, Radio Rubi, 324.Cat, Catalunya Press, Capgros, Nacio Digital, Ribera Express, El
Triangle, El Ter.Cat, Cerdanyola.Info, Tot Sant Cugat, Escuela, Omnium Cultural, Edu21,
Cugat Diari, Levante.com, UB Blog de la Biblioteca de Matematiques, Mundo Press,
Emporda Info, Tribuna Maresme, Vallés Oriental.com, Radio Martorell, EI Economista,
Llibertat, El 7manari, Tarragona 21, Tarragona Radio, Equip Llar d’infants Quitxalla,
Vilanova Digital, Digital L’Hospitalet, Cuadernos de Pedagogia, Agencia Catalana de
Noticies, Bondia.Cat, Olot TV, Noticies TGN, Linia Eixample, Social.Cat, Viure a Lleida,
Manresa Info, Senderi, Norma Jean Magazine, Cadena SER, Dones en Xarxa, Universitat de
Lleida, Aprende mas, Gironalnfo.Cat, Ajuntament de Barcelona, Manresa Info, E-Noticies,

Menorca.Info, El Ripollés.Info, UNESCO.Cat, Ajuntament de Lleida, Comissio Europea,

3 Transcric en 'ANNEX 3.2 els mails originals complets.
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ACCAC, Minyons Escoltes i Guies de Catalunya, Anoia Diari, UAB Noticies, Docentes y
TIC, Cugat Diari, Xarxa Noticies, Social.Cat, UPC.Cat, Europa.EU, BBC Mundo,
CREADESS/LA NACION, ElDiario.es, Magazine La Vanguardia, BONDIA.Cat,
DBALEARS, 20 Minutos, MUCE, Fundacio Bofill, La Sexta, Fundacio Propedagogica.

La quantitat d’entrades revisades han estat entre 6.000 i 7.000. En aquella época
representaven entre 13-15 entrades diaries segons la responsable, sota el criteri limitatiu que
tots els titulars no excedissin una pagina:

De fet, la majoria de vegades no donem abast a tot, pero vam establir ja des d'un principi

gue intentariem no sobrepassar una pagina de titulars, perque sabem que la gent té poc

temps i que la gran magia del recull és que la gent pugui entrar i, amb una ullada, estar al
dia del que passa

D'aquestes 6.000 a 7.000 entrades d'educacio, noticies, informacions, articles
d'opinid, editorials, entrevistes, estudis, només 88 es referien d'una manera o una altra
a educacié en competéncies basiques de la poblacié adulta®. Un 1,5 %. Insisteixo.
Davant del temor que es partis del criteri de recollir només noticies del sector educatiu
escolar, la meva pregunta concreta a la responsable del recull va ser “si tens en compte també
la formaci6 laboral (ocupacional, empresarial, etc), I'educacio en el lleure, noticies sobre la
formacié permanent del professorat, la formaci6 de persones adultes, etc.” El que em va
respondre, tornem a insistir, que

Malauradament, els mitjans generalistes acostumen a centrar-se en I'ambit més

estrictament escolar i solen deixar forca de banda els temes de formacié d'adults o

del professorat, per exemple. Aquests temes acostumem a trobar-los més en els mitjans

locals, que tenen més espai per a iniciatives com aquestes. Si no posem més contingut

relacionat amb aquests temes €s perqué, sincerament, no el trobem. EI que si que puc

35 Annex 3.1
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dir és que, des de I'aparicié del diari ARA, notem que tenim mes contingut relacionat amb

el que passa fora de I'escola. Tant el diari com el suplement ARA Criatures donen molta

cabuda a aquesta mena de continguts. [la negreta és nostra]

De fet, I'Equip de Coordinacio de la Federacié de Moviments de Renovacié Pedagogica de
Catalunya, promotora d'aquesta recopilacio, en una declaracio del 18/04/2012 titulada
Economicisme educatiu o educacio com a inversio de futur i recollida en I'Annex 3.1 en
l'apartat 3 “Noticies relacionades amb la necessitat d'educacié permanent”, diu textualment:

“La nostra mirada i proposta educativa sempre pensa i se centra en la infancia, la joventut,

les persones adultes i el seu procés educatiu”.

En I'’Annex 3.1 es troben les 88 entrades periodistiques de formacio en competencies
basiques de persones adultes en tota la seva extensio, noticies curtes i articles llargs d'opinio,
en la llengua en qué han estat publicats. Pogues vegades hem suprimit algun paragraf. Només
quan ens semblava totalment irrellevant. Hem recollit, per tant, tots aquells registres que es
refereixen a la formacié en competéncies basiques de la poblacié adulta, en el sentit ampli
dels termes, segons les definicions 1 descripcions adoptades en el primer capitol d’aquest
treball: manca de formaci6 de la poblacié adulta, formacid i treball, formacio de persones
adultes en general, excloent només les especifiques d'ambit universitari o les dels sectors
qualificats, informes internacionals, estudis o recerques psicopedagogiques sobre

I'aprenentatge adult. Les hem organitzat en 6 categories:

Centres de formacié de persones adultes / escoles d'adults;

- Alfabetitzacio pura i digital;

- Educacié permanent, educacié continua o al llarg de la vida;
- Relacio nivell de formaci6 i treball;

- Institucions i entitats que realitzen formacio en competencies basiques;



122

- Informes d'organismes internacionals o nacionals i noticies sobre psicopedagogia

adulta.

Qualsevol altra classificacio era possible. No obstant aixo0, estem convencuts d'haver
recollit el maxim d'informacions publicades que afectaven I'objectiu del nostre estudi, amb
les limitacions propies de ser una font de segon ordre. Hi ha informacions que pel seu
contingut son dificils de classificar i poden estar en dues categories diferents de les sis
indicades. Aquesta duplicitat fa que sumant les entrades dels 6 apartats doni com a resultat
105 entrades, en comptes de les 88 recollides en total. Dins de cada apartat les noticies estan
organitzades per la data d'aparicié en els mitjans de comunicacio, comencant per les més
recents (2013) i acabant per les primeres analitzades (2011). En general, he remarcat amb
color vermell el motiu pel qual situava la informacié a I'apartat corresponent, tret que el titol
de la informaci6 o I’article ho fes evident.

Ates que els centres de formacio de persones adultes (CFA) o les escoles d'adults en
I'imaginari social representen 1“educacio d'adults”, les 20 entrades registrades sota
aquesta denominacio — en un recull especific d’educacié! - representen tan sols un 0.3%
del total de registres. Aixo tanca el cercle de la nostra hipotesi inicial: poca o nul-la
presencia publica.

En aquests anys, 2011-2013, els temes estrella de I'educacié han estat les retallades de tot
tipus: les reduccions salarials, la restriccié del nombre de professorat, I'augment de les ratios,
la reduccio de les beques menjador (amb la concomitancia de I'augment de la pobresa
infantil), la disminucié de les substitucions per baixes del professorat; la llei Wert amb totes
les seves consequencies: polemica sobre la immersié linglistica, recentralitzacié d'algunes
competencies, la supressid de I'educacio civica i la inclusio de la religié com a assignatura
computable, la concertacid progressiva amb centres privats, la concertacié amb centres que

no admeten la coeducacio; el decret de trilingliisme balear; I'augment de les taxes
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universitaries, la disminucid de beques universitaries, de les seves assignacions o I'augment
de les exigencies per obtenir-les; i I'increment del preu de les guarderies. Aquestes eren les
informacions que han acaparat I'atencié informativa en educacié durant els anys 2011, 2012 i
2013, amb totes les seves sequeles: vagues, manifestacions, manifestos, tancaments de pares
i professors, vagues de fam, etc. A més dels temes recurrents: el fracas i I'abandonament
escolar, els indexs académics internacionals quan es publiquen (PISA/OCDE), amb tot el
devessall informatiu que produeixen.

La formacio basica de les persones adultes és un tema que apareix molt
esporadicament en els mitjans de comunicacio. Insistim en aquest punt, perque al nostre
entendre és un dels eixos, o I'eix cardinal, que explica gran part de la historia recent de
I'educacié o formacio basica de persones adultes i molt probablement seguira conformant
el seu futur.

El resultat comparatiu de la difusié mediatica de la formacié d’adults apareixeria més
negatiu encara si no ens haguéssim limitat a noticies exclusivament del mon educatiu i
haguéssim volgut confrontar la seva transcendencia amb altres fenomens socials no escolars
com la violéncia de génere, la crisi economica, I'increment de les desigualtats socials, la
malnutricid en capes amplies de la poblacio infantil, la immigracid, I'atur i la precarietat
laboral, els desnonaments, la corrupcio o el terrorisme entre els assumptes generals. No cal
dir que qualsevol d’aquests temes té una importancia cabdal. L’objecte d’aquest treball no és
crear un ranquing d’importancia, sind simplement subratllar aspectes comparatius que
confirmen la hipotesi: la “pobresa académica” no és un tema social que preocupi, és un
problema que no existeix, si exceptuem alguns moments fugagos com les hores posteriors a
la publicacié d'enquestes com el PIAAC/OCDE. No ocupa espai, malgrat que la falta de

competéncies basiques entre la poblaci6 adulta afecti numéricament a milions de persones,



124

milions a tot I'Estat i també a Catalunya, amb les importants consequencies socials que he

descrit.

3.2.2. Incidencia de la formaci6 al llarg de la vida en els programes electorals al

Parlament de Catalunya de 2012.

En les eleccions al Parlament de Catalunya del 25 de novembre de 2012, els partits politics
que van obtenir algun percentatge de vots, ni que fos minim, aconseguissin o0 no representacio
parlamentaria, van ser els segiients ordenats pel nombre de vots obtinguts®: CIU-
Convergéncia i Unio, ERC/Cat SI-Esquerra Republicana de Catalunya/Catalunya Si, PSC-
Partit dels Socialistes de Catalunya, PP-Partit Popular, ICV/EUIA-Iniciativa per Catalunya
Verds/Esquerra Unida i Alternativa, C’s-Ciutadans. Partido de la Ciudadania, CUP-
Alternativa d’Esquerres. Tots aquests van obtenir representacio parlamentaria. No van entrar
al Parlament pero es van presentar a les eleccions i obtingueren alguna quantitat de vots:
PxC-Plataforma per Catalunya, SI-Solidaritat Catalana per la Independéncia, Eb-Escons en
Blanc, PACMA-Partido Animalista, PIRATA.Cat-Pirates de Catalunya, UPyD-Unién
Progreso y Democracia, FARTS.Cat-Plataforma ciutadana de candidatures de confluéncia,
VD-Via Democratica, U.C.E-Unificacion Comunista de Espafia, PRE/IR — Partit Republica
d’Esquerra/Izquierda Republicana, SIR — Socialistes i Republicans (pel dret a decidir).

No hi ha constancia que presentessin programa electoral, FARTS.Cat, VD, PRE-IR i SIR,
encara que només fos de forma nominal. Aquests partits, als seus portals, plantegen objectius
generals de la seva organitzacio, que no hem tingut en compte en aquesta analisi, ja que ho
hem centrat en els programes electorals.

Només comencar-ne la lectura es fa evident que la possibilitat que hi hagi referéncies i

propostes sobre la formaci6 en competéncies basiques de les persones adultes o, si es vol, a

3% http://www.gencat.cat/governacio/resultats-parlament2012/09au/dau09999cm_12.htm (consulta juny
2015).
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temes relacionats amb les escoles d’adults, sera cosa excepcional i inusitada. D'alguna
manera pot considerar-se logic. El conjunt de propostes sobre la societat en la seva globalitat
complexa acostuma a ser tan exhaustiu que un tema tan concret com el d'aquesta tesi no
aconsegueix tenir espai o0 ho té extremadament reduit. Mentre la formacio basica de tota la
poblacid no es relacioni - sense determinismes causals, pero amb correlacions evidents - amb
les desigualtats socials de tot tipus, actuals i futures, amb les dificultats laborals, amb els
problemes d'ascens i cohesio social, amb una ciutadania adulta, que hauria de tenir criteris
minimament formats, capacitat i conviccio per comprendre millor i interactuar davant els
canvis socials, mentre aquesta relacio no s’estableixi, la preséncia de la formacio basica i de
la formacid al llarg de la vida sera minima en els programes electorals. Es considera un tema
excessivament concret sense més transcendéncia.

Els programes electorals estenen les seves preocupacions i propostes a les politiques
economiques i financeres per sortir de la crisi, a I'atur i a les politiques ocupacionals, a les
politiques industrials, agraries, ramaderes o de pesca, al medi ambient, a la gestio dels
residus, a la planificacio territorial i urbanistica, a la societat de la informacid, I'educacié
“escolar”, la universitat i la recerca, a la salut, la justicia, la transparéncia, la cultura i la
politica linglistica, a la immigracio, I'habitatge o les politiques socials, als drets dels
consumidors, la igualtat de genere, les relacions amb I'Estat i un llarg etcétera que proposen
els programes electorals més desenvolupats, en els quals cada partit, a més, afegeix o
subratlla aquells eixos programatics amb els quals pretenen distingir-se dels altres partits. Es
troba alguna referencia molt aillada a la formacio basica d'adults que enumerarem, pero tan
insolita que hem decidit obrir aquesta analisi a una perspectiva més amplia, la formacié al
llarg de la vida, per no quedar-nos practicament sense tema a analitzar,

Per apropar-nos, doncs, al nostre objectiu, la formacié en competéncies basiques de la

poblacié adulta sota aquest marc de formacié al llarg de la vida, hem descartat aquell tipus de
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propostes de formacio al llarg de la vida que explicitament requereixen titulacions superiors
previes o aquelles formacions dirigides a sectors concrets com l'universitari 0 les de R+D+i.
Tampoc hem recollit afirmacions com les segiients, perqué en el context no es referien a la
formacio de persones adultes: “Les Administracions publiques han de garantir I’accés al
sistema educatiu de tots els catalans i també de tots els espanyols autoctons” (PxC, 2012, p.
19); o perqu¢ eren excessivament genériques: “Unes politiques integrals, que passin per
combinar mesures educatives, laborals, socials i de lleure per tal de reduir la delinqiiéncia
entre els joves” (PACMA, 2012, p. 28), “Un cop siguem independents, (...) tenir els drets en
salaris dignes, salut laboral, formacid, promoci6 i conciliacié amb la vida familiar com els
pilars basics en les relacions laborals” (SI, 2012, p. 10), “Estimularem el millorament de la
qualitat de I'educacio i de la formacio en el lloc de treball” (UPyD, 2012, p. 8).

Discriminar el que entrava en la categoria d'educacio al llarg de la vida orientada o
incloent la formacié en competéncies basiques, no ha estat facil. Hem registrat formulacions
obertes que podrien exigir estudis i coneixements previs —no de forma excloent - sota les
propostes de formacio continua, i també hem inventariat propostes com impulsar una llei
d'educacié permanent i al llarg de la vida, establir un mapa d'educacié permanent a
Catalunya, proposar plans locals d'educacio permanent, crear serveis d'informacio i orientacio
sobre la formacio6 i I'ocupacié - que algun programa especifica que haurien d'estar situats en
tots els centres de formacio d'adults -, instituir un organisme coordinador de tota I'educacié al
llarg de la vida, alfabetitzacio6 tecnologica per evitar I'exclusié o la bretxa digital, fomentar les
escoles de pares i mares - en un programa s'especifica la necessitat de donar-los suport en el
coneixement del catala -, educacié de qualitat a tota la ciutadania per capacitar-los com a
ciutadans, politiques de convivéncia, insercio social, educacié intercultural o salut
comunitaria - propostes que, al nostre entendre, impliquen educacio de la poblacié adulta -,

formacio professional al llarg de la vida, afavorir les competencies en llengues estrangeres,
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fomentar el reciclatge i la formacio continuada dels treballadors - molts programes ho centren
especificament en els joves, uns altres en els aturats en general, 0 en els majors de cinquanta
anys en atur -, crear itineraris formatius en les politiques d'ocupacid, prevencio dels riscos
laborals i educacié dels consumidors, amb la proposta concreta d'un partit de la creacié d'un
centre de recursos pedagogic per al consum responsable.

Existeixen també propostes mes especifiques, que encaixen de ple a la nostra tesi, com la
de fomentar la reincorporacié al sistema educatiu, crear centres formatius de segona
oportunitat, formar a les persones sense qualificacio o de baixa qualificacio laboral, formacié
basica permanent en totes les presons catalanes o senzillament I'alfabetitzacié de les persones
adultes. El coneixement de les dues llenguies cooficials, competencies linguistiques clau
segons algun programa, al costat de les digitals i les habilitats personals, son competéncies
que es prediquen normalment en relacié amb la situacio de les persones immigrades.

Hi ha també propostes educatives més particulars com les de sensibilitzacio de la societat
sobre la salut mental o I'educacio de la societat perqué els discapacitats aconsegueixin la
igualtat d'oportunitats. Es proposa en alguns casos la lluita contra I'obesitat, que volem
entendre que requereix informaci6 i formacié adulta a més de la infantil, i campanyes
educatives perque els pares d'esportistes de base es comportin respectuosament a les
graderies. | no falten tampoc propostes de programes educatius de respecte a la convivéncia
entre persones i animals. Hem recollit els enunciats literals de tals propostes a 'ANNEX 3.3,
indicant les pagines dels programes electorals respectius on poden trobar-se els fragments
escollits.

Es evident que no és l'objecte directe d'aquesta tesi I'analisi detallada de la poca atencid
que presten els programes electorals a la formacié en competéncies basiques, com tampoc ho
era I’analisi sobre la seva limitada presencia en els mitjans de comunicacioé que hem realitzat

a l'apartat anterior. Perd com anem repetint reiteradament la seva escassa, tendint a nul-la
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presencia en el debat public ha tingut al nostre entendre una enorme influencia historica,
afavorint els estandards rutinaris i tradicionals dels programes i organitzacié de la
formacio de persones adultes, I'escassa presencia en els ambits académics i una consideracio
secundaria en I'administracio autonomica. Aquesta limitada presencia ha creat una
intrahistoria o, si es vol, una infrahistoria en el passat encara present. Em comentava José
Antonio Fernandez, coordinador del Libro Blanco de Educacion de Adultos, citat més
endavant, que durant la campanya de 1982 “el PSOE no habia preparado nada en materia de
educacion de adultos, eso no habia entrado en el «mean street», en la corriente principal del
pensamiento educativo del PSOE que estaban en otra onda, las que venian del sistema formal.
Con lo cual todo ese sistema [el de la formacié d’adults] en el que no habia mucha reflexién,
que no sabian qué hacer, lo fueron montando en la UV1” %, |, tanmateix, hi ha va haver un
parentesi contradictori al Ministerio de Educacion d’aquesta infima consideracio. Entre 1983-
1986 es va elaborar el Libro Blanco amb una aparent intencio6 de reformar la esclerotica
formacio de persones adultes, amb poca repercussié en I'administracié catalana, perd amb
amplia ressonancia i participacié des de I'AEPA de Catalunya.

De la mateixa manera que el periode analitzat en els mitjans de comunicacio, el dels
programes electorals que hem examinat son posteriors a la franja historica que ens hem
marcat a la tesi, 2011-2013 en els mitjans de comunicacio i 2012 per als programes
electorals. No obstant aix0, encara que la tesi sigui historica i es mogui entre els anys 1975 i
2009, la seva preocupacié o el seu objectiu és de futur. La historia no pot canviar-se. Podem
descriure-la amb major 0 menor encert i intentar interpretar-la. El futur, en canvi, continua a
les mans col-lectives dels presents. Des d'aquest punt de vista analitzar els oblits del passat
immediat pot entreobrir a partir de la historia el paisatge del futur. A més, la despreocupacio

publica per la formacié basica de persones adultes, com estem insistint, no és ni d'ara ni de

87 Annex entrevistes José Antonio Fernandez, n. 19.
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Ilavors. Recorre totes les etapes que ressenyarem com podrem comprovar-ho en nombrosos
detalls.

3.2.2.1 Aproximacio a una analisi quantitativa de la relacio entre els programes

electorals i la formacié de persones adultes o formacio al llarg de la vida.

Es tracta d'una aproximacio quantitativa que podia realitzar-se de diferents formes. Una
podria haver estat a través de I'is que realitzen els diferents programes de paraules clau o dels
conceptes del nostre estudi. Ara bé, donada I'hnomonimia i la polisemia que ja hem assenyalat
vam rebutjar aquesta possibilitat per la seva major ambigitat i per la dificultat d'establir
relacions. Ens va semblar més convenient reunir aquells fragments concrets de cada
programa electoral que fessin propostes sobre la formacio de persones adultes - Annex 3.3 -,
quantificar les paraules totals del programa corresponent, quantificar també les de I'espai que
dediquen a la formacié de persones adultes, les que assignen a lI'educacié com a capitol
especific, les que destinen a la formacid de persones adultes a I'apartat d'educacio

corresponent, i relacionar-les totes elles percentualment. El resultat ha estat el seguent:



Propostes sobre la formacié de la poblacié adulta (FpA),

als programes electorals de les eleccions al Parlament de Catalunya

formaci6 al llarg de la vida,

del 25 de novembre de 2012,

Taula de referéncia de I'analisi quantitativa

exceptuant les referides als estudis universitaris

130

Partit N°de Paraules Paraules %adela Paraulesa  Paraules % de la

pagines  segons enels FpA I'apartat enels FpAa

del elword fragments sobreel d'educaci6 fragments I'apartat
programa  counter dedicatsa programa dedicatsa  d'educacio
electoral (1) la FpA  electoral la FpA a )
en tot el I'apartat
programa d'educacio

Clu 150 57.022 198 0,4 % 2.147 198 10,4 %
ERC 183 97.174 346 0,4 % 3.344 264 8,2 %
PSC 118  49.169 303 0,7% 1.987 68 6,5 %
PP 21 4.910 18 0,4 % 157 -- --
ICV- 222  84.747 989 1,2 % 4.242 266 6,3 %
EUIA
C’s 34 19.020 117 0,6 % 1.603 61 3,8%
CuUP 26 4.596 69 1,5 % 91 -- --
PxC 55  24.943 24 0,1% 1302 -- --
Sl 54 22.674 90 0,4% 1751 14 0,8%
EB 1 219 -- -- -- -- --
PACMA 36 14.899 167 1,1% 2123 91 4.3%
PIRATA 18 4.932 73 1,5% 307 19 6,2%
UPyD 30 11.173 48 0,4% 1731 13 0,8%
UCE 2 509 -- -- 10 -- --
Totals 950 395.987 2.442 0,6% 20795 (3) 994 4,8%

(1) El nombre de paraules no correspon proporcionalment al nombre de pagines de cada document, ja que

entren com a variables el tipus i la mida de la font, l'interlineat usat, la inclusi6 de fotografies, de

portades i contraportades, de logos o d'encapgalaments i peus de pagines. A més, ates que els

programes electorals estan en PDF, per al recompte de paraules hem usat, quan ens ha estat possible,
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algun comptador com el del portal: felix-cat.com/tools/wordcount/ . En ocasions hem hagut de
convertir el text de PDF a Word per al recompte de les paraules, la qual cosa pot representar alguna

inexactitud afegida poc rellevant.

(2) No totes les aportacions sobre la FpA que recollim als diferents programes electorals estan dins de
I'apartat d'educacid. Depén de cada programa. Moltes vegades es troben en altres apartats com la
societat del coneixement i de la informacio, el mercat laboral i I'atur, cultura o politica linglistica, o
propostes programatiques per a la joventut. No obstant aix0, hem considerat que es tractava
d'aportacions sobre formaci6/educacio i hem realitzat el percentatge sobre aquest capitol. Per a
'objectiu de la nostra tesi aquesta dada, com d’altres, pretenen ser simplement una aproximacio
indicativa o corroborativa d'una realitat coneguda: la poca preséncia de la FpA entre les preocupacions

partidistes.

(3) Per les raons que exposem al principi de la nota anterior no ens semblen especialment rellevants els

resultats reflectits en aquesta casella i la seguient. Els donem simplement a titol d'inventari

Les possibles critiques al rigor d'aquest metode podria facilment compartir-les. Encara que
hem intentat ser acurats en I'eleccio dels fragments a tenir en compte, existeix un marge de
discrecionalitat inqliestionable. Comptar les paraules també admet un grau d'arbitrarietat
important ja que tenen el mateix valor una preposicié o una conjuncié que un substantiu clau
per al nostre treball. Per totes aquestes raons hem titulat aquest apartat com a aproximacio,
com apropament a un valor exacte desconegut quantitativament, i que, en el nostre cas, ens és
atil simplement com una base més d'interpretacié d'un fet que per conegut i repetit no deixa
de marcar el present i la historia: I'escassa presencia de la formacié de persones adultes al
debat public i les seves consequiéncies en tots els ambits. Especialment son limitades les
referéncies a la formacio6 d'aquelles persones que tenen deficits en les competéncies basiques
academiques, practiques o relacionals.

Els programes electorals analitzats conformen integrament 950 pagines i prop de 400.000
paraules, amb una gran disparitat en la quantitat de pagines, des del minim, una pagina d'EB-
Escons en blanc, fins a les 222 d'ICV/EUIA. Com hem assenyalat, en els annexos
corresponents es recullen totes les aportacions inventariades i es quantifiquen pagines,

paraules i relacions de tots i cadascun dels programes electorals analitzats. Una sola dada,
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I'espai que es dedica a la formacio de persones adultes representa un 0,6% com a
mitjana del volum total dels programes electorals i un 4,8% dels apartats especifics
d'educacio. Es més aviat minim, si tenim en compte que hem ampliat el punt de vista de les
competéncies basiques a la formacio al llarg de la vida. No s'allunyen aquestes dades de
I'aproximacio sobre el pes de I'educacio en competencies basiques de la poblaci6 adulta o, de
forma inclusiva, de la formacio al llarg de la vida, de les dades que hem trobat en els apartats

d'educacié dels mitjans de comunicacio.

3.2.2.2 Aproximacio6 a una analisi interpretativa de la relacio entre els programes

electorals i la formacié de persones adultes, formacio al llarg de la vida.

Una primera impressio que es va reforcant a mesura que s'avanca en la lectura dels
diferents programes és que en tots ells, com es diria col-loguialment, es tracta en gran part
d'un brindis al sol o una carta als reis. Propostes programatiques generalistes, pero poc
plausibles o de dificil implantacio en el curt periode de quatre anys de govern. Es planteja
I'objectiu, perd no els mitjans per aconseguir-ho, per posar-se en cami o dissenyar l'itinerari.
Les promeses de reformes i de millores per a la poblaci6 abasten tots els camps possibles,
sense especificar a través de quines mesures s'aconseguiran, ni amb quins mecanismes, ni una
gradacié de prioritats, de manera que moltes de les propostes dels diferents partits, tot i
suposadament enfrontats ideoldgicament, coincideixen, i es faria dificil reconéixer cadascuna
d'elles, aillades o en bloc, a quin eix programatic corresponen.

El concepte de Kirchheimer del catch-all party, citat per Jordi Matas (2015), és molt
suggeridor com a denominador comu de la majoria o la totalitat dels partits, i no només
referit al partit al que l'articulista al-ludeix:

Para poder atraer al maximo numero de electores, estos partidos diluyen sus rasgos

ideoldgicos y lanzan mensajes muy coyunturales aceptados por la mayoria, intensifican el

liderazgo, utilizan y controlan los medios de comunicacion, potencian la propaganda y
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concurren a las elecciones con programas generalistas y ambiguos que satisfacen a un

amplio sector social.

Coincideix en aquesta analisi amb Josep Ramoneda (2015), qui afirma que

La creencia que la politica es hoy en un 80% comunicacién, se traduce en la sustitucion de

los proyectos politicos por mensajes y promesas destinados a no ser cumplidos, garantia

de descrédito por la via de la frustracion.

Es cert que en més d'un moment els eixos més significatius i sensibles de cada partit
apareixen, encara que entrecreuant-se de nou entre ells de manera que un sol enunciat o una
sola proposta axial faria dificil identificar la seva paternitat. Per posar un exemple del que
afirmem, una proclama com la segiient podria confondre a més d'un sobre la seva autoria: “Si
algu ens preguntés com definim aquest programa no dubtariem a dir que: «tot pel poble de
Catalunya i per la identitat catalana»” (PxC, 2012, p. 54). No obstant aixo0, es troben algunes
linies mestres definitories: seguretat, ordre, disciplina, autoritat, esforg, ressalten en alguns
partits; els eslogans de la Revoluci6 francesa lleugerament modernitzats, llibertat, igualtat i
solidaritat, en uns altres; la independéncia és el frontispici d'uns tercers encara que amb
notables afegits diferenciadors; la dendncia i les propostes xenofobes en contra de la
immigracio extracomunitaria, defineixen alguns programes; o, en partits minoritaris, 1'Gs de
programaris lliures o el respecte per la vida animal. Un exemple de com les linies
programatiques de fons en alguns casos marquen propostes concretes diferenciadores podria
ser el segiient. Dins del capitol dedicat al dret a la salut es proposa: “Des del Partit
Animalista-PACMA defensem el dret a la salut de tots els animals, inclosos els humans. Per
aixo, ens oposem a les retallades que estan afectant greument la sanitat pablica” (PACMA,
2012, p. 22).

La majoria de les referéncies a la formacié de persones adultes es fan des de I'optica del

capital huma i de la inversid. Un capital huma que es projecta en la necessitat d'una elevada
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qualificacid i preparacio per a la competitivitat. L'ombra de Schultz (1985) i dels seus
seguidors esta present, tot i que cal recordar que Schultz incloia entre els factors del capital
huma els programes d'estudis per a adults no organitzats per les empreses i els programes
d'extensio universitaria, concepte que podria estar més proper a les nostres preocupacions.
“Una societat amb una bona formacio i educacié — planteja CIU (2012)- vol dir una societat
amb un capital huma d’elevada qualificacid, amb un gran potencial, amb capacitat d’atraccid
internacional i obert a la mobilitat internacional” (p. 62). “Cal entendre que educar i formar la
ciutadania — afirma el programa electoral d’ERC (2012), especialment les noves generacions,
no és una despesa sin6 una inversio” (p. 64).

L'educacio, per tant, es considera en general una inversio, fonamentalment una inversié
que ha de ser economicament productiva per a l'individu, I'empresa i/o la societat.
L'economia del coneixement es relaciona amb la recerca, innovacio i transferencia
tecnologica als processos productius. Per tot aixo, la formaci6 al llarg de la vida o la formacio
continua es presenten en general a I'apartat de la formacié professional, relacionada amb la
vida laboral o el seu contrari I'atur, formacié especialment orientada a disminuir l'atur juvenil.
Es troben poques i esporadiques referéncies a I'educacié com a factor cooperant d'una
ciutadania madura i responsable, o com a factor que pugui contribuir a una personalitat
equilibrada i amb criteri propi. Pero en trobem alguna: “Aixi, un dels principals reptes
educatius que tenim com a pais és el de contribuir, d’'una manera decidida i ferma, a formar
ciutadans i ciutadanes responsables i professionals competents” (ERC, 2012, p. 63). Des del
punt de vista de la inversié educativa rendible no és d'estranyar, per tant, que molts
programes coincideixin a proposar en el marc de la formaci6 de segona oportunitat la
potenciaci6 de I'aprenentatge en linia a través de I’lOC (Institut Obert de Catalunya).

En les 950 pagines dels programes electorals només en una ocasio apareix textualment

citada l'educacio d'adults, si bé amb 'abandonament escolar com a teld de fons: “Afavorirem
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la reincorporacio al sistema educatiu d’aquelles persones en situacié d’absentisme i
d’abandonament prematur dels estudis i la formacio; actualitzarem els curriculums dels
ensenyaments d’educacio d’adults” (CIU, 2012, p. 64). Pero no apareix I'educacié d'adults ni
en moments en que semblaria imprescindible ja que els actors majoritaris implicats son les
persones adultes, com en les propostes per avancar cap a la igualtat de génere, crear una
consciencia verda, el tractament dels residus quotidians, la participacio ciutadana, la
independencia, per exemple, en el partit Solidaritat catalana per la Independéncia i també
altres partits, o la preocupacié pel desconeixement de la llengua catalana d'amplies capes de
la poblacio: “Solidaritat es compromet a presentar un model educatiu basat en la igualtat de
generes, on els nostres infants i joves rebran un ensenyament basat en el conviure, en la
igualtat de condicions i oportunitats, i on s'ensenyara el valor de la diferéncia” (Sl, 2012, p.
18). Un cop més, se suposa que un cop adquirits aquests valors en la infancia seran per a tota
la vida. La renovacio de la societat actual, si cal, es posposa que els infants i joves es facin
grans.

En resum, existeix als programes electorals, diguem-ho una vegada més, una presencia
molt escassa de la formacié de persones adultes en el marc de la formacio al llarg de la vida i,
molt menys, referéncies a la necessitat de formacio en competencies basiques — formacio
basica - de la poblacié adulta. | no oblidem que, com ja s'ha assenyalat, més de la meitat de la
poblacid adulta a Catalunya té un nivell de formacié per sota de la secundaria postobligatoria.
Revisant posteriorment a aquest redactat una entrevista feta en el marc d’aquesta tesi a una
directora d’un CFA del Carmel de Barcelona I’any 2016, m’explicava que havia cedit el local
del centre per a una reunio de barri o districte a Barcelona en Comu. Un dels deu punts de la
proposta parlava de potenciar les escoles d’adults per fomentar 1'accés a la Universitat. Cal
valorar que un dels deu punts fos aquest, pero denota, com diu la directora, un

desconeixement de la realitat, almenys en aquest tema:
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| jo els deia...no coneixeu la realitat, aqui la gent no té accés ni a I’ESO! El seu objectiu

prioritari hauria de ser arribar a tenir un grau mitja de Formacié Professional, un titol

professionalitzador. Molta gent pensa que amb I’ESO ja ho té tot, perd I’ESO és un titol
general. Han de tendir a tenir un grau mitja, després si poden tenir un grau superior..., i ells
parlaven d'accés a la Universitat! No tenim demanda de preparacié a les proves per majors

de 25 anys. Hi ha una dada molt important, que és la que jo vaig projectar aqui dissabte, i

és la que parla de I'index de renda familiar al districte. La dada ho explica tot. La renda

familiar a aquest barri és del 55,4 sobre una mitjana de 100 a Barcelona i de 78 al districte.

Estem a la meitat.>®

La relacio entre nivell socioeconomic i nivell educatiu torna a ser evident com hem anat
subratllant en una relacid intercausal de doble direccio.

Per acabar aquest apartat i a titol anecdotic, els programes electorals donen la sensacid, en
general, d'una certa deixadesa, amb errors tipografics, de numeracio o de presentacié. Amb
propostes exactament duplicades a la mateixa pagina (UPyD, 2012, p. 26). Un Unic paragraf
en castella dins de les propostes per al sistema farmaceutic, quan les 34 pagines del programa
estan redactades en catala (C’s, 2012, p. 20). Com si no s'esperés la lectura per part de ningu.
Un exemple més del que afirmem, encara que no é€s ni molt menys I'inic, ni en I'Gnic
programa electoral, parlant de mesures d'educacio C’s (2012) titula: “19. Amortitzaci6 de
continguts a tota Espanya” 1, a continuacid en el desenvolupament de la mesura comenga
dient “Defensarem I’harmonitzacio dels continguts educatius a tota Espanya” (p. 20).
Finalment, en aquest paragraf d'anécdotes ens ha cridat l'atencio I'us del terme “casta” l'any
2012, quan encara no estava popularitzat per un nou partit, Podemos, que en aquesta data
encara no s'havia constituit: “La Cambra alta €s una institucié buida i sense la menor

capacitat de decisié politica, la seva Unica i dubtosa utilitat és la de mantenir sous i despeses

3 Annex entrevistes n. 17, M. Antonia Doz.
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que només beneficiin a la casta politica, per aixo ha arribat I’hora de suprimir-la”. (PxC,

2012, p. 44). “La irresponsabilitat de la nostra casta politica” (PxC, 2012, p. 33)

3.2.3. La formacio de persones adultes a les universitats catalanes.

Ens semblava important en aquest apartat sobre la invisibilitat social de la formacio en
competéncies basiques de les persones adultes coneixer quin paper juguen les universitats
catalanes en la formacio dels futurs professionals de I'educacio / formacio6 de persones
adultes. En no existir a la Generalitat un “cos” d'educadors o formadors/es d'adults, el
Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya no exigeix cap preparacio
pedagogica previa en formacié d'adults per impartir classes als seus centres oficials, els
CFA. Seguint una logica semblant — per ensenyar persones adultes cal dominar la matéria a
ensenyar, no la “socio-psico-pedagogia” adulta - tampoc s'exigeix cap formacié pedagogica
prévia a qualsevol formacio en la qual el subjecte sigui una persona adulta, per exemple, als
centres de formacio ocupacional, ni al Consorci per a la Normalitzaci6 Linguistica, ni en els
cursos de formacio agraria, ni en la formacio de bombers de nou ingrés, ni per a I'Escola de
Policia de Catalunya, ni per impartir classes a la universitat,... En conseqiiéncia, i donada la
tendéncia professionalitzadora de les universitats, la seva oferta en aquest camp s'ha anat
reduint en els altims 25 anys.

L"nic titol universitari en que apareix 1“educacio d'adults” literalment citada, com un dels
objectius que va justificar la nova titulaci, és el de la Diplomatura en Educacié Social — avui
Grau d’Educacio Social -, amb les conseqiiencies logiques en els plans d'estudi que han anat
aprovant les diferents universitats. Ens ha semblat oportu, per tant, dedicar un apartat a
aquesta Diplomatura (mantindré el nom original de la seva creacid) en I'analisi de la
rellevancia de I'educaci6 de persones adultes a les universitats catalanes, ja que va suposar
historicament un punt d'inflexid de certes esperances que el Libro Blanco de Educacion de

adultos (Fernandez, 1986) havia suscitat pocs anys abans en els sectors més inquiets. Per
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aquesta rad, abans d'entrar en la descripcié i esbos d'interpretacié del que estan realitzant les
universitats catalanes en el tema objecte de la tesi, hem dedicat

a) un apartat al moment historic en qué apareix la Diplomatura d'Educacié Social,

b) un incis sobre les esperances que havia suscitat en certs sectors la possibilitat que el
Libro Blanco posés les bases d’una Llei estatal especifica de formacié d'adults que, al
seu torn, induis una formacio universitaria especifica;

c) reprenc de nou l'analisi recordant la impossibilitat dels educadors i educadores socials
d'exercir com a “educadors 1 educadores d'adults” en els CFA oficials i recullo algunes
interpretacions rellevants i complementaries dels motius que van induir a incloure la
“educaci6 d'adults” a la Diplomatura d'Educacié Social, malgrat no ser considerada una
titulacio “docent”;

d) acabo aquest subapartat amb les implicacions practiques que ha tingut en la formacié en
competencies basiques la suposada “formalitat” de tal oferta educativa, motiu que
s’addueix funcionalment sovint per negar als educadors 1 educadores socials poder

impartir classes als CFA ja que no és una carrera docent.

3.2.3.1 El titol universitari d'"Educacio6 Social vs una especialitzacié universitaria en

psicopedagogia adulta.

El Decret de 1991 que estableix el titol universitari oficial de Diplomat en Educacio
Social, en les seves Directrius generals conduents a I'obtenci¢ del titol determina que els
ensenyaments “hauran d'orientar-se a la formacio d'un educador en els camps de I'educacio

no formal, educacio d'adults (inclosos els de la tercera edat), insercié social de persones

desadaptades i minusvalids, aixi com en l'acci6 socioeducativa” (Ministerio de Educacion,
1991), (el subratllat és nostre). L'esment de 1’““educacié d'adults” que hem subratllat i que
tenia i té unes connotacions de formacio basica, va causar una certa perplexitat en el marc de

I'educacié social i desil-lusié entre els sectors que plantejavem una organitzacié de I'educacio
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d'adults transversal i coordinada amb I'Administracid, adaptada a les necessitats de la societat
a cada moment, superadora del concepte de segona oportunitat, (encara que sempre es
defensés que havien de tenir I'oportunitat d'obtenir qualsevol titol o coneixement basic
aquelles persones que per gualsevol causa no ho havien pogut obtenir en un altre moment).

Donava la sensacio que finalment es tancava la porta d'una especialitzacio
universitaria en educacié/formacio de persones adultes amb les diferents modulacions que
requeriria tal formacio: per al mon laboral, per a la reinsercio académica en els nivells inicials
0 per poder reincorporar-se a nous estudis, per a I'obtencié de nous coneixements i habilitats
socialment basics, per a la formacio del professorat universitari, per a I'aprenentatge d'una L2
(i en el cas concret de Catalunya, per a I'aprenentatge inicial del catala per als
castellanoparlants adults i per a la immigraci6 estrangera que comencava a tenir una
presencia significativa en aquells moments) o per a la formacio d'una ciutadania democratica
de conviccions i respecte a les opcions diferents de les propies. EI desenvolupament posterior
de totes les reformes universitaries d'aquests ultims 25 anys no han fet més que confirmar
aquella decepcio.

En aquest context de frustracio dels primers noranta ens ha semblat important fer un
excurs sobre el clima que s'havia respirat en els anys vuitanta entre els sectors de Catalunya i
de la resta de I'Estat que preteniem que la formacio en competéncies basiques superés el marc
retroescolar i la formacio d’adults en general tingués el reconeixement social i una preparacio
especifica universitaria. Aquest clima previ d'esperanca en una Llei i una formacié
universitaria especifica explica i reforga la frustracio posterior. Ho situem en aquest apartat
perque creiem gue hi ha una relaci6 directa entre la linia administrativa d'inércia
despreocupada o inconscient - d'alld que esta gravat gairebé indeleblement en la consciéncia i
en la memoria social -, que segueix la segiient gradacio, a) negacio d’una llei estatal

especifica d'educacié d'adults, 2) la LOGSE encotillant I'educacio6 d'adults — és a dir, les
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escoles d'adults - en el sistema educatiu, 3) presencia formal de I'educacio d'adults en la
diplomatura d'Educacio Social.

Un altre podia haver estat el decurs historic. EIl plantegem com el futurible que s'hagués
pogut donar en aquell moment, establint un pont amb els neguits culturals de la Republica, si
hi hagués hagut una consciéncia diferent per part de tots els actors que hi van prendre part, els
de I'Administracio i els legisladors. No renunciem que a través d'altres rumbs aquest pugui
ser el futur, deixant de ser un futurible, quan canvii la consciencia social impulsada per
situacions i mentors significatius. Pero anem al futurible que no va ser: a) Libro Blanco de
Educacion d'Adultos, b) Llei especifica estatal de Formacio d'Adults, ¢) formacio
universitaria especifica i flexible en qualsevol dels formats possibles en cada moment,
Diplomatura, grau, postgrau, master..., d) exigeéncia de les administracions publiques -
educatives, laborals, socials, penitenciaries, agricoles, universitaries,... - de tal formacio
especifica quan el subjecte a formar fos jove o adult, amb una durada i graduacié de la
formaci6 diversa en funcié de la diversitat d'ambits i necessitat de preparacié; d'aqui
I'adjectiu de flexibilitat que hem afegit a I'especificitat, i) contaminacié d'aquesta exigencia
administrativa a altres ambits socials que també duen a terme educacio / formacio de
persones adultes: entitats del Tercer Sector, académies, empreses, etc. Podia haver estat
aquest el desenvolupament. No ho va ser. Possiblement era demanar massa als agents del
moment que veniem d'una altra contaminacid, la de les fosques etapes de la dictadura, tot i
que, malgrat I’época i en aquest tema secundari, hi havia algunes clarividéncies, poques,
progressivament enfosquides com tindrem ocasio de veure.

Estem parlant de I'Administracié Central en una tesi sobre historia de Catalunya ja que,
especialment en aquells moments en qué no se sabia qué fer amb la formacio al llarg de la
vida, més enlla de la retorica i de seguir la senda trillada quan els subjectes son persones en

situaci6 de “pobresa académica”, en aquesta situacio, una Llei del Govern Central especifica
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d'educacié d'adults i unes concrecions administratives de caracter operatiu, superadores de la
retroescolaritat, haurien obert pistes de transformacié en totes les comunitats autonomes amb
competéncies. No va anar aixi en I'’Administracio central, no ha estat aixi en les comunitats
autonomes, malgrat les lleis d'educacio / formacio d'adults promulgades, com veurem
simptomaticament en el cas de Catalunya. Pero anem al relat dels fets i a la interpretacio per

part dels seus actors principals.

3.2.3.2 Primer paréntesi: la porta oberta pel “Libro Blanco” i la frustracid posterior.

L'any 1983 el Ministerio de Educacién de la ma del PSOE recentment escollit per una
amplia majoria, inicia un ampli debat sobre I'educacio6 d'adults a través del que en el seu
moment es va dir col-loquialment el Libro Verde pel color de les seves tapes 0 Documento de
trabajo para facilitar el dialogo preparatorio del Libro Blanco de Educacion de Adultos.
Després de tres anys d'amplies consultes i debats amb els sectors implicats, professorat de les
escoles d'adults, entitats socials relacionades amb I'educacié de persones adultes, universitats
populars, municipis, sindicats, professorat universitari, comunitats autonomes amb
transferéncies educatives..., en 1986 es publica el Libro Blanco de Educacion de Adultos,
coordinat per I'assessor del Ministerio de Educacion José Antonio Fernandez. A la seva
pagina 19 s'afirma:

Importancia de elaborar una ley marco de la educacion de adultos. Obviamente, la

normativa vigente en Espafia es inadecuada. Seria conveniente que uno de los frutos de

este proceso del Libro Blanco fuera una Ley marco que recoja una vision general y con

prevision de futuro de lo que debe ser la educacidn de adultos en Espafia en las proximas
décadas (p. 19) (el subratllat é€s nostre).

Ja anteriorment el Libro Verde que I’havia precedit afirmava:

Este documento quiere ser la sefial de partida de un proceso que comenzo hace unos meses

y que debe culminar con un libro blanco sobre la educacion de adultos en Espafia. Tal vez
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el libro blanco pueda sentar las bases de una ley que ponga en marcha la educacién que los

adultos espafioles necesitamos para enfrentar el presente y el futuro inmediato (MEC,

1984, p. 1) (el subratllat és nostre).

Hi havia alguns precedents en el propi ministeri d'aquesta seqliencia esperada: Libro
Blanco de Educacion de Adultos, Llei Especifica d'Educacié d'Adults a continuacio. Per
exemple, el Libro Blanco La educacion en Espafia: bases para una politica educativa (MEC,
1969) va posar les bases de la Llei General d'Educacio de 1970. Posteriorment i en la mateixa
epoca al fet que ens estem referint, el Libro Blanco para la reforma del sistema educativo
(MEC, 1989) va ser el fonament de la LOGSE de 1990. En una llarga entrevista inédita que li
vaig fer a Jos¢ Antonio Ferndndez I’any 2001, a la qual ja m’he referit, m'explicava que el
MEC mai va tenir intencio de fer una Llei d'Adults, que el Llibre Blanc va ser el fruit de la
conjuncié de s’ha-de-fer-alguna-cosa-pero-no-se-sap-qué i un petit grup de técnics, José
Antonio Fernandez, la Cap de Servei Elena Angulo® i d’altres, que veien més enlla, perd no
van poder 0 no van saber gestionar el més enca administratiu i politic. José Antonio
Fernandez, en I'entrevista citada, explica de forma detallada els secrets interns de tot aquest
procés descarrilat. Recordo que abans de 1’entrevista, quan parlavem del Libro Blanco, em va
comentar que quan va veure 1’edicié que havia fet el MEC, amb unes tapes de color gris, amb
un disseny descurat, el va llencar a terra. Va comprovar en el format de la portada el
desinteres que tenia el Ministeri per ’educacié de persones adultes.

De tota manera, tant el Llibre Blanc, que parla de la conveniéncia d'una llei marc (“seria
conveniente”) com el Llibre Verd (“tal vez el libro blanco pueda sentar las bases de una ley”)
no demostren molta conviccio per part del seu autor i del seu equip sobre la promulgacié
d'una llei especifica o, potser, poca esperanca en la seva possibilitat. Ens inclinem per la

primera opcio, ja que en l'entrevista citada, José Antonio Fernandez es declara autor o

39 Annex entrevistes n. 4, Elena Angulo.
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inspirador del Preambul de la LOGSE (Jefatura del Estado, 2002) i del titol 111 dedicat a
I'educacié de les persones adultes. Recordem que el Titol 111 de la LOGSE planteja un
concepte ampli i integral de I'educacio de persones adultes, pero els decrets i ordres
posteriors, com no podia ser d'una altra manera provenint del Ministerio de Educacion,
només regulen les escoles d'adults, no regulen I'educacid ciutadana, ni la formacié
ocupacional, etc., que s’inclouen explicitament en el concepte ampli plantejat a la Llei:

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, la educacion de las personas adultas

tendra los siguientes objetivos: a) Adquirir y actualizar su formacidn basica y facilitar el

acceso a los distintos niveles del sistema educativo. b) Mejorar su cualificacion
profesional o adquirir una preparacion para el ejercicio de otras profesiones. ¢) Desarrollar
su capacidad de participacion en la vida social, cultural. politica y econdmica (LOGSE,
art.51.2).

José Antonio Fernandez (2000) posteriorment reconeixia que el desenvolupament de la
LOGSE no havia significat la continuitat entre els ensenyaments i les titulacions que
regulava. En un article publicat a la revista “Educacion XXI” de la UNED afirma: “La
LOGSE recogi6 punto por punto los principales desiderata del Libro Blanco de 1986 y abri6
la puerta al desarrollo ulterior de estrategias que hubiesen podido llevar la l16gica del
continuum hasta sus ultimas consecuencias” (p. 43). La LOGSE no va portar ni a un
continuum de I'educacié assumida des del marc de I'educacié permanent ni a la creacié d'un
subsistema d'educacio6 d'adults. A part de la dificultat intrinseca de tal proposta, tenint en
compte les inércies propies de les administracions publiques, en I'entrevista, José Antonio
Fernandez em recordava que al llindar de I’entrada d’Espanya a la Comunitat Europea -
signat I’acord I’any 1985 i I’entrada en vigor el 1986 -, la previsible importancia en aquell
moment de la formacié ocupacional i I'atractiu econdmic que tenia I'aportacio del Fons Social

Europeu - milers de milions de les antigues pessetes, em deia -, no permetia esperar que el
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Ministerio de Trabajo volgués compartir-les amb el Ministerio de Educacion creant una
Comissié Interministerial d'Educacio al llarg de la vida, i un continuum entre formacio
professional reglada i formacio ocupacional. El possible i teoric continuum va fer mutis i va
desapareixer de I’escena. La creaci6 d’aquesta Comissio hagués permes la continuitat o la
interrelacid entre formacio en competencies basiques de la poblacié adulta i formacio
ocupacional entre d’altres, amb 1’obtenci6 de les titulacions corresponents quan es donessin
les condicions requerides. Potser era demanar massa! Li dono la paraula a José Antonio
Fernandez que ho relata de forma més directa i vitalista:
El super intelectual Alvaro Espina [secretario general del Ministerio de Trabajo] me dijo:
pero para queé te preocupas de lo del INEM, el INEM lo tenemos para guardar la mierda
debajo de las alfombras. La mierda era el paro, la mierda era todo lo que ellos llamaron en
esa misma conversacion los subproductos del sistema educativo y del sistema de empleo.
Para eso nos sirve el INEM. Olvidate de la formacion de los recursos y tal. - No, es que
no me puedo olvidar, porque para guardar la mierda debajo de las alfombras os vais a
gastar muchisimo dinero. Primero no creo que sea mierda, me parece que un socialista no
debe ser asi. Tuve un enfrentamiento (...) Me parece entonces que hubo una mezcla de
interés mezquino de guardarse para su parcela administrativa la plata que iba a llegar de
Bruselas y luego un no querer entender lo que se estaba avecinando, yo creo que ahi se
jugd en gran parte el fracaso posterior de la reforma (...) de la reforma educativa, de la
LOGSE en general y ésta [la de la Educacion de Adultos] en particular. (...) Hubo una
paralizacion del crecimiento de la unidad administradora del Fondo Europeo por tres
meses, (...) Y al final llegd un momento, una orden, supongo que de Felipe, directamente
de Moncloa, que dice déjense de joder. (...). Yo lo que planteaba era una unidad
administradora del Fondo Social Europeo conjunta entre el Ministerio de Educacion y

Trabajo. (...) Tres afios mas tarde en la LOGSE sale que hay un sistema de formacion, un
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sistema integrado compuesto por los subsistemas de... Bueno, papel, papel mojado y nada
mas que papel mojado.*°
Afegeixo dues autocites. La primera sobre la damnatio memoriae que va decretar el MEC
sobre el Libro Blanco poc després d'haver-ho publicat, a carrec de la persona que a
continuacio va ser responsable de I'educacio d'adults al MEC, el Subdirector general
d'educacié permanent, Mariano Jabonero:
El Libro Blanco no lleg6 a transformarse en ley. Pronto no s6lo se olvido, sino que se
quiso olvidar, pues se consideraba que era, en palabras de Mariano Jabonero (1999), “una
propuesta de reforma con escasa incidencia en la realidad, ya que los movimientos de
renovacion pedagdgica tenian su respuesta entre colectivos ajenos a las administraciones:
asociaciones de vecinos, grupos cristianos, escuelas populares, asociaciones
socioculturales, etcétera” (Jabonero, 1999, p. 21). Es sintomatico que Mariano Jabonero, el
responsable directo de la EBA [educacion basica de adultos] entre 1988 1 1996, “ignorase”
la existencia del Libro Blanco. En su libro Formacion de adultos dedica el primer capitulo
a la “Sintesis historica de la educacion de adultos. El siglo XX lo inicia con “las clases
nocturnas y dominicales, la Escuela del Hogar y profesional de la mujer”, continua mas
adelante con el PPO de 1964, la Ley General de Educacion de 1970, el Proyecto para la
Reforma de la Ensefianza de 1987, el Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo
de 1989 y la LOGSE (pp. 18-19). El Libro Blanco de Educacién de adultos parece no
haber existido o no merece la pena citarlo (Formariz, 2002, 36).
La segona autocita versa sobre les reticéncies que mostravem alguns davant determinades
linies de fons del Libro Blanco, malgrat haver participat del clima de certa euforia en el
procés de debat que s'havia iniciat i haver pensat que podia representar un revulsiu a la

situacio d'estancament de I'educaci6 d'adults del moment.

40 Annex entrevistes n. 19, José Antonio Fernandez.
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Uno de los grandes problemas del Libro Blanco es que enmarca su planteamiento
innovador en un concepto de EBA compensador y de segunda oportunidad, insistente
corriente de fondo. Al describir los “cuatro aspectos o areas esenciales de una educacion
integral de adultos”, “formacion orientada al trabajo”, “formacién para el ejercicio de los
derechos y responsabilidades civicas”, “formacion para el desarrollo personal” y
“formacion general o de base”, describe con estos términos esta ultima: “Como
fundamento esencial a todas ellas la formacion general o de base, que, cuando no se

consiguid en la edad apropiada, constituye un prerrequisito indispensable de tipo

compensador” (Formariz, 2002, p. 284). El concepto de EBA continda sin superar la idea
segun la cual es una “segunda oportunidad para recuperar los aprendizajes iniciales que no
se consiguieron en la edad apropiada”. La persona adulta cuando vuelve a un proceso
organizado de aprendizaje no vuelve como el nifio/a que fue. Vuelve como la persona
adulta que es, con un bagaje de experiencia que le dan una plataforma nueva ante los
mismos aprendizajes académicos basicos. Ademas, las competencias basicas no son
siempre las mismas en una sociedad en profunda evolucion. Se renuevan, cambian, lo cual
significa que, desde la anticipacion a las mismas o el retraso, todas las personas
constantemente tienen que resituarse ante las nuevas competencias basicas inexistentes en

el pasado (Formariz, 2002, p. 35).

3.2.3.3 Segon pareéntesi: ;la formacio d’adults forma part del sistema educatiu o és un

subsistema educatiu en el marc de la formacié permanent?

A la llarga declaracio de principis de la LOGSE no s'aborda el tema de I'Educacio de
persones adultes que es troba al Titol I11, i no s'aborda, al nostre entendre, perqué no se sap
on situar-la. Si el sistema educatiu esta configurat com enuncia I'art. 3 per ensenyaments de
regim general: educaci6 infantil, educaci6 primaria, educacid secundaria obligatoria, el

batxillerat i la formacio professional de grau mitja, formacio professional de grau superior i
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educacio universitaria; i, també, els ensenyaments de regim especial: ensenyaments artistics i
ensenyaments d'idiomes, on situar I'educacio de persones adultes? No forma part del sistema
educatiu, com queda clar en I’enumeracid dels aprenentatges enunciats en aquest article 3 de
la LOGSE, ni tampoc pels amplis objectius que li confereix l'article 51.2 citat anteriorment.
Joan Mateo, president del Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu del
Departament d’Ensenyament, en la seva ponéncia “L’arquitectura del sistema educatiu.
Reflexions i1 propostes”, presentada en el marc del debat obert pel Consell Escolar de
Catalunya, “Ara és dema. Debat sobre el futur de I’educacio a Catalunya”, inclou una
proposta d’organigrama del sistema educatiu en que, amb bon criteri al nostre entendre, la
formacio de persones adultes és absent*'. De la mateixa manera, en un document del mateix
Consell Superior d’Avaluacio, “L’estructura de 10 sistemes educatius de I’OCDE”, tampoc
s’inclou la formaci6 de persones adultes en el sistema educatiu de cap dels 10 paisos.
Aquesta situacio confusa, una certa sensacio que la formacié de persones adultes no se sap
on situar-la, una part d’aquesta amplia formacio descol-locada en el sistema educatiu i el tot
descoordinat, es presta a la retorica de les proclames i els discursos, buits de marc conceptual
i organitzatiu, i acaba en una dispersio de les formacions adultes. D'una banda, la formacié en
competéncies basiques de les persones adultes, reduida a un transsumpte de I'organitzacio
escolar i, per tant, en una segona oportunitat retroescolar com reiteradament I’anem
qualificant, i al marge de les altres formacions de persones adultes: formacié ocupacional i
laboral continua, i ofertes formatives per al desenvolupament personal, cultural i civic. La
formacio d’adults en el seu ambit de competeéncies basiques, malgrat totes les evidencies,
continua — insistim - situada en el marc escolar - els professionals, el calendari escolar, etc. -,

quan, com diu Neus Sanmarti en la ponéncia sobre “L’alumnat” del debat citat en el paragraf

4L http://consellescolarcat.gencat.cat/ca/araesdema/ pag.11 (consulta, abril 2017)
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anterior, “L’escola és la institucio que hem desenvolupat els darrers dos segles per educar els
infants i joves”#? (el subratllat és nostre).

Ens hem centrat en la LOGSE perque és coetania del Libro Blanco i per I’enorme
influéncia que ha exercit en les nombroses lleis d’educacié posteriors, especialment en el
tema d’adults, ja que els articles corresponents no deixen de reflectir els plantejaments de la
LOGSE. M’atreviria a interpretar que 1’escassa presencia publica de la formacio d’adults,
I’escas interes i coneixement dels legisladors en aquest tema, 1’escassa preocupaci6 de
I’ Administraci6 ja que no té transcendencia publica, deriva en 1’absencia de plantejaments
innovadors o simplement diferents. Es van repetint els continguts que va redactar, segons el
seu testimoni, José Antonio Fernandez al Titol I11 de la LOGSE. La LOCE (2002) i la LOE
(2006) fan referéncia a I’educaci¢ al llarg de la vida o a la formaci6 permanent, fins i tot amb
més emfasi que la LOGSE en I’exposicio de motius. Totes elles plantegen desideratums
sense cap efectivitat normativa. Per exemple la LOCE en I’article 66.2 promulga que “las
Administraciones educativas podran colaborar con otras Administraciones publicas con
competencias en la formacion de adultos y, en especial, con la Administracion laboral, asi
como con las corporaciones locales y los diversos agentes sociales” (el subratllat és nostre).
Ironicament hom podria plantejar-se que només faltaria que no poguessin col-laborar entre
elles. Tanmateix, si deixem al marge 1’analisi concreta dels articles de les lleis estatals
d’educacio sobre la formacio o els ensenyaments d’adults, en 1’analisi global de les posteriors
lleis d’educacio estatals apareix el mateix problema: la formacié d’adults no se sap
exactament on col-locar-la, si no és com a segona oportunitat.

Un ultim i més proper exemple. La Llei d’Educacio de Catalunya (LEC) (Parlament de
Catalunya, 2009) en el seu article 51 situa I’educacio d’adults com a part del sistema

educatiu, que consta d’ensenyaments de régim general (cap. II del Titol V), ensenyaments de

42 http://consellescolarcat.gencat.cat/ca/araesdema/ L’alumnat, p. 2 (consulta, abril 2017)
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regim especial (cap. ) i Educacio d’adults (capitol 1V, art. 69-71), que, per tant, no és ni de
regim general, ni de régim especial, ergo, una segona oportunitat de part dels ensenyaments
de régim general i, d’alguna manera, offside del sistema educatiu.

L’article 5 de la LEC promulga:

1. Sén ensenyaments obligatoris els compresos en 1’educacio basica, que inclou:

a) L’educaci6 primaria.
b) L’educaci6 secundaria obligatoria.
2. SOn gratuits i universals els ensenyaments seglents (els subratllats son nostres):
a) El segon cicle de I’educacio infantil.
b) L’educacié primaria.
¢) L’educaci6 secundaria obligatoria.
d) Els programes de qualificacio professional inicial.
e) La formacio professional de grau mitja.

I de nou els interrogants. On encabim el que fan actualment les escoles d’adults? Es
educaci6 primaria i secundaria obligatoria? Es obligatoria per a totes les persones adultes que
no tinguin el titol corresponent? Si s’ofereixen altres programes, no formen part de I’educacio
basica? No sén educacid basica? No han de ser gratuits? Son ensenyaments universals? Som
conscients que algu pot pensar que, com diriem col-logquialment, estic intentant rizar el rizo.
Simplement vull afirmar dos aspectes: 1) la tesi que I’educacio basica de persones adultes no
troba el seu lloc i esta descol-locada com a part dels sistema educatiu, malgrat que a través
d’alguns dels seus ensenyaments es pugui obtenir un titol del propi sistema; de la mateixa
manera que a través de 1’avaluacié de competéncies laborals es poden convalidar moduls de
formaci6 professional i, en canvi, la LEC no situa la formaci6 ocupacional formant part del
sistema educatiu. La LEC com les altres lleis estatals amplia la perspectiva de I’educacio

d’adults amb el desenvolupament del projecte personal, professional o de participacio social,



150

objectius que, posteriorment, no acaben de concretar-se en cap normativa ni en la practica
curricular i organitzativa, recordant la coneguda senténcia del Conde Romanones: “ustedes
hagan la ley, que yo haré el reglamento”; 2) la hipotesi que 1’escassa preocupacio social i
administrativa que planteja la formacié d’adults afavoreix aquestes contradiccions o
desenfocaments en lleis, per una altra banda, tan treballades i controvertides com les
d’educacio.

I un dltim interrogant. El capitol de la LEC sobre educaci6 d'adults hauria d’haver-se
promulgat si, tal com recorda la propia LEC (art.69.1), ja existeix una Llei especifica de
Formaci6 d’Adults no derogada? Al nostre entendre és un contrasentit o una constatacio
encara més simptomatica d’aquest encotillament de la formacio d’adults en el sistema
educatiu. Cert, que, a la practica, aquesta Llei d’Adults esta negligida i incomplida, com
intentaré analitzar en el seu moment.

A pesar de tot el que he intentat argumentar hi ha molts sectors que opinen que la formacio
d’adults forma part del sistema educatiu. Es, al meu entendre, [ "habit citat de Paul Ricoeur
(2010), aquell que forma part del nostre pensament com 1’habit de caminar, i que, per tant, ni
es qliestiona. També la dificultat de trencar els motllos adquirits: si no forma part del sistema
educatiu, on situar-la?

Tanco el paréntesi d’aquest subapartat i reprenc el relat. Es cert que el 1990, quan les
propostes del Libro Blanco ja estaven en via morta, la comunitat autonoma d'Andalusia
sembla recollir el testimoni perdut per I'Administracio central i promulga una Llei
Autonomica d'Educaci6 d'Adults, i que el 1991 Catalunya també fa la seva aposta amb la Llei
de Formacio d'Adults, i aixi fins a les 10 lleis autonomiques especifiques promulgades per
motius diferents, possiblement seguint moltes d’elles el simple comparatiu s’ha-de-fer-
alguna-cosa-per-no-ser-menys. Es cert que en totes elles es parteix de I'educaci6 permanent

com a marc que les inclou, pero finalment la porta que es va tancar el 1990 al MEC,
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enquadrant I'educacio d'adults en una llei del sistema educatiu, continua tancada també a les
comunitats autonomes, contravenint la lletra i els principis en qué s’emmarquen les propies
lleis promulgades. Insistim, les administracions educatives de les comunitats autonomiques
han seguit en aquest tema ¢l “marchamo” de 1'Administracid central adequant-se abans o

després amb petites variacions a la cotilla retroescolar i administrativista dels Departaments

d'Educacio.

3.2.3.4 El titol universitari d'Educacio Social: analisi detallada.

Tota aquesta historia del Libro Verde i el Libro Blanco justifica al nostre entendre la
perplexitat que hem esmentat, quan I’any 1991, en el Decret que estableix el titol universitari
oficial de Diplomat en Educacio Social, es fa esment a I'educacié d'adults. Recollim de nou
el text literal: “Las ensefianzas conducentes a la obtencion del titulo oficial de Diplomado en
Educacion Social deberan orientarse a la formacion de un educador en los campos de la

educacion no formal, educacion de adultos (incluidos los de la tercera edad), insercion social

de personas desadaptadas y minusvalidos, asi como en la accion socio-educativa” (MEC,
1991) Analitzem aquest redactat.

El concepte “adult” inclou la “tercera edat”. Creiem que no calia assenyalar-ho. Pero, la
inclusio de I'educacio d'adults remarcant la tercera edat i al costat de la inserci6 social de
persones desadaptades, que en si mateix el podriem qualificar de neutre, possiblement sense
voler-ho els redactors, ni tant sols adonar-se’n, reforcava l'imaginari social de marginalitat de
la formacid de persones adultes que hi havia a I'época. Aquest imaginari no entenia, ni entén,
la formacid de persones adultes com qualsevol formacié en la qual el subjecte és adult, es
tracti d'un master universitari, per exemple, o un curs de direccié d'empreses. Entenia i entén
la formacié d'adults com la formacio en competencies basiques, restringida a un sentit

académic i com a segona oportunitat.
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Pero, a més, contradient en part el que acabem de dir, “I'educacio no formal, educacio
d'adults...” que diu la lletra del Decret pot interpretar-se com una simple juxtaposicio de
termes 0 com una aposicio. Les administracions centrals i autonomiques a causa de les
rutines adquirides ho han interpretar com a aposicio fins als nostres dies: I'educacié no formal
¢s I’educacié d'adults que es fa fora de les escoles d’adults, en el lleure, la cultura, la
formacio ocupacional, etc. No ho han entés com a simple juxtaposicié de conceptes. Aquesta
interpretacio ha impedit que els i les educadores socials hagin pogut impartir classes o
realitzar altres activitats en els CFA de la Generalitat que fan “educacié formal”, ja que la
seva diplomatura no té el caracter administratiu de “docent”™*. Es a dir, el Decret que
institucionalitza una titulacié universitaria orientada a una formacio en la qual, entre altres
camps, s'explicita el de la “educacié d'adults” no permet als educadors socials exercir
professionalment als centres que paradigmaticament imparteixen “educacié d'adults*4. No
obstant aix0, en alguns municipis, menys llastrats per les rutines inveterades, els
professionals de I'Educacio Social han realitzat diverses tasques a les escoles municipals
d'adults.

No hi ha dubte que hi havia i hi ha tradicié en el sector professional dels educadors i
educadores socials de treballar amb poblacié adulta en el marc de I'animacio sociocultural i
I'educacié comunitaria, amb sectors concrets en risc de marginacio o exclusié social, 0 a

I'educacié especialitzada i amb la tercera edat. No hi ha dubte que la majoria de les seves

43 Poden consultar-se les webs “Titulacions per impartir un ensenyament”,
https://aplicacions.ensenyament.gencat.cat/pls/apex/f?p=2011914:28 i “Ensenyaments que podeu
impartir”, https://aplicacions.ensenyament.gencat.cat/pls/apex/f?p=2011014:19:0::NO:::, en les quals
s'indica que els educadors socials poden impartir en secundaria, amb el master corresponent, els
ensenyaments “Formacio i orientaci6 laboral” i “Intervencio sociocomunitaria”, cap de les quals existeix
en els CFA de Catalunya.

4 En la Resoluci6 del 20 d'abril de 1999, DOGC nim. 2879 del 30/04/1999, i en la Resolucid del 22 d'abril
de 1999, DOGC num. 2880 del 3/05/1999, en les quals es convoca concurs public per a provisi6 de
places en régim d'interinitat a les escoles d'adults, en el primer cas en I'ambit de graduat en educacid
secundaria, és requisit indispensable ser llicenciat o mestre. Ser Diplomat en Educaci6 Social es
considera un mérit puntuable en tots dos barems.
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intervencions poden considerar-se educatives amb poblaci6 adulta, pero el terme “educacio
d'adults” en el moment que sorgeix el Reial decret, connotava “escoles d'adults”, amb
professionals funcionaris dels departaments d'educacid, lluny administrativament de la
practica professional dels educadors i educadores socials.

Anys més tard, per exemple, al juny del 2000, al I Congrés d'Educacio6 Social d'Arago,
organitzat pel Departament de Ciencies de I'Educacié de la Universitat de Saragossa, la
FAEA, I'Associacid Professional d'Educadors Socials d'Arago i I'Associacié d'Animadors
Socioculturals d'Aragd, en el capitol “L'educacid de persones adultes” del document “Politica
i Practiques de I'Educacio6 Social a Arag6”, s'afirma: “El desarrollo del Titulo Tercero de la
LOGSE ha puesto claramente de manifiesto que la introduccion de "nuevos” conceptos
(educacidén permanente, sistema modular...) en el sistema educativo, no garantiza de ninguna
manera el alejamiento de la EPA [educacion permanente de adultos] del sistema escolar. No
se ha promovido sino una adaptacion mas de las personas adultas a dichas "novedades"#, i
“la educacion basica de personas adultas sigue siendo claramente compensatoria, mera
mimesis del sistema escolar, y se la utiliza como sustentadora de los intereses economicistas
y corporativos del sistema escolar®®. Propone que “para superar desde el origen del debate la
tendencia escolarizante que ha marcado y marca en muchas actuaciones y concepciones a la
Educacion de las Personas Adultas, situamos la EPA en el contexto amplio de la Educacion
Social. Creemos que es en este marco en el que debe situarse la conceptualizacion del sector,
la definicion de las politicas y la necesaria coordinacion de las acciones, ya que el modelo de
EPA emergente se aparta claramente de lo escolar y posee, cada vez mas, fuertes

componentes sociales. Es también en el &ambito de la Educacion Social en el que la formacion

4 EDUSO.net, El portal de la educacién social, del Consejo General de Colegios de Educadoras y
Educadores sociales, Archivo documental, | Congreso de Educacién Social de Aragén, p. 57 (consulta
2015).

4 EDUSO.net, El portal de la educacidn social, del Consejo General de Colegios de Educadoras y
Educadores sociales, Archivo documental, |1 Congreso de Educacién Social de Aragon, p. 61 (consulta
2015).
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de los formadores de personas adultas -la inicial, la permanente- y la investigacion ha de
recibir la especificidad que le corresponde”’ (p. 57) (tota la cursiva és nostra).

Aquest desideratum no sembla haver-se assolit tampoc per part de I'educacid social, quan
al seu altim Congrés estatal de I'educacio social, el VI, celebrat a VValencia, al maig del 2012,
vint anys més tard del Decret sobre la Diplomatura, de les 118 comunicacions, tallers, taules
rodones, experiéncia i projectes, cap se cenyeix al marc de les escoles d'adults, encara que
molts es refereixen a intervencions socials amb poblacio jove i adulta, i bastants d'elles
aborden temes d'educacié en competéncies basiques en el sentit que aqui I’estem fent servir.*®

Centrant-nos a Catalunya, el “Col-legi d’Educadors i Educadors Socials de Catalunya”
(CEESC) tampoc no ha reivindicat la preséncia d'educadors socials en els CFA com un altre
ambit professional per als seus col-legiats, a pesar que, per posar de nou un exemple de clares
concomitancies, moltes de les seves 125 accions formatives*® en format capsules, des de marg
de 2008 a juny de 2015, cabrien en el concepte de formacioé en competencies basiques, si
s'abandonés 1'estigma retroescolar i “formal” de I’“educaci6 d'adults” i s'assumis una
concepcid d'adaptacié dinamica a les necessitats de les persones adultes. El teatre social, la
gestid de projectes europeus, el treball en equip, I'humor o el joc com a eina educativa,
I'educacié emocional, I'educacio per a una sensibilitzacié ambiental, el taller d'introducci6 a
I'islam, els monografics sobre estrangeria, els cursos sobre PNL, la violéncia de génere,

entre moltissims altres del llistat d'accions formatives que ofereix el Col-legi Professional

poden considerar-se formacions en competéncies basiques de la poblacié adulta. I, per tant,

47 EDUSO.net, El portal de la educacion social, del Consejo General de Colegios de Educadoras y
Educadores sociales, Archivo documental, | Congreso de Educacién Social de Aragén, p. 57 (consulta
2015).

48 http://www.eduso.net/res/articulo/tipos/247 (consulta 2015).

49 http://www.ceesc.cat/component/option,com_jcalpro/itemid,59/extmode,cat/cat_id,8/ (consulta abril
2015).
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entrar, si cal, en el marc dels CFA. Pero el CEESC també ha donat per acceptat el marc
academic dels CFA, els seus cossos de mestres i de professors d'educacio secundaria.

Amb Isabel Maestre, directora de Projectes de I'Empresa d'Economia Social DUNA S. L.,
vinculada a I'APESC (Associacié Professional d’Educadors Socials de Catalunya), membre
de la comissio gestora per a la creacio del CEESC I'any 1996 i de la primera junta entre els
anys 1997 al 2000, vaig coincidir a la fi de 1997 en la Comissié d'Habilitacio del Col-legi
d'Educadores i Educadors Socials de Catalunya, en la comissié en que des de I'Associacio
s'estava analitzant qui podria col-legiar-se en el futur Col-legi Professional, ja que hi havia
educadors de carrer, educadors especialitzats que portaven molts anys de professio amb
titulacions i estudis diversos, en molts casos no universitaris. Donada la lletra del Decret em
preguntaven sobre la possible col-legiacié dels mestres d'adults. Des del principi vam veure
que eren dos camps professionals que en la practica, com es deia a I'época, representaven
conjunts disjunts o orbites separades d'un mateix sistema planetari.

Ja hem assenyalat en els paragrafs anteriors que feia menys d'un any que s'havia promulgat
la LOGSE que confinava sisttmicament “I'educacié de persones adultes” a una educacid
regida per les normes del sistema educatiu i els seus cossos professionals. Com interpretar la
inclusi6 de I’“educaci6 d'adults” en la Diplomatura d'Educacio Social, encara que en fer la
relacio de les matéries troncals normatives es transmutés el terme “educacié d’adults” en
“educaci6 permanent”? Es solament en aquesta Diplomatura d'Educaci6 Social - actualment
Grau - on es troba explicitament com a matéria troncal 1’“Educacié Permanent. Principis de
I'educacié permanent. Treball, oci i educacio. Desenvolupament comunitari i educacio
permanent. Estratégies d'educacié permanent”. Es en aquesta Diplomatura on tres
universitats espanyoles van definir posteriorment un itinerari formatiu d'educacié d'adults
(Autonoma de Barcelona, Pablo d'Olavide i Santiago de Compostel-la), segons un estudi de

I'Agéncia Nacional d'Avaluacio de la Qualitat i Acreditacio (ANECA, 2004, pp. 72-73).
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Miquel Martinez (1993), referint-se a la genesi del titol de la Diplomatura d'Educacio
Social, en el moment que escriu tot just estrenat a la UB, proposa com a questié urgent:

I'elaboracio de propostes que facilitin I'exercici professional d'aquests educadors en el

moment de la seva insercio al mercat de treball. En aquest sentit, la presencia de

professorat dels nostres departaments en organs de decisio tant en el camp de

I'Administracié com en ambits de contractacio privats, és fonamental, i contribuiria sens

dubte a I'assoliment d'aquest important objectiu (p. 170).

Aquesta qllestio urgent, la preséncia de professorat de les facultats de Pedagogia o
d’Educaci6 assessorant a les administracions la possible contractacid d’educadors socials o
d’educadors amb formacié especifica en formacié d’adults, a dia d'avui esta encara sense
resoldre en I'ambit de I'educacio6 de persones adultes, descrita previament pel mateix autor a
I’article, 1 que normativament duen a terme els CFA.

Tanmateix, per que s'al-ludeix a I'educacié d'adults en la Diplomatura d'Educacio6 Social,
quan se sabia que tal com estava (i esta) dissenyada 1’““educacié d'adults” no era un camp
professional obert a I'educador social?

Vaig fer aquesta mateixa pregunta a un conegut catedratic de pedagogia social i
possiblement un dels arranjadors d'aquesta Diplomatura, a Antoni Gonzélez Senmarti,
subdirector general de formacio d’adults quan apareix la Diplomatura, a Carmina Gomez,
presidenta de la Federaci6 Estatal d'Escoles de Formacié en Temps Lliure, i que com atal va
participar a la discussio del Decret, i a Isabel Maestre, educadora social, ja citada. El
professor universitari, després de diverses explicacions plausibles perod poc convincents, em
va confessar que creia que l'educacio d'adults s'havia inclos en aquesta Diplomatura per-
evitar-que-s’inclogués-en-un altre-lloc: “més val que es quedi aqui, perqué no la hi portin

altres arees de coneixement, departaments universitaris, facultats, etc”.
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Antoni Gonzalez Senmarti*®® apunta que I’Educacié d’Adults entra en el Decret de la
creaci6 de la diplomatura d’Educacio Social “perque és una part de I’Educacio Social. En
aquell moment hi ha havia un moviment important d’Educacié d’Adults a Valéncia, a
Andalusia i, era una época que el PSOE encara mantenia algun Iligam amb les seves arrels
com dic jo i, per tant, se sentia una necessitat de formacié de la gent i d’intentar -la formacio
tenia un valor- aixecar el nivell formatiu de la ciutadania (...), encara es creia que realment
I’educacié podia ser un element de canvi social, per aixo es va fer aquest plantejament en
aquesta diplomatura, una de les branques va ser aquesta. Vaig estar molt a favor d’aquesta
branca”.

La resposta de Carmina Gomez®°!, molt centrada en la lletra del Decret, va ser que era un
Decret fet a la mesura de 1'educacio d'adults, considerada com a educacio6 “no formal”, pero
amb tots els components d'una auténtica formacio. Pero no ha sigut la Diplomatura o el Grau
que prepara un educador/formador per als centres o les escoles de persones adultes. No és un
titol docent

No ha arribat perque com no és docent... | la llei marca, i la llei no ha canviat. Hi ha un

marc legal que estreny. Quan la creativitat, la il-lusié traspassa aquest marc legal, queda

ofegada. Es que un educador social és el model de formaci6 d’adults, per qué? Perqué esta
preparat per coneixer la persona adulta, la seva evolucio, la seva situacio, la pedagogia per
treballar amb aquestes persones, la metodologia, cosa que un mestre no té. Pero el que té
accés a la formacié d’adults és el mestre. Es la que realment esta pensada per una

formacioé que va més enlla de lo merament escolar, aborda la dimensio cultural,

%0 Annex entrevistes n. 26, Antoni Gonzalez Senmarti.

5L Annex entrevistes n. 25, Carmina Goémez i Pilar Carazo (Administratives).
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’alfabetitzacio, la implicacid social. Es fa aquesta diplomatura i després el marc legal
’ofega. El marc legal esta estancat.>

A les bases conceptuals del Decret que instaura la Diplomatura s’inclou 1'educacié
permanent a l'area de coneixement de “Teoria i Historia de 1'educacio™ 1 “Didactica 1
Organitzacié Escolar”; a continuacio, “Didactica General. Components didactics del procés
d'ensenyament-aprenentatge. Models d'ensenyament i de curricula: Disseny curricular base i
elaboracié de projectes curriculars. Les funcions del Professor. Tasques d'ensenyament i
organitzacio de processos d'ensenyament. Analisi de mitjans didactics. L'avaluacio del procés
d'ensenyament-aprenentatge”, matéries troncals de 1'area de coneixement de “Didactica i
Organitzacio Escolar”. A l'area de coneixement de “Psicologia evolutiva i de 1'educacio”
assigna com a materies troncals: “Psicologia del Desenvolupament. Dimensions i aspectes del
desenvolupament. Les etapes del desenvolupament. Psicologia de 1'edat adulta i la vellesa”. |
finalment per sustentar la postura de la nostra interlocutora a les arees de “Sociologia” 1
“Teoria i Historia de 'Educacio” se'ls encomanen Teories i Institucions Contemporanies
d'Educacio. Teories contemporanies d'educacio. Moviments i Institucions educatives
contemporanis. Evolucid historica del sistema escolar. Institucions i agents educatius.
L'educacié no formal”. Que després I'educacio d'adults hagi continuat en el marc escolar, que
admeti només com a professionals a les considerades titulacions “docents” i exclogui als
educadors socials, Carmina Gomez ho atribuia a les rutines i estretors dels marcs legals.>

Segons Isabel Maestre, “Aquest decret va ser un cistell per recollir les reivindicacions dels
tres col-lectius (educadors especialitzats, animadors socioculturals i educadors d'adults) que

al mateix temps reclamaven reconeixement i formacio. Es va tenir clar que no es farien tres

52" En el moment que es publica la Diplomatura d’Educacié Social als CFA no es donava el titol de Graduat
en Educaci6 Secundaria, pero si el Graduat Escolar.

8 Annex entrevistes n. 25, Carmina Gomez i Pilar Carazo (Administratives).
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"carreres” universitaries i que o0 anavem tots junts o cap aconseguiria res. Pero va ser una
unié de compromis, no real. Sempre el sector de I'educacio especialitzada va ser més potent,
nombroés 1 organitzat que els altres dos”, el d’educacio d’adults i el d’animacio6 sociocultural.
De fet, el d’educacié d’adults, en el sentit d’escoles d’adults o d’organitzacions de formacio
en competéncies basiques, gairebé no va participar en les discussions previes. Jugava en una
altra divisio. Es va trobar inclos. Simplement.

Examinant el text del Decret els tres raonaments citats son molt plausibles: el primer des
del per si de cas la formaci6 d’adults acabava tenint embranzida, més val incloure-la; la
segona des del desideratum d’una postura superadora de 1’estretor academicoescolar i la
tercera des de la negociacio pragmatica. Perd com anirem remarcant al llarg d'aquesta tesi,
¢era politicament o administrativament imaginable atribuir I'educacio6 d'adults, en tot o en
part, als educadors i educadores socials, substituint o reconvertint els CFA, sobtadament o
progressiva, perqué fos possible la convivencia dels educadors socials amb els mestres de les
escoles d’adults amb les reaccions que podien esperar-se, en un tema que no tenia ni té
transcendéncia social? Era més senzill deixar I'organitzacio6 de la formacio de persones
adultes com estava, amb el seu paradigma escolar d“educaci6 formal” com un axioma no
necessitat de demostracid, i legislar una llei en part inviable, paral-lela a la LOGSE coetania,

sense cap conseqiiéncia practica en 1’aspecte que estem analitzant. Nihil novum sub sole.

“no formal” en

3.2.3.5 Tercer parentesi: la distorsio factica dels conceptes “formal”,
relacio amb els CFA.>*
Per la seva transcendéencia practica en aquesta tesi ens interessa debatre un dels rerefons

“tedrics”, els conceptes de “formal” i “no formal”, que afecta per un igual a la formacid

d’adults dels centres oficials com a I'educacio social, excloent aquesta ultima de la

5 Reproduim ampliament revisat i actualitzat un fragment de la comunicacio presentada al V11 Congreso
Nacional de Teoria de la Educacion. Formariz, A. i Padrés, M. Enunciados para un modelo especifico y
comunicativo frente a un modelo escolar. Oviedo, abril 1999.
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possibilitat de professionalitzacio en el camp dels CFA. Com ja hem dit, el professorat dels
CFA s0n els mateixos del sistema educatiu ordinari, els requisits dels quals estan regulats en
el Real Decreto 1537/2003, art. 15.1 per a I'educacio primaria i 21.1 per a I'educacio
secundaria i batxillerat.>® De tota manera, més enlla de la legislacio, vam voler confirmar
I'exclusio dels educadors socials dels CFA i vam anar personalment al Col-legi
d’Educadors/es Socials. Sense passar de la recepcio ens ho van confirmar: “soc educadora
social, pero no em puc presentar a la llista d'interins d'escoles d'adults” (Al marge que tal
llista especifica com a tal no existeix).

Tanmateix, i en consonancia, els propis educadors socials han compartit aquest inadequat
rerefons “tedric” que consisteix en una confusio i un us indegut del concepte de formalitat i
no formalitat a I'educacid.®® Carles Armengol, en 1’época d’aquesta cita director de I'Escola
de I’Esplai i de la Diplomatura d'Educaci6 Social de I'Institut Pere Tarrés de la Universitat
Ramon Llull, afirmava:

El que definiria més comprensivament el significat que avui té I'educacié social (...) seria

la condici6 d'extraescolaritat. Es a dir, I'educacio social abastaria tot alld que és educacio

minimament estructurada pero que no €s estrictament escolar o, millor encara, que no

forma part del sistema educatiu reglat d'un Estat del parvulari a la universitat (9 DIARI, 9

d’octubre de 1991).

La pregunta és, del parvulari a la universitat on se situa la formacié en competéncies
basiques de persones adultes, per exemple, l'alfabetitzacio o I'aprenentatge del castella o el

catala oral per a estrangers, formacions que no confereixen cap titol de sistema educatiu? En

5 V. també LOE, art. 93 i 94.

% Vegi’s, per exemple, la descripcié que Xavier Cacho fa de I'educador d'adults en l'estudi L educadora i

l’educador social a Catalunya. Associacio Professionals d’Educadors Socials de Catalunya (APESC),
1998, pp. 33-35.
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més d'una ocasio el professor de Pedagogia Social, Antoni Petrus (2002) (2004), ha insistit en
la idea:

La nefasta y topica taxonomia de educacién formal, no formal e informal ha servido para

conceptualmente, separar espacios educativos que constituyen una realidad Unica.

Actualmente, resulta del todo incorrecto recurrir a esa clasificacion, principalmente por ser

imprecisa y por crear confusion (p. 253; p. 99).

En I'educacio en competéncies basiques de les persones adultes la distincio “formal” “no
formal” no han ajudat a comprendre la seva realitat. EI mateix passa amb els termes de
formacio "reglada” i "no reglada”, que s'usen en educacid sovint indistintament als de formal
i no formal, encara que tinguin una carrega semantica diferent. La diferencia entre "formal™ i
"no formal”, seguint un criteri estructural, seria segons Trilla (1993) la segient:

"La educacién formal y no formal se distinguirian, no exactamente por su caracter escolar

0 no escolar, sino por su inclusién o exclusion del sistema educativo reglado. Es decir, el

que va desde la ensefianza preescolar hasta los estudios universitarios, con sus diferentes

niveles y variantes, o, dicho de otro modo, la estructura educativa graduada y jerarquizada

que se orienta a provision de titulos académicos” (p. 28) (el subratllat és nostre).

Exactament en el mateix sentit que Jaume Trilla defineix el Directori de centres i aules
per a al formacio d’adults el concepte d’ensenyament “reglat” 1 “no reglat”. Reglat és aquell
“procés educatiu mitjangant el qual s’obté una titulacio oficial”. Per tant, i de forma coherent
I’ensenyament no reglat “no comporta 1’obtencid d’un titol oficial i reconegut” (Departament
de Benestar Social, 1994, p. 11). Per0 a continuacid, i de forma absolutament incomprensible
fa la llista dels ensenyaments reglats del moment entre els quals hi ha 1’alfabetitzacio,

neolectors, etc.. La pregunta immediata és: amb 1’alfabetitzacid o els neolectors, per exemple,

quin titol oficial s’obté?
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El fet que un sol aprenentatge dels que s’imparteixen als CFA acabi atorgant un titol

oficial, el titol de Graduat en Educacio Secundaria, I'nic titol académic que atorguen, sembla

el motiu que obliga a equiparar tota la seva organitzacié a la formacié del sistema ordinari:

la nomenclatura®’, les plantilles, la inspeccio, I'organitzacio interna dels centres, el calendari i

la distribucio6 setmanal, els continguts, els programes, sovint les metodologies, etc. Segons la

Generalitat I'oferta educativa que poden impartir els CFA en l'actualitat en funcio de la

demanda és:°8

1.

Llengua catalana: tres nivells que corresponen als nivells Al. A2, i B1 del MECR

(Marc Europeu Comu de Referéncia)

. Llengua castellana: tres nivells també, A1, A2 i A3

Llengua estrangera: tres nivells, Al, A2.1i A 2.2, tant si s'ofereix anglés o franceés

com a llengua estrangera

. Cicle de formacio instrumental: amb tres nivells que tradicionalment s'han denominat

alfabetitzacio, neolectura i certificat de formacio instrumental, un certificat que es dona
a Catalunya en substitucio de I'antic Certificat d'Estudis Primaris suprimit per la
LOGSE. No té efectes academics. Podria haver tingut atractiu laboral, si la formacio en
competéncies basiques hagués tingut més prestancia administrativa i social.

Educacio secundaria obligatoria per a adults (sic): Organitzats en dos nivells. Els 34

moduls totals es poden cursar en dos i en alguns centres en tres cursos, en funcio de la
preparacio prévia de la persona adulta. Es evident el mimetisme terminologic extrem i

sense matisos amb el sistema escolar. La possible pregunta és obvia: és obligatoria

57

58

Una mostra, ni molt menys unica, d’aquesta nomenclatura mimetica a la del sistema ordinari és I'oferta
educativa del CFA Rafael Farré de I'Ajuntament de Molins de Rei: “Centre de formaci6 d'adults que
ofereix ensenyaments reglats (primaria, ESO), preparacio per a les proves d’accés...” (La negreta és
nostre). Web del Ajuntament de Molins de Rei (Consulta, setembre 2015).

http://queestudiar.gencat.cat/ca/estudis/adults (consulta, gener 2018).


http://queestudiar.gencat.cat/ca/estudis/formacio_persones_adultes/estudis/llengua_catalana/
http://queestudiar.gencat.cat/ca/estudis/formacio_persones_adultes/estudis/llengua_castellana/
http://queestudiar.gencat.cat/ca/estudis/formacio_persones_adultes/estudis/llengua_estrangera/
http://queestudiar.gencat.cat/ca/estudis/formacio_persones_adultes/estudis/formacio_instrumental/
http://queestudiar.gencat.cat/ca/estudis/formacio_persones_adultes/estudis/educacio_secundaria_per_a_les_persones_adultes/
http://queestudiar.gencat.cat/ca/estudis/formacio_persones_adultes/estudis/educacio_secundaria_per_a_les_persones_adultes/
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I'educacié secundaria pel més del milio de persones adultes de Catalunya que no la
tenen?

6. Preparacio per les proves d’accés: Existeixen tres ofertes possibles de preparacio (ja

hem dit que la possibilitat esta en funcio de la demanda): preparacio a les proves
d'accés als cicles formatius de Grau Mitja, de Grau Superior o0 a la Universitat per a
majors de 25 anys.

7. Informatica: S'estructura en 4 nivells, COMPETIC Inicial, 1, 2 i 3, en funcio de la
progressié en els coneixements en competencies digitals.

8. Curs especific per a l'accés als cicles de grau mitja, CAM: Permet l'accés directe als

cicles de Grau Mitja de Formacié Professional.

D'aquests 8 programes només el cinqué condueix a un titol del sistema ordinari.
Evidentment no existeix un continuum entre aquests programes de formacié basica de
persones adultes, com passa, contrariament, entre el primer, el segon o el tercer curs de
primaria, secundaria o en els moduls professionals del sistema educatiu ordinari. Els vuit
programes sén independents. Una independéncia que no significa que no puguin existir ponts
opcionals de comunicacio.

Per tant, seguint la terminologia acceptada pel mon educatiu, la major part dels
ensenyaments de formacié en competéncies basiques dirigits al pablic adult no sén formals,
no sén reglades. Miquel Martinez (1993) coincideix amb aquesta valoracio:

[L'educacio de persones adultes] no es pot englobar només dins de I'educacié formal - el

que seria factible des d'un enfocament molt determinat com I'obtencié del graduat escolar,

per exemple - sind que s'inclou també dins de I'educacié no formal — de forma especial - i

informal (p. 165).

Per tot el que s'ha dit en aquest apartat canviariem el “també” de Miquel Martinez per

“fonamentalment o majoritariament”, ja que solament un programa de formacié basica


http://queestudiar.gencat.cat/ca/estudis/formacio_persones_adultes/estudis/preparacio_per_a_les_proves_dacces/
http://queestudiar.gencat.cat/ca/estudis/formacio_persones_adultes/estudis/informatica/
http://queestudiar.gencat.cat/ca/estudis/formacio_persones_adultes/estudis/curs_especific_acces_cicles_gm/
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"s'orienta a provisio de titols acadéemics™ a través d'avaluacié continua, el de Graduat en
Educacid Secundaria o GES. Els programes de preparacio a proves d'accés es refereixen, com
el seu nom indica, a proves d'accés a uns cursos académics externs als CFA. Es cert que en
els dltims anys s'ha anat implantant en alguns CFA el CAM o curs especific per a I'accés
directe als cicles de grau mitja, tal com hem enumerat. Podria argiir-se que aquest curs és
“formal”, ja que representa un primer pas, lI'accés directe sense prova externa a un cicle de la
formaci6 professional reglada. També s’intenta que els cursos de llengua estrangera
s’homologuin al primer curs de les Escoles Oficials d’Idiomes. Creiem, no obstant aixo, que
aquests fets no canvien el fons de la nostra analisi global.

En consequeéncia, si, en el moment de redactar aquesta tesi, set dels vuit programes de
formacio basica no son reglats (regla del sistema educatiu), per fer-ho més visible, si només
un dels 17 possibles nivells que pot oferir un CFA “s'orienta a provisio de titols académics”,
les plantilles, la inspeccio, I'organitzacio6 interna dels centres, el calendari i la distribucié
setmanal dels aprenentatges, podrien determinar-se de manera especifica i autonoma del
mon escolar per I'organisme competent en formacio basica de persones adultes i en funcio de
les necessitats educatives adultes. De la mateixa manera que el Departament d’Ensenyament
determina en l'actualitat els continguts i els programes, pero sense necessitat de sotmetre’s a
I’estructura “formal” del Sistema Educatiu. O de la mateixa manera que el Departament de
Treball determina els qui poden exercir de formadors de formacié ocupacional, el calendari,
el control de I'excel-léncia, etc.

De fet, com hem anat repetint i insistint, en la practica les plantilles estan reservades
nomeés a mestres i professors de secundaria, deixant al marge educadors socials amb una

assignatura troncal de formacié permanent i deixa al marge altres possibles professionals
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idonis, com pedagogs®® i psicolegs, amb la connivéncia dels respectius col-legis professionals
i, I'aquiescencia tacita de les respectives facultats universitaries (No és la missio explicita de
les universitats obrir nous camps professionals als seus titulats, perd cada cop menys n’estan
al marge, ateses la pressio que reben de la societat en aquest sentit). No son els unics titulats
bandejats, podriem continuar la llista amb els titulats amb una FP de Grau Superior en
Informatica, per exemple, o experts en alguna llengua estrangera certificada per una escola
oficial d'idiomes. En resum, el marc logic seria comptar amb aquells titulats preparats en les
materies respectives, amb una formacio psicopedagogica especifica en educacio de persones
adultes.

La Llei d'Educacio de Catalunya (LEC), en el capitol 11 sobre formacié del professorat, en

el seu article 109.2, dictamina que “La formacio inicial del professorat ha de comprendre la

capacitacio adequada per fer front als reptes del sistema educatiu en el marc dels principis

d'aquesta llei, I'adquisicié de coneixements i el desenvolupament de capacitats i actituds
professionals, entre les quals hi ha d'haver el domini equilibrat dels continguts de les

disciplines i d'aspectes psicopedagogics...” (els subratllats son nostres). Una de dues, o la

formacio de la poblacié adulta no requereix aspectes psicopedagogics diferencials, atés que
els adults son “nens grans”, o des del departament corresponent s’esta incomplint la Ilei.
Pero, fins i tot al programa que condueix a I'obtenci6 del GES podria haver-hi un
plantejament de flexibilitzacio de les plantilles en linia d’excel-léncia semblant al que hem
descrit. Si suposem que en la situacié actual, moltes persones adultes hauran de cursar amb
aprofitament entre tres i un curs per obtenir el GES de forma modular, els dos primers cursos
tampoc els donen cap certificacid del sistema educatiu, per tant no és formal o reglat en la

terminologia a I's. No es pot comparar aquesta situacio a la de I'adolescent que fa tercer

59 Un responsable del Col-legi de Pedagogs m’explica que els pedagogs poden exercir la funcié de direccio
i d'orientacio a les escoles d'adults. Aquesta possibilitat en 1’actualitat €s inexistent. La direccié dels CFA
I'exerceix un mestre o un professor o professora del claustre, del que no poden formar part pedagogs i
psicolegs/es.
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d'ESO, perque I'adolescent o passa curs o se li fa repetir, perd “no pot” abandonar el sistema
educatiu. Es obligatori. La persona adulta, en canvi, pot anar-se’n després del primer any o
abans — a pesar que se la nomeni oficialment “educacié secundaria obligatoria per a adults” -,
pot anar-se’n sense continuar, com passa moltes vegades, 1 si el centre li dona algun certificat
per haver superat algun modul, aquest certificat pot no tenir cap valor si canvia, per exemple,
de comunitat autonoma. Per tant, aquest curs preparatori al GES o els moduls corresponents
tampoc son formals. En consequiéncia, I'organisme corresponent podria determinar els ritmes,
les formes, I'organitzacid, els professionals competents, etc. - repetim-ho -, si no s’estigués
atrapat per la cotilla de la inercia inveterada escolar.

Ens queda, per tant, de tots els programes d'educacio i formacio basica que imparteixen
actualment els CFA un curs, uns ultims moduls, al final dels quals es pot obtenir el GES, un
titol del sistema educatiu. Reglat? Formal? Hi ha realment una provisié de titol acadéemic,
pero a diferéncia del mon educatiu infantil, a I'educacio6 adulta, als moduls basics de llengua
estrangera dins el curriculum del GES, per exemple, 0 a un possible modul de prevencié
basica de la salut, si s’imparteix, dins de I’ambit cientificotecnologic (Departament
d’Educacio, 2009, art.7.1b), hi podrien assistir persones que no necessitessin el titol o que ja
el tinguessin, que simplement els interessa el tema, al costat de persones que realitzen agquests
moduls com a part de l'itinerari per obtenir el titol de GES. Per a aquestes el modul sera
formal i reglat ja que a través d'aquests estudis obtenen un titol del sistema educatiu, pero per
les del seu costat no ho sera. Els mateixos moduls, els mateixos aprenentatges seran formals
per a uns i no formals per a uns altres. Es evident que una terminologia i una
conceptualitzacié que en funcié de la intencionalitat d'alguns subjectes determina la seva
organitzacio, el professorat o el calendari no sembla molt rigorosa ni util per a I'educacio en
competeéncies basiques de la poblacié adulta. Se n’hauria de prescindir o limitar-la al minim

espai que li correspon.
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La discussio sobre la conveniéncia de 1’us dels termes “formal”, “no formal”, com es veu,
no és de ranci academicisme terminologic, ja que en haver atribuit a la formacid basica de
persones adultes el caracter de formal i reglada, al contrari del que ha passat amb la formacio
ocupacional, amb la formacio continua o la cultural, amb la del catala o castella coma L2, la
primera ha quedat transmutada pel discurs escolar, sense cap o escas fonament teoric i
practic. L'abséncia de caracter “formal” o “reglat” del Departament de Benestar Social, va ser
un argument, entre d’altres, que alguns sectors van utilitzar a Catalunya per demanar que la
formacio basica passés del Departament de Benestar al d'Educacid, i és aquest I'argument que
continua mantenint la formacio de persones adultes encriptada en el marc escolar, que
impedeix que les educadores socials, com hem repetit, o altres professionals preparats puguin
formar part de I'equip docent d'un centre de formacio basica gestionat per I'administracio
autonomica. Subratllem el d’administracié “autonomica”, perque I’administracié local té
molta més flexibilitat en els aspectes assenyalats a les seves escoles municipals d’adults.
Aquest fet, ell sol, és un argument practic que “una altra formaci6 d’adults és possible”. La
“formalitat” de I’educacio en competeéncies basiques de les persones adultes en 1’adscripcid
autonomica dificulta que I'oferta formativa s'adapti millor a les necessitats reals de la
poblacio jove i adulta. Ja es veu, per tant, que la “formalitat” o “no formalitat” de la formacio
d’adults no és una pura disquisicié academica.

No ho és, a més, perqué repercuteix en temes sensibles per a la formacio6 adulta d'aquells
sectors que poden tenir risc d'exclusio i poden estar immersos en el mar de la desigualtat
social, ja que no necessariament el calendari escolar s'adapta a les seves necessitats, ni els
ritmes setmanals, ni el rigorisme de les normes i els aprenentatges, en gran part poc adaptats a
les seves necessitats. Retinguem, en conseqiiéncia, que excepte a un “curs” o, si es vol,
només per al conjunt de moduls a través dels quals s'obté el GES, se li pot atribuir el caracter

de “formal”, per a la resta de la formacié en competéncies basiques, l'organisme competent
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podria establir les normes, les regles, els professionals, I'autonomia de centre, el tipus de
contractacié laboral, la formacio inicial, el seguiment i control o les possibles certificacions
d'aprofitament al marge dels requisits del sistema educatiu. Només per als ultims moduls de
GES seria necessari professorat amb oposicions de secundaria als centres gestionats per les
administracions publiques. Per tots els altres programes de formacié basica - la immensa
majoria en els CFA -, s’hauria de cercar el professorat més ben preparat que donés resposta a
les necessitats de formacio de la poblaci6 adulta de 1’entorn i I'organitzacié dels centres
hauria d'adaptar-se en tots els seus aspectes a les necessitats de tal poblacio adulta.

Mentre redactava aquests paragrafs m'he preguntat si una tesi doctoral havia d'arribar a
tals concrecions, pero si I'eix que organitza aquest capitol és el de la invisibilitat de la
formaci6 en competéncies basiques, tal invisibilitat, com “es veu” té conseqiiéncies visibles.
La invisibilitat permet sense dificultats que es continui el cami rutinari de les inércies

intel-lectuals, practiques i pragmatiques que continuarem abordant més endavant.

3.2.3.6 Descripci6 de I'escassa rellevancia de la formacio de la poblacio jove i adulta a

les universitats catalanes: els graus.

No hem realitzat en aquest apartat aproximacions quantitatives, sind que ens hem limitat a
ressenyar les assignatures basiques, obligatories o optatives i els seus credits corresponents
que duen a terme les universitats catalanes en qualsevol ensenyament, postgraus i masters
inclosos, sota titols com Educacio / Formacié d'adults, Educacio / Formacio Permanent,
Formacié al llarg