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INTRODUCCION

Este trabajo define una propuesta para la elaboracion de un Plan Estratégico que mejore

las actuales capacidades de Salvamento Maritimo en el &mbito nacional de Espafia.

La competencia del salvamento maritimo es exclusiva y de &mbito estatal. Le
corresponde a la Direccion General de la Marina Mercante su ejecucion.

La Direccion General de la Marina Mercante es el 6rgano competente para la
ordenacién general de la navegacion maritima y de la flota civil espafiola, en los términos
establecidos en el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina

Mercante, aprobado por el Real Decreto Leqislativo 2/2011, de 5 de septiembre, y dentro

del conjunto de funciones que le corresponden, de acuerdo a lo establecido en el articulo

8 del Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica

basica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), se cita la
siguiente relativa al objeto de este Trabajo Final de Master (TFM):

a) El control del trafico maritimo y del despacho. El registro y abanderamiento de
buques; las instrucciones respecto del auxilio, salvamento, remolque,
hallazgos y extracciones maritimas y la ejecucion y control de la normativa de
proteccion maritima, la seguridad de la navegacion y del salvamento de la
vida humana en la mar, homologacién y control de centros de formacién
de ensefianzas profesionales maritimas, la participacion en la Comision de
Faros u otros instrumentos de colaboracion institucional en materia de
sefializaciébn maritima, la coordinacién de las emergencias maritimas, la
activacion de los equipos de evaluacion de emergencias y el seguimiento

y control de su actividad, asi como de su formacién y adiestramiento.

b) (...)

Salvamento Maritimo es quien ejecuta estas funciones, gestionadas desde sus CCS
(Centros de Coordinacion de Salvamento Maritimo) distribuidos por toda la costa
espafola, y desde donde se activan los medios propios necesarios para hacer frente a
los incidentes o accidentes en el mar; desde los incidentes menores (como puede ser

un remolque) y a los mas complejos como son las grandes emergencias.

Y es precisamente en estas grandes emergencias dénde existe, especialmente un
margen de mejora sustancial debido a que las capacidades ordinarias no son suficientes

dada la complejidad de las mismas.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-16467
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-7508
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Por ello, este TFM, pretende aportar los elementos necesarios para contextualizar el
incremento del trafico maritimo y su potencial evolucion, sus caracteristicas intrinsecas
y los riesgos que se derivan, y asi plantear las lineas estratégicas que supondrian una

mejora en la respuesta a las emergencias dentro de la coyuntura actual.

De forma clara se aborda la necesidad de complementar la respuesta de Salvamento
Maritimo incorporando las capacidades MIRG (Maritime Incident Response Group), y

en el TFM se expone coOmo se debe realizar.

Este trabajo parte de la misién para poder proyectar una vision actualizada, y con ellos,
los valores que supone la reformulacién del salvamento maritimo en su espectro actual.
Las bases conceptuales residen tanto en el andlisis interno de las capacidades de
respuesta a las emergencias que se ofrecen actualmente, como también en los factores
externos que comportarian y ayudarian a justificar las mejoras estratégicas que se

propondran.

Es cierto que la manera de consumir esta cambiando; economia circular, productos de
proximidad... y todo ello se traslada a las cadenas logisticas. Los impactos de este
mundo en transicién constante sobre el transporte maritimo seran motivados por (Rla,
2020):

— La transicién energética; disminucién del transporte de productos energéticos
del 60% (1970) al 30% (2017).

— La economia circular; afectacion al movimiento de mdltiples cargas (hierro y
bauxita) y su impacto negativo sobre el comercio de internacional de graneles
sélidos. El reciclaje en Europa del aluminio podria llegar abastecer el 50% de la
demanda a mediados del siglo XXI.

— Laregionalizacion de tréficos; se esta produciendo una relocalizacion de centros
productivos, y con ello a futuro se impondré el short sea sobre el deep sea.

— El desarrollo del comercio electrénico; es un mercado que va al alza y que
requiere de una flexibilidad y rapidez mayores a las ofrecidas por el sector
maritimo.

— Los cambios en la industria de la automocion; ratios de parques automovilisticos:
EEUU 840 veh/1000 hab, 602 en Europa, 200 en China 0 50 en Africa. Teniendo
en cuenta que el motor eléctrico requiere un 80% menos de componentes que
un motor de combustion, las necesidades y destinos del transporte se veran

reducidas y orientadas a las zonas de mayor demanda.
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— Laservitizacién de la economia; el descenso del materialismo en las economias
avanzadas son ya una realidad. Spotify ha sustituido al CD y las plataformas
audiovisuales, como Netflix, al DVD. Todo esto implica menos movimiento de

mercancias hacia las sociedades mas industrializadas.

Y frente al transporte maritimo de mercancias y su prevision de futuro se debe afiadir el
transporte de pasajes. Este mercado de ocio supone un incremento afio tras afo, y es
sin lugar a dudas, el escenario menos deseado en caso de una emergencia en el mar
(Gréfica 1). Las agencias ya han comenzado a trabajar en ejercicios para afrontar este
tipo de crisis (MIRG Exercise, Barcelona, 2021).
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Gréfica 1. Evolucion anual de la flota de buques de crucero en el mundo de 2010 a 2027 (fuente:
https://es.statista.com).

Por ello, este trabajo no esta so6lo orientado a la raiz de la respuesta operativa a la
emergencia sino también a su gestién en un entorno, como vemos, dinamico y dénde

las nuevas tendencias comportaran cambios en la gestion de nuevos riesgos.

Cabe sefalar, ademéas, que en este TFM se integra la linea de respuesta a la
emergencia impulsada desde el Mecanismo Europeo de Proteccion Civil (UCPM; EU
Civil Protection Mechanism) que pretende fortalecer la cooperacion entre los estados de
la EU frente a la respuesta a incidentes de cualquier indole en el &mbito territorial
europeo, pero también en aquellos paises extracomunitarios dénde exista un convenio

0 un marco de colaboracion. Con ello se pretende visualizar y proyectar el camino

7
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recorrido por este organismo europeo orientado a la gestion de las emergencias dentro
y fuera de la Union Europea.

El TFM aborda la mejora en la intervencién maritimo y portuaria, pero no se debe dejar
de lado la realidad costera cuando la base del trabajo reside en la mejora de la seguridad

en el mar.

En lo que va del afio 2023 han fallecido en las playas espafiolas 133 personas (campafa
de verano, 15/06-15/09), en el afio 2022 fueron 217 para el mismo periodo (fuente: Real
Federacion Espafiola de Salvamento y Socorrismo).

Existe una realidad incbmoda cuando se pone encima de la mesa la gestion de este
riesgo; competencias locales que cada municipio decide cdmo aplicar sin unos criterios
homogéneos (per ejemplo, en capacidades: los hay que operan con motos nauticas, con
embarcaciones, o sin ellas), y en paralelo, la administracién estatal que asume la
direccién cuando se escala la emergencia en funcién de su dificultad operativa. Todo
ello mientras las administraciones provinciales y autonémicas se mantienen, por lo
general, de perfil sin integrar capacidades, ni tan siquiera disefiar un plan que dé
respuesta y cobertura estacional a ese riesgo, a pesar del impacto de mortalidad

existente.

En cualquier caso, resulta llamativo que en un pais donde el turismo supone una de las

principales actividades econdémicas (12,2 del PIB en 2022; fuente: www.cincodias.com)

todavia no se disponga de una normativa clara al respecto, que incluya un plan de

respuesta a este riesgo, centrado especialmente en la época de verano.


http://www.cincodias.com/
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ANALISIS

Contextualizacion

Para poder realizar un analisis en su conjunto se debe contextualizar de forma amplia

los elementos claves del mismo.

Poland

Ukraifte, |

e : S'ova‘;’;’ e

o TR o )
Liechténstein Hungary Moldova
France Switzerland %

Romania

Andorra,

Morocco

Figura 1. Densidad del trafico maritimo en Espafia, 2130 UTC 02/09/2023 (peninsula e islas Canarias)
(fuente: www.vesselfinder.com).

Por un lado tenemos el entorno geogréficamente estratégico donde se ubica Espafia, y

su exposicion al trafico maritimo, tal y como se puede observar en la Figura 1

A simple vista ya se interpreta el alto volumen de trafico en sus tres masas maritimas

(Cantabrico, Atlantico y Mediterraneo).

A su vez, tal y como sefialan las rutas maritimas mas relevantes que se recogen en la
Figura 2 Espafa esta transitada por 2 de las 3 més importantes del mundo: la ruta de
Rotterdam (puerto mas importante de Europa) a Shangai (puerto mas importante de

Asia), sobre la que existen dos variantes:

a) la que navega por el canal de Suez (20.800 km; 46 dias) y,
b) la que lo hace por el Cabo de Buena Esperanza (27.500 km; 62 dias).

En Espafia se identifica, ademas, un punto critico en la ruta por el Canal de Suez, el
estrecho de Gibraltar donde el trafico anual supera ampliamente los 120.000 buques
(fuente: DGMM).


http://www.vesselfinder.com/
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También debemos integrar en toda su analitica como estd cambiando el escenario del
transporte maritimo; grandes buques cargados al maximo para optimizar la operacién
comercial. De hecho, los tipos de buques mas utilizados para el transporte maritimo son
los siguientes:

— buques de carga en general,

— buques ro-ro, transporte de vehiculos rodados
— buques graneleros,

— buques portacontenedores,

— buques frigorificos,

— buques de carga liquida,

— buques de transporte de gas,

— buques petroleros,

— buques de carga de animales,

— cruceros, etc.

e i \J

Y con ello también se

deben incorporar los

Z

elementos de riesgo que
atafien, hoy en dia, a todo

tipo de transporte. En

OCEANO
' PACIFICO

concreto, el transporte

masivo de vehiculos

i
%

OCEANO

ATLANTICO Hblco

| eléctricos esta suponiendo

un auténtico problema

RUTA MARITIMA SHANGAI-ROTTERDAM LEYENDA 4;"
e st 200 ot e e g | 8 Pt : para muchos armadores.
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14000km 31 dias Ruta del Artico {O) zonas de importancia

Cartografia realizada por: Néstor Siurana

Figura 2. Las principales rutas maritimas a nivel internacional (fuente:
www.geopol.com).

Tal y como se sefiala en la Fotografia 1 el buque Freemantle Highway se incendié el
27/07/2023 frente a las costas de Holanda, en el Mar del Norte, a 27 km de la isla de
Ameland. Transportaba 3.783, 498 de los cuéles eran 100% eléctricos. El motivo del
incendio fue un vehiculo eléctrico, y su ruta era de Bremen, Alemania (origen), a Port

Said, Egipto (destino). Utilizaba la ruta a) comentada anteriormente.
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Fotografia 1. Incendio en el cargo ship Freemantle Highway, 27/07/2023 (fuente: La Voz de Galicia).

Existen varios antecedentes que siguen el mismo patrén que el descrito en el incidente

comentado (a pesar de que en éste no hubo dafios personales).

Sin embargo, en el afio 2015, en concreto el 28 de abril, un incendio en un camioén
frigorifico en el buque Sorrento, que realizaba la ruta Palma de Mallorca-Valencia,
comporté que ardieran 135 vehiculos y 157 personas tuvieran que ser evacuadas. El

buque fue pérdida total y acabé en el desguace.

Tal y como se recoge en la Figura 3 ambos accidentes se asocian a emergencias
mayores, y por tanto, la gestion de la respuesta parte de los recursos del buque, sigue
con los recursos publicos (SASEMAR; Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima)
y finaliza con los equipos contratados por los armadores.

Caracteristicas Comunes (Emergencias Mayores)

Poca Probabilidad -> Gran Repercusion
Necesidad de planificacion y Entrenamiento especifico

«0-4 HORAS» Suceden en la Mar -> Acaban en Puerto (con suerte)
Medios insuficientes -> Sistema Salvamento Basado en
RECURSOS la Coordinacion y Retorno a Puerto
DEL BUQUE |
<€ ='= 2-36HORAS = = =»
RECURSOS EXTERNOS |
| (PUBLICOS) € ~ - = “24-48 HORAS - - - - >
' SALVADORES
= (CONTRATADOS ARMADOR)
REUNION
ABANDONO
TIEMPO P

Figura 3. Caracteristicas comunes de las emergencias mayores en el mar (fuente: Salvamento Maritimo).
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En la revision de la siniestralidad realizada por la Agencia Europea de Seguridad
Maritima (EMSA) para el periodo 2014-2020 se puede observar la magnitud del
problema a lo largo de los afios tanto en lo referido a buques, como en lo referido a la
afectacion sobre las personas (Figura 4).

Atendiendo a la anomalia que supuso el afio 2020, el resto de la serie se mantiene en

una regularidad de accidentalidad estable. Siendo todos ellos preocupantes requieren

una mencion especial los

buques de pasajes

N . - (cruceros) por ser los
g —_ b_____c“'--u.._ .'/-_-.\\
~ = segundos en la

estadistica.

A su vez, la Figura 5
recoge el trafico portuario
para el periodo 1962-2021
N Vi orem | €N Espafia, y con ello se
muestra de nuevo el
P aumento generalizado del
R S transporte maritimo (a

& : . ._ excepcién, como se ha
o ) ) ) ) ) ) comentado anteriormente
Injuries del afio 2020 con motivo
T — de la pandemia del COVID

SR PO P i SARS 2). Se observan

también las mercancias

g 618

1 | i N | ] w mas transportadas siendo
0 00 000 000 000 000 00

Figura 4. Estadistica de accidentalidad maritima para el periodo 2014-
2020 (fuente: EMSA).

los grandes liquidos, seguidos de los grandes sélidos las materias de mayor peso en el
transporte maritimo, y, por ultimo, los puertos con mayor actividad (en Espafia, Algeciras

es el mas importante en volumen de operaciones).
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Gr. salidos(t) TEUS Bugues (n%) Pasajeros (n7)

2021 arscian sct 2020 TOTAL (1) 1709 mill 850 mill 2762 mill 17.7 mill 138889 180 mill
Ver filtros 556.6 miu 2% A | 10 % A& 6% A 6% A <1E% 5 | +35% 4
Ver filtros +6% A 0.2 mill 9.5 mill. 2.7 milL » — 94 mill_, 2104 2.2 mill

0% ¥ 20 % A& S39% A “aw @ -183% A& 2% A

Trifico por Autoridades Portuarias (1) Mereancias por presentacién (%)

Mereancias en trinsito ()

Figura 5. Datos anuales del trafico portuario en Espafa para el periodo 1962-2021 (fuente: Puertos del
Estado; https://www.puertos.es/es-es/estadisticas/Paginas/CuadroMando_anual.aspx).

A pesar de la busqueda constante de alternativas al transporte maritimo (Roman y
Torrent, 2022), el transporte aéreo resulta ser muy caro en comparacion con el maritimo,
y el ferroviario (a raiz de la Guerra de Ucrania-Rusia) no ofrece la solvencia ni la
capacidad necesaria para operar a nivel internacional; a modo de ejemplo: los grandes
porta contenedores transportan 24.000 TEUS que puestos en escenas serian el
equivalente a 144 km de longitud, cuando un tren de mercancias (de los largos) se

corresponde con 1,7 km.

Esta previa nos sirve para situar el escenario de estudio en el contexto estratégico que
se propone. Por tanto, esta propuesta de Plan Estratégico MIRG se debe centrar en

estudiar de forma analitica:

— los grupos de interés, STAKEHOLDERS,
— el entorno, mediante un analisis PESTEL,

— en clave interna un analisis DAFO.
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STAKEHOLDERS
Dentro de los grupos de interés que deberian participar en la elaboracion de este Plan
Estratégico se identifican los siguientes STAKEHOLDERS PRINCIPALES:

a) Salvamento Maritimo: es la agencia que dispone de los medios de intervencién
para hacer frente a las emergencias, y a su vez, también de la base de datos
que recoge todos y cada uno de los incidentes y accidentes acaecidos.

b) Capitania Maritima: figura nominal que ejerce la funcién de direccién de la
emergencia cuando la misma acaece fuera del puerto y de su zona de fondeo.

c) Autoridad Portuaria: figura nominal que representada por su presidente ejerce
la funcion de direccién de la emergencia cuando la misma se produce dentro del
puerto, o bien, en su zona de fondeo.

d) Agencias autonémicas o locales de emergencias: aquellas instituciones que
ejercen su competencia ejecutiva sobre las emergencias en un ambito
geografico determinado.

e) Autoridades politicas: la autoridad politica que ejerce su funcion, por medio de
la soberania popular, sobre un d&mbito competencial determinado, en el caso que
nos ocupa, corresponderia al/la persona que ocupa el maximo rango a nivel de
Secretaria General del quien depende la DGMM, o bien, los responsables
politicos del &mbito de las emergencias en clave autonémica o local.

f) UCPM: el Mecanismo Europeo de Proteccion Civil ha desarrollado la doctrina
MIRG para el conjunto de la EU, la supervision o asesoramiento de esta agencia

en este plan seria de un alto valor afiadido.

Tanto Salvamento Maritimo, como las Capitanias Maritimas y las Autoridades
Portuarias dependen del MITMA (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana). Representan la parte capital de la gestién de las emergencias maritimas, por

este motivo ejercen las competencias tal y como se ha sefialado.

Sin embargo, actualmente las capacidades y conocimiento de los nuevos riesgos, o las
posibilidades de nuevas técnicas para la intervencién, qguedan al margen de su ambito
operativo, y es por ello, que en el afio 2011 el UCPM desarroll6 la doctrina MIRG
(Maritime Incident Response Group) en el marco europeo, incorporando agencias con
estructuras de respuesta ya consolidadas pero faltas de un conocimiento especifico

maritimo en las intervenciones.

En un segundo orden se recogen los STAKEHOLDERS que en este TFM se categorizan
como SECUNDARIOS. El denominador comun de los STAKEHOLDERS principales es
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el interés general, en este caso, sus intereses son legitimamente particulares y ligados

a una actividad empresarial. Por ello se destacan como SECUNDARIOS:

g) Armador: aquella persona fisica o juridica que tiene como finalidad la
explotacién comercial de un buque con un propésito comercial. En términos de
la propiedad el armador puede ser 0 no el propietario del buque.

h) Concesionarias: persona natural o juridica a quien se la autoriza la explotacion
de una facilidad portuaria mediante un contrato de concesién parcial o total, por
un tiempo determinado a cambio de un canon anual; o bien se le entrega
solamente la explotacion de los servicios portuarios. El concesionario podra
operar los servicios portuarios o en su defecto contratar personas naturales o

juridicas que ejecuten los servicios portuarios en calidad de operadores.

Hoy en dia, el incendio en un buque puede requerir, también, la aparicién en la escena
de un grupo privado de extincién de incendios a cargo del armador (con su debida péliza
de seguro contratada). Ello comporta a la direccion de la emergencia, capitania maritima

0 autoridad portuaria, a valorar la autorizacion en la intervencion de la emergencia.

Sin embargo, siempre lo haran bajo la autoridad correspondiente, y, por lo tanto, bajo
su responsabilidad. Precisamente esa responsabilidad puede acarrear una cierta
incertidumbre dado que la direccion, y las agencias con las que trabaja habitualmente
(SASEMAR) no conocen sus procedimientos, ni tampoco han trabajado con ellos de

forma regular.

Una vez identificados los STAKEHOLDERS, se proponer trabajar creando equipos
locales, con los principales y secundarios, representativos de cada una de las bases
MIRG que se proponen en este plan. El proceso de gestion de la informacion se aplicaria

en dos fases:

1) Recogida de informacion béasica mediante un cuestionario para su posterior
tratamiento y ajuste, en base a unos items preestablecidos de acuerdo a los
criterios directivos que se establezcan para la elaboracién del plan.

2) Reuniones y entrevistas de trabajo, para afinar la informacién basica recogida y

ampliar/concretar los detalles mas relevantes a considerar.
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considerar en un analisis PESTEL para la elaboracién de este Plan Estratégico.

Tabla 1. Andlisis PESTEL (fuente: elaboracion propia).

FACTOR AMENAZAS
La competencia estatal ha | Enmarcar un ambito de trabajo de
desarrollado estructuras de respuesta | cooperacién institucional  para
que, por si solas, no completan todas | facilitar una suma de capacidades, y
las capacidades de respuesta. por lo tanto, una respuesta 6ptima a
Political Faltaria de integracion operativa de | las emergencias.
agencias que, como en otros paises,
han supuesto una clara proyeccién de
mejora en la seguridad maritima.
Impacto de nuevos riesgos (vehiculos | La incorporacion de una dindmica
eléctricos) sobre actividades de gran | proactiva por parte de otras
peso econdmico. agencias, con clara experiencia en
otros &mbitos de las emergencias, u
que pueden aportar mejoras en la
prevencion.
g En clave econdomica, esto, se
Economic trasladara como un valor de
branding muy potente en la marca
de Salvamento Maritimo, a los
STAKEHOLDERS que operan en el
sector (especialmente las
Autoridades Portuarias).
Riesgo de descoordinacion, falta de | Vision de colaboracion,
colaboracion, incompetencia, etc. por | reconocimiento y empatia con la
no incorporar capacidades nacionales | organizacion que lidera la
al sistema de seguridad maritima. emergencia puesto que ha sabido
Social Alta presion social y mediatica en caso | integrar otras agencias.
de grandes emergencias, con | Herramientas para gestionar de
potencial de resolucion pero sin la | forma adecuada la presion social y
praxis organizativa implantada. mediatica en caso de grandes
catastrofes.
Sistemas de gestibn de crisis no | Capacidad de desarrollar e integrar
incorporados al conjunto de respuesta | sistemas especificos para la mejora
en sus 3 Ambitos: de la intervencién, acorde con la
Technologic —  operativo, experiencia y expertica de las
- coordinacion, diferentes agencias.
— apoyo.

Environment

El aumento del impacto de los grandes
incidentes o accidentes en el medio
ambiente debido a las propias y
actuales caracteristicas del transporte
maritimo.

Exposicion un trafico maritimo alto
(Atlantico, Cantabrico y Mediterraneo)
en sobre ecosistemas importantes.

Reorientar tanto las dindmicas de
prevencién como las de la propia
intervencion para, en caso de
accidente, minimizar su impacto
sobre el medio ambiente mediante la
incorporacion de mejoras.

Legal

Desarrollar, como ya se ha hecho,
normativa que permita integrar las
capacidades de forma ordenada sin
necesidad de modificar el Real
Decreto 645/2020 de 7 de julio;
desde la formacién hasta la
intervencion.
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De este analisis PESTEL se desprenderia que, hoy en dia, en Espafa existen
capacidades en la administracién publica para mejorar la respuesta a las emergencias
en el mar, y a su vez, que a la administracion que ejerce la competencia exclusiva no le
interesaria (econémicamente) replicar una estructura de respuesta ya existente en

agencias locales o autonémicas.

En un mundo hiperconectado donde las emergencias se visualizan casi en directo, y el
andlisis se hace muchas veces de forma rapida y precipitada, las emergencias en el mar
no son una excepcion. Los GAPS que suelen detectarse también se acostumbran a
vincular con quién no ha ejercido su responsabilidad, o bien, no ha sabido gestionar de

forma adecuada su competencia para alcanzar una mejora organizativa.

Parece claro que hay un margen de mejora sustancial en el &mbito maritimo, siempre y
cuando se trabaje de forma planificada, reglada y ordenada para conseguir el objetivo;
dar una respuesta mas eficiente y segura a las emergencias, sin menoscabar las

competencias que cada administracion tiene establecidas.
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Analisis DAFO
En la siguiente Tabla 2 se relacionan los factores internos y externos que se seria
necesario estudiar en un analisis DAFO para la elaboraciéon del Plan Estratégico

propuesto en este TFM.

Tabla 2. Andlisis DAFO (fuente: elaboracién propia).

FACTORES DEBILIDADES

— Catdlogo de respuestas - Alta y reconocida
operativas incompleto (ej. experiencia en la direccion
ataque indirecto sobre un y gestion de emergencias
incendio confinado). maritimas.

— Falta de capacidades (gj.: — Alto grado de conocimiento
maniobras internas  de experto.
extincion). — Distribucion territorial de

— Presuncion de que el buque recursos en el ambito
y su tripulaciéon tienen que nacional.
poder lidiar con la — Rapida respuesta.

Internos emergencia por normativa, - Capacidad de formacion
formacion y equipamiento. propia y vanguardista.

— Desconocimiento 6ptimo en
la gestion de los nuevos
riesgos (ej.: combustibles
alternativos; hidrégeno,
propano, biocombustibles,
incluso vehiculos eléctricos).

— Falta de estructura operativa
y organizativa.

FACTORES AMENAZAS

- Falta de capacidad para - Integracion de
desplegar evaluadores capacidades estrugturales,
formados en estos riesgos locales o autondmicas, en
para asesorar (debido a: su dispositivo de
disponibilidad, formacion, respuesta.
salario). - Fortfalgcer y complementar

. - la rapida respuesta actual

— Capacidades e;pemﬂcas de con agencias de
_base nacnonal no emergencias vinculadas a
incorporadas al sistema de los puertos de referencia
respuesta.

) en despacho inmediato.
— Falta de wuna normativa

. c — Mejoras en ambitos de
actualizada de caracter

int ional diriaid prevencion.
Externos internacional dirigida a una — Mejoras en &mbitos de

gegre; dcc')?gsma:\g:jccﬁnt:h a gestion de emergencias.
B P P — Incorporacién de nuevas

gestion de las emergencias tecnologias y sistemas de
contratados por los

. respuesta.
armadores (tiempo de i .
. ! — Integracién compartida de
respuesta no inmediata). S
: : conocimiento experto
— Riesgo potencial de grandes .
incidentes/accidentes en especifico y
. complementario.
aguas nacionales o de -
> e o — Sostenibilidad y
trénsito proximas de Espafia. e -
optimizacién econémica de
las estructuras de
respuesta.
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En clave interna Salvamento Maritimo dispone de unas capacidades de trabajo
contrastadas y solventes. Por ejemplo: en un incendio confinado en la bodega de un
buque trabajan mediante el boundary cooling (maniobra para refrigerar la estructura) e

inundaran/apantallaran el incendio para conseguir sofocarlo o sectorizarlo.

Ahora bien, esa maniobra es la base de un claro ejemplo sobre el margen de mejora
que ofreceria la integracion (clave externa) que tiene el proyecto al incorporar agencias
de despacho inmediato que pueden trabajar en el mismo incendio confinado, pero
aplicando un ataque directo; utilizando técnicas de extincidon procedimentadas y
habituales para estos colectivos (referidos a los cuerpos de bomberos),

complementarios a Salvamento Maritimo.

Se deberia poner el énfasis, precisamente, en la fortaleza y oportunidad conjugada en

la simbiosis de ambas agencias, tal y como se propone.

Disponer de efectivos en los puertos de referencia (designados como base MIRG)
aportaria, sin lugar a dudas, el valor afadido mas potente y, en esencia, la solidez a
este proyecto. Agencias de respuesta a las emergencias de KMO, organizaciones de
bomberos emplazadas en las bases MIRG propuestas 0 muy cercanas a ellas, con la
minima demora reglada en la activacion, tal y como se establece en los procedimientos

MIRG para una primera respuesta.

Ademas, la colaboracién propuesta aportaria conocimiento experto mutuo sobre nuevos
0 singulares riesgos que, en el ambito maritimo, no se dan con frecuencia, sin que esto

signifique que el potencial de los mismos es real, existe.

Es obligado tener presente la consideracion econdémica; a la pregunta, ¢qué resultaria
mas rentable y eficiente? ¢ crear una estructura de cero, sin experiencia, o bien convenir
con las existentes? La respuesta es obvia por muchas razones, y, ademas, una de ellas

casi intangible tiene un valor muy evidente, la experiencia acumulada.

En otros dmbitos donde se gestionan también grandes emergencias (aeronautico,
incendios forestales) es claramente favorable la colaboracién, la suma de capacidades

como un factor determinante para conseguir la excelencia en la intervencion.

Este hecho no es incompatible, en absoluto, con una segunda respuesta que puede
venir de otras bases MIRG, movilizadas coordinadamente por Salvamento Maritimo, o
incluso, por ejemplo, en el caso de MRO (Massive Rescue Operation) complementadas,
si fuese necesario, con recursos de otras agencias (UME; Unidad Militar de

Emergencias) en tercera respuesta.
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Existen un riesgo importante y es que la aparicion de las agencias privadas con

misiones, visiones y valores diferentes a las publicas supondrian una interaccion forzada

con un resultado no deseable para el interés general.
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MISION, VISION y VALORES

En esta propuesta de Plan Estratégico, como procede, se incorporan la mision, vision y

valores que han de servir para enmarcar el contexto en el que se aplica.

La mision se corresponderia con el objetivo principal de la organizacion, el leit motiv,

que resultados se pretenden conseguir como organizacion.

La vision seria la imagen ideal de la organizacion que se pretende conseguir, proyectar,

toda una declaraciéon de intenciones o voluntades en relacion con el futuro.

Y en lo concerniente a los valores, estos serian el conjunto de principios, reglas y
aspectos culturales con los que se rige la organizacion, son sus pautas de

comportamiento

En este Plan, a continuacién, se concretan la mision, la vision y los valores.

Mision

Velar por la seguridad de la vida humana en el mar y la preservacion del medio
ambiente.

Vision

Ser un referente en la seguridad maritima a nivel internacional, con vocacion integral y

mejora constante.

Valores

— Profesionalidad: desarrollar un equipo profesional que base su intervencion en
la doctrina internacional, la revision continua de las intervenciones y una
formacion constante.

— Resiliencia: adaptar los procedimientos y las intervenciones a cada escenario
de trabajo.

— Abnegacién: asumir que las condiciones de intervencién suelen ser penosas y
peligrosas, la plena consciencia situacional del escenario supone el primer paso
para afrontar de forma decidida y eficiente la emergencia.

— Empatia: gestionar los escenarios de crisis a nivel humano que se dan en cada
una de las emergencias.

— Cooperacion: integrar en las emergencias las capacidades de aquellas
agencias que formen parte del dispositivo, puesto que las condiciones singulares

y los matices marcan la diferencia en la resolucion.
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Vocacién de servicio: poner por delante el interés general sobre el individual

0 particular.
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PLANIFICACION

Se establece un periodo de 4 afios para la ejecucion de los objetivos del Plan Estratégico

propuesto.

Al objeto de mantener el TFM en el concepto de propuesta no se define un periodo de
tiempo concreto con la finalidad de integrar los objetivos que se describen, a

continuacién, en un marco genérico (ej.: afio 1, afio 2, etc.).

Equipo de trabajo
A partir de los STAKEHOLDERS identificados se propone la creacién de un equipo
multidisciplinar de trabajo.

Este equipo deberia conjugar la experiencia operativa y de gestién, el conocimiento
técnico, y por supuesto, la experiencia acumulada en la redaccién de proyectos técnicos.
Sélo asi se podra generar un equipo robusto técnicamente y equilibrado desde una

perspectiva pluridisciplinar y de gestion.

El equipo de trabajo conformado liderara todas y una cada una de las lineas estratégicas
(7) que se definen en esta propuesta, y atendera a la planificacion establecida en el
diagrama de Gannt que acomparia el desarrollo del futuro Plan Estratégico.

Ademas, debera trabajar para concretar con todos los STAKEHOLDERS los objetivos
operativos y conseguir afinar la informacién necesaria que permitiria elaborar un

documento soélido y serio.

Por ello, ha de saber encauzar la participacion tanto de los STAKEHOLDERS principales
como secundarios, sin dejar de lado a los expertos 0 asesores puntuales que, sin duda,

aportaran los detalles importantes para enriquecer el Plan Estratégico.

Lineas estratégicas
Las lineas estratégicas que se deberian abordar trabajarian aspectos del riesgo para
enmarcar el escenario actual, las capacidades y los recursos desde diferentes

perspectivas, asi como, su reubicacion dptima para dar una respuesta mas eficiente.

También seria necesario abordar la normalizacion de los procedimientos, y la
incorporacion y desarrollo de una cultura organizativa donde la revision de las
intervenciones, y sus connotaciones, en clave constructiva, fuesen una caracteristica

clave.
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Por este motivo se proponen las siguientes lineas estratégicas:

L1.
L2.

Analizar los riesgos actuales y potenciales.

Auditar en clave interna los recursos y capacidades.

L3. Estudiar la ubicacion 6ptima de las bases MIRG.

L4. Analizar, organizar, dimensionar y habilitar los recursos necesarios.

L5. Procedimentar e implementar la operativa MIRG.

L6. Disefiar un sistema de mejora continua para las intervenciones.

L7.

Promover una cultura organizativa amplia del ciclo de la emergencia.

Objetivos operativos

Los objetivos que se presentan a continuacion encajan en el concepto SMART puesto

que son: especificos, medibles, alcanzables, realistas y en tiempo de ejecucion

ajustado.

A continuacién, se vinculan los objetivos operativos a cada una de las lineas

estratégicas expuestas en el punto anterior:

L1.

L2.

L3.

Riesgos.

O1.1. Estudiar las componentes del trafico maritimo y portuario actual (volumen,
estacionalidad) y sus caracteristicas en las rutas nacionales e internacionales.
0O1.2. Analizar la tipologia de incidentes y accidentes mas relevantes acaecidos
en los ultimos 10 afios, y relacionarlo con los escenarios geogréficos de ambito

estatal.

Auditoria interna.

02.1. Auditar el estado actual de los recursos maritimos y aéreos para la
intervencion (antigliedad, capacitacion, equipos, etc.).

02.2. Auditar la plantilla de recursos humanos actual (formacién, habilitacién,
equipamiento, etc.).

02.3. Valorar las capacidades tecnolégicas especificas (comunicacién, software,
hardware, etc.).

02.4. Auditar las capacidades del centro de formacién de Jovellanos (Gijén).

Bases MIRG.
03.1. Definir las caracteristicas especificas de las bases MIRG.
03.2. Estudiar la localizacién geografica de interés para su ubicacion

estratégica.
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03.3. Valorar las estructuras de respuesta proximas que cumplen con los
condicionantes bésicos.
03.4. Formular y aprobar los convenios administrativos especificos para el

desarrollo del proyecto.

L4. Recursos.

O4.1. Identificar e incorporar los recursos especificos necesarios.

L5. Procedimientos.
0O5.1. Adaptar y establecer la metodologia de intervencion MIRG en base a la
doctrina del UCPM.
05.2. Implementar la doctrina MIRG en el programa de formacion especifica

desarrollado en el propio centro de formacién de Jovellanos.

L6. Mejora continua.
06.1. Andlisis y revision de intervenciones, incidentes y accidentes tanto
propios como externos a la organizacion.
06.2. Adecuar los procedimientos, medios, equipos y formacion a las lecciones

aprendidas motivadas de dichas revisiones.

L7. Cultura del ciclo de la emergencia.
07.1. Promover los items clave de cada fase de la emergencia para mejorar la

eficiencia en la resoluciéon de las mismas.

Programas, proyectos y acciones
En lo referido a las actuaciones y proyectos para algunos objetivos operativos se
detallan, a continuacién, programas, proyectos y acciones especificos que permiten

orientar de forma mas clara la finalidad de dichos objetivos.

No es objeto de esta propuesta definir las dotaciones presupuestarias de cada objetivo
operativo, sin embargo, si se menciona al objeto de su consideracién en el momento en

gue se decidiera llevar a la préactica esta propuesta de Plan Estratégico.

Proyecto O1.1.
Analisis de los riesgos derivados del transporte maritimo y también en el marco portuario
a nivel estatal para conseguir radiografiar, en un mapa de calor, las zonas

geograficamente mas criticas o sensibles al impacto de esta actividad.
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Contextualizar el riesgo propio con los derivados de la mercancia, materia o pasaje
transportados.

Las preguntas que debe responder este proyecto son:

— ¢ Qué mercancias estan acarreando mas dificultades actualmente en la gestion
de emergencias?

— ¢ Qué medidas se estan incorporando para mejorar la intervencion?

— ¢ Qué riesgos implica de en relacion a los intervinientes?

— ¢ Qué recursos son necesarios?

—  ¢En qué zonas se estan produciendo mas incidentes y de qué tipologia?

— ¢ Qué riesgos potenciales existen en la actualidad?

Para trabajar este proyecto se puede conseguir informacién a partir de la documentacién
que ofrece la siguiente agencia:

— Puertos del Estado

https://www.puertos.es/es-es/estadisticas/Paginas/CuadroMando anual.aspx

Accion 02.1.
Estudio estadistico de los incidentes y accidentes més significativos a nivel nacional e

internacional.

A titulo de ejempilo, el 6 de julio de 2023, dos bomberos fallecieron durante la extincién
de unincendio a bordo del buque Grande Costa d’Avorio, en el puerto de Newark (Nueva
York, EEUU).
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Fotografia 2. Labores de extincién en el buque Grande Costa d’Avorio, el 6 de julio de 2023, en el puerto
de Newark (fuente: www.nytimes.com).

A partir del analisis de los incidentes/accidentes se deben responder a las preguntas
siguientes:

— ¢estamos preparados para los incidentes que se estan produciendo?
— ¢qué lecciones aprendidas se derivan de esos accidentes?
— ¢pueden ocurrir en las aguas territoriales espafiolas?

— ¢qué medidas se deberian tomar?

La informacién necesaria para desarrollar este proyecto se puede obtener a partir de la

documentacion que ofrecen las siguientes agencias:
— Puertos del Estado

https://www.mitma.gob.es/marina-mercante/informes-oficiales-sobre-

accidentes-maritimos/comision-permanente-de-investigacion-de-siniestros-

maritimos

https://www.puertos.es/es-

es/Paginas/AFondo/Trafico mercancias puertos espanoles.aspx

— European Maritime Safety Agency (EMSA, 2021 y 2022)
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— National Transport Safety Board (NTSB)

https://www.ntsb.gov/investigations/AccidentReports/Pages/Reports.aspx?mod

e=Marine

Proyecto O2
El conjunto de la auditoria interna se puede enmarcar en un mismo proyecto desglosado

por capitulos vinculados a los objetivos operativos.

Tal y como muestra la Figura 6 la agencia de Salvamento Maritimo ya ha trabajado en
una gran parte de esa auditoria, y asi se refleja en el documento Plan Nacional 2021-

2024 publicado en el mes de febrero del afio 2021.

20 @ 4 ok

Ce Coordinacién  Buques polivalentes

ylucha contra |2 contaminacien
arina. 56-80m ce eslors

10

6

Bases estratégicas

4 b

Guardamares 32m
de eslors

55 i
Salvamares 15-21m
de eslora

Figura 6. Flota de recursos maritimos y aéreos de Salvamento Maritimo, 2021 (fuente: Salvamento
Maritimo).

Ahora se trata de complementar esa informacién incorporando detalles de recursos
humanos, la capacidad tecnoldgica actual y, por supuesto, las capacidades formativas

que se disponen en el centro de referencia de Jovellanos (Gijén).

A partir de dicha auditoria se dispondré de la informacién operativa actualizada que ha

de permitir trabajar de forma robusta en la toma de decisiones de cara al futuro.

Se puede acceder a la informacién clave para la confeccion de este documento en las

agencias:
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— Salvamento Maritimo:

http://www.salvamentomaritimo.es/

— Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (2021). Plan nacional de
servicios especiales de salvamento 2021-2024.
— Centro Jovellanos

https://www.centrojovellanos.es/home

Proyecto 03.1, 03.2 y 03.3

En el marco de este TFM se propone trabajar en el desarrollo de como han de
estructurarse, donde deben ubicarse y qué requisitos deben cumplir las bases
operativas MIRG.

El proyecto MIRG nacié en el marco de la UE de la mano de los paises siguientes:

— Inglaterra
—  Francia
— Holanda

— Bélgica

Si tomamos como referencia un punto critico y estratégico para el trafico maritimo como
es el Canal de la Mancha (tal y como se identificé en la Figura 2), vemos como Francia
ha establecido en el puerto de la ciudad de Calais una base MIRG.

Dentro de sus instalaciones cuenta con un escenario de practicas para mantener las

capacidades operativas de los miembros de la unidad (Fotografia 3) en una dinamica

de practicas (habilitacion) estructurales y regladas.

Fotografia 3. Campo de practicas en las instalaciones de la base MIRG en Calais (Francia) y vehiculos
especificos para intervenciones en buques (fuente: elaboracion propia).

Ademas, dispone de los vehiculos especificos necesarios para garantizar la intervenciéon

en buques, con todos los equipos y materiales a disposicion del personal operativo.
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En lo referente a la distribucion geogréfica, este proyecto, debe analizar con
detenimiento donde se han establecido las bases MIRG que actualmente operan en el
continente europeo (referencia a tener en cuenta), asi como, estudiar el criterio que se

ha aplicado.

En la Figura 7 se recogen las bases MIRG vinculadas al UCPM, las bases MIRG propias
de los paises bafiados por el Mar Baltico, y a la vez, se incluye una propuesta geografica

gque debera analizarse para confirmar la idoneidad o modificarla en su conjunto.

A consideracion del Plan Estratégico se plantea la propuesta siguiente para el MIRG
Espana (6):

Base MIRG en el Cantabrico (con sede en Bilbao).
Base MIRG en el Atlantico Norte (con sede en Vigo o La Coruia).
Base MIRG en el Atlantico Sur (con sede en Tenerife o Las Palmas).

Base MIRG en el Mediterrdneo Sur 1 (con sede en Algeciras).

o~ w0

Base MIRG en el Mediterraneo Sur 2 (con sede en Cartagena).
La base MIRG de Tarragona ya ocupa la sede Mediterraneo Norte.

Todas las bases propuestas (excepto Canarias) tienen refinerias, la cual cosa comporta

una vinculacion directa con el trafico maritimo mayor riesgo.

En la misma linea de trabajo se deben integrar las capacidades que ofrecen las
estructuras de respuesta existentes, por su experiencia y despacho inmediato, y que de
hecho conforman el valor afadido del Plan Estratégico puesto que supone la
optimizacion de un recurso polivalente, ya operativo, y que se acopla a la estructura

organica propia de Salvamento Maritimo.

Ahora bien, dicha incorporacién requiere de compromisos y acuerdos debidamente
conformados para garantizar la continuidad, la estabilidad operativa y la acumulacién de
experiencia en el curso del tiempo. Por tanto, se debe elegir muy bien dénde se realiza

el esfuerzo para que sea lo mas eficiente posible.

Ademas, la referencia europea cobra de nuevo importancia, cuando se estudia la
ubicacion conceptual de las mismas. Estas bases deben estar situadas préximas o
dentro de Puertos Estatales, coordinadas también con las bases de referencia de

Salvamento Maritimo para optimizar, siempre, el tiempo de respuesta.
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Figura 7. Bases MIRG en el continente europeo. Se incluyen las bases MIRG propias del UCPM como
también las que se han establecido en el Mar Baltico por parte de los paises que operan en dichas aguas,
a su vez, una propuesta geografica para el emplazamiento de las bases MIRG en el territorio nacional
espafiol (fuente: elaboracion propia).

Pueden resultar de utilidad para completar el andlisis y desarrollo de este objetivo la

consulta de informacion en las siguientes agencias y/o los siguientes documentos de

referencia;

— MIRG EU Project Group (2013). Operations Policy Manual. INTERREG IV
European Coorperation Project.
— Baltic Sea Maritime Incident Response Group:

https://arcsar.eu/baltic-sea-mirg-the-baltic-sea-maritime-incident-response-

group/

Proyecto 03.4

Se trata de un proyecto juridico base donde se debe articular como se establecera la
relacion entre las diferentes agencias que, por separado, participan bajo el mando
ejercido por Salvamento Maritimo en las emergencias maritimo-portuarias, y, siguiendo

las directrices bien del Capitan Maritimo, bien de la Autoridad Portuaria.
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En cualquier caso, se trata de una formula juridica en clave de convenio donde se

establece la colaboracién operativa y la suma de capacidades como motivo basico

objeto del mismo.

El articulado constara de los siguientes apartados:

a) Exposicién, donde cada una de las agencias refleja su &mbito competencial;

b)

todos los convenios tendran como denominador comun a Salvamento Maritimo,
por ello, se propone en esta propuesta seguir el ejemplo de Convenio entre la
Generalitat de Catalunya y la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima y
publicado en el BOE, el 9 de abril de 2022, mediante una resolucion dispuesta

el 22 de marzo de 2022, de la Secretaria General de Transportes y Movilidad,
para la coordinacion de actuaciones en la resolucion de incidentes maritimos.
En la misma resolucién se expone que:

“Que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 267 y 268 del Texto refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, la Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima (SASEMAR) es una entidad publica empresarial, adscrita al
Ministerio de Fomento (actual Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana), que tiene por objeto la prestaciébn de los servicios publicos de
salvamento de la vida humana en el mar y de la prevencion y lucha contra la
contaminaciéon del medio marino, la prestacién de los servicios de seguimiento y
ayuda al trafico maritimo, de seguridad maritimay de la navegacion, de remolque
y asistencia a buques, asi como la de aquellos complementarios de los
anteriores, todo esto en el ambito de las competencias de la Administracién
Maritima, sin perjuicio de la prestacion de los servicios de ordenacion y

coordinacion de trafico portuario”

Seguidamente es la agencia local o autonémica la que debera hacer constar sus

competencias debidamente consignadas y referenciadas normativamente.

Las clausulas. Es este apartado el mas sustantivo porque en el mismo se debe
hacer constar como se establece la relacion. A titulo de ejemplo, de nuevo, se

cita el convenio entre Salvamento Maritimo-Generalitat de Catalunya:

Primera. Objeto del Convenio.
a. Este Convenio tiene por objeto regular el marco de colaboracion
entre SASEMAR y el cuerpo de Bomberos de la Generalitat para el

establecimiento de mecanismos de alerta, comunicacion,
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coordinacion operativa, apoyo y formacion conducentes a la
resolucion optima de las actuaciones relacionadas con el
salvamento de la vida en el mar y la lucha contra la contaminacion

maritima.

i. Segunda. Ambito de aplicacion.

a.

Este Convenio resulta de aplicacion a todas aquellas emergencias y
actuaciones que se produzcan dentro de la zona maritima de la
costa correspondiente a la Comunidad Auténoma de Catalufia en
gue participen conjuntamente los medios del cuerpo de Bomberos
de la Generalitat y de SASEMAR. Asimismo, resultara de aplicacion
a peticién de SASEMAR a las emergencias y actuaciones que se
produzcan en las Comunidades limitrofes a la zona maritima
anteriormente sefialada cuando se encuentren dentro de las

atribuciones de ésta.

Especificamente, esta participacion conjunta se prevé para los supuestos de

emergencias de:

Busqueda y salvamento.

Extincion de incendios.

Seguimiento de contaminacion marina.

Apoyo a tripulaciones de SASEMAR en embarcaciones.

Apoyo sanitario
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Tercera. Direccion de las operaciones.
— La direccion de las intervenciones objeto de este Convenio sera
ejercida por SASEMAR dentro de su ambito competencial y

conforme a su estructura organica.

— Atal efecto, el cuerpo de Bomberos de la Generalitat debe
identificar el mando a quien, dentro de la estructura operativa
respectiva, corresponde dirigir las actuaciones de los efectivos
bomberos que participen en las intervenciones objeto de este

Convenio.

¢) Compromisos de las partes.

d) Activaciones y comunicaciones.

e) Procedimientos de actuacion.

f) Practicas y formacion.

g) Comision mixta de seguimiento, vigilancia y control.
h) Vigencia del convenio.

i) Extincion del convenio.

i) Modificacién.

k) Naturaleza juridica y resolucion de controversias.

[) Proteccién de datos.
Para desarrollar este apartado se sugiere la consulta del BOE:

— BOE (Boletin Oficial del Estado), 09/04/2022, num. 85, p. 48832. Donde se

recoge la Resolucion de 22 de marzo de 2022, de la Secretaria General de

Transportes y Movilidad, por la que se publica el Convenio entre la Generalitat
de Catalunya y la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima, para la

coordinacion de actuaciones en la resolucién de incidentes maritimos.
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Proyecto 04.1
Este proyecto, de carécter técnico, debe identificar las necesidades materiales, de
equipos y medios especificos para el desarrollo 6ptimo de las tareas encomendadas.

Tal y como refleja el material expuesto en la Fotografia 4 se trata de material especifico
que debe ser comun a todas las agencias que participan, estandarizacion, por separado

junto a Salvamento Maritimo al objeto de normalizar la misma operativa a nivel nacional.

Por ello, este proyecto establecera qué material, tipo, modelo, etc. se debe incorporar
segun un catélogo predefinido y validado.

Fotografia 4. De izquierda a derecha se identifican los siguientes equipos especificos: bolsa de transporte
reglada, bobinas de maniobras (amarilla: evacuacion, azul: al puesto de mando, roja: al incendio), y la tabla
de control del personal (fuente. MIRG France).

Ademas, junto al catalogo del material el proyecto se ha de incluir como y en qué
situaciones se utilizar4 para que el conjunto de agencias y personal de las mismas
aplique los mismos procedimientos, en tanto en cuanto al material, equipos y medios se

refiere.

En la confeccion y organizacion de los materiales, equipos y medios también se debe
entrar puesto que, de esta forma, para una misma intervencion con diferentes agencias
participantes se implementara el mismo sistema, y, por lo tanto, la misma respuesta

organizativa.

Todo ello comportara una mayor robustez del sistema de respuesta en su conjunto, y

esa es la linea que permitira trabajar de forma eficiente, y especialmente, segura.

También en este apartado conviene detectar posibles lineas de financiacion, y es por

ello que se debe trasladar el concepto de corresponsabilidad del riesgo, especialmente
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a un STAKEHOLDER principal como es la Autoridad Portuaria. Dado que un valor
afadido en clave interna (la actividad econdmica es el motor de un puerto) es la
aportacion tanto de medidas de prevencién como de respuesta vanguardista con la
incorporacion MIRG al sistema.

En Espafa el Convenio actual entre la Autoridad Portuaria de Tarragona con la
Generalitat de Catalunya ofrece una linea econdémica que ha permitido disponer de

recursos materiales, equipos y medios para el desarrollo de la unidad MIRG.

A titulo de ejemplo, a nivel internacional, el puerto mas importante de Europa, Rotterdam
(Holanda), apuesta en su branding por el valor de la seguridad, y potencia de forma
visible la base MIRG que alli se dispone (https://www.portofrotterdam.com/en/building-

port/safe-port).

Es por este motivo que para el desarrollo de este proyecto se propone trabajar con la

siguiente documentacion:

— BOE (Boletin Oficial del Estado), 05/12/2019, nam. 292, p. 133549. Donde se
recoge la Resolucién de 4 de septiembre de 2019, de la Autoridad Portuaria de

Tarragona, por la que se publica el Convenio con la Generalitat de Catalunya,
relativo a la prestacion de los servicios comunes de prevencion y control de
emergencias en el puerto de Tarragona.

— MIRG EU Project Group (2013). Operations Policy Manual. INTERREG IV
European Coorperation Project.

— Baltic Sea Maritime Incident Response Group:

https://arcsar.eu/baltic-sea-mirg-the-baltic-sea-maritime-incident-response-

group/

Programa O5.1 y 05.2

La doctrina MIRG fue elaborada con la finalidad siguiente:

1. Solucionar la emergencia in-situ (tActica OFENSIVA, este es el valor afiadido
de las agencias externas a Salvamento Maritimo).

2. Retrasar/contener/confinar (tactica DEFENSIVA) la emergencia para el traslado
del buque a un lugar seguro y alli poder actuar con mas medios.

3. Retrasar/contener/confinar (tactica DEFENSIVA) la emergencia para
GARANTIZAR EVACUACION del pasaje.

4. Si durante la intervencion, las evoluciones de las circunstancias hacen que el

incidente NO sea asumible, se debe informar a la autoridad responsable de la
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emergencia que corresponda con la finalidad de proyectar la conciencia
situacional, y asi permitirle mejorar la toma de decisiones a proceder (es la

funcion del evaluador experto, sin intereses particulares, estatal in situ).

El origen de la misma reside en el proyecto MONALISA 2.0, octubre de 2013, que fue
un proyecto de gran alcance con el que se pretendia desarrollar acciones estratégicas
en diferentes ambitos: gestion de la navegacion maritima integrando sistemas de
informacién avanzados, mejora de la seguridad en buques y puertos incrementando la
eficiencia de los procedimientos ante accidentes y emergencias, formacién integral del

personal implicado en dichos procedimientos, etc.

De esta ultima parte, formacion integral, se establecieron los contenidos que debian
incorporarse a la formacion del personal operativo y directivo en emergencias maritimas
(Figura 8).

UAMONALISA 2.0 dMIRG

1) Introduction MIRG EU Operational Policy Agreement '
2) Ship Construction
3) Ship to Ship Transfer Glossary

4) Helicopter Operations
5) Helicopter Underwater Escape Training SOP 1 Tasking to Incidents at Sea

6) Sea Survival SOP 2 Role of the Fire Liaison Officer
7) Transportation Protective Equipment SOP 3 Deployment and Transportation
8) Nominal Roll SOP 4 Nominal Roll Procedures

9) Practical Techniques SOP 5 Communications

10) Command and Control SOP 6 Incident Command System

MIRGEX .
Maritime
v Incident
Response

Groups

Figura 8. Plan formativo propuesto por el proyecto MONALISA 2.0 y adaptacion del mismo a la doctrina
MIRG (fuente: Centro Jovellanos).

La incorporacién de esta formacién, permite alcanzar una habilitacion (cuando se trabaja
en formato de practica estructural) y, por Gltimo, garantiza una intervencién acorde a los

procedimientos y segura (Figura 9).
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FORMACION HABILITACION

Figura 9. Secuencia ordenada del programa O5.1 y O5.2 (fuente: elaboracion propia).
En el programa se deben establecer minimo dos niveles formativos, y de habilitacion,

puesto que con ello también se determinard el rol en la intervencion de cada

componente del equipo, diferenciando la maniobra (operacion), la tactica y la estrategia.

Aun asi, se propone incorporar 3 niveles en este programa, tal y como recoge la Figura
10:

— Nivel |, dirigido a operativos que realizan intervencién directa desde tierra.
— Nivel Il, dirigido a operativos que realizan intervencion directa en el mar.

— Nivel lll, dirigido a operativos que dirigen la intervencién directa en el mar.

B1. INTERVENCION PUERTOS
DEPORTIVOS/OTROS

B2. INTERVENCION OPERATIVA MIRG

B3. GESTION INCIDENTES MARPORT (Mandos).

Figura 10. Niveles formativos del programa MIRG (fuente: Elaboracion propia).
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Es por este motivo que para el desarrollo de este programa se debe trabajar con la

siguiente documentacion:

— MIRG EU Project Group (2013). Operations Policy Manual. INTERREG IV
European Coorperation Project.

— Baltic Sea Maritime Incident Response Group:
https://arcsar.eu/baltic-sea-mirg-the-baltic-sea-maritime-incident-response-

group/
— Anejos 1y 2 donde se recogen el programa y el contenido formativo para los

niveles Il y Il que ofrece el Centro Jovellanos.

Accion 06.1y 06.2
Dentro de la revision y el andlisis de los incidentes y accidentes ocurridos suelen
concluirse lecciones que forman parte de un proceso de mejora continua en dos ambitos

clave:

— Laformacion

— La intervencioén

En ambos casos los denominadores son comunes, revision y mejora de procedimientos,
materiales, equipos y medios, para afrontar con mayor eficiencia y seguridad

intervenciones futuras.

Esta propuesta establece como una prioridad importante la fijacion de esta accion como

una linea de trabajo a asumir dentro de la cultura organizativa propia del proyecto MIRG.

Cabe sefalar que la tipologia de incidentes suele tener denominadores comunes, es
singular y no tiene una frecuencia elevada, por ello, cobra mas relevancia esta accion,
siempre con una voluntad constructiva y que repercutird en beneficio de la propia
dindmica de trabajo. Especialmente porque en el analisis de muchos de ellos el factor

humano suele ser un elemento muy a tener en cuenta.

Se propone para el desarrollo de este apartado consultar la siguiente documentaciéon e

integrar los procedimientos MIRG en toda su analitica:

— Puertos del Estado:

https://www.mitma.gob.es/marina-mercante/informes-oficiales-sobre-

accidentes-maritimos/comision-permanente-de-investigacion-de-siniestros-

maritimos
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— European Maritime Safety Agency (EMSA, 2021 y 2022)
— National Transport Safety Board (NTSB):

https://www.ntsb.gov/investigations/AccidentReports/Pages/Reports.aspx?mod

e=Marine

— MIRG EU Project Group (2013). Operations Policy Manual. INTERREG IV
European Coorperation Project.

— Baltic Sea Maritime Incident Response Group:

https://arcsar.eu/baltic-sea-mirg-the-baltic-sea-maritime-incident-response-

group/

Programa O7.1

La gestion de una emergencia focaliza, habitualmente, la fase de la respuesta como la
mas importante especialmente por su vistosidad. Sin embargo, el ciclo completo del
manejo de una emergencia es mucho mas que la fase de la respuesta, y en una cultura

organizativa que se preste a una mejora transversal y constante debe reconsiderarse.

A menudo existe un desconocimiento, por parte de los partners que participan en la
gestioén, del conjunto. Es decir, de acuerdo con la Figura 11, el personal que se dedica
a la respuesta puede no conocer lo suficiente las mejoras que ofrecen los buques en
tanto en cuanto a su estructura para integrarlo asi en las operaciones, por ejemplo, de

extincién de un incendio.

A su vez, conocer la existencia del FIRE PLAN, que todos los bugues disponen en
cumplimiento de la normativa SOLAS en diferentes espacios accesibles a los medios de
respuesta, ofrece unas mejoras considerables en las operaciones de intervencién, sobre

todo en lo concerniente a la seguridad de los intervinientes.
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Gestion del ciclo de una emergencia maritima/portuaria

Prevencion/mitigacion  Preparacion Respuesta  Reconstruccién/revision

Figura 11. Gestion del ciclo de una emergencia maritima/portuaria (fuente: Elaboracion propia).

Sefalando los déficits detectados en el curso de la emergencia se identifican escenarios

de trabajo que han de permitir mejorar la gestion en todo su conjunto.

Y, por supuesto, la incorporacion de experiencias en otros ambitos (externos al
maritimo) permite introducir mejoras de cara a la gestion de futuras emergencias. Por
ejemplo: en los buques de pasaje y carga rodada (tipico ferry a las islas Baleares,
Canarias, Ceuta, Melilla y todo el trafico interinsular) ubicar los vehiculos eléctricos en
un lugar accesible, lejos de otras fuentes de calor o de los tanques de combustible de
propulsion (gas) o, incluso, en una cubierta al aire libre significa una mejora preventiva
gue mitigaria el impacto de un incendio y, ayudaria sin lugar a dudas a mejorar las

condiciones y tiempos de control (no extincion).

Para el desarrollo de este apartado se propone consultar diferentes agencias que
trabajan de forma habitual todas las fases del ciclo de la emergencia, y observar cémo

ha dirigido sus programas en base a los objetivos orientados a cada fase.
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A modo de ejemplo:

— Salvamento Maritimo:

http://www.salvamentomaritimo.es/mejora-tu-seguridad

— Generalitat de Catalunya. Campafa de seguridad en caso de incendio en la
vivienda:

https://interior.gencat.cat/ca/arees dactuacio/bombers/sequretat a la llar en

cas dincendi/avancat-al-foc/

— Bomberos de la Comunidad de Madrid:

https://www.youtube.com/watch?v=0rwUtQOhnx8

— Safety4Sea. Informacion relativa a la gestion y carga de los vehiculos eléctricos
en buques:

https://safety4sea.com/best-practices-for-the-carriage-of-electric-vehicles/

Diagrama de Gannt
En la Tabla 3 se ha organizado el diagrama de Gannt que recoge los objetivos operativos
establecidos para cada una de la 7 lineas estratégicas definidas en la propuesta,

vinculados cada uno a sus programas, proyectos o acciones propias.

Tabla 3. Diagrama de Gannt donde se planifican los objetivos operativos de la propuesta planteada (fuente:
elaboracion propia).

OBJETIVO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
01l.1
01.2
021
02.2
02.3
024
03.1
03.2
03.3
03.4
04.1
05.1
05.2
06.1
06.2
07.1
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DIRECCION

Para la direccion del Plan Estratégico se propone la creacion de un equipo
multidisciplinar donde estén representados los STAKEHOLDERS principales,

exclusivamente.

Si bien se ha propuesto que el Plan se ejecute en un plazo de 4 afos seria
recomendable que el equipo se reuniera cada 6 meses con la finalidad de supervisar y

ajustar todos y cada uno de los objetivos.

Cada uno de los 17 objetivos operativos definidos tiene asociada una escala de
ejecucion temporal, ejemplo: el O1.1 se debe conseguir en los 6 primeros meses. Ese

factor, el temporal, sera una primera variable a considerar en el seguimiento.

Seguimiento
A continuacién, en la Tabla 4, se han definido los indicadores para cada uno de los

objetivos sefialados que pretenden ser faciles de identificar, simples y claros.
Se definen dos indicadores:

1. Indicador temporal. Integra el trabajo a realizar para conseguir el objetivo en un
plazo de tiempo definido en la planificacion.
2. Indicador tematico. Valora un aspecto singular del proyecto que permite

determinar su evolucion.
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Tabla 4. Objetivos, indicador temporal e indicador tematico (fuente: Elaboracion propia).

OBJETIVO | IND. TEMPORAL IND. TEMATICOS
01.1 6 meses % de redaccion del proyecto (sobre el 75%) y
] presentacion de conclusiones (100%)
01.2 6 meses % de redaccion del proyecto (sobre el 75%) y
) presentacién de conclusiones (100%)
02.1 6 meses % de redaccién del proyecto (sobre el 75%) y
02.2 3 meses presentacion de conclusiones (100%)
02.3 6 meses En caso de desviacion significativa por parte de uno de
02.4 6 meses los O2.X se debera ajustar el analisis.
03.1 6 meses % de redaccion del proyecto (sobre el 75%) y
03.2 3 meses presentacién de conclusiones (100%)
En caso de desviacion significativa por parte de uno de
03.3 6 meses los O2.X se debera ajustar el analisis.
% de redaccion del proyecto (sobre el 75%) y
presentacion de conclusiones (100%)
034 9 meses L
Numero de convenios firmados sobre el nimero de
bases MIRG identificadas.
% de redaccion del proyecto (sobre el 75%) y
04.1 21 meses presentacién de conclusiones (100%)
' Volumen de adquisiciones realizadas sobre el conjunto
total.
05.1 6 meses Numero de personas que han recibido la formacion nivel
I, II'y 1l sobre el total.
Nota media del personal examinado para cada nivel
05.2 24 meses Numero de ediciones realizadas
Numero de personas que han recibido la implantacion
de los procedimientos sobre el total
06.1 36 meses Numero de revisiones de incidentes o accidentes
revisados
Numero de mejoras identificadas
06.2 24 meses % de integracion de las mejoras identificadas en la
diferentes fases de la gestion de la emergencia
07.1 24 meses Numero de acciones implementadas para mejorar el
) ciclo de la emergencia
Evaluacion

Se determina el siguiente criterio de evaluacién para el seguimiento y aplicacién de los

objetivos operativos (de acuerdos a sus programas, proyectos o acciones).

En cada reunion de seguimiento se evaluaria el grado de cumplimiento de los objetivos

atendiendo al criterio expuesto en la Tabla 5.

44




Plan Estratégico MIRG de Espafia (propuesta)

Moises Galan Santano

TFM Direccion Estratégica de Seguridad

Septiembre, 2023

|

i
UNIVERSITAT .
BARCELONA

Tabla 5. Evaluacion de los objetivos operativos en base a su grado de ejecucion (fuente: Elaboracion

propia).

wy W gy

S gy
0% % % N0/ %
! S
2% 80% w, 0%
0% 0% L 9%

W W g

0% 0%
0% BO%
10%) 0%

Si se ha conseguido el
75% del objetivo y queda
mas del 60% del tiempo.

Parcialmente
desarrollado

Si se ha conseguido el
90% del objetivo y queda
mas del 25% del tiempo.

Desarrollado

Mejora

Se aplicaria el ciclo de Deming (Figura 12), por parte del equipo de direccién.

Ciclo PDCA

Plan o
planificar

Do o
hacer

¢

Acto
actuar

7

Check o
verificar

Figura 12. Ciclo de Deming, PDCA (fuente: www.sydle.com)

orden ajustado a lo establecido.

Publicidad, revisién y cierre

De

desviaciones

acuerdo con las

que se
detecten respecto a la
planificacion realizada, asi
como, considerando otros
inputs que puedan
incorporarse o alterar la
planificacion, el equipo de
direccion tendria la
potestad de reorientar los
esfuerzos para ajustar la
ejecucion prevista
inicialmente con la
finalidad de conseguir el

objetivo final en tiempo y

Una vez realizado todo el proceso y antes de cerrar el documento (Plan Estratégico) de

forma definitiva se propone dar publicidad en un entorno restringido y solo a los

STAKEHOLDERS, principales y secundarios, junto a los posibles asesores o

especialistas que hayan participado.
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La finalidad de esta Ultima fase es la de ajustar el Plan en su conjunto y conseguir tanto

la legitimidad como la robustez de un documento participativo y sélido a la vez.

Es muy importante en esta fase no dar grandes golpes de timdn, lo importante ya estaria
cerrado si se ha trabajado tal y como estaba planificado, pero resulta clave ofrecer la
posibilidad de mejorar cualitativamente el documento siempre dentro de unos

parametros de control racionales en tiempo, contenido y formas.
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MARCO JURIDICO

Conviene sefialar, por ultimo, el marco juridico en el que se va a enmarcar el TFM.

La complejidad normativa del sector maritimo viene precedida por las siguientes

caracteristicas (International Chambre of Shipping):

— Cerca del 90% del comercio mundial se mueve mediante el transporte maritimo,
— Existen méas de 50.000 buques en todo el mundo, vy,

— Alrededor de 150 paises gestionan flotas.

Todo ello acaba repercutiendo en una disparidad de singularidades que la Organizacién
Maritima Internacional (OMI) intenta regular. Sin embargo, no es tarea facil v,
desgraciadamente, sélo a partir de graves accidentes se consiguen fuertes cambios de

timoén en pro de la seguridad (Pernice, D. y Debyser, A., 2023).

En los dUltimos afos, las directivas y reglamentos de la UE han mejorado
considerablemente las normas de seguridad en el transporte maritimo. Las mejoras
fueron aportadas, en particular, por los tres paquetes legislativos adoptados a raiz de
las catastrofes del Erika (1999) y del Prestige (2002).

En el marco internacional la normativa que debemos considerar, puesto que tiene su

transposicion a la normativa europea y espafiola, es la siguiente:

— MARPOL (1973); Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los
buques,

— SOLAS (1974); Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en
el mar,

— STCW (1978); Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacion y
guardia para la gente de mar.

— ISPS (PBIP) (2002); Cddigo Internacional para la proteccion de los buques y de

las instalaciones portuarias.

El Parlamento Europeo ha ido transponiendo a Directiva, e incluso, generando

normativa propia respecto a:

— Formacién y cualificaciones

— Equipos marinos

— Proteccion de los buques y de las instalaciones portuarias

— Seguridad de los buques de pasaje e inspeccion de los buques

— Sistemas y servicios maritimos digitales
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Y, tal y como se ha sefialado las disposiciones generales de la normativa espafiola son:

— Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

— Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacion Maritima.
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GLOSARIO

DGMM: Direccion General de la Marina Mercante.

EMSA: Emergency Maritime Safety Agency.

ISPS: International Ship and Port Facility Security Code.
MARPOL: Marine Pollution.

MITMA: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
MIRG: Maritime Incident Response Group.

SASEMAR: Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima.
SOLAS: Safety of Life at Sea.

STCW: Standards of Training, Certfication, and Watchkeeping
TEUS: Twenty-foot Equivalent Unit

UCPM: Union Civil Protection Mechanism.
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Anejo 1. Curso Nivel Il (IBAG). Centro Jovellanos.

CURSO INTERVENCION EN BUQUES ATRACADOS Y AGUAS COSTERAS (CON GNL)

Recepcion de los alumnos. Presentacion del curso.

DIA 1
GRUPO 1
0800 -1000.- TEORIA: Supervivencia en la mar (acciones previas a la entrada al agua, acciones que han
de ser tomadas una vez en el agua, acciones que han de ser llevadas a cabo en el bote de
rescate)
1000-1030.- Descanso
1030-1500.- PRACTICAS: Maniobra de embarque de material contra incendios y de personal desde el
muelle hasta embarcacion o bote de rescate.
Maniobra de embarque de material contra incendios y de personal a un bugque con incidente
a bordo por la escala de practico desde el bote de rescate.
El uso de dispositivos individuales de salvamento (bengalas de mano, botes de humo,
chalecos inflables de 150N y 275N).
Procedimientos en el agua y técnicas de supervivencia (salto al agua de forma segura, izado
con eslinga y gria de helicoptero).
Caida al agua con nivel I de bombero; diferentes situaciones (con/sin ERA, con/sin chaleco
inflable).
1500-1600.- Comida
GRUPO 2
0800-1015.- TEORIA:
Briefing previo al vuelo, seguridad a bordo y alrededor de la aeronave.
Posibles peligros durante el vuelo.
Estudio y analisis de "Ditching” previsto e imprevisto.
Supervivencia en medio acuatico.
1015-1045.- Descanso
1045-1100.- Vestuarios
1100-1145.-
Practica: balsa salvavidas.
1145-1200.-
Equipamiento HUET
1200-1420.-
Practicas uso del ESB
Practicas con simulador HUET:
Adrizado en APNEA
Adrizado con ESB
180° con EBS
1809 con EBS y ventanas
1809 con EBS salida alternativa
Practicas con balsas salvavidas
1420-1440.- Vestuarios
1440-1500.- Resumen del curso
1500-1600.- Comida
1600-1730.- )
TEORIA: Dispositivos individuales y colectivos de salvamento.
DIA 2
TEORIA: Propiedades y caracteristicas del GNL y comparaciones con el GLP, tipos de
incidentes con GNL, teoria de la RPT, control de incidentes de GNL usando polvo quimico
seco, agua y espuma. Escenarios potenciales de incidentes con GNL y estrategias llevadas a
cabo. Planes de emergencia en incidentes con GNL.
1000-1030.- Descanso
1030-1500.-

PRACTICAS: Demostracién del caricter criogénico del GNL mediante inmersién de material,
derrame en tierra, derrame en agua, aplicacion de agua y vaporizacion del GNL.
Demo: BLEVE.
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Ignicion por llama estitica en nube de vapor, Extincion de fuegos de GNL usando polvo
quimico seco, aplicacion de espuma para la sofocacion de vapores, aplicacion de agua sobre
incendio de GNL, demostracion de la eficacia de la espuma en un fuego de GNL.
1500-1600.- Comida
DIA 3
GRUPO 1 + CRUPO 2
0800-1000.- i
TEORIA: El papel de los servicios de extincion de incendios en la extincion de fuegos en
buques, principales diferencias entre un incendio en tierra y en la mar, normativa NFPA
1405.
Familiarizacion de buques (tipos y equipamiento en lucha contra incendios, sistemas de
deteccion).
Riesgos especiales de la intervencion a bordo de buques.
Tipos de mamparos.
La conexion Internacional a tierra.
Los sistemas fijos de incendio (polvo, agua, gas, espuma).
Planos de lucha contra incendios.
1000-1030.- Descanso
1030-1500.-
PRACTICAS:_ Incendios en interiores del bugue. Incendios en camarotes y acomodaciones.
La utilizacion de los ventiladores de presion positiva en el interior de un buque. Control de la
autonomia de los equipos ERA. Técnicas de lucha contra incendios a utilizar en el interior del
buque. Enfriamiento de gases en locales no ventilados.
Incendios en sala de maquinas. Utilizacion de equipos de espuma de baja expansion.
1500-1600.- Comida
DIA 4
GRUPO 1 + GRUPO 2
0800 - 1000.-
TEORIA:_ Operaciones helitransportadas al buque siniestrado. Analisis de caso practico.
1000 - 1100.- RODRIGO LOPEZ CABALLERO
TEORIA: La estabilidad del buque.
1100 - 1130.- Descanso
1130 - 1500.-
PRACTICAS:_ Incendio en zona de cubeto de contencion de derrames de combustible
bunkering e incendio en el rack-manifold de un buque GLP,
Incendio en la cdmara de bombas de un buque tanque con propagacion bodega.
1500 - 1600.- Comida
DIAS
GRUPO 2
0800 -1000.-
TEORIA: Supervivencia en la mar (acciones previas a la entrada al agua, acciones que han
de ser tomadas una vez en el agua, acciones que han de ser llevadas a cabo en el bote de
rescate).
1000-1030.- Descanso
1030-1500.-

PRACTICAS: Maniobra de embarque de material contra incendios y de personal desde el
muelle hasta embarcacion o bote de rescate.

Maniobra de embarque de material contra incendios y de personal a un buque con incidente
a bordo por |a escala de practico desde el bote de rescate.

El uso de dispositivos individuales de salvamento (bengalas de mano, botes de humo,
chalecos inflables de 150N y 275N).

Procedimientos en el agua y técnicas de supervivencia (salto al agua de forma segura, izado
con eslinga y gria de helicoptero).

Caida al agua con nivel I de bombero; diferentes situaciones (con/sin ERA, con/sin chaleco
inflable).
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GRUPO 1
0800-1015.-
TEORIA:
Briefing previo al vuelo, seguridad a bordo y alrededor de |a aeronave.
Posibles peligros durante el vuelo.
Estudio y analisis de "Ditching” previsto e imprevisto.
Supervivencia en medio acuatico.
1015-1045.- Descanso
1045-1100.- Vestuarios
1100-1145.-
Practica: balsa salvavidas.
1145-1200.-
Equipamiento HUET
1200-1420.-
Practicas uso del ESB
Practicas con simulador HUET:
Adrizado en APNEA
Adrizado con ESB
1809° con EBS
1809 con EBS y ventanas
1809 con EBS salida alternativa
Practicas con balsas salvavidas
1420-1440.- Vestuarios
1440-1500.- Resumen del curso
GRUPO 1 + GRUPO 2
15.30 Evaluacion. Encuestas finales. Certificados. Clausura del curso.
1530 - 1630.- Comida
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CURSO AVANZADO DE GESTION OPERATIVA DE EMERGENCIAS E INCIDENTES MARITIMOS EN EL AMBITO
PORTUARIO
DIA 1
Recepcidn de los alumnos. Presentacion del curso. Documentacidn
0800-0900.-
TEORIA: Introduccién al Grupo de Respuesta Inmediata Maritima (MIRG) vy el
Salvamento Maritimao.
PPT PORTS W2 Incluye PPT practicas MIRG.
0900-1000.-
TEORIA: La Organizacién Maritima Portuaria.
1000-1030.- Descanso
1030-1130.-
TEORIA: Legislacién (Convenios Internacionales).
1130-1330.-
TEORIA: Planes de emergencia y autoproteccion
1330-1430.-
TEORIA: Relacién de los Organismos piblicos de emergencia con la prensa
Lenguaje técnicamente orientado a la tipologia de la intervencidn.
1430-1530.-
TEQRIA: Terminologia ndutica maritima (12 BLOQUE).
1530-1630.- Comida
DIA 2
0800-0900.-
TEORIA: La estabilidad a borde de buques.
0900-1000.-
TEORIA: Embarcaciones de apoyo y estabilidad para bomberos.
1000-1030.- Descanso
1030-1130.-
TEORIA: Terminologia Nautica Maritima (22 BLOGQUE).
1130-1230.-

1230-1330.-

1330-1500.-

1500-1600.-

TEORIA: PROCEDIMIENTO MIRG
TEORIA: Triage de bugues y ejercicios de triage.
PRACTICA: Ejercicios de mesa en supuestos operativos — Magueta,

Comida
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DIA 3
0800-1000.- )
PRACTICA: Estrategia operativa MIRG de Gestion de Crisis.
« S0P 1. FIM.
* S0P 2. Procedimiento de activacidn y despliegue.
* SOP 3. Puntos clave.
* [Equipos de intervencion.
1000-1030.- Descanso

1030-1200.-

1200-1430.-

1430-1530.-

DIA 4

Gestion de emergencias desde el Centro de Coordinacion de Salvamento Maritimo
(CCS) y metodologia para la elaboracion de los informes de accidentes por parte de la
Comision Permanente de Investigacion de Accidentes Maritimos.

Ejercicios virtuales de gestion del mandeo en simulador. Gestidn de Crisis. Integracién
MIRG con Operativa Capitania/Autoridad Portuana.

OPCION B:

Ejercicios de Gestion de Crisis. Integracién MIRG con Operativa Capitania/Autoridad
Portuana.

Comida

0800-1000.-

1000-1030.-
1030-1130.-

1130-1500.-

1500-1600.-

TEORIA: Lucha contra la contaminacion marina - Sistemas y recursos
Descanso

TEORIA: Estrategia operativa MIRG de Gestién de Crisis.
* Planteamiento del ejercicio.
* FICHAS DE ROL, plastificadas con las funciones descritas.
*  Guiones de cronograma. (é7)

TEORIA: Ejercicios de Gestidn de Crisis. Caso. Integracion MIRG operativa Capitania
Maritima/Autoridad Portuana.
EJERCICIO DE ROL en escenario "REAL".
DAFD INTERELACIONES OPERATIVAS
* Capitania Maritima
* Autoridad Portuaria
Encuestas finales. Certificados. Clausura del curso.
Comida
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