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“Donat el caracter i la finalitat exclusivament docent i eminentment il-lustrativa de les
explicacions a classe d'aquesta presentacio, I'autor s’acull a I'article 32 de |a Llei de propietat
intel-lectual vigent respecte de I'Us parcial d'obres alienes com ara imatges, grafics o altre
material contingudes en les diferents diapositives”



Aplicacio del dret de la UE per les
institucions de la UE

e “Eldret dela Unidé Europea és un ordenament juridic
autonom que deriva del Dret Internacional i s’integra i aplica
en els ordenaments interns dels Estats” = és a dir, I'apliquen
fonamentalment els Estats.

e Realitzacio de les funcions que corresponen a la UE per part
de les institucions

e Creaci6 del dret de la UE: Consell, Parlament Europeu (i
Comissio)
e Execucio del dret de la UE: Comissio

e Supervisio del compliment del dret de la UE: Comissio i
Tribunal de Justicia



Un nou sistema per la delegacié d’actes

* Actes delegats (art. 290 TFUE)

— Actes normatius de la Comissio, de caracter no legislatiu i
d’aplicacio general. Poden també modificar elements
essencials d’un acte legislatiu

— Vinculats essencialment a les guestions tecniques

— Consell i Parlament Europeu estableixen les condicions per
I’exercici de la delegacio (poden revocar i limitar en el
temps la delegacid)

— Supressio dels comites de la Comitologia i control del
Parlament i del Consell



Secuencia para la adopcion de actos delegados de la Comision

LEGISLATIVO
(Parlamento Europeo y Consejo)

Acto legislativo
Habilitacion de poderes a la Comision para adoptar actos delegados: Objetivos,

contenido, alcance y duracién de Ia delegacién de poderes y las condiciones : revocacién y
objecion

l RSOSSN !
( COMISION - ey

Aprueba el acto delegado
y lo comunica simultaneamente a
Parlamento y Consejo

v v
Posibilidad de
revocacion del
PARLAMENTO |- - > EhrE o . -~~~ CONSEJO
urante su
vigencia
1 [

El acto adoptado por la

3 a 3
o : Comisién entraenvigor -
: . 3 :No se pronuncia en el plazo :
3 No se pronuncia en el plazo : - :

S =t establecido en el acto -
establecido en el acto juridico TS 3
juridico

Se opone: Por mayoria de los
miembros que lo componen

Se opone; Por mayoria
cualificada

Font: R. Giménez Peris, Curso sobre Relaciones Internacionales, 2011. Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, en http://www.maec.es/es/
MenuPpal/Ministerio/EscuelaDiplomatica/Cursossobrerelacionesinternacionales/Paginas/cursos_RI3.aspx

Ramén Gimenez Peris



Un nou sistema per I'execucio d’actes

* |'execuci6 o aplicacio del dret de la Unio Europea correspon
fonamentalment als Estats Membres (art. 291.1 TFUE)

* Es poden conferir competéncies d’execucid a la Comissio (en
casos especifics, també al Consell): Actes d’execucio (art.
291.2 i 3 TFUE)

— Mesures que requereixen una aplicacié uniforme a la UE

— Autoritzacio directa a la Comissio per a I'adopcio d’aquests
actes (abans TL, delegacié del Consell)

— Modalitats de control adoptades mitjancant procediment
de codecisid (Consell i Parlament Europeu)

— Utilitzacio dels comites de la Comitologia



Comitologia

e Control sobre |'exercici de les competencies executives per la
Comissio: Sotmetent de les mesures d'execucio de la Comissio
a |'aprovacidé de Comites integrats per alts funcionaris de les
administracions dels EM

Decisié del Consell 87/373/CEE: Tipificacié dels procediments de
comitologia. 3 procediments (consultiu, gestié i reglamentacio - filet i
contrafilet-)

Tractat de Maasticht 1992: Acord interinstitucional “modus
vivendi” (1993) relatiu a les mesures d’execucié dels actes adoptats
d’acord amb el procediment de codecisio

Decisié del Consell 1999/468/CE: 4 procediments (consultiu, gestid,
reglamentacio i salvaguarda)

Decisid del Consell 2006/512/CE: Procediment de reglamentacié amb
control

Reglament 182/2011 del Parlament Europeu i del Consell: 2
procediments (procediment consultiu i procediment d’examen)



Comitologia

Actes d’execucid: Reglament N2 182/2011 del Parlament
Europeu i del Consell: Procediment consultiu i
procediment d’examen

Eleccio del procediment:

e Procediment d’examen: Actes d’abast general, mesures
relatives a programes amb implicacions pressupostaries
importants, actes relacionats amb la politica agricola,
politica pesquera, medi ambient, seguretat de les persones,
animals i plantes, politica comercial, fiscalitat (cal el
dictamen favorable del comite perque la Comissidé pugui
adoptar l'acte)

e Procediment consultiu: Tots els altres suposits, o en casos
degudament justificats (la Comissio té en compte les
conclusions del comite)



Comitologia

ACTOS DE EJECUCION: PROCEDIMIENTO DE EXAMEN

COMITE

Compuesto por representantes de los EEMM, presidido por la Comision. La presidencia presenta
proyectos de actos y fija el plazo para la emision del dictamen

Control del Parlamento y Consejo
Si acto de base se adopto por el Procedimiento Legislativo
Ordinario y uno de las dos instituciones considera proyecto
axcede competencia ejecucion. Comision examina y decide

mantener, modificar o retirar el proyecto

.

"bi 1 positivo |

Actos inmediatamente
aplicables

Por razones imperiosas de
urgencia. Antes de 14 dias
se somete el acto al
dictamen del Comité. Si el
dictamen es negativo la
Comisién revoca el acto

:(mayon’a cualificada |
2 favor del proyecto) |

A

COMISION

Adopta el proyecto de
acto

1 I
1 dictamen :
1

En los casos siguientes:

I
- fiscalidad. servicios financieros, salud o seguridad personas. |
lanimales o plantas. medidas salvaguardia multilaterales definitivas, o |

- Cuando el acto de base asi lo establezca, o
|- Se oponga una mayoria simple de miembros del Comité

lantidumping © compensatorias, yli
Imayoria simple contra el proyecto) |
ITras consultar E presental
:proyecto de acto 1

A 4

l____J'__—_"

Dictamen negativo

:(mayoria cualificada en p—
| contra del proyecto) |

r

COMISION

'Euando la presidencia
considere necesario actosl
|de ejecucion, puede, en;
|plazo de un mes. |
|presentar  proyecto  al}
|Comité de Apelacién, o)
len plazo dos meses|
Ipresentar proyecto|
Lmodiﬁcado al COMITE I

COMITE DE APELACION

{voto por mayoria cualificada)

No adopta el proyecto
de acto o medida

_______ W e —————
Adopcion excepcional
Con el fin de evitar perturbaciones,
jSignificativas en mercados agrarios o
jresgo intereses financieros de la)
jUnion. Adopta el proyecto de acto y|
tlo presenta al Comité de Apelacion, |
Isi dictamen negativo, Comisiénl|
irevoca el acto, caso contrariol
Isigue en vigor 1

: Dictamen positivoo |
|ausencia de dictamen :

——————— -

I~ T Ausencia d]eﬁiaa'r'n'e'n'._ =
unicamente en 1
medidas de salvaguardia 1
multilaterales definitivas !
(hasta septiembre de 2012 voto :
___ww@&Fﬂm@__d

Ramdn Gimenez Peris

Font: R. Giménez Peris, Curso sobre Relaciones Internacionales, 2011. Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, en http://www.maec.es/es/

MenuPpal/Ministerio/EscuelaDiplomatica/Cursossobrerelacionesinternacionales/Paginas/cursos_RI3.aspx



Comitologia

% Participacion en los comités de asistencia a las competencias de
B b Junta de

ejecucion asignadas a la Comision
Castilla y Leon

Procedimiento consultivo

Presentacion del proyecto de
actos por la Comision en el
Comité

Si se procede a votacion,
dictamen por mayoria simple
(art. 238.1 TFUE)

La Comisién informara de la forma ha AdOpCién del acto por
tenido en cuenta los debates y .
sugerencias de modificacién, en el C0|eg|o de
especial, con amplio apoyo. Comisarios

Font:Gutierrez, J. Participacion CCAA en la Unién Europea, Visidén general de los mecanismos de participacidon de las Comunidades Autonomas en la Unién Europea. Reglas
de participacion en los Comités , 2014, en http://es.slideshare.net/JoseGutierrez13/participacin-ccaa-en-la-unin-europeoa-comitologa



Aplicacio del dret de la UE pels organs dels
EM

‘ Unid Europea ‘

1 1 []

Principi de 'efecte directe

Principi de Principi
cooperacio lleial d’autonomia Principi de la primacia
institucional | Principi de la
procedimental responsabilitat patrimonial

ﬁ deliM

Estats membres ‘




Aplicacid del dret de la UE pels organs dels
EM

e Principi de la cooperacio lleial: art. 4.3 TUE

e L'UE i els EM es respectaran i assistiran mutuament en
el compliment de les missions derivades dels Tractats

e Els EM adoptaran totes les mesures necessaries per
garantir el compliment dels Tractats

e Els EM s’abstindran de els mesures que posin en perill
el compliment dels Tractats

e Es una obligacio de cooperacio lleial que s'imposa a
tots els poders dels Estats Membres (legislatiu,
executiu, judicial) i a tots els nivells de Govern dels
Estats Membres (estatal, sub-estatal, local)



Aplicacid del dret de la UE pels organs dels
EM

e Principi de "'autonomia institucional i procedimental

e Aplicacio normativa, administrativa i judicial del
dret de la UE als EM

e Disposicions de |la UE d’aplicacio directa pels
organs dels EM

e Disposicions de la UE que requereixen I’adopcio
de normes nacionals de desenvolupament



Aplicacid del dret de la UE pels organs dels
EM

e Principi de "'autonomia institucional i procedimental

e Els EM han de donar plena eficacia a les normes de la UE:
les dificultats d’ordre intern no poden eximir als Estats
Membres de les seves obligacions comunitaries.

e Els EM han d’adoptar totes les mesures necessaries
d’acord amb les competencies de les institucions nacionals
i amb els procediments administratius i judicials previstos
en el dret intern

— Art. 4.2 TUE: «La Unidn respetara la igualdad de los
Estados miembros ante los Tratados, asi como su
identidad nacional, inherente a las estructuras
fundamentales politicas y constitucionales de éstos,
también en lo referente a la autonomia local y regional».



Aplicacid del dret de la UE pels organs dels
EM

e Principi de "'autonomia institucional i procedimental

e STJUE 13.6.2002, ass. C-474/99, Comissio c¢/Espanya

“(...) el examen que realiza del TJ... debe referirse a toda la legislacidon
espafola adoptada en el ambito que regula la Directiva con el fin de
adaptar el Derecho interno a ella, emane de las autoridades estatales o de
las autoridades descentralizadas. En efecto, el reparto constitucional de
las competencias entre estas autoridades no tiene ninguna incidencia en
la apreciacion del incumplimiento. Corresponde a los Estados miembros
procurar que el cumplimiento de sus obligaciones comunitarias por las
autoridades competentes centrales y descentralizadas sea efectivo”

“(...) las dificultades de orden interno (...) derivadas del modo en que se
elaboran las normas legales y reglamentarias, no pueden eximir a los
Estados miembros de sus obligaciones comunitarias”



Aplicacio del dret de la UE per les
institucions comunitaries

e Principi de "'autonomia institucional i procedimental

e STC45/2001, de 15.2.2001, Diputacié Regional de Cantabria i
Generalitat de Catalunya

“(...) Sin perijuicio, pues, de la incidencia que la integracion comunitaria
comporta, los criterios constitucionales y estatutarios de reparto de
competencias no podrian verse modificados o alterados (STC
79/1992, de 28 de mayo, FJ 1) sino mediante su expresa reforma. A
proposito se ha de retener, por una parte, que conforme al principio
de autonomia institucional y procedimental, la atinente a la
titularidad y forma de ejercicio de las potestades y funciones precisas
al efecto de alcanzar el resultado u objetivo comunitario, es una
cuestion que depende del correspondiente sistema y orden
constitucional —al margen de su grado de ajuste a las exigencias
comunitarias ..—, y, por otra parte, .. que semejante operacion
qgueda extramuros del articulo 93 CE (DTC de 1 de julio de 1992, FJ
4)”





