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“

“Donat el caràcter i la finalitat exclusivament docent i eminentment il·lustrativa de les 
explicacions a classe d'aquesta presentació, l’autor s’acull a l’article 32 de la Llei de propietat 

intel·lectual vigent respecte de l'ús parcial d'obres alienes com ara imatges, gràfics o altre 
material contingudes en les diferents diapositives”



Marc institucional (art. 13.1 TUE)

• Consell Europeu
• Consell de Ministres
• Comissió Europea
• Parlament Europeu
• Tribunal de Justícia de la UE

• Tribunal de Comptes
• Banc Central Europeu



Marc institucional (art. 13.1 TUE)

• Institucionalització d’un nou principi de legitimitat / 
representativitat

• Especificitat del sistema de distribució de les competències 
entre les institucions

• Principi de l’equilibri institucional

Consell 

Comissió 
Europea 

Parlament 
Europeu 



Composició del Consell

• Legitimitat intergovernamental
• Un representant de cada Estat Membre de rang 

ministerial, facultat per comprometre el Govern de 
l’Estat Membre que representi (art. 16.2 TUE) 

• Diferents formacions del Consell (art. 16.6 TUE):

Assumptes Generals / Afers Exteriors /  Assumptes Econòmics i 
Financers / Justícia i Afers d'Interior (JAI) / Ocupació / Política 
Social, Salut i Consumidors / Competitivitat (Mercat Interior, 
Indústria, Recerca i Espai) / Transport, Telecomunicacions i 
Energia / Agricultura i Pesca / Medi Ambient
/ Educació, Joventut, Cultura i Esport



Funcionament del Consell

• La Presidència del Consell (arts. 16.9 TUE i 237 TFUE)
• Rotació semestral en un ordre fixat, que estableix el 

Consell Europeu per majoria qualificada. 
• Des de 2007: “troika” presidencial (tres presidències 

consecutives)

• Assistència al Consell: 
• Comitè de Representants Permanents (COREPER) (arts. 

16.7 TUE i 240 TFUE)
• Secretaria General
• 150 comitès i grups de treball composats per delegats 

dels EM 



Competències del Consell

• Conjuntament amb el Parlament Europeu (art. 16.1 
TUE):

• La funció legislativa.
• La funció pressupostària.

• Definició de polítiques i de coordinació, en les 
condicions establertes en els Tractats (art. 16.1 TUE).

• Relacions exteriors (arts. 21 i ss. TUE).



Procediments per l’adopció de decisions

• Majoria simple: prevista en poques ocasions i per qüestions 
de procediment (14 Estats membres).

• Unanimitat: ha anat perdent rellevància i només està prevista 
per a decisions d’especial importància (per exemple: PESC, 
fiscalitat, energia).

• Majoria qualificada: és el procediment general per formar la 
voluntat del Consell (55% Estats membres + 65% població UE), 
llevat que els Tractats diguin altre cosa (art. 16.3 TUE).

• Majoria qualificada reforçada: quan la proposta no surt de la 
Comissió nio de l’Alt Representant (72% Estats membres + 
65% població UE)



Representació al Consell i ponderació del vot 
(fins 31 març 2017)

Alemanya, França, Itàlia, Regne Unit 29 
Espanya, Polònia 27 
Romania 14
Països Baixos 13 
Bèlgica, República Txeca, Grècia, Hongria,
Portugal 

12 

Àustria, Bulgària, Suècia 10 
Dinamarca, Irlanda, Lituània, Eslovàquia,
Finlàndia, Croacia

7 

Xipre, Estònia, Letònia, Luxemburg, Eslovènia 4 
Malta 3 
TOTAL
(MC: 260 vots /majoria Estats membres: 15 + xarxa 
seguretat 62% població UE)

352



El procediment de decisió al Tractat de Lisboa

• Nova regla de votació en el Consell per facilitar 
l’adopció de decisions
• Extensió de la majoria qualificada a nous àmbits 
d’acció
• Procediment legislatiu ordinari (+ procediments 
legislatius especials)



La regla de la doble majoria al Tractat de Lisboa

• 1 EM = 1 vot 
• La MC es basa en dos elements
– Número de països (55%)
– Número de població (65%)

• Aplicació a partir de 1 novembre 2014 (o 2017)
• Entre 2014 i 2017 qualsevol EM podia sol·licitar 

l’aplicació del sistema actual



La modificació de la ponderació del vot al 
Consell i la nova MC

Sistema fins 2014/2017
A proposta de la COM

260 vots/ 352 vots
+

Majoria d’EM (15)
+ 

62% població

Sistema a partir 2014/2017
A proposta de la COM o de l’Alt

Repr. de la UE

55% EM
+ 

65% població



La modificació de la ponderació del vot al 
Consell i la nova MC

Fins 2014/2017
Minoria de bloqueig

93 vots del Consell
O

62% població (a 
petició)

O 
15 EM

A partir 2014/2017
Minoria de bloqueig

4 EM
+ 

35% població



Consell Europeu

• Cimeres de Caps d’Estat i de Govern anys ’60
• Acta Única Europea i Tractat de Maastricht: institució 

de la UE, però no de les CE
• Tractat de Lisboa: institució de la UE (art. 15 TUE)



Consell Europeu

• Composició (art. 15.2 TUE): Caps d’Estat i de Govern 
dels Estats Membres, President del Consell Europeu, 
President de la Comissió, Alt Representant de la Unió 
per a Afers Exteriors i Política de Seguretat.

• Presidència del Consell Europeu: Elegit pel Consell 
Europeu per majoria qualificada i per un mandat de 
dos anys i mig, que podrà renovar-se un sol cop (arts. 
15.5 i 15.6 TUE)

• Charles Michel (1.12.2019)



Consell Europeu

• Funcions del Consell Europeu (art. 15.1 TUE):
• Donar a la Unió els impulsos polítics necessaris pel seu 

desenvolupament.
• Definir les orientacions i prioritats polítiques generals 

de la Unió.
• El Consell Europeu NO exerceix funcions legislatives

• Funcionament (arts. 15.3 i 15.4 TUE):
• Reunions dos cops per semestre (+ reunions 

extraordinàries)
• Adopció decisions: consens, llevat que els Tractats 

estableixin altra cosa


