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1. LINEAS GENERALES

La actividad de las instituciones de la Generalidad de Catalufia ha continuado con el
impulso de las politicas iniciadas durante 2007 entre las que destacan las relacionadas
con el desarrollo del Estado del Bienestar en Catalufia, sin olvidar la esencial tarea de
despliegue del Estatuto de Autonomia de 2006. En este (ltimo ambito, el principal
escollo con el que se han topado las instituciones catalanas, especialmente, el Gobierno,
ha sido la falta de entendimiento entre este y el Gobierno estatal en relacién al nuevo
modelo de financiacion autonémica.

Por otra parte, la actividad de las instituciones de la Generalidad se ha visto afectada
durante 2008, al igual que ha ocurrido en el resto del Estado, por una serie de factores
coyunturales que sin duda han determinado algunas de las politicas seguidas. Asi,
mientras que la sequia mantenia altamente ocupados a los poderes publicos catalanes
durante el primer semestre de 2008, desde el verano hasta finales de afio, en el centro
de las preocupaciones de las instituciones publicas ha estado la crisis econémica en la

gue nos encontramos inmersos.
2. ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

El Parlamento catalan ha aprobado en 2008 18 leyes. Se destacan a continuacién los
contenidos mas relevantes de cada una de ellas.

En primer lugar, debe poner se manifiesto que continuado el proceso de refundicion y
codificacion del derecho civil de Catalufia iniciado con la Ley 29/2002, de 30 de
diciembre, primera ley del Cédigo civil de Catalufia. En este contexto, han sido

aprobadas, por orden de aparicion, Ley 1/2007, de 20 de febrero, de contratos de cultivo.
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Tal y como pone de manifiesto el Preambulo de la Ley, este tipo de contratos constituyen
un instrumento primordial de la politica agraria en Catalufia. La nueva regulacion tiene
como objetivos primordiales garantizar la preservacion del suelo agricola actual, el buen
uso del mismo y la estabilidad y mejora de las explotaciones agrarias existentes, todo
ello al amparo de una regulacion contractual moderna y equilibrada que fomente el uso
eficiente de la tierra, la planificacion de los riesgos de la actividad de cultivo y el pactismo
entre los distintos agentes del campo. Precisamente debido al caracter especifico de la
regulacion y a su doble contenido de derecho civil patrimonial y de politica agraria se ha
optado por establecer una regulacion auténoma, sin perjuicio de que en el futuro los
contratos de cultivo puedan integrarse en el libro VI del Cédigo civil de Catalufia, relativo
a obligaciones y contratos, de acuerdo con su estructura de cédigo abierto. Asimismo, la
ley se aprueba en ejercicio de una doble competencia legislativa, la referente a
conservacion, modificacién y desarrollo del derecho civil propio y la relativa a agricultura
y ganaderia. Igualmente, la Ley supone el cumplimiento del mandato del Estatuto de
autonomia de Catalufia, cuyo articulo 46.4 establece que los poderes publicos deben
velar por el fomento de las actividades agrarias y ganaderas. Por otra parte, la presente
ley se enmarca en el desarrollo de las competencias exclusivas que el articulo 116.1 del
Estatuto otorga a la Generalidad en materia de agricultura y ganaderia y el articulo 129
en materia de derecho civil.

La siguiente ley aprobada en materia Civil ha sido la Ley 4/2008, de 24 de abiril, del
libro tercero del Cédigo civil de Catalufia, relativo a las personas juridicas . El objetivo de
esta Ley es refundir, sistematizar y armonizar la legislacion catalana de asociaciones y
fundaciones, contenida en la Ley 7/1997, de 18 de junio, de asociaciones, y la Ley
5/2001, de 2 de mayo, de fundaciones, y las restantes normas existentes como resultado
del ejercicio de las competencias de la Generalidad en materia de derecho civil
especialmente, respecto de las personas juridicas de derecho privado: las asociaciones,
fundaciones, cooperativas, cajas de ahorros y mutualidades de previsién social. Se ha
aprovechado este proceso de codificacién para formular unas disposiciones generales
que contienen el estatuto basico de la personalidad juridica en derecho catalan y, ya en
el @mbito especifico de las asociaciones y fundaciones, para actualizar algunos aspectos
de su régimen juridico a fin de favorecer su operatividad y de garantizar que puedan
cumplir de forma mas efectiva las finalidades que les son propias. En cuanto al ambito
de aplicacién de este Libro 11l del Codigo Civil de Catalufia su Titulo | establece que este
tiene vocacion de aplicacion general a todas las personas juridicas reguladas por el
derecho catalan. Se aplican directamente a las asociaciones y fundaciones sobre las que
tiene competencia la Generalidad, asi como a las delegaciones de asociaciones y

fundaciones que, de acuerdo con la legislacion estatal, tienen la consideracion de
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extranjeras y ejercen mayoritariamente sus actividades en Catalufia, en cuanto a la
publicidad y, en el caso de las fundaciones, también en cuanto a la supervision
administrativa. Respecto a las demas personas juridicas privadas que el Cédigo no ha
incorporado (cooperativas, mutualidades de prevision social y cajas de ahorros), sus
disposiciones se aplican subsidiariamente, a fin de cubrir las lagunas que su normativa
especial presente eventualmente.

Posteriormente, ha sido aprobada la Ley 10/2008, de 10 de julio, del libro cuarto del
Cédigo civil de Catalufia, relativo a las sucesiones . El Derecho civil catalan en esta
materia habia sido ya codificado por la Ley 40/1991, de 30 de diciembre, del Cédigo de
sucesiones por causa de muerte en el derecho civil de Catalufia. Sin embargo, algunos
de sus preceptos procedian de la Compilaciéon de 1960 o del Proyecto de compilacién de
1955, cuerpos legales anquilosados por las circunstancias del momento histérico en que
se redactaron. Asi, este nueva Ley, manteniendo lo principios basicos del régimen
sucesorio en Catalufia, supone la actualizacion de un nudmero significativo de
instituciones y preceptos y, en algunas materias, su reforma en mayor profundidad.
Destacan entre las novedades la remodelacion integral del sistema de pactos
sucesorios, la reconsideracion de los derechos sucesorios en la sucesion intestada entre
cényuges o convivientes, la modificacion de las reglas de célculo de la legitima, la
regulacion de nueva planta de la cuarta viudal y la supresién de las reservas. Todo ello,
como se ha dicho, manteniendo los principios esenciales del régimen sucesorio en
Catalufia: los principios de necesidad de heredero, de universalidad del titulo de
heredero, de incompatibilidad de titulos sucesorios, de prevalencia del titulo voluntario y
de perdurabilidad del titulo sucesorio. Merece la pena destacar de esta norma su
adaptacién a las nuevas realidades juridicas y sociales. Prueba de ello es, claramente,
que se redefinen y amplian las causas de indignidad, en particular, extendiéndolas a
quienes cometen delitos contra la integridad moral —incluidos los delitos de violencia
familiar y de género—; también se amplia el supuesto de indignidad por causa de impago
de prestaciones econémicas impuestas en procesos matrimoniales, que en el libro cuarto
comprende los casos de comision de delitos contra los derechos y deberes familiares,
incluyendo, por lo tanto, casos de incumplimiento de deberes de custodia, sustraccion de
menores u otras formas de abandono de familia diferentes del impago de pensiones al
cényuge, el exconyuge o los hijos.

El segundo ambito en el que se han producido importante avances normativos ha
sido el de las Instituciones y 6rganos estatutarios. Asi, destaca la aprobacion de la Ley
13/2008, del 5 de noviembre, de la presidencia de la Generalidad y del Gobierno . Esta
Ley cumple con el mandato contenido en el Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006

de que las cuestiones relativas al estatuto del presidente o presidenta de la Generalidad
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(art. 67. 5 EAC) y la organizacion, el funcionamiento y las atribuciones del Gobierno (art.
68. 3 EAC) deben regularse por ley. Esta Ley desarrolla, por tanto, el huevo Estatuto y
sustituye a varias normas relativas a estas instituciones aprobadas al amparo del
Estatuto de Autonomia de 1979. Asi, la Ley 3/1982, de 23 de marzo, del Parlamento, del
Presidente y del Consejo Ejecutivo de la Generalidad, modificada en varias ocasiones,
por ejemplo, por la Ley 1/2005, de 31 de marzo, del consejero o consejera primero del
Gobierno de la Generalidad. Merece destacar que la nueva ley se abstiene de regular la
institucion parlamentaria, puesto que el Estatuto de 2006 elimina la reserva de ley en
esta materia, que queda atribuida integra y exclusivamente al Reglamento del
Parlamento *. Se pone fin de esta forma al potencial conflicto que, bajo el anterior
escenario normativo, podia producirse entre Ley del Parlamento y el Reglamento
Parlamentario 2. Por ultimo, debe sefialarse gue se mantiene transitoriamente la
regulaciéon contenida en la Ley 3/1982 dedicada al régimen de incompatibilidades y de
las causas de inelegibilidad hasta que se aprobada la Ley electoral catalana que, pese a
ser una de las prioridades del Gobierno de Entesa para esta legislatura, todavia no ha
sido presentado el correspondiente proyecto de ley ante el Parlamento.

El 13 de mayo fue aprobada la Ley 6/2008del Consejo Nacional de la Cultura y de las
Artes . Este Consejo tiene por objeto asesorar al Gobierno en el conjunto de la politica
cultural y organizar la politica de apoyo y promocion de la creacién artistica, y
concretamente debe velar por el desarrollo de la actividad cultural y artistica en
Catalufia, colaborar en el ordenamiento de la politica cultural y organizar la politica de
fomento de la creacién artistica. Queda configurado como una entidad de derecho
publico, con personalidad juridica propia. El Plenario, 6rgano superior del Consejo, esta
compuesto por 11 miembros nombrados por el Parlamento en una lista Unica, de entre
personas con experiencia y prestigio reconocido en el ambito cultural, teniendo en
cuenta criterios generacionales, territoriales y de igualdad de género. El mandato de sus
miembros es de cinco afios, y pueden ser reelegidos por un nuevo mandato de cinco
afios mas como maximo. El Consejo contara con una Presidencia nombrada por la
Presidencia de la Generalidad y cuenta con la colaboracion de dos vicepresidencias,
escogidas por el Plenario de entre sus miembros. Los 11 miembros del Plenario fueron

elegidos por el Parlamento el pasado dia 21 de noviembre de 2009.

! El nuevo Reglamento del Parlamento de Catalufia es anterior a la aprobacion del Estatuto de
Autonomia de 2006 pero fue elaborado respetando los nuevos contenidos institucionales que aquel
contendria.

2 Asi lo habia puesto de manifiesto la doctrina, cfr. M. Barcel6 y J. Vintro (coords). Dret Public de
Catalunya, Atelier, Barcelona, 2008.
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Esta Ley fue reformada poco después por la Ley 17/2008, del 23 de diciembre, de
modificacion de la Ley 6/2008, del 13 de mayo, del Consejo Nacional de la Cultura y de
las Artes. La finalidad de esta reforma era aclarar que el régimen de dedicacién en
exclusiva es aplicable Unicamente a los miembros del Plenario. Ademas, se consideré
necesario modificar el régimen de incompatibilidades previsto para los miembros del
Plenario.

También en el ambito de organizacidn institucional se ha aprobado la Ley 14/2008,
del 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Catalufia . Esta Oficina se crea con el
objetivo de prevenir e investigar posibles casos de uso o destino fraudulentos de fondos
publicos o cualquier aprovechamiento ilicito derivado de conductas que comporten
conflicto de intereses o el uso particular de informaciones derivadas de las funciones
propias del personal al servicio del sector publico. Para ello ha sido dotada de funciones
preventivas y sancionadoras. Entre las primeras destacan la prospeccién y la evaluacion
de areas de riesgo, asi como en la formacién especifica del personal al servicio del
sector publico. En cuanto a su funcion inspectora-sancionadora, la Oficina puede instar a
un procedimiento administrativo o un proceso judicial sancionador, y actuar como
institucion dirigida a constatar eventuales irregularidades y desviaciones del poder o bien
como denunciante calificado, de acuerdo con sus funciones y potestades. Se configura
como una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar, que se adscribe al Parlamento de Catalufia. EI ambito de actuacién de la
Oficina Antifraude, en virtud del art. 1 Ley, comprende el sector publico de Catalufia,
integrado por la Administracién de la Generalidad, los entes locales y las universidades
publicas, incluyendo en todos los casos sus organismos, entidades vinculadas y
empresas publicas que dependen de los mismos. La Oficina, en relacién a los entes
locales y las universidades publicas, actia respetando los principios de autonomia local
y universitaria garantizados por la Constitucién y el Estatuto de autonomia de Catalufia.

La Oficina Antifraude se adscribe al Parlamento, lo cual la legitima y garantiza su
independencia. Es el Parlamento ademas quien controla la actuacién de esta Oficina y
quien nombra por mayoria de tres quintos, a propuesta del Gobierno, a su director o
directora.

En este mismo ambito merece la pena destacar que durante el periodo aqui
estudiado ha tenido lugar el estudio de la proposicién de Ley del Consejo de Garantias
Estatutarias, institucion de creacion estatutaria, que sustituird en sus funciones al actual
Consejo Consultivo de la Generalidad. La ley ha sido finalmente aprobada en febrero de
2009. Igualmente, se espera que a lo largo de 2009 sea aprobada la nueva ley del Sindic

de Greuges de Catalufia, normativa que permitird a esta institucion asumir plenamente
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las nuevas funciones en materia de garantia de los derechos de las personas que le
reconoce el Estatuto de 2006.

Asimismo, han sido aprobadas durante 2008 relevantes regulaciones relativas a
infraestructuras de diverso tipo. Asi, la Ley 8/2008, de 10 de julio, de financiacién de las
infraestructuras de gestién de los residuos y de los canones sobre la disposicion del
desperdicio de los residuos . Esta Ley, segln reza su articulo 1, tiene por objeto regular
la financiacién de las infraestructuras de gestién de residuos municipales, establecer el
régimen juridico del Fondo de gestion de residuos creado por la Ley 6/1993, de 15 de
julio, reguladora de los residuos, y regular los canones que graban la disposicién del
desperdicio de los residuos municipales y la deposiciéon de los residuos de la
construccion. La justificacion competencial de esta ley la encontramos en el art. 144
EAC, en lo relativa a la gestion de los residuos y por el art. 203 EAC, referente a la
capacidad de crear tributos propios.

El mismo dia, 10 de julio, fue aprobada la Ley 9/2008 de modificaciéon de la Ley
6/1993, de 15 de julio, reguladora de los residuos. Esta normativa supone la modificacion
de la Ley 6/1993 que persigue optimizar la accion del Gobierno en cuanto a la gestion de
los residuos. Algunas novedades se hacian necesarias para poder armonizar la
regulacion catalana con la normativa estatal y europea de aplicacion. Ademas, se
reorganiza la Agencia de Residuos de Catalufia, que experimenta cambios en su
composicién; se regula el Consejo para la Prevencién y la Gestion de los Residuos como
o6rgano de asesoramiento del Consejo de Direccion de la citada Agencia, que hace
posible la participacion de la sociedad en el debate publico ambiental en materia de
residuos. Se aumentan las posibilidades de participacién social en este dmbito. Cabe
destacar, igualmente, la creacion del Plan territorial sectorial de infraestructuras de
gestién de residuos municipales que permite fijar criterios de localizacién precisos para
las instalaciones de gestion de residuos, de acuerdo con lo dispuesto por la Directiva
2006/12/CE, de residuos, y que contribuye a dotar de coherencia la planificacion
territorial de la gestién de los residuos y la planificacion urbanistica. Por Gltimo, entre las
novedades, la ley modifica el procedimiento para la elaboracion de los planes y
programas, para incluir una evaluacién ambiental y posibilita la consulta y la participacion
del publico. En cuanto a los planes y programas elaborados por la Agencia de Residuos
de Catalufia, y con el objetivo de garantizar la eficacia de sus preceptos, se establece
que sean aprobados mediante un decreto del Gobierno.

Posteriormente fue aprobada la Ley 12/2008, del 31 de julio, de seguridad industrial.
Esta ley responde a la nueva perspectiva competencial en materia de seguridad
industrial prevista en el Estatuto de Autonomia de 2006 que abandona la anterior

regulacion en la que Estatuto en que la competencia exclusiva de la Generalidad en
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materia de industria estaba mediatizada por la referencia “sin perjuicio de aquello que
determinen las normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés
militar”. EL Estatuto de 2006 contempla esta materia como una competencia integra y
exclusiva, segun las previsiones del art. 110 EAC. La Ley también recoge la competencia
que la sentencia del Tribunal Constitucional 332/2005, de 15 de diciembre, ha
reconocido en favor de la Generalidad en materia de inspeccién técnica de vehiculos y
las sentencias de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo del 3 y
4 de octubre de 2006.

El mismo dia fue aprobada la Ley 11/2008 de modificacion de la Ley 7/1993, de 30 de
septiembre, de carreteras. En primer lugar, las novedades normativas que prevé la Ley
11/2008, respetando el ambito competencial de la Generalidad (art. 140 EAC), van
encaminadas a sistematizar la titularidad y los tipos de carreteras existentes en
Catalufia. Asi, con la aprobacion de esta Ley, se atribuye la red local a las diputaciones o
a los entes supramunicipales que las sustituyan, y las redes basica y comarcal, a la
Generalidad; esta nueva distribucién implica, ademas, que se otorgue a las diputaciones
0 a los entes supramunicipales que las sustituyan las funciones y competencias en esta
materia que la ley reservaba a la Generalidad. Asi se equiparan las respectivas
titularidades. Igualmente, se establece un mecanismo a través del que modificar de
forma sencilla la red de carreteras de las diferentes administraciones cuando, a
consecuencia de las sucesivas actuaciones sobre el territorio, determinados tramos
pasen a reunir las caracteristicas funcionales de una clase distinta de carretera. La Ley
introduce igualmente una serie de cambios sustanciales en la regulacién de una cuestion
diferente pero de gran relevancia para la seguridad en las carreteras: la publicidad. Se
clarifica el régimen regulador de esta actividad, que se autoriza exclusivamente en los
tramos urbanos que cumplen las condiciones y caracteristicas técnicas que se establece.

Por altimo, la Ley 18/2008, del 23 de diciembre, de garantia y calidad del suministro
eléctrico . Mas alla de las cuestiones técnicas a la que ahora me referiré, el Preambulo
de esta Ley reconoce que, entre otras causas, “las insuficiencias que se han manifestado
en la red, hacen necesarias unas medidas adicionales para asegurar la garantia del
suministro al conjunto de los consumidores y los usuarios”. El legislador se refiere al
caos provocado por los apagones del verano de 2009 que dejaron desabastecida a gran
parte de la poblacién en el area de Barcelona °. Por ello, la ley establece una serie de
requerimientos con relacion a los derechos y las obligaciones de las empresas eléctricas
hacia los consumidores y los usuarios, las inspecciones de las instalaciones, el

procedimiento de aplicaciéon para las autorizaciones administrativas, la definicion de

3 Vid. Crénica sobre Catalufia 2007.
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criterios de disefio y configuracion de la red y el control de los planes de inversion de las
empresas eléctricas. Se actualiza, igualmente, el régimen sancionador. Esta Ley ha sido
elaborada de conformidad con las competencias en materia de energia reconocidas en
los arts. 123 - competencia exclusiva en materia de consumo, que incluye, en todo caso,
la defensa de los derechos de los consumidores y los usuarios de los servicios- y 133-
competencia compartida en materia de energia- del Estatuto de Autonomia.

En el desarrollo de las politicas sociales, durante 2008 ha aparecido la Ley 5/2008, de
24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista. Esta Ley,
aprobada por unanimidad en el Pleno del Parlamento Catalan, es una nueva pieza en la
lucha contra la violencia de género tanto en ambito estatal como en el autonémico y que
se engloba en una linea de actuacion de los poderes publicos mas amplia que pretende
alcanzar la igualdad efectiva entre hombres y mujeres en todas las esferas de nuestras
vidas. La Ley ampara a todas las mujeres —adultas, adolescentes o nifias- que se hallan
en situaciones de violencia machista, asi como sus hijos e hijas dependientes, que vivan
o trabajen en Catalufia y con independencia de la vecindad civil, la nacionalidad o la
situacién administrativa y personal; todas ellas tienen garantizados los derechos
reconocidos por la ley, sin perjuicio de lo establecido por la legislacion en materia de
extranjeria y de la exigencia de determinados requisitos para las diferentes prestaciones
y servicios. La ley supone un instrumento para la erradicacion de la violencia machista
tanto en el ambito privado como publico; por ello reconoce distintos tipos de violencia
machista: violencia en el ambito de la pareja, violencia en el ambito familiar, violencia en
el ambito laboral, violencia en el ambito social o comunitario. Las medidas previstas van
desde la prevencién, pasando por la detecciéon precoz, hasta el reconocimiento de
prestaciones de tipo econdmico en forma de indemnizacion. Entre las medidas de
caracter econémico mas llamativas previstas por la Ley se encuentra la percepcion del
Gobierno de una indemnizacion por las secuelas, lesiones corporales o dafios en la
salud fisica o psiquica de caracter grave que sufran las mujeres debido a la violencia
machista. También se prevé la constitucion de un fondo de garantia para cubrir impagos
de pensiones; este fondo se utilizara si existe constatacion judicial de incumplimiento del
deber de satisfacer las pensiones y este incumplimiento conlleva una situacion de
precariedad econémica. Posteriormente, el Gobierno podra reclamar las cantidades
desembolsadas a las personas que han incumplido la resolucién judicial de pago de la
pensién (derecho de repeticiéon). Como ultimo ejemplo, se prevén ayudas escolares.

Otras leyes aprobadas en 2008 han sido la Ley 2/2008, de 11 de abril, de
modificacion de la Ley 10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad - Mossos
d’Esquadra-. Esta Ley crea dos nuevas categorias de personal, la facultativa y la técnica,

dentro de la nueva escala denominada «de apoyo» de dicho cuerpo policial. Tal
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modificacion debe realizarse para poder reconocer a los integrantes de esta nueva
escala los mismos derechos sindicales que el resto de personal mediante la eleccién de
una representacion al Consejo de la Policia - Mossos d’Esquadra, ya que bajo la anterior
normativa no disponian de representacion especifica alguna ni tienen derecho de voto
como consecuencia de no pertenecer a ninguna escala del Cuerpo de Mossos
d’Esquadra.

En abril fue aprobada la Ley 3/2008, de 23 de abril, del ejercicio de las profesiones en
el deporte . La ley esta avalada por la competencia exclusiva en materia de deporte (art.
134 EAC 2006); igualmente, por la competencia exclusiva en materia de ejercicio de las
profesiones tituladas (art. 125. 4 EAC 2006), sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos
36 y 139 de la Constitucion. También se hace eco de la competencia concurrente en
materia de educacion respetando las normas basicas del Estado. El objeto de esta
normativa es, tal como establece su art. 1, regular los aspectos esenciales del ejercicio
de determinadas profesiones del deporte, reconocer expresamente cuales son estas
profesiones, asignarles las competencias asociadas, especificar las titulaciones o las
acreditaciones, determinar las titulaciones necesarias para ejercerlas y atribuir a cada
profesion el &mbito funcional especifico que le corresponde. La Ley es de aplicacién al
ejercicio profesional en el ambito territorial de Catalufia y regula tanto el ejercicio
profesional por cuenta propia como por cuenta ajena y es igualmente aplicable tanto si la
profesion se ejerce en el sector publico como en el sector privado.

En el &mbito econdmico, en 2008 el Parlamento de Catalufia realizdé una modificacion
de la Ley de Presupuestos para 2008 para llevar acabo una serie de ajustes dada la
nueva coyuntura econdémica (Ley 7/2008, del 5 de junio, de modificacién de la Ley
16/2007, de 21 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
2008). Los Presupuestos para 2009 fueron aprobados por la Ley 15/2008, del 23 de
diciembre, ley que fue acompafada por la Ley 16/2008, del 23 de diciembre, de medidas
fiscales y financieras.

Durante 2008 han sido presentadas cuatro proposiciones de ley de iniciativa
legislativa popular. Hasta la fecha dos han sido rechazadas y dos aceptadas para su
tramitacion; estas son la Proposicién de Ley para la prohibicion del cultivo de productos
agricolas modificados genéticamente y la Proposicion de Ley de modificacién del art. 6
del Texto refundido de la Ley de protecciébn de animales, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2008.

El Parlamento, en el ejercicio de sus funciones de control en sentido amplio de la
actividad del Gobierno, ha puesto de manifiesto su preocupacion sobre las cuestiones
mas candentes, politicamente hablando, de 2008. Asi, sobre la crisis econémica, el

Parlamento de Catalufia han presentado la Mocién 25/VIll, sobre medidas relativas a
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I'evolucié de la situacion econdmica (12.03.2008); la Mocion 34/VIIl, sobre les medidas
de lucha contra la crisis econémica (17.07.2008);la Mocion 39/VIIl, sobre les politicas de
reactivacion del sector productivo catalan (13.11.2008); la Mocién 40/VIlI, sobre la crisis
econdOmica (27.11.2008); la Mocion 42/VIll, sobre la crisis econémica en los sectores
agricola y ganadero (18.12.2008); y, finalmente, la Mocién 43/VIIl, sobre los despidos
colectivos en expedientes de regulacion d’ocupacié (18.12.2008).

También se ha pronunciado el Parlamento de Catalufia sobre la sequia en las
siguientes mociones: Mocion 21/VIIl, sobre la politica del agua (23.01.2008); Mocién
28/VIll, sobre las actuaciones previstas con relaciéon a la sequia y la politica del agua;
Mocién 30/VIIl, sobre la politica en materia de agua.

En cuanto al despliegue del Estatuto, el Parlamento de Catalufia ha presentado la
Mocion 33/VIIl, sobre el despliegue del Estatuto, en que se instaba al Gobierno de al

generalidad a marcar una agenda concertada con el Gobierno del Estado.
3. ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL

Durante el 2008, el Gobierno de la Generalidad ha continuado con el desarrollo de los
tres ejes prioritarios de su Plan de Gobierno de 2007-2010 que, recordemos, son reforzar
el Estado del bienestar para conseguir una sociedad mas justa y cohesionada,
incrementar la calidad democrética y la eficacia de los gobiernos e instituciones, y, por
Gltimo, potenciar una economia plena y dinamica en un territorio sostenible. Todo ello sin

dejar de lado la continuacion del despliegue del Estatuto de Autonomia de 2006 4,
3.1. Actividad gubernamental en general

En 2008 algunos Departamentos han tenido mayor visibilidad que otras entre la
opinién publica, en unas ocasiones porque la coyuntura y el momento politico asi lo
exigian, en otras, por lo llamativo —permitaseme la expresién- de las medidas adoptadas.
En efecto, el Departamento de Economia y Finanzas y su titular, el Sr. Antoni Castells,
ha tenido un gran protagonismo durante los Ultimos meses, por un lado, debido a la
cuestion del sistema de financiacion de Catalufia y, por otro, debido a la crisis econémica
a la que ya me he referido. Como es sabido, la primera de estas cuestiones se ha
caracterizado por una falta de entendimiento entre el gobierno central y la Generalidad
ya que esta entiende que desde Madrid no pretende darse satisfaccion a las previsiones
del modelo de financiacién autonémica fijado en el Estatuto de 2006, norma no se olvide,

a la que el Congreso de los Diputados mostré su acuerdo.

* Puede consultarse todos los Acuerdos de Gobierno adoptados durante 2008 en

http://www.gencat.cat/acordsdegovern/vuitena_legislatura.htm.
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La crisis econémica ha provocado que se hiciera uso del Decreto Ley 1/2008, de 1 de
julio, de medidas urgentes en materia fiscal y financiera, posteriormente convalidado por
Resolucion 286/VIII del Parlamento de Catalufia. Este Decreto Ley forma parte de las 42
medidas de dinamizacion econémica y de apoyo a los sectores sociales mas afectados
por la desaceleracién presentadas al Gobierno por el Consejero de Economia y Finanzas
el 15 de abril de 2008 °.

El Departamento de Educacién, cuyo titular es el Sr. Ernest Maragall, ha estado
especialmente presente por la presentacion del proyecto de Ley de Ecuacion de
Catalufia que ha provocado algunos desencuentros entre las fuerzas politicas catalanas
gue conforman el Gobierno tripartito.

También ha gozado de un especial protagonismo el Departamento de Medio
Ambiente y Vivienda y su titular, el Sr. Francesc Baltasar. En este caso, este
Departamento fue protagonistas por las medidas adoptadas en contra de la sequia que
azotd a gran parte de Espafia y, con especial virulencia, a Catalufia durante los ultimos
meses de 2007 y el primer semestre de 2008. Debido al alarmante descenso de los
recursos hidricos de Catalufia el Gobierno se vio obligado a adoptar distintas medidas
para paliar esta situacion, medidas adoptadas al amparo del Decreto 84/2007 de 3 de
abril y Decreto 257/2007, de 27 de noviembre sobre la adopcion de medidas
excepcionales y la emergencia en relacion con la utilizacién de los recursos hidricos.
Entre las actuaciones seguidas por este departamento destacan la realizaciéon de un
minitrasvase entre el Consorcio de Aguas de Tarragona y el sistema Ter-Llobregat para
llevar agua al area metropolitana de Barcelona. También se acordé traer agua en barco
a la Ciudad Condal procedente de rios espafoles pero también de otros Estados
vecinos. Las lluvias de finales de abril y mayo mejoraron la situacion y permitieron relajar
algunas medidas ya adoptadas, como el corte de agua para regadio en zonas agricolas,
que le costé al Gobierno las criticas de este sector, u otras mas dréasticas ya previstas,
como el corte de agua para consumo humano.

Otro ambito de acciéon en que ha sido protagonista el Departamento de Medio
Ambiente y Vivienda, junto con el de Interior, es el de ejecucion del Plan de actuacién
2007-2009 para la mejora de la calidad del aire en 40 municipios del &rea metropolitana
de Barcelona. Entre estas medidas cabe destacar, por la discusidon que han generado en
la opinién publica, las relativas a la gestion de la velocidad de la circulacién. En 2008 han
entrado en vigor una serie de limitaciones a la velocidad que afectan a las principales de

vias de acceso a la ciudad de Barcelona, limites que responden a los diferentes niveles

5 Pueden consultarse estas medidas en

http://www.gencat.cat/acordsdegovern/20080415/20080415 _mesures_economia.pdf (consultado el
10 de febrero de 2009).
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de contaminacion, a la densidad del transito y a la seguridad. En una primera fase, 2007-
2008, se estableci6 como velocidad maxima 80 km/h en las autopistas, autovias y
principales carreteras de la zona de influencia de Barcelona. En una segunda fase de
implementacion de este plan, que ha comenzado el 15 de enero de 2009, en estas vias
se han establecido limites de velocidad variables desde los 40 km/h hasta los 80 km/h; la
determinacion del limite variard en funcién de las condiciones meteorol6gicas, la
densidad del transito o los niveles de contaminacién. Esta medida, inédita en Espafia, ha
sido criticada por gran parte de la opinién publica e incluso por algunos sectores del
Gobierno de Entesa porque la posibilidad de variar los limites de velocidad no se aplica
al limite maximo de 80 km/h, que permanece inalterado independientemente de la hora a

la que se circule, la densidad del trafico o los niveles de contaminacion.
3.2. Avances en el desarrollo del despliegue estatutario

Durante 2008 la Comision Bilateral se ha reunido en dos ocasiones alcanzado
importantes acuerdos: reuniones de enero y julio de 2008.

Como resultado de su primera reuniéon de 2008, celebrada el 10 de enero, en primer
lugar, se ha reconocido nuevas funciones y servicios a la Generalidad en materia de
inmigracion (art. 138 EAC). En efecto, se ha acordado que la Generalidad pueda otorgar
el permiso inicial de trabajo por cuenta propia o ajena de los extranjeros que desarrollen
su tarea en Catalufia. En la reunion de enero se excluian algunos supuestos pero en la
reunién de julio se extendié el acuerdo a todas las relaciones laborales. Catalufia se
convierte, asi, en la primera comunidad autbnoma que ejerce esta competencia. Para
ello, la Generalidad recibira y tramitara las solicitudes, valorara las autorizaciones de
trabajo y notificard su obtencién o no. Esta autorizacion inicial ira acompafada de la
autorizaciéon de residencia, otorgada por el Estado. De esta forma, el interesado recibira
una resolucién Unica en la que constaran el permiso de trabajo y residencia firmada por
las dos Administraciones y comunicada por la Generalidad. Con respecto a la definicion
del contingente, la Generalidad asumira nuevas funciones. Se acordé, igualmente, la
creacion de una Subcomision en materia de inmigraciéon en cumplimiento del Estatuto,
que prevé que la Generalidad participe en las decisiones del Estado sobre inmigracion
que tengan una trascendencia especial en Catalufia y, en particular, la participacién
preceptiva previa en la determinacion del contingente de trabajadores extranjeros. Esta
subcomisién analizara la evolucion del contingente y evaluara la propuesta a realizar en
Catalufia.

Igualmente, se acordaron en esta reunién las bases del futuro modelo de la
Inspeccion de Trabajo. Las bases prevén que el gobierno de la Generalidad cree la

Agencia Catalana de Inspeccién de Trabajo, de la cual dependeran directamente los
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inspectores del gobierno de Catalufia. A través de esta agencia, la Generalidad ejercera
las competencias inspectoras y sancionadoras que le otorga el Estatuto en materia de
trabajo, que incluye la direccion de la Inspeccion de Trabajo que comporta la
dependencia organica y funcional. De esta manera, la Generalidad pasara a disponer de
sus propios inspectores. Esta Agencia se consorciara con el Estado, que la instancia
competente en materia de inspeccioén de Seguridad Social, con el objetivo de garantizar
la eficacia y la coordinacién entre ambas administraciones y evitar duplicidades en la
funcion inspectora.

En esta misma materia, en la 52 reunion de la Comision Bilateral celebrada en julio de
2008, se acordd que Generalidad asumiria, a partir del 1 de junio de 2009, la
competencia ejecutiva sobre el servicio de la Inspeccion de Trabajo (6rganos,
funcionarios y medianos materiales). Por lo tanto, la Generalidad asumird todas las
funciones de la Inspeccion de Trabajo. También se estableci6 que las dos
administraciones colaborarian para determinar los aspectos generales del acceso y
pruebas de seleccion del personal. Queda pendiente para abril de 2009 el acuerdo en
relacion a los medios materiales y personales.

Los acuerdos alcanzados en enero en el seno de la Comision Bilateral supusieron
completar la asuncién de competencias por parte de la Generalidad en todo el en lo
referente a la ordenacion y gestion del litoral (arts. 149.3 y 4 EAC). A partir de ahora es
la Generalidad quien ordene y autorice aquellas actividades y usos que se pueden hacer
a la costa de Catalufia. Hasta ahora, como es sabido, era la Administracion del Estado la
competente y la Generalidad solo informaba. Se prevé igualmente la creacién de una
Comisién Bilateral entre el Estado y la Generalidad para definir lo programa de
inversiones de interés general que el Estado desarrollara en Catalufia y para consensuar
las obras que se hayan de incorporar en los presupuestos generales del Estado en cada
ejercicio.

Asimismo, se han alcanzado acuerdos en materia de expediciéon y homologacién de
titulos y estudios extranjeros no universitarios (arte. 131.4 EAC). El acuerdo supone que
la Generalidad asuma las funciones de homologacién y convalidacion de titulos y
estudios extranjeros en ensefianzas no universitarias, como es el caso de la formacion
profesional, bachilleratos, etc., cursados fuera de Espafia.

Igualmente, en materia de comunicaciones electrénicas (articulo 140.7 EAC), se
acordd que se traspasen a la Generalidad todos los registros de instaladores de
telecomunicaciones y la administracion catalana se convierta asi en Unica en este
ambito. El acuerdo recogia férmulas de colaboracion con la Administracion para la
gestion de usos radioeléctricos y reclamaciones de usuarios, en materia de

radioaficionados, etc.
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Finalmente, se alcanz6 una acuerdo por evitar duplicidades entre el Servicio
Meteoroldgico de Catalufia y el Instituto Nacional de Meteorologia, que se que se
materializar4 a través de convenios. El acuerdo prevé el intercambio de datos y la
eliminacién de duplicidades y la gestidon conjunta de la Red de Climatologia Ordinaria
(RCO), la red de informadores al territorio que tiene el Instituto Nacional de Meteorologia.

En la 52 reunién de la Comision Bilateral, celebrada en julio de 2008, los principales
acuerdos logrados fueron, como se ha visto en los parrafos precedentes, el acuerdo para
el traspaso de la Inspeccién de Trabajo y el acuerdo final para el traspaso de los
permisos iniciales de trabajo de los extranjeros. Ademas, se decidi6 abril 4 nuevas
ponencias: a) Formacion y titulaciones pesqueras y despacho, registro y seguridad de
embarcaciones, b) Titularidad de las bibliotecas provinciales radicadas en Cataluiia, c)
gestion del registro de mdultiplex y resoluciéon de conflictos entre operadores de
radiodifusion, d) Seguro escolar.

Por otra parte, en esta reunién de julio el Gobierno catalan presentd su propuesta
sobre las inversiones a realizar por parte del Estado en Catalufia hasta el 2013 en
cumplimiento de la Disposicién Adicional Tercera de la EAC °. Se trata de la propuesta
de la parte catalana que se hace con referencias presupuestarias de la propia
Administracion General del Estado como base para la negociacion y elaboracion
conjunta del Plan Catalufia en los términos hoy acordados. La propuesta deberia ser
analizada dentro la Subcomision de Infraestructuras y equipamientos de la Comisién
Bilateral, que deberia cerrar un acuerdo antes de 6 meses. La Comision Bilateral
también ha acordado la constitucibn de un grupo de trabajo sobre la actividad
subvencional del Estado, por prevenir invasiones competenciales a través del
otorgamiento de subvenciones en &mbitos donde la Generalidad tiene competencias
exclusivas. También se ha encargado a la Subcomisién de cooperacién y colaboracion
que concrete y desarrolle determinados supuestos de cooperacion, como por ejemplo en
Emergencias y Proteccion Civil (seguridad nuclear); Agua y obras hidraulicas;
Investigacion; Relaciones con las entidades religiosas; Ferias; Estadistica;
Corporaciones de derecho publico, etc. Aun asi, se ha acordado crear un grupo de

trabajo conjunto de la Comision Bilateral y la Comisién Mixta de Asuntos Econdémicos y

6« a DA 32 EAC 2006. Inversiones en infraestructuras:
1. La inversion del Estado en Catalufia en infraestructuras, excluido el Fondo de Compensacién

Interterritorial, se equiparara a la participacion relativa del producto interior bruto de Catalufia con
relacion al producto interior bruto del Estado para un periodo de siete afios. Dichas inversiones
podran también utilizarse para la liberacion de peajes o construccidn de autovias alternativas.

2. Con esta finalidad se constituird una comision, integrada por las Administraciones estatal,
autondémica y local”.
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Fiscales para el desarrollo de los mecanismos de participacion en instituciones y
organismos del Estado.

En cuanto a los resultados de la Comisién Mixta de Transferencias, se han
materializado:

- Real decreto 232/2008, de 15 de febrero, sobre ampliacién de medios
patrimoniales adscritos a los servicios traspasados a la Generalidad de Cataluiia
por el Real decreto 2646/1985, de 27 de diciembre, en materia de obras
hidraulicas (presa de la Llosa del Cavall); - Real decreto 1385/2008, de 1 de
agosto, de traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la

Generalidad de Catalufia en materia de comunicaciones electrénicas;

- Real decreto 1386/2008, de 1 de agosto, de ampliacién de medios
patrimoniales adscritos a los servicios traspasados a la Generalidad de Cataluiia
por el Real decreto 2646/1985, de 27 de diciembre, en materia de obras
hidraulicas; - Real decreto 1387/2008, de 1 de agosto, sobre ampliacion de
funcionas y servicios traspasados a la Generalidad de Catalufia por el Real
decreto 1404/2007, de 29 de octubre, en materia de ordenacion y gestion del

litoral;

- Real decreto 1388/2008, de 1 de agosto, sobre la ampliacién de funciones y
servicios traspasados a la Generalidad de Catalufia por el Real decreto
2809/1980, de 3 de octubre, en materia de ensefianza: homologacion y

convalidacion de titulos y estudios extranjeros en ensefianzas no universitarias;

- Real decreto 1389/2008, de 1 de agosto, por el cual se amplian los medios
traspasados a la Generalidad de Catalufia por el Real decreto 966/1990, de 20 de
julio, en materia de provision de medios materiales y econdmicos al servicio de la
Administracion de Justicia Catalufia. 4. OTRAS INSTITUCIONES

Se destaca a continuacion los principales elementos de la actividad de las cuatro
instituciones de relevancia estatutaria durante 2008. En primer lugar, el Consejo
Consultivo de la Generalidad de Catalufia, que en breve sera sustituido por el Consejo
de Garantias Estatutarias, ya que su ley ha sido recientemente aprobada (Ley 2/2009, de
4 de febrero, pendiente todavia de ser publicada en el Diario Oficial de la Generalidad de
Catalufia).

Por una parte, el Consejo Consultivo este afio ha dado respuesta a la peticién del
Parlamento de Catalufia para valorar la conformidad de alguno de los proyectos de Ley
presentados por el Gobierno con la Constitucion y el Estatuto de Autonomia de Catalufia.

Este ha sido el caso del Dictamen 284, 15 de enero de 2008, respecto del Dictamen de
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la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca sobre el Proyecto de Ley de contratos de
cultivo.

En ejercicio de la misma funcién, el Consejo ha dictado el Dictamen 288, de 5 de
agosto, relativo al Dictamen de la Comision de Asuntos Institucionales sobre el proyecto
de Ley de la Presidencia de la Generalidad y el Gobierno, respeto del que el Consejo no
encontré reparo alguno sobre su conformidad a la Constitucion y al Estatuto. También ha
tenido oportunidad de pronunciarse sobre el Dictamen de la Comisién de Asuntos
Institucionales sobre el Proyecto de Ley de creacion de la Oficina Antifraude de
Catalufia, respecto del que en su Dictamen 289, de 5 agosto, manifesté su conformidad
al pardmetro constitucional y estatutario.

También se han dictado Dictamenes relativos a la oportunidad juridica de interponer
un Recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. Este ha sido el caso
del Dictamen 285, de 29 de enero, que fue solicitado por el Parlamento de Catalufia, en
relacién con la Ley del Estado 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural. En este caso, el Consejo Consultivo consider6 que si habia motivos para
poder interponer el recurso de inconstitucionalidad. En cambio, el Consejo, en su
Dictamen 282, de 20 de enero, no considerd que existiera base suficiente para poner en
duda la constitucionalidad de la LO 16/2007, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley para el desarrollo rural.

Asimismo, a raiz de solicitud por parte del Gobierno catalan de Dictamen previo a la
interposicion del Recurso de inconstitucionalidad se pronuncié el Consejo Consultivo
sobre la conformidad con la Constituciéon y el Estatuto de Autonomia de la Ley del
Estado 49/2007, de 26 de diciembre, por la se establece el régimen de infracciones y
sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad. En Dictamen 287, de 19 de febrero, el
Consejo consider6 que si que concurrian motivos de inconstitucionalidad.

El Sindic de Greuges de Catalufia presenté su Informe Anual al Parlamento de
Catalufia, Informe que fue debatido en Comisién en dos sesiones en el mes de abril y en
sesion plenario en el mes de mayo. Ademas, en 2008 se han presentado dos informes
extraordinarios. El primero, en enero de 2008, sobre la gestion municipal del
empadronamiento de los inmigrantes: esta cuestion es altamente relevante si se tiene en
cuenta que es en el &mbito municipal en el que se prestan muchos servicios basicos a
las personas inmigradas. El segundo Informe, presentado en mayo de 2008, versaba
sobre la segregacion escolar en Catalufia cuestion por la que la Institucion del Sindic de

Greuges viene alertando en lo ltimos afios.
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La Sindicatura de Cuentas ha presentado al Parlamento de Catalufia distintos
informes relativos a las administraciones publicas controladas por esta Institucién de los
ejercicios 2004, 2005 y 2006.

El Consejo de lo Audiovisual de Catalufia (CAC) dirige su actividad en virtud de 4
ejes: actuaciones en relaciébn a los prestadores de comunicacion; actuaciones en
relacion a los contenidos audiovisuales; actuaciones en relacion a la normativa;
actuaciones en relacion a la autorregulacién. Respecto de los prestadores se han
tomado mas de 25 acuerdos relativos a autorizacion, concesion y renovacion, entre
otros. En cuanto a los contenidos (proteccion de los menores, publicidad comercial e
institucional, prohibiciéon de discriminacion, etc.), se han tomado numeroso acuerdos al
respecto, incluidos de inspeccion y sancién (por ejemplo, Acuerdo 77/2008 en relacion
con la incoaciéon de un procedimiento sancionador al portador de servicios Television de
Catalufia, S.A., a raiz de la presencia de publicidad prohibida en la emisién del 15 de
febrero de 2008 en el programa TVist que finalizé con el Acuerdo 175/2008 de sancién al
prestador de servicios implicado). Y lo mismo puede decirse respecto de las actuaciones
relativas a la normativa y a la autorregulacion, &mbito en el que se elaboran informes y
recomendaciones sobre trato de cuestiones concretas por los medios de comunicacion
audiovisuales (Andlisis sobre el trato de la informacién del accidente de un avié en
Barajas el dia 20 d’agost de 2008, de 10 de octubre).

5. COOPERACION Y CONFLICTIVIDAD

Durante 2008, el Tribunal Constitucional no ha resuelto ningan recurso de
inconstitucionalidad en materia competencial ni ningun conflicto de competencias que
afectara a Catalufia. Se sigue con atencién el desenlace de los recursos de
inconstitucionalidad presentados contra el Estatuto de Autonomia de 2006, que parece
que seré finalmente resuelto durante 2009.

En la reunion de julio de 2008 de la Comision Bilateral se cerré un acuerdo sobre el
conflicto planteado en relacién a la Ley del Estado de Desarrollo sostenible del medio
rural. Se acordd, igualmente, iniciar conversaciones en relacion a la Ley para el ejercicio
de las profesiones del deporte y a la Ley del Libro Tercero del Cadigo Civil de Catalufia.

Durante 2008, el Tribunal Constitucional ha admitido a trdmite conflictos positivos de
competencia presentados por el Gobierno de la Generalitat, a) contra distintos articulos
del Real Decreto, 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de
las ensefianzas universitarias oficiales; Madrid, 26 de febrero de 2008; b) contra
determinados articulos del Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que es
establece el régimen de becas y ayudas al estudio personalizado; c) contra diferentes

articulos de Real Decreto 227/2008, de 15 de febrero, por le que es establece la
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normativa béasica referente a los paneles degustadores de aceite de oliva virgen; d)
contra la Resolucion de 13 de marzo de 2008, del Instituto Nacional de las Artes
Escénicas y de la Musica (INAEM), por el que se convocan ayudas para 2008 dentro del
programa de espacios escénicos de nueva generacion; e) contra las Ordenes
comunicadas por el Ministerio de Fomento en fecha 18, 28 y 30 de julio de 2008, por las
que se determinan los servicios publicos esenciales para la comunidad a mantener
durante las huelgas convocadas en julio y agosto de 2008, en el aeropuerto de de
Barcelona; f) contra la Resolucion de 14 de julio de 2008, de la Direccién General de
Inmigracion, por la que se convocan subvenciones publicas para la habilitacion de plazas
de alojamiento; g) contra la Orden TIN/2158/2008, de 18 de julio, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades locales
para el desarrollo de programas innovadores a favor de la integracion de inmigrantes y
contra la Resolucion, de 11 de agosto de 2008, de la Direcciéon General de Integracion
de los Inmigrantes, por la que se establece la concesién de subvenciones a municipios,
mancomunidades de municipios y comarcas para el desarrollo de programas

innovadores a favor de la integracién de inmigrante.
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