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RESUMEN: Una de las principales medidas de la reforma laboral de 2012 fue sin duda el
contrato indefinido de apoyo a emprendedores. Los incentivos econémicos y el periodo de prueba
de un afo fueron los principales alicientes para el empresario. Nuestro trabajo pretende analizar la
repercusion que tuvo dicho tipo de contrato en el conjunto de la contratacion indefinida y en los
contratos acogidos a bonificacion. Con este propdsito, nos centramos en el andlisis de los datos
que proporciona el SEPE sobre el contrato de emprendedores, desagregados por sexo, edad, nivel
de estudios y por Comunidades Autonomas. La primera constatacion es su bajo peso en el
conjunto de la contratacion indefinida, oscilando entre el 10% y el 20% durante su vigencia. Por
otro lado, el porcentaje de contratos de emprendedores bonificados solo representaba en 2018 el
18,8% del total, lo que puede indicar que se utilizaron mas como un contrato temporal de duracién
inferior a un aflo que como un contrato realmente indefinido.
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SUMARIO: I. Introduccién.- |l. El contrato indefinido de apoyo a emprendedores como medida
de fomento del empleo.- Ill. Balance de resultados.- IV. Conclusiones- V. Bibliografia.

ASSESSMENT OF THE CONTRACT TO SUPPORT ENTERPRENEURS: A
REALLY EFFECTIVE MEASURE TO PROMOTE INDEFINITE-TERM
EMPLOYMENT?

ABSTRACT: One of the key measures of the labour reform of 2012 was undoubtedly the
contract to support entrepreneurs. Economic incentives and the trial period of a year are the main
incentives for the entrepreneur. Our work aims to analyse the impact of this type of contract in the
set of permanent contracts and in the contracts benefiting from bonus. For this purpose, we focus
on the analysis of data provided by the SEPE on the contract of entrepreneurs, disaggregated by
sex, age, education level and at regional level. The first finding is its low weight in the total number
of permanent contracts, ranging between 10 and 20%during its validity. On the other hand,
entrepreneur’s subsidized contracts only represented 18.8% of the total in 2018, which may
indicate that they are used more as a temporary contract lasting less than one year as a truly
permanent contract.
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SUMMARY: 1. Introduction.- Il. The indefinite contract to support entrepreneurs as a measure to
promote employment.- Ill. Assessment of results.- IV. Conclusions.- V. Bibliography.

I. INTRODUCCION

Las reformas laborales de 2010 y 2012 no seran recordadas por sus cambios en el
sistema de contratacion laboral y ello pese a que, desde que comenzd la crisis
econdmica, se especuld con formulas novedosas, como el “contrato unico” o el “contrato
indefinido no fijo” entre otras, que podrian estimular la creacion de empleo y contribuir a
reducir la dualidad entre trabajadores fijos y temporales, que tan presente esta en
nuestro mercado laboral. Si nos atenemos a las expectativas creadas, la ultima reforma
laboral resulté en este punto mucho mas modesta de lo previsto, ya que, con la
excepcion del contrato para emprendedores, los cambios se limitaron fundamentalmente
a pequenos retoques en algunos de los contratos ya existentes. El principio que se ha
seguido en el disefio de las politicas de empleo ha sido el de la racionalizaciéon, con el
objetivo de aumentar la eficiencia en el gasto. En este sentido, la reforma laboral
aprobada en 2012 modificé la oferta de incentivos a la contratacion, que se aplicaron
sobre todo en la modalidad recién creada del contrato indefinido de apoyo a
emprendedores y, de nuevo, en la de formacién y aprendizaje. El contrato de apoyo a
emprendedores es un claro ejemplo de como el contrato indefinido ha ido variando su
contenido, presentandose como el resultado de una adaptacion necesaria a las
supuestas exigencias de la situacion socio-econdmica (Lorente y Guaman, 2018).

La filosofia que fundamenta el contrato de emprendedores es el concepto de
“flexiguridad”, cuya pretension es que las relaciones laborales tengan la posibilidad de
ser moldeables, de cambiar sin romperse, pero que al mismo tiempo se generen ciertas
medidas para hacer el empleo mas seguro, garantizando a toda persona un trabajo
digno (Aparicio, 2013). Sin embargo, el acento se pone en el primer polo del concepto en
perjuicio del segundo, ya que el legislador puso el énfasis en la defensa de la
productividad y la libertad de empresa, dando lugar a la “flexibilidad insegura”, conforme
a la cual la seguridad de los trabajadores se invierte al servicio de la flexibilidad (Cos,
2015). La finalidad confesa es promover el empleo, especialmente entre los jovenes,
pero sin renunciar a la contratacion estable y de calidad. En un contexto de crisis y
destruccion masiva de empleo estos objetivos parecen dificiles de conciliar y ello se
reflej6 en la articulacion practica de la reforma, en algunos aspectos claramente
contradictoria con el planteamiento inicial y deudora de las circunstancias, como, por
ejemplo, un periodo de prueba excesivamente prolongado del contrato de

emprendedores o el contenido formativo del contrato de aprendizaje. La necesidad de
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observar un periodo de prueba de un afio de duracién, al margen de la voluntad de las
partes y de la cualificacion de los trabajadores contratados, rompe completamente la
naturaleza de dicha institucion y puede constituir un nuevo recurso empresarial para la
rotacion desmedida e injustificada de trabajadores, formalmente fijos, pero materialmente
temporales (Escudero, 2012).

En todo caso, y habiéndose renunciado de entrada a realizar cambios estructurales y
en profundidad del sistema de contratacion, queda en el aire la conveniencia de haber
promovido una opcion coyuntural todavia mas decidida por la creacion de empleo,
buscando férmulas mas atractivas para la empresa, aun a riesgo de sacrificar otros
aspectos. De hecho, no se encuentran en la reforma de 2012 medidas contundentes
para atajar la contratacién temporal, pero tampoco se aboga de forma clara por esta via
para luchar contra el desempleo. En consecuencia, los contratos de apoyo a
emprendedores han desdibujado la frontera entre estabilidad y precariedad, al ser de
facto en muchas ocasiones un contrato temporal (Guaman, 2015). Esto se refleja en que
el porcentaje de los contratados que se mantiene en el empleo pasado el primer afio es
muy inferior al registrado en el contrato indefinido ordinario y la diferencia es mucho mas
evidente si nos referimos a los no bonificados (Costa, 2018).

En definitiva, la medida estrella de la reforma laboral de 2012 en materia de
contratacién ha vuelto a estrellarse con la realidad del sistema espanol de relaciones
laborales, poniendo demasiadas expectativas en mecanismos ligados al fomento del
empleo que nunca han dado los resultados esperados (Fernandez, 2016).

Nuestro trabajo se estructura de la siguiente manera. En primer lugar, se analizan las
caracteristicas del contrato de apoyo a emprendedores como medida de fomento del
empleo. En segundo lugar, se procede al analisis de los resultados de dicho contrato en
el marco de la contratacion indefinida y su incidencia sobre diferentes colectivos ya sea
por sexo, grupo edad o por nivel de estudios, tanto a nivel nacional como por
Comunidades Auténomas. Finalmente, se presentan una serie de conclusiones vy

recomendaciones.

Il. EL CONTRATO INDEFINIDO DE APOYO A EMPRENDEDORES COMO MEDIDA
DE FOMENTO DEL EMPLEO

La regulacion de los contratos de duracion indefinida vinculados a las politicas de
empleo cuenta con un precedente en nuestro sistema, el contrato de fomento a la
contrataciéon indefinida previsto en su dia por la Ley 63/97. Con este contrato, se
diversificaba por primera vez el régimen de contratacion indefinida abriendo paso a una
modalidad contractual que preveia facilitar la insercion laboral de colectivos

especialmente desfavorecidos. Para ello se contaba con el atractivo de las bonificaciones
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en las cuotas empresariales a la Seguridad Social y la indemnizacion reducida en
supuestos de despido objetivo improcedente. Su utilizacion fue desigual a pesar de la
progresiva ampliacién de su ambito subjetivo, que permiti6 en algunos momentos, la
contratacién de casi cualquier trabajador bajo esta modalidad. Eso no impidié su
continuidad hasta el RDL 3/2012, que procedid a su derogacion definitiva, ya que la
reduccion generalizada de las indemnizaciones por despido le privaba de su razén de
ser. En esta linea, el contrato de apoyo a los emprendedores nace igualmente con la
vocacion de generar empleo estable, contando con bonificaciones e incentivos fiscales y
con la particularidad de una duracion mas prolongada del periodo de prueba. Como su
predecesor, se caracteriza por la transitoriedad y asi lo indica tanto su regulacion al
margen del Estatuto de los Trabajadores, como la Disposicién Transitoria 92 de la Ley
3/2012, que condiciona la suscripcion de estos contratos a que la tasa de desempleo se
reduzca por debajo del 15%.

El nuevo contrato deviene a partir de ese momento la piedra angular del fomento del
empleo estable, aunque se inspira en su antecesor en aspectos relacionados con la
incentivacion y bonificacion a su celebracion (Garcia, 2012). El contrato de trabajo por
tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores no establece directamente un ambito
subjetivo de aplicacién limitado a determinados colectivos, aunque solo puede ser
utilizado por empresas de menos de 50 trabajadores en el momento de la contratacion y
referido a la empresa en su totalidad, y no al centro de trabajo concreto (aunque cabe
remarcar que dicho tipo de empresas comprenden el 97% del tejido productivo espafiol).
Por otra parte, inicialmente solo se podia celebrar a tiempo completo, hecho que se
corrigié mediante el Real Decreto-Ley 16/2013, permitiéndose también desde entonces
su celebracién a tiempo parcial. El caracter transitorio del contrato de emprendedores
pretende que las politicas de incentivos al empleo no sean un elemento estructural de las
politicas activas, sino una politica anticiclica para hacer frente a situaciones en las que
otras medidas activas, como por ejemplo la formacion, pueden ser menos eficaces
(Molina, 2015).

Desde el punto de vista juridico, cabe mencionar la sujecién a un periodo de prueba
de un afo para todos los trabajadores, con independencia del nivel de formacion y del
tipo de trabajo a desarrollar, fijando la resolucion libre del contrato, sin causa ni control
judicial de la extincién. Esto ultimo supone la desproteccion total de trabajador frente al
poder empresarial, aunque cabe sefalar que este periodo de prueba no puede
establecerse cuando el trabajador ya haya desempefiado las mismas funciones con
anterioridad en la empresa bajo cualquier modalidad de contratacion. En definitiva,
durante el primer afio el nuevo contrato se asemeja mas a un contrato temporal que a

uno indefinido, especialmente en la modalidad no bonificada, vulnerando asi el principio
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de estabilidad en el empleo e incrementado, aiin mas si cabe, la dualidad en el mercado
de trabajo. Por tanto, en este caso pudiera generarse una suerte de fraude a la propia
contrataciéon temporal, ya que goza de toda la capacidad extintiva que ofrece el periodo
de prueba y que supera con mucho las posibilidades extintivas surgidas de la
contratacion temporal estructural (Pérez, 2014). No obstante, el Tribunal Constitucional
ha declarado la constitucionalidad de este periodo de prueba en base a la situacion de
excepcionalidad motivada por los elevadisimos niveles de desempleo (SSTC 119/2014,
de 16 de julio y 8/2015, de 22 de enero). Este caracter temporal de un afo sin causa
alguna lo diferencia claramente del extinguido contrato de fomento, el cual contemplaba
una simple rebaja del coste de despido (Miranda, 2012).

La fijacion de un periodo de prueba tan rigido y prolongado en un contrato de fomento
de empleo y que prescinde de la cualificacion o el tipo de trabajo a desarrollar, apuntan
con claridad a que, junto con la finalidad de verificar la aptitud del trabajador, se ha
buscado ofrecer a la empresa un medio para acreditar si el puesto de trabajo es viable
econémicamente y puede mantenerse en el tiempo, garantizando en caso contrario la
extincién rapida y barata del contrato de trabajo. La cuestién es si estas razones
econdmico-empresariales pueden constituir también objetivos legitimos del periodo de
prueba o, por el contrario, desnaturalizan esta institucion (Lopez, 2013). Por tanto, el
objetivo de este periodo de prueba extendido era mitigar las reticencias de los
empresarios a contratar de forma indefinida a trabajadores, particularmente a aquellos
que podian beneficiarse de las bonificaciones y que, por tanto, eran en principio menos
empleables. En definitiva, se permite y facilita la celebracién de un contrato temporal no
causal, sin derecho, ademas, a la indemnizacion que se prevé para algunos contratos de
duracién determinada (Requena, 2018).

En cuanto a los incentivos podemos distinguir entre incentivos fiscales y
bonificaciones:

En el primer caso, cuando se contrate a un primer trabajador, si es menor de 30 afios,
la empresa tenia derecho a una deduccion de 3.000 euros de la cuota integra del
periodo impositivo correspondiente a la finalizacion del periodo de prueba de un afio
exigido en el contrato. Esta ayuda se dirige basicamente a la primera contratacion de por
parte de trabajadores autbnomos o microempresas. Por otro lado, si una empresa de
menos de 50 trabajadores contrata a un desempleado perceptor de prestacion
contributiva, tenia derecho a una deduccion de la cuota integra del Impuesto de
Sociedades (en el periodo impositivo siguiente a la finalizacion del periodo de prueba de
un afio exigido en el contrato) del 50% del menor de los siguientes importes: el importe
de la prestacién por desempleo que el trabajador tuviera pendiente de percibir en el

momento de la contratacion o bien el importe correspondiente a doce mensualidades de
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la prestacion por desempleo que tuviera reconocida'. Esta deduccién se aplicaba
respecto de aquellos contratos realizados en el periodo impositivo hasta alcanzar una
plantilla de 50 trabajadores y siempre que en los doce meses siguientes al inicio de la
relacion laboral se produjera, respecto a cada trabajador, un incremento de la plantilla
media total de la entidad en, al menos, una unidad respecto a los doce meses anteriores.

Por otro lado, el trabajador que hubiera percibido la prestaciéon por desempleo de
caracter contributivo durante al menos tres meses antes de la contratacion, podia
compatibilizar voluntariamente, junto con el salario, el 25% de la cuantia de la prestacion
que tuviera reconocida y pendiente de percibir en el momento de la contratacion, siempre
que lo solicitara en los quince dias siguientes al inicio de la relacion laboral?.

En el caso de las bonificaciones en la cuota empresarial a la Seguridad Social, su
duracion era de tres afnos y solo eran de aplicacion si se contrataba a trabajadores
pertenecientes a los siguientes colectivos de desempleados inscritos en la oficina de
empleo:

- Jovenes entre 16 y 30 afos, ambos inclusive, 1.000 euros el primer afo, 1.100
euros el segundo y 1.200 euros el tercer ano. Si el menor de 30 afios es mujer en
ocupaciones en las que este colectivo esté menos representado, las cuantias anteriores
se incrementaban en 100 euros al afio.

- Mayores de 45 afios: 1.300 euros/afio durante tres afios. Si se concierta con
mujeres en ocupaciones en que estén aun infrarrepresentadas la bonificaciéon era de
1.500 euros/afio.

Estas bonificaciones eran compatibles con otras ayudas publicas previstas con la
misma finalidad, sin que en ningun caso la suma de las bonificaciones aplicables pudiera
superar el 100% de la cuota empresarial a la Seguridad Social. En el supuesto de que el
contrato se celebrara a tiempo parcial, las bonificaciones se disfrutaban de modo
proporcional a la jornada de trabajo pactada en el contrato.

Los incentivos se establecian como una cuantia fija, lo que elimina el incentivo a la
contratacion de los trabajadores mas empleables dentro del colectivo bonificado, ya que
en caso de ser el incentivo un porcentaje de las cuotas, los trabajadores con un nivel de
cualificacién mas alto serian mas atractivos para las empresas. En este sentido, la
apuesta por la empleabilidad de determinados colectivos que se encuentran en una peor
posicién relativa en el mercado laboral entronca con el enfoque de planificacion

estratégica y la gestidon por objetivos de las politicas de empleo introducidos por la

' Dicho incentivo beneficiaba solo a los perceptores de prestacion contributiva, excluyendo a los
jévenes que buscan su primer empleo y a los que han agotado todo tipo de ayuda.

2 Esta medida podia conllevar que la persona desempleada estuviera dispuesta a aceptar un
nuevo empleo con salarios inferiores a la cuantia de la prestacion por desempleo
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Estrategia Espanola de Empleo. De esta forma, se trata de reservar el uso de las
bonificaciones como instrumento para incentivar la contratacion de grupos especificos de
personas. En cualquier caso, no es posible obviar que esta nueva filosofia en la
orientacién de las bonificaciones, desde la generalidad hacia determinados grupos,
también estaba marcada por el contexto de restriccion presupuestaria en los fondos
destinados a las politicas activas de empleo (CES, 2013).

Tanto los incentivos fiscales como las bonificaciones estaban condicionadas a que la
empresa mantuviera el empleo del trabajador contratado al menos tres afos desde la
fecha del inicio de la relacién laboral y, ademas, debia mantenerse el nivel de empleo en
la empresa alcanzado con el contrato por tiempo indefinido de apoyo a emprendedores
durante, al menos, un afo desde la celebraciéon del contrato. Al ser menor que la
duracion del incentivo, que era de tres afos, el criterio de mantenimiento del nivel de
empleo abria la puerta a que a partir del primer afio se pudieran producir despidos. Dada
esta tesitura, seria mas adecuado por tanto establecer condiciones relacionadas con la
creacion neta de empleo, lo que es habitual en medidas de fomento de la contratacion,
asi como impedir la sustitucion de unos trabajadores por otros a través de la misma
modalidad contractual (Cruz, 2012). En caso de incumplimiento de estas obligaciones se
procederia al reintegro de los incentivos. No obstante, no se considera incumplimiento
cuando el contrato se extinga por causas objetivas o despido disciplinario, cuando uno u
otro sea declarado o reconocido como procedente, dimision, muerte, jubilacién o
incapacidad permanente total o absoluta o gran invalidez del trabajador o bien por la
expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato.
Asimismo, no podia concertar el contrato de apoyo a emprendedores la empresa que en
los 6 meses anteriores a la celebracién del contrato hubiera adoptado decisiones
extintivas improcedentes de contratos de trabajo®. Dicha condicion es muy débil, dadas
las altas tasas de temporalidad de las empresas espafolas y la inclusion del caracter
improcedente. Dicha limitacion afectaria a las extinciones producidas con posterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 3/2012.

En consecuencia, cabe plantearse si la precarizacion esta justificada en el marco de
una politica de empleo necesaria en un periodo de crisis que, a pesar de establecerse
como una medida de fomento de la contratacién indefinida, suscita dudas mas que
razonables sobre su disefio y su implementacién, convirtiéendose mas en una politica
limitadora de los derechos laborales que en una politica de incremento de la contratacion

y enfrentando asi la dimensiéon de politica de empleo de los textos nacionales e

3 La limitacion se refiere, no obstante, exclusivamente a las extinciones que se hubieran
producido en puestos de trabajo del mismo grupo profesional que el que ahora se quiere cubrir y
en el mismo centro de trabajo (Lopez, 2013).
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internacionales con la decision del legislador, aunque sea en el establecimiento de una
medida de caracter temporal (Vallecillo, 2015).

El contrato indefinido de apoyo a emprendedores formaba parte de las medidas de
fomento de empleo vinculadas a la contratacién laboral introducidas en los momentos
mas agudos de la crisis. En este sentido y tal como se indicaba en la Ley 3/2012, el
descenso de la tasa de desempleo por debajo del 15% a partir del tercer trimestre de
2018 motivé a que el gobierno derogara dicho contrato a través del RDL 28/2018. Por
tanto, transcurrido ya tiempo, se hace necesario hacer un balance sobre la repercusion
que tuvo el contrato de emprendedores en el conjunto de la contratacion indefinida y en

los contratos acogidos a bonificacion.
lll. BALANCE DE RESULTADOS

La evolucion del contrato de apoyo a emprendedores, asi como la del conjunto de la
contratacioén laboral desde 2012 vino marcada en una primera etapa por los efectos de la
recesion econémica para cambiar en una segunda fase ligada a la recuperacion de la
actividad.

El aumento en el nimero de contratos de apoyo a emprendedores entre 2012 y 2018
ha sido del 276%, mientras que el total de contratos indefinidos aumenté el 112% en el
mismo periodo, concentrandose el incremento en los entre 2015 y 2017 en ambos casos
(tabla 1). Por el contrario, los contratos de emprendedores bonificados aumentaron un
56,6% entre 2012 y 2018, por lo que no parece que los incentivos econémicos fueran la
principal baza para estimular este tipo de contrato.

El analisis de la evolucion de los contratos por sexo nos muestra que el aumento en
el numero de contratos de emprendedores es mayor en las mujeres que en los hombres
en el periodo analizado (un 298% frente a un 260%). Respecto a la edad, se registré un
aumento en todas las franjas de edad, especialmente en los mayores de 45 afios, con un
incremento del 370% entre 2012 y 2018, siendo los jévenes los que registraron un menor
aumento. En cambio, los contratos de emprendedores bonificados se mantuvieron
practicamente estables en los menores de 30 afios entre 2012 y 2018, mientras que
aumentaron un 230% en los mayores de 45 afios en el mismo periodo* (tabla 1). En
consecuencia, el contrato de emprendedores como politica de fomento del empleo

parece beneficiar mas en principio a los mayores de 45 afos y a las mujeres.

4 Las mayores posibilidades de celebrar contratos de formacion y las bonificaciones del 100% de
las cuotas a la Seguridad Social, introducidas por la reforma laboral de 2012 y por la Ley 11/2013
contribuyeron sin duda a desplazar (en el caso de los jovenes) al contrato de apoyo a
emprendedores en favor de los contratos formativos hasta el afio 2015.
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El analisis de la evolucién de los contratos de emprendedores por nivel de estudios
nos muestra que el aumento entre 2012 y 2018 se produjo en todos los niveles (tabla 1).
El incremento fue especialmente elevado entre los que tienen estudios primarios
seguidos del colectivo de analfabetos (aunque en este caso su magnitud en términos
absolutos es reducida). Por el contrario, el menor incremento se registré en nivel de
estudios postsecundarios o superiores. Por tanto, la evolucidon de este tipo de contrato
parece favorecer mas en principio a los que tienen un nivel de cualificacion mas bajo, es
decir, no superior a la educacioén secundaria.

TABLA 1. CONTRATOS DE EMPRENDEDORES

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total 77260 | 78721 | 98571 | 129385 | 177.572 | 246.835 | 290567
Hombres 45639 | 48881 | 56373 | 73.182 | 99586 | 139.788 | 164.526
Mujeres 31621 | 29840 | 42378 | 56203 | 77.986 [107.047 [ 126.041
Edad

Jovenes 34617 | 26092 | 33842 | 44761 | 66205 | 94568 | 110.779
30-44 afios 26385 | 29234 | 39784 | 51073 | 65907 | 86631 | 103245
Mayores de 45 afios 16258 | 23395 | 25125 | 33551 | 45460 | 65636 | 76543
Nivel de estudios

Analfabetos 1048 | 2049 | 3669 | 4595 | 5916 | 6338 | 6017
Estudios Primarios 5535 | 9927 | 19300 | 27284 | 39694 | 61175 | 77471
Estudios Secundarios 51986 | 50888 | 62.092 | 81422 | 111365 | 150.095 | 174.646
Estudios Superiores 18691 | 15857 | 13690 | 16.084 | 20597 | 29227 | 32433
Bonificados

Jovenes 26223 | 15915 | 11520 | 10513 | 16808 | 27642 | 26183
Mayores de 45 afios 8.570 | 15212 | 11915 | 13719 | 19019 | 28556 | 28314
Total 34793 | 31127 | 23435 | 24232 | 35827 | 56198 | 54497

Fuente: SEPE. Estadistica de contratos.

El analisis de la distribucién de los contratos de apoyo a emprendedores por sexo
muestra que la proporcion de hombres es superior a la de mujeres, aunque se redujeron
ligeramente las diferencias entre 2012 y 2018. Dicha proporcién es superior a la
registrada en el total de contratos indefinidos, siendo en estos ultimos menor la diferencia
respecto a las mujeres (tablas 2 y 3).

Por edad, el mayor beneficiario de dichos contratos fue el colectivo de menores de 30
afos, aumentando su peso durante el periodo analizado y con una proporcion superior a
la registrada en el total de contratos indefinidos, que sube levemente entre 2012 y 2018.
El aumento a partir de 2015 en el caso de los jévenes, dada la caida en los contratos

para la formacion y el aprendizaje, induce a pensar que es el resultado de una via de
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escape para el empresario en lo que concierne a las obligaciones formativas de dicho
contrato (Requena, 2018). Por otro lado, el peso de la franja de edad entre 30 y 44 afios
registré un ligero aumento, mientras que aumento la proporcion de mayores de 45 afios,
alcanzando casi el 26,3% en 2018. En el primer grupo la proporcion es inferior a su peso
en el total de contratos indefinidos. En el segundo grupo, su peso es algo mayor que su
proporcion en la contratacion indefinida (tablas 2 y 3). Por tanto, la distribucion es mas
favorable a los hombres y a las franjas de edad objeto de bonificacion en el contrato de
emprendedores que en el total de la contratacion indefinida.

En cuanto a la distribucion por nivel de estudios, el colectivo con estudios secundarios
fue el mas beneficiado del contrato de emprendedores, aunque su peso se redujo del
67,3% en 2012 al 60,1% en 2018. Dicha proporcion es superior a la registrada en el total
de contratos indefinidos. El colectivo de analfabetos y los que tienen estudios primarios
son los que registraron un aumento de su peso en dichos contratos, especialmente los
segundos que pasan del 7,1% en 2012 al 26,6% en 2018. Sin embargo, dicha proporcion
es inferior en el primer caso y ligeramente superior en el segundo a la registrada por
dichos grupos en el total de contratos indefinidos. Por el contrario, la proporciéon del
colectivo con estudios postsecundarios o superiores redujo su peso en mas de un 50%
en el periodo analizado, siendo muy inferior a su proporcién en el total de contratos
indefinidos, solo un 11,2% frente al 22% en 2018 (tablas 2 y 3). Por tanto, la distribucion
es mas favorable a los que tienen estudios secundarios y en menor medida al colectivo
con estudios primarios en el contrato de emprendedores en relacion con el total de la
contratacion indefinida.

Finalmente, la distribuciéon de los contratos de emprendedores bonificados nos
muestra que la proporcién de los menores de 30 afos se redujo del 75,4% en 2012
hasta el 48% en 2018, mientras que el peso de los mayores de 45 afios se duplico hasta
alcanzar en 52% en el ultimo afio analizado (tabla 2). Por tanto, los incentivos
economicos del contrato de emprendedores han favorecido mas a éstos ultimos en

detrimento de los jovenes.
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TABLA 2. DISTRIBUCION DEL CONTRATO DE EMPRENDEDORES

2012 ‘ 2013 | 2014 ‘ 2015 2016 2017 2013
Sexo
Hombres 59,1 62,1 571 56,6 56,1 56,6 566
Mujeres 40,9 379 429 434 439 43 4 434
Total 100 100 100 100 100 100 100
Edad
Jovenes 448 331 343 346 373 38,3 38,1
30-44 afios 341 371 403 395 371 351 355
Mayores de 45 afios 211 297 254 259 256 26,6 263
Total 100 100 100 100 100 100 100
Nivel de estudios
Analfabetos 1.3 26 3.7 36 33 26 21
Estudios Primarios 72 126 195 211 223 243 266
Estudios Secundarios 67,3 64,7 629 629 627 60,8 60,1
Estudios Superiores 242 201 139 124 116 11,8 11.2
Total 100 100 100 100 100 100 100
Bonificados
Jovenes 754 51,1 492 434 469 492 480
Mayores de 45 afios 246 489 50,8 56,6 53,1 50,8 520
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: SEPE. Estadistica de contratos y elaboracion propia.
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TABLA 3. DISTRIBUCION DE LA CONTRATACION INDEFINIDA

2012 | 2013 ‘ 2014 | 2015 | 2016 ‘ 2017 | 2018
Sexo
Hombres 525 501 52 524 52,8 535 545
Mujeres 475 499 48,0 475 472 46,5 455
Total 100 100 100 100 100 100 100
Edad
Javenes 305 276 27,8 283 30,3 31,6 323
30-44 afios 46,8 473 479 469 448 432 421
Mayores de 45 arfios 227 251 243 24,8 249 252 256
Total 100 100 100 100 100 100 100
Nivel de estudios
Analfabetos 79 6,7 55 46 44 39 38
Estudios Primarios 136 16,9 20,0 208 222 233 255
Estudios Secundarios 582 57,0 54,0 534 524 50,7 437
Estudios Superiores 20,3 194 205 21,2 21,0 221 220
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: SEPE. Estadistica de contratos y elaboracion propia.

Si analizamos la proporcién de los contratos de emprendedores bonificados en
relacion al total de contratos de emprendedores registrados, destaca la reduccion de su
importancia que pasa del 45% al 18,8% entre 2012 y 2018. En el caso de los jovenes,
los bonificados representaban el 75,8% del total de contratos suscritos en esta franja de
edad en 2012, reduciéndose hasta el 23,6% en 2018. En los mayores de 45 afios
también se redujo la proporcion de contratos de emprendedores bonificados desde el
52,7% en 2012 hasta concentrar el 37% al final del periodo analizado (tabla 4). En
consecuencia, no parece que los incentivos econdmicos asociados al contrato de
emprendedores hayan impulsado de forma decidida la contrataciéon de caracter
indefinido, siendo mas relevantes otras ventajas de dicho contrato como por ejemplo el
periodo de prueba. Por otro lado, cabe sefialar que los contratos de apoyo a
emprendedores bonificados representan de media mas del 90% de todos los contratos
indefinidos bonificados entre 2012 y 2018 y, ademas, suponen solo el 17,8% del total de

contratos bonificados en 2018 (tabla 4).
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TABLA 4. PROPORCION DE BONIFICADOS EN EL CONTRATO DE EMPRENDEDORE$
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Jovenes 75,8 61,0 34.0 235 254 292 236
Mayores de 45 afios ha v 65.0 474 40,9 41.8 435 37.0
Total 45.0 395 23.8 18,7 20.2 228 18.8

Emprendedores/ |pdef bonificados 94.9 942 926 91.3 91.7 956 | 854
Emprendedores/ Total bonificados 16.5 15,7 10,9 10,0 13,6 18,6 17,8

Fuente: SEPE. Estadistica de contratos y elaboracion propia.

La importancia real del contrato de apoyo a emprendedores se refleja muy bien en la
proporcién que representa respecto al total de la contratacion indefinida que ha pasado
del 11,2% al 20,2% entre 2012 y 2018, aun asi, muy por debajo de la importancia que
tenia el desaparecido contrato de fomento de la contratacion indefinida vigente hasta la
reforma laboral de 2012. Por sexo, la proporcién es mayor en los hombres (21% frente al
19,2% de las mujeres en 2018), aumentando algo mas entre las mujeres en el periodo
analizado (tabla 5). Por edad, el mayor peso de los contratos de emprendedores en
relacion al total de contratos indefinidos se registra en los jévenes con un 23,7% en
2018, claramente por encima del registrado en 2012. La proporcién crece en los mayores
de 45 afios y en el colectivo de entre 30 y 44 afos alcanzando el 20,6% y el 17%
respectivamente en el ultimo afio del periodo analizado y doblando su peso en ambos
grupos (tabla 5). Por nivel de estudios, destaca la proporcién de los contratos de
emprendedores respecto al total de la contratacion indefinida en los que tienen estudios
secundarios, que se situa en el 24,8% en 2018. El mayor aumento en dicha proporcion
se registra en el colectivo de analfabetos que pasa del 1,8% al 10,8% entre 2012 y 2018.
También aumenta en los que tienen estudios primarios, triplicando su peso en dicho
periodo. Por el contrario, disminuye el peso del contrato de emprendedores en la
contratacion indefinida en el caso de los que tienen estudios superiores, pasando del
13,6% al 10,2% (tabla 5).

En consecuencia, podemos afirmar que el contrato de apoyo a emprendedores no ha
alcanzado la relevancia esperada como figura clave del fomento de la contratacion
indefinida. Dentro de la modesta proporcion, sobresaldrian los jovenes y los que tienen
estudios secundarios. Aun considerando las ventajas asociadas a dicho contrato, los
empresarios preferian el contrato indefinido ordinario, por lo que a la hora de contratar no
parecen haber sido tan decisivas como la mejora de la situacion econdémica a partir de
2015.
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TABLA 5. PROPORCION DE CONTRATOS DE EMPRENDEDORES EN
LA CONTRATACION INDEFINIDA

2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018

Sexo
Hombres 129 134 11,7 137 16,8 212 21,0
Mujeres 99 8,2 95 116 14,7 18,7 192
Edad
Jévenes 16,4 128 13,0 153 194 241 237
30-44 afios 8.1 8.4 8.8 105 13,0 16,2 17,0

Mayores de 45 afios 10,4 12,7 11,0 131 16,1 209 20,6

Nivel de estudios

Analfabetos 18 4.0 7.0 9.8 11,8 131 10,7
Estudios Primarios 59 8.0 104 12,8 15,8 211 21,0
Estudios Secundarios 13,2 122 124 149 18,8 238 243
Estudios Superiores 1386 11,2 72 T4 8.7 10,7 10,2
Total 11,2 10,7 10,5 125 15,8 20,0 202

Fuente: SEPE. Estadistica de contratos y elaboracion propia.

El analisis de la evolucion en el numero de contratos de emprendedores por
Comunidades Auténomas nos muestra un aumento durante el periodo analizado en
todas las Comunidades Auténomas. Los mayores aumentos se registraron en Canarias,
Cataluna, Baleares y Aragdn en todas ellas por encima de la media. Por el contrario, los
menores incrementos tuvieron lugar en Extremadura, Andalucia y La Rioja, claramente
por debajo de la media espanola (tabla 6). Por otro lado, si comparamos con el total de
los contratos indefinidos, los aumentos registrados en el contrato de emprendedores son
superiores en todas las Comunidades, destacando el caso de Canarias, Cantabria y
Extremadura, con una diferencia de mas del triple.

La distribucion de los contratos de emprendedores por Comunidades Auténomas nos
muestra que Cataluia y Madrid concentran mas de la mitad de dichos contratos,
sumando casi el 50% de los mismos en 2018. En la mayoria de Comunidades se
mantiene o reduce su proporcién en el contrato de emprendedores en el periodo
analizado, excepto en Canarias, Cataluna y Madrid donde aumenta (tabla 7). La
distribucion del total de la contratacién indefinida también se mantiene o disminuye en la
mayoria de Comunidades, con la clara excepcion de Cataluia y Madrid. Por otro lado, el
peso de los contratos de emprendedores es superior al peso en el total de los contratos
indefinidos en nueve Comunidades en 2018, destacando las diferencias registradas en

Canarias y Catalufa, que ademas son superiores a las registradas en 2012. En el otro
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extremo se situan Andalucia, Comunidad Valenciana y Murcia con un peso claramente
inferior y que se ha acentuado durante el periodo analizado (tabla 7).

Por tanto, el contrato de emprendedores si registra un crecimiento diferencial en
relacion al total de contratos indefinidos en todas las Comunidades Autdonomas, aunque
el peso en la distribucion en los primeros solo es claramente mayor en relacion a los

segundos en Canarias, Catalufia, Galicia y Madrid al final del periodo analizado.

TABLA 6. CONTRATO DE EMPRENDEDORES POR COMUNIDAD AUTONOMA

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Andalucia 5.337 4 767 4759 6.075 8.073 | 11.492 [ 13.278
Aragdn 2.547 2.858 3318 4.153 5.945 9.063 | 10.293
Asturias 1.591 1.467 1.994 2.104 3.294 4 105 4.978
Baleares 221 1.861 2061 2 840 4.486 6.129 9.059
Canarias 4.447 4.905 T7.212 9482 | 13.460 | 19.255 | 24157
Cantabria a7 863 1.186 1.316 1.957 2675 3.155
Castilla-la Mancha 2179 2.070 2.186 2.796 3.805 4831 5.980
Castilla y Ledn 3.815 3542 4573 6.344 8469 | 11163 | 12528
Catalufia 15918 | 16.746 | 23.045 | 31.814 | 46.009 | 61.024 | 68.509
Com. Valenciana 5.963 5.950 6.417 8.455 | 11.802 | 18.060 | 22476
Extremadura 1.065 972 1214 1.048 1.410 2536 2378
Galicia 4784 4255 4617 5.336 7.064 | 11.495 | 14340
Madrid 19570 | 22440 | 29.032 | 38.007 | 48.859 | 66.415 | 76.524
Murcia 1.874 1.818 1.593 2175 3.333 4243 4927
Mavarra 1.008 774 391 1.173 1.518 2131 2.680
Pais Vasco 3.393 2.901 3.866 5.083 6.807 | 10505 [ 13.389
La Rioja BTG 393 512 679 842 1215 1.470
Total Esparia 77260 | 76.721 | 98.751 | 129.385 [ 177.672 | 246.835 | 290.567

Fuente: SEPE. Estadistica de contratos.

Los hombres registran un mayor numero de contratos de emprendedores en todas la
Comunidades Autonomas, a excepcion de La Rioja en 2018. Las diferencias entre
hombres y mujeres se redujeron durante el periodo analizado excepto en Galicia y
Madrid. En 2018, las mayores diferencias favorables a los hombres se registran en
Castilla-La Mancha, Madrid y Extremadura. Por contra, en Asturias, Cantabria y Pais
Vasco las diferencias estan muy por debajo de la media espafiola, mientras que, en La
Rioja, la diferencia es ligeramente favorable a las mujeres (tabla 8). Si se compara con el
total de la contratacién indefinida, los hombres también registraron un mayor niumero de
contratos, aunque en este caso las diferencias aumentan en el transcurso del periodo
analizado. No obstante, hay cinco Comunidades donde las diferencias son favorables a

las mujeres.
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El aumento del contrato de emprendedores entre 2012 y 2018 es mayor en caso de
las mujeres en todas las Comunidades Auténomas, excepto en Galicia y Madrid. Los
mayores incrementos entre los hombres se registran en Canarias, Baleares y Catalufia,
mientras que las féminas registran aumentos superiores al 100% en Canarias, Aragon,
Catalufia y Pais Vasco. En el caso de los hombres, los aumentos registrados son muy
inferiores a la media nacional en Andalucia, Extremadura, La Rioja y Murcia. Los
menores aumentos entre las mujeres se registran en Extremadura, Galicia, Navarra y
Andalucia. En relacién a la media espafola solo cuatro Comunidades estan de forma
clara por encima en el caso de los hombres (Canarias, Catalufia, Baleares y Madrid). Lo
mismo sucede en el caso de las mujeres (Canarias, Aragoén, Catalufia y Pais Vasco). La
comparacion con el total de la contratacion indefinida muestra que el aumento es mayor
en el caso de los hombres en la mayoria de Comunidades. Por otro lado, las mayores
diferencias entre los aumentos registrados en las mujeres y en los hombres se registran
en Andalucia, La Rioja, Murcia y Castilla y Le6n, mientras que las menores diferencias
se dan en Baleares, Extremadura y Navarra. Sin embargo, en Galicia y Madrid, aunque
pequefas, las diferencias son favorables a los hombres (tabla 8). Por tanto, en base a
los datos analizados se puede afirmar que el contrato de emprendedores ha favorecido

mas a los hombres, aunque en menor medida que al inicio del periodo analizado, a

diferencia de lo que ocurria en el conjunto de contratos indefinidos.

TABLA 7. DISTRIBUCION DE LA CONTRATACION POR COMUNIDAD AUTONOMA

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

T.Indef | Empren | T. Indef | Empren | T. Indef | Empren | T.Ipdef | Empren | T. Indef| Empren | T. Indef | Empren| T. Indef | Empren
Andalucia 9.9 6.9 9.7 6,1 101 4.8 9.5 47 8,9 45 8.8 4.7 9.1 4,6
Aragén 26 3.3 25 3.6 26 3.4 26 3.2 26 33 2.8 3.7 27 3.5
Asturias 15 21 15 1.9 15 2.0 14 1.6 14 19 13 1.7 13 1.7
Baleares 3.3 29 3.4 24 3,6 21 3.3 2.2 3,6 25 3.8 25 4.1 31
Canarias 45 58 4.4 6,2 45 7.3 4.4 7.3 4.6 76 48 7.8 47 8.3
Cantabria 0.9 i1 1.0 11 0.9 12 0.9 10 0.8 1.1 0.8 1.1 0.8 1.1
Castilla-La
Mancha 28 | 2% | 29 | %8 | 25 | 27 23 22 | 25 | 24 | 24 | 20 | 30 | 21
Castilla
Ledn / 42 4.9 41 45 4,0 46 3.8 4.9 3.9 48 3.8 45 3.6 4.3
Cataluria 208 206 20,8 213 214 233 222 246 229 259 225 247 218 236
Com.
Valenciana 93 7 9,2 7.6 9.4 65 9.2 6.5 92 6.6 9.1 7.3 9,2 7.7
Extremadura | 15 1.4 1.2 12 12 1,2 1.1 03 11 038 11 1,0 0.9 0.8
Galicia 4.4 6,2 43 5.4 42 4.7 39 4.1 3.8 4.0 3.8 47 3.8 49
Madrid 243 253 254 285 243 294 257 29.4 254 275 257 269 252 26,3
Murcia 4.0 24 3.7 2.3 3.7 1.6 37 1,7 3,6 19 35 1.7 4.1 1.7
Navarra 11 1.3 1.0 1.0 11 09 1.0 09 1.0 09 1.0 0,9 1.0 0,9
Pais Vasco 3.9 44 4.1 37 41 39 42 39 3.9 38 3.9 43 3,9 46
La Rioja 0.6 0.7 0,6 0.5 0,6 0.5 0.6 05 0,6 05 0.6 0.5 05 0.5
Total Esparia 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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TABLA 8. CONTRATO DE EMPRENDEDORES POR COMUNIDAD AUTONOMA Y SEXO

7012 2013 7014 7015 72016 2017 2018
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres| Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Andalucia 3235 | 2102 | 3056 | 1711 | 2760 | 1999 | 3301 | 2774 | 4275 | 3798 | 6168 | 5324 | 7205 | 6073
Aragén 1561 | 986 | 1785 | 1073 | 1890 | 1428 | 2323 | 1830 | 3257 | 2683 | 4958 | 4105 | 5681 | 4612
Asturias 82 | 749 | 693 574 | 1080 | 914 | 1064 | 1.040 | 1635 | 1659 | 2167 | 1938 | 2538 | 2440
Baloares 1234 | 987 | 1039 | 822 | 1010 | 1051 | 1545 | 1295 | 2421 | 2065 | 3273 | 2856 | 5011 | 4048
Canarias 2575 | 1872 | 2903 | 2002 | 4167 | 3045 | 5287 | 4195 | 7476 | 5984 | 10822 | 6433 | 13537 | 10620
Cantabria 485 | 385 | 549 314 | 649 | 537 | 708 | 608 | 1031 | 926 | 1490 | 1185 | 1688 | 1467
Castilla-La
Mancha 1404 ) 775 | 1483 | 587 | 1384 | 802 | yo08 | 1098 | 2283 | 1522 | 2955 | 1876 | 3620 | 2360
Castilay Leon| 2330 | 1476 | 2289 | 1253 | 2577 | 199 | 3546 | 2798 | 4535 | 3934 | 6149 | 5014 | 6898 | 5630
Cataluia 9253 | 6665 | 9755 | 6991 | 12297 | 10748 | 17244 | 14570 | 24946 | 21063 | 33267 | 27757 | 37.937 | 30572
Com.
Valenciana | 2998 | 2405 | 3839 | 2051 | 3700 | 2717 | 4e4p | 3615 | 6644 | 5458 | 10320 | 7740 | 12516 | 9.960
Extremadura | 628 | 437 | 571 01 649 | 5656 | 563 | 485 | 797 | 613 | 1442 | 1034 | 1392 | 986
Galida 2667 | 2117 | 2666 | 1589 | 2652 | 1965 | 3038 | 2298 | 3905 | 3159 | 6679 | 4816 | 8265 | 6075
Madrd 11647 | 7923 | 14106 | 8334 | 17476 | 11556 | 22561 | 15446 | 29195 | 19664 | 39718 | 26697 | 45662 | 30862
Murcia 1206 | 668 | 1257 | 561 93 | 630 | 1324 | 851 | 1920 | 1413 | 2460 | 1783 | 2853 | 2074
Navarra 589 | 419 | 488 | 286 | 523 | 368 | 666 | 507 | 844 | 674 | 1204 | 927 | 1542 | 1138
PaisVasco | 2027 | 1366 | 1819 | 1082 | 2153 | 1713 | 2832 | 2251 | 3706 | 3101 | 5760 | 4745 | 7.165 | 6224
[a Rioja 321 | 255 | 249 144 | 279 | 233 | 344 | 335 | 434 | 408 | 625 | 500 | 716 | 754
Total Espana | 45630 | 31621 | 48881 | 29.840 | 56373 | 42378 | 73182 | 56203 | 99586 | 77.986 | 139.788 | 107.047 | 164526 | 126.041

Fuente: SEPE. Estadistica de confratos.

La proporcion de mujeres en los contratos de emprendedores ha aumentado en todas
las Comunidades Auténomas entre 2012 y 2018, excepto en Galicia donde disminuye y
en Madrid que practicamente se mantiene igual. Los mayores aumentos se registran en
Andalucia, Aragon, Castilla y Ledn, Murcia, Pais Vasco y La Rioja, en todas ellas con
mas de seis puntos porcentuales, mientras que los menores aumentos se registran en
Baleares, Extremadura y Navarra (tabla 9). La mayoria de Comunidades se situa por
encima de la media espafiola en la proporcién de mujeres, aumentando su numero de
nueve a once entre 2012 y 2018. Destacan Asturias y La Rioja, con entre seis y ocho
puntos porcentuales por encima de la media (que fue del 43,4% en 2018). Por el
contrario, Castilla La-Mancha y Madrid se situan entre tres y cuatro puntos por debajo de
la media en el mismo afo (tabla 9). En consecuencia, a pesar del aumento registrado en
la proporcion de mujeres en el contrato de emprendedores, su peso sigue siendo inferior
al de los hombres y ademas aun estaba por debajo de la proporciéon de las mismas en el
total de contratos indefinidos. No obstante, las diferencias se han reducido, ya que la
proporcion de mujeres en la contratacion indefinida ha pasado del 47,5% al 45,5% entre
2012 y 2018. Ademas, cinco Comunidades se situaban en el 50% o ligeramente por
encima, a diferencia del contrato de emprendedores (donde solo en La Rioja las mujeres

son mas de la mitad).
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TABLA 9. PROPORCION DE MUJERES EN LOS CONTRATOS DE

EMPRENDEDORES

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Andalucia 394 359 420 45 7 47.0 46.3 457
Aragdn 387 Tk 430 441 452 453 448
Asturias 47 1 391 458 49 4 50,4 472 49.0
Baleares 44 4 44 2 51,0 45 6 46.0 46.6 44 7
Canarias 421 408 422 44 2 44 5 438 440
Cantabria 44 2 364 453 46,2 473 443 46,5
Castilla-La Mancha 356 284 367 39,3 40.0 388 395
Castilla y Ledn 87 354 436 44 1 46,5 449 449
Catalufia 41,9 1.7 466 45 8 45 8 455 44 6
Com. Valenciana 40,3 345 423 42 8 437 42.9 44 3
Extremadura 41.0 413 46.5 463 435 431 415
Galicia 443 373 426 431 447 419 42 4
Madrid 405 37A 398 40,6 40,2 40.2 40,3
Murcia 356 309 395 391 42 4 420 421
Mavarra 416 37.0 413 432 44 4 435 42 5
Pais Vasco 40.3 373 443 44 3 456 452 46,5
La Rioja 443 366 455 493 48,5 48 6 513
Total Espafia 40.9 379 429 43 4 439 43 4 434

Fuente: SEPE. Estadistica de contratos y elaboracidn propia.

El andlisis de la distribucion de los contratos de apoyo a emprendedores por edad
muestra que el mayor beneficiario de dichos contratos ha sido el colectivo de menores de
30 afios en la mayoria de Comunidades Auténomas, aunque reduciéndose su peso en el
periodo analizado. Dicha proporciéon fue superior a la registrada en el total de contratos
indefinidos, pero el diferencial disminuye entre 2012 y 2018. Extremadura, Baleares,
Cataluna, Murcia y La Rioja son las que registran un peso superior a la media nacional.
Por el contrario, en Asturias, Navarra, Galicia y Comunidad Valenciana la proporcion de
jovenes se situan claramente por debajo de la media (tabla 10). Por otro lado, el peso de
la franja de edad entre 30 y 44 afios registra un aumento en la mayoria de Comunidades
durante el periodo analizado, especialmente en Baleares y Navarra. En 2018 Asturias,
Canarias y Madrid registran una proporcién superior a la media espafiola, mientras que
Andalucia, Extremadura y Murcia estan muy por debajo de dicha media (tabla 10). La
proporcién de contratos de emprendedores en esta franja de edad fue inferior a su peso
en la contratacion indefinida en todas las Comunidades, aunque con una reduccion del
diferencial entre 2012 y 2018. Finalmente, la proporcién de mayores de 45 afios aumento
en todas las Comunidades durante el periodo analizado, especialmente en Andalucia,
Castilla-La Mancha y Navarra, que ademas son las que registran una proporcion superior
a la media nacional en 2018. Por contra, Baleares, Catalufa y Madrid se situan

claramente por debajo de la media (tabla 10). En esta franja de edad, la proporcion de
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contratos de emprendedores paso de estar por debajo a situarse ligeramente por encima
de su peso en la contratacion indefinida en la mayoria de las Comunidades Auténomas.
Por tanto, se puede afirmar que la distribucidon ha sido mas favorable a las franjas de
edad objeto de bonificacién en el contrato de emprendedores en comparacién con el
total de la contratacion indefinida.

Respecto a la distribucion por nivel de estudios, el colectivo con estudios secundarios
fue el mas beneficiado del contrato de emprendedores en todas las Comunidades
Auténomas, aunque su peso se redujo entre 2012 y 2018 a excepcion de Canarias y
Galicia. Las Comunidades que registran una mayor proporcion por encima de la media
espafiola son Baleares, Galicia y Asturias, mientras que La Rioja, Murcia, Castilla-La
Mancha y Aragdn se situan claramente por debajo de la media en 2018. El colectivo de
analfabetos, aunque con un peso muy reducido, aumenta durante el periodo analizado
en todas las Comunidades, excepto en Galicia y Murcia. La mayor proporcion se registra
en Extremadura y Castilla-La Mancha vy, por el contrario, Galicia, Baleares, Catalufia y
Comunidad Valenciana se situan por debajo de la media nacional (tabla 11). En el caso
de los que tienen estudios primarios se registra un considerable aumento de su peso en
los contratos de emprendedores en todas las Comunidades, especialmente en
Comunidad Valenciana, Murcia y La Rioja. En estas dos ultimas, ademas de Castilla-La
Mancha, se registra en 2018 la mayor proporcidn de contratos en relacién a la media. En
cambio, Andalucia y Asturias son las que se sitian de forma mas clara por debajo de la
media espafiola. La proporcion del colectivo con estudios superiores se redujo
drasticamente entre 2012 y 2018 en todas las Comunidades sin excepcion. Las mayores
caidas se registraron en Navarra, Asturias y Catalufa. En 2018, Pais Vasco, Madrid y
Navarra se sitian claramente por encima de la media nacional, mientras que Baleares y
Canarias registran una proporcion muy inferior a la media (tabla 11). Por tanto, se puede
afirmar que en el contrato de emprendedores la distribucion es mas favorable a los que

tienen estudios secundarios y en menor medida al colectivo con estudios primarios.
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TABLA 10. DISTRIBUCION DEL CONTRATO DE EMPRENDEDORES POR FRANJAS DE
EDAD
2012 2018
<30 3045 45 <30 3045 =45
Andalucia 46,0 31,5 225 38,1 27,7 34,2
Aragdn 455 329 2186 374 33,5 291
Asturias 43,0 35,7 213 31,0 38,4 30,6
Baleares 52,2 31,0 16,8 a7 36,9 214
Canarias 391 38,6 223 36,6 371 26,3
Cantabria 44 4 331 225 36,3 35,7 28,0
Castilla-la Mancha 50.1 28,1 218 36.5 3.7 31.8
Castilla y Ledn 47,2 326 20,2 37,1 33,2 297
Cataluria 43,7 35,0 214 40,2 361 23,7
Com. Valenciana 435 30,2 26,3 34.9 341 31.0
Extremadura 50,3 287 209 435 289 276
Galicia 42,0 376 204 34,0 36,4 296
Madrid 46 4 346 19,1 389 37,2 239
Murcia 40,2 379 219 40,7 31.0 28,3
Mavarra 499 311 19,0 33,0 35,2 31,8
Pais Vasco 419 36,5 216 37,3 361 26,6
La Rioja 457 359 16,4 41,2 32,0 26,7
Total Espafia 448 342 210 38.1 35,5 26,3
Fuente: SEPE. Estadistica de contratos y elaboracion propia.
TABLA 11. DISTRIBUCION DEL CONTRATO DE EMPRENDEDORES POR NIVEL DE
ESTUDIOS
2012 2018
Analfa | Primar | Secund | Super | Analfa | Primar | 3ecund | Super
Andalucia 12 6.6 68,8 234 24 23,8 61,4 12,4
Aragdn 1.2 69 68,7 23,2 37 311 530 121
Asturias 0.4 3.1 71,6 249 3.0 236 64,6 8.8
Baleares 0.9 7.3 76,7 15,1 1.6 18,0 75,1 5.4
Canarias 0.9 27,3 573 14,5 21 295 62,8 5,6
Cantabria 1.3 6.0 71,4 214 2.2 275 60,1 10,2
Castilla-la Mancha 22 9.2 69.6 19.0 4.8 334 51,6 10,2
Castilla y Ledn 1.3 7.2 68,1 23,5 2.0 31,2 56,9 9.9
Catalufia 0.9 41 63,5 26,5 1.7 249 62,5 10,9
Com. Valenciana 15 3.5 75,2 19,8 1.7 30,0 59,2 9.1
Extremadura 20 57 70,0 223 49 277 58,5 9.0
Galicia 3.0 8,7 62,6 256 0,7 244 65,3 9.6
Madrid 1.4 6.4 65,7 26,6 2.1 255 584 14,0
Murcia 3.7 75 72,3 16,5 2,0 374 523 8.4
MNavarra 0.4 35 64,3 31,8 32 26,6 56,3 13,8
Pais Vasco 1.1 5.2 61.4 32,4 23 2756 531 17.0
La Rioja 0,7 17,7 53,1 28,5 3.8 429 40,3 12,9
Total Esparia 14 72 67,3 242 21 26,7 60,1 11,2
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La proporcion de los contratos de emprendedores en el total de la contratacion
indefinida ha crecido entre 2012 y 2018 en todas las Comunidades Auténomas y
claramente por encima de la media espanola en Aragén, Cantabria, Castilla y Ledn,
Catalufia, Madrid y especialmente en Canarias, con un aumento de 21,1 puntos
porcentuales. Por el contrario, dicha proporcién crecié muy por debajo de la media en
Andalucia, Castilla-La Mancha y Murcia, con un aumento solo de entre 1 y 2 puntos
porcentuales (tabla 12). Si diferenciamos entre hombres y mujeres, la proporciéon de los
contratos de emprendedores en la contratacion indefinida es superior en los primeros en
todas las Comunidades en 2012 y en la mayoria en 2018. Ademas, la proporcion crecio
durante el periodo analizado mas en las mujeres que en los hombres, tanto a nivel
nacional como en la mayoria de Comunidades, reduciendo asi el diferencial. Por otro
lado, en el ano 2018 la proporcién de contratos de emprendedores en el total de
contratos indefinidos es muy superior a la media nacional en Canarias, Cantabria,
Aragon, Asturias y Galicia. En cambio, dicha proporcién se sitia muy por debajo de la
media en Murcia, Andalucia, Baleares y Castilla-La Mancha (tabla 12). Por tanto, se
puede afirmar que la proporcidon de los contratos de emprendedores en el total de la
contratacion indefinida ha sido mas bien escasa en la mayoria de Comunidades

Autdnomas, aunque registré un notable aumento durante el periodo analizado.
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TABLA 12, PRDPDRFION DE CONTRATOS DE EMPRENDEDORES EN LA
CONTRATACION INDEFINIDA POR COMUNIDAD AUTONOMA,

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Andalucia 8.0 6.8 5.1 6.3 8.1 10.5 10.1
Aragon 14,4 15,6 13.6 15,5 20,6 26,3 26,8
Asturias 15,6 13,7 14,2 14,6 211 252 26,2
Balearas 99 7.5 6.4 8.3 11.0 13.1 15.2
Canarias 14.8 15.4 17.2 21,3 26.1 327 359
Cantabria 13,8 12.3 13.8 14,9 207 26,9 28,8
Castilla-La Mancha 11,5 9.8 9.3 11,7 13.8 16.3 14.0
Castilla y Ledn 13,3 11,9 12.3 16,2 19,2 239 245
Catalufia 1.4 1.1 11.6 14,0 18.0 220 2138
Com. Valenciana 95 89 7.3 9.0 11.4 16.1 17.0
Extremadura 10,7 1.1 11.3 91 11,5 18.4 17.6
Galicia 16,2 13.6 1.7 13,3 16,8 24 6 26,2
Madrid 12,0 121 12.9 14.5 17.2 21.0 212
Murcia 6.9 6.7 47 58 8,2 a7 5.4
Mavarra 13,2 10.1 85 11,0 13,0 16,5 18,7
Pais Vasco 12 8 a7 101 11,9 15.4 21.9 237
La Rioja 13,8 91 91 11.0 13.1 17.5 18,8
Total Espafia 11,6 10,8 10.6 12.7 15,8 20,0 202

Fuente: SEPE. Estadistica de conftratos y elaboracion propia.

La proporcion de los contratos de emprendedores bonificados en relacion al total de
contratos de emprendedores registrados se redujo durante el periodo analizado en todas
las Comunidades Auténomas. Las mayores caidas entre 2012 y 2018 se registran
Baleares, Catalufia y Madrid, mientras que la disminucion es muy inferior a la registrada
a nivel nacional en Murcia, Extremadura y Andalucia. En 2018 son precisamente estas
tres Comunidades las que se situan por muy encima de la media espafola, mientras que
Cataluna, Baleares, Madrid y Canarias registran una proporcion claramente por debajo
de la media (tabla 13).

En el caso de los jovenes, el peso los contratos bonificados disminuyd durante el
periodo analizado en todas las Comunidades, especialmente en Baleares, Cantabria y
Catalufia. Por el contrario, en Extremadura, Murcia, Canarias, Andalucia y Aragon la
caida estuvo muy por debajo de la media nacional. En 2018 Extremadura, Andalucia
Murcia y Navarra son las que registran una proporcion de contratos bonificados muy
superior a la media, mientras que en Catalufia, Baleares y Madrid se sitian muy por
debajo de la media espafola (tabla 14).

En los mayores de 45 ainos la proporcion de contratos de emprendedores bonificados
entre 2012 y 2018 se redujo (aunque en mucha menor medida que en el caso de los

menores de 30 afos) en todas las Comunidades excepto en Andalucia, Extremadura,
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Murcia y La Rioja. Precisamente en estas cuatro se registra también una proporciéon muy
superior a la media nacional en 2018. Por contra, Baleares, Canarias, Catalufia y Madrid
se situan claramente por debajo de la media en el mismo afo. Las mayores caidas
durante el periodo analizado se registraron en Cataluna y Madrid, mientras que la
disminucion fue muy inferior a la media espafiola en Aragén, Cantabria, Galicia y Navarra
(tabla 14). Por tanto, la proporcion de bonificados en el contrato de emprendedores en
los mayores de 45 afios es superior a la registrada en los jovenes en todas las
Comunidades Autonomas.

TABLA 13. PROPORCION DE BONIFICADOS EN EL CONTRATO DE EMPRENDEDORES

POR COMUNIDAD AUTONOMA

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Andalucia 548 | 506 | 375 | 3712 | 479 | 491 | 423
Aragon 459 | 519 | 332 | 264 | 277 | 297 | 258
Asturias 469 | 421 | 234 | 205 | 199 | 288 | 237
Baleares 471 | 420 | 284 | 227 | 213 | 214 | 134
Canarias 325 | 258 | 153 | 113 | 118 | 136 | 1471
Cantabria 520 | 488 | 336 | 2716 | 290 | 286 | 248
CastlalaMancha | 561 | 490 | 314 | 269 | 277 | 337 | 276
Casila y Leén 506 | 447 | 261 | 191 | 192 | 273 | 233
Catalufia 416 | 334 | 177 | 133 | 144 | 158 | 124
Com. Valendiana 536 | 473 | 342 | 295 | 312 | 329 | 256
Extremadura 569 | 556 | 410 | 345 | 450 | 529 | 450
Galida 409 | 404 | 277 | 238 | 240 | 270 | 241
Madrid 432 | 3715 | 204 | 150 | 159 | 179 | 138
Murcia 370 | 324 | 296 | 275 | 305 | 362 | 317
Navarra 523 | 446 | 343 | 269 | 318 | 358 | 290
Pais Vasco 437 | 449 | 289 | 223 | 237 | 254 | 205
La Rioja 467 | 453 | 359 | 314 | 302 | 306 | 263
Total Espafia 450 | 395 | 237 | 187 | 202 | 228 | 188

Fuente: SEPE. Estadistica de conftratos y elaboracion propia.
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TABLA 14. PROPORCION DE BONIFICADOS POR FRANJA DE EDAD EN EL CONTRATO DE
EMPRENDEDORES POR COMUNIDAD AUTONOMA

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

<30 | >45 | <30 | 45 | <50 | 45 [ <530 | 45 | <30 [ 45 | <50 | 45 | <50 | =45
Andalucia 871 (653 | 772|705 | 554 (682|414 | 703 (557 | 774|550 (776 | 47.0) 713
Aragon T78| 439 | 740( 752 | 466 | 559 | 364 | 473 | 364 | 494 [ 409 | 492 | 353 | 433
Asturias 820|546 | 670|686 | 367 | 471 | 258 | 464 283 | 416 [ 406 | 522 | 323 | 443
Baleares 768 | 418 | 629 640 | 379|539 (301 | 469 | 275|437 (288 | 413 | 181 271
Canarias 538 (425 | 40,0 461|230 (314 | 146 | 256 167 | 23,7 | 195 [ 254 | 20,6 | 27.2
Cantabria 912 (510|818 | 713|468 (634|372 | 556 (426|516 | 414 (510|342 | 443
Castilla-La Mancha 844 (634 | 724|749 (422 (573|327 | 498322 | 529|405 (546 | 325|496
Castillay Ledn 542 (536|690 663|402 (455 | 261|363 (236|379 353|466 | 30,6 40,2
Catalufia 701|512 | 497 (6123 229 | 418|158 | 324 | 16,2 | 351 [ 190 | 347 | 146 | 277
Com. Valenciana 841 (643 | 653 | 764|461 (622|342 | 575386 | 574|395 (530 29.7| 493
Extremadura 482|506 | 2090|765 | 589 | 666|427 | 658|616 (667 (737675500626
Galicia T49 [ 46,7 | 676 639 ( 440 [ 495 | 332 | 461 333 | 452 | 382 | 471 | 345 | 41,8
Madrid T27 | 499 | 614 (61,7 [ 327|393 | 21,2 | 321|220 | 328 (245 | 344 | 189 27,2
Murcia 63,9 (427 | 558|562 (420 (540|343 | 559409 | 53,6 | 430 (580 | 41.1| 525
Navama 849 (521|635 696|450 (622|346 | 533 (458 | 514|513 (578 | 41.1| 436
Pais Vasco 773|528 | 630( 709|402 |572|253 407|274 |496 (311|513 | 251 41,9
La Rioja 506 (538|715 714|576 (597|377 | 592346 | 632|347 (589|285 545
Total Espafia 758 | 527 | 61,0 650 340 | 474 | 235 | 409 | 254 | 4158 292 | 435 | 236 37,0

Fuente: SEPE. Estadistica de contratos y elaboracion propia.

IV. CONCLUSIONES

La novedad mas importante de la reforma laboral de 2012 en relaciéon a las
modalidades de contratacién fue la introduccion del contrato indefinido de apoyo a
emprendedores, que nace con la vocacion de generar empleo estable y se caracteriza
por la transitoriedad, condicionando la suscripcion de estos contratos a que la tasa de
desempleo se redujera por debajo del 15%.

El contrato indefinido de apoyo a emprendedores no establecia directamente un
ambito subjetivo de aplicacion limitado a determinados colectivos, aunque solo podia ser
utilizado por empresas de menos de 50 trabajadores. En el caso de las bonificaciones en
la cuota empresarial a la Seguridad Social, su duracion era de tres afios y solo se podian
de aplicar si se contrataba a trabajadores jovenes entre 16 y 30 afios y a mayores de 45
desempleados e inscritos en las oficinas de empleo.

Las ventajas de este contrato residian (al margen del incentivo de las mencionadas
bonificaciones) por un lado, en la compatibilizacion, con determinados requisitos, del
salario con el 25% de la prestacion por desempleo reconocida y pendiente de percibir y,
por otro lado, en la extensién del periodo de prueba a un afo.

El analisis de los resultados del contrato de apoyo a emprendedores nos muestra en

primer lugar un aumento del 276% en el numero de dichos contratos entre 2012 y 2018,
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mientras que el total de contratos indefinidos aumenté el 112% en el mismo periodo,
concentrandose el incremento en los entre 2015 y 2017 en ambos casos. Por el
contrario, los contratos de emprendedores bonificados aumentaron un 56,6% entre 2012
y 2018, por lo que no parece que los incentivos econémicos fueran la principal baza para
estimular este tipo de contrato.

Por otro lado, el analisis de la evolucién de los contratos por sexo nos muestra que el
aumento en el numero de contratos de emprendedores es mayor en las mujeres que en
los hombres en el periodo analizado. Respecto a la edad, se registr6 un aumento en
todas las franjas de edad, especialmente en los mayores de 45 afios. En cambio, los
contratos de emprendedores bonificados se mantuvieron practicamente estables en los
menores de 30 afos entre 2012 y 2018, mientras que aumentaron en los mayores de 45
afios en el mismo periodo. El andlisis de la evolucion de los contratos de emprendedores
por nivel de estudios nos muestra que el aumento entre 2012 y 2018 se produjo en todos
los niveles, especialmente entre los que tienen estudios primarios.

La distribucién es mas favorable a los hombres y a las franjas de edad objeto de
bonificaciéon en el contrato de emprendedores que en el total de la contratacion
indefinida. Por otro lado, la distribucion es mas favorable a los que tienen estudios
secundarios y en menor medida al colectivo con estudios primarios en el contrato de
emprendedores en relaciéon con el total de la contratacion indefinida.

La distribuciéon de los contratos de emprendedores bonificados nos muestra que la
proporcién de los menores de 30 afios se redujo, mientras que el peso de los mayores
de 45 anos se duplicdé entre 2012 y 2018. Por tanto, los incentivos econémicos del
contrato de emprendedores han favorecido mas a éstos ultimos en detrimento de los
jévenes.

Cabe sefalar también que la evolucion la proporcion de los contratos de
emprendedores bonificados en relacién al total de contratos de emprendedores
registrados nos muestra una reduccién de su importancia entre 2012 y 2018,
especialmente en los jovenes. Este hecho refleja que los incentivos no suponen
indefectiblemente un acicate para aumentar el empleo.

El analisis de la evolucion en el numero de contratos de emprendedores por
Comunidades Auténomas nos muestra un aumento durante el periodo analizado en
todas las Comunidades. Los mayores aumentos se registraron en Canarias, Cataluia,
Baleares y Aragén y por el contra, los menores incrementos tuvieron lugar en
Extremadura, Andalucia y La Rioja.

La distribucién de los contratos de emprendedores por Comunidades Auténomas nos
muestra que Catalufia y Madrid concentran mas de la mitad de dichos contratos. El

contrato de emprendedores si registra un crecimiento diferencial en relacion al total de
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contratos indefinidos en todas las Comunidades, aunque el peso en la distribucion en los
primeros solo es claramente mayor en relacién a los segundos en Canarias, Catalufia,
Galicia y Madrid al final del periodo analizado.

Los hombres registran un mayor niumero de contratos de emprendedores en todas la
Comunidades Autonomas, a excepcion de La Rioja en 2018. Ademas, las diferencias
entre hombres y mujeres se redujeron durante el periodo analizado excepto en Galicia y
Madrid. El aumento del contrato de emprendedores entre 2012 y 2018 es mayor en caso
de las mujeres en todas las Comunidades, a excepcion también de Galicia y Madrid.

La proporcion de mujeres en los contratos de emprendedores ha aumentado en todas
las Comunidades Auténomas entre 2012 y 2018, excepto en Galicia donde disminuye y
en Madrid que se mantiene. No obstante, a pesar del aumento registrado en la
proporcién de mujeres en el contrato de emprendedores, su peso sigue siendo inferior al
de los hombres y ademas aun estaba por debajo de la proporcion de las mismas en el
total de contratos indefinidos. No obstante, a pesar del aumento registrado en la
proporcidon de mujeres en el contrato de emprendedores, su peso sigue siendo inferior al
de los hombres y ademas esta por debajo de la proporcion de las mismas en el total de
la contratacion indefinida.

La proporcion de los contratos de emprendedores bonificados en relacion al total de
contratos de emprendedores registrados se redujo especialmente en Baleares, Catalufia
y Madrid, mientras que la disminucion es muy inferior a la registrada a nivel nacional en
Murcia, Extremadura y Andalucia.

La proporcion de los contratos de emprendedores en el total de contratos indefinidos
ha crecido entre 2012 y 2018 en todas las Comunidades Auténomas y claramente por
encima de la media espafiola en Aragon, Cantabria, Castilla y Leén, Catalufa, Madrid y
especialmente en Canarias.

En consecuencia, el analisis de los datos sobre los contratos de apoyo a
emprendedores nos muestra una cifra, que, aunque aumenta durante el periodo
analizado, no es significativa en relacion al total de contratos indefinidos y se sitia muy
por debajo de la importancia que tuvo el desaparecido contrato de fomento de la
contratacién indefinida vigente hasta la reforma laboral de 2012. Este hecho demuestra
que la creacion del contrato de apoyo a emprendedores no ha conseguido el pretendido
objetivo de incrementar de forma sustancial la contratacion indefinida. Por otro lado, la
pretendida estabilidad de este contrato de caracter indefinido no era sino tedrica, puesto
que una proporcion no despreciable de los contratos se resolvia durante el primer ano, lo
que confiere un atractivo especial a la prerrogativa de finalizacién durante el periodo de
prueba, con independencia de la pérdida de los beneficios asociados al mantenimiento

del contrato.
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Por tanto, aun considerando las ventajas asociadas al contrato de emprendedores,
los empresarios prefirieron utilizar el contrato indefinido ordinario, lo que demuestra que
a la hora de contratar parece ser mas decisiva la mejora de la situacién econémica.

En definitiva, un contrato que se asemeja mas a la politica de fomento de empleo
mediante el contrato temporal sin causa, con los sobradamente conocidos efectos
negativos sobre la temporalidad y la rotacion laboral. Ademas, los incentivos econémicos
suelen tener una eficacia muy limitada debido a la existencia de un notable efecto de
pérdida neta, es decir, contratos que se hubieran realizado de todas formas sin
necesidad de recurrir a las ayudas.
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