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Resumen. El Parlamento Europeo ejerce su funcion de control politico sobre la
Comision Europea mediante varios mecanismos, destacando la mocion de censura,
que puede destituir colectivamente a sus miembros con una mayoria cualificada.
Ademas, el Parlamento utiliza herramientas como la investidura de la Comision y las
preguntas parlamentarias para su supervision. El procedimiento de la mocién de
censura, establecido en los tratados constitutivos de la Unidon Europea, no ha logrado
aun la aprobacion necesaria, a pesar de las criticas hacia la Comisioén. El presente
trabajo final de grado examina el papel del Parlamento Europeo como 6rgano
legislativo y de supervision, los mecanismos de control politico sobre la Comision y el
procedimiento de la mocion de censura, analizando los contextos en los que se ha
presentado, su eficacia y proponiendo mejoras para su funcionamiento.

Palabras clave. Parlamento Europeo, Comision Europea, mocion de censura,
supervision, control politico.

Abstract. The European Parliament exercises its political control over the European
Commission through various mechanisms, notably the motion of censure, which can
collectively dismiss its members with a qualified majority. Additionally, the Parliament
uses tools such as the investiture of the Commission and parliamentary questions for
its oversight. The procedure for the motion of censure, established in the constitutive
treaties of the European Union, has not yet achieved the necessary approval, despite
criticisms of the Commission. This Bachelor's thesis examines the role of the European
Parliament as a legislative and supervisory body, the mechanisms of political control
over the Commission, and the procedure for the motion of censure, analyzing the
contexts in which it has been presented, its effectiveness, and proposing improvements
for its functioning.

Keywords. European Parliament, European Commission, motion of censure,
supervision, political control.
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1. INTRODUCCION

En el contexto de la Unién Europea, la preservacién de los valores democraticos y el
equilibrio institucional se establecen como pilares fundamentales para asegurar su
funcionamiento eficaz y justo. De acuerdo con el Tratado de la Unién Europea, la UE
se fundamenta en el respeto a la dignidad humana, la libertad, la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos humanos, entre otros valores®. Este marco
normativo establece la base para la participacion ciudadana y la supervisién de las
instituciones europeas.

El Parlamento Europeo, como érgano representativo de los ciudadanos europeos,
desempefia un papel central en el sistema institucional de la UE2. Para garantizar un
equilibrio adecuado de poderes y evitar la concentracion excesiva de autoridad, es
importante que existan mecanismos efectivos de control politico sobre la Comision
Europea, especialmente considerando su monopolio en la iniciativa legislativa, asi
como sobre oftras instituciones europeas.

El presente trabajo final de grado se centra en investigar la eficacia de los mecanismos
de control politico del Parlamento Europeo sobre la Comisiéon Europea, con especial
atencion a la mocion de censura. En este estudio, se analizara exclusivamente la
competencia de control politico del Parlamento, aunque se ofrecera una breve
descripcion de sus otras competencias, especialmente la legislativa, para
contextualizar mejor su papel en el marco institucional.

A pesar de que el Parlamento Europeo tiene diversas competencias de supervision
sobre otras instituciones, como el Consejo Europeo, el Consejo de la UE, el Tribunal
de Justicia y el Banco Central Europeo?, este analisis se enfocara especificamente en
las atribuciones del Parlamento en relacion con la Comision Europea. Se mencionara,
no obstante, la capacidad de supervision del Parlamento sobre estas otras entidades.

El trabajo se centrara en las competencias de control politico del Parlamento Europeo
sobre la Comision Europea, siendo el mecanismo de la mocién de censura el tema
principal. Se investigaran sus aspectos materiales y procedimentales, y se propondran
posibles mejoras para aumentar su eficacia.

! Version consolidada del Tratado de la Union Europea. (DOUE C, nim. 83/13, 30-3-2010, pag. 5).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:C:2010:083:TOC

2 Parlamento Europeo. El Parlamento Europeo: Competencias [pagina web]. Bruselas: Parlamento
Europeo, abril de 2024. Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/19/el-
parlamento-europeo-competencias.

3 Parlamento Europeo. Poderes de supervision [en linea]. Bruselas: Parlamento Europeo. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/powers-and-procedures/supervisory-powers
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En términos del contexto espaciotemporal, este analisis se enfocara inicialmente en
los paises que actualmente conforman la Unién Europea“. Sin embargo, se hara
referencia a los paises candidatos®. En cuanto al aspecto temporal, el estudio
comenzara desde la entrada en vigor del Tratado de Paris en 1952, que establecio la
Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, marcando asi el inicio del camino hacia lo
que hoy conocemos como la Unién Europea®. Por tanto, el periodo de estudio
abarcara desde la entrada en vigor del Tratado de Paris hasta la conclusion del ultimo
mandato legislativo del Parlamento Europeo’. El objetivo es analizar como han
evolucionado las competencias de control politico del Parlamento sobre la Comisién
Europea a lo largo de este periodo.

Las preguntas que impulsan este trabajo son fundamentales para delinear su enfoque
de investigacion y guiar el analisis en torno al papel del Parlamento Europeo dentro del
marco institucional de la UE, asi como sobre los mecanismos que le confieren
capacidad de control politico sobre la Comisién Europea. Ademas, se busca
comprender en detalle el procedimiento de la mocién de censura en el contexto del
Parlamento Europeo, evaluando tanto sus aspectos procedimentales como
sustanciales. Este analisis incluye la revision de diversos casos en los que se ha
presentado y explora las implicaciones que tiene para el control politico del Parlamento
sobre la Comision.

Alo largo del trabajo, se abordan cuestiones sobre la legitimidad democratica del
control parlamentario ejercido sobre un érgano no directamente elegido, como la
Comision, asi como sobre la transparencia en el ejercicio de dicho control politico y la
accesibilidad de la informacion para todos los eurodiputados. Se reflexiona también
sobre el umbral de votos necesarios para aprobar una mocion de censura y la
frecuencia con la que se pueden presentar estas mociones, considerando las
implicaciones de estas decisiones para la estabilidad y la gobernabilidad. Ademas, se
examinan las consideraciones materiales en el proceso de la mocién de censura y se
plantea la pregunta sobre la efectividad real de esta herramienta como mecanismo de
control politico de la Comision, junto con posibles mejoras para aumentar su eficacia.

En este contexto, el objetivo principal de la investigacién es analizar los mecanismos
de control politico que el Parlamento Europeo ejerce sobre la Comisién Europea, con
especial énfasis en la mocion de censura. La hipétesis propuesta sugiere que la

4 World Population Review. European Union Countries [en linea]. Consulta: 15 de febrero de 2024.
Disponible en: https://worldpopulationreview.com/country-rankings/european-union-countries.

> Comisién Europea. Paises candidatos a la UE [en linea]. Consulta: 26 de abril de 2024. Disponible en:

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/international-affairs/collaboration-countries/eu-candidate-
countries_en

® Parlamento Europeo. Tratado de Paris [en linea]. Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-paris

7 Parlamento Europeo. Funcionamiento de la Unién Europea [documento en linea]. Bruselas: Parlamento
Europeo, marzo de 2024. [Consulta: 20 de abril de 2024]. Disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/es
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efectividad de la mocién de censura como herramienta de control politico se ve
afectada por el complejo procedimiento de aprobacién establecido en los tratados
fundacionales de la UE. Esta hipotesis busca demostrar que los obstaculos presentes
en el procedimiento actual de la mocion de censura pueden limitar su capacidad para
responsabilizar y supervisar adecuadamente a la Comision Europea. No obstante, se
reconoce que esta hipotesis esta sujeta a ser refutada mediante un analisis exhaustivo
de los mecanismos de control existentes y su impacto en la gobernanza de la UE.

La metodologia abarcara la investigacion del marco institucional de la UE, empleando
fuentes oficiales y su archivo, asi como el analisis de jurisprudencia y doctrina
pertinentes. También se evaluaran casos anteriores de mocion de censura y se
revisaran articulos publicados por think tanks europeos. Se utilizaran fuentes
normativas como el Tratado de la Unién Europea, el Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea y los reglamentos internos del Parlamento y la Comision Europea.
Ademas, se consultara la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea y
fuentes académicas relevantes en el ambito del Derecho Comunitario Europeo para
respaldar el analisis y las conclusiones del trabajo.

Por ultimo, mi trabajo final de grado se estructura en varias secciones que abordan el
papel y los mecanismos de control politico del Parlamento Europeo. En la primera
parte, se examina "El papel del Parlamento Europeo en el marco institucional de la
Union Europea”, centrandose en su funcion como érgano legislativo y de supervision,
asi como en los mecanismos especificos de control politico sobre la Comision
Europea. La segunda parte se dedica al "Procedimiento de la mocién de censura en el
Parlamento Europeo"”, detallando tanto los aspectos procedimentales como las
consideraciones materiales de este proceso. La tercera parte, "Supuestos de la
mociodn de censura", analiza diversos contextos en los que se ha presentado esta
mociodn y sus implicaciones, incluyendo un estudio especifico de la crisis de la
Comision Santer. La cuarta parte evalua la efectividad del mecanismo de la mocion de
censura y propone mejoras para su funcionamiento. Finalmente, el trabajo concluye
con un apartado de conclusiones y una seccion de bibliografia y documentacion que
apoya la investigacion realizada.

2. EL PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO EN EL MARCO INSTITUCIONAL
DE LA UNION EUROPEA

Como unica institucién de la UE directamente elegida por los ciudadanos, el

Parlamento Europeo desempefia un papel fundamental en la arquitectura institucional
de la UE?, asegurando la representatividad democratica de los ciudadanos europeos y
participando activamente en la elaboracion de politicas y la toma de decisiones a nivel

8 Aldecoa Luzéarraga, Francisco. "El Parlamento Europeo como motor de la construccion politica europea”.
La Unién Europea y las elecciones del 22 al 25 de mayo de 2014. Unas elecciones para votar un
verdadero gobierno europeo. Marcial Pons, 2014, pp. 43-56. ISBN: 978-84-91235-67-5.
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europeo®. A lo largo de los afios, ha consolidado su posicién como un érgano clave en
el proceso legislativo, presupuestario y de control, contribuyendo asi al fortalecimiento
de los principios democraticos en la UE.

Por tanto, para entender mejor los mecanismos de control politico del Parlamento, el
primer paso de este estudio seria analizar sus competencias, con el fin de situar su
papel de manera mas adecuada dentro del marco institucional.

2.1.  El Parlamento Europeo como Organo Legislativo y de Supervisién

Como ya se ha senalado antes, el PE es un actor fundamental en la estructura
legislativa y de supervisién de la Unién Europea, cuyo desarrollo a lo largo del tiempo
refleja una progresiva consolidacion de su influencia y competencias en la toma de
decisiones a nivel europeo. Desde su constitucion como una asamblea consultiva en
1952 hasta el Tratado de Lisboa de 2009, cada revision de los tratados ha fortalecido y
ampliado su papel, marcando hitos significativos en su evolucién.

La consolidacion de los poderes legislativos y de control se hizo especialmente
evidente en el Tratado de Niza de 2003 y el Tratado de Lisboa. El primero concedié6 al
Parlamento Europeo mayores competencias en el ambito legislativo y de control, asi
como una ampliacion del voto por mayoria cualificada en el Consejo!°. Por su parte, el
Tratado de Lisboa fortalecié aun mas al Parlamento Europeo como colegislador
plenamente reconocido, otorgandole competencias presupuestarias y un papel crucial
en la eleccion de la presidencia de la Comision Europea?!. Estos hitos han contribuido
significativamente a reforzar la posicion del Parlamento como una institucion clave en
el proceso de toma de decisiones de la UE y en la salvaguardia de los principios
democraticos en la Union.

Ademas de su papel legislativo, el PE ha participado activamente en la emisién de
informes como parte del proyecto Spinelli durante la década de 1980, abogando por
una union politica mas sélida y proponiendo ampliar sus competencias legislativas y
de supervision para fortalecer la democracia en la UE*2.

% Signes de Mesa, Juan Ignacio. "Parlamento Europeo y democracia de la Unién". A: El Notario del Siglo
XXl [en linea)]. N° 115, mayo-junio. [Consulta: 5 de marzo de 2024]. Disponible en:
https://www.elnotario.es/opinion/opinion/9396-parlamento-europeo-y-democracia-de-la-union-1.

10 Tratado de Niza, 2003

11 Parlamento Europeo. El Parlamento y los Tratados [en linea]. Sin edicion. Luxemburgo: Parlamento
Europeo. [Consulta: 7 de marzo de 2024]. Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties

12| ugarini, Renato. "El papel de Altiero Spinelli en el camino hacia la Unién Europea." A: Briefing Serie
«Historia de la Unién Europea» [en linea]. EPRS | Servicio de Estudios del Parlamento Europeo. Edicion.
Lugar de publicacion: Parlamento Europeo, septiembre de 2016. PE 589.781. Disponible en:
file:///C:/Users/lugin/OneDrive/Escritorio/UB/4rto%20curso/20n%20semestre/ TEFG/ARTICULOS/proyecto%
20spinelli.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties
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El proyecto Spinelli incluyé la propuesta de una Constitucion Europea con el objetivo
de consolidar y simplificar el marco legal de la UE, iniciativa que finalmente culminé en
el establecimiento del proyecto del Tratado para la Constitucion de Europa. Aunque
esta constitucién no fue ratificada, el Parlamento Europeo desempeid un papel
fundamental en su elaboracion y enmienda, representando los intereses de los
ciudadanos y garantizando su aprobacion democratica®®.

Actualmente, el PE ejerce su funcion legislativa principalmente a través del
procedimiento legislativo ordinario, anteriormente conocido como procedimiento de
codecision, establecido en 1992 y ampliado en 19994, Este procedimiento, regulado
por el articulo 289 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, implica una
colaboracion paritaria entre el Parlamento y el Consejo en la formulacion de
legislacién, con aproximadamente 85 ambitos de actuacion. En caso de desacuerdo,
se puede recurrir a un Comité de Conciliacion para buscar un compromiso?®.

El Parlamento también ejerce su influencia a través de procedimientos especiales
como el de consentimiento y consulta, donde puede aceptar o rechazar propuestas del
Consejo y participar en la adopcién de actos legislativos, especialmente en casos
criticos como acuerdos internacionales y retiros de la UE?®.

Un ejemplo concreto de la capacidad legislativa del Parlamento Europeo se ilustra en
la reciente reforma de la Politica Agricola Comun. En respuesta a diversas crisis, como
la pandemia y la invasion de Ucrania por parte de Rusia, que han amenazado la
seguridad alimentaria en la UE al interrumpir importaciones y causar fracasos en las
cosechas, el Parlamento ha abogado por reducir la dependencia de importaciones y
aumentar la resiliencia agricola frente al cambio climatico.

La nueva PAC, adoptada en 2021 tras intensas negociaciones, busca fomentar un
sistema agricola mas sostenible, justo y eficiente. Con un presupuesto de €95.5 mil
millones, asigna el 35% a desarrollo rural y el 25% a practicas agricolas sostenibles y
bienestar animal. Se ha establecido que al menos el 10% de los pagos directos se
destinen a pequenas y medianas explotaciones, y el 3% beneficie a jovenes
agricultores. Ademas, el Parlamento ha creado una reserva de crisis anual de €450

13 National Platform EU Research and Information Centre, Dublin, Ireland. "What the EU Constitution
Does: A 14-Point Critical Summary." A: The European Alliance of EU-critical Movements (TEAM), Editorial,
marzo de 2005. Disponible en: file:///C:/Users/lugin/Downloads/14%20point%20summary.pdf

14 Unién Europea. El Parlamento y los Tratados [en linea]. Luxemburgo: Parlamento Europeo. [Consulta:
15 de marzo de 2024]. Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties

15 Versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, 2016

16 Comision Europea. Aprobar la legislacion de la UE [pagina web). Bruselas: Comision Europea.
Disponible en: https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law_es
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millones, utilizada por primera vez tras la invasién de Ucrania, para mitigar las
interrupciones en el suministro energético y agricola’.

Esta reforma ilustra cémo el Parlamento Europeo utiliza su competencia legislativa
para abordar los desafios actuales y futuros dentro de la UE.

Asimismo, el PE desempefia un papel esencial en la supervision y control de otras
instituciones de la UE. Esta supervision se lleva a cabo mediante una serie de
mecanismos que aseguran la rendicién de cuentas y la correcta aplicacion de la
legislacién comunitaria. Entre sus poderes de supervision sobre las diferentes
instituciones europeas se encuentran's:

e Consejo Europeo y Consejo de la UE: El Parlamento se dirige al Consejo
Europeo y al de la UE para expresar su posicion en reuniones y discutir
programas durante las presidencias semestrales, pudiendo presentar
preguntas y solicitar iniciativas politicas.

e Comision Europea: Tiene la autoridad para aprobar y destituir a la Comision,
cuyos miembros deben comparecer ante audiencias parlamentarias. El
Parlamento elige al presidente de la Comision y puede censurarla, ademas de
solicitar informes y respuestas a preguntas.

e Tribunal de Justicia y Tribunal de Cuentas: Puede solicitar acciones contra la
Comision o el Consejo si violan la legislaciéon de la UE, ademas de recibir
informes anuales sobre el presupuesto de la UE y decidir sobre su gestion.

¢ Banco Central Europeo: Debe ser consultado en nombramientos importantes y
recibe informes anuales del banco, participando en dialogos monetarios
regulares.

e Defensor del Pueblo Europeo: El Parlamento elige al Defensor del Pueblo,
quien investiga quejas sobre mala administracion en las instituciones de la UE
y presenta informes anuales?®.

e Peticiones y Comités de Investigacion: Los ciudadanos y organizaciones
pueden presentar peticiones al Parlamento, que puede establecer comités de
investigacion sobre violaciones de la legislacién de la UE.

17 EPRS | Servicio de Estudios del Parlamento Europeo. *Examples of Parliament's impact: 2019 to 2024:
lllustrating the powers of the European Parliament*. PE 760.359 — marzo de 2024. ISBN: 978-92-848-
1707-8.

18 fdem 2

19 Kotanidis, Silvia. "The European Ombudsman: Reflections on the role and its potential". A: European
Parliament Think Tank. Edicion. Luxemburgo: European Parliamentary Research Service, noviembre de
2018. PE 630.282. [17 de marzo de 2024]. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/630282/EPRS |IDA(2018)630282 EN.pdf
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Estos mecanismos aseguran la supervision democratica y la rendicién de cuentas en
la UE, fortaleciendo la legitimidad y eficacia de sus instituciones y protegiendo los
intereses y valores de los ciudadanos europeos.

Un ejempilo ilustrativo de la competencia de control politico del Parlamento Europeo se
observa en la supervisién del instrumento de recuperacion Next Generation EU. La
institucion ha desempefiado un papel central en la vigilancia y aseguramiento de la
efectividad del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, una parte integral del
NGEU, creada para respaldar la recuperacion econémica y social tras la pandemia de
COVID-19. Aunque la decision de establecer el NGEU fue tomada por los Estados
miembros en el Consejo de la UE, el Parlamento fue colegislador para las reglas de su
implementacién, asegurando transparencia y responsabilidad en su ejecucién. A través
de su procedimiento de descarga presupuestaria, el Parlamento supervisa el gasto del
RRF y exige informes regulares de progreso a la Comision Europea.

Para garantizar una supervision efectiva, el Parlamento ha establecido un grupo de
trabajo especial dedicado a monitorear el RRF, donde los miembros de varios comités
parlamentarios se reunen regularmente para evaluar la calidad y el progreso de los
planes nacionales de recuperacion y resiliencia. Ademas, ha adoptado resoluciones
solicitando una evaluacion exhaustiva de los planes y subrayando la importancia de la
ejecucion adecuada de los objetivos del RRF. A medida que el plazo de ejecucién del
RRF se acerca, el Parlamento intensifica su escrutinio, examinando de cerca el gasto
en el procedimiento anual de descarga presupuestaria y destacando los temas
relacionados con el RRF en su trabajo, asegurando asi su efectividad en la
recuperacion post-COVID-19%,

En definitiva, el Parlamento Europeo ha experimentado una notable evolucion desde
su funcién consultiva inicial hasta convertirse en un érgano legislativo y de supervision
esencial en el contexto europeo. Su participacion activa en la formulacién de
legislacién y su papel fundamental en la supervision y control de otras instituciones
son esenciales para mantener el funcionamiento democratico y efectivo de la Unién
Europea. Este desarrollo subraya la creciente importancia y relevancia del Parlamento
Europeo en la toma de decisiones, mantenimiento del equilibrio institucional y en la
salvaguardia de los valores democraticos en el ambito europeo.

2.2. Mecanismos de control politico del Parlamento Europeo sobre la Comision
Europea

Después de establecer el contexto de mi trabajo final de grado y antes de sumergirnos
en el analisis de la mocion de censura, que constituye el tema central de mi
investigacion, es necesario profundizar en la competencia de control politico sobre la
Comision Europea.

20 fdem 17
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La competencia de control politico del Parlamento Europeo tiene su origen en el
Tratado de Paris de 1952, especificamente en su articulo 24, el cual establecio el
procedimiento de la mocion de censura en la Asamblea?!.

Durante las sesiones publicas de la Asamblea, se discutia un informe general
presentado por la Alta Autoridad. Si algun miembro de la Asamblea presentaba la
mocion de censura sobre el informe, se seguia un proceso especifico. La Asamblea no
podia votar sobre esta mocion hasta al menos tres dias después de su presentacion, y
la votacion se realizaba mediante un escrutinio publico.

Si la mocion de censura recibia el apoyo de al menos dos tercios de los votos emitidos
y la mayoria de los miembros de la Asamblea, se consideraba aprobada. En ese caso,
todos los miembros de la Alta Autoridad debian renunciar a sus funciones de manera
colectiva. Sin embargo, incluso después de la aprobacién de la mocidn, los miembros
de la Alta Autoridad seguian encargados de gestionar los asuntos corrientes hasta que
fueran reemplazados de acuerdo con el articulo 10 del tratado.

Este proceso de mocidn de censura garantizaba un mecanismo de control sobre la
Alta Autoridad y su desempeiio, permitiendo a la Asamblea tomar medidas si
consideraba que la Alta Autoridad no estaba cumpliendo adecuadamente con sus
responsabilidades.

El Tratado de Maastricht, en vigor desde 1993, marcé un cambio sustancial al otorgar
al Parlamento Europeo un mayor poder de supervision sobre la Comisién??. Este
tratado formalizo el proceso mediante el cual el Parlamento elige al presidente de la
Comision Europea, dandole un papel fundamental en la seleccion del lider del érgano
ejecutivo de la Unién Europea.

Aunque el Parlamento Europeo tiene un poder significativo de supervision sobre la
Comision, su legitimidad democratica puede ser cuestionada debido a que la Comision
no es elegida directamente por los ciudadanos. La eleccion del presidente de la
Comision y la aprobacion de los comisarios por parte del Parlamento proporcionan
cierta legitimidad indirecta, pero podria no ser suficiente para garantizar una rendicion
de cuentas efectiva. Es esencial evaluar si los mecanismos actuales de supervision y
control permiten al Parlamento ejercer una influencia real y adecuada sobre la
Comision, o si se necesitan reformas para fortalecer la legitimidad democratica de este
control.

21 Traité constitutif de la Communauté européenne du charbon et de I'acier (CECA). Signé a: Paris (France)
le 18 avril 1951. (Journal officiel des Communautés européennes, Série spéciale, 18 avril 1951).

22 Tratado de la Union Europea, 1993
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Ademas de su papel en la investidura del presidente de la Comision, el Parlamento
Europeo tiene varios mecanismos para supervisar y controlar las acciones de la
Comision?3:

Preguntas parlamentarias: Los diputados pueden presentar preguntas con solicitud de
respuesta escrita al presidente de la Comision, al presidente del Consejo Europeo, del
Consejo, o al vicepresidente de la Comisién/alto representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad?*. La Comision debe responder a estas
preguntas, ya sea oralmente o por escrito, y el Parlamento debe oir las respuestas?.

Comisiones de investigacién: El Parlamento puede constituir comisiones temporales
de investigaciéon para examinar posibles infracciones o mala administracién en la
aplicacion del Derecho de la Union?8. Los procedimientos de investigacion estan
regulados por el articulo 226 del TFUE y se ejercen de acuerdo con el acuerdo
interinstitucional de 1995.

Desde que la competencia de investigacion del Parlamento fue promulgada en 1993,
solo se han establecido siete comités de investigacion, incluidos los dos comités
formados durante el actual periodo parlamentario: el comité de investigacion sobre la
proteccion de los animales durante el transporte (ANIT) y el comité de investigacion
para investigar el uso de Pegasus y software espia equivalente (PEGA).

Otra prerrogativa largamente luchada por el Parlamento es el control de los actos
'delegados' y 'de ejecucion’, adoptados por la Comision, incluyendo el derecho a vetar
actos delegados o revocar la delegacion de poder?’.

Mocion de censura: La posibilidad de presentar una mocién de censura contra la
Comision existe desde el Tratado de Roma?®. Actualmente, las disposiciones
generales del derecho del Parlamento a votar una mocion de censura estan recogidas

2 jdem 3

24 Parlamento Europeo. Funcionamiento de la Unién Europea [documento en linea]. Bruselas: Parlamento
Europeo, marzo de 2024. [Consulta: 20 de abril de 2024]. Disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/es

25 Parlamento Europeo. El Parlamento Europeo: Competencias [pagina web]. Bruselas: Parlamento
Europeo, abril de 2024. [Consulta: 15 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/19/el-parlamento-europeo-competencias.

26 Parlamento Europeo. Fichas teméticas sobre la Unién Europea [en linea]. Sin edicidn. Unidad de
Coordinacion de Actividades Editoriales y de Comunicacién. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la
Unién Europea, marzo de 2019. [Consulta: 5 de marzo de 2024]. Disponible en:
file:///C:/Users/lugin/Downloads/fichas_parlamento 2019.pdf

27 jdem 17

28 {dem 25
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en el articulo 17, apartado 8, del TUE y en el articulo 234 del TFUE?°. Para que la
mocidn sea aprobada, se requiere una mayoria de dos terceras partes de los votos
emitidos que representen la mayoria de los diputados del Parlamento®. Si la mocion
es exitosa, la Comision debe dimitir en bloque.

Ademas de estos mecanismos, el Parlamento Europeo ejerce control sobre la politica
exterior y de seguridad comun y tiene derecho a ser informado regularmente y a
formular preguntas o recomendaciones al Consejo sobre estos asuntos. Estos
mecanismos de control son esenciales para garantizar la transparencia, la rendicién de
cuentas y el buen funcionamiento de la Unidon Europea.

La transparencia es esencial para el funcionamiento efectivo de cualquier mecanismo
de control politico dentro de la Unién Europea. Si bien existen procedimientos que
requieren que la Comision informe y responda al Parlamento, la accesibilidad y calidad
de la informacion proporcionada pueden variar. Los eurodiputados deben tener acceso
completo y oportuno a la informacion relevante para ejercer su funciéon de supervision
de manera efectiva. Evaluar la efectividad de las normas y procedimientos actuales
para asegurar esta transparencia es fundamental, asi como considerar posibles
mejoras para garantizar que todos los eurodiputados puedan acceder a la informacién
necesaria sin restricciones indebidas.

3. PROCEDIMIENTO DE LA MOCION DE CENSURA EN EL PARLAMENTO
EUROPEO

En las democracias parlamentarias modernas, los parlamentos poseen un papel
fundamental en la evaluacion de las acciones gubernamentales y en la expresiéon de
su opinion al respecto®!. Si los parlamentos estan insatisfechos con el desempefio de
los gobiernos o de sus ministros, tienen la facultad de retirar su confianza en dichos
ministros o de votar una mocién de censura contra el gobierno en su totalidad. La
consecuencia usual de una mocion de censura es la caida del gobierno vy,
eventualmente, la convocatoria de elecciones parlamentarias.

De manera similar, el Parlamento Europeo posee la autoridad para expresar su
descontento respecto al desempefio de la Comision y para votar una mocion de
censura. Este mecanismo es considerado excepcional y representa el principal medio
de control politico del Parlamento Europeo sobre la Comision, dado que podria resultar
en la destitucion de esta ultima. Sin embargo, hasta el momento, el poder del
Parlamento para retirar su confianza en un comisario especifico esta limitado.

29 jdem 24
30 {dem 25

31 Urrea Salaza, Martin Jesus. Instituciones y Derecho de la Unién Europea: Conceptos Generales.
Madrid: Editorial Sindéresis, CEDEU, Centro de Estudios Universitarios, 2021. ISBN: 978-84-19199-07-2.
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3.1.  Aspectos procedimentales de la mocion de censura

El procedimiento para iniciar una mocién de censura contra la Comision Europea sigue
un conjunto de regulaciones bien definidas establecidas en los tratados fundacionales
de la UE. Estos tratados, especificamente el articulo 17 del Tratado de la Unién
Europea y el articulo 234 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea®?,
otorgan al Parlamento Europeo la autoridad para deliberar y votar sobre la mocion de
censura, también conocida como voto de no confianza, contra la Comision. Este
mecanismo es fundamental para garantizar la rendicién de cuentas y la supervision de
las acciones de la Comision.

El Reglamento Interno del Parlamento Europeo detalla las normas sustanciales sobre
la mocion de censura en el Titulo V, relacionado con las interacciones con otras
instituciones y organos, y en el Capitulo 1, que aborda los nombramientos. Segun el
articulo 119 del Reglamento, una décima parte de los diputados del Parlamento puede
presentar una mocioén de censura contra la Comision, aunque si se ha votado una
mocién en los dos meses previos, cualquier nueva mocién presentada por menos de
una quinta parte de los diputados sera considerada inadmisible®3.

Estas reglas estan disefiadas para prevenir abusos y garantizar la gobernabilidad,
evitando el uso excesivo de la mocion de censura como herramienta de obstruccion
politica. Sin embargo, es crucial evaluar periédicamente si estas limitaciones son
adecuadas para mantener un equilibrio entre la gobernabilidad y la necesidad de
supervision y rendicion de cuentas.

Una vez presentada la mocién de censura, formalmente titulada como tal y
debidamente justificada, el presidente del Parlamento la anunciara a los diputados. El
debate sobre la censura no podra tener lugar hasta al menos veinticuatro horas
después de la comunicacion de la presentacién de la mocion, y la votacion nominal no
se llevara a cabo hasta pasadas al menos cuarenta y ocho horas desde el inicio del
debate. En cualquier caso, el debate y la votacion deben tener lugar, a mas tardar,
durante el siguiente periodo parcial de sesiones tras la presentacion de la mocion34.

El proceso comienza con el respaldo de al menos una décima parte de los miembros
del Parlamento, lo que equivale a 71 de los 705 parlamentarios. Si se ha propuesto
una mocion en los dos meses anteriores, el umbral se incrementa a una quinta parte
de los Miembros del Parlamento. Después de presentarla, se establece un periodo de

32 jdem 15

33 Reglamento (UE) 127/2023 interno del Parlamento Europeo, de 10 de julio de 2023. Titulo V: De las
relaciones con las demas instituciones y 6rganos.

34 [dem 34
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espera minimo de tres dias antes de que el Parlamento pueda llevar a cabo una
votacién publica.

Para que la mocién sea aprobada, se requiere una mayoria de dos tercios de los votos
emitidos, que representen a la mayoria de los miembros del Parlamento. Tras una
votacion de censura exitosa, se exige la renuncia de toda la Comision, incluido el Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad en lo que
respecta a sus funciones dentro de la Comision.

Este alto umbral para la aprobacion de una mocién de censura garantiza la estabilidad
de la Comisién, protegiéndola contra intentos de censura frivolos o motivados por
intereses partidistas temporales. Sin embargo, también puede dificultar la capacidad
del Parlamento para ejercer un control efectivo en situaciones donde hay una clara
necesidad de rendicion de cuentas. Es necesario evaluar si este equilibrio es el mas
adecuado o si se deberian considerar ajustes para facilitar una intervencién
parlamentaria mas efectiva sin comprometer la estabilidad institucional.

Aunque los tratados constitutivos guardan silencio en cuanto a la retirada de confianza
en un Comisario individual, el Parlamento Europeo presenté propuestas en noviembre
de 2022 para modificar los Tratados de la Unién Europea, en el marco del articulo 17
del TUE®. Estas propuestas buscan aumentar la influencia ciudadana y mejorar la
eficacia de la UE, adaptando el proceso legislativo a los retos actuales y sugiriendo
reformas concretas en todos los ambitos politicos. Entre estas reformas se incluye la
ampliacion de la cooperacion a escala de la UE en aspectos clave y la introduccién de
un mecanismo que permita censurar a comisarios de manera individual, con el objetivo
de mejorar la capacidad de la UE para actuar y reforzar la opinién de la ciudadania en
la toma de decisiones comunitarias®.

Ademas de la responsabilidad colectiva de la Comisién hacia el Parlamento, segun lo
reconocido en los tratados, los mecanismos para abordar conflictos de interés o falta
de confianza en Comisarios individuales se encuentran delineados en el Articulo 118
del Reglamento de Procedimiento y el Acuerdo Marco de 2010%. Segun estas
disposiciones, el Parlamento tiene el poder de solicitar al presidente de la Comision
que retire la confianza en un Comisario individual si surgen conflictos de interés
durante su mandato. El presidente esta entonces obligado a considerar esta solicitud y
puede exigir la renuncia del Comisario o proporcionar una justificacién de su negativa
ante el Parlamento. Este marco enfatiza el papel del Parlamento en supervisar la
conducta de la Comision y garantizar la rendicién de cuentas tanto a nivel colectivo

35 Parlamento Europeo. "Futuro de la UE: propuestas del PE con vistas a la revision de los Tratados". A:
Sala de prensa del Parlamento Europeo, 22 de noviembre de 2023. Ref.: 20231117IPR12217. Disponible
en: https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/202311171PR12217/futuro-de-la-ue-propuestas-
del-pe-con-vistas-a-la-revision-de-los-tratados

36 [dem 37

37 Acuerdo marco sobre las relaciones entre el Parlamento Europeo y la Comisién Europea, Estrasburgo,
20 de octubre de 2010. (Diario Oficial de la Union Europea, n° L 304, 20.10.2010, p. 47-62).
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como individual. Aunque el Parlamento carece de la autoridad directa para forzar la
renuncia de un Comisario individual, sus resoluciones sirven como instrumentos
poderosos para promover la accion y fomentar la transparencia dentro de la estructura
de gobernanza de la UE.

Para concluir esta seccién de mi trabajo, compartiré el esquema de la mocién de
censura, elaborado por Milan Remag, Oficial de Planificacion y Programacion en la
Comision Europea, que ayuda a entender mejor el procedimiento de aprobacion de la
mocion de censura de una manera simplificada:

Propuesta de la mocion de censura

(por 1/10 (o 1/5) de todos los Miembros)

Anuncio de la mocion de censura al presidente

Anuncio inmediato por parte del presidente a los Miembros de la recepcion de la mocion de censura

(Periodo de al menos 24 horas)

Debate sobre la mocién de censura

(Periodo de al menos 48 horas)

Votacién sobre la mocién de censura (nominal)

(a mas tardar durante el periodo parcial de sesiones siguiente a la presentacion de la mocion)

Adopcion de la mocion de censura

(mayoria de 2/3 de los votos emitidos representando a la mayoria de los Miembros componentes)
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3.2.  Consideraciones materiales en el proceso de la mocién de censura

La mocién de censura, arraigada en los principios democraticos y en la tradicion
juridica de la llustracién, representa el pilar fundamental del control politico en la
comunidad europea. Su proposito esencial radica en permitir al poder legislativo
expresar su desconfianza hacia el gobierno o instituciones gubernamentales
especificas, consolidando asi un equilibrio de poderes y fortaleciendo la rendicién de
cuentas del poder ejecutivo.

En el contexto de la Unidn Europea, este mecanismo adquiere una relevancia singular
al ser empleado por el Parlamento Europeo, la voz directa de los ciudadanos de la UE.
Se convierte en el medio principal y excepcional para supervisar y controlar
democraticamente a la Comision Europea, el érgano ejecutivo de la UE, y para
mantener su responsabilidad ante el Parlamento.

En términos generales, la mocidon de censura se emplea para expresar desaprobacion
hacia el gobierno o instituciones gubernamentales especificas, motivada por
desempenios deficientes en el cargo, actos de corrupcién, violaciones éticas o legales,
o la ausencia de un respaldo adecuado por parte de la legislatura.

En el caso especifico de la Comision Europea, las razones que justifican la mocion de
censura pueden ser diversas y complejas. La falta de transparencia en sus acciones o
decisiones puede ser motivo de censura, al igual que la percepcién de una
representacién inadecuada de los intereses de la Unidn Europea o de sus ciudadanos.
Ademas, la gestién deficiente de crisis o situaciones problematicas puede
desencadenar la mocién de censura, argumentando que pone en peligro la estabilidad
y el buen funcionamiento de la Union Europea.

A pesar de su importancia, la efectividad de la mocidn de censura es cuestionada
debido a la dificultad de alcanzar la mayoria requerida y las limitaciones en su
frecuencia. Para mejorar su eficacia, se podrian considerar reformas que faciliten su
uso sin comprometer la estabilidad de la Comision. Evaluar la posibilidad de reducir el
umbral de votos necesarios y revisar periédicamente las normas sobre la temporalidad
y la frecuencia de presentacion de mociones de censura podrian ser pasos
importantes hacia una mayor efectividad y una supervisién mas firme.

Al analizar detenidamente los casos especificos de mociones de censura presentadas
ante el Parlamento Europeo en el apartado 4.1 del trabajo, se evidencia como estas
preocupaciones se reflejan en la realidad politica. Por ejemplo, la mocién de censura
relacionada con la gestion de la encefalopatia espongiforme bovina (EEB) resalta la
necesidad de establecer y mantener una responsabilidad clara en la gestion de crisis
sanitarias por parte de la Comision Europea, asi como la transparencia en todas sus
actuaciones.
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De manera similar, la mocion de censura del afio 2014, centrada en la problematica de
la evasion fiscal, subraya la urgente preocupacion por preservar la integridad
financiera y promover una fiscalidad justa en el ambito de la Unién Europea. Estos
casos ilustran como las inquietudes de indole material pueden catalizar la
presentacién de mociones de censura en el seno del Parlamento Europeo.

No obstante, es crucial tener presente que algunas de estas mociones han sido objeto
de retirada o rechazo, lo cual sugiere que otros elementos, tales como la viabilidad
politica o la falta de consenso, también desempefian un papel determinante en el
proceso de evaluacion y eventual aprobacién de dichas mociones. Este hecho resalta
la complejidad inherente al sistema politico de la Unién Europea y la necesidad de
conciliar la rendicion de cuentas con consideraciones practicas y politicas de caracter
mas amplio.

Estas consideraciones son esenciales para respaldar la validez y la legitimidad de la
mocion de censura contra la Comision Europea en la Unién Europea. La mocion no
puede ser presentada de manera arbitraria, sino que debe estar respaldada por
razones solidas y sustanciales que justifiquen la destitucion colectiva de los miembros
de la Comisién. En ultima instancia, la mocién de censura es un mecanismo esencial
para garantizar la responsabilidad, la transparencia y el buen gobierno en la Union
Europea.

4. SUPUESTOS DE LA MOCION DE CENSURA

4.1. Diversos Contextos de Presentacion de la Mocién de Censura y sus
Implicaciones en el funcionamiento de la Comisién

Hasta la fecha, el Parlamento Europeo ha hecho varios intentos infructuosos de utilizar
las disposiciones de los tratados para aprobar mociones de censura®®. Este apartado
del trabajo tiene como obijetivo clasificar estas mociones segun los temas materiales
subyacentes, lo que permitira resaltar los principales asuntos que han motivado el uso
de este importante mecanismo de supervision parlamentaria.

1. Transparencia y Participacion Democratica en las Negociaciones Internacionales

El 17 de diciembre de 1992, se presenté la mocién de censura B3-1676/92 en el
Parlamento Europeo, marcando un hito en la lucha por la transparencia y la
participacién democratica en las negociaciones internacionales. La mocion se origind
en una profunda preocupacioén sobre el papel de la Comision Europea en las
negociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
donde se observo una falta significativa de transparencia y consulta adecuada. Esta

38 Remag Milan, “Parliamentary Scrutiny of the European Commission: Implementation of Treaty Provisions.
European Implementation Assessment Update”, European Parliamentary Research Service.
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falta de involucramiento suscité inquietudes acerca de la limitada participacion en la
toma de decisiones relacionadas con acuerdos comerciales de gran alcance, con
implicaciones directas para la Unién Europea y sus ciudadanos®°.

La presentacion de la mocién buscaba no solo censurar la conducta de la Comision,
sino también exigir una rendicién de cuentas mas rigurosa por parte de esta institucion
respecto a su actuacion en negociaciones de tal envergadura. A pesar de su
presentacion inicial, la mocion fue finalmente rechazada en una votacion en la que
intervino un conjunto diverso de factores, incluidas posibles promesas de mejora en la
transparencia y la consulta en futuras negociaciones, asi como una reconsideracion
estratégica por parte de los proponentes de la mocion, quienes podrian haber valorado
otras vias para abordar estas preocupaciones.

2. Gestidn de Crisis Sanitarias y Seguridad Alimentaria

El 20 de febrero de 1997, el Parlamento Europeo fue testigo de una mocién de
censura bajo el numero 1997/2032(INS), centrada en la gestion de la encefalopatia
espongiforme bovina (EEB) por parte de la Comision Europea®. En medio de una
crisis sanitaria de proporciones significativas, los eurodiputados expresaron un
profundo descontento con la respuesta de la Comision ante esta situacion critica.

La mocién reflejo una serie de criticas fundamentadas en la percepcién de falta de
accion y transparencia por parte de la Comisién en la proteccion de la salud publica y
la seguridad alimentaria en Europa, particularmente en lo referente a la EEB. Surgi6
una preocupacion generalizada sobre la responsabilidad de la Comisién en la gestién
de riesgos sanitarios significativos y la necesidad de medidas mas efectivas para
abordar las preocupaciones relacionadas con la salud publica y la seguridad
alimentaria en todo el continente.

Aunque la mocion fue presentada con el objetivo de censurar la conducta de la
Comision, finalmente fue rechazada en una votacion desfavorable. La retirada de la
mocién pudo haber sido influenciada por una variedad de factores, como posibles
mejoras en las politicas y acciones de la Comisién para abordar la crisis de la EEB, o
una reconsideracion de la situacion por parte de los eurodiputados, quienes podrian
haber evaluado la efectividad de otras vias para abordar la crisis sanitaria.

Asimismo, en mayo de 2016, el Parlamento Europeo presencid la presentacion de una
mocion de censura dirigida a la Comision Europea. Esta mocion surgié como

respuesta a la falta de accién por parte de la Comision para adoptar un acto delegado
sobre los criterios cientificos necesarios para determinar las propiedades de alteraciéon

3% [dem 26

40 Mocidn de censura 1997/2032(INS), Parlamento Europeo, 1997, Mocion de censura presentada por el
Sr. Happart y 71 miembros sobre la encefalopatia espongiforme bovina (BSE).
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endocrina de sustancias activas y biocidas, segun lo exigido por el Reglamento (UE)
n.° 528/20124,

A pesar de las claras expectativas y obligaciones establecidas por la legislacion y la
sentencia judicial, la Comisién no logré adoptar los actos delegados requeridos. Esto
provoco una creciente preocupacion entre los parlamentarios, quienes consideraron
que la inaccién continuada de la Comisién constituia una violacién de los tratados y
una falta de responsabilidad institucional. Aunque la mocion de censura fue
presentada con la intencion de censurar la conducta de la Comisién, finalmente fue
retirada debido a la ausencia de un consenso suficiente para su aprobacion, lo que
dejé en evidencia las complejidades y desafios asociados con la supervision y el
equilibrio de poderes en el contexto de la Unién Europea.

3. Integridad Financiera y Transparencia en la Gestion de Fondos de la UE

La mocién de censura de 1999 se focalizé en las irregularidades financieras y la
gestion deficiente de los fondos de la UE por parte de la Comision durante el ejercicio
financiero de 1996. A pesar de no lograr destituir a la Comisién, provoco su dimision
colectiva dos meses después, resaltando las preocupaciones sobre la integridad
financiera y la rendicion de cuentas en la gestion de los recursos europeos. La
iniciativa reflejo una profunda inquietud sobre la transparencia y la responsabilidad en
el uso de los fondos comunitarios, lo que llevé a una reevaluacion y reforma en los
procesos de supervision y gestion financiera de la UE*2.

4. Escandalos y Problemas de Integridad Etica

La mocion de censura de 2004 se centro en el escandalo de Eurostat y las
preocupaciones sobre la gestion financiera y la transparencia en la UE. Eurostat, la
Oficina de Estadistica de la Union Europea, estaba implicada en un escandalo de
fraude y mala gestion financiera, lo que generé serias dudas sobre la integridad de la
Comision Europea en su conjunto. Los eurodiputados que propusieron la mocion
argumentaron que la Comisién no asumio la responsabilidad adecuada por el
escandalo y no proporciond respuestas satisfactorias sobre las acciones tomadas para
abordar el problema®.

Por otro lado, la mociéon de censura de 2005 se relacioné con preocupaciones éticas
sobre el presidente de la Comision y posibles conflictos de interés. Se alegoé que el
presidente recibié un regalo vinculado a una subvencion de ayuda regional, lo que

41 Mocién de censura B8-0621/2016/rev, Parlamento Europeo, 2016, Mocién de censura sobre la
Comision por el Parlamento Europeo (2016/1594(MOC)).

42 [dem 39

43 Resolucion 2004/2036(INS). Parlamento Europeo, 04/05/2004. Motion of censure on the Commission.
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2004/2036(INS)&l=en
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planteé interrogantes sobre su integridad y su capacidad para desempefar su cargo
de manera imparcial y ética*.

Ambas mociones fueron rechazadas principalmente porque no lograron obtener el
apoyo mayoritario necesario en el Parlamento Europeo. Aunque hubo preocupaciones
legitimas sobre la gestion financiera, la transparencia y la ética en la UE, la mayoria de
los eurodiputados no consideraron que estas preocupaciones justificaran la destitucion
de la Comisién o del presidente.

5. Responsabilidad en la Fiscalidad y Combate a la Evasion Fiscal

En 2014, se presentd una mocion de censura relacionada con las politicas de evasiéon
fiscal de la Unién Europea y la responsabilidad de la Comision en abordar este
problema. Aunque la mocién fue rechazada, destacé la importancia de garantizar una
fiscalidad justa y combatir la evasion fiscal en toda la Union Europea, subrayando la
necesidad de medidas efectivas para asegurar que todos los miembros cumplan con
sus obligaciones fiscales y contribuyan equitativamente al sistema fiscal*.

La mocién de censura fue presentada ante el Parlamento Europeo el 27 de noviembre
de 2014. Se esperaba que la mocién, que tenia como objetivo censurar al equipo del
presidente de la Comisién Europea, Jean-Claude Juncker, obtuviera una doble
mayoria segun el articulo 119 del Reglamento del Parlamento: una mayoria de dos
tercios de los votos emitidos, representando una mayoria de los miembros del
Parlamento.

A pesar de los 101 votos a favor de la censura y el respaldo de 76 miembros del
Parlamento, la mocién fue rechazada con 461 votos en contra y 88 abstenciones. Los
miembros que respaldaron la mocidén expresaron su preocupacion por las pérdidas de
miles de millones de euros en ingresos fiscales potenciales para los Estados miembros
debido a esquemas de evasion fiscal corporativa agresiva en Luxemburgo,
establecidos durante el periodo en el que Jean-Claude Juncker ocupaba el cargo de
primer ministro del Gran Ducado de Luxemburgo.

Consideraron inaceptable que una persona responsable de implementar politicas de
evasion fiscal agresivas ocupara el cargo de presidente de la Comision. Por lo tanto,
propusieron que el Parlamento adoptara esta mocion de censura contra la Comision.
Aunque la mocion fue rechazada, sirvié como un recordatorio de la importancia de
abordar la evasion fiscal y promover una fiscalidad justa en toda la Unién Europea.

44 Resolucién 2005/2101(INS). Parlamento Europeo, [Fecha de la resolucion]. Motion of censure on the
Commission.
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2005/2101(INS)&l=en

45> Mocién de censura sobre la Comision. Parlamento Europeo, 27/11/2014. Motion of censure on the
Commission. https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1368944 &t=e&l=en
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La identificacion de estos temas subyacentes en las mociones de censura presentadas
ante el Parlamento Europeo pone de relieve los desafios y preocupaciones
fundamentales en la gobernanza de la Union Europea. Aunque la mocién de censura
€S un mecanismo excepcional, su persistencia como herramienta clave destaca su
relevancia en el ejercicio del control politico y la rendicion de cuentas dentro de la UE.
Estas mociones reflejan la capacidad del Parlamento para actuar como un 6rgano de
supervision efectivo, asegurando que las instituciones europeas rindan cuentas por
sus acciones y respondan a las inquietudes legitimas de los ciudadanos europeos.
Dada su importancia, es necesario que los tratados fundacionales regulen el
mecanismo de mocion de censura de tal manera que su procedimiento de aprobacién
no sea un obstaculo para su eficacia y preservacion de los valores democraticos.

4.2. La crisis de la Comisién Santer

La crisis de la Comisién Santer pasd en un contexto de crecientes criticas y
descontento con la gestién de la Comision Europea. De entrada, Jacques Santer,
primer ministro de Luxemburgo, fue designado presidente de la Comision Europea el
15 de julio de 1994, tras el veto del primer ministro britadnico John Major a la
candidatura de Jean-Luc Dehaene, quien era considerado demasiado federalista. Esta
eleccion debilitd desde el inicio la posicion de Santer, siendo percibido como una
"segunda opcion"4®.

La situacién que causo el intento de mocién de censura fue la creciente insatisfaccion
del Parlamento Europeo con los métodos de gestién de la Comision, especialmente en
lo que respecta a la gestion financiera y administrativa. El Parlamento, elegido en junio
de 1994, ya habia expresado su descontento con la forma en que se habia nombrado
a Santer, y esa tension continu6 creciendo. A finales de 1998, el Parlamento se negd a
aprobar la descarga de la Comisién por el presupuesto de 1996, sefialando
irregularidades financieras y administrativas. Este rechazo fue un golpe significativo,
ya que el Parlamento buscaba afirmar su poder de escrutinio politico sobre la
Comision?’,

El catalizador especifico para la mocion de censura fue la implicacién de varios
Comisarios en casos de favoritismo y fraude. La Comisaria francesa, Edith Cresson,
fue acusada de nombrar a amigos y conocidos para puestos lucrativos sin justificacion
adecuada. Ademas, el Comisario espafol, Manuel Marin, fue acusado de fraude en
relacion con la ayuda humanitaria. Estas acusaciones alimentaron una mocion de
censura discutida el 14 de enero de 1999, que, aunque fue rechazada por una

46 CVCE - Centre Virtuel de la Connaissance sur I'Europe. The crisis of the Santer Commission [en lineal.
Luxemburgo: CVCE, 2017, [consulta: 18 de mayo de 2024]. Disponibilidad y acceso:
https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/686d313e-
fc86-4c5c-be57-28d7e5bd54e6
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pequefia mayoria, representé la primera vez que una mocion de censura obtuvo tantos
votos*.

La dimisién de la Comisién Santer el 15 de marzo de 1999 se debid en gran medida al
temor de que el Parlamento aprobara la mocién de censura tras la publicacion del
informe de un Comité de Expertos Independientes. Este informe criticaba severamente
los métodos de gestion de la Comision, indicando que los Comisarios no tenian un
control adecuado sobre sus administraciones y que habia una falta general de
responsabilidad. Ante la inminente posibilidad de una mocién de censura aprobada, la
Comision decidio dimitir colectivamente?®.

Esta dimision tuvo consecuencias politicas significativas, marcando un antes y un
después en las relaciones entre la Comisién y el Parlamento Europeo. Por primera
vez, el Parlamento Europeo demostré su capacidad para ejercer un control efectivo
sobre la Comision, consolidando su papel como fuerza politica dentro de la Unién
Europea. Ademas, la crisis llevé a la creaciéon de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), encargada de combatir el fraude y mejorar la gestion financiera de la
Unién®°.

En sintesis, la crisis de la Comisién Santer no solo puso de relieve las debilidades
internas de la Comision, sino que también fortalecié la posicién del Parlamento
Europeo y dio lugar a reformas importantes para asegurar una mayor transparencia y
responsabilidad en la administracién de la UE.

5. EFECTIVIDAD DEL MECANISMO DE LA MOCION DE CENSURA Y
PROPUESTAS DE MEJORA

5.1. Evaluacion de la efectividad del mecanismo de la mocién de censura

Enfocandose en la parte mas importante de mi trabajo, cuyo objetivo principal es
responder a las preguntas de investigacion identificadas, el analisis del mecanismo de
la mocién de censura en el Parlamento Europeo revela varias deficiencias que limitan
su efectividad como herramienta de control politico sobre la Comisién Europea.

La complejidad inherente al procedimiento de la mocién de censura ha sido resaltada
por diversos autores y expertos mencionados a lo largo de este trabajo. Esta

48 Parlamento Europeo. Historia: La caida de la Comisién Santer [en linea]. Bruselas: Parlamento
Europeo, [fecha de publicacién no disponible]. Disponibilidad y acceso:
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/video/history-fall-of-the-santer-commission_V001-0004.

4 The Guardian. EU accused of financial mismanagement. [en linea). Londres: The Guardian, 16 de
marzo de 1999. Disponibilidad y acceso: https://www.theguardian.com/world/1999/mar/16/eu.politics4

50 Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). [en linea]. Disponibilidad y acceso: https://anti-
fraud.ec.europa.eu/index_es
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complejidad dificulta enormemente su aprobacién, lo que a efectos practicos la
convierte en un instrumento ineficaz para responsabilizar a la Comision Europea. El
requisito de una mayoria de dos tercios de los Miembros del Parlamento representa un
obstaculo significativo que nunca se ha superado. Esta barrera disminuye el impacto
potencial de la mocién de censura como mecanismo de supervision y control.

Otro aspecto que complica el procedimiento es la necesidad de contar con una quinta
parte de los miembros del Parlamento para proponer la mocion si ya se ha presentado
una mocion de censura en los dos meses anteriores. Esto representa un obstaculo
adicional para su aprobacion, especialmente considerando la cantidad de diputados en
el PE.

Ademas, considero que existe un déficit democratico dentro del sistema institucional
de la UE. A diferencia de los Estados individuales, donde hay una clara separacion de
poderes, en la Unién Europea esta divisién es mas difusa. Las instituciones europeas
tienden a estar alineadas ideolégicamente y a actuar en conjunto, lo que implica una
falta de imparcialidad crucial para que el Parlamento pueda responsabilizar a la
Comision por posibles abusos de poder. Este vinculo politico entre el Parlamento y la
Comision disminuye la capacidad del primero para actuar como un contrapeso efectivo
frente al poder ejecutivo representado por la Comision.

La politica exterior comun de la UE, establecida mediante el Tratado de la Unién
Europea en 1993, también influye en esta dindmica. Los objetivos politicos comunes
pueden afectar la imparcialidad de las instituciones europeas en el ejercicio de la
competencia de control politico, impactando el balance institucional. Esta situacion
plantea preocupaciones sobre la capacidad del Parlamento Europeo para ejercer un
control efectivo sobre la Comision, ya que existe un alto riesgo de que las simpatias
politicas compartidas entre ambas instituciones sesguen el proceso de supervision y
control.

No obstante, a pesar de las limitaciones mencionadas, la mocién de censura tiene un
peso simbdlico y un potencial de impacto significativo en las relaciones entre el
Parlamento Europeo y la Comision. Aunque su aplicacion practica ha sido escasa,
casos paradigmaticos como la caida de la Comisiéon Santer en 1999 demuestran que
incluso la amenaza de invocar este poder puede tener repercusiones significativas,
potencialmente llevando a la dimisién del ejecutivo. Este episodio marcé un hito en la
historia de la Unién Europea, demostrando que el Parlamento tiene la capacidad de
ejercer una presion significativa sobre el ejecutivo y de actuar como un verdadero
contrapeso al poder de la Comision.

La mocién de censura no solo es un instrumento legal, sino también un simbolo del
control y la supervision que el Parlamento Europeo puede ejercer sobre la Comision.
Aunque raramente se llegue a una votacion, la mera posibilidad de presentar una
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mocion de censura puede influir en el comportamiento y las politicas de la Comision,
actuando como un recordatorio constante de su responsabilidad frente al Parlamento y
a los ciudadanos de la Union Europea.

En ultima instancia, la mocion de censura, a pesar de sus limitaciones, subraya la
necesidad de rendicion de cuentas y transparencia en el funcionamiento de las
instituciones europeas. Aunque su implementacién practica es compleja, su existencia
misma sirve como un recordatorio de la responsabilidad de la Comisién y del poder de
supervision del Parlamento. Para fortalecer el sistema de control politico en la Unién
Europea, se requieren reformas que aseguren una mayor independencia y objetividad
en la supervision de las acciones de la Comision por parte del Parlamento Europeo.

5.2. Aspectos para mejorar el funcionamiento de la mocion de censura

Para abordar las deficiencias en el uso efectivo de la mocion de censura en el
Parlamento Europeo, es esencial comprender la complejidad inherente de este 6rgano
legislativo, uno de los mas grandes del mundo. La Unién Europea se distingue como
una entidad unica en el ambito del Derecho Internacional Publico, con una constante
vocacion de expansién. Con ocho paises actualmente con estatus de candidato®?, y la
posibilidad de futuras expansiones, la complejidad de regular el Parlamento y aprobar
una mocion de censura aumenta significativamente.

Abordar estas complejidades requiere un enfoque holistico que reconozca las
particularidades de la UE y su Parlamento. No podemos simplemente replicar modelos
nacionales de sistemas legales de los Estados miembros para reformar la mocién de
censura. Es necesario encontrar soluciones que se adapten a esta singularidad y
garanticen la eficacia del mecanismo en un entorno en constante cambio y expansion.

La mocidn de censura es un recurso excepcional de control, y su complejo
procedimiento actual limita su efectividad. La exigencia de una mayoria de dos tercios
en el Parlamento Europeo para su aprobacion representa una barrera significativa que
obstaculiza su utilidad como herramienta de rendiciéon de cuentas.

Por tanto, una posible solucién para mejorar este procedimiento podria ser
simplificarlo, pero esto es complicado debido a que esta establecido y regulado por los
tratados de la UE y como consecuencia, la unica solucion seria modificar los tratados
fundacionales®?. Modificar estos tratados para reducir el umbral necesario para la
aprobacion de la mocion de censura, de dos tercios (mayoria cualificada) a una
mayoria absoluta, podria hacer que este mecanismo sea mas accesible y eficaz. Esto

51 jdem 5
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permitiria al Parlamento Europeo actuar con mayor rapidez y decision en situaciones
donde se considere que la Comisién ha fallado en su responsabilidad o ha cometido
abusos de poder.

El articulo 48 del Tratado de la Unién Europea detalla los procedimientos para
modificar los tratados de la UE®3. Estos procedimientos se dividen en revision ordinaria
y simplificada. En el procedimiento ordinario, se presentan proyectos de revision al
Consejo Europeo, seguido de una Convencion y una Conferencia Intergubernamental.
Las modificaciones entran en vigor tras la ratificacion por todos los Estados miembros.
Por otro lado, en el procedimiento simplificado, se presentan proyectos al Consejo
Europeo, que, de ser aprobados por unanimidad, entran en vigor tras la ratificacion
nacional. Ambos aseguran cambios cuidadosos en los tratados, pero difieren en su
complejidad y tiempo de implementacion.

Segun Silvia Kotanidis, analista de politicas del Parlamento Europeo, el cambio de
tratados ha sido y sigue siendo un tema delicado. Como se describe anteriormente, es
un proceso en el que el papel de los Estados miembros sigue siendo predominante.
Tradicionalmente, el Consejo ha sido bastante cauteloso en plantear la posibilidad de
participar en dicho proceso. La posicion del Consejo sobre la Conferencia sobre el
Futuro de Europa, emitida en 2021, es prueba de este enfoque prudente, ya que el
Consejo dejo claro que "La Conferencia no entra dentro del ambito de aplicacion del
Articulo 48 del TUE". A pesar de que las vulnerabilidades que surgieron con la
pandemia de Covid-19 o con la reciente guerra en Ucrania podrian invitar a considerar
una revision de este enfoque prudente, la posicién de varios Estados miembros parece
seguir siendo desfavorable con respecto a participar en un proceso que conduzca a
modificaciones de los tratados de la UE vigentes®*.

Por consiguiente, existe la posibilidad de modificar el procedimiento de aprobacién de
la mocién de censura mediante el proceso de revision simplificada. Sin embargo,
lamentablemente, en la actualidad esto seria una tarea complicada debido a las
dificultades inherentes al proceso de modificacion de tratados.

Otro aspecto relevante que merece destacarse es la carencia de datos sobre el
cronograma, los temas subyacentes que impulsaron las votaciones de mocion de
censura, y las razones detras del fracaso para alcanzar el umbral de votos requerido.
Este analisis historico es fundamental para el futuro de la comunidad europea, ya que
sin comprender plenamente las razones por las cuales las mociones de censura no
prosperaron en el pasado, resultara dificil identificar como mejorarlas en el futuro.

53 jdem 15

54 Kotanidis, Silvia. How the EU Treaties are modified. A: European Parliamentary Research Service [en
linea]. PE 733.615 - September 2022.
file:///C:/Users/lugin/OneDrive/Escritorio/UB/4rto%20curso/2o0n%20semestre/ TFG/ARTICULOS/modificaci
on%20tratados.pdf
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En dltima instancia, se requiere una colaboracién entre los Estados miembros y las
instituciones de la UE, asi como la consulta de expertos en Derecho Internacional
Publico y Derecho Constitucional, para garantizar una mejora significativa en el
funcionamiento de este mecanismo esencial dentro del marco institucional de la Unién
Europea. Estas consideraciones son fundamentales para el nuevo mandato legislativo
del Parlamento Europeo, que se ha renovado este afio con las elecciones.

6. CONCLUSIONES

En este trabajo se ha realizado un analisis exhaustivo del mecanismo de la mocion de
censura en el Parlamento Europeo, abordando tanto su funcionamiento practico como
su contexto historico y politico. Se ha explorado detalladamente como este mecanismo
se integra en el marco de las competencias legislativas y de supervision que tiene el
Parlamento Europeo sobre la Comision Europea. Se ha examinado cémo la mocién de
censura se posiciona dentro del sistema de control politico y rendiciéon de cuentas
dentro de la Unidn Europea, destacando su importancia como herramienta para
ejercer control sobre el poder ejecutivo representado por la Comisién.

Ademas, se ha llevado a cabo un analisis detallado de la historia de las mociones de
censura presentadas en el Parlamento Europeo, identificando los diversos contextos
en los que han surgido y los principales temas subyacentes que han motivado su uso
a lo largo del tiempo. Se ha examinado cémo las preocupaciones sobre la
transparencia, la integridad ética, la gestién financiera y otras cuestiones relacionadas
han llevado a la presentacion de mociones de censura en diferentes momentos de la
historia de la Unién Europea.

En este sentido, se ha evaluado criticamente la efectividad de la mocion de censura
como herramienta de control politico sobre la Comision Europea, llegando a las
siguientes conclusiones:

1. Complejidad y singularidad del Parlamento Europeo: Se ha destacado la
complejidad inherente al Parlamento Europeo como uno de los drganos legislativos
mas grandes del mundo, asi como la singularidad de la Union Europea en el &mbito
del Derecho Internacional Publico. Esta complejidad y singularidad presentan desafios
unicos en la regulacion y el funcionamiento del Parlamento, lo que requiere un enfoque
holistico y adaptado a las particularidades de la UE.

2. Limitaciones del actual procedimiento de mocion de censura: Se ha identificado que
el procedimiento actual de la mocién de censura en el Parlamento Europeo presenta
barreras significativas, como el requisito de una mayoria de dos tercios para su
aprobacion, que limitan su efectividad como herramienta de rendicion de cuentas. Esto
destaca la necesidad de reformas para hacer que este mecanismo sea mas accesible
y eficaz en la supervision de la Comisién Europea.
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3. Necesidad de modificar los tratados fundacionales: Se ha sugerido que una posible
solucion para mejorar el procedimiento de la mocioén de censura seria modificar los
tratados fundacionales de la UE para reducir el umbral necesario para su aprobacion.
Sin embargo, se reconoce que este proceso es complicado y requiere la colaboracion
de los Estados miembros y las instituciones de la UE.

4. Carencia de datos y analisis historico: Se ha resaltado la importancia de realizar un
analisis historico detallado para comprender plenamente las razones por las cuales las
mociones de censura no han prosperado en el pasado. Ademas, se ha sefialado la
falta de datos sobre el cronograma y los temas subyacentes que impulsaron las
votaciones de mocién de censura, lo que dificulta la identificacién de mejoras para el
futuro.

5. Necesidad de colaboracion y consulta experta: Se ha enfatizado la importancia de
una colaboracion entre los Estados miembros y las instituciones de la UE, asi como la
consulta de expertos en diversas ramas del Derecho, para garantizar una mejora
significativa en el funcionamiento del mecanismo de mocién de censura.

6. Necesidad de un mecanismo de retirada de confianza para comisarios individuales:
Aunque los tratados constitutivos guardan silencio en cuanto a la retirada de confianza
en un Comisario individual, el Parlamento Europeo presentd propuestas en noviembre
de 2022 para modificar los Tratados de la Unién Europea, en el marco del articulo 17
del TUE. Estas propuestas buscan aumentar la influencia ciudadana y mejorar la
eficacia de la UE, adaptando el proceso legislativo a los retos actuales y sugiriendo
reformas concretas en todos los ambitos politicos®®. Considero que la iniciativa del
Parlamento es importante, ya que implica un mecanismo menos drastico para
preservar el equilibrio institucional.

Por lo tanto, quedan pendientes varias cuestiones, como la falta de datos sobre el
cronograma y las razones detras del fracaso para alcanzar el umbral de votos
requerido en las mociones de censura pasadas. Ademas, se requiere una mayor
investigacion sobre posibles reformas al procedimiento de la mocién de censura que
puedan hacerlo mas efectivo y accesible en el contexto de la Union Europea en
constante cambio y expansion.

Se puede concluir que, si bien la mocion de censura en el Parlamento Europeo es un
instrumento importante de control politico, su efectividad se ve limitada por diversas
barreras y deficiencias en su funcionamiento actual. Aunque se ha validado la
hipétesis de que la efectividad de la mocién de censura como herramienta de control
politico se ve afectada por su complejo procedimiento de aprobacién, también se

55 [dem 36
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reconoce su importancia simbdlica y su potencial para influir en las relaciones entre el
Parlamento y la Comisién.
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