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Introduccio

EL PROJECTE URBANISTIC

L’objecte d’aquest quadern és el projecte urbanistic que hi ha hagut i
que hi ha al darrere de la transformacio urbanistica de Barcelona, que és
clarament perceptible per a tothom.

Certament no es tracta d’un projecte que es concreti en un determinat
document, ni que es concebi en un moment inicial del procés, ni tampoc
un projecte que tingui un o uns autors exclusius, encara que hi ha indubta-
blement persones a qui cal recon¢ixer un paper especialment significatiu
en la seva formulacio.

Podriem dir que el projecte urbanistic de Barcelona en el periode demo-
cratic ha pres substancia en una seqiiencia d’idees 1 projectes parcials, amb
participacié de diversos actors i amb diferents referéncies contextuals i
objectius especifics al llarg del temps. Es tractara en aquest quadern de les di-
verses iniciatives i documents que materialitzen aquesta seqiiéncia projectual.

En especial es tractara d’aquells projectes que tenen un contingut de
planejament de les actuacions i que per tant comporten reflexions d’una
certa amplitud sobre ’espai de la ciutat. Tanmateix cal no oblidar que en
els projectes 1 instruments més immediatament dirigits a 1’actuacio urba-
nistica publica —projectes d’obra—- o privada, hi ha també reflexions que
alimenten el projecte urbanistic general de la ciutat.

En la seqiliéncia del projecte urbanistic, i també ldogicament en la de
la transformaci6 real, hi ha unes fites temporals d’especial rellevancia que
la pauten. L’any 1976, en tant que és [’any en que s’aprova el Pla general
metropolita, s’hauria de considerar el punt de partida del procés. L’any
1979 és I’any de I’entrada del primer Ajuntament democratic. Si bé ’any
1980 es produeix un canvi important a ’equip d’urbanisme de I’Ajunta-
ment amb la substitucié de Joan Anton Solans per Oriol Bohigas com a
delegat de Serveis d’Urbanisme i amb la incorporacid també de Josep A.
Acebillo, és clar que la data que cal assenyalar com a referéncia és la de
1979, en que s’inicia el procés de gestiéo municipal democratica. La nomi-
naci6 olimpica 1’any 1986 és una altra data clau de la seqliencia, si bé cal
entendre que en 1’aspecte projectual 1’horitzé dels Jocs Olimpics ja estava
present des d’uns anys abans —1’any 1982 s’elabora el primer esquema de
projecte olimpic: I'informe Cuyas—. Finalment, [’any 1992 €s una fita que
no necessita més explicacio i, com veurem, el seu transit comporta varia-
cions significatives en la seqiiéncia projectual.

Com es desprén de ’expressat, el primer instrument projectual a que
ens hem de referir en aquesta seqtiéncia ¢s el Pla general metropolita (PGM),
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que ¢s el punt de partida 1 un marc referencial que es mantindra al llarg de
tot el procés, per bé que amb un valor variable com a resultat del seu pro-
gressiu distanciament temporal dels fets.

A continuaci6 es consideren tres escales projectuals que es desenvo-
lupen a partir de 1979, com a desplegament 1 reprojeccié de I’ordenacid
urbanistica de la ciutat. En primer lloc, els projectes de sector urba, que es
comencen a formular des dels primers temps de I’ Ajuntament democratic
1 que aporten 1’0ptica de la proximitat, de la valoracio de les identitats dife-
rencials dels teixits urbans. Posteriorment, I’atenci6 projectual s’eleva a
consideracions sobre el conjunt de la ciutat municipi, de manera que es
proposen nous referents d’aquesta realitat urbana. Al mateix temps, I’e-
xisténcia d’una administracié metropolitana amb competencies urbanisti-
ques permet que s’abordin diversos projectes d’abast metropolita. El
conjunt d’aquests projectes constitueix un desplegament complex i alta-
ment enriquidor de 1’ordenacié urbanistica proposada pel PGM, amb els
quals ha produit una nova sintesi. Les seves determinacions interrelacio-
nades expressen el projecte global, coherent 1 evolutiu que constitueix en
cada moment el planejament urbanistic de la ciutat.

Tanmateix, podem assenyalar que 1’any 1992 marca un canvi qualita-
tiu en aquest procés; en aquesta data es pot dir que tots els projectes de les
caracteristiques esmentades estan redactats, estan parcialment executats i
que les coses pendents es troben en el procés natural de gestio i reprojeccio.

El perfode posterior al 1992 és encara molt proper perque en puguem
copsar plenament el significat, perd si que podem constatar la variacié de
les circumstancies operatives, 1 percebre alguns canvis en I’enfocament del
projecte, el qual, sense renunciar als criteris del periode anterior, adopta
diferents actituds respecte de dos components classics de les propostes
urbanistiques: ’habitatge i la industria.

En un altre nivell hi hauria aquells projectes elaborats per 1’actuacid,
sovint més fragmentaris —en especial al principi— perd que han estat mani-
festacio d’idees projectuals més generals, 1 a més han estat I’expressio més
difosa de la manera de fer urbanisme a Barcelona, fins al punt que han arri-
bat a ocultar el significat del nivell projectual del planejament.

En el projecte urbanistic que hi ha al darrere dels projectes d’actua-
cio distingim dues vessants diferents i complementaries: la d’aquells que
tenen per objecte 1’espai ptiblic que va de la placeta i el carrer als sistemes
generals de la ciutat i el territori, on es desenvolupa el que per excel-léncia
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podem denominar obra publica, 1 la d’aquells projectes que s’ocupen de
’edificacié de les parcel-les i que donen volum als teixits urbans, on 1’ac-
tuacio dels operadors privats t¢ un paper principal.

La importancia i ’exemplaritat de ’actuacié urbanistica de 1’ Ajunta-
ment de Barcelona en la configuracio i el tractament de les diverses formes
d’espai public, fan que aquesta tematica mereixi ser constitutiva d’un dos-
sier. En un altre quadern de la col-lecioé s’abordaran les diferents escales
d’aquesta linia projectual, que arrancaria de les primeres placetes de Gra-
cia per acabar amb els projectes en els deltes del Besos i del Llobregat,
passant pels parcs urbans i les rondes.

Tanmateix, en aquest quadem es desenvolupen algunes reflexions sobre
el projecte urbanistic que orienta les actuacions en els teixits construits, que
es manifesta en primer lloc en les formes d’interaccié de [’ Administracio,
que actua amb els operadors de [’edificacidé —els privats pero també els
publics— sense perjudici de les actuacions singulars directes, sovint integra-
des en amplis processos d’actuacié publica, com per exemple els motivats
pels Jocs Olimpics, 1 que també seran tractades en un altre quadern.

Fetes aquestes consideracions sobre la sistematica del projecte urba-
nistic, caldria alguna referéncia als seus objectius.

Els documents més ideologics respecte a aixo son, d’una banda, el mateix
Pla general metropolita i de I’altra, els textos que va aportar Oriol Bohigas
en la seva etapa de delegat de Serveis d’Urbanisme, en especial el text intro-
ductori a la publicacio Plans i projectes per a Barcelona 1981-1982 1 el llibre
Reconstruccio de Barcelona. Es tracta de dues posicions polars 1 complementa-
ries. La primera, des d’una logica de planejament que desconfia dels pro-
Jectes que el desenvoluparan; la segona, des de la logica de ’actuacio possible,
precisa i de qualitat formal que no creu massa en marcs generals d’ordenacio.

El projecte urbanistic de Barcelona s’ha construtit sobre aquesta dialéc-
tica, en un procés de successius equilibris dinamics: si aixo ha estat possible
¢s segurament per la coincidéncia d’objectius que els dos enfocaments tenien.

Valorar —o monumentalitzar— la periféria i recuperar el centre, €s sens
dubte una de les expressions que millor sintetitzen 1’espectre d’objectius
que hi ha hagut en el projecte urbanistic de Barcelona.

Podem convenir que basicament hi ha dos tipus de patologies de la
ciutat: d’una banda, les situacions de degradacioé en el sentit de pérdua de
la qualitat dels teixits que I"havien tinguda, que es donen en algunes arees
centrals 1, de I’altra, les situacions propies de les arees perifériques, en el
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sentit que son arees que no han arribat, per les seves deficiencies de tot
ordre, a ser plenament ciutat. Certament a la Barcelona de final dels setan-
ta es donaven amb abundancia i intensament les dues patologies.

Els projectes que es desenvolupen amb els ajuntaments democratics,
amb Optiques més fragmentaries, a vegades en relaci6 dialectica amb el
planejament general, son en qualsevol cas plenament coherents amb 1”ob-
jectiu de recuperar el centre 1 monumentalitzar la periferia.

Si bé les accions més evidents i perceptibles en aquest sentit vindrien
dels projectes d’actuacid, en especial dels d’obra publica —places, parcs,
urbanitzacié d’espais viaris—, els projectes d’ordenacid urbanistica han
estat també clarament orientats per aquest objectiu.

Es clar que entre els PERI trobarem alternativament una o altra intencio,
si es tracta del Raval o de Vallbona per exemple. En els projectes de ciutat,
es constata ’objectiu de distribuir els potencials de millora a les arees qualitati-
vament periferiques. Com no podia ser d’altra manera, els projectes metropoli-
tans es dirigeixen principalment a ordenar les periféries topologiques —a més
de qualitatives— com havien estat fins llavors bona part de la costa 1 Collserola.

També els projectes de remodelacio urbana posteriors a 1992 partici-
pen plenament d’aquest objectiu. No és casual que dos districtes qualifica-
bles com a periférics —Sant Andreu i Sant Marti— siguin els protagonistes
dels projectes urbanistics d’aquest periode.

De fet, en I’objectiu de valorar la periféria i recuperar el centre con-
flueixen totes les logiques que han de sustentar I’accié dels poders pablics
envers la ciutat: una logica economica en el sentit d”obtenir una correcta efi-
ciéncia de la fabrica urbana existent; una logica social en la linia d’evitar els
enclavaments i la segregacio social que contribueixi, tant al centre com a la
periferia, a la cohesio de la seva poblacio i una logica de la sostenibilitat en
el sentit que la plena recuperacio de la ciutat ha d’evitar la temptacio de
I’expansi6 suburbana consumidora d’energia i depredadora del sol.

Com s’assenyala en el text introductori de la bibliografia, les publi-
cacions sobre projectes i realitzacions urbanistiques, que de manera regu-
lar han anat publicant I’Ajuntament de Barcelona i, en el seu moment,
I’ Administracié metropolitana, permeten disposar d’informaci6 interes-
sant i forca immediata sobre molts dels projectes que s’esmenten en el text.
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El marc urbanistic
general:

el Pla general
metropolita

de 1976 com a
instrument valid

EL PROJECTE URBANISTIC

El projecte urbanistic de la ciutat des de 1979 esta en bona part fona-
mentat en la circumstancia historica del Pla general metropolita (PGM),
pla d’ordenacid de I’ambit comprés per Barcelona 1 26 municipis del seu
entorn que havia estat aprovat definitivament el 14 de juliol de 1976, 1 que
22 anys després segueix sent vigent.

Aquest pla és un document de naturalesa urbanistica, és a dir, elabo-
rat d’acord amb les caracteristiques establertes per la legislaciéo sobre
régim 1 ordenacié del sol. Recordem que quan se’n va iniciar la redaccid
era vigent la primera llei del sol espanyola —la de 1956 que va ser revisa-
da 1 substituida per una nova formulacio I’any 1975, a la qual es va haver
d’adaptar la versio definitiva del pla.

L’ambit compres pel PGM t€ el seu origen en el pla urbanistic ante-
rior: el Plan de ordenacion urbana de Barcelona y su zona de influencia, de
1953, que va ser la primera proposta urbanistica que planteja I’ordenacio de
la ciutat en un espai que excedia ampliament el terme municipal de Barce-
lona, si bé cal dir que tal delimitacié no va ser resultat de cap estudi mini-
mament rigorés de les interrelacions territorials, siné una proposta
improvisada amb urgéncia amb motiu d’una visita als treballs del pla del
director general d’urbanisme de I’ Administracid de I’Estat, de qui depenien
en aquell moment totes les decisions relatives al planejament urbanistic.

El fet és que, malgrat aquest origen, aquella delimitaci6 ha perviscut
fins avui a través de la perllongada vigencia del PGM i que, entre els anys
1974 i 1988, existi en aquest ambit una administracié metropolitana amb
competéncies urbanistiques: la Corporacié Metropolitana de Barcelona
(CMB). Aixi mateix, les actuacions metropolitanes han posat de manifest
la conveniencia dels ambits que per la seva suficiencia espacial milloren la
comprensio dels problemes urbanistics, malgrat que no siguin els optims i
que no hagin estat delimitats amb el rigor cientific exigible.

Cal recordar que la discussi¢ de I’ambit es va plantejar seriosament
en el procés de reflexi6 urbanistica que va comportar la revisi¢ del Pla de
1953, la qual es va abordar a partir de I’any 1964. Aquesta revisid, que va
donar entrada a diversos técnics progressistes externs a I’ Administracio, va
produir I’any 1966 el document denominat Pla director de 1’ Area Metro-
politana de Barcelona, que contenia una proposta d’ordenacio territorial
per a un ambit molt més ampli i que comprenia la totalitat de les comar-
ques del Maresme, el Vallés Oriental, el Valles Occidental, el Barcelones,
el Baix Llobregat, I’Alt Penedés 1 el Garraf.
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E1 Pla general metropolita de 1976.
Ambit del municipi de Barcelona.

JULI ESTEBAN

Aquell document, que adopta la denominaci6 de Pla director —tipolo-
gia no prevista a la legislacié urbanistica de llavors, 1 que va ser incorpo-
rada a la llei del sol de 1975-, va utilitzar també per primera vegada el
qualificatiu de metropolita. Superat el desconcert inicial per part de I’Ad-
ministracié actuant ~la Comissié d’Urbanisme 1 Serveis Comuns de Bar-
celona 1 altres Municipis—, en la qual estaven representats I’ Ajuntament de
Barcelona i altres municipis, la Diputaci6 i I’ Administraci6 de ’Estat i que
tenia com a ambit de referéncia els 27 municipis, s’acorda una férmula de
prossecucio dels treballs. No oblidem que ’objectiu inicial era redactar un
nou pla d’ordenacié urbanistica —amb el que aixd implica pel que fa al
detall de les determinacions— per a aquest ambit.

De fet, I’objectiu —explicitament expressat en els documents del Pla
director— era arribar al detall de pla general urbanistic per a tot el territori
considerat. Tanmateix era forga clar que una tasca d’aquesta envergadura no
podia abordar-se tota de cop i s’acorda dividir el desenvolupament urbanis-
tic del Pla director en els plans segiients: la revisié del Pla de 1953 estricta-
ment referida al seu ambit de 27 municipis; el pla de ’area denominada

14
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d’accio immediata, que comprenia la resta de les comarques del Maresme,
el Vallgs Oriental i Occidental, i el Baix Llobregat; i el pla de ’area d’ac-
cid diferida, que comprenia les comarques de I’ Alt Penedés i el Garrafi que
seria desenvolupat amb posterioritat. Aixi mateix, es proposava 1’elabora-
cié d’un pla d’infraestructures que havia d’abastar la totalitat de [’ambit.

Dels treballs en les diverses linies apuntades resultaren diversos pro-
ductes interessants, si bé "inic que va arribar a assolir I’objectiu de cons-
tituir una ordenacid urbanistica vinculant va ser el Pla general metropolita,
que va ser aprovat inicialment ’any 1974 1 definitivament ’any 1976.

Cal afegir que 1’agost de 1974, al cap de poc temps d’haver finalitzat
el periode d’exposicié al public del nou pla, es va crear la Corporacid
Metropolitana de Barcelona, que ampliava considerablement les competen-
cies de la Comissié d’Urbanisme i Serveis Comuns —que existia des de
1953, any d’aprovacio del pla anterior— i que reforgava el seu perfil d’Ad-
ministracio local gestora d’un territori metropolita. Sigui dit tot aixo sense
perjudici dels seus déficits democratics —propis del moment— i dels geogra-
fics, que persistien en tant que no es replantejava la delimitacié de 1953,

El paper que el PGM va tenir posteriorment en la gestioé urbanistica
democratica de la ciutat de Barcelona fou degut al seu contingut perd
també a la lectura que se’n va saber fer. Cal recordar tanmateix que perso-
nes i fets ocorreguts entre 1974 1 1979 facilitaren [’assentament d’aquest
document com a referéncia basica de la gestid urbanistica.

Malgrat que s’era a I’inici dels setanta, la redaccio del Pla —tal com ja
havia succeit amb el Pla director— no va ser desenvolupada per funciona-
ris addictes al poder politic, sind pel que s’anomenava llavors técnics infil-
trats, amb la collaboracié també de diversos professionals externs a
I’ Administracid. El producte va ser, en conseqliéncia, for¢a diferent del
que havia estat el planejament urbanistic oficial fins llavors, ja que conte-
nia una forta carrega correctiva de les pautes d’urbanitzacid i edificacio
que havien estat les habituals fins llavors. Al poder politic d’aquell
moment cal recongixer-1i la confianca dipositada en els técnics redactors
els quals deixaren treballar amb for¢a independéncia. Cal recongixer-li
també la decisié d’aprovar inicialment el pla I’any 1974, cosa que succel
sent alcalde de Barcelona Enric Masso.

El procés viscut entre 1974 1 1976, amb dues informacions publiques,
va ser especialment interessant i va resultar transcendent per al futur d’aquest
pla, aixi com una valuosa referéncia per a les revisions de planejament gene-
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ral que es produiren després en molts municipis de Catalunya. Com succeia
—i encara succeeix forga amb qualsevol planejament d’una certa escala que es
presenti publicament—, el PGM va ser rebut amb fortes critiques tant pels sec-
tors populars com pels propietaris de sol i edificis. Unicament alguns sectors
professionals iniciats en els problemes urbanistics el valoraren positivament.

En uns quants mesos la situacié s’ana aclarint i el pla va passar a ser
bandera dels sectors progressistes, cosa que es posa especialment de mani-
fest amb motiu de la destitucid que féu ’alcalde Viola del responsable dels
treballs del pla, Albert Serratosa, que en aquell moment era director de
Serveis d’Urbanisme de la Corporacié Metropolitana. Malgrat aquesta
destitucio, i sense perjudici de diversos compromisos i ajustaments reque-
rits per la propietat que el pla va haver d’introduir, es pot dir que el pla que
es va aprovar I’any 1976 mantenia bona part dels objectius i les propostes
inicials. Els motius d’aquesta capacitat d’aguantar les fortes envestides que
va sofrir rauen, sens dubte, en el grau de maduresa que el col-lectiu social
havia assolit llavors, que comportava una intel-ligéncia implicita per abor-
dar els temes seriosos —i aquest ho era— 1 que es va posar especialment de
manifest en la transicié politica que es va viure aquells anys.

De fet, aquesta intel-ligencia col-lectiva és la que explica que la resta
de I’equip redactor comandat per Joan Antoni Solans no en resultés afec-
tat, que les persones que substituiren Serratosa, Xavier Subias i Antoni
Carceller més enlla del seu sentit de la disciplina, fossin técnics compe-
tents 1 amb enteniment del moment historic, i que finalment el mateix Estat
a través del “Organo Desconcentrado” que havia d’aprovar definitiva-
ment el pla, i que estava presidit pel llavors governador civil, Salvador
Sanchez Teran, esmenés algunes de les concessions menys presentables
que el pla havia hagut de fer als interessos de la propietat.

Hi ha tamb¢ algunes circumstancies biografiques que facilitaren I’as-
sumpcio del Pla general metropolita pel primer Ajuntament democratic. En
primer lloc, podriem destacar el fet que Joan Antoni Solans va ser nomenat
delegat de Serveis d’Urbanisme —carrec amb especial capacitat d’accid en
aquell model organitzatiu municipal— del consistori de transicid que presidi
I’alcalde Socias, i que perllonga la seva gestio al llarg del primer any del
primer Ajuntament democratic. Aixi mateix cal subratllar que Serratosa va
formar part com a regidor d’aquest Ajuntament i que Pasqual Maragall, lla-
vors primer tinent d’alcalde, havia participat també en la darrera etapa del
pla, concretament en 1’elaboracié de I’estudi economic i financer.
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En qualsevol cas el més important és que el PGM, com a proposta
rupturista amb les maneres de fer de 1'urbanisme anterior, resultava glo-
balment coherent amb [’actitud dels nous ajuntaments democratics.

Tanmateix, per les peculiars circumstancies de la seva redaccio, el
PGM era en bona mesura una proposta tecnocratica —en el bon sentit que
aquest qualificatiu podia tenir en aquella epoca— i en les seves determina-
cions expressava una clara desconfianca envers el poder politic.

En concret cal assenyalar que el PGM imposava un nou ordre urba-
nistic al territori, 1 per a tal finalitat proposava una clara ordenacié dels
espais publics —o sistemes—, en especial la xarxa viaria, que adquiria una
notable preséncia en el planol i que comportava [’afectacié de nombrosos
terrenys 1 uns quants edificis. Pel que fa a les afectacions viaries dins els
teixits urbans, cal dir que el PGM mantenia totes les afectacions dels plans
anteriors, les quals eren en qualsevol cas coherents amb 1’objectiu de des-
densificar 1 esponjar els teixits existents.

Aix{ mateix, el PGM proposava una estimable quantitat de reserves
de sol per a zones verdes 1 equipaments, cosa que significava sostraure
nombroses peces de terreny al mercat immobiliari.

Pel que fa als terrenys per a ’actuacié privada —les zones—, el pla
exercia una decidida accid de contencid. En primer lloc, en relacié amb
I’extensio de la taca urbana en el territori encara rural i, en segon lloc, per
mitja de la reduccié substancial de les alcaries i les edificabilitats a les
arees urbanes per tal d’evitar els processos de congestio.

Cal afegir que els documents normatius —planols i normes— eren de
precisié forga superior a les que acostumaven a tenir els plans generals. El
Pla expressava amb rotunditat una determinada forma d’assentar la ciutat
sobre el territori, i proporcionava els instruments normatius per tendir-hi.

Es tractava d’un pla que, si bé no oblidava considerar les referencies
quantitatives com ara els estandards de sol per a verd i equipaments,
expressava una clara voluntat de forma fisica a través dels seus tragats.

Els nous ajuntaments van ser conscients del valor del projecte d’or-
denacio general que heretaven, 1 no van caure en la temptacié de revisar-
lo. L’existencia de la Corporacio Metropolitana, presidida per ’alcalde de
Barcelona, va facilitar segurament en els primers moments, 1 malgrat la
desconfianca d’alguns ajuntaments respecte a aquesta institucio, un acord
general dels municipis implicats en I’ambit del PGM de considerar-lo com
un instrument plenament util per al projecte urbanistic de la democracia.
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Calgue, pero, exercitar-se en una lectura intel-ligent del Pla, aquella que
respectant els seus principis no limitava la llibertat de trobar alternatives més
adients a [’espai o al moment concret, naturalment sense que la coheréncia
general —espacial o seqiiencial-- del PGM hagués de quedar afectada.

La naturalesa del Pla general com a instrument d’ordenacid, establer-
ta per la legislacié urbanistica, aixi com la precisié de les propies determi-
nacions del PGM, feren que el seu desenvolupament en projectes
urbanistics parcials hagués de requerir sovint tramits de modificacié del
PGM que han estat al llarg dels seus anys de vigéncia molt nombrosos.

El volum de modificacions que han estat necessaries podria haver
portat a creure des de ja fa uns quants anys en [’obsolescencia del PGM;
perd segurament €s meés correcta una interpretacié totalment diferent:
d’una banda, que el pla era un projecte global de bona qgualitat, ja que ha
pogut sofrir nombrosos canvis sense restar afectat en el que era essencial.
D’altra banda, que més enlla dels conflictes, sovint innecessaris, que les
modificacions de PGM han motivat entre la Generalitat i els ajuntaments,
la gestid global del projecte, portada a terme pels dos nivells institucionals,
té un balang clarament positiu, ja que ha donat sortida a gran nombre de
propostes amb logiques projectuals especifiques sense posar en qiiestio els
fonaments basics de [’ordre territorial d’aquest ambit.

Aquesta capacitat de ser modificat €s segurament una de les claus de
la seva perllongada vigencia. Podem entendre les modificacions com a
deformacions de Uestructura general del pla, que, com succeeix amb les
estructures dels edificis, absorbeixen les carregues motivades per 1’Gs i
n’eviten el trencament.

En I’explicacio de la seqliéncia projectual urbanistica de la ciutat de
Barcelona des de 1979, calia, com a consideracié prévia, reconéixer al
PGM el significat de referent basic del procés.
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L’ordenacio general continguda en el Pla general metropolita, malgrat
la seva voluntat de precisié en la forma de les coses, no exhauria evidentment
el projecte urbanistic de la ciutat. Més aviat al contrari, el PGM era un punt
de partida per als projectes que I’anirien desenvolupant, ajustant i també modi-
ficant. Considerem, en primer lloc, aquells projectes que es motiven en la visio
de prop de I’espai i que, per tant, abasten ambits limitats —el sector— perd apor-
ten consideracions d’aspectes no perceptibles a ’escala global. Cal destacar
entre aquest tipus de projectes els plans especials de reforma interior: els PERL!

Latencid de I’Ajuntament de Barcelona als projectes urbanistics de
sector s’inscriu en la preocupacio que els nous ajuntaments democratics en els
primers anys del seu exercici expressaren envers la ciutat existent. El periode
en que els PERI tingueren un protagonisme més clar dins 1’actuacio municipal
—en especial pel que fa als seus processos de redaccio 1 debat ciutada— fou el
de 1980-86. La democratitzacio municipal és coherent amb la preocupacid
per la millora de la ciutat existent per diversos motius: la recuperacié d’un
ajuntament que representa els interessos dels ciutadans comporta en primer
lloc un augment de ’autoestima del col-lectiu ciutada que el fa més sensible
a les necessitats de millora del seu entorn urba. D’altra banda, persones que
han participat en els moviments veinals reivindicatius en el periode dels
darrers ajuntaments franquistes, entren a 1’Ajuntament democratic com a
regidors o com a técnics. Finalment, cal no oblidar que ens trobem en un
moment en que els vents culturals de 'urbanisme europeu apunten cap a la
defensa i recuperacio dels valors propis de la ciutat europea —recordem la
Carta de Brussel'les, les propostes dels germans Krier, ’IBA de Berlin, etc.

En aquest context la preocupacié municipal per la ciutat existent
adoptad, en els primers anys de la década dels vuitanta, dues vies paral-leles:
les actuacions en els espais disponibles —espais publics 1 solars adquirits—
1 la formulacié de plans de reforma interior.

Les actuacions concretes d’urbanitzacio 1 millora dels teixits amb la cre-
acid de noves places, parcs 1 equipaments havien de constituir una expressio
dels objectius urbanistics del nou Ajuntament i una demostracio de ’eficacia
que la mateixa democracia comportava. Aquesta irrupcio de petites i mitjanes
actuacions de millora dels teixits va servir sovint d’argument per a la desqua-
lificacié d’un suposat planejament caduc de xifres 1 estandards, enfront del
veritable urbanisme de les actuacions. Malgrat que el PGM no era classifica-

1. Instrument previst a la legislaci6 urbanistica per ordenar de manera precisa ambits deter-
minats de les arees urbanes, similarment a com ho fan els plans parcials en sol urbanitzable.
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ble com un pla d’aquest tipus, si que ’afecta una mica aquest discurs de
descredit del planejament, en el sentit que algunes vegades se li atribui el sig-
nificat d’obstacle a superar, mentre que en una perspectiva més amplia és
facilment demostrable que sense el marc del planejament general dificilment
s’haurien pogut portar a terme moltes de les actuacions realitzades.

També els PERI participaren quelcom d’aquesta posicio. En primer lloc
i en una certa mesura, adoptant una actitud revisionista. Els PERI havien de ser els
instruments que havien de traduir les determinacions inevitablement uniformis-
tes d’un pla general de gran escala a les condicions especifiques del sector. Aquest
objectiu adquiri en aquells anys una dimensid complexa, que dona als PERI un sig-
nificat que anava més enlla del d’un simple instrument d’intervencié urbanistica:

— EI PERI era sovint, en primer lloc, un mitja per a ’afirmacio de la
particularitat del barri enfront de la generalitat normativa del PGM.

— Era també un vehicle per canalitzar reivindicacions dels veins rela-
tives generalment a zones verdes, equipaments i conservacio d’espais o
edificis significatius, no previstos en el PGM.

— Era també¢, en alguns casos, un instrument d’oposicio a determina-
des afectacions —basicament viaries— proposades o conservades pel PGM.

Aquests significats —forga concurrents en molts casos— atorgaven als PERI
un paper de defensa dels valors espacialment més immediats i dels objectius
més proxims en el temps, enfront de I’amplitud 1 de la intemporalitat del PGM.

Per aquesta rad els PERI es van desenvolupar en molts llocs on el
PGM no els preveia; aixd es va fer a vegades a partir de la demanda de les
associacions de veins, que percebien que un barri sense PERI seria un barri
oblidat o desvalgut enfront d’un pla general massa general.

Segons aquesta logica, el PERI era també¢ un instrument de 1’urbanisme
real enfront de "urbanisme burocratic de xifres, estandards i també afectacions.
S’esperava, per tant, que havia de produir efectes for¢a immediats. Aquesta
confianca en el PERI com a soluci6 rapida de tots els problemes urbans de I’en-
torn va set, sens dubte, origen de decepcions, que de fet eren les decepcions de
la pérdua de la innocencia. Els ciutadans s’adonaren finalment que no hi ha
habitualment solucions facils 1 rapides en la reforma de les arees urbanes, que
aquestes tenen gairebé sempre un cost elevat i que els recursos sén sempre
escassos. D’aqui que, amb el temps, els PERI que es continuen redactant o rea-
justant hagin recuperat forca la seva imatge instrumental més aseptica.

No és ali¢ al fenomen dels significats afribuits en el seu moment als PERI
el fet que aquests es redactessin sovint en la linia expressiva propia del plane-
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jament dels vuitanta, que es recrea especialment en 1’elaboracié grafica de les
propostes. En els PERI, aquestes prefiguraven intencionadament la situacio
urbana desitjada, amb la qual cosa es donava forma a uns objectius ciutadans
sovint només intuits. Segurament aixo els feia sentir més propers i abastables.

En qualsevol cas, perd, cal assenyalar com un fet positiu aquesta pro-
visié d’imatges, sovint aspiracions llunyanes, altres vegades recordatoris
d’actuacions pendents, perd que sempre han estat mitjans d’exposicié dels
objectius especifics del planejament en aquell lloc, sigui per valorar-los i
perseguir-los o per canviar-los.

Lamaterialitzacio de les propostes projectuals dels PERI ha estat diversa. Les
condicions del lloc, la viabilitat del projecte 1 els recursos esmercats en cada cas han
tingut a veure amb les proporcions d’execucio que es poden percebre actualment.

En qualsevol cas, les ordenacions proposades pels PERI constitueixen un
desenvolupament projectual de 1’ordenacié urbanistica del PGM. Es facil
comprovar la diferéncia entre la planimetria projectual del PGM i la que
resulta d’incorporar-hi els PERI. L’enriquiment de 1’ordenacié i la millora
de la viabilitat de les propostes representen un avang innegable en el projec-
te urbanistic de la ciutat. Hi ha propostes realitzades, d’altres que es rea-
litzaran 1 també d’altres que sera necessari replantejar. No hem d’oblidar
que el projecte urbanistic de la ciutat €s un projecte viu en tant que aquesta ho
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sigui, 1 que la materialitzacid de les propostes, en especial aquelles que afecten
teixits urbans, requereixen sovint temps i successives temptatives projectuals.

Com es despren del que diem, en aquest capitol ens referim a un deter-
minat tipus de PERI: els que anaven dirigits a sectors o barris significatius
de la ciutat, la iniciativa dels quals correspon en la seva majoria a la prime-
ra meitat de la década de 1980. No es consideren aquells —en general d’am-
bit reduit— que tenen un abast purament instrumental, ni aquells —més
abundants en el darrer periode— que tenen ’objectiu de remodelar grans
arees en un constatable estat d’obsolescéncia, 1 que tractarem més endavant.

PERI

(1) Plans 1
projectes

DOCUMENTACIO

(2) Plans
cap al 92

(3) La segona
renovacio

Ciutat Vella
+ Raval*
« Sector Oriental
* Barceloneta

Plans del passeig de la Zona Franca

Barris tradicionals
« Gracia
1# versi6 més ambiciosa
2% versié d’unitats d’actuacid
» Sants-Hostafrancs
« El Vapor Vell
» Poble Sec
+ Sant Andreu (estudis no aprovats)
« Horta
* Prosperitat

Plans del Carmel

Barris d’autoconstruccid
« Torre Baré
* Vallbona
» Roquetes
» Can Caralleu
» San Genis

Darrers plans de barri
« Porta
* La Clota
« Trinitat Vella

*Amb ’antecedent del Projecte Del Liceu al Seminari, que expressa la forma d’intervencié arquitectdnica en el teixits de la ciutat.

Font: (1) AREA D’URBANISME (AJUNTAMENT DE BARCELONAY), Plans i projectes per a Barcelona: 1981-1982, Barcelo-
na, Ajuntament de Barcelona, 1983, 297 pag., (2) SERVEIS DE PLANEJAMENT URBANISTIC (AJUNTAMENT DE BARCE-
LONA), Urbanisme a Barcelona. Plans cap al 92, Barcelona, Ajuntament de Barcelona, 1987, 194 pag, (3) AJUNTAMENT
DE BARCELONA, Barcelona. La segona renovacié, Barcelona, Ajuntament de Barcelona, 1996, 222 pag.
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Els projectes urbanistics de sector van protagonitzar la primera etapa
del planejament urbanistic democratic, en tant que van constituir instruments
de digestio 1 assumpcid per parts de les propostes del PGM. Aixi mateix,
els projectes 1 les actuacions a [’espai public —places, parcs, reurbanitzacid
d’alguns carrers, etc.— havien constituit en el periode 80-82 els senyals més
evidents de la voluntat d’actuacié tangible que el nou Ajuntament tenia.

A partir de 1982, amb la formalitzaci6 de les primeres idees del projec-
te olimpic, es planteja un nou ordre d’actuacions. Reapareix I’escala de la ciu-
tat com a context global on concebre les noves actuacions de transformacio.
Sense renunciar a I’efecte de ‘metastasi’® positiva de regeneracié dels teixits
que es confiava a les petites operacions de millora urbana repartides per la ciu-
tat, ni als objectius d’ordenacio expressats a 1”‘escala intermédia™ dels PERI,
apareixen a partir de 1982 diversos projectes que podriem denominar estrate-
gics perque hi rau una certa estratégia de transformacié global de la ciutat.

Sén els ‘grans projectes per a la ciutat’ que complementen 1’accid
fraccionaria dels ‘plans per a la gran ciutat™. Assenyalem especialment el
projecte olimpic, la proposta d’arees de nova centralitat i el pla de vies.

El projecte urbanistic dels jocs olimpics® ¢€s el primer que pren forma
a partir d’unes idees que en sintesi eren aprofitar la capacitat de transfor-
maci6 1 millora urbana que implica un esdeveniment d’aquest tipus per:

— obrir la ciutat al mar,

— distribuir espacialment la millora i el reequipament que havien de com-
portar les instal-lacions esportives, i

— donar un fort impuls a les infraestructures de comunicacio en especial les viaries.

Es clar que en aquests objectius s’expressava la voluntat que la ciutat
en el seu conjunt fes un gran salt endavant.

L’obertura de la ciutat al mar, que tenia com a operacié emblematica
el nou moll de la Fusta que estava en projecte en aquells moments, reque-
ria una operacié contundent a la banda de llevant, on la ciutat conservava
un innegable potencial de renovaci6 urbana.

2. En expressié d’Oriol Bohigas a AREA D”URBANISME (AJUNTAMENT DE BARCELONA), Plans i
projectes per a Barcelona, 1981-1982, Barcelona, Ajuntament de Barcelona, 1983, 297
pag., [sota la direccié d’Oriol Bohigas].

3. En expressid de Joan Busquets a SERVEIS DE PLANEJAMENT URBANISTIC (AJUNTAMENT DE
BARCELONA), Urbanisme a Barcelona. Plans cap al 92, Barcelona, Ajuntament de Bar-
celona, 1987, 194 pag., [sota la direccié de Joan Busquets].

4. En expressio de Busquets a SERVEIS DE PLANEJAMENT URBANISTIC, Urbanisme a Barcelona...

5. SERVEIS DE PLANEJAMENT URBANISTIC, Urbanisme a Barcelona...
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En aquest sentit la decidida localitzacié de la futura Vila Olimpica en
el front costaner, sobre ’eix del carrer Marina, tenia una clara intencio estraté-
gica de ciutat, perque obria un potent eix de comunicaci6 de la ciutat amb
un espai costaner renovat. Només un objectiu d’aquest abast justificava el
risc d’aquesta decisio en una operacié de transformacié que havia de tenir un
termini temporal inexorable. Cal recordar que, si bé al terme municipal de Bar-
celona no abundaven els terrenys disponibles amb capacitat suficient per situar
3.500 habitatges, la vocacié metropolitana dels Jocs, que es manifestava en
la distribuci6 de les instal-lacions esportives en diversos municipis, facilita-
va trobar una localitzaci6 per a la Vila no compromesa per les preexisténcies
ni per les implicacions amb la infraestructura general —ferrocarril, rondes i
col'lectors— Tanmateix, €s clar que en aquest cas el seu valor estratégic com
a factor de transformacio general hauria quedat seriosament afectat.

A més de la Vila, [’espai dels Jocs es distribui dins el municipi de
Barcelona en tres arees olimpiques més. En els tres casos, si bé de manera
desigual i sense I’abast de la Vila Olimpica, la localitzacid va ser proposa-
da tenint en compte els efectes regeneradors que cada area podia produir
en un ambit significatiu de la ciutat.

A Montjuic 1’objectiu era completar la urbanitzacié de la muntanya
que constitufa el parc urba equipat més important de la ciutat. Les noves
instal-lacions havien de reforgar el seu paper funcional a la ciutat, i la cele-
bracié dels Jocs havia de reforgar la seva significacid a I’imaginari col-lec-
tiu dels ciutadans. En aquest cas era forga clar que qualsevol plantejament
espacial dels,Jocs havia de comptar amb Montjuic.

Si a Montjuic la proposta culminava la seqiiencia de formacio de 1’es-
pai ciutada de la muntanya, a la Vall d’Hebron es tractava de donar un
tomb al procés de formacié de teixit més o menys periféric que anava ocu-
pant el lloc. D’una banda, [’actuacié reequiparia 1’entorn, pero la situacié
estratégica en relacié amb les previsions viaries de la ronda de Dalt i també
del tanel d’Horta permetien preveure un abast més general al servei que
havien de prestar les noves instal-lacions esportives. En I’ordenacié urba-
nistica d’aquesta area s’opta, en conseqii¢éncia, per un model avantguar-
dista que proposava noves directrius i que fins 1 tot assajava nous materials
per al tractament de I’espai public. La inclusié de nous equipaments —com
ara la reconstruccio del pavell6 de la Repuiblica del Grup d’Artistes i Téc-
nics Catalans pel Progrés de I’ Arquitectura Contemporania (GATCPAC)—
i la provisi¢ de diverses escultures especialment ben situades en els nous
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espais urbans, constituien en aquesta area un exemple clar d’integracio
d’una periféria a través d’accions que podem entendre incloses en el con-
cepte de monumentalitzacio.

Menys transcendent per raons facils d’entendre, el desenvolupament
de I’area de la Diagonal —que amb bon criteri pretenia incorporar al pro-
grama dels Jocs les nombroses instal-lacions esportives existents en
aquells indrets— va aportar pautes d’ordre urbanistic al confus espai que
s’estenia a la confluéncia dels termes municipals de Barcelona, Esplugues
i I’Hospitalet. Cal afegir que amb la construccié de [’hotel Joan Carles I
aquesta area reforcava la seva presencia a la porta de ponent de la ciutat.

El model de les quatre arees olimpiques, que pretenia aprofitar els
efectes benefics de les reformes motivades pels Jocs en quatre indrets sin-
gulars de la ciutat que en diferent grau s’havien de convertir en nuclis difu-
sors de la millora, va ser la idea generadora d’un altre projecte en la
mateixa linia: el d’arees de nova centralitat .°

Aquest projecte, que es prepara amb anterioritat a la nominaci6 de
Barcelona com a seu dels Jocs Olimpics el 1986, determinava deu arees de
la ciutat com a propostes de nova centralitat, en el sentit d’espais on era
oporti afavorir una certa concentracié d’usos terciaris i d’equipament per-
que constituissin nous referents en la geografia de les arees centrals de la
ciutat. Es evident que cap d’aquestes arees volia competir amb el centre
principal 1 historic de Barcelona constituit per Ciutat Vella i I’Eixample,
sind que formaven un complement necessari que tindria un paper articula-
dor i focalitzador de la trama urbana, més enlla del que els centres dels
antics municipis incorporats podien fer per causa del seu teixit historic com-
pacte. En aquest sentit, les arees de nova centralitat no eren propostes alter-
natives als centres de Sant Andreu, Horta, Sarria, etc., els quals havien vist
reforcat la seva significacidé com a resultat de la descentralitzacid de dis-
trictes de I’Administracié municipal, sind que les arees de nova centralitat
(ANC) aportaven unes condicions d’ubicacié d’usos centrals, per als quals
les Uiniques alternatives eren I’Eixample o les localitzacions suburbanes.

La consideracié de les arees olimpiques com a part d’aquest projec-
te, cosa possible atesa la naturalesa diversa d’aquestes arees, era, a més,

6. AREA D’URBANISME 1 OBRES PUBLIQUES i AREA DE RELACIONS CIUTADANES (AJUNTA-
MENT DE BARCELONA), Arees de nova centralitat. New downtowns in Barcelona, Bar-
celona, Ajuntament de Barcelona, 1991, 71 pag., [sota la coordinacié de Joan
Busquets]; SERVEIS DE PLANEJAMENT URBANISTIC, Urbanisme a Barcelona...
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una manera de mantenir el sentit del projecte olimpic, que per raons de
calendari s’havia d’haver iniciat abans de 1986, si es donava el cas que
Barcelona no hagués estat nominada per a I’organitzacié dels Jocs.

Dr’altra banda, cal assenyalar que el concepte d’arees de nova centra-
litat es pot considerar com una evolucié de la idea de centres direccionals
que, segons el model italia del 70, el PGM proposava i que, amb una major
pretensio quant a la importancia de la implantacio i a I’impacte en 1’estruc-
tura de centralitat, pretenien igualment redistribuir els usos centrals a 1’area
metropolitana. A Barcelona en concret, el PGM preveia un centre direccio-
nal al sector Renfe-Meridiana, aprofitant la desafectacié de terrenys ferro-
viaris, 1 un altre, que denominava de Provengana-Litoral i que després s’ha
dit sector Diagonal Mar, que inclofa el trasllat de la gran industria MACO-
SA. Aquestes dues arees van ser també incorporades a la proposta d’ANC.

El nombre d’arees proposat en el projecte era de deu. Dues eren arees
olimpiques: Vall d’Hebron i Vila Olimpica (les altres dues arees olimpiques,
Montjuic 1 Diagonal, pel seu contingut exclusiu d’equipaments, només s’a-
fegien com a numeros onze i dotze). Dues més eren els centres direccionals
del PGM, comentats. Dues més eren espais d’especial connectivitat viaria de
P’eix de la Gran Via: entorn de la placa de les Glories i de la placa Cerda.
Dues més se situaven vora les dues estacions basiques —una d’existent i una
de prevista— de I’esquema ferroviari basic de la ciutat: carrer Tarragona i
Sagrera. Una altra aprofitava la remodelacié d’espais situats a I’eix natural
d’extensio del sector terciari —la Diagonal—1i finalment el Port Vell constituia
també una area de nova centralitat que expressava ja una clara vocacio d’in-
tegrar-se a |’activitat urbana del lleure 1 del sector terciari en general.

Una constant d’aquestes arees era que totes tenien condicions espa-
cials per acollir nous tipus d’edificis del sector terciari i equipaments, ja fos
perque disposaven de suficients espais buits o perque estaven ocupades per
usos obsolets que en propiciaven la remodelacio urbana. En la majoria dels
casos tamb¢ la infraestructura viaria i de transport public —realitzada o pre-
vista— donava a aquestes arees una expectativa clara de tenir un paper més
rellevant en el conjunt de la ciutat. Cal dir també, pero, que es tractava d’a-
rees de contingut i propietat del sol diversos i que, per tant, els operadors i
els calendaris de desenvolupament podien ser forga variables.

Un altre aspecte a subratllar és que el desti proposat per a aquestes arees
en el projecte d’ANC no era en cap cas discordant amb els usos i edificabi-
litats que autoritzava el PGM. Es podria dir, doncs, que aquest projecte esta-
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va implicit en el PGM, ja que es podia haver desenvolupat a partir d’aquest
mitjangant actuacions drea a area. Aixo és cert per6 no treu valor al projecte
d’arees de nova centralitat. L’aportacié d’aquest projecte ha estat la de cons-
truir un discurs de distribucié de nous centres en I’ambit de tota la ciutat que
augmentava, sens dubte, ¢l sentit de cada una de les actuacions. Perd no sola-
ment aixo, sind que cal recongixer al projecte d’ANC un notable valor
pedagogic del que és 1’espai de la ciutat com a opcidé d’implantacié d’activi-
tats. Es evident que el concepte d’ANC i el mateix projecte han calat en el
coneixement dels operadors i dels ciutadans, i han resultat una eina molt 1til
per a la comprensi6 de ’estructura urbana de Barcelona.

Una area de nova centralitat que mereix un comentari especific per la
seva peculiar naturalesa és la del Port Vell. Es tracta d’una area on han con-
fluit un espectacular exit ciutada amb una actitud critica de sectors i pro-
fessionals qualificats de ['urbanisme i també de diverses persones
socialment rellevants.

Aquesta critica ha estat de vegades demagogica i poc real —“els edifi-
cis no ens deixen veure el mar”—, perd en altres casos la critica és més con-
ceptual i més seriosa —“un port s per esséncia un espai buit; els plens son
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E{ Port Vell. Estudi d’ordenacié amb
reforcament del buit de la lamina
d’aigua i amb el front de la Barce-
loneta com a suport dels nous edifi-
cis 1 serveis.

El Port Vell. Maqueta del projecte
finalment realitzat. Edificis en els
molls i creacié del passeig Joan de
Borbé.

JULI ESTEBAN

la ciutat 1 han d’estar entorn del buit, que ¢s el protagonista; la implantacid
de determinats usos banalitza un espai tan singular; els edificis als molls
afecten la imatge de la fagana de Barcelona—. En certa manera ¢és dificil no
estar d’acord amb aquestes critiques 1 per tant s’han d’acceptar com a
correctes. Tanmateix, a I’avaluacié global de I’actuacio cal no oblidar tot el
que I"operaci6 Port Vell —executada per un agent que no era I’Ajuntament—
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ha representat com a factor de millora i revitalitzacio de tot el seu entorn on,
a més, han pres forma espais urbans d’un extraordinari interes.

Un altre terreny en que Barcelona s’esfor¢a per dotar-se d’un referent
projectual que anés més enlla de I’establert pel PGM fou el de la xarxa via-
ria. Cal afegir que, en aquest cas, es tractava d’un exercici obligat des que,
entre les decisions que I’ Ajuntament va prendre en els primers anys del seu
exercici democratic, va haver-hi la de suprimir unes quantes afectacions moti-
vades per reserves de sol per a vials de primer ordre. Assenyalem la via de les
Drassanes al Raval, I’avinguda Cambd al sector oriental de Ciutat Vella, la via
O a Gracia i la continuacié del primer cinturd a Horta, Sant Andreu i Sant Marti,
que quedava implicitament negada per I’enderroc de mig viaducte del tram final
construit fins llavors i per la connexio6 de la resta amb el tunel de la Rovira.

Amb la finalitat de debatre els criteris d’una nova proposta viaria, 1I’A-
juntament de Barcelona i la Corporacié Metropolitana organitzaren [’any
1984 un seminari de debat,” amb una notable participacié d’experts, técnics
i politics implicats. Les seves conclusions van reforgar les tesis de la inter-
dependencia entre xarxa viaria 1 teixit construit, del paper de la xarxa viaria
com a integrant de I’espai urba i del valor dels elements arterials com a dis-
tribuidors que potenciin la xarxa secundaria i no tant com a vies de pas.

En aquest seminari es presentaren els treballs de Pla de vies de Bar-
celona,® que es converti en un referent global de les actuacions viaries i
urbanistiques de la ciutat. Aquest pla tingué el paper de referent intern ja
que, malgrat que temperava i dotava de major urbanitat la proposta vidria
del PGM introduint-hi diverses variacions, no es va tramitar cap modifica-
cié del PGM per elevar el seu rang a proposta oficial. Cal entendre que el
marc del PGM, amb superiors reserves de sol, donava cabuda a les propos-
tes viaries del Pla. L’adequaci6 de les vies als teixits urbans, que era un dels
seus principis, s’aniria fent a mesura que s’actués urbanisticament en els
sectors corresponents, moment en qué es procediria a adequar el planeja-
ment general. Aquesta técnica, que després s’aplica en altres casos —Pla de
costes, Collserola, etc.—, permet compaginar la necessaria estabilitat del
marc del planejament general amb el fructifer procés d’aproximacions suc-
cessives que son en substancia els projectes urbanistics.

7. Les vies de Barcelona. Materials del seminari de maig de 1984, Barcelona, Ajuntament
de Barcelona i Corporacié Metropolitana de Barcelona, 1984, 57 pag., [sota la direccid
de Joan Busquets 1 José L. Gémez Ordédfiez].

8. Les vies de Barcelona...
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Com ja s’ha assenyalat, I’any 1974 es va crear la Corporacié Metro-
politana de Barcelona (CMB), la qual estava dotada de competeéncies per a
["actuacié urbanistica en I’ambit del PGM. Aquesta institucid va ser supri-
mida I’any 1987 pel Parlament de Catalunya, amb [’aprovacié de les deno-
minades lleis d’ordenacié territorial.

En els seus anys d’existéncia la CMB va extrapolar a escala metro-
politana les idees 1 els criteris urbanistics dels nous ajuntaments democra-
tics; sorgiren aportacions interessants de I’Ajuntament de Barcelona en
especial, perd també dels de menor grandaria.

Recordem que componien els organs de govern de la CMB els repre-
sentants dels municipis, directes en la seva major part, com a diputats pro-
vincials alguns; aixi mateix, cal subratllar que va ser I’alcalde de Barcelona
qui va presidir aquesta institucio en els seus anys de vida.

Es oportd subratllar un aspecte interessant de la naturalesa i el paper
d’aquest organisme. Les competencies en materia de planejament —la
CMB exercia de comissi6é d’urbanisme pel que feia a I’aprovacid de plans
parcials 1 especials dels municipis— obligaven a exercitar una mena d’au-
tocontrol de les propostes urbanistiques ja que de fet eren els municipis de
I’ambit metropolitd en conjunt els que consideraven la pertinéncia o no
dels plans presentats per cada un d’ells.

Indubtablement al llarg dels seus anys d’existéncia es crearen unes
pautes de comportament en els municipis compresos a [’area que, més
enlla del tarannd d’alguns alcaldes, consolidaren el sentiment de perti-
nenga a una unica realitat urbana que ha permes que, malgrat la dissolucié
de la CMB i la seva fragmentacio en entitats especialitzades, s hagi pogut
mantenir un nexe metropolita mitjangant la creacié d’una mancomunitat
voluntaria de municipis.

Cal assenyalar que la disponibilitat anual d’un fons d’inversi6 proce-
dent dels pressupostos generals de [’Estat contribui també al manteniment
de férmules de cooperacié metropolitana. Aquestes quantitats s’havien
anat rebent sobre la base de la consideracié que el conjunt de municipis de
I’area formaven una realitat metropolitana de poblaci6 i intensitat compa-
rable al que a Madrid era només un municipi, i calia per tant igualar d’al-
guna manera les aportacions de [’Estat per habitant en concepte de
compensacid interterritorial. Subratllem, perd, que dissolta la CMB,
aquests fons anaren a parar a cada municipi, 1 son els municipis els que els
aporten voluntariament a la Mancomunitat.
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A més d’exercir el seu paper com a ens fiscalitzador del planejament
urbanistic municipal, la CMB va portar a terme una actuacio urbanistica
propia sobre el territori. El referent principal de ’actuacié va ser natural-
ment el PGM, que comprenia exactament el seu ambit d’accid.

La posicio projectual de la CMB en el territori era la de considerar-lo
I’ambit de la ciutat real. Sense perjudici de la veritable extensié d’aquesta,
que probablement convindriem en estimar superior, es tractava d’un ambit
urbanisticament més consistent que el de cada municipi. Era un ambit que
requeria 1 permetia altres enfocaments. Tanmateix, calia no perdre de vista
la consistencia de les realitats municipals, que havien resultat logicament
reforgades per la representativitat democratica dels ajuntaments.

Les dues linies dels projectes urbanistics de desenvolupament del
PGM —els projectes de sector i els de ciutat, o de terme municipal- que hem
comentat per a Barcelona s’han donat tamb¢ en grau diferent als municipis
de I’area metropolitana. Els PERI amb significats similars als apuntats per
Barcelona han estat presents en tots els municipis; els projectes de ciutat
han estat presents també, en diverses modalitats, en els municipis més
importants.

La CMB havia de desenvolupar la seva actuaci¢ urbanistica amb
especial consideracié de les iniciatives municipals, sense perjudici de la
cooperaci6 especifica en algunes d’aquestes iniciatives a peticid dels
municipis, cosa que també es dona, en especial en els municipis de menys
capacitat técnica.

En aquest context, la CMB va enfocar I’aportacio projectual propia
en tres linies principals:

— la creacié de parcs metropolitans,’
— la construccié de nexes viaris,'
— els projectes territorials,'!

9. DIRECCIO DE SERVEIS D’ URBANISME (CORPORACIO METROPOLITANA DE BARCELONA), Pro-
Jectar la ciutat metropolitana: obres, plans i projectes 1981-1986, Barcelona, Corporacid
Metropolitana de Barcelona, 1987, 255 pag., [sota la coordinacié de Juli Esteban].

10. DIrRECCIO DE SERVEIS D’URBANISME (CMB), Projectar la ciutat...

11. DIRECCIO DE SERVEIS D’URBANISME (CMB), Projectar la ciutat...; CORPORACIO METRO-
POLITANA DE BARCELONA, Pla de costes. Proposta d’ordenacio de la zona costanera
metropolitana de Barcelona, Barcelona, Corporacié Metropolitana de Barcelona, 1987,
227 pag., [sota la coordinaci6 de Lluis Cantallops]; PATRONAT METROPOLITA DEL PARC DE
COLLSEROLA, Parc de Collserola. Pla especial d’ordenacio i proteccio del medi natural:
realitzacions 1983-1989, Barcelona, Mancomunitat de Municipis de 1’ Area Metropolita-
na de Barcelona, 1990, 163 pag., |sota la direccié de Miquel Sodupe].
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La creacio de parcs metropolitans correspon forga exactament a una
extensié a 1’ambit metropolitad de la politica de creacidé de nous parcs
—Escorxador, Espanya Industrial, la Creueta del Coll, etc.— que I’ Ajunta-
ment de Barcelona posa en marxa ja en els primers anys. Es pot afirmar
que en el primer programa de parcs que engega la CMB I’any 1982
—Torreblanca, Besds, Can Solei, Torrerroja, etc.— el referent de les actua-
cions —encara no acabades— de 1’Ajuntament de Barcelona estava molt
present. El programa de parcs metropolitans es perllonga al llarg de tot el
periode de vida de la CMB amb els de les Planes, Can Mercader, Central
de Sant Vicens, del Molinet, litoral del Besos, etc. 1 s’ha perllongat fins
avui mitjancant les actuacions de la Mancomunitat de municipis de
I’AMB amb els de les Aigiies, Can Massot, ¢l Turonet, la Muntanyeta,
Parc Nou, etc.

El programa de les institucions metropolitanes de parcs urbans, que
inicialment es denominaren parcs metropolitans per motiu de quin era [ or-
gan actuant, s’inscriu literalment en l’objectiu de monumentalitzar la
periféria. Es clar que a 1’area metropolitana la periferia —en el sentit d’a-
quelles arees urbanes que mai no han assolit plenament la qualitat que
correspon a aquest qualificatiu— era especialment extensa. En aquest sen-
tit, ’actuacio de la CMB en matéria de parcs no se centra tant a ocupar-se
dels parcs d’una determinada grandaria, sind que s’ocupa principalment de
la distribucié dels parcs d’escala urbana a 1’espai no barceloni de 1’area
metropolitana, amb una clara intenci¢ d’estendre 1’objectiu ‘monumenta-
litzador’ a tota la periféria del territori metropolita.

La creacio de nexes viaris es dirigia a construir dispositius viaris
intermunicipals, fonamentals per millorar el funcionament d’una xarxa
viaria metropolitana que s havia anat configurant fins a "any 1976 amb
optiques molt fragmentaries. Cal subratllar que es tracta d’una comesa
especialment propia d’una administracio metropolitana, ja que eren dispo-
sitius que sobrepassaven clarament ’abast de les actuacions municipals,
perd que no formaven part dels itineraris viaris que son competéncia d’ad-
ministracions superiors. La construccido d’alguns ponts, com el del riu
Besos entre Sant Adria i Badalona, el del riu Ripoll entre Ripollet 1 Cer-
danyola o el del torrent dels Gorgs en el Parc Tecnologic del Vallés, res-
pon oObviament a objectius de connexié de xarxes, perd no descuida la
potencialitat dels ponts per esdevenir monuments, com a referents formals
potents i singulars.
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El Pla de costes

EL PROJECTE URBANISTIC

En el terreny més especificament projectual a qué es refereix basica-
ment aquest quadern cal fer esment de dues propostes especialment signi-
ficatives: el Pla de costes 1 el Pla especial de Collserola.

Es tractava de reprojectar en el marc del Pla general -llegit amb la
flexibilitat que permet treballar en un ambit ampli— aquells components del
territori metropolitd amb una entitat geografica més clara: els 40 km de
front costaner i les 6.500 ha del massis de Collserola, destinades a parc
forestal pel PGM.

A aquests projectes en succeiren d’altres com ara els d’ordenacié de
I’espai rural, o els d’ordenacié integrada espai / infraestructures que s’as-
sajaren per a la vall baixa 1 el delta del Llobregat. La desaparicié de la
CMB va motivar que aquests darrers estudis projectuals tinguessin una for-
malitzacio 1 una influéncia més febles. Cal assenyalar tanmateix que enca-
ra avul ens demostren una notable lucidesa sobre alguns assumptes que,
després de deu anys, continuen sense estar plenament resolts.

Com ja s’ha dit, la costa de ’ambit del PGM t¢ uns 40 km de longi-
tud. Es forca evident que més enlla de les diverses destinacions i situacions
del s0l, la proximitat del mar donava a aquesta franja una singularitat inne-
gable i una potencialitat de millora perceptible.

La redaccio del denominat Pla de costes'” es posa en marxa ’any
1983 en un moment en que:

— S’havia redescobert la ciutat com a espai ladic 1 hi havia una
demanda creixent de possibilitats de lleure urba o metropolita.

— El col'lector de Llevant mostrava la realitat d’unes aigiies netes en
el tram nord de la costa.

— Comengaven a ser conegudes les possibilitats de regeneracio perid-
dica de platges per aportacié de sorres marines i no se’n sospitava la pro-
bable insostenibilitat,

— En el projecte inicial del Jocs Olimpics (Informe Cuyas, 1982) es
proposaven ja intervencions importants a la franja costanera, especialment
la Vila Olimpica, com a operacié de recuperacio ciutadana de I’espai lito-
ral ocupat mitjangant una important operacié de remodelacio residencial.

12. CORPORACIO METROPOLITANA DE BARCELONA, Pla de costes. Proposta...
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Fragment del Pla de costes de Sant
Adria a Montgat. Previsié d’arees de
remodelacié urbanistica.

En aquest context, el Pla de costes fou, en primer lloc, un instrument
de coneixement 1 divulgacié de les potencialitats de la costa metropolitana.

Cal dir que, inicialment, el Pla es plantejava amb for¢a més ambicid
gestora. En un moment de forta dinamica d’actuacié de la CMB, s’havia
arribat a considerar la possibilitat que la franja costanera constituis una
unitat territorial de gestié metropolitana. Aviat es vei€ la impossibilitat que
aixo pogués ser aixi. A més de la grandaria de 1’ambit, que obligava en
qualsevol cas a una desagregacié d’actuacions, aquest comprenia espais
urbans massa significatius per a alguns municipis perque els respectius
consistoris renunciessin a la gestié directa sobre ells en favor d’una hipote-
tica gestiod unitaria metropolitana.

Considerat en estrictes termes d’ordenacid, hi hagué també signes que
els ajuntaments amb més pes politic farien prevaler en qualsevol cas els seus
criteris. L’exemple més clar fou el de I’ordenacié de la Vila Olimpica, que es
redacta paral-lelament al Pla de costes perd al marge d’ell, per un altre equip,
1 que finalment adopta criteris urbanistics clarament diferents pel que feia a
les caracteristiques del teixit proposat, si bé va mantenir la coheréncia amb
alguns criteris basics forga obvis del susdit Pla (ronda urbana, eix Marina,
etc.). Es clar que tot aixo constitui una forta rebaixa dels objectius inicials del
Pla, per6 no crec de cap manera que se’l pugui considerar un intent fracassat.
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En primer lloc, cal subratllar el que podriem definir com el seu paper
epistemologic, ja que facilita el descobriment del territori costaner metro-
polita i expressa en imatges valorades les seves possibilitats de canvi.

En relacié amb I’operativitat urbanistica més immediata, cal assenya-
lar que el Pla de costes:

— Construi el discurs de conjunt sobre el qual recolzarien les propos-
tes concretes de transformacio de diversos punts clau del front maritim
com eren Barrau a Montgat i Unié Vidriera, Campsa i1 Cros a Badalona.

— Explica els ambits i els continguts de les diverses operacions possi-
bles, en un procés de recuperacio urbanistica de la costa.

En definitiva, crec que es pot defensar que després del Pla de costes
es va tenir un concepte diferent de la realitat 1 de les potencialitats de la
franja costanera metropolitana, que sens dubte influi positivament en el
procés de transformacid, encara en curs, d’aquest espai.

Les zones qualificades de parc forestal pel planejament general per-
tanyents a la serra de Collserola abasten una superficie aproximada de
6.500 ha. Es pot dir que el conjunt de zones implicades en el fet geografic
de Collserola té una superficie proxima al 20% de I’ambit del PGM.

Es clar que el binomi extensi¢ / morfologia auspiciava un tractament
especific d’aquesta peca, d’altra banda enormement implicada en les tra-
dicionals activitats de lleure dels municipis del seu entorn.

Un procés de reforcament de la identitat d’aquesta area, que va cul-
minar amb la celebracié d’unes jornades sobre Collserola (1982), va ser
una fase prévia d’aquest projecte, fase especialment necessaria per copsar
la peculiar escala de la serra, que no €s ni la del Montseny —que és també
un parc forestal metropolita i que ja va tenir un pla especial I’any 1976,
ni la de Montjuic, que és el gran parc urba de Barcelona.

Orientar el tractament a escala de Collserola no va ser una cosa imme-
diata. A les instancies de govern metropolitd pesava molt la imatge de la
intensitat 1 envergadura de la transformaci6 urbanistica que s’havia d’esco-
metre amb motiu dels Jocs Olimpics —encara només sollicitats— 1 s entenia
que Collserola havia de softir una adequacioé com a parc amb metodes com-
parables. D’aqui el suggeriment, que en un moment donat es va fer, d’en-
comanar a I'equip de Ricardo Bofill I’elaboracié del projecte de Collserola.
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Entesa la naturalesa del problema, I’ordenacié de Collserola s’aborda
progressivament, buscant el compromis entre els diversos graus d’interés
naturalista que hi rauen, la conservacié i millora del paisatge tradicional i
I’habilitacié d’una xarxa d’itineraris 1 indrets d’un us ciutada més intensiu.

Penso que I’exercici del Pla de Collserola” va donar una visié com-
plementaria a la del PGM. Si en aquest Collserola era el buit central que es
respectava des de ’entorn urbanitzat, en el pla especial Collserola era el
nou observatori des d’on es valoraven els teixits i les estructures d’im-
plantacio urbana que la circumdaven. Aixi es produeix un document que
aporta visions diferents pel que fa a les categories de sol forestal, la coro-
na urbana i els elements viaris generals (via de cornisa, tinel d’Horta, etc.),
les quals motivaren algunes alternatives a les determinacions del PGM.

En el cas del Pla especial de Collserola (PEC) s’assaja una férmula
de coexistencia entre determinacions no coincidents. Algunes propostes
del PEC —com ara la unificacié de qualificacions forestals generals— moti-
varen la tramitacié de modificacions del PGM. Altres, com per exemple
els esmentats aspectes viaris, coexistiren: els del PGM vigents i ¢ls del
PEC com a simples suggeriments de futur, si bé amb el suport del discurs
del pla especial.

Penso que fou un bon criteri, defensat des de la Direccio General d’Ur-
banisme, no portar a terme modificacions del PGM que no es requerissin per
a actuacions immediates 1 admetre les diverses propostes formant part del
que podria ser la Carta del Parc, expressiva de la seva voluntat de ser perd
sense crear distintes vinculacions urbanistiques generals a llarg termini.

En relaci6 amb el Pla de costes, subratllem que a Collserola si que va
ser possible la delimitacid d’un ambit de gestid unitaria i la constitucié
d’un ens metropolita especific per portar-la a terme: el Patronat Metropo-
lita de Collserola. Segurament cal atribuir al seu caracter extensiu, a la seva
posici6 periferica en relacié amb les arees centrals dels municipis que 1’in-
tegren 1 també a la seva diferenciacié morfologica, les causes que aixo es
pogués portar a terme. Aquesta diferent manera d’actuar en dos projectes
territorials d’envergadura similar mostren 1’exigéncia d’enteniment del
context de cada projecte i del seu significat per als municipis que 1’actua-
ci6 urbanistica de la CMB requeria.

13. PATRONAT METROPOLITA DEL PARC DE COLLSEROLA, Parc de Collserola. Pla Especial...
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Es caracteristica essencial de I’espai urba de les nostres ciutats que el
s0l s’estructuri en dues categories complementaries i excloents: la xarxa
d’espais publics i els espais parcel-lats. Els primers constitueixen els buits
pels quals podem circular i accedir als edificis, per on aquests reben llum i
ventilacio, i des d’on en podem veure les facanes 1 la forma, és a dir, des d’on
percebem ["arquitectura de la ciutat. Els espais parcel-lats son basicament els
solars que ocupen els edificis. A diferéncia de I’espai public, ’espai par-
cel'lat estd compartimentat, constitueix el ple de [’espai urba i té un régim
privatiu d’utilitzaci6, encara que alguns edificis siguin de titularitat publica.

El grau de consolidacié de la trama urbana formada per la xarxa d’es-
pais publics i els espais parcel-lats €s variable en les diverses arees de la ciu-
tat. En algunes parts es pot dir que esta plenament consolidada, per exemple
a I’Eixample; en altres ho esta quelcom menys en tant que els PERI expres-
sen 1’objectiu d’alguns canvis de configuracié —com seria el cas de Ciutat
Vella i, en menor grau, d’altres PERI comentats— finalment hi ha arees que
per la previsio d’un procés de remodelacio de forga intensitat cal considerar
no consolidades, com seria el cas de les que es fractaran a ’apartat segilient.

A les arees urbanes no consolidades en queé es preveu un canvi subs-
tancial d’ordenacio, nous projectes determinen les caracteristiques d’una
renovacid conjunta —encara que normalment seqiiencial— dels espais
publics i els espais edificats.

A la resta dels teixits de la ciutat, que sens dubte son la majoria, les
propostes de renovacié es diferencien segons si es dirigeixen als espais
publics o als espais construits,

La reprojectacio de molts dels espais publics ja existents a la ciutat, i
la creacid dels nous que resultaven de les previsions urbanistiques, han
constituit un tema central en la transformacié urbanistica de Barcelona.™

Aquest capitol se centra en aquelles accions encaminades a la rehabi-
litacié 1 millora de la major part del cos edificat de la ciutat, accions que

14. AREA D’URBANISME (AJUNTAMENT DE BARCELONA), Plans i projectes...; AREA D'URBA-
NISME 1 OBRES PUBLIQUES (AJUNTAMENT DE BARCELONA) 1 FUNDACIO JOAN MIRO, Barce-
lona, espais [ escultures 1982-1986, Barcelona, Ajuntament de Barcelona (Materials de
disseny urba, 11), 1987, 167 pag., [coordinacié de Llufs Hortet i Miquel Adria, essent
Josep A. Acebillo director de Projects Urbans|; REGIDORIA DE PROGRAMACIO T PRESSU-
POSTOS (AJUNTAMENT DE BARCELONA), Imatges del procés de transformacio urbana. Bar-
celona 1987-1992, Barcelona, Ajuntament de Barcelona, 1992, 35 pag., [coordinacié
d’Artur Ferrer 1 Escriche]; AJUNTAMENT DE BARCELONA, Barcelona, espai puiblic. Home-
natge a Josep Maria Serra Marti, Barcelona, Ajuntament de Barcelona, 1993, 207 pag.,
[coordinaci6 de Rafael de Caceres i Montserrat Ferrer].
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cal entendre que formen part del projecte urbanistic de Barcelona —en tant
que aquest aposta pel manteniment dels trets caracteristics de la seva edi-
ficacio 1 de la seva imatge—, perd que tanmateix no es corresponen amb les
que més habitualment entenem com a propies d’un projecte urbanistic con-
vencional —per exemple, el dels PERI- que conclou normalment amb la
representacié grafica de I’ordenacio urbana perseguida.

Cal afegir que, malgrat ’atencio que s’hagi pogut prestar al cos edi-
ficat de la ciutat en aquests anys de notable transformacié urbanistica, la
seva situacio actual no €s la que correspondria a la qualitat assolida en els
espais publics. La legislacio d’arrendaments urbans vigent fins a I’any
1995 hi t¢ bona part de responsabilitat, especialment en una ciutat on el
percentatge d’habitatges de lloguer, per damunt del 30%, és molt superior
a les mitjanes d’altres ciutats espanyoles.

La definicid projectual de processos de rehabilitacio i millora de e-
dificacio urbana incideix directament sobre espais majoritariament de titu-
laritat privada, en qué les accions s’hauran de desenvolupar en principi
amb la col-laboracid dels seus propietaris.

En general podem distingir tres tipus d’accions que representen dife-
rents graus i maneres d’implicacio dels propietaris:

— Campanyes i programes d’incentivacio on les tecniques es basen en
la persuasio del particular.

— Normes 1 ordenances de compliment obligat per als particulars.

— Actuacions directes de 1’Administracid, en substitucié de 1’accié
dels particulars.

Les campanyes han procurat associar la creacié d’un clima participa-
tiu amb la provisié d’incentius econdmics a les actuacions. La campanya
per excel-lencia ha estat la de “Barcelona posa’t guapa”, que s’ha anat
desenvolupant des de 1986 1 que ha donat lloc a la creaci6 de I’ Ageéncia del
Paisatge Urba.

Com queda forca clar per la seva denominacid, la campanya es diri-
gia especificament a millorar la imatge existent de la ciutat. I’ argument es
fonamentava en el concepte de paisatge urba, ¢és a dir, centrava la seva
atencio en el valor qualitatiu de les imatges que ens proporciona la ciutat.

La major part de la capacitat iconografica de la ciutat rau en els seus
edificis, 0 més concretament en el seu aspecte exterior. D’aqui que amb
I’incentiu d’estalvis en la quota d’un any de I’impost de béns immobles de
’edifici, es promovia principalment la restauracid de faganes i el tracta-
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ment de mitgeres, a més d’altres millores en diversos components del pai-
satge urba: jardins, tanques, rétols, etc.

La resposta a aquesta campanya ha estat notable, fins al punt de con-
vertir-se en un exemple indefugible quan es parla de complicitat ciutadana
o de col-laboracio entre el sector public 1 el privat. La restauracié integral
de més de 3.700 facanes d’edificis és clarament perceptible a la ciutat.

Certament es pot dir que aquesta campanya anava dirigida als aspectes
més ‘superficials’ del cos edificat; tanmateix, cal tenir present que ’aspecte
exterior de I’edificacio no és altra cosa que la manifestacio ptblica del domi-
ni privat de la ciutat i que no és un assumpte de menor importancia. Cal afe-
gir també que el més important és en aquests casos establir una dinamica de
millora. Quan els propietaris d’un edifici en renoven 1’exterior, €s probable
que augmenti la seva atencié al manteniment 1 millora d’altres aspectes, per
haver-se produit un augment evident de [’estimacié del propietari i usuaris
envers I’edifici. D’altra banda, ’expressio publica de cada millora ha estat
segurament un factor desencadenant de la millora dels edificis proxims, de
manera que es produeix un cert efecte multiplicador de la campanya.

El desenvolupament de la campanya “Barcelona posa’t guapa” ha
creat, sens dubte, un model d’actuacié molt interessant que 1’Agencia del
Paisatge Urba ha anat estenent a altres components dels edificis en posteriors
programes: antenes, captadors d’energia solar, aspectes constructius, etc.

Altres campanyes s’han dirigit especificament a recuperar les condi-
cions d’us dels edificis, mitjangant ajudes als particulars per a la rehabilitacio.

La rehabilitacié dels edificis existents és una idea que prengué una
forca progressiva a partir dels primers anys de la decada dels vuitanta. El
malbaratament que representava I’enderroc prematur d’edificis, els efectes
de la llarga crisi economica i la revaloracio de la memoria col-lectiva de la
ciutat abonaven la ideologia de la conservacio en bon us del parc edificat.

Recordem que la primera mesura legislativa de I’Estat encaminada a
fomentar la rehabilitacié del parc edificat és de ’any 1983, i que des de lla-
vors aquesta activitat ha estat objecte de successives regulacions els anys
1987, 1991 1 1993. Aix{ mateix, cal recordar que la Corporacié Metropoli-
tana va aprovar, I’any 1985, 1’Ordenanga metropolitana de rehabilitacio,
que adaptava la normativa urbanistica del PGM a les especificitats propies
de la rehabilitacio.

En el marc de les ajudes previstes en els successius decrets, s’han
donat processos de rehabilitacio d’edificis per tota la ciutat, si bé encara en
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una proporcio insuficient per a una posada al dia satisfactoria del parc edi-
ficat. D’altra banda, en alguns casos de rehabilitacions privades integrals
es planteja la discussid de si les ajudes pabliques no haurien de condicio-
nar el segment d’oferta en que se situara I’edifici rehabilitat. En qualsevol
cas, cal no perdre de vista que la rehabilitacié d’edificis en els teixits con-
solidats és una aposta per la pervivencia dels barris de la ciutat i que aixo
sempre té un interés general.

A Ciutat Vella la rehabilitacié promoguda per particulars ha assolit
una proporcié substancial. I’any 1986 es va aprovar 1’Area de Rehabilita-
cio6 Integrada (ARI) de Ciutat Vella, que possibilitava credits amb interes-
sos forga inferiors als del mercat bancari per a les actuacions de
rehabilitacié realitzades dins del seu ambit.

Des de 1988 s’han anat produint actuacions privades de rehabilitacio,
que a partir de 1990 han estat facilitades per la creacié de I’Oficina de Reha-
bilitaci6 de Ciutat Vella. Cal assenyalar, perd, que el 80% de la inversio en
rehabilitacio privada s’ha fet a partir dels convenis entre I’Estat, la Genera-
litat 1 I’ Ajuntament, que se signaren el 1994, sobre la base de les condicions
juridiques del decret de 1993. En aquests convenis es preveia [’establiment
de sectors de rehabilitacio preferent on es concentraven les ajudes a la reha-
bilitacio. Aquests sectors han variat cada dos anys, de manera que en sis
anys s’hauria de cobrir tot I’ambit de Ciutat Vella previst.

Les actuacions de rehabilitacio privada entre 1988 1 1997 inclusiu han
representat una inversio privada total d>uns 14.000 milions de pessetes 1
unes ajudes en forma de subvencions de 3.150 milions, i han abastat la
xifra de 14.800 habitatges i locals rehabilitats, la qual se situa per sobre del
20% del sostre construit privat del Districte.

En relacié amb les normes i ordenances, cal assenyalar en primer lloc
que el mateix PGM té uns efectes especifics pel que fa a la conservacio 1
millora de 1’edificacio. Lobjectiu principal del PGM en els teixits urbans
consolidats va ser el control de la densificacié i amb aquesta finalitat corre-
gi a la baixa les possibilitats edificadores que havien estat vigents fins ales-
hores. A les arees amb ordenaci¢ per alineacions de vials, que comprenen
la major part del teixit de la ciutat, les possibilitats d’edificacié disminui-
ren en diverses plantes.

Aixo tingué diversos efectes en el temps. En un primer periode, per
causa d’una deficient regulacié de la suspensié de llicéncies, la sol-licitud
de llicéncies d’edificacié d’acord amb la normativa anterior s’intensifica
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enormement entre 1974 1 1976, durant la tramitacio del pla general. Aques-
tes llicencies es van anar fent efectives els anys segiients, la qual cosa
retarda I’efecte desdensificador i motiva una escassa demanda posterior de
noves llicéncies.

En segon lloc, tots els edificis que es troben en situacid de volum
disconforme en relacié amb la normativa del PGM sén candidats a
romandre duradorament, ja que la seva substitucié comportaria la perdua
de part del sostre edificable. Es pot dir que la major part del teixit de Bar-
celona és forca compacte —amb pocs solars buits— 1 que els seus edificis
tenen una clara voluntat de permaneéncia.

Dins d’aquest teixit I’Eixample t¢ un valor singular. L’ Ajuntament
encomana al Laboratori d’Urbanisme un estudi que constitui el material
d’una exposicio que es va fer al final de 1983 a la Casa Elizalde i que
marca ’inici d’una consideracié especial envers aquesta area de la ciutat.”

L’Eixample era un teixit amb una ordenacié regular, rotunda, que defi-
nia clarament 1’estructura d’espais publics —abundant el viari, escas el verd—,
on no tenia gaire sentit la utilitzacié d’un PERI com a procediment de repro-
jectacio. Tanmateix, era for¢a clar que I’Eixample exigia ser tractat amb més
especificitat que la que era possible des del marc general del PGM.

L’instrument va ser 1’Ordenanga per a la rehabilitacid 1 millora de
I’Eixample, que es va aprovar I’any 1986. Aquesta ordenanca ha definit
PPambit del Conjunt Especial de I’Eixample 1, dins d’ell, un altre de més
restringit assenyalat a com Sector de Conservacio.

Un dels objectius de ’Ordenanca és 1’esponjament del teixit per la via
de limitar ["ocupacié dels patis interiors de les illes per a les noves edifi-
cacions, com un primer pas cap a I’alliberament d’aquests espais per a 1’ts
comunitari o piblic. Certament la perviveéncia de 1’Eixample com a espai
residencial, en la perspectiva d’una competencia forta amb [”oferta metro-
politana, requereix una millora de les seves condicions ambientals, en
especial pel que fa a les zones verdes. Els projectes d’alliberament de patis
com a alternativa adequada a les caracteristiques d’aquest teixit tenien ja

15. AREA D’URBANISME (AJUNTAMENT DE BARCELONA), Estudi de I’Eixample, Barcelona,
Ajuntament de Barcelona, 1983, 28 pag., [sota la coordinacié de Joan Busquets,
Laboratori d’Urbanisme de Barcelona. Cataleg de I’exposicio realitzada a la Casa Eli-
zalde, desembre de 1983 a febrer de 1984]; AJUNTAMENT DE BARCELONA, La rehabi-
litacio de 1'Eixample 1987-1991, Barcelona, Ajuntament de Barcelona, 1993, 159
pag., [sota la direccié d’ Amador Ferrer. Recull de I’exposicié feta a la Casa Elizalde,
juny-juliol de 1991].
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JE)

El'pati de les Aigiies va ser el primer
interior d’illa alliberat per a us
public a '’Eixample.

una primera formulacié en el PGM, la qual es complementa amb 1’Orde-
nanga —que ha tingut una posterior formulacié més ambiciosa I’any 1994—
i amb les actuacions de Proeixample, ens de gestié creat per promoure i
dinamitzar accions de millora d’aquest teixit de la ciutat.
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Un altre objectiu basic de I’Ordenanga €s la preservacio de I’Eixam-
ple com a arquitectura de la ciutat, cosa que fa mitjan¢ant la introduccid
d’una normativa afinada per a les faganes de les noves edificacions, amb
una forta restriccié dels enderrocs dins del sector de conservacid, i amb la
creacio d’un organ consultiu, la Comissié de Manteniment i Millora de
I’Eixample, que té¢ com a comesa congixer 1 informar sobre les diverses
intervencions que afecten I’espai de I’Eixample. Aquesta comissio €s, per
la seva composicio, punt de trobada de la societat civil implicada en I’ar-
quitectura i la promocié immobiliaria i I’Ajuntament i és, per tant, un
mecanisme adient per millorar ’arquitectura de la ciutat.

De fet, el projecte arquitectonic ¢s el que finalment déna cos als
volums regulats per I’ordenaci6 urbanistica; per tant, la qualitat de la ciu-
tat no depeén solament d’aquesta siné que en bona part depen de [’arqui-
tectura. Tanmateix, aixi com !’Administracié puablica té¢ una plena
responsabilitat i competéncia en [’ordenacio, I'arquitectura —llevat dels
edificis publics— és majoritariament responsabilitat dels operadors privats:
promotors, arquitectes i usuaris son, en conjunt, els responsables de les
arquitectures que concreten la volumetria urbana.

Cal, perd, no perdre de vista que ’arquitectura €s un component substan-
cial del projecte de ciutat i d’aqui que I’ Ajuntament hagi de plantejar-se —com
ha fet—un objectiu de millora de la qualitat arquitectonica dels edificis urbans.

En primer lloc, amb la preservacié del patrimoni edificat de valor. En
aquesta linia es redacta 1 s’aprova I’Ordenanga general sobre proteccié del
patrimoni historicoartistic de la ciutat de Barcelona, que compreén 1’assen-
yalament de nombrosos edificis per als quals s’estableixen diversos graus
de proteccid. Aquesta ordenanca recull aixi mateix com a recinte a prote-
gir ’ambit de I’Eixample, 1 incorpora integrament 1’ordenanga especifica
de proteccio 1 millora comentada.

En segon lloc, amb ’establiment d’ordenances de forma dels edificis,
com es fa a ’Ordenanca per a la rehabilitaci6 1 millora de I’Eixample, que
¢€s un assaig important en aquesta linia. Aquesta és una via complexa en
qué les decisions son sempre discutibles. Es per aixd que la Comissio és
un complement necessari a una ordenanga d’aquest tipus, tant perque pot
modular ’aplicacié dels criteris com perque €s un ambit de transmissio de
criteris culturals entre les sensibilitats concurrents.

En tercer lloc, cal fer esment d’un tipus d’accid dificilment regulable
i que cal utilitzar amb prudéncia, que €s convencer els promotors immobi-
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liaris importants que treballin amb bons arquitectes. Aquest tipus d’accio,
de la qual tarbé hi ha resultats perceptibles a Barcelona, no seria possible
sense un quart tipus d’actuacio, que és la millora de la qualitat de I’arqui-
tectura de promocid publica.

Els edificis promoguts per I’ Administracié publica —ja siguin equipa-
ments o edificis d’habitatge— formen part també dels teixits construits, dins
dels quals sovint tenen un evident grau de singularitat. Es clar que I’arqui-
tectura dels edificis publics t¢ un paper exemplificador, i que 1’arquitectu-
ra publica —en especial la que promou I’ Ajuntament, pero també la d’altres
administracions— ha tingut al llarg d’aquests anys un nivell de qualitat
forga elevat.

Si bé cal suposar la qualitat arquitectonica d’un edifici public —insti-
tucional o d’equipament- atés el seu valor simbolic, cal assenyalar que
també en el terreny de 1’habitatge de promocié publica la qualitat ha estat
forca elevada. En qualsevol cas, es pot afirmar que ha estat per terme mitja
tot 1 les suposables limitacions pressupostaries, superior a la mitjana de les
promocions privades.

Per aquests motius la intervencio fisica directa en 1’edificacié urba-
na de I’Ajuntament i les altres administracions publiques ha tingut un
important efecte en la rehabilitacio 1 millora dels teixits, en especial pel
seu valor de referéncia per als operadors privats, més nombrosos i frac-
cionaris.

Pel que fa a les actuacions de nou habitatge promogudes per les admi-
nistracions publiques, cal fer esment dels 1.700 habitatges construits a Ciu~
tat Vella —on cal comptabilitzar també 420 habitatges rehabilitats
integrament per iniciativa publica—. Dins d’aquestes actuacions es poden
destacar pel seu volum la dels antics terrenys de La Maquinista i la de 1’a-
vinguda Icaria, ambdues a la Barceloneta. Fora de I’ambit de Ciutat Vella,
cal fer esment de 1’actuacié d’habitatges de lloguer per a joves, a les vores
de la ronda de Dalt.

Cal assenyalar que la major part dels habitatges de promocio publica
s’han destinat a la substituci6 d’antics poligons d’habitatge —Bard de
Viver, Eduard Aunoés, Vivendes del Governador, etc. La resta d’actuacions,
que complementen o s’integren en els teixits consolidats, certament no han
pogut assolir en ’ambit global de la ciutat una repercussié quantitativa
important, fonamentalment per raé¢ de I’escassetat de terrenys disponibles.
Cal subratllar tanmateix el seu objectiu de qualitat arquitectonica.
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EL PROJECTE URBANISTIC

L’any 1992 és una fita de referéncia clau en la seqiiéncia del projec-
te urbanistic de Barcelona. Certament, d’'una banda es pot dir que els
objectius urbanistics de la ciutat han continuat sent els mateixos, pero tan-
mateix €s facil percebre que la celebracio dels Jocs Olimpics representa
un canvi d’etapa clar en el procés. Un canvi que es produi amb suavitat,
ja que amb posterioritat a la data assenyalada s’acabaren nombroses
actuacions pabliques 1 privades que havien estat gestades i iniciades amb
anterioritat, en especial les relacionades amb el projecte d’arees de nova
centralitat: Teatre Nacional, L’[lla, el Port Vell, etc., 1 que es poden enten-
dre com a part de la transformacié urbanistica de la ciutat que té el 92 com
a referent.

Paral-lelament a la finalitzacio d’aquests processos —alguns encara en
curs— el projecte urbanistic de Barcelona va anar incorporant nous objec-
tius 1 adaptant el seu discurs a les noves circumstancies, que, a mesura que
ens allunyavem de la data magica dels Jocs, van fer-se més perceptibles.

Es va anar configurant el que se n’ha dit la segona renovacio de la
ciutat, o segons altres interpretacions la zercera, amb el benentes que es
podrien distingir en el perfode anterior dues etapes segons haguessin tin-
gut o no la perspectiva dels Jocs.

Els principals canvis en el context eren la desaparicié d’un referent
temporal per a les actuacions i I’endeutament public assolit motivat per les
actuacions anteriors, acompanyat de criteris restrictius en la confeccié dels
pressupostos de les diverses administracions per ra6 del programa de con-
vergéncia europea. En un altre ordre de coses, també cal assenyalar com a
canvis I’augment del prestigi internacional de la ciutat, que representava el
reconeixement de la seva capacitat de gestio, 1 la seva valoracié com a
espai d’oportunitat per a inversors estrangers i tamb¢ com a espai amb con-
dicions privilegiades de qualitat de vida.

Utilitzar els avantatges de la nova posicio internacional de la ciutat
volia dir, en primer lloc, prestar I’atencié que requerien les infraestructu-
res principals de comunicacid amb Europa 1 el mon: I’aeroport, el port i el
previst tren d’alta velocitat, 1 aixo calia fer-ho en un context poc propici
per a la inversio publica.

D’altra banda i pel que fa al contingut d’aquest quadern, cal conside-
rar tamb¢ que en els anys posteriors a 1992 la ciutat va anar percebent amb
més claredat 1’evolucio d’altres circumstancies derivades del seu context
territorial més immediat.
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En primer lloc, €l fet de ’esgotament del sol d’extensi6 a la ciutat. En
aquests anys apareix la iniciativa d’urbanitzar el sector de Diagonal Mar,
ultima pega de sol per desenvolupar i de fet practicament 'tinica que el PGM
havia considerat com de so/ urbanitzable —¢s a dir d’extensié urbana— dins
del terme municipal de Barcelona. En segon lloc, la pérdua de poblaci6 que
es va produint d’una manera clara des de 1985 —que abasta també altres
municipis de ’entorn de Barcelona i que té fonamentalment una explicacio
per la inexisténcia d’espai d’extensid— fa percebre també la competéncia de
’espai metropolita com a alternativa de localitzacié d’habitatges 1 activitats.

Segurament és per tot aixo que després del 92 prenen forca en la con-
tinua reformulacié del projecte urbanistic de la ciutat alguns criteris que
havien estat en segon terme durant el periode anterior.

Primerament, I’Ajuntament entén que ¢s especialment oportii en
aquest context aprofitar com a factor de transformacié 1’actuacié dels ope-
radors privats que, malgrat la crisi del 93, mantenen una preséncia impor-
tant a Barcelona, induida per la imatge millorada de la ciutat. Cal recordar
que alguns d’aquests operadors —Travelstead, Kepro, etc.— feren fallida perd
que van ser substituits per altres a les promocions iniciades.

Menys explicit €s ’objectiu d’accentuar el reciclatge del sol urba, en
contraposicio a la tendeéncia d’urbanitzacio de nou sol a I’entorn metropo-
lita; tanmateix, es pot dir que aquest objectiu es troba en els principals pro-
jectes d’aquest periode.

El foment de I’habitatge, 1 en especial el de preu assequible, pren
for¢a com a objectiu a incorporar més decididament. La ciutat ha de ser en
primer lloc un espai habitat, sense perjudici de la mixtura d’usos caracte-
ristica dels teixits de la ciutat.

Els projectes més importants d’aquest periode se situen a la part nord-
est de la ciutat, principalment en els districtes de Sant Marti i Sant Andreu. Es
tracta de la part de la ciutat on el potencial de transformacié era més alt, on hi
havia projectes antics pendents —’obertura de la Diagonal n’és un exemple
especialment clar—, on s’esperaven nous factors de transformacié —I’estacid
del TGV—1 on la Vila Olimpica i el nou front costaner comengaven a expres-
sar activament tot el seu valor com a demostracio del canvi possible.

Es formulen en aquesta area cinc projectes principals que, malgrat
que tots participen dels criteris apuntats, tenen unes caracteristiques dife-
rents. Per la seva importancia per al futur de la ciutat mereixen una consi-
deracio especifica.
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Es un projecte de transformacié ja previst en el PGM de 1976. De fet
cal recordar que la continuaci6 de la Diagonal és un objectiu que ha estat
present en tots els plans urbanistics de Barcelona des de Cerda. L’obertura
d’aquesta via de 12 km de longitud en linia recta fins al mar i la remode-
lacié del teixit obsolet que el seu tragat afectava soén 1’objectiu d’aquest
projecte que es comenca a redactar ’any 1988, si bé amb una logica dife-
rent de la que era propia d’altres projectes contemporanis orientats a 1’es-
deveniment del 92.

Es un projecte d’iniciativa ptiblica, perd que compta amb la partici-
pacio —de grat o forgosa— dels propietaris de so0l i dels operadors privats
mitjancant la utilitzaci6 de les eines de gestié que proporciona la legisla-
ci6 urbanistica. Es tracta, doncs, d’un procés llarg que ha requerit una ine-
vitable fase de maduracié i que, durant ["any 1998, assoli 1’objectiu
centenari d’obrir el tracat de la Diagonal. Aquest fet sens dubte sera un fac-
tor dinamitzador dels processos de remodelacié desagregats en nombroses
unitats d’actuacio per facilitar-ne I’execucio.

Aquest projecte no havia estat previst en el Pla general, ja que aquest,
amb la perspectiva del seu moment, mantenia com a tals totes les drees indus-
trials urbanes. Tanmateix aquest projecte si que havia estat previst dins de la
proposta d’arees de nova centralitat, per bé que amb un abast molt més reduit.

Dues noves circumstancies van motivar canvis importants en la idea
apuntada a les arees de nova centralitat: el desplacament fora de Barcelo-
na de diverses grans industries —en especial La Maquinista, que ocupava
25 ha de sol- i1 de les casernes militars, i la previsié de localitzacié a la
Sagrera de I’estacid del tren de gran velocitat.

El projecte tingué un antecedent interessant en la proposta de Norman
Foster (1993) encarregada per un promotor privat. Aquesta proposta, forca
fantasiosa i escassament viable, preveia la creacié d’un riu artificial des de
Trinitat a Glories. Cal assenyalar, perd, que fou la idea del riu la que afavo-
ri la proposta d’un parc lineal amb recorregut similar que ha estat I’element
que articula la nova ordenacié que es proposa per al sector.

16. AJUNTAMENT DE BARCELONA, Barcelona. La segona renovacio, Barcelona, Ajuntament
de Barcelona, 1996, 222 pag., [sota la direcci6 de Ricard Fayos].
17. AJUNTAMENT DE BARCELONA, Barcelona. La segona renovacio...
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El parc linial del projecte Sant
Andreu-Sagrera

Front Maritim®
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A més del parc, el projecte determina un important centre de trans-
port intermodal amb 1’estacio del TGV 1 configura la vialitat que resol els
accessos 1 defineix 1’estructura basica d’aquest sector de 240 ha.

Aixi mateix, el projecte preveu un procés de renovaci6é urbana de
notable extensio, desagregada en diversos sectors d’actuacid. Els que
corresponen a propietats grans ja estan sent objecte d’actuacio urbanistica
per part d’operadors privats; els de propietat més fraccionaria i parcialment
ocupats requeriran un periode de maduracio i en alguns casos sera conve-
nient la participacié d’operadors ptblics per dinamitzar-ne I’execucid.

Es pot considerar com la continuacié de la renovacio del front mari-
tim iniciada amb la Vila Olimpica. Tanmateix, a diferencia d’aquesta,
aquest projecte si que havia estat previst en el PGM. La probable deso-
cupacié d’aquests terrenys per Catalana de Gas permetia ja llavors pro-
posar-ne la integracio urbana.

18. AJUNTAMENT DE BARCELONA, Barcelona. La segona renovacio...
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Projectes de renovacié urbanistica a
l'area del Poblenou: Diagonal,
Front Maritim i Diagonal Mar, entre
d'altres.

Diagonal Mar

EL PROJECTE URBANISTIC

El projecte consisteix en la recomposicio del front urba maritim mit-
jangant un nou teixit basicament d’habitatge. El sol era ptiblic en una gran
proporcid6 i el projecte d’ordenaci6 ha estat realitzat per I’ Ajuntament mit-
jangant un concurs previ d’idees on es va debatre la configuracio adequa-
da per a l’arribada al front de mar de la trama Cerda. Prevalgué una
reinterpretacié de I’illa de "Eixample, en la linia de 1’assaig ja fet en tres
illes proximes a la Vila Olimpica en una promocié denominada premo-
nitériament Eixample Maritim.

Determinada ’ordenacid, les diferents peces han estat venudes mit-
jancant subasta a promotors privats que han d’urbanitzar el sol i construir
els edificis.

Es tracta en aquest cas d’un projecte de promocio privada des de I’o-
rigen. El sol era propietat d’una gran industria -MACOSA- 1 de 'IMPU,
1 va ser adquirit a un preu forca elevat, en els moments euforics del 92, per
un promotor que volia —d’acord amb la proposta del PGM-- construir un
centre terciari.
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La crisi del mercat d’oficines 1 segurament el preu pagat pels terrenys
van fer fracassar aquest projecte, i els terrenys van ser adquirits per un
segon promotor —HINES— que amb diferent criteri va voler orientar el pro-
jecte cap a ’habitatge.

En aquest cas I’actitud de I’ Ajuntament ha estat oberta a la logica dels
promotors —malgrat que aquesta, com s’ha vist, pogués ser for¢a variable
en poc temps— en la linia de facilitar inversions interessants per a la reno-
vacio de la ciutat i del front maritim en concret. Aixi mateix, en aquest cas
s’ha acceptat un tipus d’ordenacié urbanistica que trenca forca amb les
pautes de configuraci6 de la resta del front maritim de llevant. Es una apos-
ta discutida i discutible, pero cal assenyalar que una pe¢a terminal del tei-
xit com ¢€s aquesta admet una experiencia d’aquest tipus que ens pot
mostrar una forma diferent i inedita a casa nostra de relacionar els espais
publics i els edificis i que en qualsevol cas sera interessant d’assajar.

El projecte de Diagonal Mar, aixi com el de Sant Andreu-la Sagrera
(Sector Magquinista), preveuen la ubicacio de sengles centres comercials de
gran envergadura, ja que aquests eren part important dels programes dels
promotors privats en aquestes arees. Aquestes dues actuacions formaven
part de la llista d’arees de nova centralitat. Aixi mateix, diverses ‘arees’
més —Glories, Diagonal-Sarria, Vila Olimpica, etc.— han incorporat nous
centres comercials que han obert les portes en aquest periode. Cal deixar
clar que dins la filosofia del desenvolupament urba de la ciutat de Barce-
lona que s’ha anat configurant des de 1976, es dona un valor positiu a
aquests centres comercials integrats a la trama urbana, com a factors inne-
gables de centralitat en diversos llocs de la ciutat. A la vegada s’abomina
dels centres comercials aillats a [’entorn suburba, inevitablement desvita-
litzadors dels teixits comercials de les arees urbanes.

Cal fer esment finalment d’un projecte, encara no plenament forma-
litzat, que persegueix la renovacié dels sectors industrials que estan inte-
grats a la trama urbana de Barcelona.

Aquestes arees, en especial les del Poblenou, han sofert un procés de
pérdua d’activitat i actualment es mantenen sota una expectativa d’aug-
ment del preu del sol a I’espera d’un suposat canvi de destf urbanistic cap
a un s de millor demanda: I’habitatge. Com és facil d’entendre, aquesta
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circumstancia no afavoreix la renovacio natural de ’area, d’altra banda
limitada per I’arcaica definici6 de 1's industrial que fa el PGM.

La configuracié dels sectors industrials del Poblenou mitjancant la
xarxa de carrers de Cerda facilita uns processos d’evoluci6 fraccionaria per
illes o per parcel'les d’una certa extensio.

L’objectiu del projecte en estudi és facilitar la transformacié gradual
de les zones industrials cap a un teixit mixt, on les activitats economiques
segueixin ocupant una proporcid majoritaria de ’espai, sense exclusid
d’una certa proporcié d’habitatge.

La clau és en trobar el punt just que afavoreixi les actuacions de reno-
vacio sense que la nova dinamica comporti el desplacament de les activi-
tats i dels habitants més febles.

Aquest procés de renovacio urbana pot ser especialment interessant i
diferent dels altres projectes comentats. La inexisténcia d’una imatge final
formalitzada més enlla de la xarxa de carrers proporciona al procés una
obertura que pot afavorir una veritable renovacio tipologica 1 generar un
teixit urba innovador i complex 1, per tant, forca allunyat del de les pro-
postes convencionals d’ordenacio urbanistica.

En conjunt veiem uns projectes amb diferent origen, diferent logica
de gestio 1 diferents horitzons temporals, perd que participen dels objectius
que la ciutat ha anat perfilant després del 92.

Es constata una notable proporcio de participacio privada en els pro-
cessos de transformacio, els quals constitueixen en conjunt una actuacié de
reciclatge de sol de la ciutat de més de 500 ha d’extensid, que representen al
voltant del 8% de 1’area urbana del municipi. Aixi mateix aquests projectes
preveuen la construccié de més de 16.000 habitatges nous —sense comptar
els que s’admetessin en la reorientacid dels actuals sectors industrials—, dels
quals com a minim un 25% han de ser habitatges d’un preu assequible, com
s’assenyala a les especificacions dels plans urbanistics corresponents.

Sén objectius que, a la voluntat, sempre vigent, de valorar la perife-
ria i millorar el centre, afegirien la d’obtenir de 1’espai de Barcelona tot el
rendiment —social, econdmic 1 cultural- que pertoca a la seva posicid en el
territori metropolita.
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Les publicacions d’urbanisme que 1’any 1982 va iniciar Oriol Bohi-
gas, llavors delegat de Serveis d’Urbanisme, amb el llibre Plans i projectes
per a Barcelona 1981-82, han estat 1 sén encara una documentacio insubs-
tituible per conéixer les reflexions, les idees i els objectius que hi havia
darrere de cada projecte i per constatar I’evolucid del projecte urbanistic
global de la ciutat en el temps.

Aquesta primera publicacié proposa un format —els llibres ‘quadrats’—
que després ha estat adoptat per 12 llibres més editats per I’Ajuntament de
Barcelona i també per les institucions metropolitanes.

Algunes d’aquestes publicacions s’han exhaurit, d’altres s’han reeditat;
en qualsevol cas s’ha constatat repetidament 1’interés que tenia per a un sec-
tor de ciutadans 1 visitants coneixer de primera ma el discurs i les propostes
de I’actuacid urbanistica. Sens dubte va ser una bona idea iniciar aquestes
publicacions. Fora bo que, ni que fos amb una periodicitat irregular, es man-
tingués la possibilitat que tots els interessats poguessin continuar seguint el relat.

L’accés a la gestacid i I’evolucié del projecte urbanistic €s una aporta-
¢id interessant del ‘model Barcelona’, perque afavoreix la divulgacié d’una
cultura de la gestio urbanistica real 1 es constitueix a la vegada en un ins-
trument de dialeg 1 complicitat amb els sectors implicats en el desenvolu-
pament urba.

La difusi6 del coneixement sobre projectes 1 actuacions que resulta
d’aquestes publicacions ha tingut a més el valor de fer més perceptibles els
trets de cada etapa i la seva significaci6 en el relat. Es forga clar que 1’absén-
cia d’una publicacié d’aquest tipus que expliqués les idees 1 projectes del
periode 1976-79 amb I’ Ajuntament de transici6, en qué es posaren algunes
bases importants del procés posterior, ha facilitat el desdibuixament del sig-
nificat projectual d’aquells anys.

Per aquests motius es destaquen, dins ’amplia bibliografia urbanisti-
ca sobre la ciutat d’aquests anys, el conjunt de publicacions que han tingut
com a objectiu especific donar a congixer periddicament els trets principals
dels projectes 1 actuacions, amb voluntat —fins 1 tot pel seu format similar—
de constituir el relat central del projecte urbanistic de Barcelona. Les indi-
quem tot seguit per ordre cronologic. Es tracta de publicacions amb una
amplia participacid tant pel que fa a autors de projectes com a col-labora-
dors en els textos 1 I’edicio. A les notes a peu de pagina, al llarg del text,
s’ha procurat fer esment d’aquelles persones que tingueren un paper relle-
vant com a inspiradores o coordinadores de les publicaciones esmentades.
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Resumen

EL PROJECTE URBANISTIC

El proyecto urbanistico de Barcelona se ha sustanciado, desde la res-
tauracion de la democracia tras el franquismo, en una densa secuencia de
ideas y propuestas, con participacion de distintos actores y con referencias
contextuales y objetivos especificos cambiantes a lo largo del tiempo. La
aprobacion del Plan general metropolitano en 1976 debe considerarse el
punto de partida. Como principales hitos que han marcado tanto el proceso
de ideacién como el de transformacion efectiva de la ciudad hay que indi-
car la entrada del primer ayuntamiento democratico en 1979, la nominacién
olimpica en 1986 (aunque los proyectos empezaron a formalizarse en 1982)
y la celebracion de los Juegos en 1992, tras la cual se han producido varia-
clones significativas en la secuencia de proyectos y realizaciones.

El proyecto urbanistico se ha desarrollado a tres escalas. Hay que
sefialar, en primer lugar, los proyectos de sector urbano, que han permitido
la valoracién de las identidades diferenciales de los tejidos urbanos. A con-
tinuacion los proyectos de la ciudad-municipio, con nuevos referentes de
conjunto para esta realidad urbana. Finalmente, los proyectos de dmbito
metropolitano, favorecidos por la existencia hasta 1987 de una administra-
cién metropolitana con competencias urbanisticas. Todo este entramado de
proyectos ha constituido un desarrollo complejo y muy rico de la ordena-
cion propuesta por el Plan general metropolitano.

En otro nivel se encuentran los proyectos de actuacion, orientados sea
a la obra publica, en espacios que van de una plaza, calle o parque a los sis-
temas generales de la ciudad, sea a la edificacion de las parcelas, con un
papel primordial de los operadores privados. Estos proyectos, a menudo
fragmentarios aunque siempre manifestacion de ideas proyectuales mas
amplias, han sido hasta tal punto identificados con la manera de hacer urba-
nismo en Barcelona que se ha llegado a oscurecer la importancia del nivel
proyectual del planeamiento.

El hito de 1992, con numerosos proyectos aprobados y una elevada
cifra de actuaciones ya ejecutadas, ha marcado un cambio cualitativo
importante. Sin renunciar a los criterios del periodo anterior, se van a adop-
tar actitudes distintas con respecto a dos componentes clasicos de las pro-
puestas urbanisticas: la vivienda y la industria.

Todas estas consideraciones sobre la sistematica del proyecto urbanis-
tico quedarian inacabadas sin referirse a sus objetivos. Los documentos
clave al respecto son el propio Plan general metropolitano, por un lado, y
los textos de Oriol Bohigas en su libro Reconstruir Barcelona 'y en Plans i
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projectes per a Barcelona,1981-82, por el otro. Se trata de dos posiciones
polares y complementarias. La primera asentada en una logica del planea-
miento que desconfia de los proyectos que lo van a desarrollar y la segun-
da en una logica de la actuacién posible, precisa y de calidad formal que no
cree demasiado en los marcos generales de ordenacion.

El proyecto urbanistico de Barcelona se ha erigido sobre esta dialécti-
ca, en un proceso de sucesivos equilibrios dinamicos. Ello ha sido posible
por la coincidencia de objetivos entre ambos enfoques. Valorizar —o monu-
mentalizar— la periferia y recuperar el centro son, sin duda, las expresiones
que mejor sintetizan esta meta, presente tanto en los proyectos de actuacion,
sobre todo los de obra publica, como en los proyectos de ordenacion urba-
nistica: mientras que los proyectos de sector urbano se han adecuado a su
espacio concreto, los proyectos de ciudad han aspirado a redistribuir los
potenciales de mejora en favor de las areas cualitativamente periféricas y
los proyectos metropolitanos se han orientado principalmente a ordenar las
grandes periferias topoldgicas, ademas de cualitativas, que hasta no hace
mucho fueron buena parte de la costa y Collserola.

Los proyectos de remodelacion urbana posteriores a 1992 han manteni-
do el mismo objetivo, por lo que no es casual que distritos calificables de peri-
féricos como Sant Andreu y Sant Marti sean sus principales protagonistas.

En este objetivo de valorizar la periferia y recuperar el centro confluyen
todos los principios que han de sustentar la actuacion de los poderes publicos
en la ciudad: el econémico, de optimizar la eficiencia de la fabrica urbana; el
social, de evitar los enclaves y la segregacion; y el ecologico, de moderar, a
través de una plena recuperacion de la ciudad, una expansién suburbana
depredadora de suelo y consumidora de energia.
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Abstract

The development of the city-planning project of Barcelona has given
place, since the restoration of democracy after Francoism, to a dense suc-
cession of ideas and proposals, made by different actors and with contex-
tual references and specific aims that have changed through time.

The approval of the Metropolitan General Plan in 1976 must be con-
sidered the starting point. The milestones that have marked the ideation pro-
cess and the effective transformation of the city are: the first democratic
municipality in 1979, the Olympic nomination in 1986 (although projects
started to get formalized in 1982), and the celebration of the Games in 1992;
after the latter, significant variations have taken place in the sequence of
projects and achievements.

Urban planning has been carried out on three scales. First of all, the
urban sector projects, which have contributed to revalue the differential iden-
tities of urban fabric. Secondly, the city projects, with new general references
for the whole municipality. Finally, the metropolitan projects, favoured by the
existence until 1987 of a Metropolitan Administration with city-planning
domain. This framework is the complex and rich result of the regulation pro-
posed by the Metropolitan General Plan.

On another level there are the executive projects, orientated, on one
hand, to public works in squares, streets, parks and in city general systems
as well, and, on the other hand, to build on parcels, with an important role
of the private sector. These projects, frequently fragmentary although
always a manifestation of more general ideas, have been so identified with
the way of creating urbanism in Barcelona that the importance of more
general levels of planning has almost been hidden.

After the milestone of 1992, with many projects approved and a high
number of works already carried out, an important qualitative change took
place. Without giving up criteria of the previous period, different attitudes
appeared regarding housing and industry, two archetypal components of
urban proposals.

All these considerations on the systematics of the city-planning pro-
ject would remain unfinished without referring to its aims. The key docu-
ments to do so are, on the one hand, the Metropolitan General Plan itself
and, on the other hand, the writings of Oriol Bohigas in his book Recons-
truir Barcelona (Rebuilding Barcelona) and in Plans i projectes per a Bar-
celona, 1981-82 (Plans and Projects for Barcelona, 1981-82). These are two
polar yet complementary positions. The first one is based on a logic of

61



JULI ESTEBAN

planning which does not trust the projects that will carry it out, while the
second does not trust in general regulation frameworks and is based on the
logic of the possible and precise formal quality works.

The city-planning project of Barcelona has gone through this dialec-
tics, in a process of successive dynamic balances. This has been possible
due to the shared aim of the two approaches. Valuing or monumentalising
the periphery and recovering the city centre are, with no doubt, the trails
which best synthesize this aim, both in the executive projects —specially in
public works— and in the urban planning on different scales. While the
urban sector projects have adapted themselves to the specific qualities of a
quarter, the city projects have aimed to redistribute the improvement poten-
tial in favour of qualitative peripheral areas, and the metropolitan projects
have been mainly orientated towards organising the big topological —and
qualitative— peripheries that were a significant part of the coastal area and
Collserola.

Urban renewal projects after 1992 have kept this aim. Therefore it is
not a coincidence that districts considered peripheral such as Sant Andreu
and Sant Marti are their main protagonists.

In valuing the periphery and recovering the centre converge the three
principles that the handling of public power in the city has to sustain: the
economic principle of improving the efficiency of the urban fabric; the
social principle of avoiding the enclaves and the segregation; and the eco-
logical principle of restraining, through the full recovering of the city,
suburban expansion which depredates the soil and consumes energy.

62



El 'model Barcelona' ha tingut una de les seves manifestacions més

perceptibles en la transformacié fisica que la ciutat ha experimentat

des de 1979. Com a suport i orientacié d'aquest procés, hi ha hagut
un veritable projecte urbanistic que ha pres substancia en una
sequiéncia d'idees i projectes parcials, amb participacio de diferents
actors i amb prioritats canviants al llarg del temps. En aquesta acci¢
projectual plural i diversa, els objectius de valorar la periferia —aquella
zona que no havia arribat a ésser plenament ciutat— i recuperar el cen-
tre —aquella altra que estava en cami de deixar d'ésser-ho— han

resultat un referent basic.
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