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Introduccio:
caracteristiques
del planejament
estrateégic

EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

El planejament estratégic urba, inspirat en les tecniques que les
empreses privades havien comengat a utilitzar en la década dels setanta, es
va comengar a aplicar ’any 1984 a la ciutat de San Francisco i a algunes
altres ciutats nord-americanes. Se’l pot definir com 1’esfor¢ orientat a
generar aquelles decisions i accions considerades fonamentals per fer rea-
litat la visié de futur desitjada pels principals agents econdmics i socials
de la ciutat, mitjangant una relaci6 d’objectius i de mesures per atényer-los
amb prioritats ben establertes.

El planejament estratégic urba es diferencia de la planificacié urba-
na tradicional pel fet de ser més comprensiu 1 menys normatiu i pel fet
d’estar orientat més cap a accions socioeconomiques integrals que a la
regulacio de 1'us del sol. Es diferencia també de la planificacioé classica a
mitjan i a llarg termini perque no es limita a ’adaptacio de les expectati-
ves a les tendeéncies considerades ‘normals’. Es fixa més en les noves
oportunitats i en les noves sortides que en els objectius concrets previstos
en els pressupostos.

Les caracteristiques basiques del planejament estrategic urba son les
seglients:

— Consideracio de la ciutat com un tot economic i social: la visio de
futur que es configura no considera els aspectes economics i socials de
manera parcial 1 separada.

— Interaccio publicoprivada: les noves oportunitats —i perills— que el
mon ofereix a les ciutats no es poden tractar des d’una Uinica perspectiva,
sigui publica o privada. Calen actuacions coordinades a partir d"uns objec-
tius definits. El planejament estratégic urba actua com a marc de referén-
cia per als dos grans tipus d’agents 1 es perfila com una metodologia util
per facilitar els acords sobre aquests objectius.

— Orientacié a l'accio. el pla estratégic d’'una ciutat no és un treball de
laboratori ni un document per desar a la llibreria. Es, essencialment, un pla que
busca avancar-se als esdeveniments, per reaccionar abans que els fets es pro-
dueixin i poder modificar les tendéncies no desitjades per al futur de la ciutat.

— Disseny d’un model de funcionament de qualitat: els processos
urbans impliquen la interacci6 entre una gran quantitat d’agents i, de la
mateixa manera que en una empresa, cal assegurar que aquests processos
es duguin a terme de la millor manera possible. El pla estratégic actua com
a model de qualitat en la mesura que procura orientar els processos cap als
objectius predeterminats de comu acord.



FRANCESC SANTACANA

— Presa en consideracio de les petites accions: la transformacid de
les ciutats pot requerir grans actuacions puntuals, perd el que és segur és
que requereix tot un conjunt de petites accions i mesures que aillades no
semblen importants, perd que en conjunt es potencien mituament i con-
tribueixen de manera decisiva al seu progrés.

El planejament estratégic urba s’identifica amb una ‘visi¢ d’éxit’ de
la ciutat, perd per tal que el pla tingui éxit sdn necessaries les segiients
condicions:

—voluntat de les institucions implicades d’iniciar el procés;

— lideratge dels maxims representants de les institucions publiques i privades;
— existencia d’una minima infraestructura técnica per elaborar el Pla;

~ recursos economics 1 humans;

— sentit comu i sensibilitat; 1

— decisid de fer efectiu el seguiment del Pla.
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Adopcio

del planejament
estrategic

a Barcelona

Els origens

Els ambits de I’analisi
i de les propostes

EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

L’any 1979 es van celebrar les primeres eleccions democratiques als
ajuntaments espanyols després de la dictadura franquista. Durant els dos pri-
mers mandats, 1979-1983 1 1983-1987, els nous equips de govern van haver
de destinar el gruix de les seves energies a coneixer el funcionament de
Paparell municipal i a cobrir els grans déficits socials i financers existents.

Un cop cobertes les necessitats més urgents, per a la ciutat durant el ter-
cer mandat de I’ajuntament democrétic, de 1987 a 1991, es comenga a donar
cos als nous objectius. Un d’ells era establir millors relacions amb el teixit
economic i empresarial amb el qual hi havia un desconeixement o una
ignorancia mitua, a més d’una certa desconfianga. ['alcalde Pasqual Mara-
gall era conscient que, sense comptar amb la participacié ordenada dels sec-
tors public 1 privat, era dificil que la ciutat es pogués fixar noves fites que
anessin més enlla de la cobertura de les necessitats del moment. En aquest
sentit, la nominacid olimpica va proporcionar un incentiu decisiu per impul-
sar la complicitat publicoprivada amb la finalitat de garantir el progrés de la
ciutat el dia després de cloure els Jocs Olimpics.

El procés de planejament estratégic de Barcelona s’inicia formalment
el 25 de maig de 1988, amb la constitucio del primer Comite Executiu del
Pla, tot i que el 9 de desembre de 1987 I’Area d’Economia i Empreses de
I’ Ajuntament de Barcelona ja havia presentat a la premsa els trets princi-
pals del projecte. El 20 d’abril de 1988 va veure la llum un text que con-
tenia el seu cos doctrinal intitulat £/ desenvolupament economic i social
de Barcelona: el Pla estratégic en la perspectiva de ['any 2000.

El trasplantament del planejament estrategic urba a Barcelona va
anar acompanyat d’una adaptacio a les necessitats de la ciutat preolimpica,
fins al punt de crear un model amb caracteristiques propies que ha esdevin-
gut una guia per a moltes altres ciutats, sobretot de la zona d’America Lia-
tina, pero tamb¢ d’Europa. A diferéncia del model inicial nord-america, que
podriem catalogar com a business oriented, el model Barcelona de plane-
jament estratégic se situaria mes a prop d’un enfocament citizen oriented.

Des del punt de vista de ’ambit temporal, el procés obert el 1988 no
s’ha tancat encara. El 19 de marg de 1990 es va aprovar el | Pla estratégic,
el 30 de novembre de 1994 el II Pla estratégic, i durant el primer trimestre de
1999 s’espera aprovar el 111 Pla estrategic, pensat en la perspectiva 1999-2003.
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L’entorn extern

FRANCESC SANTACANA

Des del punt de vista de 1’ambit geografic, de bon comencament es
va veure que no tenia sentit limitar els objectius i les mesures al territori
estricte del municipi de Barcelona o ciutat central i es van dibuixar cinc
ambits de referéncia:

— Continu urba de la ciutat de Barcelona: compreén, a més de la ciu-
tat de Barcelona (97,6 km? i 1,6 milions d’habitants), certes arees del
Besos 1 del Llobregat que pel seu entramat urba presenten globalment un
funcionament real de ciutat (2,5 milions d’habitants i 171 km?).

— Ciutat metropolitana: concebuda com I’ambit natural 1 logic de la
mobilitat per motius de treball. En aquest ambit s’incorpora una segona
corona metropolitana, amb un territori molt més ampli 1 amb altres ciutats
que actuen com a cenfres autonoms perd que a la vegada estan plenament
incorporades a la dinamica metropolitana de Barcelona (648,2 km?®1i
3,3 milions d’habitants).

— Regio metropolitana: es pot identificar com [’ambit d’influencia de
la ciutat, difés al llarg de 3.234 km? i amb una poblacié de 4,2 milions
d’habitants. Es propiament una xarxa de ciutats.

— Catalunya: ambit tingut en compte a partir de la consideracié de Bar-
celona com a capital que actua dins del marc d’un projecte més ampli de pais.

— Macroregio europea: ambit considerat com ’espai natural per al
mercat local, per a I'intercanvi comercial i per a la cooperacio institucio-
nal, empresarial o universitaria, integrat per Tolosa, Montpeller, Saragos-
sa, Valéncia, Ciutat de Palma 1 Barcelona —-I’anomenada xarxa C6— 1 els
seus territoris d’influéncia.

Des del punt de vista del subjecte, també va resultar molt clar ini-
cialment que no es tractava de fer un pla des de I’ Ajuntament de Barcelo-
na sind un pla de la ciutat de Barcelona.

Dos aspectes de I’entorn extern van ser importants a [’hora d’iniciar el
procés del planejament estratégic urba de Barcelona. D’una banda, a partir de
la signatura del Tractat d’adhesio a les Comunitats Europees, ’any 1985, s’o-
brien bones perspectives de creixement econdmic per al conjunt de I’economia
catalana i espanyola, després d’una decada de forts ajustaments. D’una altra,
la nominaci6 de Barcelona per als Jocs Olimpics obria la possibilitat de des-
plegar un nou projecte de ciutat amb data fixa de finalitzacio: I’estiu de 1992.
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Aspectes de ['entorn extern en el
moment d’iniciar el planejament
estratégic urba a Barcelona.

EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

S’havia produit una inflexi6 en 1’entorn economic. Es comengava a
sortir de la crisi mundial del petroli que s’havia manifestat a principis de
la década dels setanta 1 que havia tingut greus conseqiiéncies en el camp
economic 1 també en el del pensament, si es t€¢ en compte I’informe del
Club de Roma sobre Els limits del creixement. L’ any 1985 es va comengar
a respirar un nou clima econodmic. Comengaven a quedar enrere les recon-
versions industrials drastiques, el creixement de [’atur per sobre de limits
insospitats i una inflacié sense precedents, que havien estat els temes del
dia a dia de la nostra economia. Ara bé, no es tractava pas d’un retorn a la
situacioé anterior: van apareixer noves formes d’atur i de marginacio, molts
sectors que constituien la base industrial de 1’area de Barcelona en van
resultar afectats 1 els sistemes productius van quedar alterats. La tecnolo-
gia empenyia amb nova forga cap a processos i productes innovadors. Aixi
doncs, el nou creixement economic no alliberava de la necessitat d’iniciar
processos d’ajustament posteriors a la crisi.

ELEMENTS DE L'ENTORN

« Tractat d'adhesi6 a la CEE: nos mare polfic.
 Noves perspectives de creixement econdmic.
 Ajustaments postcrisi.

 Nominaci6 per organitzar els Jocs Olimpics.

® £ls qjunfoments es planfegen nous rols * Reducci6 de lo visia metropolitana de
en ¢l terreny econdmic. Barcelona dls limits estrictes de lo ciufef.
o fanca de tradicid de cooperacid
publicoprivada.
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FRANCESC SANTACANA

Pel que fa a I’entorn institucional, temes com per exemple el con-
sens, la participaci6 i fins 1 tot el paper de dinamitzador economic de I’A-
juntament de la ciutat no constituien, aleshores, elements propis det debat
ciutada. La concepcio generalitzada era que els ajuntaments havien de
tenir cura dels serveis publics, de la guardia urbana, dels bombers, etc. Es
a dir, de la pura administracié municipal. Voler incidir en altres camps
—com ara I’econdmic— era vist com una intromissioé en un terreny que no
pertocava. Les relacions de I’Ajuntament de la ciutat amb el teixit econo-
mic 1 empresarial eren practicament inexistents. Hi havia desconeixement
mutu, per no dir desconfianca: les necessitats amb vista als Jocs Olimpics
constituien una bona oportunitat per superar-los.

Un darrer canvi a tenir en compte en 1’entorn va ser la liquidaci6 el
1988 de la Corporacio Metropolitana de Barcelona, d’acord amb la Llei
7/1987 del Parlament de Catalunya. L’ambit de Barcelona quedava reduit
a una esfera absolutament il-logica per poder plantejar-se models seriosos
de creixement. Barcelona s’havia quedat sense un ambit suficient per des-
plegar un model de creixement com el que es comengava a intuir.
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El contingut
del projecte

Els antecedents teorics
i practics

EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

Arran de la voluntat manifestada per I’Ajuntament d’influir en el
futur de la ciutat a través del consens 1 de la coordinacié amb els princi-
pals agents econdmics i socials que hi actuaven, I’Area d’Economia i
Empreses de I’Ajuntament va rebre 1’encarrec d’iniciar els treballs que
havien de culminar amb la realitzacié d’un Pla estratégic.

El 9 de desembre de 1987, el tinent d’alcalde responsable de 1’ Area
d’Economia i Empreses va convocar una roda de premsa en qué exposa
els punts més caracteristics del perque d’un Pla estratégic:

— Apuntar a la Barcelona del 92, perd també a la del 2000.

— Garantir un impuls continuat. E] gran repte de Barcelona era acon-
seguir un canvi permanent.

— Crear un estat d’esperit de progrés, d’il-lusid, de consens i d’accid
a partir d’objectius comuns d’interés general.

— Aconseguir un instrument per promoure el desenvolupament con-
tinuat de I’economia de Barcelona i el benestar dels seus ciutadans en una
perspectiva de futur i de solidaritat.

El 20 d’abril de 1988 va apareixer el primer dels textos programatics
de la historia del Pla: El desenvolupament economic i social de Barcelo-
na: Pla estrategic de Barcelona en la perspectiva de ['any 2000. Aquest
text situava els trets més rellevants del plangjament estratégic 1 avancava
linies de treball per a la seva aplicacié a la ciutat de Barcelona.

A partir d’aquest document programatic es va comengar a contactar
amb les principals institucions de la ciutat per mirar d’implicar-les en el pro-
jecte. El 1r Comite Executiu del Pla es va constituir el dia 25 de maig de
1988 i el 1r Consell General del Pla ho féu el 2 de novembre del mateix any.

Com a antecedents de processos de planejament estratégic urba es dis-
posava de coneixements referits a la primera ciutat que va aplicar el model,
San Francisco, 1 a algunes altres experiéncies semblants. A partir d’aquestes
experiéncies es van organitzar les Primeres Jornades Teécniques del Pla (20-21
de juny de 1988), que van comptar amb la participacio de representants i d’ex-
perts en planificacié 1 estratégia urbana procedents de Birmingham, Munic,
Montpeller, Mila, Rotterdam, San Francisco 1 Amsterdam. Fou arran de I’ana-
lisi d’aquestes experiéncies que s’acabaren de configurar les bases organitza-
tives i tedriques per a la posada en marxa del procés de planificacio estrategica
a Barcelona. La progressiva adaptacio del que podriem anomenar model Sant
Francisco a les necessitats de la ciutat va desembocar en un model absoluta-
ment genui que s’incorporava als valors i a la cultura de la ciutat.
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L’espai organitzatiu:
els actors

FRANCESC SANTACANA

El planejament estratégic s’ha organitzat al voltant de quatre ele-
ments basics que es poden complementar amb d’altres en la mesura que es
cregui necessari. Aquests quatre elements sén:

— el Consell General del Pla,
— el Comité Executiu,

— I’Oficina de Coordinacio 1
— les comissions teécniques.

El Consell General del Pla ¢és 1’0rgan de maxima participacid insti-
tucional. El presideix I’alcalde de la ciutat i en formen part els represen-
tants de totes aquelles institucions que ho desitgen. Actualment sén més
de 200. Els representants institucionals en el Comité Executiu del Pla son
els vicepresidents d’aquest Consell General. Les funcions del Consell
General son absolutament decisories. El Consell és 1’0rgan que aprova —o
no— el Pla. D’aqui es deriva una altra funcié essencial: la de ser ’organ
habitual de participacio institucional. Es obvi que si aquesta participaci6
(complicitat) no €s prou intensa, I’aprovacio del Pla (la seva acceptacio)
pot ser dificultosa. Els membres d’aquest consell son, per tant, e¢ls mem-
bres que s’integren en les diferents comissions, els que participen en jor-
nades técniques, els que responen les enquestes d’opinid, etc. El Consell
acostuma a reunir-se dues vegades [’any i sempre que es creu convenient,
d’acord amb el progrés dels treballs del Pla.

El Comite Executiu, que va ser la primera peca de ’esquema organit-
zatiu que es va constituir, pel fet que els integrants d’aquest comite sén els
representants de les institucions econdmiques i socials més representatives
dels interessos horitzontals de la ciutat. Son, realment, els stakeholders de
la ciutat:

— Ajuntament de Barcelona,

— Cambra de Comerg, Industria i Navegacié de Barcelona,
— Cercle d’Economia,

— Comissions Obreres,

— Consorci de la Zona Franca de Barcelona,

— Fira de Barcelona,

— Foment del Treball Nacional,

— Mancomunitat de Municipis de I’ Area Metropolitana de Barcelona,
— Port de Barcelona,

— Uni6 General de Treballadors i

— Universitat de Barcelona.
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Financament del projecte

EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

Presideix el Comitf¢ Executiu Francesc Raventos, que va ser tinent
d’alcalde de I’Area d’Economia i Empreses, i impulsor del projecte, que
posteriorment ha seguit ostentant la presidéncia d’aquest comite per dele-
gacid de I’alcalde. I’actual responsable d’aquesta area forma part també
del Comit¢ Executiu. Les funcions del Comite, que es reuneix aproxima-
dament un cop cada tres setmanes, sén les propies d’un consell d’adminis-
tracio, ¢s a dir, dirigir tot el procés de planificacié, ordenar els debats,
analitzar els treballs de les comissions técniques, presentar al Consell
General les propostes dels plans estratégics, etc.

L’ Oficina de Coordinacio s’encarrega de I’execucié dels treballs del
Plaide dur a terme les directrius del Comité Executiu. Es una oficina molt
flexible 1 amb una estructura —dos economistes i una secretaria— limitada
basicament a la coordinaci6 de les tasques del Pla, pero el seu paper ¢€s
clau per garantir-ne la continuada vitalitat.

Les comissions técniques poden desenvolupar diverses funcions. Les més
destacables son les comissions que es constitueixen per elaborar les propos-
tes que s’han d’incloure en els plans i les comissions de seguiment que s cons-
titueixen per seguir els processos d’implantacié dels plans. En ambdds casos
aquestes comissions estan presidides per alguna personalitat rellevant de la ciu-
tat, nomenada pel Comité Executiu (i ratificada pel Consell General) i s’invita
tots els membres del Consell General que ho desitgin a formar-ne part. Logi-
cament son comissions temporals que operen en etapes concretes del procés.

A més d’aquest sistema organitzatiu, cal assenyalar que per a ’ela-
boracio del I Pla es va comptar amb 1’ajut valuos d’una comissio assesso-
ra, que fou l’encarregada de donar les orientacions metodologiques
precises per a la bona marxa del procés de la planificacio. Aquesta comis-
si6 estava presidida per un catedratic d’Economia d’Empresa i la resta de
membres també eren reconeguts professors de totes les universitats de
Barcelona. Va correspondre a aquesta comissio, que, dbviament, treballa
en estreta cooperacié amb 1’Oficina de Coordinacio i el mateix Comite
Executiu, el meérit de perfilar la metodologia del procés.

El procés del planejament estrategic de Barcelona es financa a partir
d’un pressupost anual que es cobreix amb les aportacions de I’ Ajuntament
de Barcelona (50%) i de la Cambra de Comerg¢ de Barcelona, del Consor-
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L’elaboracio del Pla

Diagnostic intern i extern

FRANCESC SANTACANA

ci de la Zona Franca, de la Fira de Barcelona, de la Mancomunitat de
Municipis de I’ Area Metropolitana de Barcelona i del Port de Barcelona
(10% per institucio). El pressupost anual ha estat dels 60 als 80 milions de
pessetes aproximadament.

En la practica, el pla estrategic d’una ciutat té un objectiu que defi-
neix una visid ampliament compartida del futur de la ciutat 1 un conjunt de
mesures que es proposen per assolir aquest objectiu.

Per aconseguir ’aprovacié d’un pla d’aquestes caracteristiques, el model
Barcelona de planejament estratégic parteix dels segiients principis clau:

— Participacié: tant des del punt de vista quantitatiu com des del
punt de vista qualitatiu, per garantir la representaci¢ activa del major
nombre d’agents de la ciutat.

— Professionalitzacio dels equips de treball: han de tenir un facil accés
a la informacio i un bon coneixement de la problematica de la ciutat i han
de comptar amb una bona acceptacio per part de les seves institucions.

— Rigor en el métode: un procés complex i amb molta participacié
requereix un metode preestablert que sigui conegut. El Pla ha elaborat en
cada fase els dossiers metodologics corresponents.

— Animacio: el Pla ¢s, tamb¢, un element de dinamitzacié continua-
da de la ciutat mitjancant debats, conferéncies i jornades técniques.

— Capacitat de sintesi: una estratégia sempre €s una elecci6. Els pro-
blemes sén molts i les propostes que es fan també assoleixen un nombre
elevat. Cal saber sintetitzar, ordenar i prioritzar.

— Comunicacié: El Pla no és un llibre per desar en un prestatge. Es
un pla de ciutat que els seus agents economics i socials han de fer seu. D’a-
qui la importancia de comunicar-lo.

Pel que fa a les etapes del procés de planejament estrategic urba, cal
remarcar les sis que €s comenten tot seguit.

Es la fase d’estudi de la situacié de partida de la ciutat a I’hora d’ini-
ciar el procés de plancjament. Es relativament facil d’arribar a concretar
les debilitats o els problemes de la ciutat, perd no ho €s tant —i aqui s’ha
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Visic de futur.
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Propostes técniques

Jerarquitzacio,
ordenacio i seleccié
de les propostes.

EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

d’insistir en la seva necessitat—arribar a concretar les potencialitats de la
ciutat, element clau per poder estructurar una visio de futur. Un cop ela-
borat el diagnostic intern de la ciutat —per la via de ’enquesta o dels estu-
dis-- cal abordar I’analisi de I’entorn geopolitic, social, econdmic, etc. per
poder detectar les possibles amenaces i, sobretot, les oportunitats. Es con-
venient que el resultat del diagnostic se sotmeti a la consideracié del Con-
sell General del Pla.

Amb el quadre de debilitats 1 potencialitats 1 d’amenaces i oportuni-
tats, el Comité Executiu ha d’iniciar el debat sobre “com ens agradaria
que fos la ciutat en els propers 5 0 6 anys . Es a dir, sobre la visi6 de futur.
A partir d’aquesta visié compartida —igualment aprovada pel Consell
General- s’ha de definir el que anomenem objectiv general del Pla, que
marca la direccio en la qual els diferents agents economics 1 socials de la
ciutat estan disposats a apostar.

Un cop consensuat 1’objectiu general del Pla, es tracta de pensar
quines propostes i accions s’haurien de posar en practica per assolir
aquest objectiu. Per tal de facilitar aquest procés, es constitueixen les
comissions técniques que ja s’han esmentat. Aquestes comissions, que
s’autoorganitzen, acostumen a acomplir les seves tasques en un termini
maxim de sis mesos.

El Comite Executiu rep el resultat del treball de les comissions teéc-
niques en forma de nombroses propostes de tot tipus, que cal ordenar,
jerarquitzar, eliminar si sén duplicades o poc concretes, etc. Per tal de faci-
litar ’establiment de prioritats és aconsellable consultar el Consell Gene-
ral per demanar la seva opinid sobre la major o menor importancia de
cadascuna de les propostes estratégiques. Amb el resultat d’aquests tre-
balls, I’Oficina de Coordinacio pot procedir a [’elaboracio sistematica del
Pla, com mostra el grafic seglient.
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Objectiv general del Pla

ELABORACIO DEL DOCUMENT DEL PLA

— Linia estratégica |

|

Linia estratégica i

— Linia estratégica Hl

—, Linia estratégica IV

Subobiectiv x
Mesurd ............

Mesurg
Mesura

Subobjectiu y
Mesur

Mesura

Mesura ..

Aprovacio

Aplicacio, seguiment
i control

Com ja s’ha dit, ’aprovacio formal del Pla recau en el Consell Gene-
ral. Per estimular la participacié del Consell en aquesta fase primordial es
distribueix préviament un esborrany del text, per tal de rebre suggeriments
i esmenes. Obviament, un cop presentat el text definitiu s’obre també un
periode de temps per rebre les esmenes finals.

Amb I’aprovacié del Pla comenga la fase aplicada, que és la més
complexa per diversos motius. @) Juridicament ¢l Pla no acostuma a tenir
les competencies necessaries per a I’aplicacio de les mesures. Cal, per tant,
fer el paper d’un lobby 1 apostar pel convenciment de les institucions que
tinguin les competéncies concretes. ) No totes les mesures tenen la matei-
xa concrecio: algunes hauran de ser completades. ¢) Algunes mesures es
poden aplicar en un termini relativament curt. D’altres poden requerir molt
més temps 1 aixo vol dir més constancia. ) Algunes son més facils d’a-
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Fitxes de les comissions
de seguiment.

Els resultats

EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

plicar perqué no requereixen pressupostos d’aplicacio (tan sols voluntat
politica de fer-ho), d’altres requereixen procediments pressupostaris més
complexos, etc.

Es també la fase que necessita més atenci6 de I’Oficina de Coordina-
cid, perque €s la menys creativa i, per tant, és més dificil de mantenir [’aten-
¢i6 de les institucions. Tanmateix és, sens dubte, [’etapa clau de tot el procés.

Per tal de garantir el seguiment d’aquesta fase es constitueixen
comissions de seguiment i de control que tenen un nombre més reduit de
components (entre 6 i 10 persones), presidides per una personalitat exper-
ta en el tema. Cadascuna de les comissions de seguiment ordena el seu tre-
ball d’acord amb la fitxa segtient.

MESURA

Problema a resoldre

Objectius de lo mesura
Agents implicats

Institucio que lidera

Persona que coording

Indicadors de nivell d'implantacié

Sectors afectats o implicats en/per o implantacid

No podem abordar aqui els resultats concrets de 1’aplicacié dels dos
primers plans estratégics de Barcelona. Tan sols voldriem esmentar
aquells aspectes de la ciutat que han estat sotmesos a canvis com a conse-
qiiencia del desenvolupament del projecte de planejament estrategic:

— La ciutat s’ha dotat d’una cultura participativa. Aquest era un aspec-
te que no resultava evident el 1988, en comengar a elaborar el Pla. Tan-
mateix, la realitat ha anat demostrant que la practica de les comissions
tecniques, els debats, les jornades técniques i les reunions del Consell Gene-
ral s’han convertit en un veritable focus d’iniciatives i de propostes, que el
ciutada ha vist com es prenien en consideracio i com es materialitzaven en
mesures dels plans. Realment, el Pla ha aconseguit mobilitzar la ciutat.
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— El Pla ha traslladat als participants individuals una certa pressio social
perque assumissin les seves responsabilitats en I’escena urbana. Ha mantin-
gut la pressio i la urgencia perque s’actués sobre els temes més madurs.

— El Pla estrategic ha evitat que els participants fugissin dels pro-
blemes de la ciutat. Ha actuat en el camp del lideratge compartit, on les
decisions autoritaries no funcionen: els valors i els habits, en democra-
cia, no solen canviar per decrets llei. L’autoritarisme i el cabdillatge no
son adients quan es tracta d’enfrontar-se a problemes d’adaptacié i de
canvi social.

— En establir una visidé compartida de la realitat 1 del futur, el Pla ha
ajudat a reduir tensions propies dels canvis que es volen provocar a través seu.

— El Pla ha convertit en naturals o evidents, encara que no s’hagin dut
a la practica, propostes que de bell antuvi es podien veure com a utopiques
o impensables. Mes enlla de les mesures que han estat previstes en ¢ls dos
plans estrategics 1 que ja son una realitat, cal destacar altres propostes que
han estat i son elements dinamitzadors d’una nova cultura de ciutat. En
aquest sentit es pot esmentar el ressd de les propostes del programa de
qualitat promogudes pel Pla i ara for¢a presents en sectors molt diversos.
De la mateixa manera pot esmentar-se I’impacte de les propostes del Pacte
industrial i com s’han difés a altres ambits.

—El Pla ha configurat un llenguatge comu entre tots els agents
economics 1 socials de la ciutat. Aquest és, sens dubte, uns dels aspectes
clau del seu exit. Abans del Pla no es donava un missatge comu sobre la
ciutat a les autoritats competents en moltes de les accions proposades.
Amb el Pla s’ha aconseguit una ciutat en la qual tots els actors encaixen
les seves peces en una mateixa direccid. Aixo vol dir que s’ha aconseguit
el disseny d’un model coherent de ciutat molt perceptible des de 1’exterior.

La comunicacio €s, sens dubte, un dels elements més estratégics de
tot el procés del planejament estratégic urba. S’ha vist a bastament que el
model Barcelona de planejament estratégic implica participacid, consens,
lideratge compartit, acords, etc. I tots aquests aspectes requereixen un
constant intercanvi d’informacions diverses.

En aquest sentit, no hi ha massa problemes per a una politica de
comunicacié basada en els mitjans habitualment disponibles, des de les
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mateixes reunions del Pla i ’elaboracié de butlletins fins a la premsa.
Sobretot en el moment d’iniciar el projecte, la premsa se sol interessar per
un tema que es considera nou.

Tanmateix, a mesura que passa el temps 1 que s’entra en la rutina, els
problemes de comunicacié augmenten. En primer lloc, perque el projecte
com a tal deixa de ser una novetat. En segon lloc, perque es passa d’unes
primeres fases de molta imaginaci6 i creativitat a unes altres d’actuaciod
practica en les quals prevalen les tasques de lobby i de convenciment. En
tercer lloc, perqué els mitjans de comunicacié no se solen interessar per
I’analisi i els debats sobre tendéncies a mitja termini. Estan més habituats
a parlar de fets diaris, de crisi, de problemes.

Es per aixd que cal bastir una politica de comunicacio que vetlli per
I’establiment d’un intercanvi d’informacions 1 d’experiencies fluid entre
els principals actors del Pla.

El problema de comunicacié més important que el Pla té plantejat i que
resulta crucial per a la seva continuitat ¢s la impossiblitat de donar a congi-
xer els exits derivats de la implantacio de les seves mesures, des del moment
que no corresponen al Pla mateix sino a les institucions competents en les
materies per les quals aquest s’interessa. Si el Pla volgués mantenir el seu
protagonisme, el projecte, com a tal, no tindria cap tipus de continuitat.

Aixi doncs, pel que fa a la politica de comunicacio, el Pla s’ha de
guiar per una logica forga diferent de la d’altres projectes o institucions.

Cal ressaltar de manera especifica la importancia de comptar amb els
joves de la ciutat a I’hora de dur a terme el procés de planejament estrate-
gic, per dues raons fonamentals:

— Els joves seran els ‘usuaris’ de la ciutat que es vol projectar des
d’ara. Sembla, per tant, evident que haurien de participar ja en [’elabora-
ci6 del Pla des de I’inici del procés. Quina visid tenen els joves del futur
de la ciutat?

— El llenguatge dels joves s’ha d’incorporar a la cultura del planeja-
ment estrategic. Els professionals i els ciutadans que participen en [’ela-
boracid del Pla parteixen de determinats valors 1 conceptes adquirits en el
marc de la mateixa evolucié de la ciutat 1 pot ser dificil d’introduir nous
conceptes transformadors de la vida ciutadana. No es tracta de fer una
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comissio de joves —com tampoc una comissié de dones, o de gent gran-—,
sind que es tracta d’aconseguir que els joves es vagin incorporant a les
diferents comissions existents i hi vagin aportant les seves idees.

Ara bé, en el model Barcelona de planejament estrategic si que es va
comptar inicialment amb un grup de joves, que va permetre donar a conéi-
xer el projecte a aquest segment de la poblacid 1 que va servir com a aglu-
tinador inicial i com a impulsor de la seva participacié en les diferents
comissions técniques. A la vegada, obviament, aquest grup realitza reu-
nions per debatre les possibles propostes de les comissions.

A partir de I’experi¢ncia d’aquests deu anys, es poden identificar vuit
reflexions generals sobre el que ha representat aquest procés:

— La continuitat aconseguida posa de manifest que 1’experiencia ha
valgut la pena i ha estat generadora del pensament estratégic a la ciutat.

— La metodologia emprada ha fet palesos la voluntat i I’interés dels
ciutadans per participar en el debat sobre la ciutat.

— La voluntat de fer del Pla estrateégic una plataforma globalitzadora
1 no excloent de cap sector ha estat un factor de la seva permanencia.

— Una conseqiiencia de la reflexid anterior és la necessitat d’estimu-
lar al maxim els mecanismes democratics en totes les fases del procés.

— Una altra conseqiiéncia és 1’encert de donar prioritat al consens per
damunt de la imposicié o de ’analisi tecnica.

— Cal adaptar la metodologia a les circumstancies de la ciutat per
aconseguir el major efecte multiplicador de les propostes.

— La permaneéncia del Pla al llarg del temps alimenta la seva credibi-
litat davant la ciutat,

— La dificultat per comunicar és un obstacle sempre present, atesa la
intangibilitat de moltes de les coses que el Pla proposa.
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Pla estratégic
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El I Pla estrategic
Barcelona 2000
(1990)

EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

L’experieéncia del planejament estratégic urba s’ha concretat a Bar-
celona, fins el 1998, en la confeccié de dos plans i en la preparacié d’un
tercer, dels quals esbossarem tot seguit les grans orientacions.

Fou aprovat el 19 de mar¢ de 1990. La visi6 que Barcelona volia pro-
jectar del seu futur —el seu objectiu general— es concretava en una metro-
poli europea dinamica, solidament assentada en la macroregio on se situa
geograficament, amb una qualitat de vida moderna, socialment equilibra-
da i arrelada a la cultura mediterrania. Aquest ‘somni’ es volia fer realitat
gracies a I’oportunitat d’inserir la dinamica de la Barcelona postolimpica
en el marc d’una de les noves regions europees, la qual es podia configu-
rar a partir de la tradicié 1 de la realitat industrial com a elements amb pes
a la zona.

| PLA ESTRATEGIC

Objectius

1. Inseiir Barcelona en lo xarxo d'eurociutats i d'aglomeracions
metropolifanes d'ariey del mon.
2. Vertebraci6 de V‘entorn metropolitd.

Linia estratégica |

1 Configurar Barcelona com un dels centres —
direccionals de lo macroregio.

Objectiu general

Consolidar Barcelona com una metrdpoli
emprenedora europea, amb incidéncia sobre
la mocroregio on geograficament se situg,
amb una qualifat de vida modema, social
ment equilibraca | forfament areladg o lo
cltura mediterrdnia,

Objectius

Linia estratégica Il 1. Millora del medi ambient.

2. Potenciar o tots els nivells la formacid i fa investigaci6 com
o mifid per ol progrés.

3. Augmentar les oporfunitats socials.

4. Prigritzar les infroestructures culturals.

Millora de la qualitat de vida i del progrés de
les persones.

Objectivs

Linia estratégica Il 1. Greadid de les infraestucures basiques per als serveis
A ) avangats, alires qus les vidries i les telecomunicacions.
Potenciadid indusiriol T de serveis avancafs o 2. Foment de la innovacid tecnoldgica per ol progrés de
empresa. la inddstrio.
3. Desenvolupament de sectors amb potenciafitat dins de
I'trea mefropolifana.
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Les tres peces clau del nou model de competitivitat per a la ciutat
foren la formacid, una bona base de serveis i les infraestructures.

Per tal de facilitar la materialitzacio d’aquesta visio de futur, el Pla
va dissenyar 1 organitzar una série de mesures entorn de tres grans linies
estrategiques:

— Configurar Barcelona com un dels centres direccionals de la
macroregio europea.

— Millorar la qualitat de vida i el progrés de les persones.

- Potenciar la industria i els serveis avangats a les empreses.

En total, aquest primer Pla comptava amb 59 propostes o mesures
integrades en aquestes tres linies estratégiques.

Quatre anys després de I’inici del procés d’elaboracio del 1 Pla
(dos anys després de I’aprovacio) es va considerar oportt procedir a una
avaluaci6 dels seus resultats. La pregunta era: Que havia passat a Bar-
celona en el decurs d’aquells anys i quines eren les noves tendeéncies
que es podien esbrinar de cara al futur? S’acompliria 1’objectiu gene-
ral del I Pla?

Com a resultat de la reflexi6 que es va iniciar entorn d’aquestes grans
qiiestions, es va arribar a una conclusié que semblava clara: 1’objectiu
general del I Pla estava ben encarrilat i més del 70% de les mesures pre-
vistes estaven en fase avancgada o intermedia de posada en practica. Sem-
blava oporti iniciar els passos cap a l’elaboracié d’un II Pla que
interioritzés les realitzacions del primer i que es plantegés les realitats del
nou entorn socioeconomic.

Si en enfocar el I Pla Iobjectiu que es volia assolir era Europa, el 11
Pla es plantejava les possibles oportunitats derivades del nou ordre econo-
mic que es construia entorn del fenomen de la globalitzacio.

Calia aprofitar la gran transformacié fisica de ’urbs durant els anys
anteriors per aspirar a les noves oportunitats que s’oferien a ciutats com
ara Barcelona. Aquesta visié pressuposava estimular els sectors produc-
tius per tal que actuessin com a motor de la ciutat renovada. Per aixo 1’ob-
jectiu general del 1I Pla fou “accentuar la integracio de l’area de
Barcelona en ’economia internacional per tal de garvantir-ne el creixe-
ment en termes de progrés economic, social i de qualitar de vida™.
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En aquest II Pla s’imaginaven tres tipus d’escenaris: els economics,
els socials 1 els territorials. Es preveien uns sectors productius renovats i
amb una capacitat d’adaptacié permanent a través de la formacié i de la
innovacid; una obertura cap a noves possibilitats d’ocupacid; una ciutat
inserida dins dels nous esquemes de la informacio; una ciutat que integrés
positivament la gent gran i que comencés a donar respostes a un fenomen
en expansio: la immigracio; i una veritable ciutat regid, ben vertebrada
dins la seva macroregid.

Per tal d’assolir aquests objectius, el II Pla es plantejava seixan-
ta-vuit mesures, classificades en disset subobjectius i en cinc linies
estratégiques:

— Facilitar els processos d’adaptacié dels sectors econdmics.

— Articular economicament 1 socialment 1’area de Barcelona.

— Respondre positivament a les noves demandes d’integracié social.

— Garantir ¢l desplegament d’una activitat econOmica modema
d’ambit internacional.

— Situar I’area de Barcelona en els mercats mundials.

Aquest I1 Pla incloia, a més del compromis institucional 1 del conjunt
d’objectius 1 mesures indicat, el Programa de gesti6 de la qualitat i I’efi-
ciéncia de la ciutat. Aquest programa es materialitza a través de la consti-
tucid, el 19 de juny de 1996, de I’anomenada Xarxa Barcelona Qualitat,
integrada fins ara per trenta-nou empreses, institucions i organitzacions en
el marc de sis xarxes sectorials: Administracid Pablica, Centres Sanitaris,
Comunitat Portuaria, Formacio, Hosteleria i Turisme, 1 Transports Pablics.
Des de la seva creacid, la xarxa treballa, basicament, en el tema dels indi-
cadors de percepcio de la qualitat, en la promoci6 social de la qualitat i en
la formacio.
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Escenari geopolitic

Incertesa del gray d'aven de la UE.
Democrafitzacid de espai iberoamerica.

L'ENTORN DEL Il PLA

Recomposicio dels gﬂ'n’sos de I'Est.
Noves drees de furbuléndes.
Conflictes &nics, racials, veligiosos i fonamentalisme.

Deslocalitzacio industrial.
Recomposicid dels mercats laborgls.
Medi ambieni.
Superpoblacié-emigracio.

Envelliment.

Agreujament dels desequifibris socials.

CANVIS CONTINUATS.

INCERTESA | CONTRAINDICACIONS

Escenari geoeconomic

Consolidocio de noves trees de centralitat econdmica:
drea del Pacfic. \

TLC, Mercasur, nord d'Africa.

Impacte economic industrial. Paisos de IEst.

(risi de fes economies tradicionals.

.

VERS UN NOU ORDRE MUNDIAL‘]<—

Y

Qi tidera?
On es decideix?
Qe es produsix?

ES DIBUIXA UN FUTUR INCERT PERO SEGUR, AMB UNS ESCENARIS DIFERENTS DELS DE FA POCS ANYS J

GLOBALITZIACIO

Dispersi6 tenitorial de V'activitat econdmica. J——>

LES CIUTATS EN ELS NOUS ESCENARIS

Aparicid de nous mercafs.

-

S/INCREMENTA LA NECESSITAT
DE CONTROL ECONOMIC [ DE GESTIO

-

Telecomunicacions i circuits d'informacio. W

[

Dedlivi dalgunes civtats manufac
fureres i exportudores radicionals.

Reforcament d'algunes ciutats
globals amb funcions centrols.

uibanes.

Consofiduci6 de dutas importants
com ¢ subcentres de grans drees

Gutats amb un fort qugment de
poblacio com ¢ conseqincia dels
desequilibris econdmics nacionals.

| [

- |

Punts de Emplacaments Servels'f|lr};1ncters

comondment || mercots doy | | SFEEID

en Vorganitzacio | | per o les per ales

de 'economia | | principals Empreses

globol. uctvitats punta.
innovadores.

Utilitzacio
d'industries
d'innovacio.

Especialitzaci6 Serveis Producci
d'algons fipus a les activitats d'innovadions.
d'activirats productives.

d'escala

infemacional.
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EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

LES OPCIONS DE BARCELONA 2000

CONTINUAR COM FINS ARA

® Pardua de competitivitat en els mercats
mundials  espanyols de la ciutaf.

* Pardug de capacitat de generaci de riquesa
i de llocs de treball.

INTRODUIR MODIFICACIONS
ESTRATEGIQUES

o fhillorar o capacitat de compeféndia.
o Incrementar ¢l valor afegit o 'economia global.
o Accentuar el cardcter infernacional d'algunes

INTRODUIR MODIFICACIONS PER
ESDEVENIR CIUTAT MUNDIAL

 Situar la ciutat en el circuit del control mundial
de les finances i de la gestio.

o Forta prdug de pes industrial.

activitats. o Fort qugment de I'ocupaci6 en servels avangats.
PROGRES COM UNA CIUTAT ;
DECLIVI INTERNACIONAL IMPORTANT CIUTAT LIDER MUNDIAL
OPCIO NO DESITIADA OPCIO BARCELONA 2000 0PCIO POC PROBABLE

Objectiv general

Accentuar lu infegraci6 de 'treq

de Barcelona en 'sconomia infermacional
per fal de garantirne el creixement

en termes de progrés econdmic,

social 1 de qualitat de vida.

Il PLA ESTRATEGIC

Linia estratégica |

Faciitar els processos d'adaptacit dels sectors
gconmics de I'drea de Barcelona.

Objectius

1. Reforcar les estructures de formacid i de tecnologim
2. Millorar 'eficiéncia dels serveis pdblics i privats de lo diutat. |

Linia estratégica Il
Ariculaci6 economicosodial de I'drea de Barcelong.

Objectius
1. Plantejor les aciuacions en lo dimensio metropolitana.

Linia estratégica HI

Generar una esposta positiva a les noves
demundes d'integracio sodial.

Liniu estratégica IV

Garanfir el desplegament d'una
moderma economio d'ambit infernacional.

Linia estratégica V

Posicionament de [‘drea de Borcelona en
'economia infernacional.

Objectius

1. Potenciar lu capacitat de creaci de nous espais d"ocupacié.

2. Aprofitar posifivament lo fendéncia de I'envelliment
delo pobi)acié.

3. Integrar les potenciolitats dels joves.

4. Anficipar ung resposta o la immigracié com @ fenomen
en ceixement.

Objectivs

1. Activitats | infroestructures vinculodes o lo mobilitos, o la
ogisiica i ¢ lo distribucio de mercaderies i de persones.
2. Adtivitats i infraestructures relacionades amb la informacia.

3. Centre universitari.

4. Millorar ¥ atraceid de o ciutat.

5. Impulsar els sectors relacionats amb fa salut.

6. Mantenir ol pes de I'activifat produciiva indusirial.

Objectius

1. Macrorsgid.

7. Europa.

3. Américo Llating.
4. Nord d'Africa.
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El III Pla estratégic
(1999)

Preparacio del 111 Pla Estrategic.
Reunié del Consell General de 30

de setembre de 1998.

FRANCESC SANTACANA

Durant el 1998 es perfila el III Pla estrategic. Després de I’experién-
cia dels dos primers plans, Barcelona es prepara per aprovar €l Pla que ha
d’orientar les directrius de la ciutat durant els primers anys del segle xxi,
fixant-se el 2005 com a horitzd. Quatre han estat els grans escenaris sobre
els quals es basa aquesta nova visié de futur:

—En primer lloc, Barcelona com a ciutat interconnectada amb el
moén. Amb aixo s’aprofundeix en els objectius generals dels dos primers
plans. Si en el I Pla es volia consolidar una metropoli europea 1 el II pre-
tenia potenciar les empreses en els mercats internacionals, el seglient pas
logic és el de connectar la ciutat amb el mon ja globalitzat.

— La segona visi6 ¢s la de Barcelona/Europa. Barcelona ja és Europa.
Ens hem convertit en un punt clau de la xarxa europea de ciutats, en un
referent per a tot ’arc llati que enllaga Venécia amb Lisboa, passant per
Mila, Barcelona i Madrid. A més, per 'especial situacié geopolitica, Bar-
celona s’ha de convertir en el punt d’enllag entre Europa i els paisos
d’América Llatina.

— La tercera de les visions es refereix al motor economic. En aquest
sentit, la consolidacié de Barcelona com a ciutat del coneixement és el
repte que la ciutat es planteja.
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11 PLA ESTRATEGIC

Linia estratégica |

Barcelona, regi6 mefropalitana cohesionada,
acfiva i sostenible.

Linia estratégica I

Augmentar la xarxa d"ecupacio global

i lo xorxa d'ocupacid relativa de?s diferents
collectius, i crear condicions per assolir les
taxes d'octivitot de les regions capdavanteres
de lo Unio Europea.

Missio

Per assegurar ef seu progrés econdmic i social,
Barcelong, regié metropofitana i capital de
Catalunya, ha d'impulsar els processos de la
seva fransformacié econdmica, social i utbana
i consolidar la seva posicié com una de les
regions capdavanteres del segle xx1 fot vincu-
lastse a o xarxa més amglia de cutats mun-
dicls o través de la seva especilicitat 1 de la
seva identitat propia.

Linia estrategica M

Civtat del coneixement, a {'abast dels cutadans,
i capital de sectors de noves activitals i de
serveis en un marc d'eficiéncia i de qualifat,

Objectius

1. Una visié global per a I'RMB.

2. Una RMB sostenible.

3. Prioritzar el franspost pdblic i gorantir una mobilitar
metropoliiana eficient, sostenible i flexible de fes
persones i de les mercaderies.

4. Generar la capacitat financera necessdria per garanfir fa
realitzacio der projectes de I'RMB.

Objectivs

1. Consolidar un mereat de freball d'ambir metropolitd.

2. Potenciar esperit emprenedor i la creacié de noves
activifafs econdmigues.

3. Fadilitar la insercié laboral dels afurats i, en especial,
dels col-lectius més desfavorits.

4. Potenciar la qualitat de 'ocupaci6.

Objectivs

1. Estoblir les beses per ol seguiment de le cutat del coneivement.

2. Un disseny urbd per of segle xx.

3. Millora deYs recursos humans de la ciutat.

4. Unes universitats el segle 3 i un pla de recerca que
potendiin la societat del coneixement.

5. Una infraestructura de transferéncia de tecnologia solidg,
amb una orientacid emprenedora dara.

6. Potenciaci6 de noves aciivitats econdmigues.

7. Un projecte clou: el Forum Universal dejes Cultures
Barcelona 2004.

8. Una ciutat de qualitar,

Linia estratégica IV

la re([zi(’) [metropolitanal que garanteix la cohesi
social T que estimula una culiura pariidpative
dels seus cutodans i clufodanes.

Objectius

1. Lo civtat per o la gent gran.

2. Foment de I'habitatge social.

3. Lo formacid base per a la no-exclusio social.
4. Barcelona ciutat de vianants.

5. Lu ciutat que perficipo.

Linia estratégica V

Una regio [metropolifona] que impulsa el
Fosicionumem a Espunru i a l'exterior com a
actor multiplicador de ["afractiv infern, 7 que
vol fenir un paper activ en el procés de
consolidacid de o Unié Europec.

Objectius

1. Estratégies de posicionament amb Espanya i amb l'exterior
 fmb Espanya i Furopa.
 Amb América Latina.
o Amb ef sud de to Mediterrtnia.
2. Les infraestructures de connexid infernacional basiques.
o For un geroport infesnacional que actui com o fhub del
Mediterrani nord-occidental.
« For ¢l port del segle x4t que aciui com a gran port de
I’Eumfm meditertnia.
 Barcelona centre logisic.
o Xarxa ferrovidria adequada.
3. Activitats de suport.
o Fires i congressos.
o Infemacionalitzacid de les PIMES.
* Aracci6 turistica de Borcelona.
4. Ciutat oberta  soliddria.
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— El darrer dels escenaris preveu Barcelona com a part d’un sistema
metropolita de ciutats.

Per comengar a concretar la visid d’aquests escenaris, s’han consti-
tuit set comissions técniques que actualment estan treballant en [’elabora-
cié de les propostes estratégiques corresponents. Com s’ha dit, es preveu
aprovar aquest I1I Pla el primer trimestre de 1999.

Les set comissions tecniques desenvolupen les seves tasques en els
ambits segiients: o) noves activitats econdmiques en un marc d’economia
global; b) innovacié i coneixement; ¢) finangament de la ciutat: noves for-
mules per al financament dels serveis i de les infraestructures; o) ciutada-
nia 1 participacio; e) sostenibilitat social i no-exclusié social; f) millora del
rang 1 de la posicid de Barcelona en I’Europa de després de Maastricht; 1
g) valoracio la regio metropolitana de Barcelona.
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La transmissio
del model

L’impacte en
organitzacions estatals
i supranacionals

EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

La repercussio del Pla estrategic de Barcelona —i, per tant, del seu
metode— ha estat notable i significativa. Parlar-ne a Europa i a Ameérica és
parlar d’una experiéncia reeixida i amb caracteristiques especifiques.
Volem posar en relleu I’impacte que ha tingut aquest model en tres nivells:
— organitzacions estatals, supraestatals i interfrontereres,

— ciutats catalanes i espanyoles, 1
— universitats, centres de recerca i ciutats estrangeres.

Si comencem per la Unid Europea, cal remarcar que el model de Pla-
nificacio Estrategica de Barcelona aconsegui, [’any 1990, el premi espe-
cial a la Millor Planificacié Estratégica Urbana de la Unidé Europea.

Les primeres referéncies del Pla es troben en els documents que ser-
veixen de base per a I’elaboracid del text Furopa 2000, que va represen-
tar la primera posicié comuna de la comissio en relacio amb temes
territorials. En aquest document, es fa referéncia a I’experiéncia de Barce-
lona com a best practice en un periode en que la Unié Europea no tenia
relacions directes amb les ciutats.

El planejament estratégic barceloni tampoc no €s alié a 1’extensid per
la Direccié General XVI a les ciutats del Projecte Interreg —destinat ini-
cialment a cooperacié interregional— i a les proves pilot de desenvolupa-
ment urba dins del marc de les iniciatives comunitaries.

La Uni6é Europea va subvencionar ["any 1993 un projecte de coope-
raciod per a I’elaboraci¢ de plans estratégics per a ciutats mitjanes, en el
marc del programa RECITE, i el 1997, el projecte Mediterranean Strate-
gic Planning, per a la cooperaci¢ en planificacio estratégica urbana de les
ciutats mediterranies, dins del programa Ecos Ouverture-med; aquest
ultim fou liderat per Barcelona.

La combinaci6 d’aquestes experiencies ha permés que I’actual progra-
ma RECITE hagi seleccionat una serie de projectes de cooperacid estratégi-
ca entre diversos territoris i xarxes de ciutats, com ara [’Eixo atlantico.

Quant a la projeccio exterior d’Europa, cal remarcar la creacid del pro-
grama URB-AL, de xarxes de cooperacid entre ciutats europees i d”Améri-
ca Llatina, que ha tingut molt present la transmissié de I’experiéncia del
planejament estratégic barcelonf a les ciutats d’Ameérica Llatina a través del
Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU).
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També el Banc Mundial ha mantingut una atencié continuada en
relacio amb les estratégies de Barcelona, especialment la seva Divisid
Urbana. S*ha editat el llibre Barcelona: un modelo de transformacion
urbana 1980-1995, que serveix com a element de referéncia a experts
internacionals 1 locals.

CENTRO IBEROAMERICANO DE DESARROLLO
ESTRATEGICO URBANO (CIDEU)

ACTE DE CONSTITUCIO DEL CIDEU

PALAU DE PEDRALBES DE BARCELONA
3 DE DESEMBRE DE 1993

El model Barcelona de planeja-
ment estratégic ha tingut un ampli
resso a [’America Liatina.
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L’impacte en ciutats
catalanes i espanyoles

L’impacte en universitats
i ciutats estrangeres

EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

El PNUD ha impulsat i financat una part dels plans i dels projectes
estrategics elaborats segons el model Barcelona a moltes ciutats colom-
bianes. El BID, per la seva part, ha mantingut una posicié clarament
compromesa amb el model de planejament estratégic de Barcelona. En
la seva reuni6 anual de Barcelona (mar¢ de1997) un dels seus seminaris
centrals estava dedicat a les estratégies de les ciutats 1 als seus plans
estrategics. La col-laboracié del BID amb el CIDEU ha estat, en aquest
sentit, d’especial interes. Cal esmentar, finalment, la presentacio del Pla a
un seminari de I’OCDE sobre planejament urba.

Pel que fa a les ciutats catalanes i espanyoles, 'impacte del Pla també
ha estat forga notable. Un gran nombre de ciutats han seguit la metodologia
del model Barcelona o s’hi han inspirat. D’aquesta manera s’han orientat
plans a Valéncia, Valladolid, Cadis, Malaga, Gijon, Avilés, i també a Terras-
sa, Mollet, Rubi, Sitges, Girona, 1 Granollers, per esmentar només aquelles
ciutats que han comptat amb assessors relacionats amb el model Barcelona.

En el camp académic i universitari I’interes pel Pla ¢s molt estes. Son
constants les visites a la seu del Pla de membres d’universitats europees i
americanes. La London School of Economics ha col-laborat amb el Pla
estratégic en el projecte Rome 1, més tard, en I’European Urban Observa-
tory. En el CLES de Manchester i en el Departament d’Estudis Urbans de
la Universitat de Liverpool s’han elaborat treballs sobre el Pla estratégic
de Barcelona. A Italia, el Pla és present en els programes de planificacié
urbana de les universitats de Venécia, Bolonya i Roma 111, i ha estat motiu
d’analisi de la Universitat Bocconi de Mila. Aixi mateix, ha estat objecte
de diverses tesis doctorals i de case study. A Paris, la Universitat Paris VIII
ha desenvolupat seminaris sobre el model Barcelona i aquest model és
seguit per la ciutat de Lid. A Lisboa s’ha publicat un Ilibre a partir d’una
tesi doctoral que compara el Pla de Lisboa amb el de Barcelona.

Com hem dit més amunt, sén nombroses les ciutats d’arreu del mén
que han aplicat la metodologia de Barcelona per a la realitzacié dels seus
plans estratégics. Pero, en qualsevol cas, és a les ciutats d’America Llati-
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na on el model realment ha arrelat, de la ma del CIDEU. El CIDEU és una
associacio de ciutats d’Iberoamerica que neix, precisament, per desenvo-
lupar la planificacié estratégica a les ciutats d’aquesta zona del mdn
segons el model Barcelona. Actualment compta amb 55 ciutats, moltes de
les quals han iniciat el procés de planificacio. Entre les que en formen part
hi ha Buenos Aires, Rio de Janeiro, Cérdoba, Rosario, Cartagena de
Indias, Bogota, Medellin, Salvador de Bahia, Fortaleza, Belo Horizonte,
Caracas, Mérida, Monterrey, Guadalajara, ’Havana 1 Santo Domingo.
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Perspectives
de futur

EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

Recentment —aquestes ratlles han estat escrites a principis de 1999—
el Pla ha celebrat el seu dese aniversari. Durant aquest periode, com s’ha
vist, s’han elaborat dos plans estratégics, s’ha definit 1 s’ha consensuat un
model de ciutat, s’ha estimulat un model de metropoli, s’ha assumit la glo-
balitzacid/internacionalitzacié com un repte que cal superar, s’ha canviat
la ciutat d’escala, s’ha derivat d’una estratégia de ciutat a una estratégia
metropolitana, s’ha fet normal el clima de consens, s’ha aconseguit que el
Pla esdevingués un referent per a tots i s’ha fet habitual el debat urba entre
empreses 1 institucions.

Tot aixd ha estat possible gracies a una metodologia basada en la
capacitat per preveure els canvis i, a partir d’aquestes previsions, s’han
dissenyat les estratégies que han permés la millor adaptacié possible als
nous escenaris, d’acord amb els requisits del model de ciutat consensuat.

El resultat ha donat lloc a un model que avui €s reconegut i reproduit.
De tota manera, s’ha de considerar que estem parlant d’una metodologia
que s’ha d’adaptar constantment a les circumstancies concretes de cada
ciutat. No es pot considerar inicament com una plantilla.

El model Barcelona s’ha mostrat especialment adient per promoure
la cultura de la participaci6é 1 de ’anticipacié entre els agents socials 1
econdmics de la ciutat.

Aquest model ha d’evolucionar en el sentit d’assolir una major flexi-
bilitat davant del canvi. E] canvi no ¢és avui dia un fenomen extern, sind
que s’ha convertit en el veritable eix de la nova societat que s’esta cons-
truint, la qual cosa té implicacions importants per al model.

Ens trobem en una ¢poca en que ¢s dificil preveure el futur. La inten-
sitat 1 la rapidesa dels canvis en dificulten la prediccio. D’altra banda, 1’¢-
xit en el passat no significa tenir el mateix exit en el futur. Aixo fa que,
d’ara endavant, el fet de consensuar una visio de futur de la ciutat sigui
més important que el model mateix. Aixd vol dir que ens cal incrementar
més la capacitat de resposta que els esforcos esmergats en la previsio d’un
eventual futur. Ara la qliestié recau més aviat, 1 en primer lloc, a trobar sis-
temes de relacio entre les institucions que afavoreixin els acords davant els
nous reptes, 1 no pas a trobar models globals amb acords globals. Es trac-
ta, en una paraula, de facilitar una sistematica per a la gestié del canvi, més
que no pas un model per a la previsié del canvi.

Es en aquest sentit que, superada la primera etapa del procés de pla-
nejament estratégic, el métode del model ha d’evolucionar en el futur cap
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a conceptes més propers als de les ‘organitzacions que aprenen’. Les pre-
diccions sobre les quals la planificacié actual estructura objectius i mesu-
res, s’aniran transformant en una visié consensuada sobre les grans
tendéncies que afaiconen el nostre mon. A partir d’aquestes tendencies
sera important que les organitzacions —els agents economics 1 socials de la
ciutat— aprenguin a reaccionar de manera harmonica davant dels elements
de canvi que s’han consensuat. Parlariem, en aquest sentit, d’arribar a
posicionaments estrategics de la ciutat. En aquest nou context, I’efectivi-
tat quedaria garantida pels corresponents plans operatius temporals.

En suma: el repte futur €s passar del planejament estratégic a la ciu-
tat com a organitzacié que impulsa el pensament estrateégic i que fa front
amb harmonia a situacions no previstes. Per fer possible aquesta evolucio,
la ciutat ha d’haver aconseguit un grau elevat de cultura participativa.
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Annex

Institucions I persones 1 PLA il PLA il PLA

membres del Consell . . X
General del Pla estratégic ESTRATEGIC ESTRATEGIC  ESTRATEGIC

de Barcelona Presidénciu
Ajuntament de Barcelona Pasqual Moragall — Pasgual Maragall  Joan Clos
Vicepresidents
Ajuntament de Barcelong Francesc Raventds Joan Clos Maravillos Rojo
Cambra de Comerc, Inddstria | Novegacio de Barcelona  losep M. Figueras Antoni Negre Antoni Negre
Cercle d"Economia Carles Tusquets Joan Melins  Salvador Gabart
Consorci de Ja Zona Franca Carles Ponsa (arles Ponsa Enric Localle
Fira de Barcelona Enric Reyna Josep Lluis Jové  Antoni Negre
Foment del Treball Nacional Alfred Molinas Joan Rosell Joan Rosel
Mancomunitat de Municipis de Catalunya — Joan Blanch ~ Didac Pesfanya
Port de Barcelona Josep Munné Josep Munng ~ Joaguim Tosas
Uni6 General de Treballadors Josep M. Alvarez ~ Josep M. Alvarez  Josep M. Alvarez
Uni6 Sindical de Comissions Obreres del Barcelongs Alfred Clemente Alfred Clemente  Joan Coscubiela
Universitat de Barcelona Josep M. Bricall Antoni Caparrés — Antoni Capareds
Institucions
Aeroport de Barcelona . . .
Agéncia EFE . . .
Agrupaci6 de Fabricants de Giment de Catalunya . . .
Agrupacién de Constructores de Obras de lu Provincia de Barcslona . .
Agrupament de Bofiguers | Comerciants de Catalunya o .
Ajuntament de Barcelona .
Arquebishat de Barcelona o . o
Asociacion de Campings y Ciudades de Vacaciones
de la provincia de Barcelong . . .
Asociacian de Industriales de Pldsticos de Catalunya . . .
Asociacibn de Lineas Aéreas . . .

Asociacidn de Transitarios Expeditores Intemacionales

y Asimiludos de Barcelona . .

Asociacidn Industrial Texdil del Proceso Algodonero . . .
Asociacion Multisectorial de Exporfodores de Cafolunya (AMEC) » .
Asociacién Nacional de Industrias Hlectranicas (ANIEL) o . .
Bssociacié Catalana d*Agéncies de Viatges o . o
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Il PLA [ PLA

ESTRATEGIC ESTRATEGIC ESTRATEGIC

Associacio Catalona de Comerc Hectranic. CommerceNet Catalunya .
Associacio Catlona d'Empreses de Jardineria . .
Associacio Catalana d'Empreses de Transport de Mercaderies . . .
ssociacio Catalana d Empreses Distrbuidores de GLP Envasat o

Associacio Catalona de Motues d"Accidents de Trehal . . .
Associacio de Promotors-Constructors d'Edificis de Barcelona . . .
Associacio Empresarial Catalona de Publicitat . . .
Associacio Espanyola de Robotica (AER) . . .
Associacio Independent de Joves Empresaris de Catalunya (AUEQ) i . .
Associacid per a les Nacions Unides a Espanya . . .
Associaci6 Taller de Mdsics .
Ateneu Barcelonas o . .
Autoritat del Transport Mefropolitd o
AVIACO . .

Awui . . .
Banc Catald de Cradit o .

Banc d'Furopa . . .
Banc de lu Petita i Mitjana Empresa . . .
Banc Sabadell . . .
Bonca Cafalana . . .
Banca Nazionale del Lavoro . . .
Banco Atldntico o . .
Banco Bilbao Vizcaya (BBY) . . .
Banco dal Fomento .

Banco Exterior de Espafia - Argentaria . . .
Banco Hispano Americano / Bance Central Hispano . . .
Banesto (Banco Espariol de Crédito SA) . . .
Barcelona Activa, SA . . .
Barcelona Centro Médico . .
Barcelona Enlla .

Barcelona Impuls, SA .

Caixa d'Estalvis 1 Pensions de Barcelona “La Caixa” . . .
Caixa de Catalunya . . .
(Gmarg Oficial de Contratistas de Obras Pblicas de Catalufia . . .
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1PLA 1l PLA 1 PLA
ESTRATEGIC ESTRATEGIC ESTRATEGIC

Cambra Oficial de Comerg, Inddstria | Navegaci de Barcelona .
Cdritas Diocesana de Barcelona . .
Catalona d'Iniciatives, SA: vegeu hniciatives SA

Catalang de Gos / Gas Natural SDG, SA * . .
Catalunya Radio . . .
Centre Catald de Prospectiva . . .
Centre d'Estudis de Planificaci6 (CEP) . . .
Centre d'Estudis, Debats 1 Tertilies . . .
Centre d'Informacié | Documentaci6 Interacionals o Barcelona . . .
Centre de Calcul de Sabadell . .
Centre Excursionista de Catalunya . o .
{entro de Estudios Urbanisticos, Municipales y Territoriales (CEUMT) .

Centro de Estudios y Asesoramiento Metaldrgico (CEAM) . . o
Centro Espariol de Plésticos . . .
Centro Iheroamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU) J
(irculo de Economia .

Club d"Amics de la UNESCO de Catalunys J . .
Col-legi d'Aparefladors 1 Arquitectes Técnics de Barcelona . . .
Col-legi d'Economistes de Catalunya . . .
Col-legi de Corredors de Comerc de Barcelona . .
(ollegi de Periodistes de Catalunya . . o
Col-legi Oficial d'Agents de Canvi i Borsa .

Col-legi Oficial d'Agents de la Propistat lmmobilidria de Barcelona i Provinda @ . .
Col-legi Oficial d'Agents i Comissionistes de Duanes de Barcelona o . .
Col-legi Oficial d'Arquitectes de Cafalunya o o .
Colegi Oficial de Doctors i Llicendiats en Filosofia i Letres i Ciéncies de Catalunya @ . .
Col-legi Oficial d'Enginyers de Camins, Cangls i Ports . o .
(ol-legi Oficial d'Enginysrs Industrials de Catalunya . . .
Col-legi Oficial d Formacéutics de Barcelona . . o
Col-legi Oficial de Metges de Barcelona i Provincia . . o
{ol-legi Oficial de Psicolegs de Catalunya o . .
Collegi Oficial de Quimics de Catalunya J . .
Comissio Obrera Nucional de Catalunya .

Comité Organitzador Olimpic Barcelona’92 .

41



FRANCESC SANTACANA

| PLA 1l PLA 1l PLA
ESTRATEGIC ESTRATEGIC ESTRATEGIC

Consell Comarcal del Baix Liobregat . . .
Consell d'Empreses Distribuidores d'Alimentacié de Catalunya .
Consell de Gremis de Comerg de Barcelona o . .
Consell de la Joventut de Barcelona * . .
Consell Social de la Universitar Autnoma de Barcalona . .
Consell Social de la Universitat de Barcelona . .

Consell Superior d'Investigacions Cientifiques (CSIC) . . .
Consorct dInformaci6 | Documentacic de Catalunya o

Consorci de la Zona Franca .

Consorci del Gran Teatre del Liceu . U .
Diari de Barcelong .

Diputacio de Barcelona .
Direcci6 General de Correus i Telagrafs: vegeu Organisme autdnom...

El Bulevard Rosa . .

Empresa Nacional Hidrogléctrica del Ribagorzang (ENHER) . . .
Escol d'Alta Direcci6 i Administracio (EADA) . o .
Escola Superior d’Administracit i Direccio d'Emprases (ESADE) . . .
Escolo Universitaria d'Estudis Empresarials de la Universitat de Barcelona .
Escusla de Administracion de Empresas de Barcelona . o
Europa Press de Catalunya, SA . . *
Federacio Artistes Acea .
Federacié d'Associacions de Veins de Barcelong o . .
Federaci de Cooperatives de Treball Associat de Catalunya . . °
Federaci de Gremis de Detfallistes de Productes Alimenticis (FEGRAM) o o
Federacit de Societats Angnimes Laborals de Catalunya (FESALC) . . o
Federacié Empresarial Catalona d'Autotransport de Vitgers o . .
Federacit Espanyola de Transitaris Expedidors Intermacionals 1 Assimilats .
Federaci6 Provincial i Regional de Transports de Barcelona (TRANSCALIT) o o o
Federacion de Enfidades Empresariales de la Construccién . . .
Federocion ECOM . . .
Fed. Emp. Sector Quimico de Barcelona / Fed. Emp. Catalang def Sector Quimic . .
Federacion Nacional de Empresarios Texiiles Sederos o o .
Ferrocarrils de ln Generalitat de Catalunya . . .
Fira de Barcelong .
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I PLA 1 PLA 11l PLA
ESTRATEGIC ESTRATEGIC ESTRATEGIC

Fomento del Trabajo Nacionaf .

Fuerzas Eléctricos de Catalunya, SA . . .
Fundacié Barcelona Promoci6 . . .
Fundacié BCD . . .
Fundaci6 Carles Pi i Sunyer . . .
Fundacio Cercle d'Economia o . .
Funduacid dEstudis Socials i Econdmics de Barcelong .
Funduci6 Emi . . .
Fundacid Foro para la Innovacidn Social .

Fundacid Joan Mir6 . . .
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Resumen

EL PLANEJAMENT ESTRATEGIC

El planeamiento estratégico urbano, inspirado en técnicas ideadas
por las empresas privadas en la década de los setenta, se empezd a aplicar
en San Francisco en el afio 1984. Se le puede definir como el esfuerzo
orientado a generar aquellas decisiones y acciones fundamentales para
convertir en realidad la vision de futuro deseada por los principales agen-
tes econdmicos y sociales de la ciudad, a través de una serie de objetivos
y de medidas para alcanzarlos con prioridades bien establecidas. Se dife-
rencia del planeamiento urbano tradicional por ser méas comprensivo y
menos normativo y por estar orientado mas hacia las acciones socioeco-
ndémicas integradas que hacia la regulacion del uso del suelo.

El proceso de planeamiento estratégico urbano se inici6 en Barcelo-
na en 1988 y ha acabado por crear un modelo con caracteristicas propias
que ha servido luego de guia para otras ciudades. A diferencia del mode-
lo inicial norteamericano, que se podria catalogar como business oriented,
el modelo Barcelona de planeamiento estratégico se acerca a un enfoque
citizen oriented.

Cuando se planted, la concepcion dominante era que los ayunta-
mientos debian cuidarse de los servicios publicos, de la guardia urbana,
de los bomberos, etc. Temas como el consenso, la participacion e inclu-
so0 el papel del ayuntamiento como dinamizador econémico eran ajenos
al debate ciudadano. Las relaciones del Ayuntamiento de Barcelona con
el tejido econdmico y empresarial eran practicamente inexistentes.
Habia un desconocimiento mutuo rayano en la desconfianza que la nece-
sidad de preparar la ciudad para los Juegos Olimpicos dio ocasiéon de
superar.

En 1990 se aprobé el primer Plan estratégico, en 1994 el segundo y
en 1999 el tercero, pensado en la perspectiva 1999-2005. Si el primero
pretendia consolidar una metropolis europea y el segundo potenciar a las
empresas en los mercados internacionales, este ultimo busca aspirar a
asentar la ciudad, "a través de su especificidad y de su identidad propia”,
dentro de un mundo ya globalizado.

Desde el principio quedd claro que no tenia sentido limitar los obje-
tivos y medidas al territorio estricto del municipio (las leyes impulsadas
por el gobierno catalan en 1987 habian disuelto la Corporacion Metropo-
litana de Barcelona), sino que debian tenerse en cuenta ambitos mas
amplios, segiin correspondiera: el continuum urbano, la ciudad metropoli-
tana, la region metropolitana, Catalufia y la macroregion europea estruc-
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turada por Toulouse, Montpellier, Zaragoza, Valencia, Palma de Mallorca
y Barcelona (la llamada red C6).

El Plan estratégico cuenta con un consejo general, un comité ejecu-
tivo, una oficina de coordinacion y diversas comisiones técnicas. El Con-
sejo General, presidido por el alcalde, es el organo de méaxima
participacion, com mas de 200 instituciones que han querido estar presen-
tes. Con un espiritu similar, en el Comité Ejecutivo se integran los repre-
sentantes de las instituciones econdmicas y sociales mas representativas
de la ciudad: Ayuntamiento, Camara de Comercio, Industria y Navega-
cién, Circulo de Economia, patronal Fomento del Trabajo Nacional, sin-
dicatos Comisiones Obreras y Unidn General de Trabajadores, Feria de
Barcelona, Consorcio de la Zona Franca, Puerto de Barcelona, Mancomu-
nidad de Municipios del Area Metropolitana y Universidad de Barcelona.

Los planes estratégicos han actuado com
ciativas que el ciudadano ha tenido ocasién de ver como se traducian en
propuestas. La capacidad de crear consenso, que ha exigido estimular los
mecanismos democraticos al maximo, ha sido un factor decisivo para ase-
gurar la continuidad del proceso de planeamiento y conseguir el disefio de
un modelo coherente de ciudad muy perceptible desde el exterior. El reto
futuro es conseguir pasar del planeamiento estratégico a la ciudad como
organizacion que impulsa el pensamiento estratégico y que se enfrenta con
armonia a situaciones no previstas.

0 polo de atraccién de ini-
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Abstract
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Strategic urban planning, inspired in techniques devised by private
companies in the 1970s, was first applied in San Francisco in 1984. It can
be defined as efforts directed towards generating basic decisions and plans
of action in such a way as to realise the aspirations of the city’s main eco-
nomic and social agents by means of a programme of objectives and mea-
sures that can be carried out with well-established priorities. It differs from
traditional urban planning by being more comprehensive and less gover-
ned by a set of rules, and by being directed more towards integrated socio-
economic actions than towards land use regulations.

The process of strategic urban planning was begun in Barcelona in
1988, and ended up by creating its own model of urban planning which
was later used as a guide for other cities. Unlike the initial American
model that could be called business oriented, the Barcelona model of stra-
tegic planning is nearer to a citizen oriented stance.

Before it was considered, the dominant idea was that city councils
should be only responsible for public services, local police, firemen, and
so on. Matters such as consensus, participation and even the role of the
Barcelona City Council as an economic driving force were not taken into
account. The relationship of the Barcelona City Council with the econo-
mic frame and the business sector of the city was practically non existent.
There was a mutual lack of knowledge that bordered on distrust. Howe-
ver, the need to prepare the city for the Olympic Games gave us the chan-
ce to overcome this situation.

The first Strategic Plan was ratified in 1990, the second in 1994, and
the third in 1999, which took the prospects for 1999-2005 into account. If
the first plan was meant to consolidate a European metropolis and the
second to strengthen business companies in international markets, the last
one aims to link the city “through its specific characteristics and identity”
to a globalised world.

From the beginning it was clearly seen that there was no sense in
limiting the objectives and measures to the exact territory of the munici-
pality (the Metropolitan Corporation of Barcelona had been eliminated by
laws made by the Catalan government in 1987), but that a wider area
should be taken into account, depending on the matter: the urban conti-
nuum, the metropolitan city, the metropolitan area, Catalonia, and the
European macro-region made up by Toulouse, Montpellier, Zaragoza,
Valencia, Palma de Mallorca and Barcelona (also called the C6 Network).
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The Strategic Plan has a general council, an executive committee, a
co-ordinating office and several special committees. The General Council,
presided over by the Mayor, is the organ of maximum participation. More
than 200 organisations have wanted to take part in it. In a similar spirit, the
Executive Committee is made up of delegates from the most representati-
ve economic and social institutions in the city: the Barcelona City Coun-
cil, the Chamber of Commerce, Industry and Shipping, the Cercle
d’Economia (a foundation for debate on the economy), the employers’
Foment del Treball Nacional, the trade unions Comissions Obreres and
Uni6é General de Treballadors, the Barcelona Trade Fair Complex, the
Zona Franca Consortium, the Barcelona Port Authority, the Federation of
Municipalities of the Metropolitan Area and the University of Barcelona.

The Strategic Plans have acted as a centre of attraction for initiatives
being turned into concrete proposals. The capacity for creating a consen-
sus ~which has meant encouraging democratic mechanisms to the utmost—
has been a decisive factor in insuring its continuance, and in achieving a
coherent design for the city. The challenge for the future is to manage to
go from strategic planning to having the city as the organisation that dri-
ves strategies forward, while also having the ability to confront unforeseen
situations harmoniously.
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Es pot definir el planejament estrategic urba com I'esfor¢ orientat a
generar aquelles decisions i accions fonamentals per fer realitat una

visio de futur de la ciutat consensuada amb els principals agents

economics i socials. EIl model Barcelona de planejament estratégic
urba va comencar a perfilar-se el 1988, quan la ciutat es preparava
per als Jocs Olimpics, amb un enfocament més orientat cap als ciu-
tadans que en el cas del model inicial nord-america. El primer Pla
estrategic, aprovat el 1990, pretenia consolidar una metropolis euro-
pea; el segon, de 1994, buscava potenciar les empreses en els mer-
cats internacionals; i el tercer, pensat en la perspectiva 1999-2005,

aspira a assentar la ciutat dins d'un mon que ja s'ha globalitzat.
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