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Model Barcelona. Quaderns de gestio

La col-laboraci6 publicoprivada



Aula Barcelona és un espai de reflexio 1 de debat entre 1’ Administracio
publica, la universitat i ’empresa privada sobre la gestid de la ciutat. Es
tracta d’una iniciativa de la Fundaci6 Bosch i Gimpera i de la Universitat de
Barcelona que compta amb el suport de Banca Catalana, Caixa Catalunya,
Derby Hotels, Fundacio Agbar, Fundacié Catalana de Gas, Fomento de
Construcciones y Contratas SA, Fundacio RACC, Grup Freixenet SA,
Italtel SA, Media Planning SA i Ros Roca SA.

La col-leccio Model Barcelona. Quaderns de gestio busca recollir el
testimoni directe de protagonistes destacats en la concepcio i gestio de les
transformacions impulsades a Barcelona durant les darreres decades. La
série ¢s una proposta de Pasqual Maragall, alcalde de la ciutat entre 1982
1 1997, dins del programa de documentacid, recerca académica, formacio
i debat d’ Aula Barcelona.
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Introduccio

Teoria de la col-laboracio
publicoprivada

LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

La col'laboracid entre 1’ Administracio publica i el sector privat és tan
antiga com la mateixa Administracio, especialment pel que fa a la con-
tractacié d’obres i serveis publics per concessié administrativa. En son
casos ben coneguts el subministrament d’aigua, la neteja de carrers, la
recollida d’escombraries o la pavimentacio. Més recent resulta, en canvi,
la interaccid en altres camps i amb altres formules, algunes molt imagina-
tives, sense que s’hagi efectuat fins ara una avaluacié dels resultats que
han originat els diferents tipus de col-laboracid. Aquesta ampliacié del
camp de la relacié publicoprivada es comenca a produir els anys vuitanta,
com a conseqiiéncia de la necessitat de I’ Administracié de donar resposta
a la multiplicacio i complexitat creixent dels problemes de les ciutats.

Hi ha nombroses aportacions conceptuals que intenten explicar el canvi.
Aixi, pel que fa a la connexié entre els plans global i local —l que alguns han
designat com a glocal— hi ha, entre altres, les analisis de Swyngedouw:' els
tres grans vertex d’aquesta connexio serien la mundialitzacié dels mercats 1
de les relacions, la pérdua de pes dels governs nacionals i el protagonisme
creixent d’unes ciutats que lluiten per atraure inversions i que proposen alian-
ces entre el sector ptiblic 1 el privat amb vista a objectius comuns. Bryson,?
per la seva banda, ha analitzat 1’exit creixent de la planificacié estratégica a
les ciutats, la qual s’ha superposat als métodes ja existents de planificacid
urbana: els canvis principals que la nova modalitat de planejament introdueix
sén I’amplitud en ’analisi i en les propostes d’accio i la implicacié de la ini-
ciativa privada en els projectes d’interés general. Harvey, per esmentar un tet-
cer investigador, ha reflexionat sobre el pas de l'urbanisme dirigit a
V'urbanisme emprenedor, en el qual la iniciativa privada t€ un paper destacat.’

Kernaghan* defineix la col-laboracio publicoprivada com una relacid
basada en el fet de compartir el poder, les accions que cal fer, el suport i la

1. E. SWYNGEDOUW, Cities and regions in the new Europe: the global-local interplay and
spatial development strategies, London, Belhaven, 1992.

2. I. BrRysoN, «Applying private sector strategic planning to the public sector», Journal
of the American Planning Association, 1987.

3. D. HARVEY, «From managerialism to entrepreneurialism: the transformation in urban
governance in late capitalism», Geografiska Annaler, 1989.

4. KERNAGHAN, Parinership and Public Administration, Canadian Public Administra-
tion, 1993.



Motius per a la interaccio
publicoprivada

FRANCESC RAVENTOS

informacié per aconseguir objectius o beneficis comuns. Aquest autor des-
criu quatre tipus basics de collaboracio: a) participativa: suposa compar-
tir el poder en la presa de decisions, la informacio, ¢l financament i els
recursos humans; b) operacional: es rep 1’encarrec de fer un treball o de
donar un servei, perd no es participa en la presa de decisions basiques; ¢)
contributiva: es dona suport, normalment financer, a un projecte en forma
d’esponsoritzacié o0 mecenatge; i d) consultiva: s’opina i es dona consell
respecte a projectes publics concrets, perd sense prendre-hi part.

Les raons que poden conduir el sector public a cercar la col-labora-
ci6 del sector privat poden ser molt diverses; generalment corresponen a
causes objectives, tot 1 que en algunes ocasions tenen a veure amb els este-
reotips existents. Entre les més destacades hi ha les seglients:

1) Evitar algunes ineficiencies propies de I’Administracio, com ara
la rigidesa, amb baixa capacitat d’iniciativa, ineficiencia en la gestié de
recursos i dificultat per donar respostes altament especifiques des d’una
organitzacio complexa i normalment centralitzada.

2) Aprofitar el potencial del sector privat. El sector privat es pot dividir
entre empreses que busquen el benefici 1 institucions sense anim de lucre,
com ¢s el cas de les organitzacions no governamentals. Tant pels seus trets
comuns com per les seves caracteristiques diferencials, unes i altres poden
resultar d’interes per a I’ Administracio, que pot beneficiar-se de:

— la utilitzacié de I’interés i de la voluntat del sector privat d’invertir
en certs sectors;

— la major exigencia del sector privat en la gestié de recursos pel risc
empresarial que corre;

— la coincidéncia entre 1’objectiu social de certes ONG i algunes fun-
cions de I’ Administracid;

—la disponibilitat de més especialistes 1 experts per a temes concrets;

— la possibilitat d’evitar I’increment del nombre de funcionaris i el
subsegiient problema de rigidesa;

- P’obtencid de recursos financers addicionals; 1

—la major flexibilitat i capacitat d’adequacio a circumstancies canviants.

En conjunt, la col-laboracid publicoprivada s’ha manifestat atil, espe-
cialment per encarar problemes complexos. Té I’avantatge de combinar
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Multifuncionalitat
dels ajuntaments
i camps de col-laboracio

LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

I’interes public 1 la visié general de I’ Administracid, com també 1’expe-
riéncia professional dels funcionaris, amb la capacitat de gestio, la flexi-
bilitat i el financament del sector privat.

3) Convergencia d’interessos. Un aspecte clau de la col-laboracid €s
que cadascuna de les parts percebi que els interessos propis s’aconsegui-
ran millor comptant amb la col-laboracié de ’altra part, €s a dir, que es
doni una coincidencia d’interessos. També cal tenir en compte la capaci-
tat de pressio de les administracions respecte d’empreses que tenen inte-
ressos vinculats al territori: en aquest cas la col-laboracié sol vincular-se
més amb la voluntat de mantenir unes bones relacions amb I’ Administra-
cié que amb I’interes directe en el mateix projecte.

Ja T’any 1986, en un ambient de crisi econdomica, Pasqual Maragall pre-
gonava la importancia dels ajuntaments com a generadors de riquesa i d’ocu-
pacio, 1 també com a trencadors d 'uniformitat.” Defensava que els ajuntaments
democratics, que eren un agent econdmic indiscutible, podien i havien d’ac-
tuar com a bons gestors i bon empresaris, precisament en un moment en que
calia dissipar ’ambient que es respirava de crisi economica. Maragall elogia-
va els empresaris catalans perqué van entendre el paper del municipi de Bar-
celona com a promotor de projectes d’interés general i es van involucrar en un
projecte mobilitzador com el dels Jocs Olimpics, que va actuar decisivament
contra el pessimisme social uniforme que prevalia en aquell moment.

Quant a la multiplicitat de funcions que els ajuntaments efectuen en el
camp econdmic, Maragall en detallava les segiients: propietari (patrimoni
urba), inversor (en obres, equipament, etc.), recaptador (preus i taxes), pla-
nificador (sol, infraestructures), generador de serveis (educatius, sanitaris),
proveidor d’ocupacio, regulador de I’activitat economica (ordenances,
mercats), promotor (fires, exposicions), consumidor (béns i serveis) i
empresari (sector pablic local). Considerades conjuntament, aquestes fun-
cions suposen que el municipi té una incidéncia econdomica important en el
seu ambit d’actuacio, la qual cosa el situa en una bona posici per afavorir
processos de col-laboracié amb el sector privat en general i amb les ONG.

5. Pasqual Maragall, Les iniciatives locals d’ocupacio a Europa, Barcelona, Ajuntament
de Barcelona, [1986]; text de la conferéncia pronunciada al Club Catalunya i Futur el
9 d’abril de 1986.
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Criteris i limits
de la col-laboracio
amb el sector privat

FRANCESC RAVENTOS

A banda dels serveis publics, que ja és tradicional d’oferir en régim
de concessid, la col-laboracié s’ha estes a ambits com el desenvolupament
urba, la construccié d’habitatges, la promocié de I’activitat econdmica
general i del turisme, els serveis socials (guarderies, residéncies geriatri-
ques, acollida d’immigrants, etc.), la creacidé d’ocupacid i el desenvolupa-
ment de I’economia social, els serveis esportius i els projectes culturals.

En el sistema democratic, els ciutadans elegeixen els seus represen-
tants i es doten d’un govern per administrar els interessos de la comunitat.
Davant d’aquesta responsabilitat directa, I’ Administracio ha de veure com
ofereix un servei eficient i eficac als seus ciutadans: Quines sén les fun-
cions que ha d’exercir directament? Quines son les que és més raonable
cedir 1 delegar totalment o parcialment al sector privat, i en quines condi-
cions? En quins casos €s aconsellable actuar conjuntament? Aquestes pre-
guntes tenen respostes que canvien en cada moment i en cada entorn, perod
que mereixen una reflexio tedrica que permeti aprofundir en un tema tan
important com és el de millorar el servei als ciutadans.

Es dificil generalitzar, perd com a esquema de treball, sembla que
alguns dels criteris que cal seguir en la col-laboracié entre els sectors
public i privat son els segiients:

— Es bo canalitzar cap a la iniciativa privada aquells projectes que, per
la seva singularitat o pel seu caracter innovador, impliquin un risc elevat.

—Quan la cessid de serveis al sector privat sembli d’interes, cal sepa-
rar les funcions de definicid, planificacié 1 avaluacié del servei, que
corresponen a I’ Administracio, de la de produccié o execucio del servei.

— En la relacid amb les ONG: per atendre problemes socials es pot
augmentar la flexibilitat quant a la definicié dels objectius, atesa la com-
plexitat del tema i la vocacid social d’aquestes organitzacions.

La col-laboraci¢ publicoprivada no sempre resulta facil i harmoniosa.
En el cas dels Jocs Olimpics de 1992, per exemple, I’ Ajuntament de Bar-
celona va prometre que una gran proporcid dels habitatges olimpics —la
meitat?, un ter¢?— serien socialment assequibles, tant si eren de [loguer com
si tenien un preu de compra baix. En realitat, aixo no es va poder posar en
practica, excepte en una part simbolica, per evitar xocar amb els promotors
immobiliaris. En aquest cas, els interessos econdmics no eren coincidents.

12



LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

Les bases

de la col-laboracio

publicoprivada

a Barcelona

Ambit de Uanalisi Qualsevol intervencio d’una administracio, sigui del nivell que sigui,
¢s una intervencio publica. Com és evident, a Barcelona hi ha intervencions
plbliques de les diferents administracions amb competéncies a la ciutat i
dels organismes publics que en depenen. Aqui, pero, ens referirem unica-
ment a aquelles intervencions en les quals el sector public municipal, és a
dir, ’Ajuntament de Barcelona, ha tingut un paper de direccié del sector
privat i, moltes vegades, d’altres administracions ptbliques, i ha canalitzat
la col-laboracid de la iniciativa privada en la realitzacio dels projectes.

El periode d’analisi considerat comenca amb la mort del general
Franco el 1975 i el procés de recuperacid democratica. Les primeres elec-
cions municipals després de la dictadura es van realitzar [’any 1979 1 fou
a partir de la instauracié dels nous ajuntaments democratics que es dis-
senya el projecte politic per posar els ajuntaments al servei dels ciutadans.
L’analisi que s’efectua en el present estudi s’estén des d’aquesta data fins
al moment de la seva redaccid en 1998/99.
El context historic que ha fet possible la col-laboracié publicopriva-

da s’ha caracteritzat per la implantacié d’un municipi democratic des de
1979, per la importancia de la politica en el nou context, pel reconeixe-
ment de la legitimitat dels carrecs electes, pel fort creixement econdmic,
per I’existéncia d’un teixit social i empresarial potent i per I’interes i 1’ac-
titud volenterosa dels ciutadans en general a favor de Barcelona i de Cata-
lunya.

Taula ]j L . 1996 Barcelona Regio
Poblacio i economia. ciutat  metropolitana

Dades basiques

Catalunya Espanya

Habitants 1.508.000 4.228.000 6.090.000  39.700.000
Extensio en km? 99 3.236 31.895 505.000

Catalunya/Espanya 1986 1997

PIB 18,24% 19,60%

Catalunya / Espanya 1994 1998

Importacions 25,40% 25,69%
Exportacions 20,51% 22,46%

Font: elaboracié propia a partir de diverses fonts.
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Pressuposits de partida.
La complicitat social

Principis fonamentals.
La direccio del procés
des del municipi

FRANCESC RAVENTOS

Entre els ingredients basics quant a la interaccio publicoprivada, dins
del que es va anar perfilant com a model Barcelona, cal destacar:

a) El lideratge public de I’alcalde de Barcelona, amb molta capaci-
tat d’iniciativa i d’entusiasme, que va generar confianca en el projecte
que dirigia.

b) Una societat civil viva 1 potent, oberta a col-laborar amb les insti-
tucions i a participar en el procés de modernitzacié del pais, la qual cosa
1i va servir per adquirir prestigi.

¢) El reconeixement progressiu per part del municipi del paper que
havia de tenir I’empresa privada en I'impuls econdmic de la ciutat.

d) El reconeixement per part del sector privat de la importancia del
paper de les administracions en la societat i en el camp econdmic.

e) Una ciutadania que creia en la comunitat en que vivia i en les seves
institucions 1 que volia participar en el canvi, perque estimava la seva ciutat.

) Un projecte d’actuacié global, ambicids, compartit, participat i
amb un gran suport social, que donava credibilitat al ‘projecte Barcelona’
i que el feia atractiu als inversors locals i externs.

g) Finalment, i com a punt més emblematic, [’esperit de complicitat
social de tota una ciutat per desenvolupar aquest projecte ambicids i glo-
bal de I'inter¢s de tots. N’és un bon exemple I’amplia participacid acon-
seguida per la campanya “Barcelona posa’t guapa”, iniciada 1’any 1986
(vegeu annexos).

D’acord amb el model de ciutat a aconseguir, I’Ajuntament de
Barcelona ha dirigit les actuacions en camps ben diversos, respectant
plenament el paper que pertoca a la iniciativa privada i les lleis de
mercat.

Un aspecte basic ha estat fer atractiu per a I’inversor els projectes
d’interes general: no ha estat només el mercat el que ha orientat 1’accio
inversora. Per desenvolupar el seu lideratge, 1’Ajuntament de Barcelona
ha disposat d’un conjunt d’elements, morals i politics en uns casos, mate-
rials en d’altres, com ara:

— El reconeixement politic del paper de lideratge que correspon
no solament a Barcelona, sind a tot ’entorn metropolita, i fins i tot a
Catalunya.
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“Sélo con la confianza, el entusias-
mo y la participacion de todo el
pais, Barcelona hard los mejores
JJ. Q0. de la historia. El 92 es
nuestro reto. El objetivo de todos”.
Aixi concloia el fulleté del COOB
del qual reproduim la peniltima
pagina.

Font: Objetivo de todos. Barcelo-
na’92 a tres aios vista, Barcelona,
COOB, 1989 (fullet6 difés amb Ia
premsa).
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FRANCESC RAVENTOS

— La promocio de la ciuta feta directament per I’ Ajuntament, tant per
atraure inversors com per facilitar les relacions economiques i turistiques.

— La capacitat d’organitzar aliances entre grups 1 operadors diversos,
alguns cops amb interessos contradictoris, per impulsar projectes benefi-
ciosos per a la ciutat.

- Un pressupost municipal important i un grup d’empreses munici-
pals 1 mixtes que, en conjunt, permeten a I’ Ajuntament gestionar directa-
ment algunes actuacions i orientar-ne d’altres. Cal esmentar aqui la xarxa
d’autobusos 1 metro de Barcelona (actuacions via AMT), la Societat d’A-
parcaments, el Parc Zoologic, Barcelona Activa, Catalana d’Iniciatives,
Turisme de Barcelona, etc.

— Les actuacions descentralitzades, amb instruments economics i
juridics adequats per a cada objectiu especific. Actuacions a través dels
districtes de la ciutat i de societats mixtes, agéncies, consorcis i plans d’ac-
tuacid, entre d’altres.

— La cessio en régim de concessio d’algunes de les funcions publi-
ques que I’ Ajuntament té legalment reservades, com ara aigiies, recollida
de la brossa, certes linies de transport, mobiliari urba 1 gestié de cenfres
esportius, amb noves activitats que se sumen a les antigues.

— La preséncia directa de la ciutat en institucions economiques.

— I, molt especialment, el paper clau que els Jocs Olimpics han tin-
gut per a Barcelona.

La collaboracié publicoprivada es va configurar com un element
substancial de la manera d’intervenir en la ciutat que s’ha anomenat model
Barcelona, que al proper apartat abordem en el seu conjunt.
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Elements clau
del model Barcelona

La capacitat de lideratge

La definicio d’un projecte
global, ambicios i possible

LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

Els elements cabdals del model Barcelona han estat la capacitat de lide-
ratge, la definicié d'un projecte global, ambicids i1 possible, la disponibilitat
d’un ventall ampli d’instruments d’intervencio, 1’assignacié d’un minim de
recursos municipals per actuar com a catalitzadors d’inversions i ’equip huma.

El lideratge ¢s un element clau de tot procés d’activacié econdomica
o social. Pot provenir de camps molt diversos: del mén politic, d’una ins-
titucié com ara la Cambra de Comerg, d’un conjunt d’empresaris —alld
que els nord-americans denominen business community—, d’alguna perso-
nalitat molt forta, etc. En el cas de Barcelona, I’impuls en la transforma-
cid 1 dinamitzacié de la ciutat va correspondre a I’ Ajuntament i, més en
concret, a una personalitat tan singular com la de Pasqual Maragall, alcal-
de durant un llarg periode de 15 anys que hi ha un ampli consens a consi-
derar com a anys d’or de la historia de Barcelona.

El paper més significatiu del lideratge de Pasqual Maragall fou fer
lider tota la ciutat. No es facil expressar-ho, perque es tracta d’un senti-
ment. Pasqual Maragall va definir unes idees i va comptar amb un equip
de persones que van creure en la seva proposta i van contribuir a concre-
tar algun dels mil aspectes del projecte, i es van sentir liders al mateix
temps. Aquest clima també va impregnar moltes institucions 1 molts
racons de la ciutat. L’efecte més positiu fou que van apareixer pertot arreu
liders per a projectes especifics, fossin publics, privats o mixtos. S havia
aconseguit passar del lideratge personal a ’equip lider i a la ciutat lider.
Era una transformacié psicologica important. Molts se sentien liders, tota
la ciutat se sentia lider dun projecte ambicids en que cada u participava.

El projecte Barcelona partia inicialment d’uns conceptes politics
molt generals, que al llarg del temps ha calgut dotar de contingut: ciutat
prospera i d’elevada qualitat de vida, voluntat d’equilibri social, principi
de subsidiarietat, competitivitat sana amb altres ciutats 1 territoris, ciutat
capdavantera en el pla europeu, etc.

Si bé el model s’ha anat configurant amb el temps, des del comencament
de I’ Ajuntament democratic hi havia una voluntat politica de transformacid
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profunda de la ciutat i de correccié dels aspectes negatius —socials, urba-
nistics, econdmics, culturals— que tants anys de dictadura havien ocasionat.

Per al desplegament d’aquestes idees es va comptar des de 1’inici
amb ’ampli suport i la participacid de la ciutadania, 1 progressivament
s’ha pogut comptar amb la col-laboracio del sector privat. En recordar
aquesta historia inicial cal recongixer que hi havia una certa desconfianga
entre els sectors empresarials, normalment conservadors en politica, i I’ A-
juntament, que estava en mans de partits politics d’esquerra, basicament
dels socialistes.

El que és més sorprenent del resultat final del model Barcelona és
I’amplitud i el nivell d’integracié que ha aconseguit. Inicialment les actua-
cions es plasmaren sobretot en el camp urbanistic, per bé que amb un con-
tingut social que s’anava adquirint a mesura que s’actuava sobre tota la
ciutat 1 es corregien molts dels desequilibris existents. Aquest €s un urba-
nisme amb tres aspectes fonamentals:

a) El gran urbanisme monumental que transforma la ciutat, com els
cinturons, la Vila Olimpica, el Moll de la Fusta o el Maremagnum.

b) Uurbanisme cultural que impulsa la rehabilitacié del Museu Picas-
so o del Palau Nacional de Montjuic, que crea el MACBA (Museu d’Art
Contemporani de Barcelona), el Museu Thyssen a Pedralbes, la Fundacié
Tapies al carrer Arago i el nou Auditori de Musica, que permet la rapida
reconstruccio de ’historic teatre liric del Liceu incendiat I’any 1994, etc.

¢) Lurbanisme social: tot un conjunt amplissim de reformes i obres
en els deu districtes de Barcelona, amb creacié i renovacio de places, jar-
dins, parcs, escales mecaniques, monuments a I’aire lliure, renovacio de
facanes, mobiliari urba, etc. Es produeix una profunda transformaci6 de
tota la ciutat, que porta 1’accié municipal a tots els seus racons.

Les accions urbanistiques es van acompanyar d’actuacions en els camps
de la cultura, de la promocio econdmica, de la potenciacio de I’economia social
ide la creacio de centres esportius, casals d’avis 1 guarderies, entre d’altres.

No és possible descriure totes les accions desenvolupades. Poques ciutats
han aconseguit un ventail de tantes accions en camps tan diversos en tants pocs
anys. Tanmateix, en un projecte com 1’esmentat, sempre queden coses a fer.
Amb una visio critica es poden indicar alguns projectes de contingut estrategic
per a la ciutat que, per manca d’encaix dins del model definit, per manca de
prioritat de les administracions corresponents o per manca de suport de la ini-
ciativa privada no s’han pogut realitzar en aquest periode. Entre ells hi ha:
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s 'ha materialitzat la col laboracio
publicoprivada en la primera mei-
tat dels anys noranta.
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La disponibilitat
d’un ventall ampli
d’instruments
d’intervencio

Taula 2.

Algunes dades basiques
de [’Ajuntament

de Barcelona

FRANCESC RAVENTOS

—un nou palau de congressos com a vaixell insignia d’una activitat
important per a la ciutat,

— una infraestructura per a la Fira de Mostres de Barcelona moderna,
potent i en un Gnic recinte,

— la participacio en la gestio de [’acroport de Barcelona, instrument
clau per al progrés de la ciutat, 1

— el compromis del Govern central de fer arribar ’ample de via euro-
peu per a mercaderies.

I’ Ajuntament de Barcelona és una institucid potent, tant pel mateix
pes especific de la ciutat dins de Catalunya i d’Espanya, com per la seva
incidencia com a institucio en la vida de I'urbs. El seu potencial econdmic
queda reflectit en les xifres de la taula 2.

1986 1992 1994 1996 1998

Pressupost de |’Ajuntament de Barcelona
miliards de PTA

Ajuntament 94 203 196 215 228
Grup Ajuntament 138 223 213 227 252

Inversions directes de I'Ajuntament
miliards de PTA 20 23 23 28 37

1985 1992 1996 1997

Plantilla de personal

Plantilla directa 13.000 10.948 7.561 7.193
Plantilla total directa més institucions

i empreses municipals 24.000 15.036 12.732  12.560

Font: Ajuntament de Barcelona

Mg¢s enlla de les actuacions directes, que normalment corresponen als
serveis municipals (urbanisme, manteniment de la ciutat, gnardia urbana,
ensenyament, bombers, etc.), I’Ajuntament ha incidit en la ciutat a través
d’organismes propis, mixtos o totalment privats. Una de les caracteristiques de
I’actuacié municipal ha estat la de dotar-se de tot un conjunt d’instruments que
han permés, a part d’exercir funcions directes, una actuacié descentralitzada.
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L’assignacio de recursos
municipals com

a catalitzadors
d’inversions

Taula 3.

Evolucié del deute
de I’ Ajuntament
de Barcelona
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Entre les actuacions directes i centralitzades, cal destacar la capacitat
d’expropiar i d’indemnitzar a preus de mercat. A titol d’exemple, durant els dos
anys previs a la celebracio dels Jocs Olimpics es van expropiar 1.500.000 nr.
La indemnitzaci6 als propietaris, pagada en efectiu, va tenir un valor mitja
entre el preu de mercat i el que figurava al cadastre. Dels 2000 expedients
d’expropiaciod, només 35 van arribar als tribunals per desacord entre les parts.

Quant a les actuacions descentralitzades en els deu districtes munici-
pals, cal destacar-ne la diversitat en camps com el petit urbanisme, els cen-
tres socials 1 esportius, la promocid economica, etc.

Altres instruments amb una gran rellevancia han estat:

— els instituts especifics, tant per pel que fa a actuacions municipals
com pel que fa a I’agilitacié d’actuacions com ara els Jocs Olimpics;

— el grup d’empreses amb participacié municipal majoritaria;

— les empreses mixtes, amb presencia publica i privada;

— el sistema de patrocini de projectes singulars;

— la promocié econdomica de la ciutat; i

— la preséncia de 1’ Ajuntament en els organs de direccié d’institu-
cions econdmiques barcelonines.

L’ Ajuntament de Barcelona no compta amb gaires recursos de lliu-
re disposicid, perd ha sabut dosificar-ne la utilitzacié com a encebadors
d’altres inversions 1 jugar intel-ligentment la partida, aconseguint canalit-
zar cap a la ciutat molts recursos d’altres procedéncies. A part dels recur-
sos propis dels seu pressupost, I’Ajuntament ha mantingut una politica

‘d’endeutament en un nivell important, perd sempre de manera controla-

da. El més meritori és que a partir de 1993 el nivell d’endeutament ha
comengat a davallar, més encara si es compara la ratio d’endeutament res-
pecte del pressupost.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Endeutament/pressupost 271 280 275 268 256 240 231

Ratio 133 128 139 130 119 110 101

Font: Ajuntament de Barcelona
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Informacié de Promocio Ciutat
Vella, SA (PROCIVESA) publicada
a la premsa.

Font: PROMOCIO CIUTAT VELLA,

Millorem Ciutat Vella, Barcelona,
PROCIVESA, 1991.

L’equip huma

FRANCESC RAVENTOS

L’ Ajuntament ha invertit en els diferents projectes quantitats relati-
vament petites, perd amb la seva inversid ha generat un gran efecte multi-
plicador. Un exemple clar, per no esmentar el dels Jocs Olimpics, ¢€s el de
la recuperacio de Ciutat Vella (vegeu annexos).

Al RavaI’ El ue sifzaf;t;\r!o £s veu Gracies, E)f
surt d 3()1 ‘ _ veins de Ciutz}t Vella!

Qj/
AL rd

Enitre tots,
millorem Ciutat Vella

@ Tetetonica Ajuota

Més enlla del tema del lideratge, al qual ja ens hem referit, cal tenir
present que al davant de cada un dels multiples projectes hi havia un res-
ponsable amb el seu equip. L’ equip huma resulta clau: les coses, les fan les
persones. En aquest cas, la seva qualitat va resultar afavorida per I’entu-
siasme de contribuir a fer una ciutat que era un projecte de fots.

L’alcalde actuava de director d’orquestra. L’objectiu era aconseguir
una gran simfonia i que ningli no desafinés. Aixo no sempre ha estat pos-
sible, perd el resultat d’un equip tan ampli s’ha de considerar globalment
com a optim.

Han estat milers les persones que han contribuit a la transformaci6 de
Barcelona, formant part dels equips de direccié i de treball. Pero, malgrat
que s’ha comptat amb equips tan potents, la transformacio real només ha
estat possible perque aquests equips han sabut mobilitzar els recursos
humans i materials que eren precisos per a un objectiu com el que s havia
proposat.
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La materalitzacio
de la col-laboracio
publicoprivada.

Un primer balang

LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

La col-laboracié no sempre ha resultat facil. Especialment a 1’inici
del ajuntaments democratics, hi havia for¢a desconfianga entre el sectors
public i el privat i una concepci6 diferent del rol que havia de jugar cadascun.

Un exemple clar d’aquesta desconfianca inicial es va produir en cons-
tituir-se I’empresa municipal Iniciatives SA, que tenia per objecte impulsar
I’activitat economica. L organitzacié patronal més important va considerar
en aquell moment que 1’ Ajuntament volia actuar en un camp en ¢l qual no
tenia competéncies, i va exercitar la seva oposicié per la via judicial. Fou
el mateix Tribunal Suprem el que va recongixer el paper dels ajuntaments
en el camp de la promoci6 economica, si bé va obligar a concretar molt més
I’objecte social d’Iniciatives SA. Aquesta empresa, que posteriorment s’ha
transformat en Catalana d’Iniciatives SA, ¢és avui un clar exemple de
collaboracié publicoprivada en el camp de 1’activacié economica.

Com s’ha dit al comencament d’aquest estudi, ia col-laboracié publi-
coprivada ha tingut lloc en camps ben diversos (econdmic, urbanistic,
social, cultural, civic, etc.), amb iniciatives no sempre facils de classificar.
El grau i les modalitats de col-laboracié han estat també molt variables
ates el nombre d’agents que poden participar en un mateix projecte i el pes
que cada agent pot tenir-hi. Malgrat aquestes dificultats, 1a taula 4 ofereix
un primer esbos d’identificacio i classificacio de projectes.

Més enlla de les aportacions financeres, la col-laboracio publicopri-
vada s’ha mostrat molt efica¢ i necessaria en termes generals i ha contri-
buit a generar un clima d’entesa i de confianga que facilita el govern i la
gesti6 de la ciutat.

Ates que es preveuen dificultats creixents per disposar de finangament
public, els governs de les ciutats hauran de comptar encara més amb la
col-laboracié publicoprivada en el futur. Caldra desenvolupar noves formu-
les 1 aprofitar ’experiéncia adquirida aquests darrers anys per aconseguir el
maxim de coheréncia entre els diferents instruments de queé es disposa o de
que es pugui dotar la ciutat i evitar ineficiéncies 1 esfor¢os inutils. Una defi-
nicio amplia del projecte global de ciutat que es vol impulsar, del tipus pla
estrategic o similar, i una amplia col-laboracié publicoprivada, son ele-
ments imprescindibles per enfocar amb encert el futur. Les empreses mix-
tes, el financament de projectes per part de la iniciativa privada, la cessid
de serveis gestionats per les administracions, etc. adquiriran una major
rellevancia 1 se sofisticaran amb noves férmules de col-laboracié més
complexes.
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Taula 4.

Esbos de class lﬁCClCié Lideratge public pero amb un fort protagonisme del sector privat
de projectes amb

col-laboracic Jocs Olimpics

pu b Zicopriva da Pla estratégic Barcelona 2000

Pacte industrial de la regié metropolitana de Barcelona
Forum Universal de les Cultures 2004

Pla d’hotels

Pla d’aparcaments

Catalana d’Iniciatives

Mixta publicoprivada

Fira de Barcelona

Turisme de Barcelona

Consorci de la Zona Franca

Port Vell: Maremagnum, Imax, Aquarium

Promocio basicament publica amb una certa participacié privada

Promocié internacional de Barcelona
“Barcelona posa’t guapa”
Rehabilitacié de Ciutat Vella
Procivesa
Rehabilitaci6 de I’Eixample
Pro Eixample, SA
MACBA
Liceu
Mercabarna
Parc Tecnologic del Vallés

Promocio totalment puiblica

Infraestructures: cinturons de ronda, etc.
Urbanisme

Parcs 1 jardins

Barcelona Activa

Centres de serveis: casals, guarderies, etc.
Centres esportius i culturals

Preséncia o incideéncia publica municipal limitada
Port de Barcelona

Aeroport de Barcelona
Caixes d’estalvi

Font: elaboracio6 propia.
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La validesa
del model per
a altres ciutats
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Quines son les caracteristiques del model Barcelona que es podrien
aplicar a altres ciutats? Cada ciutat t¢ les seves singularitats i les seves cir-
cumstancies historiques. El que és valid per a una pot ser-ho menys per a una
altra. També els moments sén diferents: el que es valid avui pot no ser-ho
dema. Malgrat aquestes afirmacions, no hi ha dubte que les experiéncies de
les altres ciutats poden ser ttils. Entre els elements del model Barcelona que
podrien tenir una major aplicacié sembla que cal incloure els segiients:

a) Projecte global de ciutat. La seva definicié ha de servir per aconse-
guir un ampli consens a ’entorn dels objectius desitjats 1 per orientar les
actuacions tant de les administracions com de la iniciativa privada, la qual
cosa implica mantenir-ne les grans linies durant un perfode prou llarg. Els
canvis de rumb resulten nefastos. Perd aquesta aposta per la continuitat en les
grans linies ha de ser compatible amb el disseny d’un procés d’actuacié atent
a les adequacions especifiques que reclamin les necessitats de cada moment.

b) Col-laboracio publicoprivada. La manca creixent de financament
public fa cada cop més necessari poder comptar amb la iniciativa privada,
per la qual cosa cal una voluntat sincera de col-laboracio entre ambdos
sectors 1 la creacid d’una confianga matua entre el govern de la ciutat i la
iniciativa privada, tant I’economica com les ONG.

c) Instruments de gestio. Cal dotar-se d’instruments diversos que
facilitin la gestid; per exemple, aplicant el principi de subsidiarietat per
poder descentralitzar el maxim possible. Aixi mateix, un cop definits els
objectius especifics, cal crear institucions agils i operatives que permetin
concentrar els esfor¢os a aconseguir-los 1 no en els aspectes burocratics.

d) Financament. Dotar-se de recursos financers és un element clau de
tot projecte de ciutat. No cal quedar-se esperant que 1’ Estat, el Govern cen-
tral o les altres administracions resolguin tots els problemes. Només un dis-
seny de fonts de finangament multiples permetra aconseguir els recursos
per realitzar el projecte definit. Per aquesta via s’obren moltes possibilitats
1 cal exhaurir-les totes: financament procedent de les altres administracions,
programes de cooperacié amb la Unido Europea, endeutament, project
finance, col-laboracio publicoprivada , esponsoritzacio, etc.

d) Lideratge i equip huma. Tot el que s’ha exposat només sera util si
al davant del procés hi ha alguna persona o un conjunt de persones que el
liderin. Sense lideratge és molt dificil aconseguir grans fites. Un dels
objectius clau d’aquest lideratge és la motivacié d’un ampli equip de tre-
ball, de les institucions i, a la fi, del conjunt de la ciutadania.
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Epileg.

Barcelona,

una ciutat dinamica
que vol evolucionar
constantment

FRANCESC RAVENTOS

Els ciutadans de Barcelona estan actualment satisfets de la seva ciu-
tat, pero son conscients del fet que, a banda de vells problemes no resolts,
el mon evoluciona i genera nous problemes i també noves oportunitats.
Constantment apareixen nous reptes. Mantenint la mateixa filosofia basi-
ca de ciutat, cal definir un nou model de futur i noves propostes per acos-
tar-s’hi. A partir de I’experiéncia del model Barcelona, podem veure
alguns dels elements que seran claus de cara a aquest futur:

— Dissenyar el projecte global de ciutat. S’acaba d’elaborar el I1I Pla
estratégic de Barcelona, amb una participacid molt amplia.

— Col‘laboracié i entesa multiple entre les diferents administracions
—estatal, autonomica, Diputacid, etc.— per aconseguir les fites proposades.

— Col‘laboracid publicoprivada.

— Participacio i consens ciutada.

Aquests elements, entre d’altres, han de permetre adequar Barcelona
als nous factors que faciliten el creixement economic, tot mantenint I’e-
quilibri social 1 la qualitat de vida, principis basics que configuren Barce-
lona com a model de ciutat.
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Annexos

Campanya de millora
del paisatge urba de
la ciutat de Barcelona

LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

Objectiu

Preservar i millorar el patrimoni arquitectonic de la ciutat. El paisat-
ge urba, que comprén tots els elements urbanistics de la ciutat, és un bé
comu que cal protegir i millorar.

Instrument

I’any 1986 es crea un Comissionat de 1’Alcaldia per a la millora i
protecci6 del paisatge urba, que 1’any 1997 es converteix en 1'Institut
Municipal del Paisatge Urba i la Qualitat de Vida, instrument per a la
col-laboracié publicoprivada en la millora del paisatge urba.

Marc de col-laboracid publicoprivada

I’ Ajuntament actua de promotor. La campanya “Barcelona posa’t
guapa” pretén estimular els ciutadans amb vista a la millora del paisatge
urba, especialment en la renovacio de les facanes.

Aquesta campanya suposa, en mitjana, una exempcio de taxes i impos-
tos lligats a la llicéncia d’obres d’aproximadament un 5% de la inversio, a
més de subvencions directes d’un 10% també de la inversié. Hi ha un pro-
grama especial per prevenir el despreniments en les faganes que, sumat als
ajuts de la Generalitat, pot arribar a cobrir el 40% del cost de la intervencio.
Dins del marc de la mateixa campanya s’ha fet també una accié més orien-
tada a empreses 1 institucions perqué patrocinin actuacions concretes en
edificis o0 monuments singulars.

Acci6 desenvolupada
Pels ciutadans en general
— Restauracid de facanes.

— Adequacié de parets mitgeres, terrats, rétols, antenes 1 persianes.
— Recuperacié de vitralls.
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— Enjardinament d’espais privats, i posterior obertura al pablic.

— Adequacié de tendals, marquesines i elements decoratius visibles
des de la via piblica.

— Millora de condicions sanitaries i higieéniques dels locals de con-
curréncia publica.

— Insonoritzaci6 de locals.

— Foment d’obres per a ’estalvi energetic i per a la utilitzacio d’e-
nergies renovables.

— Reducci6 d’elements contaminants produits per vehicles de motor.

Per les empreses

Rehabilitacié 1 millora d’edificis i monuments singulars, com:
— Facgana de I’ Ajuntament de Barcelona, (per predicar amb I’exemple)
— Palau del Baré de Quadres, seu del Museu de la Musica

— Bancs dels fanals del passeig de Gracia

— Arc de Triomf

— Casa de les Punxes

— El “Llapis’ (obelisc de la placa Joan Carles I)

— Escola Ramon LIull

— Font de la gran cascada del parc de la Ciutadella

— Grans Magatzems Generals de Comerg, al port de Barcelona
— Monument de Colom

— Farinera del Clot

— Casa Ametller

— Edifici del Bisbat de Barcelona

— Pavello de la Republica

— Església dels Josepets

— Escultures diverses en espais a I’aire lliure

Per altres institucions

Altres institucions publiques també¢ han tingut actuacions que han
permes aconseguir algun dels objectius de la campanya “Barcelona posa’t
guapa”, com ara les actuacions de restauracio o neteja a:

— Palau Nacional de Montjuic

— Parc Giiell
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— Esglésies de Santa Maria de Mar i de Betlem
— Cascades de Montjuic

— La Pedrera (Casa Mila)

— Monestir de Pedralbes

— Palau Gtiell

— Font Magica de Montjuic

— Palau de Pedralbes

— Teatre de les Flors

Avaluacio de deu anys d’actuacio

— Import de les inversions: 25.000 milions de pessetes.
—2.500.000 m? de superficie de faganes recuperades.
—10.000 actuacions de restauracio de patrimoni.

— 439 protocols de patrocini i col-laboracio.

Finangament

Per part de I’Ajuntament: ajuts econdmics per un import de 2.500
milions de pessetes. Les exempcions fiscals han representat un 15% d’a-
quest total, i la resta ha correspost a subvencions concedides a particulars.
La subvencio mitjana té un import de 300.000 pessetes.

Per part dels ciutadans. les subvencions de 1’ Ajuntament han servit
de catalitzador per atreure una inversio de particulars de 21.100 milions de
pessetes. La subvencid mitjana rebuda és d’un 15% del valor total de les
obres efectuades.

Per part de les empreses: han patrocinat basicament la restauracio
d’edificis 0 monuments singulars. L’import de la col-laboracio i els patro-
cinis €s de 3.900 milions de pessetes.

Per part de les institucions: no s’ha pogut fer una valoracid concre-
ta perque, de fet, han actuat fora del marc de la campanya, pero han con-
tribuit sens dubte als objectius que aquesta campanya pretenia.
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Valoraci6 de la collaboracio publicoprivada

La campanya “Barcelona posa’t guapa” ha estat un gran encert en
tots els aspectes. Juntament amb altres actuacions promogudes des del
municipi, ha creat un clima molt favorable per a la millora del paisatge
urba, tant a nivell institucional i empresarial com pel que fa als particulars.

Globalment ha suposat una millora de la qualitat de vida per als ciu-
tadans, 1 un factor d’atraccid de visitants, i ha afavorit aixi el desenvolu-
pament economic de la ciutat.

Es tracta d"una experiéncia insolita de participacio privada en la tasca
renovadora i de millora de la ciutat de Barcelona.
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Jocs Olimpics
de Barcelona de 1992

LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

Objectiu

— Organitzar I’any 1992 I’esdeveniment esportiu per excel-lencia,
els Jocs Olimpics d’estiu.

— Aprofitar I’organitzaci6 dels Jocs Olimpics per dotar Barcelona 1
Catalunya d’infraestructures urbanistiques.

— Promoure una gran transformacié urbanistica de Barcelona per
millorar la qualitat de vida i I’atractiu de la ciutat.

— Mobilitzar els ciutadans entorn de la seva ciutat.

Esquema base de I’organitzacio

Es va assentar sobre tres elements basics:

— L’acord institucional entre I’ Ajuntament de Barcelona (promotor i
responsable de la iniciativa), el Govern espanyol, la Generalitat de Cata-
lunya, el Comiteé Olimpic Espanyol i el Comit¢ Olimpic Internacional.

— La col-laboracio publicoprivada per a la realitzacio del projecte.

— La creaci6 d’organismes especials de gestié dissociats de ["admi-
nistracio publica ordinaria i amb separaci6 entre la funcid inversora i la
funcio organitzadora.

Instruments 1 institucions involucrades

Els instruments dels qual es van dotar van ser els seglients:

COOB-92 (Comite Organitzador Olimpic Barcelona -1992): consor-
ci responsable de 1’organitzacid i la celebracid dels esdeveniments espor-
tius olimpics i de la posterior liquidacié. Format per 1’Ajuntament de
Barcelona, I’Estat espanyol, la Generalitat de Catalunya i el Comité Olim-
pic Espanyol.

HOLSA (Barcelona Holding Olimpic, S4): societat anonima amb tres
accionistes a parts iguales, I’ Ajuntament de Barcelona (33,33%), la Gene-
ralitat de Catalunya (33,33%) i I’Estat espanyol (33,33%), HOLSA va
integrar els actius 1 les obres olimpiques executades per I’Estat espanyol i
I’Ajuntament de Barcelona. Aixi, va ésser I’empresa matriu de la cons-
truccio de I’ Anella Olimpica de Montjuic, de la major part dels 78 Km de
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noves vies de circulacid 1 de la Vila Olimpica. Per aconsegir els seus objec-
tius va crear diverses filials:

— AOMSA, Anella Olimpica de Montjuic, SA.

— IMPUSA, Institut Municipal de Planificaci6 i Urbanisme, SA, res-
ponsable de 1a construccié d’infraestructures.

— VOSA, Vila Olimpica, SA.

Inversid Realitzada

Els principals tipus d’obres olimpiques foren:
— infraestructures de vialitat i de transport,

— habitatges, oficines i locals,
telecomunicacions i serveis,

— equipaments hotelers,

equipaments esportius 1

— infraestructures mediambientals.

La construccid de les rondes de Barcelona, eixos viaris de circum-
val-lacié de la ciutat, I’obertura de Barcelona al mar amb la construccio de
la Vila Olimpica, la creacié d’arees de nova centralitat i les zones olfmpi-
ques de Montjuic, Vall d’Hebron i Diagonal foren les principals actuacions
a la ciutat de Barcelona.

Les inversions olimpiques es varen repartir forca sobre el territori:

|

|

Barcelona Ciutat 38,5%
Area Metropolitana 23,0%
Resta de Catalunya 16,0%
Diversos (telecomunicacions, etc.) 22,5%
Total 100%

L’import de les inversions realitzades en les obres dels Jocs Olimpics
(vegeu les taules al final) va ser de 956.630 milions de pessetes.

EI COOB-92 realitza les despeses propies de la seva activitat i es finanga
amb ingressos propis: venda d’entrades, drets de televisio, esponsors, etc.

HOLSA va invertir en el seu conjunt d’actuacions 277.157 milions
de pessetes, en part financades directament i en part per delegacio de I’Es-
tat (103.415 milions de pessetes).
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Financament global

A la segona taula es detallen ["origen i la destinacié dels recursos,
que van elevar-se a 1.119.509.000.000 pessetes. Les xifres no sempre
coincideixen perque hi ha transferéncies d’unes institucions a unes altres.
Un resum molt simple de I’origen dels recursos ¢s el segiient:

Empreses privades 313.017 milions de ptes.
COORB, ingressos propis ~ 162.503 ”
Finangament public 643.989 ”
Total 1.119.509 7

El financament de HOLSA es va fer amb aportacions directes. Els
credits financers de HOLSA van arribar a 131.000 milions de ptes. Es va
contractar un credit fins ’any 2009, amb una anualitat de 16.000 milions
a retornar al 50% entre I’Estat i I’ Ajuntament de Barcelona.

L’ Ajuntament de Barcelona va aportar directament 22.000 milions i
un conjunt ampli d’infraestructures i de sol on es van fer les instal-lacions.

La Generalitat de Catalunya va contribuir amb aportacions impor-
tants, per un import de 142.000 milions.

L’aportacié més gran va correspondre a I’Estat, que directament va
invertir 325.000 milions amb carrec als pressupostos pablics, a més de les
aportacions de les empreses publiques.

Aspectes economics directes del COOB-92

Els ingressos globals del COOB-92 van ser de 195.594 milions de
ptes. Pero el que és més important ¢s que els jocs es van tancar amb un
superavit de 385 milions de ptes., a part de deixar un conjunt important
d’instal-lacions olimpiques a la ciutat.

Una caracteristica dels Jocs de Barcelona és que els ingressos propis
van arribar al 75,2% de tots els ingressos, essent les partides més impor-
tants els 58.152 milions dels patrocinadors i els 54.164 dels drets de TV.

Les aportacions privades a 1’organitzacio dels Jocs van ser de 58.152
milions de ptes. per part dels patrocinadors, dels quals 42.448 van ser en
especie.
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La importancia economica dels Jocs Olimpics va ser gran, pero
resulta petita si se la compara amb el conjunt d’inversions més o menys
relacionades amb 1’esdeveniment olimpic.

Valoracié de la collaboracio publicoprivada

En aquest cas la col-laboracié fou singular, amb una gran participa-
cié de les administracions publiques: Estat, Govern de la Generalitat i
Ajuntament de Barcelona, junt amb empreses publiques i privades.

El balang no pot ser més positiu. El llegat deixat a Barcelona i a Cata-
lunya pels Jocs Olimpics €s ben notori. A tall de qualificacié s’inclou el
darrer quadre, segons el qual la repercussi6 economica global va ser de
tres bilions de pessetes. Perd el més important no va ser 1I’impacte econo-
mic, sino la repercussio social i cultural i el prestigi que per a Barcelona
va suposar a tot el mon.
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Obres dels Jocs Olimpics

Inversions promogudes i comengades Valors acumulats Distribucia
de Barcelona 1992 entre 1986 1 1993 en ptes. corrents Istribucio
Obres de vialitat 343.804.115.303 35,9%
Ronda Litoral i Nus Trinitat
(inclou sol, serveis i equipaments) 77.501.540.000 8,1%
Ronda de Dalt i Nus Llobregat
(inclou sol, serveis i equipaments) 68.839.310.000 7.2%
Ronda del Mig (primer cinturo) 2.536.397.316 0,3%
Altres obres de connectivitat interna a Barcelona 15.848.662.684 1,7%
Sistema informatitzat de gestio del transit 5.250.000.000 0,5%
Connectivitat metropolitana 88.533.355.303 9,3%
Connectivitat regional (inclou aeroport de Girona) 51.791.600.000 5,4%
Acroport de Barcelona 27.756.250.000 2,9%
Aparcament (fora de les arees olimpiques) 5.747.000.000 0,6%
Obres a l'area olimpica del Poblenou 212.681.960.000 22,2%
Promocié Privada Vila Olimpica 100.980.000.000 10,6%
Promocio Publica a 1’area del Poblenou 75.203.560.627 7,8%
Altres actuacions al Poblenou 36.498.399.373 3,8%
Obres a altres arees olimpiques de Barcelona 117.973.650.000 12,3%
Area de Montjuic 58.138.020.000 6,1%
Area Vall d’Hebron 29.425.740.000 3,1%
Area Diagonal 30.409.890.000 3,2%
Altres obres a Barcelona 182.449.775.658 19,1%
Nou eix urba de Ponent
(area de Numancia — Tarragona) 7.979.130.000 0,8%
Nou eix urba de Llevant (area Nord-Glories) 16.395.880.000 1,7%
Remodelacié del Port Vell (I fase) 6.890.000.000 0,7%
Galeries de serveis 10.071.325.658 1,1%
Altres equipaments (culturals, sanitaris i altres) 21.229.090.000 2,2%
Millora equipament hoteler 119.884.350.000 12,5%
Obres a les ciutats subseu de proves olimpiques 69.916.420.000 7,3%
Altres obres d’infraestructura esportiva 29.804.169.039 3,1%
Altres infraestructures COOB’92 13.643.000.000 1,4%
Altres poliesportius Barcelona 1.107.169.039 0,1%,
Altres infraestructures esportives 15.054.000.000 1,6%
Total 956.630.090.000 100,0%

Font: Miquel de MORAGAS 1 Miquel BOTELLA, Les claus de [’éxit. Impactes socials, esportius,
economics, i comunicatius de Barcelona’92, Barcelona, Centre d’Estudis Olimpic i de I’Esport
(UAB), 1995. Els autors indiquen el COOB-92, HOLSA, I’ Ajuntament de Barcelona i la Gene-
ralitat de Catalunya com a fonts de procedéncia de les dades.
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Origen i destinacio
dels recursos dels

Jocs Olimpics

de Barcelona de 1992

F

RANCESC

RAVENTOS

Periode 1986-1993 En pessetes corrents  Distribucid

A. ORIGEN O FINANCAMENT DELS RECURSOS

1. Ingressos de caracter comercial 668.386.640.000 59.7%
Inversions privades nacionals 204.697.131.130 18,3%
Inversions privades estrangeres 108.320.328.870 9,7%
Inversions d’empreses de 1’Estat 130.416.240.000 11,6%
HOLSA: ingressos propis de les empreses del grup 42.305.840.000 3,8%
COOB’92: ingressos propis 120.055.700.000 10,7%
COOB’92: aportacions de patrocinadors en especie 42.448.000.000 3,8%
COOB’92: loteries 20.143.400.000 1,8%

2. Ingressos de caracter fiscal 451.123.080.000 40,3%
Inversions amb carrec als pressupostos piblics 325.586.180.000 29,1%
HOLSA®: crédit (aportacions del MEH i AB) 112.590.000.000 10,1%
Transferéncies de I’Estat al COOB’92 12.946.900.000 1,2%

A=B ORIGEN = APLICACIO 1.119.509.720.000 100,0%

B. APLICACIO O UTILITZACIO DELS RECURSOS

1. Recursos aplicats a ['organitzacio 162.879.720.000 14,5%
Programes del COOB’92 162.879.720.000 14,5%

2. Recursos aplicats a obres 956.630.000.000 85,5%
Inversions d’empreses privades 313.017.460.000 28,0%
Inversions d’empreses de 1’Estat 130.416.240.000 11,6%
Inversions de [’ Administracié central 116.123.760.000 10,4%
Inversions de 1’ Ajuntament de Barcelona 22.788.580.000 2,0%
Inversions de HOLSA 154.895.840.000 13,8%
Inversions de la Generalitat de Catalunya 142.726.000.000 12,7%
Inversions del COOB’92 32.714.280.000 2,9%
Inversions d’altres administracions publiques 43,947.840.000 3,9%

Font: MORAGAS 1 BOTELLA, Les claus de l'exit.., que esmenten el Ministerio de Economia y
Hacienda, el COOB-92, I’Ajuntament de Barcelona i la Generalitat de Catalunya com a fonts de

procedencia de les dades.
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Impacte eCOl?Om.lc Periode 1986-1993 En pessetes corrents  Distribucio
dels Jocs Olimpics
de Barcelona 1992 Impacte directe acumulat 1.165.600 37,5%
Inversio 956.630 30,8%
Inversio publica 643.613 20,7%
Ajuntament 22.789 0,7%
Administracié central 246.540 7.9%
HOLSA: inversions 154.896 5,0%
Generalitat de Catalunya 142.726 4,6%
COOB’92: inversions 32.714 1,1%
Altres administracions publiques 43.948 1,4%
Inversio privada 313.017 10,1%
Consum 208.970 6,7%
COOB’92: despeses corrents 162.880 5,2%
Consum de visitant 46.090 1,5%
Impacte induit acumulat 1.942.188 62,5%
Impacte total acumulat 3.107.788 100,0%

Font: MORAGAS 1 BOTELLA, Les claus de I'éxit..., que fan constar el Ministerio de Economia y
Hacienda, el COOB’92, HOLSA, la Generalitat de Catalunya i I’ Ajuntament de Barcelona com a
fonts de procedencia de les dades.
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Projecte urbanistic
i social de recuperacio
de Ciutat Vella

FRANCESC RAVENTOS

Objectiu

L’objectiu fonamental son les actuacions urbanistiques i de construc-
cié d’habitatges per rehabilitar Ciutat Vella. Es tracta d’adquirir sol o edi-
ficis vells, ja sigui directament o per via d’expropiacié en zones afectades
pels plans de rehabilitacio, per obrir nous espais ptblics (carrers, places i
parcs), per establir equipaments de barri (centre civics, guarderies, esco-
les, poliesportius, casals d’avis, centres sanitaris, etc.) i per crear nous
habitatges amb vista al reallotjament de les families afectades.

Instrument

L’any 1988, a proposta de I’ Ajuntament de Barcelona, es crea 1’em-
presa mixta Promocié Ciutat Vella, SA (PROCIVESA), amb un capital
social de 2.800 milions de pessetes. La societat es crea per un periode de
14 anys, al final del qual tots els actius i passius revertiran a 1’ Ajunta-
ment de Barcelona.

Accionistes

Ajuntament de Barcelona 53,6%
Diputacio Provincial 7,1%
Empreses privades 39,3%

Entre les empreses privades destaquen caixes d’estalvis i bancs. Les
accions de les empreses privades s’han d’amortitzar en quatre anualitats a
partir del dese any de la creacid de la societat.

Acci6 desenvolupada
Abans de la constitucid de la societat s’havien adquirit 80.000 m* de
sostre construit. Entre 1988 i 1997, la societat ha adquirit 318.000 m® de

sostre, dels quals 207.000 m? corresponen a 1’expropiacié d’edificis afec-
tats per plans urbanistics de renovacio.
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D’enderroc ha estat en aquest periode de 280.000 n?, uns 200.000 m’
dels quals per a la creacié de nous habitatges de reallotjament de les families
afectades per la desaparicio de la seva residencia habitual, i uns 77.500 m*
per a la creacio de nous espais publics 1 d’equipaments de barri. Una gran
part del sol s’ha posat a disposicié de 'INCASOL (Institut Catala del Sol,
agencia urbanistica del govern catald) i del Patronat Municipal de 1’Habi-
tatge, per a la construccio d’allotjaments.

Des de I’inici de les actuacions fins al 1997 la societat ha reallotjat
1.659 families en nous habitatges, 945 de les quals per actuacions directes
de la societat.

Inversié

El material immobilitzat 1 les existencies, entre solars i edificis, que
constaven en el balang de 30 de novembre de 1997 sumaven 20.436
milions de pessetes.

Financament

L’actuacio de la societat s’ha financat amb recursos procedents de
fonts diverses:

Fons propis: el capital social de la societat Promocio Ciutat Vella,
SA, de 2.800 milions de pessetes.

Perdues acumulades: 1a societat, que no t€ per objectiu obtenir benefi-
cis, ha acumulat entre la seva creacio ’any 1988 1 el 1997 unes perdues de
906 milions de pessetes, que han estat cobertes amb aportacions dels socis.

Fons de Cohesio Europeu: 1la Unioé Europea, en el marc del Fons de
Cohesidé Europeu, ha finangat dos programes:

a) Pla central del Raval: un projecte de regeneracio de 3.855 milions
de pessetes que ha rebut una subvenci6 del 85% a fons perdut; d’aquest
programa ja s’han invertit, fins el 1997, 3.329 milions de pessetes, que
representen el 86% del total.

b) Regeneracid del nucli antic: projecte de 2.055 milions de pessetes,
amb una subvencid del 80% a fons perdut; la inversio ja feta el 1997 era
de 1.018 milions de pessetes i el programa ha de finalitzar ’any 1999.
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Endeutament: per finangar les seves operacions, a 30 de novembre
de 1997 la societat tenia un deute amb les institucions financeres de
20.189 milions de pessetes, dels quals 15.023 milions eren a llarg termini.

Valoracié de la col-laboracié publicoprivada

Es tracta d’un projecte impulsat per I’ Ajuntament de Barcelona, amb
el suport de la Unid Europea, de les institucions 1 d’empreses privades
basicament financeres. La rehabilitacié de Ciutat Vella és un dels projec-
tes emblematics de la ciutat, amb una gran transcendéncia urbanistica i
social.

Els recursos reals assignats per 1’Ajuntament a aquest projecte, 1.500
milions de capital 1 480 milions per compensar pérdues, han estat relati-
vament escassos en comparacio amb 1’esfor¢ inversor global i el bon
resultat aconseguit.

Ates que la societat es va constituir per un periode de 14 anys, caldra
veure si es dona el projecte per acabat i es procedeix a la seva liquidacid
o si s’acorden férmules per donar-li continuitat.
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Pla estratégic
Barcelona 2000

LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

Objectiu

Definir de forma participativa 1 consensuada les linies estratégiques
1 les propostes concretes per assolir que Barcelona sigui una ciutat de pro-
grés 1 de qualitat de vida.

Principis que orienten

El Pla estrategic €s I"expressio d’una voluntat col-lectiva, piblica i
privada, de treballar conjuntament un model de ciutat desitjada. La seva
filosofia es basa en orientar les actuacions i les inversions cap a unes fites
definides com a estrategiques per al progrés futur de la ciutat. I’horitzd
temporal acostuma a ser de 5-10 anys.

No es tracta de fer un pla de I’ Ajuntament de Barcelona, a proposta d’a-
quest, sind de fer un pla de la ciutat de Barcelona en el qual hi participi un
ampli espectre de les institucions i personalitats representatives d’aquesta.

El pla no té actuacions directes, sind que identifica les propostes i les
institucions publiques o privades que haurien de desenvolupar-les. En
aquest sentit ajuda a orientar les prioritats d’actuacio i es constitueix en
una forca moral que s’ha de tenir molt en compte, especialment per part
de les institucions que actuen sobre la ciutat.

Caracteristiques basiques

El Pla estratégic Barcelona 2000 t€ unes caracteristiques que li donen
la seva especificitat respecte d’altres plans. Les més significatives son les
segiients:

— defineix un pla d’accié per al futur,

— estableix un pla d’iniciativa mixta publicoprivada,

— té una visid econdmica 1 social,

— ¢és elaborat amb una participacié molt amplia de la societat,

— se segueix una metodologia rigorosa en la seva elaboracio,

— les seves propostes sOn totalment consensuades, i

— se sotmet a avaluacions i revisions periddiques.
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Instrument

L’any 1988 un conjunt d’institucions ampliament representatives
de la ciutat decidien posar en marxa el Pla estrategic sense dotar-se de
cap instrument organitzatiu formal. Fou posteriorment que s’organitza
1’ Associacid.

Des de I'inici s’ha comptat per orientar les actuacions del Pla estrate-
gic amb un Consell General 1 amb una Comissio Executiva. Per al seu fun-
cionament, el pla s’ha dotat d’'una Oficina de Coordinacié de dimensio
molt reduida.

L’instrument de treball basic és 1’elaboracio del Pla amb una pers-
pectiva d’uns deu anys, encara que es revisa aproximadament cada quatre
anys. El pla recull un conjunt de propostes i accions que cal realitzar per a
aconseguir [’objectiu general definit.

Marc de la col-laboracid publicoprivada

L’Ajuntament actua de promotor de la idea, perd molt aviat les
institucions varen veure els avantatges de disposar d’un pla estrateégic
consesuat.

La Comissié Executiva del Pla, organ basic per a la presa de deci-
sions, la formen onze institucions representatives de sectors ben diversos:

Institucions publiques: Ajuntament de Barcelona i Area Metropoli-
tana de Barcelona.

Institucions economiques i empresarials: Cambra de Comerg, Cercle
d’Economia, Consorci de la Zona Franca, Fira de Mostres, Foment del
Treball i Port de Barcelona.

Institucions socials: sindicats CCOO i UGT.

Institucions culturals: Universitat de Barcelona.

El Consell General del Pla Estrategic esta format per unes 200
institucions i personalitats de la ciutat molt representatives de tots els
sectors economics, socials, culturals i esportius. Es un vertader organ
de participacid en el disseny del futur de la ciutat, amb la possibilitat
d’aprofundir en els diferents temes mitjangant 1’elaboracié de ponén-
cies, les comissions de treball, les jornades tecniques, les sessions de
debat, etc.
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Acci6 desenvolupada

Des de I’inici ja s’han aprovat tres plans estrategics. El primer Pla va
ser aprovat I’any 1990 i tenia com a objectiu “consolidar Barcelona com
una metropoli emprenedora europea, amb incidéncia sobre la macro-
regio on se situa, amb una qualitat de vida moderna; socialment equili-
brada i fortament arrvelada a la cultura mediterrania”.

El segon Pla va ser aprovat I’any 1994 i tenia com a objectiu “accen-
tuar la integracio de Barcelona en [’economia internacional per tal de
garantir-ne el creixement en termes de progrés economic, social i de qua-
litat de vida ™.

El tercer Pla, aprovat el 1999, indica com a objectiu que per “garan-
tir el progrés economic i social, Barcelona, com a regié metropolitana i
capital de Catalunya, ha d’impulsar els processos de la seva transforma-
cié economica, social i urbana per tal de situar-se en el grup de les
regions urbanes capdavanteres de la nova societat de la informacio i del
coneixement del segle XXI, i ha de consolidar la seva posicié com una de
les regions metropolitanes més importants de la xarxa europea de ciutats,
vinculada a les altres xarxes mundials de ciutats”.

Financament

El Pla estratégic no financa cap projecte, pero identifica les institu-
cions i empreses que tenen les competencies corresponents o que haurien
de portar la iniciativa en el desenvolupament de cada projecte.

El Pla estratégic disposa per al seu funcionament especific d’un pres-
supost relativament reduit, de 80 milions de pessetes 1’any, finangats per
I’Ajuntament de Barcelona, per les institucions membres del Comite Exe-
cutiu i per ingressos diversos.

Valoracio de la col-laboracio publicoprivada
Ja fa més de 10 anys que es van iniciar els treballs del primer Pla, per

tant, es disposa ja d’una bona experiéncia sobre el que ha representat el
planejament estratégic per a la ciutat.
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Com a sintesi es pot afirmar que €s un model de participacio i de
col-laboracio publicoprivada extremadament profitos per a tots. En facili-
tar el dialeg, el treball en comu, 1’analisi de les propostes i el consens, el
pla fa que tots els qui hi intervenen es coneguin entre ells i respectin les
posicions 1 els interessos legitims de cada u. Aixi, la collaboracié esdevé
sincera i permet jerarquitzar i consensuar propostes que facilitin la presa
de decisions a aquells que tenen competéncies en cada projecte especific.

La propia Unié Europea ha donat al Pla Estrategic de Barcelona el
premi a la millor planificacio estratégica urbana, en reconeixement a 1’am-
plia participaci6 aconseguida en el seu entorn.

Cal dir també que la metodologia del model Barcelona de planifica-
cid estratégica ha estat adoptada per moltes ciutats espanyoles i a d’altres
paisos, especialment a Llatinoamérica, on el CIDEU ha impulsat I’elabo-
racio de plans estrategics a més de 50 ciutats.
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La promocio economica
internacional

LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

Introduccié

L'Ajuntament de Barcelona ha propiciat un ampli ventall d’actua-
cions amb diferents agents economics i socials per promoure activitats en
camps diversos. L’objectiu consisteix en sumar esfor¢os amb la iniciativa
publica i privada per impulsar potencialitats estratégiques de Barcelona. A
continuacio es detallen algunes col-laboracions publicoprivades en el marc
de la promocid econdmica internacional.

Barcelona centre finanger

Objectiu. potenciar Barcelona com a centre finanger europeu.

Regim juridic: associacid.

Membres: Ajuntament de Barcelona, Generalitat de Catalunya, cai-
xes 1 bancs amb preséncia a Catalunya i grans empreses.

Nombre potencial de membres: 53.

Barcelona centre logistic

Objectiu: convertir Barcelona en el principal centre de distribucio de
mercaderies del sud d’Europa i de la Mediterrania.

Reégim juridic: associacio.

Membres: Ajuntament de Barcelona, Generalitat de Catalunya, Ae-
roport de Barcelona, Port de Barcelona, Cambra de Comerg, Consorci de
la Zona franca, Fira de Barcelona, institucions i grans empreses.

Nombre de membres: 70.

Barcelona centre médic

Objectiu. donar a conéixer la important oferta medica existent a Barcelo-
na, tant pel que fa a les especialitats meédiques com als centres assistencials.
Coordinar i facilitar els desplagaments i estades de pacients del pais i estrangers.

Reégim juridic. associacio.

Membres: centres medics especialitzats, cliniques, fundacions, etc.
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Donen suport a I'associacio: Ajuntament de Barcelona, Generalitat
de Catalunya, Fira de Barcelona, Iberia i caixes de Barcelona.
Nombre de membres: 19.

Barcelona centre universitari

Objectiu: promocionar Barcelona com a centre d’alta formacio uni-
versitaria. Acollir els estudiants residents a Barcelona.

Reégim juridic: convencid.

Membres: Ajuntament de Barcelona, Generalitat de Catalunya i
6 universitats publiques i privades.

Nombre de membres: 8.

Barcelona new project

Objectiu: promoure tant a escala nacional com internacional la ofer-
ta immobilidria 1 urbanistica de qualitat de Barcelona. Es tracta d’oferir
Barcelona com una ciutat europea que té una amplia oferta immobiliaria i
urbanistica pel que fa a la qualitat i a la gamma de preus.

Membres: Ajuntament de Barcelona, promotors immobiliaris, insti-
tucions, caixes d’estalvi i grans empreses.

Nombre de membres: 21.

Barcelona centre de disseny

Objectiu: promoure 1 difondre el disseny com a instrument de crea-
cié de valor afegit que facilita la competitivitat de 1’empresa, alhora que
permet millorar la qualitat de vida de les persones.

Reégim juridic: fundacio privada.

Membres: Joan Carles I rei d’Espanya (pres. d’honor), Ajuntament de
Barcelona, Generalitat de Catalunya, Ministeri d’Indéstria 1 Energia, cam-
bres de comerg, Fira de Barcelona, Col'legi d’Enginyers, Col-legi d’ Arqui-
tectes, Universitat Politecnica de Catalunya, institucions i grans empreses.

Nombre de membres: 26.
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Barcelona capital de I’esport

Objectiu: promoure el desenvolupament d’esdeveniments esportius
importants a Barcelona.

Régim juridic: fundacio.

Membres: Ajuntament de Barcelona, Generalitat de Catalunya, institu-
cions, Club de Futbol Barcelona, Club de Futbol Espanyol, Reial Automo-
bil Club, Club de Tenis Barcelona i Reial Club de Polo.

Nombre de membres: 10.

Barcelona forum mediambiental

Objectiu: consolidar Barcelona com a seu central d’empreses i insti-
tucions potents pel que fa a la promocié de serveis i productes tecnologics
de proteccid del medi ambient.

Régim juridic: fundacid.

Membres: Ajuntament de Barcelona, Generalitat de Catalunya, col-legis
professionals, institucions amb seu a Barcelona i grans empreses (eléctriques,
aigua, tractaments residuals, etc.).

Nombre de membres: 16,

Barcelona ciutat de turisme

Objectiu: promoure Barcelona, tant a nivell nacional com interna-
cional, com a centre de turisme urba.

Regim juridic: consorci.

Membres.: Ajuntament de Barcelona, Cambra de Comerg de Barce-
lona 1 Fundaci6é Barcelona Promocio.
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L’empresa de capital risc
Catalana d’Iniciatives

FRANCESC RAVENTOS

Objectiu

Atraure inversors i promotors d’empreses en projectes empresarials
amb potencial de creixement i perspectives de rendibilitat. Activar el tei-
xit economic i contribuir a la creacid de riquesa.

Instrument

Catalana d’Iniciatives Empresa de Capital Risc, SA. Catalana d’Ini-
ciatives va ser creada el juliol de 1993 procedent de la fusi6 entre Inicia-
tives, SA, creada I’any 1985, 1 1a Societat Catalana de Capital a Risc, SA,
creada I’any 1986.

Accionistes

Inicialment, quan es van crear les empreses Iniciatives, SA i la Socie-
tat Catalana Capital a Risc, SA, els accionistes que van liderar els proces-
sos van ser ’Ajuntament de Barcelona i la Generalitat de Catalunya,
respectivament. Un conjunt d’accionistes privats es va anar incorporant a
cada una d’aquestes companyies. En 1’actualitat (1999) els accionistes
meés significatius de Catalana d’Iniciatives son els segiients:

Institucions Publigues (26 % de participacid): Ajuntament de Barce-
lona (13%) i Generalitat de Catalunya (13%).

Empreses privades (74 % de participacio): entre aquestes empreses
cal destacar: Corporacion Empresarial Once, SA; Agrupacion Mutua;
Banc de Sabadell; Agrolimen, SA; Banca Catalana, SA; Caixa d’Estalvis i
Pensions de Barcelona; Grupo Fiatc, SA; Telefénica de Espana, SA; Pla-
neta Corporacion, SRL; 1 Repsol.

Principis de funcionament
Les caracteristiques principals de [’actuacid son les segiients:

— Empresa de capital risc.
— Participacié temporal de 4 a 7 anys normalment.
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— Participacié minoritaria: minim d’inversié, 250 milions de pessetes;
25 milions de pessetes en el cas d’empreses de noves tecnologies.

— Gestid de 1la companyia: no s’intervé en la gestio diaria, que corres-
pon a I’empresari.

L’aportacid de Catalana d’Iniciatives ¢s la seglient:

— Aportacio financera com a accionista o amb préstecs participatius.

— Participacio en I’elaboracio del pia estratégic de 1’empresa.

— Suport en aspectes concrets de la gestio: financer, informacions
sectorials, contactes diversos, etc.

Accid desenvolupada

Des de la creaci6 de les dues societats que posteriorment es van
fusionar s’ha participat en un centenar d’empreses dels sectors més diver-
s0s, amb una inversio conjunta molt important. Tan sols I’empresa Cable
i Televisié de Catalunya, promoguda per Catalana d’Iniciatives, suposa
una inversié final superior als 150.000 milions de pessetes.

Cartera de projectes

Durant I’any 1998 Catalana d’Iniciatives va invertir 3.000 milions de
pessetes en 10 projectes empresarials. [’any 1999 té previst invertir uns
4.000 milions de pessetes en uns 10 o 12 projectes. A mitjan 1998 Catala-
na d’iniciatives decidia crear una linia d’empreses de noves tecnologies.

Com a empreses m¢és significatives de la cartera de les participades
podem indicar les seglients:

Aries Complex, SA (Tres Cantos, Madrid): fabricacié de components
estructurals per a la industria aerondutica, espacial, naval, ferroviaria i de
I’automobil.

Ferré Plana, SA (Sant Joan Despi, Barcelona): fabricacid i venda de
cargols, femelles i ramatges de precisio per a la industria de 1’automobil.

Fet d’ara, SA (Barcelona): fabricacio i comercialitzacié de pa i pas-
tisseria i restauracio.

Grupo Corona, SA (Parets del Valles, Barcelona): comercialitzaci6 i
distribucié d’articles de consum durador per a la llar i ’automobil.
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S4 Sanpere (Barcelona): fabricacio, acabat i venda de teixits per a la
decoracié de la llar.

Unipunt, SA (Mataro, Barcelona): fabricacio 1 comercialitzacié de
peces de genere de punt; empresa especialitzada en el subsector de la /in-
gerie (moda interior femenina).

J. Vilaseca, SA (Capellades, Barcelona): fabricacié de papers de se-
guretat i especials.

Marina Expo, S4 (Lisboa): construccid i explotacié d’un port espor-
tiu 1 centre ludicocomercial a Lisboa.

Cedes Logistica Internacional China, SL (Barcelona): construccié 1
explotacio d’una plataforma logistica de mercaderies a Zhejiang (Xina).

Europroject, SA (Parc Tecnologic del Vallgs, Barcelona): grup de societats
dedicades a treballs d’enginyeria, desenvolupament de tecnologies, direccio
de projectes 1 participacid en el desenvolupament de projectes singulars.

Sintax Logistica, SA (Barcelona): activitats logistiques de transport i
preparacio técnica de vehicles per al sector de 1’automobil.

Ginesta, Inversions i Serveis Immobiliaris SU, SL (Barcelona): pro-
mocio de projectes immobiliaris.

Sant Cugat Village, SA (Sant Cugat del Valles): serveis residencials.

Vayris, SA (Parc Tecnologic del Valles, Barcelona): disseny i fabri-
caci6 d’equips de transmissié de dades (modems) professionals.

Tractaments Juneda, SA (Juneda, Lleida): construccid 1 explotacid duna
planta de tractament de purins per a 1’obtencié d’energia eléctrica a Juneda.

Domintel, SA (Tortosa, Tarragona): sistemes de distribucié de telefo-
nia i TV interactiva.

Asertel (Barcelona): ISP (Internet Services Provider). Especialitzat
en el mon de ’empresa.

Wotrant (Barcelona): intermediaci6 de carregues de retorn (transport
per carretera) per Internet. Companyia pionera en la utilitzacio d’Internet
en el sector de transport.,

Identificacio Automatica, SA (Barcelona): sistemes d’identificacio 1
control per radiofreqiiencia.

Multimedia cable, SA (Barcelona): socicetat tenidora de les accions de
Cable 1 Televisidé de Catalunya dedicada a I’explotacio de televisio per
cable a Catalunya.

Catalana d’Iniciatives té previst entrar a Ercros durant el 1999, amb
una inversié de 1.000 milions de pessetes.
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Resultats després d’impostos en
milions de pessetes.

Dividens distribuits en milions de
pessetes.

LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

Finan¢ament

Fons propis: el capital de Catalana d’Iniciatives en el moment de la
fusié I’any 1993 va ser de 5.000 milions de pessetes. A 31 de desembre de
1998 els fons propis eren de 7.687 milions de pessetes, havent generat
unes reserves un cop pagats els dividends de 2.687 milions de pessetes.

Resultats després d’impostos: els resultats després d’impostos han
progressat d’una manera considerable, com es veu a la figura.
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Dividends distribuits: la bona marxa de la companyia permet distri-
buir als accionistes un import cada cop més gran.
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Endeutament

Catalana d’Iniciatives no té endeutament financer.

Valoracié de la col-laboracio6 publicoprivada

Catalana d’Iniciatives ¢és un bon exemple de col-laboracio publicopri-
vada. El seu origen son dues institucions diferents, I’ Ajuntament de Barcelo-
na i la Generalitat de Catalunya, amb accionistes privats que progressivament
confluiren en un interés comu que porta fins a la fusio de les empreses ini-
cials en una de sola. La situacio el 1999 és que les dues institucions publiques
tenen un 26 % del capital i les privades el restant 74%.

Catalana d’Iniciatives contribueix a activar el teixit economic i ajuda
a la creacio de llocs de treball, té beneficis creixents i distribueix anyal-
ment dividends als seus accionistes. El resultat de Catalana d’Iniciatives
¢s un bon exemple de com es poden crear instruments eficients publico-
privats que donin suport al teixit empresarial.

Arees d’actuacid

L’actuacio principal se centra a Catalunya, pero també hi ha inver-
sions a la resta d’Espanya, a Portugal i a Xina. En el passat hi ha hagut
inversions a Franca 1 Italia. Actualment s’esta eixamplant I’ambit d’actua-
cid. Es vol tenir una preséncia més activa a tot Espanya i també a altres pai-
sos, donant suport a empresaris espanyols que inverteixin.
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Resumen

LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

La colaboracién entre la Administracién publica y el sector privado
es tan antigua como la propia Administracion, sobre todo en lo que se
refiere a la contratacion de obras y de servicios pliblicos por concesion
administrativa. Son de todos conocidos los casos del suministro de agua,
la limpieza de calles, la recogida de basuras o la pavimentacion. En cam-
bio, la interaccidén en otros campos y con otras formulas —algunas muy
imaginativas— es mucho mas reciente, sin que hasta el momento haya
habido ocasion de evaluar los resultados de los distintos tipos de colabo-
racion.

La ampliacién del campo de las relaciones entre la Administracion
publica local y la empresa privada se produjo en los aflos ochenta, como
consecuencia de la necesidad de la Administraciéon de dar respuesta a la
multiplicacién y creciente complejidad de los problemas de las ciudades.
En el caso de Barcelona, en un ambiente de crisis econdmica, Pasqual
Maragall destacaba ya en 1986 la importancia de los ayuntamientos como
generadores de riqueza y ocupacion; por aquellas fechas, el Ayuntamien-
to de Barcelona ponia en marcha diversos mecanismos de colaboracion
publico-privada, como la campafia de mejora del paisaje urbano "Barce-
lona posa 't guapa”, que ofrecia numerosos estimulos a las actuaciones en
los edificios. La ocasion de oro para ampliar dicha colaboracion fue la pre-
paracion de los Juegos Olimpicos, cuando el municipio impulsé impor-
tantes actuaciones tanto de las otras Administraciones ptblicas como de la
empresa privada.

Entre los elementos basicos de la interaccion publico-privada en el
marco de lo que se ha dado a conocer como modelo Barcelona, hay que
subrayar:

a) El liderazgo publico desde el municipio, con un destacado papel
del alcalde y con un reconocido esfuerzo por difundir la capacidad de ini-
ciativa y de entusiasmo al conjunto de la ciudadania.

b) Una sociedad civil vigorosa, dispuesta a colaborar con las institu-
ciones y a participar en el proceso de modernizacion del pais.

¢) El reconocimiento progresivo por parte del municipio del papel
que debia ejercer la empresa privada en el relanzamiento econdémico de la
ciudad, con pleno respeto del papel de la iniciativa privada y de las leyes
de mercado.

d) A su vez, el reconocimiento por parte del sector privado de la impor-
tancia del papel de la Administracién municipal en la sociedad y en el &mbi-
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to econdmico. Un Ayuntamiento, el de Barcelona, con un presupuesto
importante y con un grupo de empresas municipales y mixtas considerable.

e) Un proyecto de actuacion global, ambicioso y con un gran apoyo
social, que hizo creible el ‘proyecto Barcelona’ y que lo convirtio en atrac-
tivo para los inversores locales y foraneos.

) Una ciudadania que creia en la comunidad en la que vivia y en sus
instituciones y que deseaba participar en el cambio, porque amaba a su
ciudad. Este espiritu de complicidad social de toda una ciudad para desa-
rrollar un proyecto ambicioso y global ha sido un elemento fundamental
desde el principio.

El Ayuntamiento de la ciudad ha dirigido actuaciones en campos
muy diversos y la colaboracion publico-privada ha quedado firmemente
establecida a través del planeamiento estratégico urbano, que ya ha sido
objeto de un estudio de la presente coleccion: el I Plan se aprobo en 1990
y en 1999 culminara la elaboracion del 11T Plan, con el horizonte 1999-
2005.

Debe decirse que la colaboracion publico-privada no siempre ha
resultado fécil y armoniosa. En el caso de los Juegos Olimpicos de 1992,
por ejemplo, el Ayuntamiento prometié que una importante proporcion de
las viviendas olimpicas seria de coste asequible, pero esta prevision tuvo
que rebajarse drasticamente al chocar con los intereses de los promotores
inmobiliarios. En términos generales, sin embargo, se ha revelado muy
fructifera, especialmente a la hora de solucionar problemas complejos, al
poder combinar el interés publico y la vision general que tiene la Admi-
nistracion —ademas de la experiencia profesional de los funcionarios— con
la capacidad de gestion, la flexibilidad y el potencial financiero del sector
privado. En los anexos se incluyen diversos programas a través de los cua-
les se ha materializado dicha colaboracion.
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Abstract

LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

The collaboration between the Public Administration and the private
sector is as old as the Administration itself, especially as far as contracting
out public works and services is concerned. Everyone is acquainted with
the examples of water supply, street cleaning, street surfacing and rubbish
collection. On the other hand, the interaction in other areas, and with other
formulas — some very imaginative — is much more recent, although there
has not yet been an opportunity to evaluate the results of the different
kinds of collaboration which have taken place so far.

An increase in relations between the local civil service and private
companies took place in the 1980s as a result of the local authorities” need
to respond to the growing complexity and multiplication of the issues ari-
sing in cities. In Barcelona’s case, in 1986 Pasqual Maragall publicly outli-
ned — in an atmosphere of economic crisis — the importance of city
councils as generators of wealth and employment. At that time, the Bar-
celona City Council began to put several public/private collaborative
mechanisms into practice, such as the campaign to improve the urban
landscape, Barcelona posa 't guapa, which offered numerous incentives to
refurbish buildings. The golden opportunity to further collaboration came
during the preparations for the Olympic Games, when the municipal
government encouraged both private companies and other local authori-
ties to take part in major plans.

Among the basic factors in public and private interaction which took
place within the framework of what has become known as the Barcelona
model, the following stand out:

a) The municipal government leadership, with the mayor playing a pro-
minent role, along with the acknowledged efforts to disseminate their capa-
city to take initiatives, and to infect the whole population with enthusiasm.

b) A vigorous civil society, willing to collaborate with the institutions
and to participate in the process of the country’s modernisation.

¢) The gradual recognition by the municipal government of the role
private companies could play in the economic relaunching of the city,
along with full respect given to the role of private initiative and the laws
of the market.

d) The recognition by the private sector, for its part, of the importan-
ce of the municipal government in society and in economic spheres. A
City Council with a important budget and a considerable group of muni-
cipal and mixed companies.
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e) A project of global operations that was ambitious and had strong
social support, which made the ‘Barcelona project’ attractive for local and
outside investors.

) A populace that believed in the community in which it lived, as
well as in its institutions, and who desired to take part in the change becau-
se of the love it had for its city. This spirit of social complicity of the whole
city, which wanted to be involved in an ambitious international project,
was a fundamental element from the very beginning,.

The Barcelona City Council directed operations in very different
areas, and the public/private collaboration has been firmly established by
the strategic urban plan that has already been the object of a study publis-
hed in this collection. The I Plan was approved in 1990, and in 1999, the
[T Plan will be completed for the 1999-2005 period.

It must be said that the public/private collaboration has not always
been easy or harmonious. For example, in regard to the 1992 Olympic
Games, the Barcelona City Council promised that a significant proportion
of the dwellings in the Olympic Village would have affordable prices, but
this forecast had to be drastically reduced when it clashed with the inte-
rests of the property developers. Nevertheless, on the whole, the collabo-
ration has been fruitful, especially when it has come to solving complex
problems, where being able to combine public interest and the general
view that the local government has —as well as the professional experien-
ce of the civil servants— with the management capacity, flexibility and
financial potential of the private sector. Several collaborative programmes
that have been carried out are included in the appendix.
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La necessitat de donar resposta a la multiplicacio i complexitat crei-

xent dels problemes de les ciutats ha conduit, dels anys vuitanta

enca, a una progressiva ampliacié del camp de col-laboracié entre
I'Administracio i el sector privat. Entre els ingredients del model
Barcelona d'interaccio publicoprivada cal destacar la capacitat de
lideratge public, una societat civil vigorosa, el reconeixement de la
importancia del mercat per part del municipi i -reciprocament- el
reconeixement de Ia intervencio de 'Ajuntament en I'economia per
part del sector privat, aixi com una estesa 'complicitat social' a I'ho-
ra de desenvolupar projectes ambiciosos d'interés general, dels quals

I'estudi ofereix diversos exemples concrets.
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