MODEL BARCELONA
Qvuaderns de:f_gestlo

juan | hﬂhllﬂl!]l}
lﬂ clutat

Xavier Valls

Aula Barcelona







Model Barcelona. Quaderns de gestio

Quan I’habitatge fa ciutat



Aula Barcelona és un espai de reflexié i de debat entre I’ Administracio
publica, la universitat i I"'empresa privada sobre la gestid de la ciutat. Es
tracta d’una iniciativa de la Fundacié Bosch i Gimpera i de la Universitat de
Barcelona que compta amb el suport de Caixa Catalunya, Derby Hotels,
Fundacio Agbar, Fundacié Catalana de Gas, Fomento de Construcciones
y Contratas SA, Fundacié RACC, Grup Freixenet SA, Italtel SA, Media
Planming SA i Ros Roca SA.

La colleccio Model Barcelona. Quaderns de gestio busca recollir ¢l
testimoni directe de protagonistes destacats en la concepcid i gestio de les
transformacions impulsades a Barcelona durant les darreres deécades. La
série és una proposta de Pasqual Maragall, alcalde de la ciutat entre 1982
11997, dins del programa de documentacio, recerca académica, formacié i
debat d’ Aula Barcelona.
. La Carta municipal,
Francisco Longo.

[y

2. El projecte urbanistic. Valorar la periféria i recuperar el centre,
Juli Esteban.

3. Estrategies culturals i renovacio urbana,
Pep Subiros.

4. La recuperacio del front maritim,
David Mackay.

5. El planejament estratégic,
Francesc Santacana.

6. Un objectiu: la cohesio social,
Enric Trufio.

7. Tecnologies de la informacio i modernitzacié de la ciutat,
Lluis Olivella.

8. La col-laboracié publicoprivada,
Francesc Raventos.

9. Quan !’habitatge fa ciutat,
Xavier Valls.

10. La gestio del deute public,
Pilar Solans.
11. La universitat i la ciutat,

Carles Carreras.

12. El paisatge urba. Un punt de trobada,
Ferran Ferrer.



Xavier Valls

Quan I’habitatge fa ciutat

Aula Barcelona



Disseny de la coberta: Dario Grossi

Produccié editorial: Aula Barcelona
Diagramacié i compaginacié: Disseny 1 Grafisme, scp

Edici6 a cura de Joan Roca

© 2001, Xavier Valls Serra

© 2001, AuLAa BARCELONA

Fundacié Bosch i Gimpera / Universitat de Barcelona
Avinguda de Vallvidrera, 25

08017 Barcelona

aula@aulaben.com

www.aulaben.com

Primera edici6, gener 2001

ISBN: 978-84-1050-100-3

Publicat amb el concurs de
Publicacions

thesi% . UNIVERSITAT DE BARCELONA

Aquest document esta subjecte a la llicéncia de Reconeixement-NoComercial-SenseObra-
Derivada de Creative Commons, el text de la qual esta disponible a: http://creative commons.
org/licenses/by-nc-nd/4.0/.



Sumari

11

15

18

21

29

34

37

43

44

47

49

QUAN L HABITATGE

Prefaci

L’heréncia rebuda

El marc d’actuacio

La resolucio dels problemes més urgents

Rehabilitar o remodelar. Vers una consolidacio
de la politica d’habitatge

I?’impuls de la Barcelona olimpica

Les grans promocions de I’etapa més recent
g p p

Alld que potser es podria fer
La inevitable referéncia metropolitana
El problema del preu del sol
Les possibilitats de I’actuacié municipal
El retorn de les inversions realitzades

Bibliografia

Documents

Resumen

Abstract

FA CIUTAT






Prefaci

QUAN L' HABITATGE FA CIUTAT

Als inicis dels anys vuitanta treballava d’arquitecte a 1’ Ajuntament
de Terrassa, fet que significava, entre altres coses, que el sol tot just man-
drejava quan sortia de casa per anar cap a la feina, ja que resideixo a la vila
de Gracia. Un bon dia la Mercé Sala, que feia poc que havia estat nome-
nada presidenta del Patronat Municipal de I’Habitatge —institucié que d’al-
tra banda tenia prou a [’abast de casa meva— va proposar-me que hi anés a
treballar. No m’hi vaig pensar gens, tot i que ’alcalde i el gerent d’Urba-
nisme de Terrassa em van sotmetre a un tercer grau, intentant que no mar-
xés. El seu argument era que Barcelona ja tenia molts bons técnics i que,
en canvi, convenia treballar i donar suport a les ciutats d’una dimensio
intermeédia; un argument que comparteixo, sempre que no m’hi hagi de
desplagar diariament.

Pocs mesos després, el gerent d’Urbanisme de Terrassa —avui, en el
2000, a la junta del Barca— va ser nomenat gerent de la Corporacié Metro-
politana de Barcelona, institucié que compartia edifici amb el Patronat
Municipal de 1’Habitatge a la placa Lesseps. Durant bastant de temps, un
dels meus plaers preferits fou trobar-me’l a ’ascensor 1 comentar-li que
era molt important treballar a les ciutats d’una dimensi6 intermédia.

Bé, sigui com sigui, I’any 1980 vaig comencar a treballar com a cap
del Servei Técnic al Patronat Municipal de 1’Habitatge (PMH). Dos anys
mes tard, el gerent del PMH va dimitir 1 en Narcis Serra, llavors alcalde,
va demanar-me que fes de gerent, tasca que vaig iniciar cap al juny de
[Pany 1982. Quan va comengar el mes de setembre, grups de veins animats
per qui avui és un regidor malastrugat es van dedicar a incendiar algunes
barraques del barri de la Perona, majoritariament format per gitanos,
adduint —potser I’argument els sonara— que es produien molts furts a la
zona 1 que es traficava amb drogues.

En qualsevol cas, en Narcis va decidir, amb encert, que havia arribat
I’hora d’eliminar els barris de barraques, i va convocar una roda de prem-
sa per anunciar la bona nova. Abans va preguntar-me quantes barraques de
la Perona creia que era capag de suprimir —reallotjant els residents— abans
de Nadal, 1 vaig contestar-1i que 50. Un cop amb els periodistes davant, en
Narcis va millorar I’oferta i va dir que en trauriem 80. Jo vaig quedar tras-
balsat, perd quan em van preguntar quantes barraques hi havia també les
vaig augmentar en trenta. Aleshores va quedar trasbalsat en Narcis, que
potser es pensava que hi havia algun periodista amb nassos per anar-les a
comptar, cosa que jo sabia que en cap cas no es produiria.



XAVIER VALLS

Vaig arribar a Nadal amb el programa (tant el real com el virtual)
complert, coincidint amb el canvi d’alcalde motivat per la marxa d’en Nar-
cis al Ministeri de la Guerra. Va iniciar la seva feina un aleshores desco-
negut —almenys per a mi— Pasqual Maragall, que, seduit per la meva bona
gesti6 (real 1 virtual), va proposar-me que em presentés de regidor per pre-
sidir Gracia. Amb els anys, a part de Gracia, el Pasqual m’aniria encoma-
nant diversos temes relacionats amb 1’habitatge, incloent-hi la Presidéncia
del PMH.

Treballant sempre a prop de casa, com a técnic primer, com a direc-
tiu després 1 finalment com a politic, vaig viure des de ["any 1980 fins al
1995 la histdria impossible de la politica d’habitatge a la ciutat de Barce-
lona, que fins avui he continuat seguint de prop i que fins alla on recordo
€s més 0 menys com segueix.

10



L’hereéncia rebuda

QUAN L"HABITATGE FA CIUTAT

El franquisme ens va deixar una heréncia certament dolorosa. Recor-
dem, en primer lloc, la situacid de molts barris promoguts des del sector
public, amb greus patologies que en alguns casos encara ara perduren. El
descontrol administratiu 1 de gestio era total i durant la transicio6 politica es
va haver d’endegar a tot el pais la remodelacié de barris complets.

Encara no s’han acabat els efectes perversos derivats d’aquella situa-
ci6, alguns ciutadans encara pensen que accedir a un habitatge de promo-
ci6 publica dona dret a demanar-ho tot 1 no pagar res. La qual cosa ha tingut
I’efecte indesitjat que durant molts anys institucions diverses i ajuntaments
hagin preferit estar allunyats de qualsevol vel-leitat en politica d’habitatge,
pel convenciment que costava molts diners 1 donava molts maldecaps.

En el cas de Barcelona, a més, ens vam trobar amb barris sencers de
barraques, habitats basicament per poblacié gitana. Hi vivien més de 1.200
families. Sobretot els barris de la Perona i el Camp de la Bota eren una font
de conflictes permanent. Aixd a més del fort deteriorament del nucli antic,
conegut com a Ciutat Vella: la nul-la rehabilitacié del parc d’habitatges, la
insuficient intervencié publica 1 el desenvolupament de la marginacid i la
prostitucié en algun dels seus barris ’havien convertit en un reducte evi-
tat per la majoria dels ciutadans.

Tot aixo a la ciutat administrativa de Barcelona, centre d’una ciutat
real de quatre milions d’habitants, amb municipis on el panorama era tant
o més angoixant. Ja fa décades que el municipi de Barcelona té un territo-
ri amb la superficie practicament ocupada i sense cap possibilitat de créixer
al ritme que ho fan les necessitats de la ciutat. No ha d’estranyar, doncs, que
sovint hagi estat necessari pensar i realitzar la politica de sol 1 habitatge en
el marc de la ciutat real i no pas en el de la ciutat administrativa. La critica
que diu que Barcelona expulsa els seus ciutadans ¢s facilment rebatible. Si
Barcelona (90 km?) tingués la superficie de Madrid (600 km?) no expulsa-
ria poblacid. Al segle passat, molts habitants de la Barcelona emmurallada
van buscar habitatge a Gracia, Sarria o Sant Andreu, 1 més tard a ’Eixam-
ple: abandonaven la ciutat o, simplement, es repartien millor pel territori?
Aquesta ‘fugida’ de la ciutat la van resoldre els nostres avis, que no esta-
ven per romancos, annexionant-hi els municipis veins.

Quan el 1979 els ajuntaments democratics van iniciar el seu cami, per
mirar d’atendre els problemes de la ciutat real hi havia la Corporacid
Metropolitana de Barcelona, amb competéncies urbanistiques sobre el con-
junt dels 27 municipis de I’Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona.

11



El Patronato de la Habitacion
va constituir-se ’any 1927 per
paliar I’extensio del barraquisme
arran de la immigracio atveta per

les obres del metro i de I’Exposicio.

Panoramica vers 1932 de les
cases barates de Milans del Bosch
(avui barri del Bon Pastor), cons-
truides pel Patronato en terrenys
llavors dins del terme de Santa
Coloma i posteriorment agregats
a Barcelona.

Font: AHCB-AF (Arxiu Fotografic
de I’ Arxiu Historic de la Ciutat
de Barcelona).

XAVIER VALLS

En els anys de la transicio tothom era conscient que no es podia pen-
sar a resoldre els problemes si no era en el context de I’articulacio del nou Estat
democratic amb una nova constitucio i de la creacio 1 el traspas de competeén-
cies a les comunitats autonomes, en el nostre cas a la Generalitat.

Val a dir, pero, que al principi aquest procés va tenir un efecte para-
litzador en tot allo referit a la politica d’habitatge, perque uns i altres sem-
blaven més preocupats per discutir els temes competencials que per establir
politiques efectives. Només els municipis semblaven detectar que la reali-
tat s’estava deteriorant i que els problemes existents continuaven sense solu-
ci6. Malauradament, els municipis no tenien en el nostre pais gaire tradicid
d’intervenir en la politica d’habitatge, ni disposaven de competéncies per
fer-ho. Es podien comptar amb els dits d’una ma els municipis que disposa-
ven d’empreses publiques que promoguessin habitatge. Barcelona n’era un, des
que I’any 1927 s’havia creat el Patronato de la Habitacion per fer front a la crisi
d’allotjament davant la immigracié ocasionada per obres relacionades amb
I’Exposicié Universal de 1929. Després de la guerra, el 1945, fou reemplagat per
I’Instituto Municipal de la Vivienda, el qual es converti I’any 1956 en Patro-
nato Municipal de la Vivienda. Fins a I’inici de la transici6 s’havien produit

12
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L’Instituto Municipal de la
Vivienda, que el 1945 succei el
Patronato de la Habitacion, va
mantenir una molt migrada
activitat promotora. El poligon
construit a partir de 1947 a la
finca municipal de Torre Llobeta,
entre el passeig Maragall i la
riera d’Horta fou una de les
seves realitzacions.

El projecte es confia a
l’arquitecte Pere Ricart Biot.

Font: AHCB-AF.

Entre els poligons delimitats pel
Plan de Urgencia Social de Barce-
lona de 1957 destacaven els de
Montbau i Sud-oest Besos. Foren
promoguts pel Patronato Munici-
pal de la Vivienda i construits a
partir de 1960. El de Sud-Oest
Besos, que la fotografia mostra en
1962, havia de ser el més gran i
tenir 4863 habitatges. En el seu
disseny s’intenta reprendre, amb
escassos recursos i en un ambient
politic poc favorable, les preocu-
pacions de I'urbanisme racionalis-
ta d’abans de la Guerra Civil.

Font: APMH (Arxiu del Patronat
Municipal de I’Habitatge).

QUAN L HABITATGE FA CIUTAT

13

Dominguez



El poligon de la Mina, amb grans
blocs destinats a allotjar poblacio
barraquista, fou promogut a prin-
cipis de la dédada dels setanta
pel Patronato Municipal de la
Vivienda, amb el suport de I’Insti-
tuto Nacional de la Vivienda. El
seu emplacament fora del terme
de Barcelona, dins del petit muni-
cipi de Sant Adria, ha marcat
decisivament la seva historia des
del principi. La fotografia corres-
pon a la visita al nou barri de la
comitiva presidida pel ministre

de la Vivienda, el 6 d'octubre

de 1973.

Font: AHCB-AFE.

XAVIER VALLS

més de 23.000 habitatges en régim de venda i lloguer, pero I’estat d’aquests
habitatges era llavors molt deficitari i I’ Ajuntament va desconfiar seriosament
de la capacitat de ’empresa. Les primeres promocions d’habitatge del nou
periode democratic van ser realitzades directament pel mateix Ajuntament; el
Patronat va quedar aparcat i fins 1 tot va correr un cert perill de desaparicio.

14
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El marc d’actuacio

QUAN L HABITATGE FA CIUTAT

La transicio a la democracia i la crisi de I’economia es van encaval-
car. L’any 1973 s’iniciava la crisi del petroli, enfront de la qual tots els pai-
sos van prendre mesures economiques contundents. Perd al nostre pais, en
el compas d’espera de la mort del dictador, es va fer veure que no passa-
va res. No va ser fins a finals de 1974, quan la borsa va iniciar la davalla-
da, que es van comengar a prendre mesures de poca volada. El resultat fou
una greu crisi economica que va durar practicament fins a I’any 1985.

Durant la segona meitat de la década dels setanta i bona part de la
dels vuitanta, 1’accés a 1’habitatge va ser més que problematic per a la
majoria de la poblacié. El panorama econdmic comportava que la deman-
da potencial no es convertis en efectiva. La inseguretat en el treball i les
condicions de financament (amb I’oferta de crédit limitada, tipus d’interés
alts 1 préstecs hipotecaris d’escassa quantia i terminis reduits) conduiren a
un aturament que es manifestava en una congelacié de preus 1 una retrac-
ci6 de la producci6 d’habitatge. Per subsanar-ho, el Govern de I’Estat ela-
bora una fallida politica de "Vivienda Social" (1976), que fou corregida
per la politica de "Vivienda de Proteccion Oficial" (1978). L’any 1981 veié
la Itum el primer Pla triennal (1981-1983), no gaire reeixit, perqué el seu
objectiu prioritari no era tant la politica d’habitatge com la promocio6 de la
construccid per donar feina als treballadors del sector. El 1984 entrd en
vigor un Pla quadriennal (1984-1987), que personalitzava més les ajudes
perd que patia els mateixos defectes de ’anterior. L’any 1988 es corregi-
ren alguns defectes, pero es continua dins de la mateixa dinamica.

Pel que fa al financament hipotecari, la reforma es va produir I’any
1982. S’amplia ’oferta de crédit amb la creacidé de noves institucions
especialitzades, com les societats de crédit hipotecari; s’incrementa la
quantia dels préstecs, que passaren del 50% al 80% del valor de I"habitat-
ge; 1 es rebaixaren els tipus d’interés, en permetre la captacio de recursos
mitjancant [’emissio de titols hipotecaris. D’aquesta manera s’allargaren
els terminis de pagament.

Quan mesures d’aquest tipus conflueixen amb un moment de recupe-
racidé economica, com va passar ’any 1986, 1 s’acompanyen a més de la
desgravacio de la inversié en habitatge per a segona residéncia, I’increment
de la demanda esta servit. La resposta de ’oferta no es féu esperar. On era
fisicament limitada, com ara al centre de les ciutats, els preus es dispararen:
qui ja tenia un habitatge, com que també se li revalorava, tenia oportunitats
de canviar i qui no en tenia quedava fora del mercat. La demanda, en con-
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seqliéncia, se segregava. La promocié d’habitatges s’acomoda a la nova
situaci6. Hi havia una demanda que aguantava prou bé els preus elevats,
perd, en canvi, disparat el preu del sol, la produccid d’habitatges de Pro-
teccid Oficial va decaure fins practicament desaparéixer. Aquest procés va
portar a no atendre la demanda de fes families amb menys recursos: era, de
fet, un retorn a la situacié de la segona meitat de la década dels setanta.

Fins als inicis dels anys noranta no es va fer el primer pla quadriennal
d’habitatge d’abast estatal mereixedor d’aquest nom. El Pla d’Habitatge
1992-1995 fou, en efecte, el que va permetre una intervencio sostinguda
d’agents publics i privats en promocions assequibles i va facilitar la incor-
poracio massiva dels municipis grans i mitjans a la politica d’habitatge.

Ens cal també fer algunes consideracions en relacio amb el mercat de
lloguer. La Llei d’arrendaments urbans de 1’any 1946 havia suposat, de fet,
una congelacié del preu dels lloguers. D’aquesta manera, la dictadura
havia donat una ajuda indiscriminada als 1logaters a costa dels propietaris,
que va tenir com a efecte el retraiment del mercat de lloguer; I’intent de la
Llei de 1964 d’arreglar-ho amb una desregulacio parcial no va ser gaire
efectiu. L’any 1985, el Decret Boyer va suprimir la prorroga forcosa i en
Ja practica va establir ’autoregulacié del mercat. Perd aquest cop fou la
demanda la que es retragué, poc disposada a acceptar un augment perma-
nent dels lloguers. L’any 1994, per ultim, es va aprovar la Llei d’arrenda-
ments vigent, més ponderada, els efectes de la qual s6n encara dificilment
avaluables.

Ara com ara, el mercat de lloguer esta dominat per petits inversionis-
tes que compten amb alguns habitatges destinats a aquest fi, normalment
mal mantinguts 1 mal equipats. Els grans propietaris de finques de lloguer
les varen vendre als seus ocupants ja fa temps: aquest fou el cami seguit en
els anys setanta i vuitanta per caixes, bancs, institucions i empreses.

Per acabar d’establir les coordenades de I’actuacié municipal en el
camp de ’habitatge des de 1979 hem de tenir en compte el canvi que
durant la transici6 a la democracia es va produir en la distribuci6 institu-
cional de competéncies sobre el tema. Un cop finalitzat el procés, la situa-
¢i0 ha quedat de la manera segiient:

a) La competéncia exclusiva en matéria d’habitatge és a Catalunya
de la Generalitat 1, per tant, les accions de 1’administraci6 local tenen
caracter subsidiari. La Generalitat ha creat dues empreses, una per pro-
moure habitatges, I’Institut Catala del Sol (Incasol) i ’altra per gestionar-

16



QUAN L"HABITATGE FA CIUTAT

los, anomenada Administracié, Promocio 1 Gestio, SA (Adigsa). En cap
cas la Generalitat ha cedit competéncies als municipis.

b) El Govern de la Generalitat va suprimir el 1987 la Corporacid
Metropolitana de Barcelona, en interpretar que era un contrapoder politic.
Des de la seva desaparicio no hi ha mecanismes de planificacié urbanisti-
ca per al seu ambit territorial. La Corporacié Metropolitana va ser substi-
tuida per societats sectorials especialitzades (transports, aigua, etc.), que
nomeés han servit per fer més complexa la gestié. Com a reaccio, els muni-
cipis crearen la Mancomunitat de Municipis de Barcelona, que mira de
resoldre els problemes existents.

¢) Els municipis no disposen de capacitat per adaptar amb rapidesa
el planejament a les necessitats. La Generalitat no sols tutela el planeja-
ment, sind que hi intervé decisivament en qualsevol aspecte. Els munici-
pis catalans sén els que tenen menys competéncies de tot I’Estat per
decidir el que cal fer en el seu territori.

En el marc general exposat en aquest apartat s’ha inserit la politica
d’habitatge del municipi barceloni des de la transicié. Es dificil saber si
des dels primers temps teniem un projecte ben pensat que seguiem cons-
cientment, o si hem anat actuant adaptant-nos als esdeveniments. Ara
mateix queda millor defensar la primera possibilitat, perd no estic gaire
segur que sigui la certa. En qualsevol cas, 1 malgrat tot, les actuacions han
tingut un ordre logic que aproximadament s’adapta als sucessius apartats
del text. Ara bé, en tot el que fa referéncia a ’habitatge les politiques s’i-
nicien perd no tenen un final clar, ja que sempre queden qiiestions per
resoldre.
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La resolucio
dels problemes
més urgents

XAVIER VALLS

El primer Ajuntament democratic, a partir de 1979, va tenir com a
prioritat intentar abordar els principals problemes esmentats. Va caldre
forca imaginacio, perqué en un Ajuntament de recursos escassos no eren
gens facils de solucionar.

La primera situaci6 a resoldre era la dels barris de la periféria urba-
na construits durant els anys cinquanta i seixanta. A I’escassa dimensio
dels habitatges i a la mala construcci6 s’afegia el problema de les patolo-
gies estructurals. Tot plegat indufa els seus habitants a emigrar. Els qui
augmentaven de poder adquisitiu venien el seu habitatge per adquirir-ne
un altre en un barri més equipat 1 en millors condicions i els habitatges
desocupats era llavors comprats per families d’escassos recursos. Es dona-
va aixi la tendéncia, plenament vigent encara en ’actualitat, a [’ocupacio
de barris sencers per part de col-lectius homogenis segons la seva pro-
cedéncia, raca o religio.

La recepta inicialment aplicada va ser la de la rehabilitacié dels habi-
tatges alla on aquesta era possible. Un seguit de convenis, primer amb I’Es-
tat central i després amb la Generalitat, van possibilitar fer aquelles
actuacions més urgents per garantir [’estabilitat i la conservacié en bones
condicions del parc d’habitatges plblics. Va posar-se en marxa, aixi mateix,
una gestio de caire empresarial, avancant les amortitzacions dels habitatges
en régim de compravenda per poder comencar noves promocions.

Pel que fa als quatre barris de cases barates promoguts [’any 1927 en
régim de lloguer, es va decidir remodelar els dos més deteriorats (Bard de
Viver 1 Eduard Aunés) i optar en principi per la continuitat dels altres dos
(Bon Pastor 1 Ramon Albd). La regularitzacio de les rendes d’aquests
darrers havia de permetre, a més, garantir minimament la solvéncia econo-
mica del PMH i disposar alhora d’una reserva d’habitatges per als casos
més urgents.

El segon problema que vam haver de resoldre amb urgéncia fou el
dels barris de barraques. En la major part dels casos en els quals varem
intervenir, la situacid d’infrahabitatge s’afegia a una greu marginacio
social, que facilment derivava cap a situacions properes a la delingiiéncia.
Aquests fets generaven el rebuig de la resta de la poblacio 1 impossibilita-
ven la construccid de promocions especifiques, que eren boicotejades pels
moviments veinals dels barris on es preveia realitzar-les. Finalment es va
optar per redistribuir la poblacié afectada, bé reservant-1i una petita part en
totes les promocions d’habitatge plblic, bé allotjant-la en habitatges del
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Els darrers barris de barraques
del districte de Sant Marti desa-
paregueren a finals de la década
dels vuitanta. A dalt, vista del
barri de la Perona, que s'estenia
al llarg de la via del tren, on ara
hi ha la ronda de Sant Marti.

A baix, el Camp de la Bota
durant la seva demolicié a la pri-
mavera de 1989.

Font: Arxiu Municipal del Distric-
te de Sant Marti (dalt) i Arxiu de
1'Institut Barri Besos (baix).

Mercé Lopez Navarrete
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mercat secundari repartits per tota la trama urbana. L’experiéncia adqui-
rida ens va ensenyar que si bé és necessari coordinar les actuacions en
habitatge amb els programes d’integracié social, aquesta coordinacié no
es produeix en cap cas de manera efectiva fins que el problema de I’ha-
bitatge no s’ha resolt de manera raonable. Vam aprendre tamb¢ que en
aquestes qiiestions els qui solen posar més pals a les rodes son els ‘espe-
cialistes’ de la propia Administracié en la problematica. De tota manera,
de les 1.102 barraques que 1’any 1981 teniem censades, I’any 1990 ja no
en quedava cap.

Calia, per ultim, comengar a resoldre el problema de la degradacid de
Ciutat Vella, agreujada per I’emigracié dels seus habitants més antics i la
seva substitucio per nous col-lectius amb tendéncia a la marginacio. Son
moltes les ciutats que tenen aquest problema i la solucié és molt comple-
xa, perque, a més d’encarar la rehabilitacié dels habitatges i la integracio
social de la poblacio, cal fer complicades operacions urbanistiques per
dotar aquests barris dels espais lliures, equipaments i infraestructures que
els manquen. El primer pas va ser reformar el planejament urbanistic, dis-
senyant intervencions poc agressives amb el territori que preveiessin alho-
ra el reallotjament dels seus habitants. El cert, pero, ¢s que quan tinguérem
el nou planejament no disposavem de recursos per executar-lo.

L’any 1983 el PMH va obrir la primera oficina de rehabilitacié d’ha-
bitatges a Ciutat Vella. El traspas de competéncies de I’Estat a la Generali-
tat havia fet possible que es parlés d’aquesta qiiestio en el nostre pais per
primera vegada i que, alhora, s’iniciessin els primers programes subven-
cionats amb aquesta finalitat. L’obertura de ’oficina, conjuntament amb
I’emissi6 setmanal d’un programa de radio on es popularitzava el tema, va
permetre que moltes families comencessin a pensar a rehabilitar els seus
habitatges. Les ajudes indiscriminades 1 la novetat del programa de rehabi-
litacié van afavorir que els recursos es canalitzessin més cap a les rehabili-
tacions individuals que no pas cap a les integrals de tot un edifici. Calia,
doncs, corregir la trajectoria, perd s’havia fet el primer pas per sortir de la
degradaci6. Una nova legislacio estatal va permetre ’any 1986 procedir a
la declaraci6 d’Area de Rehabilitacié Integrada que, posteriorment, ja dins
del periode de consolidaci6 de la politica d’habitatge, va facilitar 1’obten-
cié dels recursos necessaris per endegar el planejament previst. D’altra
banda, la nova legislacid va permetre també canviar el discurs, passant de
la rehabilitacié d’habitatges concrets a la de zones del barri en conjunt.
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Rehabilitar

o remodelar.

Vers una consolidacio6
de la politica
d’habitatge

QUAN L HABITATGE FA CIUTAT

Un cop fetes les primeres actuacions d’urgeéncia, en el seglient man-
dat municipal, iniciat el 1983, calia consolidar un sistema operatiu que ens
permetés donar una certa continuitat a les politiques iniciades i que alho-
ra ens possibilités afrontar nous reptes.

La nova gestié empresarial del PMH, la reducci6 del seu personal
—excessiu aleshores— sense trasbals per a ’activitat ni per a la direccio, ’ac-
tualitzaci6 de les rendes dels habitatges i els convenis amb I’Estat i la Gene-
ralitat van permetre reparar els habitatges existents, iniciar la remodelacio
d’alguns barris amb promocio d’habitatge public i, finalment, promoure nous
habitatges per a les necessitats de la ciutat. Quant a les reparacions, es va
fer un programa que ha permeés anar resolent al llarg dels anys les defi-
ciéncies de qualitat i manteniment de molts barris de la nostra ciutat, entre
els quals cal destacar Besos, Trinitat Vella, Trinitat Nova, Canyelles 1 la Mina.
Aquest darrer mereix, per les seves caracteristiques, un comentari especific.

El barri de la Mina va ser promogut pel PMH a U'inici dels anys setanta,
en el municipi vei de Sant Adria de Besos, per allotjar-hi diferents nuclis de
barraquistes. La massificacio dels habitatges en un territori reduit, [’augment
sobtat de poblaci6é a Sant Adria —practicament es va doblar— 1 la marginacid
de gran part dels seus habitants, van convertir el barri en un problema des del
mateix moment en qué es van ocupar els blocs. L’agreujava el fet que Barce-
lona, a través del PMH, hagués ubicat la promocié en un municipi vei. Sant
Adria no tenia recursos per afrontar-lo 1 a Barcelona no li feia el pes disposar
de fons del seu municipi per invertir-los en el municipi vei. Finalment, un con-
veni de 1989 entre els dos ajuntaments va traspassar la gestio del barri a Sant
Adria, 1 un conveni complementari amb el Govern de ’Estat va permetre dis-
posar de recursos per anar fent les actuacions més urgents i necessaries. El pro-
blema, pero, ha persistit, i ara que fa poc s’ha creat un consorci per resoldre’l,
potser ha arribat I’hora que Barcelona pagui el seu deute.

A D'inici dels anys noranta, I’esfondrament d’uns habitatges al barri de
promoci6 privada del Turd de la Peira va posar sobre la taula un altre pro-
blema afegit i fins aleshores no detectat: ’aluminosi. El deteriorament del
ciment aluminds emprat en les estructures de molts dels habitatges cons-
truits en els anys seixanta i setanta va dur totes les institucions a estudiar la
qliestio 1 a programar intervencions per solucionar-la. Val a dir que els habi-
tatges del PMH afectats per aquesta patologia eren gairebé 6.000.

L’Ajuntament de Barcelona va proposar a la Generalitat la creacio
conjunta d’un consorci que portés a terme les reparacions i remodelacions
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que calia realitzar. Pero la Generalitat, sempre gelosa de les seves com-
peténcies, va preferir crear directament el Centre Técnic de Rehabilitacié
(CTR), que va disposar dels recursos facilitats per I’Estat entre 1991 1
1996 per resoldre aquesta problematica (24.000 milions de pessetes).

L’ Ajuntament de Barcelona considerava aleshores necessari refle-
xionar conjuntament amb la Generalitat sobre els avantatges 1 desavantat-
ges de reparar o bé de renovar. No va ser possible.

Abans d’iniciar la discussio arquitectonica i de costos, hauria estat con-
venient reflexionar sobre els condicionants urbanistics que, en aquests casos,
resulten determinants a I’hora de decidir. Haviem tingut tendéncia a creure de
bona fe que el creixement harmonic de la ciutat anava liigat a un pla urba-
nistic aplicat amb rigor 1 sense discussio; perd amb I’observaci6 al llarg dels
anys del paper de les ciutats en el creixement del nostre pais comencavem a
pensar que alguna cosa hauria de canviar aviat. Les administracions van ser
les primeres a introduir, per propia iniciativa, modificacions profundes en el
planejament. Ben segur que ho feien per a un millor servei public. Pero si era
1 és licit que les administracions publiques proposin canvis importants en el
planejament, era i ¢s Hlavors inevitable que els operadors privats plantegin
també la mateixa qiiestio, intentant demostrar ’interés de les seves actuacions
per a la col-lectivitat. Ara bé, un cop s’ha dessacralitzat el planejament, queda
encara per veure si podem ser prou rapids per prendre posici6 en situacions
canviants. Adaptar el planejament a una nova situacio triga un minim de dos
anys: heus aqui el problema. Arribats en aquest punt, la pregunta era i és st
en un mén on I’economia no té fronteres, on la liberalitzacidé del mercat de
capitals i de treball és inevitable, resulta o no desitjable una certa harmonit-
zaci6 dels usos 1 costums urbanistics amb la rapidesa necessaria per aprofitar
les oportunitats d’aconseguir inversio.

De fet, quan cal decidir si és millor renovar o rehabilitar, en la deci-
si0 final pesen tant els condicionants economics 1 el producte final que
volem aconseguir com les normes urbanistiques que hem de complir.
Sovint queda el dubte de si les normes 1 la legislacio, normalment massa
rigides, no ens han portat facilment a decisions desencertades, o com a
minim poc adaptades a la demanda existent. Qualsevol venedor de pro-
ductes immobiliaris és capag d’explicar amb poques paraules que és el que
la gent vol en el moment que la seva capacitat d’estalvi li déna una certa
possibilitat d’escollir. Si, com passa sovint, el producte rehabilitat no res-
pon a aquesta demanda, potser haurem aconseguit equilibrar economica-
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El primer barri remodelat, a partir
de 1985, fou el poligon de Baré de
Viver. Vista dels habitatges que
han reemplacat les antigues cases
barates dels anys vint.

Font: APMH.
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ment 1’operacio, pero estarem marginant parts de la ciutat. Només hi ani-
ran a raure aquells a qui la seva economia no els permeti una altra cosa, o
els qui per raons familiars o de treball trobin convenient I’emplacament.

Un altre concepte sobre el qual hauriem volgut reflexionar amb la
Generalitat és el d’habitabilitat. Hi ha uns minims que teoricament la defi-
neixen. Perd per qué? per a qui? L’habitabilitat, definida com a concepte
que no té en compte el nombre i la composicié del grup de les persones
que habiten, no té gaire sentit. Un nucli familiar, en el sentit més classic,
necessita més espai que no sembla. La tesi que els pisos s’han de fer més
petits perque les families tenen menys fills desconeix la realitat. Si bé és
cert que es tenen menys fills, també ho és que la gent desitja una millor
qualitat de vida, 1 aix0 vol dir més equipament de la llar, més aparells, més
necessitat que els membres de la familia puguin fer coses diferents sense
molestar-se. Si I’habitatge familiar-no té ’espai i la llum suficients, els
problemes s’agreugen, i allo que en principi sembla un estalvi ho acaben
pagant els serveis socials.

Totes aquestes reflexions no es varen poder abordar, perque la Gene-
ralitat no té gaire tendéncia a dialogar amb els municipis. I aixi, per la por
a pensar, potser varem perdre 1’oportunitat, que no se’ns tornara a donar
mai més, de resoldre la remodelaci6 no barri a barri, sind amb una soluciod
de conjunt per a I’ambit de la ciutat metropolitana.
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Malgrat tot, a poc a poc, sota la pressié de 1’ Ajuntament en uns casos
1 del moviment veinal en altres, s’ha efectuat la remodelacié de nombrosos
barris; sovint és en execucid encara avui, ja que les obres s’acostumen a fer
per fases. La Generalitat ha fet valer en el procés un sistema d’actuar si més
no peculiar. En uns casos la gestio 1’ha feta el PMH; en altres, la mateixa
Generalitat ’ha encomanada a I’empresa privada. I els sistemes d’accés als
habitatges i el seu preu han depes més de la capacitat de pressié dels veins
que no pas del cost de la promocio. El sistema resulta encara més confus si
es t& en compte que amb el temps s’ha anat imposant una subvencié indis-
criminada del 30% del preu de ’habitatge, que si bé facilita la gestio, ¢és
més que discutible des del punt de vista de la politica d’habitatge.

La remodelaci6 s’ha efectuat finalment a Bar6 de Viver a partir del 85,
a Eduard Aunos des de 1990, a Seat des de 1991, a la Pau i als Habitatges
del Governador des de 1992, al Polvori i a Via Trajana des de 1995, a una
part del Besos i a Trinitat Nova des de 1996 1 al Bon Pastor des de 1998.!

Un altre capitol de la politica d’habitatge que es comengava a impo-
sar en els anys vuitanta era el de fer noves promocions. Els plans d’habi-
tatge eren llavors molt febles, per la qual cosa no es podien fer programes
econdomicament compensats. En la practica, ['inic sistema era establir
convenis amb la Generalitat que, amb fons propis, financava els nous
habitatges de promoci6 publica. Els veins adjudicataris havien de retornar
el préstec en 25 anys a un interés del 5%. Tanmateix, dir que la Generali-
tat ho financava amb fons propis és inexacte. De fet, la Generalitat ha
financat sempre les actuacions d’habitatge public amb carrec als rendi-
ments obtinguts dels diposits que tot llogater aporta en el moment de sig-
nar el contracte. Es donava aixi la paradoxa que mentre que a la
Generalitat no li calia disposar dels seus recursos per finangar els habitat-
ges 1, a més, els usuaris retornaven el préstec, I’ Ajuntament havia de cedir
gratuitament el sol sense cap compensacio posterior, de manera que sense
tenir cap competéncia en habitatge hi invertia en realitat més recursos que
la mateixa Generalitat. Hi va haver un moment, corria I’any 1994, en qué
aquesta paradoxa es va resoldre fent que I’ Ajuntament només cedis el dret
de superficie i es quedés els locals comercials 1 aparcaments. Perd poste-
riorment es va fer marxa enrera, mai no he entés ben bé per que. De fet,

1. Els anys es refereixen al moment de la presa de decisions, que se sol correspondre amb els pri-
mers estudis 1 amb els primers acords amb els veins; el planejament és sovint de data posterior.
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Els habitatges de Llevant Sud,
construits a la darreria dels

anys vuitanta a la Gran Via de
les Corts Catalanes, van permetre
reallotjar una bona part dels
habitants de [’area industrial
poblenovina on actualment

hi ha la Vila Olimpica.

Font: APMH.
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continuo pensant que tota politica d’habitatge establerta sobre la base que
el sol no costa res és falsa i sense futur.

De conveni en conveni, el PMH va anar fent a la ciutat promocions que
varen tenir en aquells anys tres utilitats principals: poder iniciar les remode-
lacions més amunt esmentades (principalment Bar6é de Viver i Eduard
Aunos), poder reallotjar els ciutadans afectats pels diversos planejaments en
curs (Ciutat Vella, Vallbona i Torre Bar6 entre d’altres) i, finalment, poder
reubicar els ciutadans afectats per les infraestructures olimpiques que llavors
es comencaven a construir. El paper del PMH va ser cabdal perqué no hi
hagués ciutadans que se sentissin expulsats d’una ciutat en transformacio.
Cal dir també que el poc sol que hi havia disponible dins del municipi de
Barcelona determinava que la mitjana d’habitatges promoguts anualment,
sumats el sector public i el privat, fos d’entre dos i tres mil. Paradoxalment,
el PMH, que en aquell periode només podia abastar les necessitats esmen-
tades, sense produir habitatge excedent, era el primer promotor de la ciutat,
amb una mitjana de tres-cents a quatre-cents habitatges per any.

Si I’obtenci6 de sol dins del terme de Barcelona ja era tan dificil i si,
amés, el PMH ja estava prou enfeinat amb les operacions de remodelacio
i reallotjament, calia trobar una sortida per donar possibilitats d’aconse-
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guir un nou habitatge a la gent que el demanava, si més no en I’ambit de
la ciutat real. Per intentar-ho, I’any 1985 es va convertir una petita empre-
sa que la Corporacié Metropolitana havia creat per transformar els barris
de Marina-Besos i de la Catalana, a Sant Adria de Besos, en una promo-
tora d’habitatges. Aquesta empresa, de nom Societat Urbanistica Metro-
politana de Rehabilitacié i Gestio, SA (Regesa), que un cop dissolta la
Corporaci6 va passar a dependre del Consell Comarcal, va iniciar aixi la
promocié d’habitatge assequible, finangant-se via conveni amb la Genera-
litat o bé acollint-se, quan era possible, als plans d’habitatge. Posterior-
ment la Mancomunitat de Municipis va crear I’Institut Metropolita de
Promocid de Sol i Gestio Patrimonial (Impsol), que si bé al principi només
produia sol en I’ambit metropolita, posteriorment també va iniciar la pro-
moci6 d’habitatges, complementant ¢l treball comencat per Regesa.

També cal dir que, aixi com el PMH havia obert la primera oficina
de rehabilitacio de Ciutat Vella 1 havia promogut o rehabilitat diversos edi-
ficis per permetre els primers reallotjaments, Regesa hi va col-laborar a
partir de 1987 comprant pisos del mercat secundari i buidant la primera
illa de cases, cosa que va permetre la urbanitzacié de la primera placa que
es va fer a la zona, la de George Orwell.

Perd a Ciutat Vella, malgrat comptar amb la declaracié d’Area de
Rehabilitacié Integrada (ARI), amb el nou planejament i amb la col-labo-
raci6 del PMH i de Regesa, calia un instrument més potent per accelerar
el procés de transformacid. Amb aquesta finalitat I’ Ajuntament de Bar-
celona va crear I’empresa mixta Promoci6 de Ciutat Vella, SA (Procive-
sa), que ha portat a terme la major part de les inversions que s’han fet en
aquest districte en els darrers temps. L’ Ajuntament t¢ el 51% de les seves
accions 1 la resta és a mans del capital privat, basicament caixes d’estal-
vi, bancs 1 companyies de serveis, perod també associacions de comer-
ciants de la zona. En les promocions d’habitatge de Procivesa és
majoritari el régim de lloguer, pensant en I’avancada edat de gran part de
la poblacio afectada i preveient 1’ocupacié en el futur per estudiants i
joves parelles, atrets per la implantacié de les institucions universitaries 1
les infraestructures culturals que han contribuit de manera decisiva a revi-
talitzar la zona. Els ajuts rebuts de la Unié Europea en els darrers anys
han donat un fort impuls a les seves actuacions.

Un altre punt a destacar és la posada en marxa per part de I’ Ajunta-
ment de Barcelona de la campanya “Barcelona posa’t guapa”, ’any 1986.
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La remodelacié de l'illa de Sant
Ramon, en el marc de [’obertura
de la nova rambla central del
Raval, fou una de les primeres
grans operacions impulsades per
Procivesa. A dalt, enderrocs entre
els carrers de Sant Oleguer i Sant
Ramon (febrer de 1988). A baix,
vista dels nous edificis a la matei-
xa zona, (1995).

Font: AHCB-AF (dalt) i
Procivesa (baix).

QUAN L’ HABITATGE FA CIUTAT

Xavier Gonzalez

a-r“&”g wmm
Ly erg =
Ly

Antonio Lajusticia

27



XAVIER VALLS

Ajuntant recursos publics 1 patrocini privat, ha aconseguit que els ciuta-
dans es comencin a preocupar per tenir la casa en condicions. En els seus
inicis la campanya només promovia la restauracié de facanes, perd un cop
institucionalitzada com a Agéncia del Paisatge Urba ha ampliat les seves
funcions amb diversos programes d’actuacié, com §’exposara en un altre
llibre d’aquesta col-leccio.

Finalment cal explicar que, fruit de la preocupacié de I’ Ajuntament de
Barcelona per articular politiques conjuntes amb altres ajuntaments, i fruit
també de la necessitat de pressionar en I’ambit estatal perque s’establis una
auténtica politica d’habitatge, des de el PMH es va participar activament en
la creaci6 de 1’ Asociacion Espafiola de Promotores Pablicos de Vivienda y
Suelo (AVS), constituida I’any 1988, que aglutinava empreses 1 organismes
dependents de diferents administracions de tot 1’Estat. Al principi eren 28
empreses; una dotzena d’anys més tard ja n’hi ha més de 90, que assegu-
ren una produccio continuada de sol 1 habitatge assequible en tot el territo-
ri nacional. L’objectiu, doncs, de teixir una xarxa d’empreses que
garanteixin aquesta produccié en qualsevol circumstancia economica, esta
practicament aconseguit 1 només cal consolidar-lo. Aquest fet ens homolo-
gard a mitjan termini amb la resta de paisos de la UE, que mitjancant diver-
ses formules tenen garantida aquesta produccio.?

2. Per donar una visi6é de la importancia economica assolida per AVS, val a dir que en el
darrer Pla d’habitatge, el de 1992-1995, la seva produccio va ser la segiient:
Habitatges en régim especial: ~ 35.000
Habitatges en régim general: 41.000
Habitatges en promoci6 ptiblica: 10.000

Habitatges de preu taxat: 13.250
Habitatges reabilitats: 42.000
Sdl residencial: 14.500.000 m’ nets
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L’impuls
de la Barcelona
olimpica

Mentre que a la Vila Olimpica del
Poblenou l'objectiu de promoure
habitatge assequible només es va
aconseguir de forma molt limita-
da, el resultat fou més favorable a
les altres quatre viles olimpiques.
Fotografia aéria de la vila olimpi-
ca de Montigala el 1992.

Font: Fundaci6 Barcelona Olimpica.
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Un cop consolidades les linies d’actuacio fins ara exposades, en el
mandat iniciat el 1987, ficats de ple en la dinamica d’una Barcelona que
caminava amb pas ferm cap a la celebracio dels Jocs Olimpics, va arribar
el moment desitjat de poder fer projectes a més llarg termini. Per fi ens
podiem divertir un xic.

El primer tema va ser la promocié de les diverses viles olimpiques,
que ens obliga a imaginar noves formules de gestid publicoprivada per tal
de poder financar més projectes.

Quan cap al 1984 s’havia comengat a pensar la Vila Olimpica —la més
gran de les viles olimpiques, la destinada als atletes, amb més de dos mil
habitatges— eren els moments inicials de la candidatura olimpica, que havien
coincidit amb una conjuntura economica en la qual el preu de ’habitatge
encara no resultava excessivament preocupant. Per aquest motiu i per la
necessitat de repercutir el cost d’unes infraestructures molt cares, derivades
del fet d’obrir la ciutat al mar, es va optar pel model de promoure, mitjancant
una societat mixta, habitatges a preu lliure. El model era correcte, perd
també crec que podria haver tingut algunes variants menys agressives, que
quan [’any 1991 es van plantejar els seus gestors no van ni voler considerar,
malgrat la meva enrabiada i desconcert i I’enuig del mateix alcalde.

Pero a les altres quatre viles olimpiques, a cadascuna de les quals es
construiren entre 500 i 900 habitatges, es va aconseguir que totalment o en

Agusti Argelich
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part fossin promogudes a preu assequible. Aix0 es va efectuar per quatre vies
diferents: a) per permuta amb un promotor privat que havia de lliurar un terg
dels habitatges en el cas de la Vall d’Hebron, on el s6l era municipal; b) amb
un conveni urbanistic que obligava el promotor a un limit maxim en el preu
de venda en el cas de Montigala; ¢) mitjangant un conveni urbanistic pel qual
I’ Ajuntament es comprometia a adquirir a un preu pactat una part dels habi-
tatges —comercialitzats després en lloguer dins la promocid Llars— en el cas
de Mediterrania (illes entre els carrers Ramon Turrd, Zamora, Llull i Avila);
1 d) amb la promocié directa d’apartaments, comercialitzats més tard en
regim de lloguer per als estudiants, en el cas dels terrenys de la Universitat
Autonoma a Cerdanyola. Aquesta darrera promoci6 va tenir una faceta ben
original, ja que en bona part va ser financada amb les dietes que haurien
correspost als policies desplacats per a la seguretat dels Jocs Olimpics. I en
va tenir encara una altra que preferiria oblidar. Des de Regesa haviem pactat
amb la Universitat el com i el quan de la promocid i haviem convencut els
maxims responsables de I’esport i de les forces de seguretat del fet que era
possible tenir-la a punt a temps. També haviem encarregat el projecte 1 haviem
convocat la licitacio de les obres. Pero arribats en aquest punt, I’aleshores rec-
tor, que no havia participat en absolut en el tema, va constituir una societat ad
hoc 1 va fer del projecte un merit propi.

Finalment, del conjunt d’uns 4.500 habitatges de totes les viles olim-
piques sumades, gairebé la meitat es van comercialitzar a preu assequible.
Fins 1 tot a la Vila Olimpica, la dels atletes, vam aconseguir comprar un
paquet d’habitatges des del PMH: el problema va ser com comercialitzar-
los. Si haguéssim venut a preu més baix que el de mercat o haguéssim llo-
gat, hauriem estat mal vistos pels promotors de la Vila Olimpica, que
haurien trobat que rebentavem els preus. La solucié va ser vendre el dret
d’usdefruit dels habitatges per a 50 anys, dret que va permetre als adjudi-
cataris el finangament hipotecari 1 al PMH reservar-se la propietat del sol.

Arran d’aquestes intervencions, que conduien a una major complici-
tat amb la iniciativa privada, vam aprofundir en tres punts de la nostra
politica:

@) Un cop superada la fase en qué [’activitat més important del PMH
havia estat abastir d’habitatges per als reallotjaments que imposaven les
transformacions de la ciutat, havia arribat el moment de fer promocions
d’habitatge assequible per al conjunt dels ciutadans, fugint de les tuteles
imposades pels plans d’habitatge, sovint impossibles de complir. Aixi van
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Els habitatges olimpics controlats
pel PMH foren assignats pel sis-
tema adoptat en les promocions
Llars de sorteig entre els ciutadans
que complissin determinades
condicions.Vista de la vila olimpica
de la Vall d'Hebron, 1992.

Font: Fundaci6 Barcelona Olimpica.
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néixer el 1991 les promocions Llars: els habitatges disponibles s’adjudi-
carien per sorteig entre els ciutadans que reunissin les condicions prévia-
ment fixades per participar-hi. Aquest tipus de promocions es van fer
sense perdre mai de vista ’equilibri financer i aconseguiren, a més, millo-
rar la productivitat del mateix PMH.

b) No era bo que quan disposavem d’un solar on cabien un bon
nombre d’habitatges tots fossin promoguts pel PMH en régim de pro-
mocid publica, ja que aix0 hi encaminava un public molt determinat i
podia afavorir una tendéncia no desitjada a la marginacié. Calia diversi-
ficar. Per fer-ho possible, a les noves promocions es passa a destinar-ne
una part a promocio6 publica concertada amb la Generalitat, una altra a
habitatge assequible promogut directament pel PMH 1 la resta a la pro-
mocid via concert amb les cooperatives d’habitatge.
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¢) Fruit de Pexperiéncia adquirida amb les viles olimpiques, vam
veure, a més, que era perfectament possible que en totes les grans opera-
cions urbanistiques que comencavem a dissenyar es concertés amb els
promotors privats que una part de les noves promocions fos destinada a
habitatge assequible.

Fins aqui hem exposat, al llarg de tres apartats, una visi¢ del pro-
gressiu perfilament de la politica d’habitatge 1 de les seves realitzacions
des del retorn de la democracia fins al climax olimpic i ’enfocament del
moment postolimpic. Abans, pero, de fer una breu presentacié dels temps
més recents, 1 per intentar ser una mica objectius, cal comentar també
algunes giiestions que en el moment d’accelerar la politica d’habitatge a la
ciutat es van intentar sense reeixir.

En primer lloc cal esmentar que vam cercar sense €xit la unitat d’ac-
ci6 entre les diferents empreses publiques que aleshores operaven a la ciu-
tat metropolitana. Convenguts com estavem que la politica d’habitatge
s’havia de fer en aquest ambit, vam provar de fusionar a partir de 1987 el
PMH amb Regesa. Va ser com ajuntar peres amb castanyes. Els diferents
1 divergents interessos van avortar la iniciativa.

En segon lloc cal recordar la creacio de la Regidoria de Sol i Habi-
tatge, I’any 1990. La pressio social en el tema de ’habitatge que llavors
existia va provocar un replantejament de la politica realitzada per I’ Ajun-
tament fins aleshores. A més de la politica que es feia des del PMH, es va
creure convenient crear una regidoria especifica per als temes de sol i
habitatge, adjunta a la Regidoria d’Urbanisme. Cal fer esment que en
aquell moment les competéncies d’urbanisme estaven repartides entre dos
dels partits que formaven la coalicidé de govern. El decret de creacid va ser
discutit durant molts mesos, i quan aixo passa s’acostuma a redactar un
text descafeinat, que és el que va succeir en aquest cas. La Regidoria podia
“Impulsar” o “fomentar” perd no tenia competéncies en urbanisme ni en
patrimoni. No cal dir que tampoc no tenia recursos. Els triumvirats urba-
nistics entre Josep M. Serra Marti o Lluis Armet, jo mateix i I'Antoni
Luchetti no van funcionar mai. Val a dir, pero, que en les legislatures pos-
teriors s’han corregit alguns d’aquests defectes.

[ una tercera actuacid non nata fou la intervencid proposada per obrir
la resta de la Diagonal. El planejament preveia una seérie d’unitats d’ac-
tuacié per compensacio 1 unes altres per expropiacié. Com a resultat del
conveni signat ’any 1990 amb 1’ Ajuntament, es va constituir una societat
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amb la Sociedad Estatal para la Gestion y Rehabilitacion de Viviendas
(SGV), Regesa i les cooperatives d’habitatges dels sindicats Comissions
Obreres i Unid General de Treballadors. El capital d’aquesta societat, Dia-
gonal-Poblenou SA, era de 800 milions de pessetes, dels quals un 25% es
va desemborsar en el moment de la seva creaci6. El fi de la societat era
desenvolupar les unitats d’expropiacio i el conveni amb I’Ajuntament
fixava les regles de joc. Perd la reconversio de SGV, que va esdevenir la
Sociedad Estatal de Promociéon y Equipamiento del Suelo (SEPES), i la
fallida de la cooperativa de la UGT van fer trontollar ’operaci6. Es va
plantejar llavors que hi entrés el PMH i tothom estava d’acord a recom-
pondre el capital a tercos entre la cooperativa de CCOO, Regesa i el PMH.
Quan tot semblava ben encaminat, la Geréncia d’Urbanisme, després d’a-
monestar en Luchetti i el gerent de la cooperativa de CCOO, va fer saber
que no estava d’acord amb el conveni existent. Si no hi havia conveni, no
tenia sentit la societat i, conseqlientment, es va dissoldre. Poc temps des-
prés, misteris de 1’estalinisme de barretina, el gerent d’Urbanisme —que,
per cert, havia estat nomenat amb el suport de Luchetti— va ser designat
gerent de la cooperativa de CCOO.
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Les grans

promocions

de Petapa

més recent

Passat el periode de les transformacions per als Jocs Olimpics, amb

I’ajuda del nou Pla d’habitatge 1992-1995° i del planejament aprovat en el
periode immediatament posterior a ’efervescéncia olimpica, 1’habitatge
assequible es va convertir, per fi, en una de les prioritats de la politica
municipal. Es van iniciar a partir de 1992 diverses operacions que ara
mateix es troben en curs de desenvolupament i de les quals tan sols farem
aqui un breu apunt.

El procés d'obertura de la Diago-
nal a través del Poblenou no es
completa fins el 1999. Des de lla-
vors el ritme de la construccio en
els solars buidats a banda i banda
de l'avinguda ha estat espectacular.
Vista de la via ja oberta al transit
(febrer de 1999).

Font: Institut Municipal
d’Urbanisme.

a) Diagonal. LI’obertura de la Diagonal fins al mar, culminada el
1999, fou I’operaci¢ estrella del mandat municipal que poc després aca-
bava. En els terrenys que han quedat lliures a banda i banda de ’avin-

3. Vasser el primer Pla d’habitatge que pensava en el producte i en les persones, a més de donar
suport al sector de la construccio. El seu éxit es va veure també afavorit per I’entusiasme de
Cristina Narbona, directora general del MOPT, i pel fet d’iniciar-se coincidint amb un peri-
ode economic regressiu. Costa d’admetre, pero la realitat és que els plans d’habitatge només
funcionen quan el mercat és recessiu. Quan I’economia esta en fase expansiva, desaparei-
xen els promotors amb ganes de fer habitatge assequible. El Pla d’habitatge 1992-95 va ins-
tituir diversos régims d’habitatge protegit (régim especial, régim general, preu taxat), als
quals podien accedir promotors publics i privats. Tothom s’hi va abocar i el Pla va esgotar
les possibilitats de promocid previstes. On no va reeixir, ni ha reeixit ningu, va ser en la
incentivaci6 del mercat de lloguer, en la promoci6 i urbanitzacié de sol i, en menor mesura,
en la rehabilitacié. Tanmateix, en cap cas va resoldre el problema de les grans ciutats.
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En els darrers anys s’ha empres al
Poblenou la urbanitzacié dels vas-
tos terrenys que, en la seva major
part, havien estat ocupats pels
tallers de la Macosa —Can Girona—
i per les instal-lacions ferroviaries
(fotografia superior, 1997).

La panoramica inferior, de I’estiu
de 2000, mostra diverses promo-
cions d’habitatge assequible de
Regesa, al voltant de la torre de
les aigiies de [’antiga fabrica; a
laltra banda del carrer Selva de
Mar; el nou parc de Diagonal mar
compartira espai amb les torres
residencials i el centre comercial

i d’afers promoguts per la com-~
panyia Hines.

Font: Regesa.
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Paisajes espafioles

Paisajes espafioles
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guda s’hi ha previst la promocié d’uns 6.000 habitatges, dels quals una
bona part seran de preu assequible. A les unitats d’actuacié per expro-
piacio, I’ Ajuntament ha optat en uns casos per expropiar-les directament
i vendre el sol a promotors privats, condicionant el tipus d'habitatge a
construir-hi, i en altres per fer una concessid per al desenvolupament
total de la unitat mitjancant concurs, incloent-hi la subrogacié de ’ex-
propiacio.

b) Front maritim. L’espai remodelat entre els carrers de Lope de
Vega i Selva de mar sera com una segona Vila Olimpica, vista la seva pro-
ximitat a la que es va fer a I’altra banda del Poblenou amb motiu dels Jocs.
S’hi estan construint 1.700 habitatges, una part dels quals sera de preu
assequible. El ter¢ dels terrenys que era de propietat municipal ha estat
venut a promotors privats mitjangant diferents concursos.

¢) Sant Andreu-Sagrera. Aquesta promocié permetrd desenvolupar una
bona part de la ciutat al voltant d’un gran parc i de la futura estacié del tren
d'alta velocitat. S’hi ha previst la construccié de 7.500 habitatges, dels quals
1.500 seran a preu assequible. El 40% dels terrenys és propietat de RENFE.

d) Vores de les rondes. Les rondes, construides aprofitant I’excusa
olimpica, es van projectar de forma molt compacta per evitar al maxim
Pagressio a la ciutat préviament edificada. Es van produir aixi uns
sobrants de sol que, mitjangant canvis en el planejament, han donat fins
ara una edificabilitat per a 400 habitatges, promoguts pel PMH. Shan fet
habitatges que es defineixen com a ecologics 1 sostenibles, en regim de
lloguer per a joves.
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Si es volen analitzar els problemes futurs de ’habitatge a la ciutat de
Barcelona i les seves possibles solucions, cal abordar quatre qiiestions per
definir alld que convindria i que és possible fer. En primer lloc, els pro-
blemes derivats de la impossibilitat d’una programacio i actuacié metro-
politanes; en segon lloc, 1a dificultat d’aconseguir sol central a un preu que
permeti I’habitatge assequible; en tercer lloc, les possibilitats i les man-
cances de I’actuacié municipal; 1, finalment, com recuperar les piusvalues
generades si ’habitatge assequible entra més endavant en el mercat.

Els suggeriments que s'expressen a continuacid fan referéncia a la
politica d’habitatge en el seu sentit més global, evitant tant com sigui pos-
sible parlar de politiques selectives que allargarien excessivament aquest
comentari.

La primera reflexio que cal fer, si volem parlar d’una politica d’ha-
bitatge a la ciutat de Barcelona, €s si té sentit que aquesta politica es rea-
litzi dins dels limits administratius del municipi. En aquest aspecte, la
proposta continguda a la Carta municipal de constituir un consorci entre la
Generalitat 1 I’ Ajuntament per articular la politica d’habitatge hauria de ser
un primer pas per coordinar les politiques de tots els ajuntaments de ’area
metropolitana i les diverses empreses publiques que en depenen.

Primer suggeriment. Crear un sistema de coordinacio pel que fa a la
politica d’habitatge, amb tots els ajuntaments que formen part de la Man-
comunitat de Municipis, incorporant-hi alhora les empreses publiques
que actuen en aquest ambit.

En relacié amb aquesta qiiestio territorial també sorprén que men-
tre els ciutadans busquen una solucié al problema de I’habitatge en I’am-
bit metropolita, els ajuntaments, tant si promouen directament com si
cedeixen o venen sol per fer habitatge protegit, obliden aquest caracter
naturalment metropolita de la cerca d’allotjament i acostumen a posar
com a condici6 la prioritat dels empadronats en el seu municipi per acce-
dir als habitatges. L’inica experiéncia positiva que coneixem al respec-
te és la del Patronat Municipal de 1’Habitatge de Barcelona, que en les
seves promocions d’habitatge assequible comercialitzades com a Llars
va donar accés a tots els ciutadans dels municipis de I’antiga Corporacid
Metropolitana.
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Segon suggeriment. Concretar i signar un acord amb tots els ajuntaments
de la Mancomunitat de Municipis per aconseguir que en totes les promocions
que facin directament i també en aquelles que es realitzin en sol cedit o venut,
hi tinguin accés tots els ciutadans residents en els municipis mancomunats.

Sense necessitat d’arribar als plantejaments del Partit Popular, que rei-
teradament es proposa declarar urbanitzable tot el sol que no estigui protegit,
potser si que cal reflexionar sobre el tipus d’urbanisme que estem desenvo-
lupant 1 sobre la possibilitat d’ampliar ’oferta de sol residencial a la nostra
ciutat. Es probable que en un futur proper canvii la manera d’entendre 1'ur-
banisme. La definicié de volums 1 de densitats es mantindra, perd la defini-
ci6 d’usos tal com ’entenem avui quedara obsoleta. La rapidesa de reflexos
que es necessita per prendre les decisions econdmiques no podra anar a
remolc de disposicions urbanistiques predeterminades. Les ciutats que no
prenguin resolucions rapides no aconseguiran mantenir una linia ascendent.
Per introduir reserves de terreny en el mercat del sol urba, que abaratirien el
producte, farien falta plans urbanistics menys preocupats pels usos del sol.

Tercer suggeriment. Fer modificacions de planejament amb menys pre-
ocupacio pels usos, definint volums i edificabilitats i especificant amb clave-
dat les activitats no autoritzades. Quan s ’admeti ['us per a habitatge, cal
fixar les condicions per garantir un desenvolupament harmonic de la ciutat.

Una altra situacié que sorpreén I’observador desapassionat de la nostra
ciutat €s la gran quantitat de solars amb usos obsolets que no sén aprofitats
per a activitats economicament viables. L’entrada en el mercat de tot aquest
s0l seria també un objectiu desitjable per abaratir el producte. Si aix6 no s’ha
produit fins al moment és probable que es degui a la incertesa que neguite-
ja els operadors privats a l'hora d'intervenir en situacions que necessiten una
definici6 urbanistica prévia i a les dificultats que tenen per arribar a un acord
amb els actuals usuaris d’aquests espais. Fora bo aprofitar I’experiéncia de
les societats mixtes impulsades per I’ Ajuntament de Barcelona.

Quart suggeriment. Crear societats mixtes per estimular el desenvo-
lupament dels sols dedicats a usos obsolets a diferents parts del territori.

També resulta imprescindible que s’aprovi una reglamentacié sobre
el patrimoni de les institucions i de les empreses on I’aportacid dels pres-
supostos publics sigui majoritaria. Seria molt oporta fer el primer pas en
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aquests moments en que s’esta iniciant la venda d’aquests patrimonis i la
privatitzacié de les empreses que els posseeixen. Condicionar les vendes
del patrimoni edificable amb la fixaci6 de percentatges d habitatge prote-
git marcaria el cami cap a una tnica regulacié dels patrimonis publics, que
seria la situacié més raonable.

Cinqué suggeriment. Demanar als governs de ['Estat i de la Gene-
ralitat que es legisli sobre tot el patrimoni public edificable, fixant els per-
centatges d’aquest sol que obligatoriament s han de destinar a habitatge
protegit o assequible.

Considerem que en el tema del so0l les administracions han de ser inter-
vencionistes. Aquesta intervencio, directament a través de consorcis o bé cre-
ant societats mixtes, ha demostrat en els darrers anys la seva eficacia. Cal,
doncs, reivindicar i potenciar el paper decisiu que haurien de tenir els ajunta-
ments en el tema. Quan es va produir el pacte entre govern de 1'Estat 1 comu-
nitats autonomes que va fer possible el Pla d'habitatge 1992-1995, ning no
es va asseure amb els ajuntaments per acordar les competéncies dels tres
nivells de I'Administracié en la politica de sdl 1 habitatge. D’altra banda, fins
ara no hi ha hagut manera de crear mecanismes especifics per a les grans ciu-
tats, les quals dificilment poden operar aplicant politiques generals.

El cert és, pero, que els ciutadans veuen en els ajuntaments I’admi-
nistracié propera, la que els ha de resoldre la major part dels problemes.
El repartiment del pastis pressupostari per fer-ho possible és encara una
assignatura pendent de la nostra democracia, perd les mesures que s’han
pres en la llei d’acompanyament dels pressupostos dels darrers anys sem-
blen indicar que es governa en la direccié contraria. Es important recordar
que a la resta d’Europa, si bé I’habitatge és financat pels estats 1 els
governs regionals, és majoritariament gestionat pels municipis.

Es pretén controlar I’endeutament de les hisendes locals 1 dels seus
organismes autonoms i societats mercantils. No és que ens sembli mala-
ment, encara que ’increment del deute de les corporacions locals en els
darrers anys no ho justifica de cap manera, pero creiem que seria més rao-
nable si es distingis el deute que haura de ser retornat amb impostos i
recursos generals d’aquell altre que pot ser finangat amb els ingressos abo-
nats pels mateixos usuaris. Per a aquest darrer no calen tantes tuteles.
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Sisé suggeriment. Demanar als governs de I’Estat i de la Generali-
tat que es concretin les competeéncies i els recursos dels tres nivells de
U'Administracio. Demanar, aixi mateix, que es diferenciin els tipus de deute
per permetre una major presencia dels ajuntaments en la politica de sol i
habitatge.

Si s’aconseguis distingir entre els dos tipus d’endeutament, I’accid
prioritaria de I’ Ajuntament s’hauria de concretar en la promocié de sol que
després, per fer els habitatges, pogués ser promogut directament o bé venut
a operadors privats. Els plans d’habitatge que hi ha hagut fins ara han pre-
vist la possibilitat de credits per a I’adquisicio i urbanitzacié de sol, com-
presos dins del ventall de tipus de credits distribuits entre les comunitats
autonomes amb un sistema de quotes. Perd davant la dificultat d’operar al
centre de les ciutats, ’adquisicio de s0l 1 la promocié d’habitatges s’ha aca-
bat concretant a les seves periféries. Per corregir aquesta situacié caldria
procurar que, en els propers plans d'habitatge, s'introduis una quota per a
cadascuna de les grans ciutats, independent de 1'assignada a les comunitats
autonomes i que no es pogués utilitzar per a cap altra finalitat.

Sete suggeriment. Negociar amb el Govern de I’Estat per aconseguir
que en els plans d’habitatge hi hagi una quota especifica assignada a la
ciutat de Barcelona.

Ara bé, fins 1 tot si es diferencia entre els dos tipus de deute, les pos-
sibilitats d’actuaci6 tant de I’operador pablic com del privat es veuen limi-
tades per la seva propia capacitat d’endeutament amb el sistema bancari.
Més encara si es vol prioritzar I’adquisicié de sol i la politica de lloguer,
que impossibilita subrogar el crédit a 'usuari tal com es fa quan [’habitat-
ge és en venda. La politica actual del PMH de fer habitatges de lloguer
ecologicament sostenibles esta prou bé, perd caldra veure si aquesta és una
politica d’habitatge sostenible en el futur.

Per garantir, doncs, una politica d’habitatge de lloguer, sembla que G-
nica soluci6 possible és impulsar els incipients fons immobiliaris, els quals
podrien comprar part de la produccié d’habitatges dels promotors puablics 1
privats, sense que ni uns ni altres haguessin d’incrementar el seu endeuta-
ment. Perd per afavorir un major i més rapid desenvolupament d’aquests
fons cal suavitzar les excessives tuteles 1 precaucions que els limiten.

Vuite suggeriment. Demanar al Govern de [’Estat que faciliti el crei-
xement dels fons immobiliaris, fent-los més atractius per als potencials
InVersors.

40



El retorn de les
inversions realitzades

QUAN L HABITATGE FA CIUTAT

Si insistim en el tema dels fons immobiliaris és perque son gairebé G-
nica possibilitat per desenvolupar una politica de lloguer minimament efec-
tiva, pero també perque poden ser decisoris en la politica de rehabilitacio.

En aquest camp de la rehabilitacio, el compromis dels ajuntaments,
com ¢s el cas a Barcelona, s’ha demostrat fonamental perque les opera-
clons siguin viables. Ara bé, s'ha de tenir clar com i per a qui es rehabili-
ta. En els darrers anys s’ha produit un canvi de poblacié en els nostres
barris vells. El desig de tenir un habitatge individualitzat, la cultura de la
propietat i la motoritzacio de la nostra societat han incentivat un cert ¢xode
cap a la periferia, cercant una tipologia d’habitatges que no es pot realit-
zar al centre de la ciutat. D’altra banda, el cost d’adaptar el parc existent a
les noves exigéncies és massa oneros si el comparem amb el cost dels nous
habitatges. Potser la millor solucié fora pensar en els habitatges rehabili-
tats com a primer domicili per a joves que s'independitzen de la familia.
Ajuntar les politiques de rehabilitacié amb exigencies de confort suficients
perd no maximalistes 1 amb les politiques de lloguer i de joventut perme-
tria definir un futur revitalitzador per a aquelles parts més deteriorades
dels nostres barris vells.

Una alianca entre fons immobiliaris, propietaris de finques i Admi-
nistracié que garanteixi la gestio 1 la rendibilitat minima de les operacions
és segurament una de les poques maneres d’impulsar definitivament la
recuperacio de les zones més degradades. No cal descartar tampoc que els
fons de pensions decideixin invertir en el mercat immobiliari a curt termi-
ni, tal com succeeix als paisos del nostre entorn. Convindria engrescar-los
a fer-ho en la mateixa linia apuntada per als fons immobiliaris.

Nov¢ suggeriment. Impulsar, conjuntament amb els fons immobilia-
vis i de pensions i amb els propietaris de les finques, una politica de reha-
bilitacio en els barris vells lligada a la politica de lloguer per a joves.

Un dels problemes que planteja la promocié de sol i habitatge a la
nostra ciutat ve del fet que per aconseguir habitatge assequible és neces-
sari subvencionar d’alguna manera tant ’adquisicié de sol com la matei-
xa promocié. No té sentit que, posteriorment, els sempre escassos
beneficiaris d’aquestes promocions obtinguin unes plusvalues importants,
fruit de la mateixa centralitat del lloc. Sembla clar que, per evitar-ho, la

41



XAVIER VALLS

promocio d’habitatges sobre sol obtingut per I’ Ajuntament hauria de desti-
nar-se basicament al lloguer, tot i que que cal tenir presents els inconve-
nients derivats del major endeutament 1 del dificil manteniment dels
habitatges. Una altra formula possible és la promocio d’habitatge protegit
en dret de superficie o dret d’usdefruit; aquest sistema permet, a més, que
un cop amortitzat I'habitatge —i fins i1 tot simultaniament a la seva amortit-
zacio— es pugui amortitzar el preu del sol.

Finalment, pel que fa als habitatges comercialitzats en propietat, crec
convenient fer una reflexio sobre el desti del diner piiblic en politica de sol
1 habitatge. Suggereixo que haurien d'estudiar-se mecanismes per tal que
aquesta politica no sols tingui despeses siné tamb¢ ingressos; més quan les
politiques imperants, que tendeixen a reduir el deéficit public, aixi ho exi-
geixen. Fins ara hem tingut la preocupacio, dins dels diferents plans d’ha-
bitatge aprovats per 1’Estat, que les ajudes es concedissin a les persones
que reunien determinats requisits minims, i s’han creat mecanismes de
dubtosa eficacia per revisar cada cinc anys la necessitat de mantenir els
ajuts. Semblaria més raonable i efectiu determinar en cada cas els ajuts
concedits, fer-los constar com a carregues registrals en el moment de ven-
dre I’habitatge 1 recuperar-los amb els interessos corresponents quan es
produeixi una posterior transmissioé no regulada.

Dese¢ suggeriment. Negociar amb els governs de ['Estat i de la Gene-
ralitat les modificacions pertinents pel que fa a les prioritats en el sistema
d’accés a I’habitatge protegit i pel que fa a la possiblitat de retorn de la
inversio en sol [ en subvencions efectuada per les administracions.
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Resumen
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En el afio 1979 se celebraron en Espafia las primeras elecciones muni-
cipales democraticas, después de cuatro decenios de dictadura. En Barce-
lona, como en otras muchas ciudades, nuevos equipos humanos con escasa
experiencia en la Administracion tuvieron que lidiar con una herencia
envenenada. Numerosos barrios de promocion ptblica mal administrados
y peor mantenidos, grupos de barracas repartidos por toda la ciudad y un
casco antiguo totalmente degradado constituian, en lo referente a Ia politi-
ca de vivienda, un paisaje que ciertamente no invitaba a la melancolia.

Para intentar superar este estado de cosas y recuperar la ilusion, el
gobierno municipal de Barcelona decidié presentar la candidatura de la
ciudad para acoger las Olimpiadas del afio 1992. Una vez conseguida la
nominacion, hubo que combinar la resolucion de los problemas heredados
con la transformacién a la escala del conjunto de la ciudad, lo que impli-
caba abordar el problema de la vivienda para barrios enteros.

Todo ello parecia ya suficiente, pero a principios de los afios noven-
ta se afiadio el descubrimiento de que en una buena parte de las viviendas
construidas en los afios setenta en la ciudad se habia usado el cemento alu-
minoso, que con la humedad iniciaba un proceso de degradacion.

Con el Patronat Municipal de 1’Habitatge (Patronato Municipal de la
Vivienda) y con nuevos instrumentos fruto de la renovacion de otros anterio-
res o bien creados entonces (Regesa, Procivesa, Impsol, campana “Barcelo-
na posa’t guapa’), se fue tejiendo una red de empresas publicas especializadas
que poco a poco fueron solucionando los problemas mencionados.

Esta es, pues, la historia apasionada de una ciudad que se transformo
a la vez que se recuperaba de sus viejas heridas, en un proceso con diver-
sas fases que no fue estrictamente racional pero si fue lo suficientemente
compartido con los ciudadanos para ilusionarlos a todos. En la historia que
contamos, los actores individuales casi no aparecen o son deliberadamente
omitidos. Pero aunque el narrador sea tnico, muchisima gente se implicé y
participé en un proyecto que sumo la imaginacion y el esfuerzo de todos.

En la narracién se explica la secuencia de los hechos mas relevantes
que conformaron la politica de vivienda en Barcelona en los afios ochen-
ta y primera mitad de los noventa: la resolucién inicial de los problemas
mas acuciantes, la consolidacion de la politica de vivienda y la prepara-
cién de la Barcelona olimpica, con la construccion de las diversas villas
olimpicas, sin olvidar explicar algunos fracasos, que también los hubo.
Hecho esto, y tras un apunte sobre las actuaciones en curso, el autor se per-

47



XAVIER VALLS

mite la licencia de sugerir, sin animo de dar lecciones a nadie, una serie de
cuestiones en relacion con el futuro inmediato en el momento de escribir
estas paginas que quizas permitirian mejorar las politicas de vivienda exis-
tentes. Una relacidn de libros y de los principales documentos completan
el guion propuesto.
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Abstract
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In 1979 the first democratic municipal elections were held in Spain,
after four decades of dictatorship. In Barcelona, as in many cities, new
human teams with limited experience in public administration were pre-
sented with a poisoned inheritance. Numerous public-housing neighbour-
hoods characterised by shoddy building standards and even worse
maintenance, shantytowns scattered all around the city and a totally degra-
ded old town constituted, with regard to the housing policy, a landscape
which certainly inspired little optimism.

In order to attempt to overcome this state of things and to recover the
city’s spirit, the municipal government of Barcelona decided to present the
candidature of the city to host the 1992 Summer Olympic Games. Having
achieved the nomination, it was necessary to combine the solution of the
problems inherited with the transformation of the city as a whole, which
entailed tackling the problem of housing for entire districts.

In addition, in the early 1990°s it was discovered that many of the
homes built in the city in the 1970’s had been constructed using aluminous
cement, which, when combined with humidity, was beginning a process of
degradation.

With the Municipal Housing Board and with new instruments resul-
ting from the renovation of ones that already existed or were specifically
created at that time (Regesa, Procivesa, Impsol, the campaign “Barcelona,
make yourself pretty”), a network of specialised public companies was
woven which progressively began solving the problems mentioned.

This, then, is the exciting story of a city which transformed itself and
at the same time cured its old wounds, in a multi-stage process which was
not strictly rational but was sufficiently well shared with the inhabitants to
inspire their support. In the story we tell here, the individual actors are vir-
tually absent or are deliberately omitted. But even though the narrator is a
single person, a great many people became involved and participated in a
project which brought together the imagination and effort of everyone.

The narration relates the sequence of the most relevant events which
made up Barcelona’s housing policy in the 1980’s and the first half of the
1990°s: the initial solution of the most pressing problems, the consolida-
tion of the housing policy and the preparation of ‘Olympic Barcelona’,
with the construction of the various Olympic Villages, including the expla-
nation of some failures, for these occurred too. So done, and after offering
a short view of newest housing developments, the author permits himself
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the licence of suggesting, without intending to lecture anyone, a series of
issues in relation with the immediate future at the moment of writing these
pages, which would perhaps help to improve the existing housing policies.
A bibliography and the list of the principal documents complete the pro-
posed script.
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L'aventura de Barcelona per superar I'neréncia urbana del franquis-

me i per renovar-se aprofitant l'opartunitat d'acollir un joes olimpics

ha rebut molta antencio en forca aspectes, perd algunes linies d'ac-
tuacio imprescindibles per transformar la ciutat han estat menys
difoses. Xavier Valls, un dels responsables de la politica d'habitatge en
aquells anys, ressegueix les actuacions orientades a eradicar el barra-
quisme, reallotjar els afectats per les grans operacions urbanistiques,
rehabilitar i remodelar diferents barris de la periferia i posar en marxa
la recuperacio de Ciutat Vella. Després d'un apunt sobre les actua-
cions més recents en el camp de I'nabitatge, I'obra es clou amb una

reflexid sobre possibles opcions futures,

Xavier Valls i Serra (Barcelona, 1948) és arquitecte i ha treballat com
a técnic dels ajuntaments de Terrassa i de Barcelona. Ha estat presi-
dent del Patronat Municipal de I'Habitatge de Barcelona (1987-1995),
de Regesa i de |'Associacio Espanyola de Promotors Publics d'Habitatge
i Sol. De 1984 a 1995 va estar de ple en el camp de la politica com a
regidor de I'Ajuntament de Barcelona, presidint el districte de Gracia en
el primer i en ['4ltim dels seus tres mandats. Posteriorment ha tornat a

fer d'arquitecte.
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