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¿CÓMO DEBE GOBERNARSE 
LA UNIVERSIDAD?
Un estudio de propuestas 
sobre el gobierno de las 
universidades públicas 
en Cataluña y en España 
(1983-2014)

Resumen ejecutivo

Desde el año 2000 se han formulado, por parte de instituciones y personas 

KP]LYZHZ��U\TLYVZHZ�WYVW\LZ[HZ�KL�TVKPÄJHJP}U�KLS�ZPZ[LTH�KL�NVIPLYUV�KL�
SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�W�ISPJHZ�LZWH|VSHZ�V��LZWLJxÄJHTLU[L��KL�SHZ�JH[HSHUHZ�

Se trata de una cuestión de máxima importancia en la política universitaria, 

porque el tipo de gobierno universitario determina, dentro de los límites del 

THYJV�UVYTH[P]V��SVZ�VIQL[P]VZ�KL�SH�PUZ[P[\JP}U�

Presentamos un análisis comparativo de 42 documentos de acceso público, 

con la intención de facilitar a quien lo desee una información lo más amplia, 

completa y variada posible sobre las propuestas relativas al gobierno de la 

\UP]LYZPKHK�`�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYPV�LU�,ZWH|H�`�LU�*H[HS\U`H�

Las conclusiones principales del análisis comparativo son las 

siguientes:

Cambios legislativos. Después de un periodo de 18 años de estabilidad 

en la forma de gobierno de las universidades (1983-2001) los cambios legis-

SH[P]VZ�KL������`������SH�OHU�TVKPÄJHKV�LU�]HYPVZ�HZWLJ[VZ!
��competencias del Claustro Universitario,

��forma de elección del rector o rectora,

��competencias y composición del Consejo de Gobierno,

��participación en el Consejo de Gobierno de miembros externos a la 

\UP]LYZPKHK�
Gran cantidad de documentos proponedores. Sin embargo, existe un 

numeroso corpus de documentos que, en una u otra medida, abarcan la cu-

estión del gobierno del sistema universitario y la del gobierno interno de las 

\UP]LYZPKHKLZ��/LTVZ�HUHSPaHKV�\U�[V[HS�KL����KVJ\TLU[VZ�JVU�WYVW\LZ[HZ�
o consideraciones sobre propuestas relativas al gobierno de las universida-

KLZ�`���SL`LZ�X\L�SV�YLN\SHU�V�SV�OHU�YLN\SHKV�
Falta de diagnóstico común y de consenso en las propuestas. Del 

análisis de los documentos se desprende que no existe un diagnóstico co-

mún sobre qué aspectos del funcionamiento actual del sistema universitario 

JVU]PLUL�TLQVYHY�H�[YH]tZ�KL�\U�JHTIPV�LU�LS�ZPZ[LTH�KL�NVIPLYUV��*VTV�
es lógico, tampoco existen unas propuestas de cambio comunes o que, al 

TLUVZ��OH`HU�NLULYHKV�\U�TxUPTV�UP]LS�KL�JVUZLUZV��7VY�LS�JVU[YHYPV��SHZ�
KP]LYZHZ�WYVW\LZ[HZ�HUHSPaHKHZ�HW\U[HU�LU�T\JOVZ�JHZVZ�LU�KPYLJJPVULZ�
claramente opuestas, e incluso surgen de desacuerdos en el seno de comi-

ZPVULZ�UVTIYHKHZ�WHYH�LZ[\KPHY�LS�[LTH�
Los objetos de debate principales que se desprenden de los documentos 

HUHSPaHKVZ�ZVU�SVZ�ZPN\PLU[LZ!
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¿CÓMO DEBE GOBERNARSE 
LA UNIVERSIDAD?
Un estudio de propuestas 
sobre el gobierno de las 
universidades públicas 
en Cataluña y en España 
(1983-2014)

RESUM EXECUTIU

��Sobre el gobierno del sistema universitario. Se constatan posi-
ciones divergentes sobre el papel de la administración como ga-
rante de la equidad, sobre el nivel de autonomía de las universi-
dades y sobre el papel de las organizaciones empresariales. En 
particular, hay posiciones encontradas sobre la conveniencia de 
JYLHY� \UH� HNLUJPH� H\[}UVTH�KL� ÄUHUJPHJP}U� \UP]LYZP[HYPH�� `� ZV-
bre la posibilidad de dejar a cada universidad la selección de sus 
estudiantes.

��Sobre los órganos de gobierno de cada universidad. Unos do-
cumentos son partidarios de un órgano de gobierno único (aunque 
con diversas formas de elección y / o designación) y otros apues-
tan por dos órganos de gobierno diferenciados: uno interno, de 
carácter académico (en cuanto a funciones y composición) y uno 
externo, de carácter social.

��:VIYL�LS�WLYÄS�`�SH�LSLJJP}U�KLS�YLJ[VY� En cuanto a la elección 
o nombramiento, hay posiciones a favor de que corresponda a la 
comunidad universitaria y a favor de que corresponda al Patrona-
to o al Consejo Social, así como también propuestas híbridas de 
UVTIYHTPLU[V�WVY�\U�}YNHUV�`�YH[PÄJHJP}U�WVY�V[YV��:PU�LTIHYNV��
se constata que este tema está cada vez menos presente en el 
KLIH[L��,U�J\HU[V�HS�WLYÄS��\UVZ�KVJ\TLU[VZ�ZL�PUJSPUHU�WVYX\L�
LS�YLJ[VY�[LUNH�\U�WLYÄS�UV�HJHKtTPJV��V[YVZ��JSHYHTLU[L�WVY�\UV�
académico. Además, y con independencia de las posiciones sobre 
los dos puntos anteriores, algunos textos proponen explícitamente 
que el rector sea o pueda ser externo a la universidad.

��Sobre la elección de decanas, decanos, directoras y direc-

tores. Existen dos posturas claramente diferenciadas entre los 
partidarios de su elección (ponderada) por parte de la comunidad 
universitaria y los partidarios que sean designados por el rector o 
rectora.

Cuestiones metodológicas. Alertamos sobre la falta de rigor metodo-

S}NPJV�LU�SH�Q\Z[PÄJHJP}U�KL�SHZ�WYVW\LZ[HZ�KL�HSN\UVZ�KL�SVZ�KVJ\TLU[VZ�
HUHSPaHKVZ�
Concepciones diferentes del papel de la universidad. Constatamos 

que una buena parte de las discrepancias vienen condicionadas por visio-

ULZ�KPMLYLU[LZ�ZVIYL�LS�WHWLS�KL�SH�\UP]LYZPKHK�LU�U\LZ[YH�ZVJPLKHK�
El gobierno universitario, una cuestión importante para el conjun-

to de la sociedad. Así, pues, y sobre esto sí parece haber consenso, la 

cuestión del gobierno del sistema universitario y del gobierno interno de 

las universidades está en relación con los objetivos y la función social de 

SH�\UP]LYZPKHK��,U�JVUZLJ\LUJPH��HUPTHTVZ�H� [VKH� SH�ZVJPLKHK�H� MVYTHY-
se una opinión propia sobre la cuestión a partir de la lectura crítica de los 

KVJ\TLU[VZ�
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Un estudio de propuestas 
sobre el gobierno de las 
universidades públicas 
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Ámbito temático y objetivos

Desde el año 2000 se han formulado, por parte de instituciones y personas 

KP]LYZHZ��U\TLYVZHZ�WYVW\LZ[HZ�KL�TVKPÄJHJP}U�KLS�ZPZ[LTH�KL�NVIPLYUV�KL�
SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�W�ISPJHZ�LZWH|VSHZ�V��LZWLJxÄJHTLU[L��KL�SHZ�JH[HSHUHZ�

Se trata de una cuestión de máxima importancia en la política universitaria, 

porque el tipo de gobierno universitario determina, en los límites del marco 

normativo, los objetivos de la institución1�

Las propuestas se han publicado en una gran variedad de formatos y con 

frecuencia la presentación ha dado lugar a artículos de prensa que las han 

KLMLUKPKV�`�H�V[YVZ�X\L� SHZ�OHU�KPZJ\[PKV�V� YLJOHaHKV��:\�U�TLYV�OHJL�
KPMxJPS� HSJHUaHY� \UH� ]PZP}U� KL� JVUQ\U[V� L� PKLU[PÄJHY� SHZ� JVPUJPKLUJPHZ� `� SHZ�
KPMLYLUJPHZ�

,Z[L�LZ[\KPV�ZL�OH�WSHU[LHKV�JVU�SVZ�VIQL[P]VZ�KL!

��Recopilar y poner al alcance de las personas interesadas la docu-

TLU[HJP}U�X\L�ZL�OH�JVUZPKLYHKV�YLSL]HU[L�

��-HJPSP[HY�SH�JVUZ\S[H�KL�LZ[H�KVJ\TLU[HJP}U�

��7YVWVYJPVUHY�LSLTLU[VZ�WHYH�HUHSPaHY�SVZ�KPHNU}Z[PJVZ��SHZ�WYVW\LZ-
[HZ�`�SVZ�HYN\TLU[VZ�HK\JPKVZ�WHYH�Q\Z[PÄJHYSVZ�

Queremos resaltar que en todo el estudio nos referimos al sistema de go-

IPLYUV� �LZLUJPHSTLU[L�� SH� JVUÄN\YHJP}U� `� SHZ� H[YPI\JPVULZ� KL� SVZ� }YNHUVZ�
facultados para tomar decisiones) de las universidades públicas (de cada 

\UP]LYZPKHK�V�KLS�ZPZ[LTH�X\L�JVUZ[P[\`LU��`�UV�H� SH�NVILYUHUaH��H\UX\L�
LZ[L�LZ�\U�[tYTPUV�T\`�\[PSPaHKV�LU�SH�KVJ\TLU[HJP}U�ZLSLJJPVUHKH�

Los motivos para no hacer uso del término mencionado son múltiples��7VY�
un lado, se trata de un término polisémico2, elusivo3 y polémico4, al que se 

atribuye a menudo connotaciones ideológicas5��+L� [VKHZ� MVYTHZ��H\UX\L�

1 “L’adaptació de la universitat a les necessitats de la societat que la manté exigeix una reforma més 

ambiciosa i profunda. PIMEC considera que la millora de la governança universitària és la peça 

cabdal d’una reforma ambiciosa que no poden defugir el nou govern i Parlament de Catalunya.” 

[La adaptación de la universidad a las necesidades de la sociedad que la mantiene exige una reforma más 

HTIPJPVZH�`�WYVM\UKH��704,*�JVUZPKLYH�X\L�SH�TLQVYH�KL�SH�NVILYUHUaH�\UP]LYZP[HYPH�LZ�SH�WPLaH�JSH]L�KL�\UH�
YLMVYTH�HTIPJPVZH�X\L�UV�W\LKLU�LS\KPY�LS�U\L]V�NVIPLYUV�`�7HYSHTLU[V�KL�*H[HS\|H�D��704������SH�ULNYP[H�
LZ�KLS�VYPNPUHS��

�� (Zx�ZL�JHSPÄJH�LU�http://www.riomes20.cat/pagina/que-entenem-governanca� �JVUZ\S[HKH�LS��������������
KVUKL�ZL�PUJS\`L�SH�ZPN\PLU[L�KLÄUPJP}U!�¸3H�NV]LYUHUsH�tZ�S»LZ[Y\J[\YH�KL�YLSHJPVUZ�X\L�Z»LZ[HISLP_LU�LU[YL�
KPMLYLU[Z�HJ[VYZ�WLY�H�SH�WYLZH�KL�KLJPZPVUZ�LU�LSZ�HMLYZ�JVSÇSLJ[P\Z��3H�NV]LYUHUsH�PUJSV\�LS�ZPZ[LTH�KL�YLNSLZ�
MVYTHSZ�P�PUMVYTHSZ�X\L�YLNLP_LU�SLZ�YLSHJPVUZ�LU[YL�LSZ�HJ[VYZ�HP_x�JVT�SH�KLÄUPJP}�K»HX\LZ[Z�HJ[VYZ��WVKLYZ�
W�ISPJZ��HNLU[Z��ZVJPHSZ�P�LJVU~TPJZ��¹�B3H�NVILYUHUaH�LZ�SH�LZ[Y\J[\YH�KL�YLSHJPVULZ�X\L�ZL�LZ[HISLJLU�LU[YL�
KPMLYLU[LZ�HJ[VYLZ�WHYH�SH�[VTH�KL�KLJPZPVULZ�LU�SVZ�HZ\U[VZ�JVSLJ[P]VZ��3H�NVILYUHUaH�PUJS\`L�LS�ZPZ[LTH�KL�
YLNSHZ�MVYTHSLZ�L�PUMVYTHSLZ�X\L�YPNLU�SHZ�YLSHJPVULZ�LU[YL�SVZ�HJ[VYLZ�HZx�JVTV�SH�KLÄUPJP}U�KL�LZ[VZ�HJ[VYLZ�
�WVKLYLZ�W�ISPJVZ��HNLU[LZ�ZVJPHSLZ�`�LJVU}TPJVZ�D��

�� �.YH\��-��?���������Autonomia universitària i sistema de governança��<UP]LYZP[H[�9V]PYH�P�=PYNPSP�
�� �*MY���WVY�LQLTWSV��+LULH\S[��(����������“Gouvernance”: Le management totalitaire��3\_�iKP[L\Y�
�� �­+»HWWHYLUJL�UL\[YL��JL�[LYTL�U»LU�KLTL\YL�WHZ�TVPUZ� MVY[LTLU[�JVUUV[t� PKtVSVNPX\LTLU[®�4HY[PU��,���

6\LSSL[��4����������3H�NV\]LYUHUJL�KLZ�\UP]LYZP[tZ�KHUZ�S»tJVUVTPL�K\�ZH]VPY��0UZ[P[\[�KL�YLJOLYJOL�L[�K»PUMVY-
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ÁMBITO TEMÁTICO Y 
OBJETIVOS

UV�OH`H�\UH�KLÄUPJP}U�NLULYHSTLU[L�HJLW[HKH�KL�NVILYUHUaH��UV�OH`�K\KH�
de que es un concepto que incluye y es más amplio que el de gobierno o 

sistema de gobierno6�

Somos conscientes de que hay aspectos de la política universitaria que tie-

nen una relación especialmente importante con el sistema de gobierno (en 

particular, la vinculación funcionarial o laboral del personal de la universidad 

JVU�SH�PUZ[P[\JP}U���:PU�LTIHYNV��OLTVZ�WYVJ\YHKV�UV�LU[YHY�LU�LSSVZ�ZP�UV�
lo hemos considerado estrictamente indispensable ya que, de otro modo, el 

HSJHUJL�KLS�LZ[\KPV�SV�OHYxH�PU]PHISL�

,S�YLZ[V�KLS�KVJ\TLU[V�[PLUL�SH�LZ[Y\J[\YH�X\L�ZL�PUKPJH�H�JVU[PU\HJP}U��,U�
la sección 2 se describe el método aplicado en la selección de documentos 

`�LU�SH�LSHIVYHJP}U�KL�SHZ�JVYYLZWVUKPLU[LZ�ÄJOHZ�KLZJYPW[P]HZ�X\L��LU�Z\�
JHZV�� YLZ\TLU� SV�X\L�ZL�OH�JVUZPKLYHKV�TmZ�YLSL]HU[L�KL�Z\�JVU[LUPKV��
La sección 3 enumera y sitúa en sus contextos los documentos seleccio-

UHKVZ�L�PUJS\`L�SVZ�LUSHJLZ�WHYH�HJJLKLY�H�LSSVZ��3H�ZLJJP}U���KLZJYPIL�SHZ�
características principales de los cambios legislativos que han tenido lugar, 

YLSH[P]VZ�HS�[LTH�X\L�UVZ�VJ\WH��H�SV�SHYNV�KLS�[PLTWV�VIQL[V�KL�LZ[L�LZ[\KPV��
La sección 5 contiene elementos para el análisis y comparación de las pro-

W\LZ[HZ�`�SH�ZLJJP}U���\UHZ�JVUJS\ZPVULZ�IYL]LZ��,U�LS�HWtUKPJL�ZL�YLJVNLU�
SHZ�ÄJOHZ�YLZ\TLU�X\L�OHU�ZPKV�LSHIVYHKHZ�WHYH�\UH�I\LUH�WHY[L�KL� SVZ�
KVJ\TLU[VZ�ZLSLJJPVUHKVZ��(ZPTPZTV�� SH�KPYLJJP}U�ZPN\PLU[L�KH�HJJLZV�H�
[VKVZ�SVZ�KVJ\TLU[VZ�VYPNPUHSLZ!
http://www.observatoriuniversitari.org/es/media-tags/propuestas-gobierno/

TH[PVUZ�ZVJPV�tJVUVTPX\LZ��4VU[YtHS��,S�+PJJPVUHYPV�KL�SH�SLUN\H�LZWH|VSH��http://lema.rae.es/drae/, con-

Z\S[HKH�LS��������������KH�SH�ZPN\PLU[L�KLÄUPJP}U!�¸(Y[L�V�THULYH�KL�NVILYUHY�X\L�ZL�WYVWVUL�JVTV�VIQL[P]V�
el logro de un desarrollo económico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el 

,Z[HKV��SH�ZVJPLKHK�JP]PS�`�LS�TLYJHKV�KL�SH�LJVUVTxH�¹
�� ��¸3H�WHSHIYH�NVILYUHUaH�UV�HWHYLJL�LU�UPUN\UV�KL�SVZ�KPJJPVUHYPVZ�JH[HSHULZ�KL�YLMLYLUJPH��+0,*��.+3*��

L[J����,U��*LYJH[LYT�Zx�ZL�LUJ\LU[YH�SH�LU[YHKH�ZPN\PLU[L!�¸B¯D�-}YT\SH�KL�NV]LYU�X\L�LZ�MVUHTLU[H�LU�SH�
PU[LYYLSHJP}�LU[YL�LSZ�VYNHUPZTLZ�X\L�VZ[LU[LU�SH�KPYLJJP}�WVSx[PJH�K»\U�[LYYP[VYP�P�SH�ZVJPL[H[�JP]PS��KL�THULYH�X\L�
LSZ�LSLTLU[Z�ZVJPHSZ�WVKLU�L_LYJPY�WVKLY��H\[VYP[H[�P�PUÅ\uUJPH�ZVIYL�SLZ�KLJPZPVUZ�X\L�HMLJ[LU�SH�]PKH�W�ISPJH��
,U�HX\LZ[�TH[LP_�ZLU[P[��JHS�[LUPY�LU�JVTW[L�\U�HY[PJSL�LZJYP[�WLY�1VZLW�*LU[LSSLZ�B���D�(UVTLULT�governança 

S»LZ[Y\J[\YH�KL�YLSHJPVUZ�LU[YL�LSZ�KPMLYLU[Z�HJ[VYZ�H�[YH]tZ�KL�SH�X\HS�LZ�WYLULU�SLZ�KLJPZPVUZ�ZVIYL�SH�JVZH�
W�ISPJH�¹��B������-}YT\SH�KL�NVIPLYUV�X\L�ZL�M\UKHTLU[H�LU�SH�PU[LYYLSHJP}U�LU[YL�SVZ�VYNHUPZTVZ�X\L�VZ[LU[HU�
la dirección política de un territorio y la sociedad civil, de modo que los elementos sociales pueden ejercer 

WVKLY��H\[VYPKHK�L�PUÅ\LUJPH�ZVIYL�SHZ�KLJPZPVULZ�X\L�HMLJ[HU�SH�]PKH�W�ISPJH��,U�LZ[L�TPZTV�ZLU[PKV��OH`�
X\L�[LULY�LU�J\LU[H�\U�HY[xJ\SV�LZJYP[V�WVY�1VZt�*LU[LSSLZ�������+LUVTPUHTVZ�gobernanza la estructura de 

YLSHJPVULZ�LU[YL� SVZ�KPMLYLU[LZ�HJ[VYLZ�H� [YH]tZ�KL� SH�J\HS�ZL� [VTHU� SHZ�KLJPZPVULZ�ZVIYL� SH�JVZH�W�ISPJH�D�
(http://www2.ub.edu/assessling/cgi/consultes/resposta.pl?consultes_id=509��JVUZ\S[HKH�LS��������������
*MY��[HTIPtU�UV[H���
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Método

:L�OH�HUHSPaHKV�\U�[V[HS�KL�J\HYLU[H�`�KVZ�KVJ\TLU[VZ��X\L�ZL�OHU�JSHZPÄ-
JHKV�LU�[YLZ�NY\WVZ!

��Legislación

��Documentos de análisis y proposición

��Otros documentos

,U�J\HU[V�H�SVZ�KVZ�WYPTLYVZ�NY\WVZ��ZL�OH�LSHIVYHKV�\UH�ÄJOH�YLZ\TLU�KL�
JHKH�\UV�KL�SVZ�KVJ\TLU[VZ�X\L�SVZ�JVTWVULU�

3HZ�JHYHJ[LYxZ[PJHZ�KL�JHKH�NY\WV�ZL�KLZJYPILU�H�JVU[PU\HJP}U�

Legislación� �J\H[YV�KVJ\TLU[VZ���9LN\SHU�LS�ZPZ[LTH�KL�NVIPLYUV�KL� SHZ�
\UP]LYZPKHKLZ�`� SVZ�KL� SVZ�KVZ�ZPZ[LTHZ�\UP]LYZP[HYPVZ� YLSHJPVUHKVZ!�LS�KL�
cada comunidad autónoma (la que tiene competencias para desarrollar al-

N\UVZ�HZWLJ[VZ��`�LS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYPV�LZ[H[HS��+HKV�X\L�SH�WYPTLYH�SL`�
universitaria del período democrático es la LRU de 1983, la documentación 

ZL�PUPJPH�LU�LZ[L�H|V�

Documentos de análisis y proposición� �[YLPU[H�`�KVZ�KVJ\TLU[VZ���:L�
trata de textos que tratan diversos aspectos de política universitaria y que 

en todos los casos contienen propuestas, más o menos explícitas y más o 

TLUVZ�KLÄUPKHZ�`�KLZHYYVSSHKHZ��ZVIYL�LS�NVIPLYUV�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYPV�
público o solo sobre el gobierno de las universidades, sea porque se han 

propuesto solo este objetivo o porque consideran que no se debe regular 

LS�NVIPLYUV�KLS�ZPZ[LTH��ZPUV�ZVSV�LS�KL� SVZ�LSLTLU[VZ�X\L� SV�JVTWVULU��
;HTIPtU�OH`�[L_[VZ�X\L�[YH[HU�LZWLJxÄJHTLU[L�KLS�NVIPLYUV�KLS�ZPZ[LTH�V�
del de las universidades y no ha resultado inmediato ni se ha considerado 

conveniente hacer una separación estricta, ya que en algunos casos se pre-

sentan consideraciones que van más allá del gobierno pero más adelante se 

JLU[YHU�PUTLKPH[HTLU[L�LU�tZ[L�

Otros documentos��ZLPZ�KVJ\TLU[VZ���,U�LZ[L��S[PTV�NY\WV�ZL�OHU�PUJS\P-
do unos documentos que no contienen explícitamente propuestas sobre el 

ZPZ[LTH�KL�NVIPLYUV��WLYV�X\L�HUHSPaHU�V[YHZ�YLHSPKHKLZ�V�WYVW\LZ[HZ�V�SHZ�
JYP[PJHU�

Para facilitar la consulta y la lectura completa en cada caso, este trabajo se 

complementa con el texto íntegro de todos los documentos, que se encu-

LU[YHU�LU!

http://www.observatoriuniversitari.org/es/media-tags/propuestas-de-gobierno/
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MÉTODO

En el caso de los documentos de los dos primeros grupos, se ha elaborado 

\UH�ÄJOH�YLZ\TLU�KL�Z\�JVU[LUPKV�H�ÄU�KL�L_WVULY� SVZ�HZWLJ[VZ�X\L�ZL�
OHU�JVUZPKLYHKV�TmZ�YLSL]HU[LZ�WHYH�JVUVJLY�LS�JVU[LUPKV�KLS�KVJ\TLU[V��
:L�OH�HZPNUHKV�\UH�YLMLYLUJPH�LU�\U� MVYTH[V�LZ[mUKHY!� [YLZ� SL[YHZ��LS�H|V�
KLS�KVJ\TLU[V� �̀�ZP�LZ�ULJLZHYPV��\UH�SL[YH�HKPJPVUHS�WHYH�KPZ[PUN\PYSVZ��3HZ�
puede consultar en la misma página web, así como en el anexo del presente 

KVJ\TLU[V� 

,S�JVU[LUPKV�KL�SHZ�ÄJOHZ�ZL�OH�WYVJ\YHKV�X\L�WLYTP[H�LS�VIQL[P]V�TLUJPV-

nado en el párrafo anterior y, por ello, en no pocos casos recoge citas lite-

YHSLZ�KLS�KVJ\TLU[V��H�ÄU�KL�WYLZLY]HY�SH�Tm_PTH�ÄKLSPKHK�H�SVZ�JVU[LUPKVZ�
V�H�SH�HYN\TLU[HJP}U��3H�WYPTLYH�WHY[L�KL�SH�ÄJOH�KLZJYPIL�IYL]LTLU[L�LS�
HUmSPZPZ��LS�KPHNU}Z[PJV�`�SH�Q\Z[PÄJHJP}U�`�SH�ZLN\UKH�KLZJYPIL�LS�JVU[LUPKV�
KL�SH�WYVW\LZ[H�V�WYVW\LZ[HZ��3H�L_[LUZP}U�KL�JHKH�ÄJOH�UV�Z\LSL�Z\WLYHY�
SHZ�KVZ�WmNPUHZ�KL�\UH�OVQH�(��

En cualquier caso, hay que decir que no siempre es posible ofrecer en dos 

WmNPUHZ�\UH�ZxU[LZPZ�JVTWSL[H�`�Z\ÄJPLU[LTLU[L�JVTWYLUZPISL�KL�\U�KVJ\-

TLU[V��`�TmZ�J\HUKV�tZ[L�LZ�L_[LUZV�V�JVTWSLQV�KL�L_WSPJHY��7VY�LZV�ZL�
recomienda ir al documento original si se quiere tener acceso a la argumen-

[HJP}U�`�SH�WYVW\LZ[H�JVTWSL[HZ�

Con este estudio se ha intentado ofrecer una visión de conjunto, que se 

W\LKL�HKX\PYPY�JVU�SH�SLJ[\YH�KL�SHZ�ÄJOHZ�KLZJYPW[P]HZ��,Z[H�]PZP}U�WLYTP[L�
LS�HJJLZV�H� SHZ�HWVY[HJPVULZ�YLHSPaHKHZ�KLZKL�ZLJ[VYLZ�T\`�KP]LYZVZ��JV-

SLJ[P]VZ�\UP]LYZP[HYPVZ��VYNHUPaHJPVULZ�WH[YVUHSLZ��VYNHUPaHJPVULZ�ZPUKPJHSLZ��
WHY[PKVZ�WVSx[PJVZ��L[J���@�[LULY�\UH�WLYZWLJ[P]H�KL�SH�L]VS\JP}U�LU�LS�[PLTWV�
que, por inferencia o prospectiva, da idea de los elementos básicos con los 

que se pretende elaborar el marco de gobierno de las universidades y de los 

ZPZ[LTHZ�\UP]LYZP[HYPVZ�LU�\U�M\[\YV�PUTLKPH[V�
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Documentos seleccionados

Se ha hecho una recopilación de documentos con la intención de facilitar 

a quien lo desee tener una información lo más amplia, completa y variada 

posible sobre las propuestas relativas al gobierno de la universidad y del sis-

[LTH�\UP]LYZP[HYPV�LU�,ZWH|H�`�LU�*H[HS\|H��5V�LZ�PTWVZPISL��WVY�Z\W\LZ[V��
que se eche en falta algún documento sobre el tema; nuestra intención es 

ir completando esta recopilación de documentación y, en este sentido, cu-

HSX\PLY�HWVY[HJP}U�ZLYm�IPLU]LUPKH�`�UVZ�WLYTP[PYm�HJ[\HSPaHY�LU�LS�M\[\YV�LS�
JVU[LUPKV�KL�LZ[L�LZ[\KPV��=H`H�WVY�KLSHU[L�U\LZ[YV�HNYHKLJPTPLU[V�

@�OHISHUKV�KL�M\[\YV��WHYLJL�ZLY�X\L�ZL�LTWLaHYm�H�JVUJYL[HY�WYVU[V�JVU�SH�
anunciada reforma de la legislación universitaria estatal por parte del ministro 

1VZt�0��>LY[��@�WHYLJL�ZLY�[HTIPtU�X\L�UV�ZLYm�Z}SV�KLZKL�LS�NVIPLYUV�KLS�
Estado que se promoverán cambios legislativos, ya que el gobierno de Ca-

[HS\|H�OH�KLQHKV�IPLU�JSHYV�X\L�[PLUL�JVTV�VIQL[P]V�TVKPÄJHY�SH�SLNPZSHJP}U�
universitaria catalana y que uno de los aspectos que seguramente incluirá 

LU�LZ[H�TVKPÄJHJP}U�ZLYm�LS�KLS�NVIPLYUV�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ��7VY�U\LZ[YH�
parte nos proponemos hacer un seguimiento del contenido de dichas modi-

ÄJHJPVULZ��LZ[H[HS�̀ �H\[VU}TPJH���ZP�ZL�WYVK\JLU��̀ �SHZ�HYN\TLU[HJPVULZ�JVU�
X\L�ZL�WYLZLU[LU��,U�WYPUJPWPV��LZ[HZ�TVKPÄJHJPVULZ�KL�[L_[VZ�SLNPZSH[P]VZ�
X\L�JVTLU[HTVZ�KLILU�M\UKHTLU[HYZL�LU�KVZ�WPSHYLZ!�WVY�\U�SHKV�LS�[YHIH-

QV�KL�SH�¸*VTPZP}U�KL�,_WLY[VZ�¸�KLZPNUHKH�WVY�LS�TPUPZ[YV�1VZt�0��>LY[��KL�
SH�X\L�OHU�YLZ\S[HKV�\U�PUMVYTL��KVJ\TLU[V�409������`�\UH�HKLUKH��KVJ\-

TLU[V�(3A������`�KL�V[YH�SVZ�KVJ\TLU[VZ�NLULYHKVZ�LU�SH�¸*VTPZZP}�WLY�H�
S»LZ[\KP�KL�SH�NV]LYUHUsH�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�KL�*H[HS\U`H¹��*,.:<*���
KL�SH�X\L�ZL�OH�KLYP]HKV�\UH�7VULUJPH��KVJ\TLU[V�.,5������̀ �\U�JVUQ\U[V�
de documentación aportada por miembros de esta Comisión, al no obtener 

JVUZLUZV� SH�WYVW\LZ[H�KL� SH�7VULUJPH� �KVJ\TLU[VZ�*,<������*0<������
*69������,9*������-,9������.65������1(9������4(9������704������
7:*������:(5������<()�������3HZ�YLMLYLUJPHZ�LTWSLHKHZ�LU�LZ[HZ�JP[HZ�
corresponden a documentos de la Tabla 2 y las denominaciones son las de 

SHZ�ÄJOHZ�KLZJYPW[P]HZ�LSHIVYHKHZ�LU�JHKH�JHZV�

En las tablas que hay a continuación se relacionan los cuarenta y dos docu-

TLU[VZ�LZ[\KPHKVZ��*HKH�[HISH�JVU[PLUL!�SH�H\[VYxH��SH�YLMLYLUJPH�HZPNUHKH�HS�
KVJ\TLU[V�`�LS�[x[\SV�JVTWSL[V�KLS�KVJ\TLU[V�
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DOCUMENTS 
SELECCIONATS

;HISH����+VJ\TLU[VZ�KLS�WYPTLY�NY\WV!�SLNPZSHJP}U

Autoría Referencia Título

Legislación estatal LRU1983
Ley Orgánica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma 

Universitaria (LRU)

Legislación estatal LOU2001
Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universi-

dades (LOU)

Legislación autonómica 

(Catalunya)
LUC2003

3SLP���������KL�� �KL�MLIYLY��K»\UP]LYZP[H[Z�KL�*H[HS\U`H�
(LUC)

Legislación estatal LOM2007

Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril, por la que se 

TVKPÄJH�SH�3L`�6YNmUPJH���������KL����KL�KPJPLTIYL��
de Universidades (LOMLOU)

;HISH����+VJ\TLU[VZ�KLS�ZLN\UKV�NY\WV! 
documentos de análisis y proposición

Autoría Referencia Título

ACUP ACU2008a 3SPIYL�)SHUJ�KL�SH�<UP]LYZP[H[�KL�*H[HS\U`H
ACUP ACU2011 0TWHJ[LZ�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W\ISPX\LZ�JH[HSHULZ�H�SH�

societat

(SaHNH���<YYLH ALZ2013 (KKLUKH�KL�SVZ�WYVMLZVYLZ�ÔZJHY�(SaHNH�=PSSHHTPS�`�
4HYPVSH�<YYLH�*VYYLZ�H�SVZ�JHWx[\SVZ�0�`�000�KLS�PUMVYTL�
KLUVTPUHKV�¸7YVW\LZ[HZ�WHYH�SH�YLMVYTH�`�TLQVYH�KL�
SH�JHSPKHK�`�LÄJPLUJPH�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYPV�LZWH|VS¹

)YPJHSS��1�4��L[�HS� )90���� 0UMVYTL�<UP]LYZPKHK�����
CEUCAT CEU2013 3H�TPSSVYH�KL�SH�.V]LYUHUsH�\UP]LYZP[nYPH�H�*H[HS\U`H��

(WVY[HJPVUZ�KLS�*VUZLSS�KL�S»,Z[\KPHU[H[�KL�SLZ�<UP]LY-
ZP[H[Z�JH[HSHULZ�H�S»PUMVYTL�KL�SH�WVUuUJPH

Círculo de Empresarios *09���� Una universidad al servicio de la sociedad

CiU *0<���� 7VZPJPVUHTLU[�ZVIYL�LS�[L_[�KL�SH�WVUuUJPH�KL�SH�
CEGSUC

*VYVTPUHZ�L[�HS� COR2009 Sobre el gobierno de las universidades públicas

Corominas - Jarauta – 

,<P(�0*=
COR2013 9LÅL_PVUZ�P�WYVWVZ[LZ�WLY�H�SH�TPSSVYH�KLS�ZPZ[LTH�\UP-

versitari de Catalunya

ERC ERC2013 :VIYL�SH�NV]LYUHUsH�\UP]LYZP[nYPH��+VJ\TLU[�KL�[YLIHSS�
K»,ZX\LYYH�9LW\ISPJHUH�KL�*H[HS\U`H

EuropeG EUR2013 3H�YLMVYTH�KL�SH�\UP]LYZP[H[��<U�PTW\SZ�H�SH�JVTWL[P[P]P-
[H[�KL�S»LJVUVTPH�LZWHU`VSH

Ferrer Llop, J – CCOO FER2013 *VTPZZP}�KL�.V]LYUHUsH�¶�+VJ\TLU[�HWVY[H[�WLY�
CCOO

7VUuUJPH�WLY�H�S»LZ[\KP�KL�
SH�NV]LYUHUsH�KLS�ZPZ[LTH�
universitari de Catalunya

.,5���� 3H�TPSSVYH�KL�SH�NV]LYUHUsH�\UP]LYZP[nYPH�H�*H[HS\U`H��
9LW[LZ��WYVWVZ[LZ�P�LZ[YH[uNPLZ
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3

DOCUMENTS 
SELECCIONATS

.VUaHSLa�:LUTHY[x�¶�<9= .65���� *VTLU[HYPZ��H�S»PUMVYTL�ÄUHS�KL�SH�7VUuUJPH�WLY�H�S»LZ-
[\KP�KL�SH�NV]LYUHUsH�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�KL�*H[H-

lunya

.YH\��-�?� GRA2012b 3H�\UP]LYZPKHK�W�ISPJH�LZWH|VSH��9L[VZ�`�WYPVYPKHKLZ�
LU�LS�THYJV�KL�SH�JYPZPZ�KLS�WYPTLY�KLJLUPV�KLS�ZPNSV�??0

.YH\��-�?� GRA2013 (\[VUVTPH�\UP]LYZP[nYPH�P�ZPZ[LTH�KL�NV]LYUHUsH
1HYH\[H��,��¶�0*= JAR2012 *VTLU[HYPZ�HS�KVJ\TLU[!�0UMVYTL�KL�SH�WVUuUJPH�WLY�

H�S»LZ[\KP�KL�SH�NV]LYUHUsH�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�KL�
Catalunya

4HYP|V��1VZt�)��¶�<7* MAR2013 *VUZPKLYHJPVUZ�HS�[L_[�KL�SH�7VUuUJPH
4,�¶�-*@+�¶�*9<, MFC2010 ,Z[YH[LNPH�<UP]LYZPKHK�������3H�NVILYUHUaH�KL�SH�\UP-

]LYZPKHK�`�Z\Z�LU[PKHKLZ�KL�PU]LZ[PNHJP}U�L�PUUV]HJP}U�
Comisión de expertos 

para la reforma del siste-

ma universitario español

409���� Propuestas para la reforma y la mejora de la calidad y 

LÄJPLUJPH�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYPV�LZWH|VS

*VTPZZP}�KL�9LÅL_P}�
ZVIYL�LS�-\[\Y�KL�S»±TIP[�
<UP]LYZP[HYP�*H[HSn

PAS2001 7LY�\U�UV\�TVKLS�K»\UP]LYZP[H[

704,* 704���� 7LY�\UH�YLMVYTH�HTIPJPVZH�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP��4H-

UPMLZ[�WLY�SH�TPSSVYH�KLS�UVZ[YL�JHWP[HS�O\Tn�P�SH�ZVZ[LUP-
bilitat de les universitats públiques en un entorn global

704,* 704���� 7VZPJPVUHTLU[�KL�704,*�WL[P[H�P�TP[QHUH�LTWYLZH�KL�
*H[HS\U`H�LU�TH[uYPH�KL�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�KL�*H[H-

lunya

Presidents dels consells 

socials de les universitats 

públiques catalanes

PRE2010 7YVWVZ[LZ�KL�TVKLS�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�JH[HSn

Grup Parlamentari Socia-

lista (Parlament de Cata-

lunya)

PSC2013 +VJ\TLU[�KLS�7:*�LU�YLSHJP}�HTI�S»PUMVYTL�ÄUHS�KL�SH�
WVUuUJPH�WLY�H�S»LZ[\KP�KL�SH�NV]LYUHUsH�KLS�ZPZ[LTH�
universitari de Catalunya

:HUZ��9��¶�<.; :(5���� Document global que recull les aportacions de la Unió 

General de Treballadors

:HSHI\Y\��7� :3)���� 3H�\UP]LYZPKHK�LU�SH�LUJY\JPQHKH��,\YVWH�`�,,<<
Salmi, Jamil SLM2013 Formas exitosas de gobierno universitario en el mundo

Comisión de expertos 

internacionales de la Es-

trategia Univesidad 2015

TAR2011 (\KHJPH�WHYH�SSLNHY�SLQVZ!�\UP]LYZPKHKLZ�M\LY[LZ�WHYH�SH�
España del mañana

Universitat Autònoma de 

)HYJLSVUH
<()���� +LJSHYHJP}�KL�SH�<UP]LYZP[H[�(\[~UVTH�KL�)HYJLSVUH

Comissió sobre la go-

]LYUHUsH��<UP]LYZP[H[�KL�
)HYJLSVUH�

<)���� 0UMVYTL�KL�SH�*VTPZZP}�ZVIYL�SH�NV]LYUHUsH

Claustre Universitari de la 

<UP]LYZP[H[�7VSP[uJUPJH�KL�
Catalunya

UPC2014 (JVYK�U�T���������KLS�*SH\Z[YL�<UP]LYZP[HYP�KL�SH�<7*�
WLS�X\HS�Z»HWYV]H�SH�TVJP}!�¸:VIYL�LS�NV]LYU�KL�SLZ�
\UP]LYZP[H[Z¹
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3

DOCUMENTS 
SELECCIONATS

;HISH����+VJ\TLU[VZ�KLS�[LYJLY�NY\WV!�V[YVZ�KVJ\TLU[VZ

Autoría 9LMLYuUJPH Título

Abogacía del Estado ()6���� 0UMVYTL�ZVIYL�LS�+VJ\TLU[V�WYVW\LZ[H�KLÄUP[P]V�LSH-

borado por la Comisión de Expertos para la Reforma 

del Sistema Universitario Español

ACUP ACU2008b 3SPIYL�)SHUJ�KL�SH�\UP]LYZP[H[�KL�*H[HS\U`H�¶�YLZ\T�
executiu

Albert Corominas (EUiA), 

,\ZLIP�1HYH\[H��0*=���
Josep Ferrer (CCOO), 

Ramon Sans (UGT), Martí 

Obiols (CdE UPC)

,<0����H +LJSHYHJP}�ZVIYL�LS�KVJ\TLU[�¸3H�TPSSVYH�KL�SH�NV]LY-
UHUsH�\UP]LYZP[nYPH�H�*H[HS\U`H��9LW[LZ��WYVWVZ[LZ�P�
LZ[YH[uNPLZ¹

Albert Corominas (EUiA), 

Josep Ferrer (CCOO), Eu-

ZLIP�1HYH\[H��0*=���9HTVU�
Sans (UGT)

,<0����I Posicionament en relació amb el treball de la Comissió 

WLY�H�S»LZ[\KP�KL�SH�NV]LYUHUsH�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�
de Catalunya

.YH\�¶�)HZVYH GRA2012a 3H�\UP]LYZPKHK�W�ISPJH�KL�OV`!�KPTLUZP}U��LÄJHJPH�`�
LÄJPLUJPH

:HTVPSV]PJO��+� SAM2007 Escenarios de gobierno en las universidades europeas
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Análisis de los cambios legislativos

La Ley Orgánica de Reforma Universitaria, LRU1983, es la ley universitaria 

aprobada en el marco del proceso constituyente español, y fue vigente du-

YHU[L����H|VZ��0U[YVK\JL�SVZ�JVUZLQVZ�ZVJPHSLZ�LU�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�W�ISPJHZ�
LZWH|VSHZ��`�SVZ�KV[H�KL�SHZ�JVTWL[LUJPHZ�X\L�HJ[\HSTLU[L�[VKH]xH�[PLULU��
Asimismo, establece un sistema de órganos colegiados (Claustro Universi-

tario y Junta de Gobierno) y unipersonales (directores, decanos, rector) elec-

[P]VZ�WVY� SH�JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH��(S�*SH\Z[YV�<UP]LYZP[HYPV�ZL� SL�HZPNUH��
entre otras, la competencia de aprobar las líneas generales de actuación de 

SH�\UP]LYZPKHK�

La Ley Orgánica de Universidades, LOU2001, reforma algunos aspectos del 

ZPZ[LTH�KL�NVIPLYUV�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�JYLHKV�WVY�SH�39<��,S�TmZ�JVUVJP-
KV�LZ�X\Pam�LS�OLJOV�KL�X\L�SH�LSLJJP}U�KLS�YLJ[VY�KLQH�KL�ZLY�JVTWL[LUJPH�
KLS�*SH\Z[YV�<UP]LYZP[HYPV�̀ �WHZH�H�OHJLYZL�WVY�Z\MYHNPV�\UP]LYZHS�WVUKLYHKV��
Pero otro cambio sustancial de la ley es que regula la composición del Con-

ZLQV�KL�.VIPLYUV��X\L�OHZ[H�LU[VUJLZ�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�LYHU�SPIYLZ�KL�ÄQHY��
de acuerdo con la LRU1983), dando a los rectores la posibilidad de nombrar 

H�\UH�WHY[L�PTWVY[HU[L�KL�SVZ�TPLTIYVZ��L�PU[YVK\JPLUKV�WVY�WYPTLYH�]La�SH�
WHY[PJPWHJP}U�KL�[YLZ�TPLTIYVZ�KLS�*VUZLQV�:VJPHS��(KLTmZ��LZ[H�SL`�[YHUZ-
ÄLYL�HS�*VUZLQV�KL�.VIPLYUV�SHZ�M\UJPVULZ�KL�NVIPLYUV�KLS�*SH\Z[YV�<UP]LY-
sitario1��X\L�WHZH�H�ZLY�\U�}YNHUV�LZ[YPJ[HTLU[L�JVUZ\S[P]V�

3H�3L`�KL�<UP]LYZPKHKLZ�KL�*H[HS\|H��3<*������ÄQH�SH�JVTWVZPJP}U�KL�SVZ�
consejos sociales de las universidades públicas, manteniendo las proporci-

VULZ�WYLL_PZ[LU[LZ�KL�TPLTIYVZ�L_[LYUVZ�L�PU[LYUVZ�H�SH�\UP]LYZPKHK�

-PUHSTLU[L��SH�3L`�6YNmUPJH�WVY�SH�X\L�ZL�TVKPÄJH�SH�3L`�6YNmUPJH�KL�<UP-
versidades, LOM2007, retrotrae algunas de las decisiones de la LOU2001 y 

deja más libertad a las universidades para decidir algunos elementos de su 

MVYTH�KL�NVIPLYUV��*VUJYL[HTLU[L��KH�H�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�SH�VWJP}U�LU[YL�
una elección de rector por el Claustro Universitario o por sufragio universal 

ponderado, reduce la presencia de miembros nombrados por el rector en el 

seno del Consejo de Gobierno, y deja libertad sobre la participación o no de 

TPLTIYVZ�KLS�*VUZLQV�:VJPHS�LU�LS�*VUZLQV�KL�.VIPLYUV��5V�VIZ[HU[L��UV�
KL]\LS]L�HS�*SH\Z[YV�<UP]LYZP[HYPV�SHZ�JVTWL[LUJPHZ�WLYKPKHZ�

�� 3H�39<�SL�H[YPI\xH�SH�MHJ\S[HK�KL�ÄQHY�SHZ�SxULHZ�NLULYHSLZ�KL�SH�\UP]LYZPKHK��`�SH�1\U[H�KL�.VIPLYUV�LYH�LS�}YNH-

UV�¸VYKPUHYPV�¸�KL�NVIPLYUV��
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5

Elementos para el análisis y comparación de las 

propuestas

,Z[H�ZLJJP}U�[PLUL�KVZ�WHY[LZ�

,U�SH�WYPTLYH�WHY[L�ZL�WVULU�KL�THUPÄLZ[V�SHZ�JVPUJPKLUJPHZ�`�SHZ�KPMLYLUJP-
HZ�LU[YL�SHZ�WYVW\LZ[HZ�TmZ�ZPNUPÄJH[P]HZ�

En la segunda parte se alerta respecto de carencias metodológicas de 

HSN\UVZ�KL� SVZ� HYN\TLU[HYPVZ� LTWSLHKVZ�WHYH� Q\Z[PÄJHY� LS� KPHNU}Z[PJV�� SH�
propuesta o la conexión entre uno y otra que se han observado en los do-

cumentos estudiados (y que a menudo se reproducen en documentos co-

nexos con estos, como artículos o reportajes relativos a las propuestas ob-

QL[V�KL�LZ[L�LZ[\KPV��

5.1. COMPARACIÓN DE LAS PROPUESTAS MÁS SIGNIFICATIVAS

3HZ�WYVW\LZ[HZ�ZVU�]HYPHKHZ�L�PUJS\ZV�JVU[YHKPJ[VYPHZ��+L�OLJOV��HSN\UVZ�
KVJ\TLU[VZ�OHU�UHJPKV�LU�LS�ZLUV�KL�\UH�WVStTPJH��7VY�LQLTWSV��(3A�����
LZ��KL�OLJOV��\U�]V[V�WHY[PJ\SHY�KL�KVZ�TPLTIYVZ�KL�SH�JVTPZP}U�X\L�OPaV�
SH�WYVW\LZ[H�409������`�SVZ�KVJ\TLU[VZ�*,<������*69������*0<������
-,9������.65������1(9������4(9�����`�7:*�����ZVU�[L_[VZ�HS[LYUH[P-
]VZ�H�.,5������NLULYHKVZ�H�YHxa�KL�SH�PTWVZPIPSPKHK�KL�SSLNHY�H�\U�HJ\LYKV�
LU�LS�ZLUV�KL�SH�JVTPZP}U�KL�SH�X\L�[VKVZ�SVZ�H\[VYLZ�MVYTHIHU�WHY[L�

,U�HSN\UVZ�JHZVZ�� SHZ�KPZJYLWHUJPHZ�X\L�ZL�WVULU�KL�THUPÄLZ[V� SSLNHU�H�
tener carácter jurídico (sobre la constitucionalidad de las propuestas en la 

KPZJYLWHUJPH�(3A�����409������ZVIYL�LS�YLZWL[V�H�SH�3L`�KL�\UP]LYZPKHKLZ�
KL�*H[HS\|H�LU�LS�JHZV�.65�����.,5������

A continuación proponemos una síntesis de los temas en discusión y de las 

KP]LYZHZ�HS[LYUH[P]HZ�X\L�ZL�WYVWVULU�

/H`�KVJ\TLU[VZ�X\L�UV�WSHU[LHU�\UH�WYVW\LZ[H�ZVIYL�SVZ�}YNHUVZ�KL�NV-

IPLYUV�`�Z\Z�M\UJPVULZ��ZPUV�WYPUJPWPVZ�LU�X\L�KLILYxH�PUZWPYHYZL��,Z�LS�JHZV�
KL�<()������X\L�]PUJ\SH�SH�H\[VUVTxH�\UP]LYZP[HYPH�HS�H\[VNVIPLYUV�`H�¸SH�
JHWHJPKHK�KL�SH�\UP]LYZPKHK�KL�VYNHUPaHY�Z\Z�LZ[Y\J[\YHZ�KL�NVIPLYUV¹��@�LS�
KL�*,<������X\L�YLP]PUKPJH�LS�¸]HSVY�H|HKPKV¹�KL�SH�¸WHY[PJPWHJP}U�KL�SVZ�LZ-
[\KPHU[LZ�LU�SVZ�}YNHUVZ�KL�NVIPLYUV�̀ �NLZ[P}U¹�̀ �KLÄLUKL�X\L�ZL�THU[LUNH�
¸LS�ZPZ[LTH�KLTVJYm[PJV�KL�Z\MYHNPV�\UP]LYZHS�LU�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ¹�

En las propuestas sobre el gobierno de las universidades se constatan en 

WYPTLY�S\NHY�KVZ�mTIP[VZ!�LS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYPV�̀ �SHZ�WYVWPHZ�\UP]LYZPKHKLZ�
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Sobre el gobierno del sistema universitario. En relación con el gobierno 

del sistema universitario, se encuentran básicamente tres posiciones contra-

puestas que exponemos sucintamente a continuación, aportando algunas 

YLMLYLUJPHZ�ZPNUPÄJH[P]HZ�LU�JHKH�JHZV!

��El sistema se debe gobernar sin intervención de la Administración, 

sea porque se dice así explícitamente o bien porque no se le asigna 

UPUN\UH�M\UJP}U�LU�LS�NVIPLYUV�KLS�ZPZ[LTH��409������;(9������

��El sistema debe tener en algunos aspectos, ya sea legislativos, de re-

N\SHJP}U�V�KL�WSHUPÄJHJP}U��\UH�WYLZLUJPH�ZPNUPÄJH[P]H�WVY�WHY[L�KL�SH�
(KTPUPZ[YHJP}U�JVTV�YLZWVUZHISL�KL�SH�WSHUPÄJHJP}U�`�VYNHUPaHJP}U�
del territorio, y garante de los objetivos sociales de la actividad de 

docencia e investigación (COR2009, JAR2012, COR2013, FER2013, 

:(5������

��El sistema debe gobernarse atendiendo básicamente las demandas 

V�SVZ�JYP[LYPVZ�KL�SHZ�VYNHUPaHJPVULZ�LTWYLZHYPHSLZ�̀ �JVU�WHY[PJPWHJP}U�
KPYLJ[H�KL�Z\Z�KPYPNLU[LZ��704������704������,<9�������

En algunos otros casos, la propuesta sobre el gobierno del sistema no está 

Z\ÄJPLU[LTLU[L�LZWLJPÄJHKH�`�LZ�KPMxJPS�KL�LUJHQHY�LU�HSN\UH�KL�SHZ�[YLZ�WV-

ZPJPVULZ�HU[LYPVYTLU[L�TLUJPVUHKHZ�

Las consideraciones sobre el gobierno del sistema tienen una relevancia 

LZWLJPHS�LU�HSN\UVZ�KVJ\TLU[VZ��,U�WYPTLY�S\NHY��LU�(*<����H��X\L�SHUaH�
el concepto de Universitat de Catalunya y el de Consell de la Universitat de 

*H[HS\U`H��,U�704�����ZL�YLJVNL�SH�PKLH��X\L�ZL�WYLZLU[H�JVTV�\UH�WV-

sibilidad de superar limitaciones impuestas por la legislación, y se concreta 

X\L�SH�<UP]LYZP[H[�KL�*H[HS\U`H�HZ\TPYxH�¸SH�JVTWL[LUJPH�KLS�NVIPLYUV�KL�SH�
.LULYHSP[H[�LU�LZ[L�mTIP[V�BWYLZ\W\LZ[HYPVD�`�HJ[\HYxH�KL�OLJOV�JVTV�HNLU-

JPH�KL�ÄUHUJPHJP}U�KL�SHZ�<UP]LYZPKHKLZ�¹�.,5������`�[HTIPtU�.9(������
PUJS\`L�LZ[H�WYVW\LZ[H�KL�HNLUJPH�H\[}UVTH�KL�ÄUHUJPHJP}U��X\L�LZ�YLJOH-

aHKH�L_WSxJP[HTLU[L�LU�*0<�����`�,<0����I�

También en este sentido, algunos (pocos) documentos hacen referencia ex-

plícita a la cuestión de quién debe establecer los criterios para la admisión 

KL�LZ[\KPHU[LZ�LU� SHZ�\UP]LYZPKHKLZ��,<9�����`�.65�����WYVWVULU�KHY�
libertad total a cada universidad, mientras que COR2009 y JAR2012 opinan 

que debe ser competencia de la Administración, a la que corresponde ga-

YHU[PaHY�SH�PN\HSKHK�KL�VWVY[\UPKHKLZ�LU�LS�HJJLZV�H�SVZ�LZ[\KPVZ��

5.1

COMPARACIÓ DE LES 
PROPOSTES MÉS 
SIGNIFICATIVES
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Sobre los órganos de gobierno internos de las universidades. En re-

lación con los órganos de gobierno de cada universidad, se encuentran 

básicamente dos posiciones que desarrollaremos a continuación, aportan-

KV�SHZ�YLMLYLUJPHZ�TmZ�ZPNUPÄJH[P]HZ�LU�JHKH�JVUJLW[V�L_W\LZ[V��3HZ�KVZ�
WVZPJPVULZ�ZVU!

��ÔYNHUV�KL�NVIPLYUV��UPJV�

��+VZ� }YNHUVZ� KL� NVIPLYUV!� KL� JHYmJ[LY� PU[LYUV� �HJHKtTPJV�� `� KL�
JHYmJ[LY�L_[LYUV��ZVJPLKHK���

El modelo de órgano de gobierno único (que en muchos casos se denomina 

¸KL�7H[YVUH[V�¸��WYVWVUL� SH�JYLHJP}U�KL�\U��UPJV�}YNHUV�KL�NVIPLYUV�KL�
JVTWVZPJP}U� YLK\JPKH� `� MVYTHKV�WVY� WLYZVUHZ� ¸JVTWYVTL[PKHZ�� PTWSPJH-

KHZ�`�YLSL]HU[LZ��WYVJLKLU[LZ�[HU[V�KL�SH�HJHKLTPH�JVTV�KL�SH�ZVJPLKHK�¸�
�.,5�������(�LZ[L�7H[YVUH[V�ZL�SL�HZPNUHU�SHZ�M\UJPVULZ�KL�ÄQHY�SH�LZ[YH[LNPH�
de la universidad, aprobar los presupuestos, hacer la evaluación y la ren-

KPJP}U�KL�J\LU[HZ�`�KLZPNUHY�HS�YLJ[VY�KL�SH�\UP]LYZPKHK��(�LZ[L�7H[YVUH[V��
se añade en algunos casos un órgano ejecutivo y en la gran mayoría otro 

}YNHUV�KL�JVUZ\S[H�`�WHY[PJPWHJP}U��ZPTPSHY�HS�HJ[\HS�*SH\Z[YV�<UP]LYZP[HYPV���
En general, la formulación de este modelo se acompaña de una estructura 

QLYHYX\PaHKH�KL�[VTH�KL�KLJPZPVULZ�`�KL�KLZPNUHJP}U�KL�SHZ�WLYZVUHZ�YLZ-
WVUZHISLZ�KL�SHZ�\UPKHKLZ�LZ[Y\J[\YHSLZ�`�HJHKtTPJHZ�

La proporción de miembros externos e internos en este órgano único es 

]HYPHISL��,U�J\HU[V�H�X\PtU�LSPNL�V�KLZPNUH�H�SVZ�TPLTIYVZ��SHZ�KVZ�]HYPHU[LZ�
ImZPJHZ�ZVU!

��,SLJJP}U�WVY�WHY[L�KL�SH�\UP]LYZPKHK��L_JS\ZP]HTLU[L��.65������

��Elección mixta (universidad o entidades externas, en proporciones 

variables que pueden llegar al cien por cien de elección o designa-

JP}U�L_[LYUH��7(:�������*09������(*<����H��4-*������79,������
704������ ;(9������ .,5������ .9(����I�� 704������ <)������
,9*������,<9������409������.9(������7:*�������<UH�KPMLYLU-

JPH�ZPNUPÄJH[P]H�LZ�ZP�LS�}YNHUV�L_[LYUV�X\L�KLZPNUH�V�LSPNL�\UH�WHY[L�
o la totalidad de los miembros del órgano es la Administración (co-

T\UPKHK�H\[}UVTH��JVTV�LU�LS�JHZV�KL�.,5�����`�KL�409������V�
IPLU�SHZ�VYNHUPaHJPVULZ�LTWYLZHYPHSLZ��704������704������

��4H`VYxH�KL�SH�TPZTH�\UP]LYZPKHK��(3A������

Las propuestas favorables a la existencia de dos órganos de gobierno dife-

YLUJPHKVZ�WYLJVUPaHU�SH�L_PZ[LUJPH��WVY�\UH�WHY[L��KL�\U�}YNHUV�KL�PU[LYYL-

lación entre la universidad y la sociedad con composición mayoritariamente 

externa y que asuma competencias de tipo económico (presupuesto) y la-

boral (regulación de las funciones y obligaciones del personal al servicio de 

5.1

COMPARACIÓN DE 
LAS PROPUESTAS 
MÁS SIGNIFICATIVAS
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la universidad) y el otro, de un órgano interno con mayoría del personal do-

JLU[L�L�PU]LZ[PNHKVY��)90������*69��� ��*69������-,9������1(9������
ALZ2013, MAR2013) con competencia sobre las cuestiones de carácter 

HJHKtTPJV���KVJLUJPH�L�PU]LZ[PNHJP}U����,U�WHY[PJ\SHY�*69��� ��*69������
4(9�����`�<7*�����LUMH[PaHU� SH�JVU]LUPLUJPH�KL�TVKPÄJHY� SH�JVTWVZP-
JP}U�`�LS�WYVJLKPTPLU[V�KL�UVTIYHTPLU[V��`�YLMVYaHY� SHZ�JVTWL[LUJPHZ�KL�
SVZ�JVUZLQVZ�ZVJPHSLZ�WHYH�X\L�LQLYaHU�LÄJHaTLU[L�SHZ�M\UJPVULZ�X\L�JVY-
responden a órganos mayoritariamente externos, recogiendo los puntos de 

]PZ[H�`�SHZ�ZLUZPIPSPKHKLZ�WYLZLU[LZ�LU�SH�ZVJPLKHK�

Sobre la elección de rector o rectora. Sobre la elección del rector y su 

WLYÄS��SHZ�WYVW\LZ[HZ�ZL�HY[PJ\SHU�HSYLKLKVY�KL�SHZ�[YLZ�VWJPVULZ�ZPN\PLU[LZ!

��En cuanto a la elección o nombramiento, hay posiciones a favor de 

que corresponda a la comunidad universitaria (ACU2008a, CEU2013, 

y todos los textos partidarios de mantener sistemas de gobierno par-

ticipativos, como COR2013 y FER2013) y a favor de que correspon-

KH�HS�7H[YVUH[V�V�HS�*VUZLQV�:VJPHS��7(:������*09������.,5������
ALZ2013, ERC2013), así como propuestas híbridas de nombramien-

[V�WHYH�\U�}YNHUV�`�YH[PÄJHJP}U�WVY�V[YV��7:*������

��<UVZ� KVJ\TLU[VZ� ZL� PUJSPUHU� WVYX\L� LS� YLJ[VY� [LUNH� \U� WLYÄS� UV�
HJHKtTPJV��704������409�������6[YVZ��JSHYHTLU[L�WVY�\UV�KL�HJH-

KtTPJV��(*<����H��*,<������.9(�������@�T\JOVZ�UV�LZWLJPÄJHU�
VWPUP}U�ZVIYL�LS�WLYÄS��ZLH�WVY�VTPZP}U��ZLH�WVYX\L�LZ[m�PTWSxJP[V�LU�
su apuesta para que sea un cargo electo entre el profesorado de la 

\UP]LYZPKHK�

��Además, y con independencia de las posiciones sobre los dos pun-

tos anteriores, algunos textos proponen explícitamente que el rector 

sea externo a la universidad (TAR2011), no sea necesariamente un 

miembro originario de la universidad (GRA2013) o pueda ser captado 

LU�LS�L_[YHUQLYV��.,5������

Sobre la elección de decanas, decanos, directoras y directores. Exis-

ten dos posturas claramente diferenciadas en cuanto a la forma de elegir 

las decanas y los decanos, las directoras y los directores de las faculta-

KLZ��SHZ�LZJ\LSHZ��SVZ�KLWHY[HTLU[VZ�`�SVZ�PUZ[P[\[VZ�\UP]LYZP[HYPVZ��)90������
CEU2013, COR2013 y FER2013 apuestan por la elección (ponderada) 

WVY�WHY[L�KL� SH� JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH��(*<����H��704������(3A������
,<9�����`�409�����WYVWVULU�X\L�ZLHU�KLZPNUHKVZ�WVY�LS� YLJ[VY��6[YVZ�
KVJ\TLU[VZ�UV�ZL�WYVU\UJPHU�HS�YLZWLJ[V�

5.1

COMPARACIÓN DE 
LAS PROPUESTAS 
MÁS SIGNIFICATIVAS
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5.2. SOBRE LA JUSTIFICACIÓN DE LAS PROPUESTAS

;HS� JVTV�ZL�WVUL�KL�THUPÄLZ[V�LU�LS� HWHY[HKV�HU[LYPVY�� SVZ�KVJ\TLU[VZ�
HUHSPaHKVZ� JVU[PLULU� WYVW\LZ[HZ� KPMLYLU[LZ� `� H� TLU\KV� JVU[YHW\LZ[HZ1��
*VU]PLUL�LZ[\KPHY�[HTIPtU�SHZ�HYN\TLU[HJPVULZ�JVU�X\L�ZL�Q\Z[PÄJHU�V�ZL�
M\UKHTLU[HU�

Algunos textos son muy claros en cuanto a los criterios que sustentan sus 

WYVW\LZ[HZ��,U�NLULYHS��[PLULU�X\L�]LY�JVU�SH�JVUJLWJP}U�KL�SH�\UP]LYZPKHK�̀ �
Z\Z�VIQL[P]VZ��,U�LZ[L�ZLU[PKV�KLZ[HJHU��JVTV�WYV[V[PWVZ�KL�KVZ�WVZPJPVULZ�
JSHYHTLU[L�HU[HN}UPJHZ��*09�����`�*,<�����

Asimismo, resultan explícitos en cuanto a su motivación los textos que jus-

[PÄJHU�SH�ULJLZPKHK�KL�JHTIPHY�LS�ZPZ[LTH�KL�NVIPLYUV�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�
como paso previo a cualquier otro cambio que se prevé que pueda tener la 

oposición del profesorado o, más en general, de la comunidad universitaria, 

JVTV�LU�LS�JHZV�KL�704�����

Se constata una evolución en el tiempo de algunos de los argumentos más 

L_[LUKPKVZ�H� MH]VY�KL� SHZ�WYVW\LZ[HZ�KL�JHTIPHY�ZPNUPÄJH[P]HTLU[L�`�JVU�
\YNLUJPH�LS�ZPZ[LTH�HJ[\HS�KL�NVIPLYUV�\UP]LYZP[HYPV!

��Partían inicialmente de una valoración muy negativa de las universidades 

públicas, basada a menudo en su falta de presencia en los rankings más 

JVUVJPKVZ�`�JVTWHY[PKH�WVY�HSN\UVZ�YLJ[VYLZ��,U�[VYUV�HS�H|V������[P-
enen lugar diversas iniciativas (como la publicación de ACU2011) en la 

que se reivindica, con argumentos y datos, la tarea de las universidades 

W�ISPJHZ��7HYLJL�YHaVUHISL�WLUZHY�X\L�LZ[HZ�PUPJPH[P]HZ�ZVU�SH�JH\ZH�KL�
que las valoraciones negativas mencionadas hayan ido perdiendo peso 

`�X\L�HOVYH�ZL�KPNH�H�TLU\KV�X\L�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�OHJLU�YHaVUHISL-

mente bien la tarea que les corresponde pero que ha llegado el momento 

KL�X\L�KLU�\U�ZHS[V�HKLSHU[L��JVTV�LU�.,5������V�IPLU�X\L�SH�PU]LZ-
tigación que llevan a cabo (de la que ya no se pone en cuestión la can-

tidad ni el reconocimiento internacional) es socialmente inútil y debería 

que generar más patentes y, en general, más transferencia e innovación 

�409������

��Asimismo, ha perdido presencia la descripción como asambleario 

�*09������V�ZLTPHZHTISLHYPV��704������KLS�ZPZ[LTH�HJ[\HS�KL�NVIPLYUV�
KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�V�KL�HSN\UV�KL�Z\Z�HZWLJ[VZ�

��En este contexto, también se observa una insistencia creciente en el 

argumento de que la clave de la excelencia es la máxima autonomía y la 

�� :PU� LTIHYNV�� WYVW\LZ[HZ� KP]LYNLU[LZ� W\LKLU� JVPUJPKPY� WHYJPHSTLU[L� LU� LS� KPHNU}Z[PJV�� 7VY� LQLTWSV�� � LU�
LS�OLJOV�X\L�LU�HSN\UHZ�KLJPZPVULZ� SVZ�JVSLJ[P]VZ�\UP]LYZP[HYPVZ�ZVU�H� SH�]La�WHY[L� PU[LYLZHKH�`�KLJPZVYPH�
�*69��� ��409������

5.2

SOBRE LA 
JUSTIFICACIÓN DE 
LAS PROPUESTAS 
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PKLU[PÄJHJP}U�KL�SH�H\[VUVTxH�JVU�LS�YLMVYaHTPLU[V�KLS�}YNHUV�KL�NVIP-
erno (ACU2008a2��.,5������:34������,<9����3) y con la reducción 

KL�SH�WHY[PJPWHJP}U�W�ISPJH�LU�SH�ÄUHUJPHJP}U��,<9����4��

��Constatamos también una disminución relativa de la importancia dada a 

lo largo del tiempo a la cuestión de la forma de elección del rector y sus 

características (persona del mundo académico o externa a la academia), 

a favor de poner en primer término la composición, funciones y la forma 

KL�KLZPNUHY�H�SVZ�TPLTIYVZ�KLS�}YNHUV�\�}YNHUVZ�KL�NVIPLYUV��

Finalmente, queremos llamar la atención sobre algunas de las carencias de 

JHYmJ[LY�TL[VKVS}NPJV�VIZLY]HKHZ�LU�HSN\UVZ�KL�SVZ�KVJ\TLU[VZ��,U\TL-

ramos las más destacadas a continuación, añadiendo algunas referencias 

que no pretenden ser exhaustivas y deben tomarse sólo a título de ejemplo 

ZPNUPÄJH[P]V�

��5V�JVUZPKLYHY� L_WSxJP[HTLU[L�LS� NVIPLYUV�KLS� ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYPV�W�-

ISPJV��,Z�KLJPY��KLS� ZPZ[LTH�X\L� MVYTHU� SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�W�ISPJHZ�`�H�
J\`VZ�VIQL[P]VZ�JHKH�\UH�JVU[YPI\`L�JVU�Z\�HJ[P]PKHK��,U�HSN\UVZ�JHZVZ�
LZ[H�JHYLUJPH��X\L�JVU[YPI\`L�H�TPUPTPaHY�LS�WHWLS�KL�SH�(KTPUPZ[YHJP}U�
pública, puede ser debida a que la propuesta versa exclusivamente so-

bre el gobierno de cada universidad, porque este y no otro es el objetivo 

que se han propuesto las personas que la han formulado, y no sobre el 

KLS�ZPZ[LTH��,U�V[YVZ��X\L�HIVNHU�L_WSxJP[HTLU[L�WVY� SH�KLZYLN\SHJP}U�
`�SH�TH_PTPaHJP}U�KL�SH�H\[VUVTxH�LU�[VKHZ�Z\Z�KPTLUZPVULZ��ZL�W\L-

de deducir que las personas que las han formulado creen que, en este 

THYJV��SH�VW[PTPaHJP}U�KLS�ZPZ[LTH�ZL�SVNYH�H�WHY[PY�KL�SH�HJ[\HJP}U�KL�
cada universidad y la competencia entre todas ellas; esta orientación 

W\LKL�JVL_PZ[PY�JVU�SH�KL�WYVWVULY�\U�NVIPLYUV�\UP]LYZP[HYPV�JLU[YHSPaHKV�
`�QLYmYX\PJV�L�PUJS\ZV�JVU�SH�KL�ÄQHY�[VKHZ�SHZ�JHYHJ[LYxZ[PJHZ�PTWVY[HU[LZ�
del órgano de gobierno, tales como las funciones y el número de miem-

IYVZ�`�Z\�WYVJLKLUJPH��,U�LZ[L�ZLU[PKV��]tHZL�JVTV�LQLTWSV�SH�JYx[PJH�KL�
.65�����H�.,5�����

�� ¸3H�WYPTLYH� B[LUKuUJPHD�tZ�LS� YLMVYs�KL� S»H\[VUVTPH�KL�JHKH�\UP]LYZP[H[��X\L�JVUJLU[YH� SLZ�KLJPZPVUZ�TtZ�
ZPNUPÄJH[P]LZ�LU�\U�*VUZLSS�KL�+PYLJJP}�HTI�THQVYPH�JSHYH�KL�YLWYLZLU[HU[Z�L_[LYUZ��P�\U�YLJ[VY�V�WYLZPKLU[�UV-

TLUH[�WLY�HX\LZ[�*VUZLSS�¹�B3H�WYPTLYH�B�[LUKLUJPH�D�LZ�LS�YLM\LYaV�KL�SH�H\[VUVTxH�KL�JHKH�\UP]LYZPKHK��X\L�
JVUJLU[YH�SHZ�KLJPZPVULZ�TmZ�ZPNUPÄJH[P]HZ�LU�\U�*VUZLQV�KL�+PYLJJP}U�JVU�TH`VYxH�JSHYH�KL�YLWYLZLU[HU[LZ�
L_[LYUVZ��`�\U�YLJ[VY�V�WYLZPKLU[L�UVTIYHKV�WVY�LZ[L�*VUZLQV�D

�� ¸+LZLU]VS\WHY�S»H\[VUVTPH�\UP]LYZP[nYPH�LU�LSZ�[LYTLZ�ZLN�LU[Z!�<U�JVUZLSS�KL�NV]LYU�YLK\{[�HTI�YLWYLZLU-

[HU[Z�UV�KPYLJ[HTLU[�]PUJ\SH[Z�H�SH�\UP]LYZP[H[�P�HTI�JVTWL[uUJPLZ�WLY�KLZPNUHY�LS�YLJ[VY�P�HWYV]HY�SLZ�SxUPLZ�LZ-
[YH[uNPX\LZ�P�LS�WYLZZ\WVZ[�B¯D¹��B+LZHYYVSSHY�SH�H\[VUVTxH�\UP]LYZP[HYPH�LU�SVZ�ZPN\PLU[LZ�[tYTPUVZ!�<U�JVUZLQV�
de gobierno reducido con representantes no directamente vinculados a la universidad y con competencias 

WHYH�KLZPNUHY�HS�YLJ[VY�`�HWYVIHY�SHZ�SxULHZ�LZ[YH[tNPJHZ�`�LS�WYLZ\W\LZ[VD�
�� ¸;HTIt�Z»LU[tU�JVT�H�THQVY�H\[VUVTPH�TtZ�WLYJLU[H[NL�KLSZ�PUNYLZZVZ�VI[PUN\[Z�HS�THYNL�KLSZ�YLJ\YZVZ�W�-

ISPJZ�P�TtZ�WLYJLU[H[NL�WYV]PULU[�KL�YLJ\YZVZ�JVTWL[P[P\Z�WLY�H�SH�PU]LZ[PNHJP}�¹��¸B;HTIPtU�ZL�LU[PLUKL�JVTV�
mayor autonomía porcentaje de los ingresos obtenidos al margen de los recursos públicos y más porcentaje 

WYV]LUPLU[L�KL�YLJ\YZVZ�JVTWL[P[P]VZ�WHYH�SH�PU]LZ[PNHJP}U�D
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��-HS[H�KL�KPHNU}Z[PJV�V�KL�Q\Z[PÄJHJP}U�Z\ÄJPLU[L�KLS�KPHNU}Z[PJV�

��El diagnóstico se da por hecho y se describe muy someramen-

[L�ZPU� Q\Z[PÄJHYSV�V�JVU�\UH�Q\Z[PÄJHJP}U�T\`�NLUtYPJH��WVY�LQLTWSV��
.,5������

��:L�KHU�JVTV�L]PKLU[LZ�]HSVYHJPVULZ�KPZJ\[PISLZ�V�LX\P]VJHKHZ��7VY�
LQLTWSV!�LU�,ZWH|H�OH`�\U�U�TLYV�L_JLZP]V�KL�\UP]LYZPKHKLZ�ZP�SV�
comparamos con el de países de niveles económico y cultural simi-

SHYLZ��6�IPLU�ZL�OHJL�\UH�WYVW\LZ[H�X\L�WHY[L��PTWSxJP[HTLU[L��KL�\U�
Z\W\LZ[V�X\L�UV�JVYYLZWVUKL�H�SH�YLHSPKHK!�LS�*SH\Z[YV�KLIL�ZLY�\U�
órgano representativo y consultivo y no debe tener funciones de go-

IPLYUV��JVTV�HZx�LZ�KLZKL�SH�36<��KL���������LZ�LS�JHZV�KL�704�����
`�409�����

��:L�WYLZLU[H�JVTV�NLULYHS�\U�WVZPISL�OLJOV�WHY[PJ\SHY�V�X\L�X\PamZ�
ocurre en alguna parte de alguna universidad, pero no en todas ni en 

SH�PUTLUZH�TH`VYxH��7VY�LQLTWSV��LU�\UV�KL�SVZ�KVJ\TLU[VZ�JVUZ\S-
[HKVZ�ZL�KPJL�X\L�¸LU�J\HU[V�H�SHZ�LZ[Y\J[\YHZ�KL�NVIPLYUV��J\HUKV�
hay elecciones, éstas dejan los departamentos completamente para-

SPaHKVZ�OHZ[H�SH�ÄUHSPaHJP}U�KL�[VKV�LS�WYVJLZV�¹5

��:L� ZHJHU�� ZPU� Q\Z[PÄJHYSV�� JVUZLJ\LUJPHZ� KL� OLJOVZ� JPLY[VZ�� 7VY�
LQLTWSV!�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�W�ISPJHZ�UV�HWHYLJLU�LU�\UHZ�WVZPJPVULZ�
KL[LYTPUHKHZ�KL�\UVZ�YHURPUNZ�LZWLJPÄJHKVZ��LYNV�OH`�X\L�JHTIPHY�
LS�ZPZ[LTH�KL�NVIPLYUV��6�IPLU!�JVTV�X\L�OH`�X\L�TLQVYHY��OH`�X\L�
JHTIPHY�LS�ZPZ[LTH�KL�NVIPLYUV��.,5������409������

��*VUZPKLYHY� JVTV� JH\ZH� WYPUJPWHS� KL� [VKHZ� SHZ� KLÄJPLUJPHZ� KL� SHZ�
universidades públicas el sistema de gobierno, pretiriendo o relegando 

V[YVZ� MHJ[VYLZ�� JVTV� SH� ÄUHUJPHJP}U� �7(:������ ;(9������ 409������
:34������

��Tras indicar, con más o menos detalle o profundidad, los problemas 

que hay que resolver y formular una propuesta de sistema de gobierno, 

UV� Q\Z[PÄJHY�X\L� SH�WYVW\LZ[H� YLZVS]LYxH� SVZ�WYVISLTHZ�KPHNUVZ[PJHKVZ�
�KLZKL�7(:�����H�409������

��Considerar que no es bueno que un cargo sea electo (el rector, por 

ejemplo) porque depende del electorado o que tenga un mandato 

limitado porque esto pone en peligro la continuidad de la estrategia y no 

HUHSPaHY�SHZ�PTWSPJHJPVULZ�KL�LZ[L�[PWV�KL�YHaVUHTPLU[V�LU�V[YHZ�LZMLYHZ�
PUZ[P[\JPVUHSLZ��*09������4-*������

�� :VJPL[H[�K»LZ[\KPZ�LJVU~TPJZ��������,S�ZPZ[LTH�LK\JH[P\�H�*H[HS\U`H��9LJ\WLYHY�LS�WYLZ[PNP�ZVJPHS��-VTLU[�KLS�
;YLIHSS�5HJPVUHS�
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��,U\UJPHY�\UHZ�[LUKLUJPHZ�KL�YLMVYTH��H�]LJLZ� Q\Z[PÄJHKHZ��UPJHTLU[L�
con unos pocos ejemplos, y proponer que las universidades españolas 

ZL� HKHW[LU� H� LSSHZ� ZPU� HUHSPaHY� ZP� SH� [LUKLUJPH� LZ� I\LUH� V�THSH�� ZP� SH�
YLMVYTH�OH�KHKV� YLZ\S[HKVZ�WVZP[P]VZ�V�ZP� SH� YLMVYTH�� [HS�]La�]mSPKH�LU�
V[YV�JVU[L_[V��LZ�]PHISL�LU�LS�U\LZ[YV��(*<����H��4-*������,<9������

��Comparar las universidades públicas españolas en conjunto con las 

mejores universidades de sistemas diferentes y mucho más heterogéneos 

que el nuestro, porque hay una diferenciación muy acusada entre 

relativamente pocas universidades de alto nivel, a menudo muy elitistas, 

y una masa de universidades normales, mediocres o muy malas 

�:3)������

��;VTHY�JVTV�TVKLSV�\UH�LU[PKHK�KL�UH[\YHSLaH�JVTWSL[HTLU[L�KPMLYLU[L�
de la de las universidades públicas y sacar conclusiones sobre el gobierno 

\UP]LYZP[HYPV��<U�LQLTWSV�L_[YHVYKPUHYPV�ZL�LUJ\LU[YH�LU�\U�KVJ\TLU[V�
(TAR2011) en el que se plantea cómo sería un club de fútbol concreto, 

universalmente considerado entonces como el mejor del mundo, si los 

Q\NHKVYLZ�M\LYHU�M\UJPVUHYPVZ��UV�[\]PLYH�SPILY[HK�WHYH�ÄQHY�Z\�YL[YPI\JP}U�
y el gobierno le impusiera la estrategia, sin prestar atención en el hecho 

de que la misma libertad de que disfruta el club-modelo la tienen todos 

SVZ�V[YVZ�JS\ILZ�KL�M�[IVS��PUJS\PKVZ�SVZ�KL�JH[LNVYxHZ�YLNPVUHSLZ�

��Considerar que la evaluación ex post siempre es mejor que la evaluación 

ex ante, sin tener en consideración las consecuencias negativas –por 

ejemplo, las consecuencias para las personas afectadas por la evaluación 

ULNH[P]H�L_�WVZ[�KL�\UVZ�LZ[\KPVZ¶��,9*������.9(������

��<ZV�KL�IPISPVNYHMxHZ�WVIYLZ�`�ZLZNHKHZ�

Una consideración aparte merece el recurso a las denominadas comisiones 

KL�L_WLY[VZ��JHKH�]La�TmZ�MYLJ\LU[L�LU�LZ[L�`�LU�V[YVZ�mTIP[VZ��,Z[HZ�JV-

TPZPVULZ�W\LKLU�JSHZPÄJHYZL�LU�HK�OVJ�`�WLYTHULU[LZ��3HZ�WYPTLYHZ�ZVU�
UVTIYHKHZ�WVY�SH�WLYZVUH�[P[\SHY�KL�\UH�PUZ[P[\JP}U��TPUPZ[LYPV��JVUZLQLYxH�����
WHYH�X\L�LTP[HU�\U�PUMVYTL�ZVIYL�\U�[LTH�LZWLJxÄJV�`�JVU�\U�WSHaV�ÄQHKV��
Las que denominamos permanentes son colectivos más o menos nume-

rosos y de composición no necesariamente estable que actúan en el seno 

de una entidad y que la persona titular de una institución (ministerio, con-

ZLQLYxH������YLJVUVJL�JVTV�L_WLY[VZ��5VYTHSTLU[L��SH�WLYZVUH�X\L�OHJL�LS�
encargo a una comisión de expertos, y que asumirá o no en todo o en parte 

las propuestas que esta le formule, elige el colectivo o designa a las perso-

UHZ�X\L�JYLL�JVU]LUPLU[LZ��JVU�SV�J\HS�JVUKPJPVUH�LS�YLZ\S[HKV��(ZPTPZTV��
HS�JHSPÄJHY�KL�L_WLY[HZ�SHZ�WLYZVUHZ�KLZPNUHKHZ��LZ[HZ�[PLUKLU�H�ZLY�]PZ[HZ�
por la opinión pública como las poseedoras en exclusiva de la experiencia 

`�LZ[V�V[VYNH�JYLKPIPSPKHK�H�Z\Z�WYVW\LZ[HZ��:VIYL�[VKV��LS�OLJOV�KL�LUJV-
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mendar un informe a una denominada comisión de expertos propicia que el 

asunto de que se trata sea visto como una cuestión técnica y no como una 

J\LZ[P}U�WVSx[PJH�
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Conclusiones

En este estudio se han recopilado y resumido los documentos de acceso 

público que se han considerado relevantes en relación con la presentación 

o crítica de propuestas sobre el gobierno de las universidades públicas en 

*H[HS\|H�`�,ZWH|H�

Una primera constatación es que, después de un periodo de 18 años de 

estabilidad (1983-2001), recientemente se han producido dos cambios le-

NPZSH[P]VZ��LU������̀ �LU�������X\L�OHU�TVKPÄJHKV�LS�ZPZ[LTH�KL�NVIPLYUV�KL�
SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�LU�]HYPVZ�HZWLJ[VZ!�JVTWL[LUJPHZ�KLS�*SH\Z[YV�<UP]LYZP[H-

rio, forma de elección del rector o rectora, competencias y composición del 

Consejo de Gobierno, participación en el Consejo de Gobierno de miembros 

L_[LYUVZ�H�SH�\UP]LYZPKHK�

En cuanto a los documentos de análisis y propuesta, del estudio se des-

prende que, si bien existe un numeroso corpus de documentos que, en una 

medida u otra, abarcan la cuestión del gobierno del sistema universitario y 

del gobierno interno de las universidades, no existe un diagnóstico común 

sobre qué aspectos del funcionamiento actual del sistema universitario con-

]PLUL�TLQVYHY�H� [YH]tZ�KL�\U�JHTIPV�LU�LS�ZPZ[LTH�KL�NVIPLYUV��@��JVTV�
es lógico, tampoco existen unas propuestas de cambio comunes o que, al 

TLUVZ��OH`HU�NLULYHKV�\U�TxUPTV�UP]LS�KL�JVUZLUZV��7VY�LS�JVU[YHYPV��SHZ�
KP]LYZHZ�WYVW\LZ[HZ�HUHSPaHKHZ�HW\U[HU�LU�T\JOVZ�JHZVZ�LU�KPYLJJPVULZ�
IPLU�VW\LZ[HZ�

(\UX\L�HSLY[HTVZ�ZVIYL�SH�MHS[H�KL�YPNVY�TL[VKVS}NPJV�LU�SH�Q\Z[PÄJHJP}U�KL�
SHZ�WYVW\LZ[HZ�KL�HSN\UVZ�KL�SVZ�KVJ\TLU[VZ�HUHSPaHKVZ��LS�JVUQ\U[V�KL�SVZ�
KVJ\TLU[VZ�JVU[PLUL�HYN\TLU[VZ�H�MH]VY�KL�\UHZ�`�V[YHZ�

Constatamos que una buena parte de las discrepancias vienen condiciona-

das por visiones distintas –explícitas o implícitas en los documentos, según 

SVZ�JHZVZ¶�ZVIYL�LS�WHWLS�KL�SH�\UP]LYZPKHK�LU�U\LZ[YH�ZVJPLKHK��+L�OLJOV��
la mayor parte de los documentos hacen énfasis en la relación entre el siste-

TH�KL�NVIPLYUV�\UP]LYZP[HYPV�`�LS�TVKLSV�KL�\UP]LYZPKHK�KLZLHKV�

Así pues, –y sobre esto sí parece haber consenso– la cuestión del gobierno 

del sistema universitario y el gobierno interno de las universidades está en 

YLSHJP}U�JVU�SVZ�VIQL[P]VZ�`�SH�M\UJP}U�ZVJPHS�KL�SH�\UP]LYZPKHK��,U�JVUZLJ\-

encia, animamos a toda la sociedad a hacerse una opinión propia sobre la 

J\LZ[P}U�H�WHY[PY�KL�SH�SLJ[\YH�JYx[PJH�KL�SVZ�KVJ\TLU[VZ�
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;L_[VZ�JVTWSL[VZ�`�ÄJOHZ�KLZJYPW[P]HZ�KL�SVZ�KVJ\TLU[VZ!
http://www.observatoriuniversitari.org/es/media-tags/propuestas-gobierno/
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,U�SVZ��S[PTVZ����H|VZ��SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�OHU�JHTIPHKV�T\JOV��WLYV�¸ZLUZL�JHU]PZ�ZPNUPÄJH[P\Z�H�
SLZ�LZ[Y\J[\YLZ�P�H�S»VYNHUP[aHJP}�KLS�NV]LYU�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�¹

¸K\YHU[�LSZ�HU`Z�UVYHU[H��B���D�JHU]PZ�KL�SLNPZSHJP}�KL�SH�THQVYPH�KL�WH{ZVZ�L\YVWL\Z��X\L�YLMVYTHYLU�
LS�ZPZ[LTH�KL�NV]LYUHUsH�YLMVYsHU[�S»H\[VYP[H[�L_LJ\[P]H�P�S»H\[VUVTPH�PUZ[P[\JPVUHS��[LTWLYHKH�WLY�
\U�ZPZ[LTH�L_[LYU�KL�YLUKPJP}�KL�JVTW[LZ�P�KL�JVU[YVS�KL�SH�X\HSP[H[�HTI�HNuUJPLZ�P�VYNHUPZTLZ�
K»H]HS\HJP}�L_[LYUZ�P�PUKLWLUKLU[Z¹

¸3H�WYPTLYH�B[LUKuUJPHD�tZ�LS�YLMVYs�KL�S»H\[VUVTPH�KL�JHKH�\UP]LYZP[H[��X\L�JVUJLU[YH�SLZ�KLJPZPVUZ�
TtZ�ZPNUPÄJH[P]LZ�LU�\U�*VUZLSS�KL�+PYLJJP}�HTI�THQVYPH�JSHYH�KL�YLWYLZLU[HU[Z�L_[LYUZ��P�\U�YLJ[VY�
V�WYLZPKLU[�UVTLUH[�WLY�HX\LZ[�*VUZLSS�¹

¸<UH�HS[YH�[LUKuUJPH�B���D�tZ�SH�YLK\JJP}�KL�SH�JVSÇSLNPHSP[H[�LU�SLZ�PUZ[nUJPLZ�KL�NV]LYU�\UP]LYZP[HYP�P�SH�
YLK\JJP}�KLS�WLZ�KL�SLZ�S~NPX\LZ�PU[LYULZ��HJVTWHU`H[�K»\UH�THQVY�WYLZuUJPH�P�H\[VYP[H[�KLSZ�YLWYL-

ZLU[HU[Z�KL�SH�ZVJPL[H[��LU[LZH�JVT�H�MVU[�KL�ÄUHUsHTLU[�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�¹

¸SLZ�HJ[\HSZ�KPÄJ\S[H[Z�KL�NV]LYUHUsH��MY\P[�KL�S»HJ\T\SHJP}�KL�Z\JJLZZP]LZ�YLMVYTLZ�WHYJPHSZ�X\L�
UV�OHU�LZ[H[�JHWHJLZ�K»HKHW[HY�ZL�LU�WYVM\UKP[H[�HSZ�JHU]PZ�KL�JVU[L_[�KL�SH�<UP]LYZP[H[�P�X\L��WLY�
JVU[YH��OHU�JVU]LY[P[�SH�JVTWSL_P[H[�LU�JVTWSPJHJP}�¹

PROPUESTA

¸<U�TVKLS�nTWSPHTLU[�LZ[uZ�HYYL\�KLS�T}U�JVUÄH� SH�YLZWVUZHIPSP[H[�LJVU~TPJVÄUHUJLYH��LSHIV-

ració i aprovació de pressupostos, control de la gestió econòmica), les relacions amb els agents 

ZVJPHSZ�P�LS�UVTLUHTLU[�P�YLTVJP}�KL�SH�Tn_PTH�H\[VYP[H[�HJHKuTPJH�H�\U�IVHYK�V�*VUZLSS�+PYLJ[P\�
integrat per membres que, proposats per diferents institucions socialment representatives, incloent 

SH�TH[LP_H�<UP]LYZP[H[�� Z}U�UVTLUH[Z�WLS�NV]LYU��(X\LZ[�*VUZLSS�+PYLJ[P\�ZVS�JVTW[HY�HTI�\UH�
ÄN\YH�X\L�U»HZZ\TLP_�SH�YLZWVUZHIPSP[H[�L_LJ\[P]H�

:LYPH�KLZP[QHISL�X\L�SH�\UP]LYZP[H[�W�ISPJH�JH[HSHUH�[LUKxZ�JHW�H�\U�TVKLS�K»HX\LZ[�[PW\Z��+L�ML[��LS�
NV]LYU�KL�SH�<6*�QH�WYLZLU[H�HSN\ULZ�K»HX\LZ[LZ�JHYHJ[LYxZ[PX\LZ�¹
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ACU2008a

¸3»HJ[\HS�THYJ�SLNPZSH[P\�UV�WYL]L\�SH�WVZZPIPSP[H[�K»\U�ZPZ[LTH�KL�NV]LYU�K»HX\LZ[�[PW\Z��*HSKYn�X\L�
OV�MHJP�LU�LS� M\[\Y��4LU[YLZ[HU[�� P�H�Ä�KL�[YHUZP[HY�JHW�H�HX\LZ[�KLZP[QHISL�MVYTH[��JHSKYPH�HKVW[HY�
[V[LZ�HX\LSSLZ�TLZ\YLZ�SLNHSTLU[�WVZZPISLZ�X\L�MHJPSP[PU�HS�Tn_PT�SH�NV]LYUHUsH��X\L�ZPTWSPÄX\PU�
[HU[�JVT�ZPN\P�WVZZPISL�LS�JVTWSPJH[�ZPZ[LTH�HJ[\HS� P�X\L�WYVWPJP{U� S»HK]LUPTLU[�K»\UH� SLNPZSHJP}�
TtZ�HKLX\HKH��,Z�[YHJ[H�KL�X\L�\UH�HWYVWPHKH�LUNPU`LYPH�KL�WYVJtZ�WLYTL[P�HZZVSPY�S»VIQLJ[P\�ÄUHS�
WLYZLN\P[��ZLUZL�JVTWYVTL[YL�SH�NLZ[P}�KLS�WYLZLU[�P��ÄUZ�P�[V[��TPSSVYHU[�SH�¹

¸3»LX\PW�KPYLJ[P\�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�OH�K»PUJSV\YL�LS�YLJ[VY��\U�UVTIYL�YLK\{[�KL�]PJLYLJ[VYZ��LS�NL-

rent, els degans i els directors de facultat-escola, designats pel propi rector amb la participació de 

SH�WY~WPH�JVT\UP[H[�HJHKuTPJH��*HS�YLMVYsHY�LS�YVS�KLSZ�*VUZLSSZ�:VJPHSZ��HTI�\U�WYLZPKLU[�WYVMLZZP-
VUHS�HTI�KLKPJHJP}�JVTWSL[H�P�\UH�TxUPTH�LZ[Y\J[\YH�[uJUPJH�HS[HTLU[�X\HSPÄJHKH�¹

¸+L�SLZ�K\LZ�VWJPVUZ�WLY�H�S»LSLJJP}�KLS�YLJ[VY�X\L�LZ[HISLP_�SH�SLNPZSH[P]H�LZWHU`VSH�HJ[\HS��LZ�WYV-

WVZH�\[PSP[aHY�LS�Z\MYHNP�\UP]LYZHS�¹

¸-VYTHY�\U�*VUZLSS�KL� SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ�JH[HSHULZ�HTI�\U�NY\W� YLK\{[�KL�WLYZVULZ�KL�
WYLZ[PNP�JPLU[xÄJ��[uJUPJ�P�ZVJPHS��WYLZPKP[�WLS�WYLZPKLU[�KL�SH�.LULYHSP[H[��(X\LZ[�*VUZLSS�MHYPH�WVSx[PJH�
KL�ZPZ[LTH�P�M\UJPVUHYPH�JVT�H�SSPNHT�LZ[YH[uNPJ�LU[YL�SH�WVSx[PJH�NV]LYUHTLU[HS��S»(*<7�<UP]LYZP[H[�
KL�*H[HS\U`H�P�JHKHZJ\UH�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�¹

¸+LZLU]VS\WHY�LPULZ� P� PUZ[Y\TLU[Z�LZWLJxÄJZ�X\L� MHJPSP[PU� SH�JVVYKPUHJP}��JVOLYuUJPH��LJVUVTPLZ�
K»LZJHSH�P�ZPULYNPLZ�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ��LU�LS�THYJ�KL�SH�<UP]LYZP[H[�KL�*H[HS\U`H�¹
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ACU2011

TÍTULO!��047(*;,:�+,�3,:�<50=,9:0;(;:�7Ø)308<,:�*(;(3(5,:�(�3(�:6*0,;(;

AUTORÍA: ACUP ((::6*0(*0Ô�*(;(3(5(�+»<50=,9:0;(;:�7Ø)308<,:�

AÑO: 2011                                                                                        REFERENCIA: ACU2011

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸7LY�[HS�K»VYPLU[HY�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�LU�HX\LZ[H�KPYLJJP}��OH�WYLZ�YLSSL]nUJPH�LU�S»HNLUKH�KLSZ�KLJPZVYZ�
KL�SLZ�PUZ[P[\JPVUZ�\UP]LYZP[nYPLZ�L\YVWLLZ��LZ[HISPY�JVT�H�SxUPLZ�K»HJ[\HJP}�WYPVYP[nYPLZ�SH�WYVTVJP}�
KL�WYVJLZZVZ�KL�TPSSVYH�KL�SH�NV]LYUHUsH�P�\UH�NLZ[P}�LÄJHs�P�JHWHs�KL�YLUKPY�JVTW[LZ�¸

¸(X\LZ[Z�WYVJLZZVZ�[LULU�PTWSPJHJPVUZ�KPYLJ[LZ�LU�LSZ�ZPZ[LTLZ�K»LK\JHJP}�Z\WLYPVY�LU�[LYTLZ�KL�
X\HSP[H[��HJJtZ��KP]LYZP[H[��ÄUHUsHTLU[��YLJLYJH�JPLU[xÄJH�P�WYVK\JJP}�KL�JVULP_LTLU[��WLY~�[HTIt�
[LULU�H�]L\YL��JVT�Z»OH�HW\U[H[��HTI�WYVJLZZVZ�KL�NV]LYUHUsH��YLMVYTH�P�THQVY�[YHUZWHYuUJPH��
LU[YL�K»HS[YLZ�¹

PROPUESTA

¸+\Y�H�[LYTL�\UH�YLMVYTH�KL�SH�NV]LYUHUsH�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�WLYX\u�ZPN\P�TtZ�MnJPS�P�ÅL_PISL�WLY�H�
HX\LZ[LZ�WYLUKYL�TLZ\YLZ�WLY�JVTWYVTL[YL»Z�HTI�LS�ZPZ[LTH�YLNPVUHS�K»PUUV]HJP}�¹
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ALZ2013

TÍTULO!� �(++,5+(�+,�36:�796-,:69,:�Ô:*(9�(3A(.(�=033((403�@�4(9063(�<99,(�
*699,:�(�36:�*(7Ð;<36:�0�@�000�+,3�05-694,�+,56405(+6�¸7967<,:;(:�7(9(�3(�9,-

-694(�@�4,169(�+,�3(�*(30+(+�@�,-0*0,5*0(�+,3�:0:;,4(�<50=,9:0;(906�,:7(j63¹

AUTORÍA: Ô:*(9�(3A(.(�`�4(9063(�<99,(

AÑO: 2013                                                                                     REFERENCIA: ALZ2013  

DESCRIPCIÓN

Se trata del posicionamento de los autores en discrepancia con el resto de miembros de la comi-

ZP}U�H\[VYH�KLS�KVJ\TLU[V�409�����

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸SVZ� [PLTWVZ� KLTHUKHU� HKHW[HJPVULZ� LU� J\`H� KLÄUPJP}U� KLILTVZ� ZLN\PY� WHY[PJPWHUKV� SVZ�
\UP]LYZP[HYPVZ�¹

¸3H�[VTH�LU�JVUZPKLYHJP}U�KL�SH�KVJ[YPUH�KL�U\LZ[YV�;YPI\UHS�*VUZ[P[\JPVUHS�UVZ�JVUK\JL�H�[LULY�
X\L�JVUJS\PY�X\L��LU�U\LZ[YV�JYP[LYPV�� [HU[V� SH� SSHTHKH� º<UP]LYZPKHK�KL�7H[YVUH[V»��WYVW\LZ[H�LU�
el antes referido informe elaborado por una Ponencia para la Generalitat de Cataluña, como la 

KLUVTPUHISL�¸<UP]LYZPKHK�KL�*VUZLQV¹��KLMLUKPKH�LU�LZ[L� PUMVYTL��W\LKLU�JVU[LULY�LSLTLU[VZ�
que inviten a ser declarados inconstitucionales por considerar el TC, en su caso y día, que pueden 

conllevar una injerencia de las Comunidades Autónomas en el contenido esencial de la autonomía 

KL�SHZ�<UP]LYZPKHKLZ¹

PROPUESTA

,S�*SH\Z[YV��¸JVUJLIPKV�JVTV�\U�}YNHUV�KL�YLWYLZLU[HJP}U�KL�SH�JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH�`�T\`�
LZWLJPHSTLU[L�KL�Z\Z�KVJLU[LZ¹� �¸ZL�THU[LUKYm� SH� YLWYLZLU[HJP}U�KL� SVZ�LZ[\KPHU[LZ�`�LS�7(:��
KLIPKHTLU[L�HTPUVYHKHZ¹��KL�JVTWVZPJP}U�¸ZLUZPISLTLU[L�TmZ�YLK\JPKH�X\L�SH�HJ[\HS¹��,SLNPYxH��
LU[YL�SVZ�TPLTIYVZ�J\HSPÄJHKVZ�WHYH�ZLYSV��WYVMLZVYLZ�M\UJPVUHYPVZ�J\HSPÄJHKVZ�[L}YPJH�V�WYmJ[PJH-

mente para la gestión de entidades públicas o privadas de dimensión considerable), los miembros 

KLS�¸*VUZLQV�KL�SH�<UP]LYZPKHK¹��HWYVIHYxH�SVZ�,Z[H[\[VZ��KLSPILYHYxH�`�HWYVIHYxH�WYVW\LZ[HZ�¹

El Consejo de la Universidad, formado por un número reducido de miembros, elegiría al rector 

(entre sus miembros, per mayoría simple o per mayoría de dos tercios entre académicos externas 

KLZW\tZ�KL�\UH�JVU]VJH[VYPH�W�ISPJH��
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ALZ2013

(JVUZLQHU�̧ LZ[\KPHY�SH�WVZPIPSPKHK�KL�X\L�LS�9LJ[VY�W\LKH�UVTIYHY�H�SVZ�+LJHUVZ�KL�SHZ�-HJ\S[HKLZ�
`�H�SVZ�+PYLJ[VYLZ�KL�,ZJ\LSHZ¹�

El Consejo Social tendría una composición similar a la actual, con un número menor de miembros, 

`�[LUKYxH�JVTWL[LUJPHZ��LU[YL�V[YHZ��LU�J\HU[V�H�SH�HWYVIHJP}U�KLS�WYLZ\W\LZ[V�
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BRI2000

TÍTULO!��05-694,�<50=,9:0+(+�����

AUTORÍA:  16:,7�4��)90*(33�,;��(3�

AÑO: 2000                                                                                         REFERENCIA:�)90��������������������������������������������������

DESCRIPCIÓN

También conocido como Informe Bricall��
9LZWVUZHISL!�1VZLW��4��)YPJHSS��
*VSHIVYHJP}U!�,aLX\PLS�)HY}��1VZLW�4��)YPJHSS��1\SPV�-LYTVZV��9HT}U�3HWPLKYH��-YHUJPZJV�4PJOH-

vila, Esteve Oroval, Miguel Ángel Quintanilla, Toni Rivero, Josep Roig, María Jesús San Segundo, 

-YHUJLZJ�:VSn�`�-LYUHUKV�;LQLYPUH��
*VTPZP}U�HZLZVYH!�1\SPV�-LYTVZV��9HT}U�3HWPLKYH��-YHUJPZJV�4PJOH]PSH��4PN\LS�ÍUNLS�8\PU[HUPSSH��
9HMHLS�7tYLa�ÍS]HYLa�6ZVYPV��1\HU�9VQV�`�-LYUHUKV�;LQLYPUH�

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸(\[VUVTxH�`�YLZWVUZHIPSPKHK�ZVJPHS
��3H�UVJP}U�KL�H\[VUVTxH�\UP]LYZP[HYPH�LZ�JVUM\ZH�
��,U� SH�HJ[\HSPKHK�� SH�UVJP}U�KL�H\[VUVTxH�\UP]LYZP[HYPH� ZL�W\LKL�JHYHJ[LYPaHY�LU� SVZ�ZPN\PLU[LZ�
[tYTPUVZ!

  La autonomía es una característica de la institución universitaria, no de los miembros perteneci-

LU[LZ�H�SH�TPZTH�
��3H�H\[VUVTxH�LZ�\UH�MVYTH�KL�VYNHUPaHJP}U�KL�SH�<UP]LYZPKHK�X\L�[PLUL�\UH�[YPWSL�KPTLUZP}U!�SH�
ÄUHUJPLYH��SH�KL�NLZ[P}U�`�SH�HJHKtTPJH�¹

¸3HZ�\UP]LYZPKHKLZ�L\YVWLHZ�NVaHU�KL�TmZ�H\[VUVTxH�KL�NLZ[P}U�PU[LYUH�`�KL�\UH�JPLY[H�H\[VUV-

TxH�HJHKtTPJH�`�ÄUHUJPLYH"�LU�JHTIPV��LZ[mU�TmZ�JVUKPJPVUHKHZ�WVY�SVZ�NVIPLYUVZ�LU�SHZ�J\LZ[P-
VULZ�YLSH[P]HZ�H�SH�ZLSLJJP}U�KL�WLYZVUHS�`�H�SH�ZLSLJJP}U�KL�SVZ�LZ[\KPHU[LZ�
El carácter público del servicio que prestan las universidades explica que la creciente autonomía de 

X\L�NVaHU�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�HJ[\HSTLU[L�OH`H�PKV�HJVTWH|HKH�KL�\UH�JHKH�]La�TH`VY�KLTHUKH�
KL�YLZWVUZHIPSPKHK�ZVJPHS�H�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�
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BRI2000

7VY�\U�SHKV��X\L�SH�VYNHUPaHJP}U�\UP]LYZP[HYPH�ZLH�JHWHa�KL�Z\TPUPZ[YHY�PUMVYTHJP}U�VIQL[P]H� �̀�WVY�
V[YV��X\L�LS�TLJHUPZTV�KL�NVIPLYUV�KL�SH�TPZTH�WLYTP[H�\UH�SHIVY�KL�JVU[YVS�`�ZLN\PTPLU[V�¹
¸.VIPLYUV�PU[LYUV
,S�NVIPLYUV�PU[LYUV�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�W\LKL�[VTHY�KPMLYLU[LZ�MVYTHZ��<UH�WYPTLYH�MVYTH�KL�VY-
NHUPaHJP}U�[YHKPJPVUHS�LZ�SH�KLUVTPUHKH�MVYTH�JVSLNPHS�KL�NVIPLYUV�\UP]LYZP[HYPV�
<UH�ZLN\UKH�MVYTH�JVYYLZWVUKL�H�SH�SSHTHKH�MVYTH�WYVMLZPVUHS�KL�NVIPLYUV�
La forma colegial ofrece ventajas en la medida en que facilita un elevado nivel de consenso interno 

`�NHYHU[PaH�\UH�NYHU�H\[VUVTxH�LU�LS�WSHUV�HJHKtTPJV��,U�JHTIPV��KPÄJ\S[H�SH�NLZ[P}U�KL�SH�PUZ[P-
[\JP}U�LU�KP]LYZVZ�HZWLJ[VZ��3H�MVYTH�KL�VYNHUPaHJP}U�WYVMLZPVUHS�W\LKL�L]P[HY�LZ[HZ�KPÄJ\S[HKLZ��
WLYV�JVU�SH�TPZTH�[HTIPtU�ZL�JVYYLU�JPLY[VZ�YPLZNVZ�
En la práctica, los sistemas universitarios tienen ciertos componentes esenciales de gestión co-

SLNPHS��WLYV�HS�TPZTV�[PLTWV��ZL�LZ[m�WYVK\JPLUKV�\U�JSHYV�KLZWSHaHTPLU[V�OHJPH�SH�HKVWJP}U�KL�
ZPZ[LTHZ�TmZ�WYVMLZPVUHSPaHKVZ�¹

PROPUESTA

¸,Z[Y\J[\YH�KL�NVIPLYUV
,S�KtÄJP[�KL�LÄJPLUJPH�LU� SH�NLZ[P}U�WYV]PLUL�M\UKHTLU[HSTLU[L�KL� SH� PU[YPUJHKH�YLK�KL�}YNHUVZ�
colegiados, de las limitaciones que los sistemas de elección y control imponen a los órganos uni-

WLYZVUHSLZ��`�KL�SH�JVTWSLQPKHK�KL�SVZ�WYVJLKPTPLU[VZ�KL�WHY[PJPWHJP}U�LU�SH�[VTH�KL�KLJPZPVULZ�¹
¸3H�LZ[Y\J[\YH�KL�NVIPLYUV�KLILYxH�VYPLU[HYZL�JSHYHTLU[L�OHJPH�\U�TVKLSV�TmZ�WYVMLZPVUHS��X\L�
WV[LUJPHZL�SH�ÅL_PIPSPKHK�̀ �SH�LÄJHJPH�LU�SH�NLZ[P}U�̀ �MHJPSP[HZL�SH�YLUKPJP}U�KL�J\LU[HZ�H�SH�ZVJPLKHK�¹
¸:L�Z\NPLYL��LU�WYPTLY�S\NHY��THU[LULY�JVTV�H\[VYPKHK�Tm_PTH�KL�SH�<UP]LYZPKHK�SH�ÄN\YH�KLS�9LJ-

[VY��3H�1\U[H�V�*VUZLQV�KL�.VIPLYUV�ZLYxH�LS�}YNHUV�Tm_PTV�KL�NVIPLYUV�KL�SH�<UP]LYZPKHK��+L�
ella formarían parte, además del Rector, el Presidente del Consejo Social y el Gerente y un número 

reducido de miembros, más de la mitad deberían ser representantes de la comunidad universitaria, 

elegidos por el Claustro, y el resto de personas de comprobada capacidad de gestión y represen-

[HJP}U�ZVJPHS��LSLNPKHZ�WVY�LS�*VUZLQV�:VJPHS�¹
¸,S� [HTH|V� KLS� *SH\Z[YV� KLILYxH� YLK\JPYZL� WHYH� OHJLYSV�TmZ� VWLYH[P]V�� ,S� WYLZPKLU[L� KLS� *VU-

sejo Social podría ser nombrado directamente por el Gobierno de la Comunidad Autónoma 

JVYYLZWVUKPLU[L�¹
¸,S�9LJ[VY�WVKYxH�UVTIYHY�\U�LX\PWV�KL�JHYmJ[LY�LQLJ\[P]V��(KLTmZ�KL�LZ[VZ�}YNHUVZ�KL�NVIPLYUV�
LZ�WYLJPZV�HY[PJ\SHY�[VKV�\U�ZPZ[LTH�KL�HKTPUPZ[YHJP}U�KLZJLU[YHSPaHKH��,S�LX\PSPIYPV�WVKYxH�JVUZL-

guirse, por ejemplo, haciendo que los responsables de procesos orientados directamente a prestar 

ZLY]PJPVZ� ¸OHJPH�LS�L_[LYPVY¹�KLWLUKPLYHU�KL� SH�1\U[H�KL�.VIPLYUV�TPLU[YHZ� SVZ� YLZWVUZHISLZ�KL�
WYVJLZVZ�TmZ�VYPLU[HKVZ�¸OHJPH�KLU[YV¹�M\LYHU�LSLNPKVZ�WVY�SVZ�JVUZLQVZ�JVYYLZWVUKPLU[LZ�¹
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CEU2013

TÍTULO!�3(�403369(�+,�3(�.6=,95(5h(�<50=,9:0;±90(�(�*(;(3<5@(��(769;(*065:�
+,3�*65:,33�+,�3»,:;<+0(5;(;�+,�3,:�<50=,9:0;(;:�*(;(3(5,:�(�3»05-694,�+,�3(�
765Ï5*0(

AUTORÍA:�*65:,33�+,�3»,:;<+0(5;(;�+,�3,:�<50=,9:0;(;:�*(;(3(5,:��*,<*(;�

AÑO: 2013                                                                                 REFERENCIA: CEU2013            

DESCRIPCIÓN

+VJ\TLU[V�YLSHJPVUHKV�JVU�.,5�����
                       

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸SLZ�\UP]LYZP[H[Z�OHU�K»LZKL]LUPY�\U�referent social�LU�MVYTHJP}�LU�]HSVYZ�P�JVTWVY[HTLU[�u[PJ��iZ�
per això que la KLTVJYnJPH�tZ�P�OH�KL�JVU[PU\HY�ZLU[�\U�]HSVY�MVUHTLU[HS��X\L�SS\U`�K»tZZLY�YLZ-
tringit, el que necessita és un impuls que permeti al mateix temps una millora de la participació i la 

PTWSPJHJP}�KLSZ�HNLU[Z�KL�SH�JVT\UP[H[�\UP]LYZP[nYPH�LU�LS�IVU�M\UJPVUHTLU[�KL�SH�PUZ[P[\JP}¹1

¸SH�WHY[PJPWHJP}�KLSZ�LZ[\KPHU[Z�LU�~YNHUZ�KL�NV]LYU�P�NLZ[P}�B���D�HWVY[LU�\U�PTWVY[HU[�]HSVY�HMLNP[¹

PROPUESTA

��¸4HU[LUPY�LS�ZPZ[LTH�KLTVJYn[PJ�KL�Z\MYHNP�\UP]LYZHS�H�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�
��6W[PTP[aHY�LSZ�~YNHUZ�KL�NV]LYU��L]P[HU[�K\WSPJP[H[Z��ZLUZL�X\L�LZ�WLYQ\KPX\P�SH�YLWYLZLU[H[P-

]P[H[�KLSZ�JVSÇSLJ[P\Z�\UP]LYZP[HYPZ�
��4HU[LUPY�S»LZ[\KPHU[H[�P�7(:�KPUZ�KLSZ�~YNHUZ�KL�NV]LYU�B���D�
��4HU[LUPY�S»LZ[Y\J[\YH�P�JVTWL[uUJPLZ�KLS�*SH\Z[YL�
��,UMVY[PY�~YNHUZ�JVT�LSZ�*VUZLSSZ�K»,Z[\KPHU[Z�X\L�HJ[\{U�K»PU[LYSVJ\[VYZ�HTI�LSZ�~YNHUZ�KL�

NV]LYU�P�WLYTL[PU�\UH�THQVY�WHY[PJPWHJP}�KL�S»LZ[\KPHU[H[�H�SH�WYLZH�KL�KLJPZPVUZ�
��Garantir un sistema de govern transparent i un retiment de comptes que exigeixi 

YLZWVUZHIPSP[H[Z�
��,UMVY[PY�SLZ�LZ[Y\J[\YLZ�Z\WYH\UP]LYZP[nYPLZ�KL�JVVYKPUHJP}�P�JVVWLYHJP}�¹

�� ,S�Z\IYH`HKV�LZ�KLS�VYPNPUHS�
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CIR2007

TÍTULO!�<5(�<50=,9:0+(+�(3�:,9=0*06�+,�3(�:6*0,+(+

AUTORÍA: *Ð9*<36�+,�,479,:(906:

AÑO: 2007                                                                                    REFERENCIA:�*09����                                       

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸5V�ZL�[YH[H�KL�PUZLY[HY�SH�<UP]LYZPKHK�LU�LS�THYJV�KLS�,Z[HKV�KLS�)PLULZ[HY��[LUKLUJPH�X\L�KL�HSN�U�
modo ha estado presente en nuestra historia reciente; sino de integrar a la Universidad de ma-

nera más decidida en el tejido económico y productivo1, fomentando la excelencia a través 

KL�SH�JVTWL[LUJPH�¹
¸LS�ZPZ[LTH�KL�NVIPLYUV�KL�SHZ�<UP]LYZPKHKLZ�LZWH|VSHZ�ZL�HWV`H�LU�TLJHUPZTVZ�KL�LSLJJP}U�LU�
los que participan todos los estamentos universitarios, lo que implica que los rectores ven condici-

onadas sus decisiones por los grupos que les han apoyado (con intereses, en ocasiones, ajenos a 

SVZ�LZ[YPJ[HTLU[L�HJHKtTPJVZ��¹

PROPUESTA

¸es preciso avanzar hacia un sistema más similar al anglosajón, con un rector elegido por el 

Consejo Social, que asuma responsabilidades de gobierno (como el verdadero Consejero Delega-

do de la Universidad) y que le informe de la implantación de la estrategia previamente decidida por 

dicho }YNHUV�KL�NVIPLYUV�
En todo caso, dadas las evidentes resistencias al cambio en los mecanismos de elección de los ór-

NHUVZ�KL�NVIPLYUV�\UP]LYZP[HYPVZ��JHIYxH�PY�PU[YVK\JPLUKV�TLKPKHZ�X\L�TLQVYLU�SH�NLZ[P}U��Podrían 

así aplicarse principios de buen gobierno X\L�SH�(KTPUPZ[YHJP}U�WYLKPJH�WHYH�LS�ZLJ[VY�WYP]HKV��
En una primera fase, el rector seguiría siendo elegido por los estamentos universitarios, pero de-

ILYxH�HJVYKHY�SH�LZ[YH[LNPH�JVU�LS�*VUZLQV�:VJPHS�`�YLZWVUKLY�HU[L�tZ[L�KL�Z\�JVYYLJ[V�KLZHYYVSSV��
7VY�Z\�WHY[L��LS�*VUZLQV�:VJPHS�LTWLaHYxH�H�HJ[\HY�KL�\UH�THULYH�TmZ�ZPTPSHY�H�SH�KL�\U�JVUZLQV�
KL�HKTPUPZ[YHJP}U��JVU�\UH�JVTWVZPJP}U��KP]LYZPKHK�KL�WLYÄSLZ��JVU�WHY[PJPWHJP}U�KL�HJHKtTPJVZ�
pero también personas del mundo empresarial y de otros sectores de la sociedad) y mecanismo de 

M\UJPVUHTPLU[V�X\L�YLZWVUKHU�[HTIPtU�H�SVZ�WYPUJPWPVZ�KL�I\LU�NVIPLYUV�
4mZ�H�TLKPV�WSHaV��J\HUKV�SVZ�*VUZLQVZ�:VJPHSLZ�J\TWSHU�WSLUHTLU[L�\UH�M\UJP}U�TmZ�JLYJHUH�
al consejo de administración, tendrán la facultad de nombrar al Rector que asumirá las responsa-

IPSPKHK�KLS�NVIPLYUV�HJ[\HUKV�HZx�JVTV�*VUZLQLYV�+LSLNHKV�KL�SH�<UP]LYZPKHK�¹

�� 3LZ�ULNYL[LZ�Z}U�H�S»VYPNPUHS�



ANEXOS

35

¿CÓMO DEBE GOBERNARSE 
LA UNIVERSIDAD?
Un estudio de propuestas 
sobre el gobierno de las 
universidades públicas 
en Cataluña y en España 
(1983-2014)

CIU2013

TÍTULO!�76:0*065(4,5;�+,�*0<�:6)9,�3»05-694,�+,�3(�765Ï5*0(
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DESCRIPCIÓN

+VJ\TLU[V�YLSHJPVUHKV�JVU�.,5����������

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸/VT�JVUZPKLYH�X\L�LS�[YLIHSS�ML[�WLY�SH�7VUuUJPH�OH�LZ[H[�TVS[�WVZP[P\��H[uZ�X\L�LS�KVJ\TLU[�LSH-

IVYH[�tZ�\U�IVU�KVJ\TLU[�KL� YLMLYuUJPH��ILU� [YLIHSSH[� P�KVJ\TLU[H[�� P�X\L�WHY[LP_�K»\UH�HUnSPZP�
JVYYLJ[H�KLSZ�HZWLJ[LZ�KL�SH�NV]LYUHUsH�\UP]LYZP[nYPH�X\L�]HS�SH�WLUH�TPSSVYHY�¹

¸/P�OH�\U�HJVYK�NLULYHS�HTI� SLZ�JVUZPKLYHJPVUZ� P�WYVWVZ[LZ�KL� SH�7VUuUJPH��;YVILT�TVS[�Z\N-

gerents les idees sobre la Universitat de Patronat, el Consell Executiu i el Senat, i els processos 

K»LSLJJP}�KLS�YLJ[VY�¹

PROPUESTA

¸/VT�KPZJYLWH�HTI�SH�ULJLZZP[H[�HW\U[HKH�WLY� SH�7VUuUJPH�KL�JYLHY�\UH�HNuUJPH�H\[~UVTH�KL�
ÄUHUsHTLU[�¹

¸7LS�X\L�MH�HS�ÄUHUsHTLU[��JYLPLT�X\L�JHSKYPH�H[YPI\PY�[HTIt�TtZ�PTWVY[nUJPH�[HU[�HSZ� PUNYLZZVZ�
X\L�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�WVKLU�VI[LUPY�WLY�SLZ�ZL]LZ�YLJLYX\LZ�KL�X\HSP[H[�P�SH�[YHUZMLYuUJPH�LMLJ[P]H�KL�
JVULP_LTLU[��JVT�H�SLZ�LZ[YH[uNPLZ�K»LZ[HS]P�WLY�SH�]PH�KLS�JVUZVYJP�KL�ZLY]LPZ�P�KL�SH�JVVWLYHJP}�
PU[LY\UP]LYZP[nYPH��*HSKYPH�[HTIt�MLY�\UH�LZWLJPHS�YLMLYuUJPH�H�SLZ�JVU[YPI\JPVUZ�KLS�TLJLUH[NL�¹

¸,U�HX\LZ[�JHZ��K»HJVYK�HTI�LS�X\L�KLJSHYH�SH�7VUuUJPH�ZVIYL�SH�JYLHJP}�KL�JVUZLSSZ�JVUZ\S[P\Z�
L_[LYUZ��LZ�WYVWVZH�KV[HY�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�KL�SH�ÄN\YH�KLS�:JPLU[PÄJ�(K]PZVY`�)VHYK��:()���JVTWVZ[�
WLY�JPLU[xÄJZ�L_[LYUZ�K»PUX�LZ[PVUHISL�WYLZ[PNP�X\L�WYLZ[PU�HZZLZZVYHTLU[�HS�7H[YVUH[�KL�SH�<UP]LY-
ZP[H[�LU�TH[uYPH�KL�9LJLYJH�¹
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ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸3HZ�\UP]LYZPKHKLZ�W�ISPJHZ�LZWH|VSHZ�OHU�TVZ[YHKV�\UH�NYHU�JHWHJPKHK�WHYH�HKHW[HYZL�HS� PU-

JYLTLU[V�LU�LS�U�TLYV�KL�LZ[\KPHU[LZ�B¯D"�OHU�KP]LYZPÄJHKV�SH�HJ[P]PKHK�KVJLU[L�`�OHU�YLUV]HKV�
SVZ�Tt[VKVZ�KL�LUZL|HUaH��OHU�HZ\TPKV�KLJPKPKHTLU[L�LS�KVJ[VYHKV�`�SH�PU]LZ[PNHJP}U�B¯D��OHU�
PU[LUZPÄJHKV�SH�YLSHJP}U�JVU�HSN\UVZ�ZLJ[VYLZ�KL�SH�ZVJPLKHK�B¯D�`�OHU�TLQVYHKV�SH�LÄJPLUJPH�LU�LS�
\ZV�KL�SVZ�TLKPVZ�KL�X\L�KPZWVULU�¹

:PU�LTIHYNV��¸OH`�HZWLJ[VZ�PUZH[PZMHJ[VYPVZ�LU�LS�M\UJPVUHTPLU[V�HJ[\HS�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�W�ISP-
JHZ�J\`H�YLSHJP}U�JVU�SH�MVYTH�KL�NVIPLYUV�LZ�PUTLKPH[H!

��7SHUPÄJHJP}U�KLÄJPLU[L��[HU[V�WVY�SV�X\L�YLZWLJ[H�H�SH�\IPJHJP}U�NLVNYmÄJH�KL�SHZ�MHJ\S[HKLZ�
y escuelas, y a la distribución de las carreras universitarias entre ellas, como al personal y a 

SH�\[PSPaHJP}U�KL�PUMYHLZ[Y\J[\YHZ�L�PUZ[HSHJPVULZ��

��7YVSPMLYHJP}U�KL�[x[\SVZ�B¯D��

��Planes de estudios elaborados, en muchos casos, sobreponiendo los intereses corporativos 

KLS�WYVMLZVYHKV�H�SVZ�VIQL[P]VZ�KLS�[x[\SV�JVYYLZWVUKPLU[L��

��7YVJLKPTPLU[VZ�X\L�UV�NHYHU[PaHU�SH�KPZ[YPI\JP}U�HKLJ\HKH�KL�SVZ�YLJ\YZVZ�KLZ[PUHKVZ�HS�
personal ni la apropiada selección del personal docente e investigador y no facilitan la movi-

SPKHK�UP�MH]VYLJLU�SH�PUUV]HJP}U��

��-HS[H�KL�LZ[YH[LNPHZ�WYVWPHTLU[L�KPJOHZ��LZ�KLJPY��H�SHYNV�WSHaV��

��+PÄJ\S[HK� WHYH� SH� PU[LNYHJP}U� KL� MHJ\S[HKLZ�� LZJ\LSHZ� `� KLWHY[HTLU[VZ� LU� \U� WYV`LJ[V�
JVT�U��

��,]HS\HJPVULZ�PU[LYUHZ��KL�WLYZVUHZ�`�KL�\UPKHKLZ��WVJV�JVTWYVTL[PKHZ�B¯D��

��*VUZLQVZ�ZVJPHSLZ�X\L�UV�LQLYJLU�WSLUH�UP�LÄJHaTLU[L�SHZ�JVTWL[LUJPHZ�X\L�SLZ�H[YPI\`LU�
SHZ�SL`LZ�`�SVZ�LZ[H[\[VZ��

��0ULÄJPLUJPH�LU�LS�\ZV�KL�YLJ\YZVZ��

��.LULYHJP}U�KL�KtÄJP[�LU�SH�LSHIVYHJP}U�KLS�WYLZ\W\LZ[V�V�LU�Z\�LQLJ\JP}U�¹
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¸,S�OLJOV�KL�X\L�HSN\UVZ�}YNHUVZ�W\LKHU�KLJPKPY�ZVIYL�J\LZ[PVULZ�X\L�HMLJ[HU�H�SHZ�JVUKPJPVULZ�
de trabajo y al estatus de las personas que los componen o de los colectivos que los eligen no 

JVUK\JL�ULJLZHYPHTLU[L�H�X\L�SHZ�KLJPZPVULZ�ZLHU�SHZ�TLQVYLZ�WHYH�SH�PUZ[P[\JP}U�B¯D��,Z��PUK\-

KHISLTLU[L��\U�W\U[V�JSH]L�LU�LS�KLIH[L!�tZ[L�LZ�\UV�KL� SVZ�WYVISLTHZ�WYPUJPWHSLZ�KLS�ZPZ[LTH�
actual de gobierno de las universidades públicas españolas y no su falsamente supuesto carácter 

HZHTISLHYPV�¹

PROPUESTA

¸JVUZPKLYHY��WVY�\UH�WHY[L��SVZ�HNLU[LZ�KL�SH�[VTH�KL�KLJPZPVULZ� �̀�WVY�V[YH��SH�UH[\YHSLaH�KL�SHZ�
KLJPZPVULZ�

Órgano Decisiones

5V�\UP]LYZPKHK Administración pública

Magnitud de los recursos públicos

*VTWYVTPZVZ�KL�YLJ\YZVZ�H�TLKPV�`�SHYNV�WSHaV

Repercusiones en la estructura territorial

Universidad

Patronato Decisiones no pertinentes para autogobierno

Órganos de la 

comunidad
Decisiones académicas y otras

��B¯D�HJJLZV�H�SVZ�LZ[\KPVZ�KL�NYHKV�B¯D�YLN\SHKV�WVY�SVZ�WVKLYLZ�W�ISPJVZ�

��NYHKVZ�`� SVZ�TmZ[LYLZ�\UP]LYZP[HYPVZ�JVU�H[YPI\JPVULZ�WYVMLZPVUHSLZ�� B¯D� YLN\SHJP}U�`�\UH�
Z\WLY]PZP}U�YLSH[P]HTLU[L�M\LY[LZ�WVY�WHY[L�KL�SH�HKTPUPZ[YHJP}U"�B¯D� másteres universitarios 

sin atribuciones profesionales y B¯D�KVJ[VYHKV�� B¯D� SH� PUPJPH[P]H� `� SH� Z\WLY]PZP}U�KLILYxHU�
JVYYLZWVUKLY�M\UKHTLU[HSTLU[L�H�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�B¯D��

��B¯D�OH�KL�ZLY�SH�\UP]LYZPKHK�̀ �LS�WLYZVUHS�KVJLU[L�X\PLU�KLJPKH�ZVIYL�SVZ�Tt[VKVZ�KVJLU[LZ�
`�SVZ�WYVJLKPTPLU[VZ�KL�L]HS\HJP}U��

��B¯D�SVZ�NY\WVZ�KL�PU]LZ[PNHJP}U�`�LS�WLYZVUHS�KVJLU[L�L�PU]LZ[PNHKVY�OHU�KL�[LULY�SH�WVZPIP-
SPKHK�KL�KLJPKPY�SVZ�[LTHZ�`�SHZ�VYPLU[HJPVULZ�KL�Z\Z�HJ[P]PKHKLZ�PU]LZ[PNHKVYHZ��

��,S� JVZ[L� [V[HS�KL� SH�WSHU[PSSH� `� Z\� ÄUHUJPHJP}U�KLILYxHU� ZLY� LZ[HISLJPKV� `�HZLN\YHKH�� YLZ-
pectivamente, por la administración pública, en tanto que la distribución del presupuesto 

JVYYLZWVUKPLU[L�KLILYxH� ZLY�JVTWL[LUJPH�KLS�7H[YVUH[V��JVU� SH�H\[VYPaHJP}U�WYL]PH�KL� SH�
administración pública en aquellas decisiones que impliquen un compromiso plurianual de 

PUJYLTLU[V�KLS�NHZ[V��



ANEXOS

38

¿CÓMO DEBE GOBERNARSE 
LA UNIVERSIDAD?
Un estudio de propuestas 
sobre el gobierno de las 
universidades públicas 
en Cataluña y en España 
(1983-2014)

COR2009

��Deberían corresponder, asimismo, al Patronato la negociación con los órganos de represen-

[HJP}U�ZPUKPJHS�KL�SHZ�JVUKPJPVULZ�LZWLJxÄJHZ�KL�[YHIHQV��LU�LS�THYJV�KL�SHZ�LZ[HISLJPKHZ�
JVU�JHYmJ[LY�NLULYHS�LU�KPZWVZPJPVULZ�V�HJ\LYKVZ�KL�mTIP[V�Z\WLYPVY���

��la responsabilidad de asegurar el cumplimiento riguroso de las normas de gestión presupu-

estaria debería corresponder al Patronato, bajo la supervisión de los tribunales de cuentas 

KL�SH�HKTPUPZ[YHJP}U�JVYYLZWVUKPLU[L��

��B¯D�WYVMLZPVUHSPaHY�YLHSTLU[L�SH�NLYLUJPHD�¹
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DESCRIPCIÓN

+VJ\TLU[V�YLSHJPVUHKV�JVU�.,5�����

                                    

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ�KLS�9LNUL�K»,ZWHU`H�OHU�TVZ[YH[�JHWHJP[H[�WLY�H�SH�WYLZH�KL�KLJPZPVUZ��
HTI�WYV\�HNPSP[H[�WLY�JHU]PHY�P�HKHW[HY�ZL�HSZ�YLX\LYPTLU[Z�KL�S»L]VS\JP}�ZVJPHS�P�LJVU~TPJH�KLS�WHxZ�¹

¸,SLTLU[Z�KLS�ZPZ[LTH�X\L�JHSKYPH�TPSSVYHY!

��3H�WSHUPÄJHJP}�KL�SH�KPZ[YPI\JP}�KL�SLZ�[P[\SHJPVUZ�LU�LS�ZPZ[LTH�

��<UH�NLZ[P}�LJVU~TPJH�UV�ZLTWYL�WYV\�YPNVYVZH��X\L�OH�JVUK\{[�LU�HSN\UZ�JHZVZ�H�SH�NLULYHJP}�
KL�KuÄJP[��[HU[�LU�S»LSHIVYHJP}��ZLUZ�WLYQ\KPJP�KL�S»LX\PSPIYP�MVYTHS�KLS�WYLZZ\WVZ[��JVT�LU�S»L_LJ\JP}�
WYLZZ\WVZ[nYPLZ��,U�HX\LZ[Z�JHZVZ��SH�YLZWVUZHIPSP[H[�YLJH\�LU�LSZ�JVUZLSSZ�ZVJPHSZ��HSZ�X\HSZ�JVY-
YLZWVU�S»HWYV]HJP}�KLSZ�WYLZZ\WVZ[VZ��P�LU�SLZ�NLYuUJPLZ�

��,S�WYLKVTPUP�KLSZ�PU[LYLZZVZ�JVYWVYH[P\Z�LU�KLJPZPVUZ�JVT�HYH�LS�JVU[PUN\[�KLSZ�WSHUZ�K»LZ[\KPZ�V�
LU�X�LZ[PVUZ�K»xUKVSL�SHIVYHS��JVT��WLY�L_LTWSL��SH�PTWSHU[HJP}�KL�WSHUZ�KL�Q\IPSHJPVUZ�PUJLU[P]HKLZ�

3H�ZVS\JP}�H�HX\LZ[LZ�KPZM\UJPVUZ�UV�tZ�\U�ZPZ[LTH�KL�NV]LYU�QLYHYX\P[aH[�LU�X\u�SH�JHWHJP[H[�KL�
KLJPZP}�LZ�JVUJLU[YH�LU�\U�~YNHU�KL�KPTLUZPVUZ�YLK\{KLZ¹

PROPUESTA

¸3H�TPSSVYH�KLS�NV]LYU�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�KL�*H[HS\U`H�OH\YPH�KL�ZLY�VIQLJ[L�K»\U�WHJ[L�UHJP-
VUHS�X\L�Z»OH\YPH�KL�IHZHY�LU�\U�KPHNU~Z[PJ�KL�SH�ZP[\HJP}�HJ[\HS�JVT�H�W\U[�KL�WHY[PKH�WLY�H�SLZ�
WYVWVZ[LZ��X\L�OHU�KL�[LUPY�WYLZLU[Z�SH�OPZ[~YPH�P�LS�WYLZLU[�KL�SLZ�UVZ[YLZ�\UP]LYZP[H[Z�¹

¸SH�YLMVYTH�OH\YPH�KL�JVUZPZ[PY�InZPJHTLU[�LU�\UH�TPSSVY�KLÄUPJP}�P�YLHZZPNUHJP}�KL�M\UJPVUZ�P�LU�SH�
TVKPÄJHJP}�KL�SH�JVTWVZPJP}�KLSZ�JVUZLSSZ�ZVJPHSZ�P�KL�SH�NLYuUJPH�¹
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¸UVTtZ�HWYVM\UKPU[�LU�SH�KLTVJYnJPH�P�LZ[PT\SHU[�SH�WHY[PJPWHJP}��LZ�WV[�JHUHSP[aHY�KL�MVYTH�HKL-

X\HKH�SH�NYHU�YPX\LZH�X\L�Z\WVZLU�SLZ�HWVY[HJPVUZ�KLS�TLTIYLZ�KL�SH�JVT\UP[H[�\UP]LYZP[nYPH¹

¸+LMLUZLT�SH�WHY[PJPWHJP}��S»H\[VNV]LYU�P�SH�KLTVJYnJPH�PU[LYUH�WLYX\u�Z}U�LS�YLZ\S[H[�KL�SH�OPZ[~YPH�
de la nostra universitat, sota la dictadura franquista i durant la denominada transició, que va ser par-

ticularment llarga a la universitat; una història de la qual les universitats i la societat han de sentir-se 

VYN\SSVZLZ��;HTIt��WLYX\u�LS�ZPZ[LTH�HJ[\HS�OH�HZZVSP[�u_P[Z�TVS[�PTWVY[HU[Z�X\L�[V[OVT�YLJVULP_��
JVZH�X\L��H�TtZ�tZ�JVOLYLU[��HTI�SLZ�[LVYPLZ�YLSH[P]LZ�H�SLZ�KLUVTPUHKLZ�VYNHUP[aHJPVUZ�KL�WYV-

MLZZPVUHSZ��-PUHSTLU[��WLYX\u�S»H\[VNV]LYU�tZ�\UH�WYV[LJJP}�JVU[YH�LS�WLYPSS�KL�TLYJHU[PSP[aHJP}��X\L�
THSTL[YPH�KLJPZP]HTLU[�SH�PUZ[P[\JP}�P�LS�ZLY]LP�X\L�WYLZ[H�H�SH�ZVJPL[H[�¹
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¸7LY�H�,ZX\LYYH�9LW\ISPJHUH�KL�*H[HS\U`H�SH�NV]LYUHUsH�KLS�UVZ[YL�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�OH�KL�JV-

TLUsHY�YLP]PUKPJHU[�LS�KYL[�H�KLJPKPY�ZVIYL�[V[LZ�SLZ�X�LZ[PVUZ�YLSHJPVUHKLZ�HTI�SH�\UP]LYZP[H[�KLZ�
KL�*H[HS\U`H�¹

¸]HS�H�KPY�X\L�LS�ZPZ[LTH�KL�NV]LYUHUsH�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�JH[HSHULZ�OH\YPH�KL�ZLY�KPZJ\[P[�HTI�\UH�
]PZP}�OVSxZ[PJH��UV�ZVSHTLU[�H[\YHU[�UVZ�LU�\U�V�HS[YL�LSLTLU[�ZLUZL�[LUPY�\UH�]PZP}�KL�JVUQ\U[�¹

¸/VT�OH�HNY\WH[� [V[Z�HX\LZ[Z�HZWLJ[LZ�LU�X\H[YL�NYHUZ�KPTLUZPVUZ!�+PTLUZP}�VYNHUP[aHJPVUHS��
+PTLUZP}�HJHKuTPJH��+PTLUZP}�KL�WLYZVUHS��+PTLUZP}�ÄUHUJLYH�¹

PROPUESTA

¸WVZHY�HS�JHWKH]HU[�KL�SH�\UP]LYZP[H[�\U�VYNHUPZTL�LZ[HISL��PU[LNYH[�WLY�WLYZVULZ�KL�SH�JVT\UP[H[�
\UP]LYZP[nYPH�P�WLYZVULZ�L_[LYULZ��LU�WYVWVYJPVUZ�]HYPHISLZ��WLY~�ZLTWYL�HTI�THQVYPH�KL�WLYZVULZ�
L_[LYULZ���LS�X\HS�tZ�LU�KHYYLYH�PUZ[nUJPH�LS�Tn_PT�YLZWVUZHISL�KL�S»LZ[YH[uNPH�P�KPYLJJP}�KL�SH�PUZ[P-
[\JP}�P�LS�X\L�YL[�JVTW[LZ�KH]HU[�KL�SH�ZVJPL[H[�P�KLS�NV]LYU�V�KLS�WHYSHTLU[��(X\LZ[�~YNHU�Tn_PT�
UVTLUH�LS�YLJ[VY��LS�X\HS�HSOVYH�UVTLUH�LS�ZL\�LX\PW�KL�KPYLJJP}�¹

¸\U�WH[YVUH[��LU�SH�TLZ\YH�X\L�JVTIPUP�\UH�HKLX\HKH�YLWYLZLU[HJP}�KL�SH�JVT\UP[H[�\UP]LYZP[nYPH�P�
ZPN\P�\UH�LPUH�LÄJHs�WLY�H�SH�WYLZH�KL�KLJPZPVUZ�L_LJ\[P]LZ��ZLTISH�\U�TVKLS�JHW�HS�X\HS�JVU]PUKYPH�
H]HUsHY�¹

¸JHSKYPH�I\ZJHY�LS�Tn_PT�JVUZLUZ�WLYX\u� SH� M}YT\SH�YLZ\S[HU[� �HTI�\UH�HWSPJHJP}�ÅL_PISL�H�JHKH�
\UP]LYZP[H[��MVZ�LS�YLZ\S[H[�K»\U�NYHU�HJVYK�WLY�L_WSVYHY�UV]LZ�]PLZ�KL�KPYLJJP}�P�NLZ[P}�X\L�OHU�KVUH[�
IVUZ�YLZ\S[H[Z�LU�HS[YLZ�WH{ZVZ�L\YVWL\Z�¹
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¸3H�\UP]LYZP[H[�OH�KL�WVKLY�KLJPKPY�HTI�TVS[�TtZ�HIHZ[� P� PUJPKuUJPH�X\L�LU�S»HJ[\HSP[H[�ZVIYL�LSZ�
KPMLYLU[Z�HZWLJ[LZ�KL�NLZ[P}�YLSHJPVUH[Z�HTI�SLZ�WLYZVULZ�X\L�OP�[YLIHSSLU�¹

¸B���D�3»¹H\[VUVTPH¹�OH�K»HUHY�HJVTWHU`HKH�K»\UH�KLZYLN\SHJP}�KL�SH�UVYTH[P]H� P�K»\UH�YLU�UJPH�
H� S»PU[LY]LUJPVUPZTL�KL[HSSH[� LU� X\u� HJ[\HSTLU[� LZ�TV\LU� LSZ� NV]LYUZ� YLZWLJ[L� H� SH� \UP]LYZP[H[�
W�ISPJH�¹
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¸4tZ�LUSSn�KLS�KLIH[�ZVIYL�H\Z[LYP[H[�P�JYLP_LTLU[�P�SH�ULJLZZP[H[�JHKH�]LNHKH�TtZ�\YNLU[�K»PTW\SZHY�
WVSx[PX\LZ�KL�KLTHUKH��OP�OH�\UH�JVPUJPKuUJPH�TtZ�NLULYHS�ZVIYL�SH�ULJLZZP[H[��[HTIt��K»HJVTWH-

U`HY�HX\LZ[LZ�TLZ\YLZ�HTI�YLMVYTLZ�KL�JHYnJ[LY�LZ[Y\J[\YHS�X\L��LUJHYH�X\L�UV�[PUN\PU�LMLJ[LZ�
PTTLKPH[Z�LU�S»LJVUVTPH�LZWHU`VSH��Z}U�PTWYLZJPUKPISLZ�WLY�NHYHU[PY�SH�JVTWL[P[P]P[H[�KL�SH�UVZ[YH�
LJVUVTPH��B���D�+LZ�K»,\YVWL.�JVTWHY[PT�S»VWPUP}�X\L�SH�YLMVYTH�KL�SH�\UP]LYZP[H[�LZWHU`VSH�tZ�\U�
KLSZ�WPSHYZ�ZVIYL�LSZ�X\HSZ�LZ�WV[�JVUZ[Y\PY�\UH�LJVUVTPH�TtZ�JVTWL[P[P]H�¹

¸,S�UV[HISL�H\NTLU[�KLSZ�YLJ\YZVZ�KLZ[PUH[Z�HS�ÄUHUsHTLU[�KL�S»9�+�UV�Z»OH�[YHK\{[�HTI�SH�TH[LP_H�
PU[LUZP[H[�LU�\UH�THQVY�[YHUZMLYuUJPH�K»HX\LZ[�JVULP_LTLU[�¹

¸,U�S»nTIP[�\UP]LYZP[HYP�UV�LZ�KPZWVZH�K»PUKPJHKVYZ�ZPTPSHYZ�HSZ�KLS�70:(��7YVNYHTTL�MVY�0U[LYUH[PV-

nal Student Assessment), per això no es pot establir una comparativa internacional pel que fa a la 

X\HSP[H[�KLS�JHWP[HS�O\Tn�KLSZ�LZ[\KPHU[Z�\UP]LYZP[HYPZ�¹

¸LS�KLIH[�OH\YPH�KL�YLJH\YL�LU�JVT�LZ�WV[�YLVYNHUP[aHY�LS�THWH�KL�[P[\SHJPVUZ�¹

¸3H�ZVJPL[H[�LZWHU`VSH�UV�LZ�WV[�WLYTL[YL�UV�\[PSP[aHY�\UH�PUZ[P[\JP}�JVT�SH�\UP]LYZP[H[�X\L�tZ��UV�OV�
oblidem, la institució amb el potencial formatiu i investigador més gran del país, i una de les palan-

X\LZ�KL�JHU]P�TtZ�PTWVY[HU[Z�WLY�PTW\SZHY�SH�JVTWL[P[P]P[H[�KL�S»LJVUVTPH�LZWHU`VSH�P�JVU[YPI\PY�HS�
ILULZ[HY�KLSZ�ZL\Z�JP\[HKHUZ��3SH]VYZ��LZ�MH�PTWYLZJPUKPISL�YL]LY[PY�[HU�H]PH[�JVT�ZPN\P�WVZZPISL�SH�
ZP[\HJP}�HJ[\HS�P�I\ZJHY�LS�Tn_PT�KL�JVUZLUZ�WVZZPISL�WLY�KPZZLU`HY�\UH�WVSx[PJH�KL�ÄUHUsHTLU[�KL�
SLZ�\UP]LYZP[H[Z�X\L�JVUZ[Y\LP_P�\U�LZJLUHYP�[HU�LZ[HISL�JVT�ZPN\P�WVZZPISL�WLYX\u�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�
W\N\PU�KLZLU]VS\WHY�SH�ZL]H�HJ[P]P[H[�LU�\U�LU[VYU�ÄUHUJLY�TtZ�WYLKPJ[PISL�¹

¸\UH�KL�SLZ�JYx[PX\LZ�TtZ�OHIP[\HSZ�HS�TVKLS�KL�NV]LYU�\UP]LYZP[HYP�[YHKPJPVUHS�LZWHU`VS�tZ�X\L�OH�
generat un mecanisme de representació estamental complex –professors, estudiants i personal 
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H�SH�\UP]LYZP[H[��X\L�[t�JVT�H�JVTWL[uUJPH�KLZPNUHY�LS�YLJ[VY��SH�Tn_PTH�H\[VYP[H[�YLZWVUZHISL�KL�
S»HJ[P]P[H[�HJHKuTPJH� P�HKTPUPZ[YH[P]H�KL� SH� PUZ[P[\JP}��(�TtZ��HX\LZ[�~YNHU�KL�NV]LYU��JVT�Z»OH�
HZZLU`HSH[��[t�SH�YLZWVUZHIPSP[H[�K»HWYV]HY�LSZ�VIQLJ[P\Z�LZ[YH[uNPJZ�P�LS�WYLZZ\WVZ[�KL�SH�PUZ[P[\JP}�¹

PROPUESTA

¸4tZ�H\[VUVTPH�KL�NLZ[P}�Z»LU[tU�ZLNVUZ�SH�THQVY�JHWHJP[H[�KL�SH�\UP]LYZP[H[�KL�KLZLU]VS\WHY�SH�
ZL]H�VMLY[H�HJHKuTPJH��ZLSLJJPVUHY�LSZ�ZL\Z�LZ[\KPHU[Z� P�LS�ZL\�WYVMLZZVYH[��LZ[HISPY�\UH�WVSx[PJH�
KL�JHW[HJP}�KLS�WYVMLZZVYH[�X\L� [PUN\P�JVT�H�VIQLJ[P\�\UH�LUKVNnTPH� YLK\{KH��X\L�ZPN\P�JHWHs�
KL�KLÄUPY�LS�ZHSHYP�P�SLZ�JVUKPJPVUZ�SHIVYHSZ�LU�NLULYHS�KLSZ�HJHKuTPJZ�P�[HTIt�X\L�[PUN\P�JHWHJP[H[�
K»HWYV]HY�LS�ZL\�WYLZZ\WVZ[�P�NLZ[PVUHY�LSZ�ZL\Z�HJ[P\Z�WH[YPTVUPHSZ��;HTIt�Z»LU[tU�JVT�H�THQVY�
autonomia més percentatge dels ingressos obtinguts al marge dels recursos públics i més percen-

[H[NL�WYV]PULU[�KL�YLJ\YZVZ�JVTWL[P[P\Z�WLY�H�SH�PU]LZ[PNHJP}�¹

¸J��+LZLU]VS\WHY�S»H\[VUVTPH�\UP]LYZP[nYPH�LU�LSZ�[LYTLZ�ZLN�LU[Z!

��<U�JVUZLSS�KL�NV]LYU� YLK\{[�HTI�YLWYLZLU[HU[Z�UV�KPYLJ[HTLU[�]PUJ\SH[Z�H� SH�\UP]LYZP[H[� P�
HTI�JVTWL[uUJPLZ�WLY�KLZPNUHY�LS�YLJ[VY�P�HWYV]HY�SLZ�SxUPLZ�LZ[YH[uNPX\LZ�P�LS�WYLZZ\WVZ[�

��<U�LUMVY[PTLU[�KL�S»H\[VYP[H[�L_LJ\[P]H�KLS�YLJ[VY�HTI�JHWHJP[H[�KL�KLZPNUHY�S»LX\PW�KL�KP-
recció, els degans i els responsables de les principals unitats, tant administratives com de 

KVJuUJPH�P�YLJLYJH�KL�SH�\UP]LYZP[H[��,S�YLJ[VY�U»OH�KL�YL[YL�JVTW[LZ�HS�JVUZLSS�KL�NV]LYU�

��.HYHU[PY�SH�WHY[PJPWHJP}�KLSZ�HJHKuTPJZ�H�[YH]tZ�K»\U�ZLUH[�V�JSH\Z[YL�KL�THULYH�X\L�Z»H]HU-

JP�JHW�H�\U�LX\PSPIYP�LU[YL�SLZ�\UP[H[Z�L_LJ\[P]LZ�P�SLZ�HJHKuTPX\LZ�¹
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TtZ�KL����HU`Z�HU[LYPVYZ��+PZWVZLT�HYH�K»\UH�\UP]LYZP[H[�K»HJJtZ�NLULYHSP[aH[��JPLU[xÄJHTLU[�OV-

mologada en el context internacional, oberta a la col·laboració amb el nostre entorn social i econò-

TPJ�P�WVSx[PJHTLU[�HSPULHKH�HTI�LSZ�]HSVYZ�O\THUZ��u[PJZ�P�KLTVJYn[PJZ�¹

¸,U�LSZ�KHYYLYZ�HU`Z��KLZ�KL�KP]LYZVZ�ZLJ[VYZ�Z»OH�WYVW\NUH[�X\L�SH�JVILY[\YH�K»HX\LZ[LZ�KLTHU-

KLZ�YLX\LYLP_�HIHUKVUHY�SH�JVUJLWJP}�[YHKPJPVUHS�KL�S»LK\JHJP}�Z\WLYPVY�JVT�\U�ZLY]LP�W�ISPJ��WLY�
transformar-la en una activitat regulada per les lleis del mercat1�LU�LS�JVU[L_[�KL�VMLY[H�KLTHUKH¹

¸més necessari encara el caràcter de servei públic�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP¹

PROPUESTA

¸;9(5:7(9Ï5*0(�0�9,;04,5;�+,�*647;,:

<U�WYPUJPWP�InZPJ!�SH�[YHUZWHYuUJPH

B���D

Retiment general de comptes

5VTtZ�H�WHY[PY�K»HX\LZ[H�[YHUZWHYuUJPH�tZ�WVZZPISL�\U�H\[uU[PJ�YL[PTLU[�KL�JVTW[LZ��LS�X\HS�OH�
KL�ZLY�JHYnJ[LY�NSVIHS!�PUJSVLU[�LSZ�HZWLJ[LZ�LJVU~TPJZ�P�JVTW[HISLZ��WLY~�[HTIt�LSZ�HJHKuTPJZ��
[LYYP[VYPHSZ��ZVJPHSZ�����*HS�LZ[HISPY�JSHYHTLU[�LSZ�~YNHUZ� YLZWVUZHISLZ� P�LSZ�TLJHUPZTLZ�WLY� MLY�SV�
LMLJ[P\��7LY�L_LTWSL��\U�*VUZLSS�:VJPHS�JVU]LUPLU[TLU[�YLMVYT\SH[�¹

�� 3HZ�ULNYP[HZ��SVZ�Z\IYH`HKVZ�`�SHZ�TH`�ZJ\SHZ�ZVU�KLS�VYPNPUHS�
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3H�NLZ[P}�LJVU~TPJH!�3»L_WLYPuUJPH�KLTVZ[YH�X\L�JHS�YLMVYsHY�LSZ�TLJHUPZTLZ�KL�JVU[YVS�WYLZZ\-

WVZ[HYP�WLY�WHY[�KL� S»HKTPUPZ[YHJP}�LK\JH[P]H��<U�HS[YL�LSLTLU[�LU�HX\LZ[H�KPYLJJP}�ZLYPH� YLZP[\HY�
SH�NLYuUJPH��KL�THULYH�X\L�WVN\tZ�HZZ\TPY�KL�MVYTH�LMLJ[P]H�SH�YLZWVUZHIPSP[H[�KL�YL[YL�JVTW[LZ�
ZVIYL�SH�NLZ[P}�LJVU~TPJH�KL�SH�\UP]LYZP[H[�¹

¸3(�7(9;0*07(*0Ô�+,�3(�*64<50;(;�<50=,9:0;±90(

<U�JVW�KLSPTP[HKLZ�X\PULZ�Z}U� SLZ�H[YPI\JPVUZ� P� YLZWVUZHIPSP[H[Z�KL� SH�JVT\UP[H[�\UP]LYZP[nYPH�LU�
ZLU[P[�LZ[YPJ[L��7+0��7(:�P�LZ[\KPHU[H[���SH�ZLNVUH�NYHU�KPZQ\U[P]H�tZ�JVT�VYNHUP[aHY�PU[LYUHTLU[�SH�
WYLZH�KL�KLJPZPVUZ�P�SH�ZL]H�HWSPJHJP}�

.V]LYU�PU[LYU�IHZH[�LU�SH�JVYLZWVUZHIPSP[aHJP}

B���D

*VSÇSLNPHSP[H[�KL�SLZ�KLJPZPVUZ��LSLJ[P]P[H[�KLSZ�JnYYLJZ

B���D

3H�WHY[PJPWHJP}�KL�S»LZ[\KPHU[H[

B���D�LZ[HISPY�canals complementaris d’interlocució directa�LU[YL�S»LZ[\KPHU[H[�P�LSZ�LX\PWZ�KPYLJ-

[P\Z�LU�JHKH�JHZ�¹
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DESCRIPCIÓN

4PLTIYVZ�KL�SH�WVULUJPH!�4PN\LS�)LH[V�KLS�9VZHS��1VYKP�*VKVU`�.PZILY[��1VHX\PT�*VLSSV�)Y\MH\��
-YHUJPZJV�3VUNV�4HY[xULa��4HY[x�7HYLSSHKH�:HIH[H��.LTTH�9H\YL[�+HSTH\��-YHUJLZJ�:VSn�)\Z-
X\L[Z��*HYSLZ�:\THYYVJH�*SH]LYVS��1VZLW�4��=PSHS[H�=LYK��`�1VHU�=P|HZ�:HSHZ�

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸3H�\UP]LYZP[H[�]H�It��WLY~�ULJLZZP[H�JHU]PZ�PTWVY[HU[Z¹

5V�JVUZPKLYH� � ¸LS�KPZZLU`�KLS�TVKLS�NSVIHS��KLS�ZL\�KLZWSLNHTLU[� [LYYP[VYPHS� P�KLSZ�ZL\Z�WH[YVUZ�
K»LZWLJPHSP[aHJP}�P�JVTWSLTLU[HYPL[H[¹�

¸3LZ�KPZM\UJPVUZ�X\L�NLULYH�S»HJ[\HS�ZPZ[LTH�KL�NV]LYU�KL�SH�\UP]LYZP[H[�W�ISPJH�QH�OHU�LZ[H[�Z\Ä-
JPLU[TLU[�KPHNUVZ[PJHKLZ��B���D�LU�WYPTLY�SSVJ��SH�\UP]LYZP[H[�Z»VYNHUP[aH�LU�KVZ�Tn_PTZ�~YNHUZ�KL�
.V]LYU� B���D� P� B���D\U�HS[YL�HTI�WHY[PJPWHJP}�L_[LYUH��LS�*VUZLSS�:VJPHS��(X\LZ[H�K\HSP[H[� B���D�NLULYH�
K\WSPJP[H[Z�P�ZVSHWHTLU[Z�LU�S»L_LYJPJP�KLS�NV]LYU�\UP]LYZP[HYP¹

¸3»LZ[Y\J[\YH�K»~YNHUZ�PU[LYUZ�KLS�NV]LYU�\UP]LYZP[HYP�tZ�L_[YHVYKPUnYPHTLU[�JVTWSL_H¹�

PROPUESTA

¸JYLHJP}�K»\UH�HNuUJPH�H\[~UVTH�KL�ÄUHUsHTLU[��X\L�HZZ\TLP_P�P�JHUHSP[aP�S»HWVY[HJP}�W�ISPJH�
H�SH�\UP]LYZP[H[¹

El órgano de gobierno es el Patronato (estrategia; normas de funcionamiento básicas; evaluación 

y rendición de cuentas; procedimento y criterios para la selección de rector/a; nombramiento, es-

J\JOHKV�LS�:LUHKV��`�YL]VJHJP}U�KL�YLJ[VY�H"�WYLZ\W\LZ[V�`�VWLYHJPVULZ�WH[YPTVUPHSLZ���<UVZ����
miembros, con presidente no ejecutivo (1/3 Senado, 1/3 Generalitat, 1/3 cooptado por los otros 

������:L�WYVJ\YHYxH�WYLZLUJPH�KL�LZ[\KPHU[LZ�`�HS\TUP�
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9LJ[VY�H!�UHJPVUHS�V�L_[YHQLYV"�MVYTH�WHY[L�KLS�7H[YVUH[V��JVU�]Va�`�ZPU�]V[V�

.LYLU[L!�UVTIYHKV�WVY�`�YLZWVUKL�HU[L�YLJ[VY�H�

,Z[Y\J[\YHZ�)mZPJHZ��[PWV�JLU[YL�KVJLU[L�V�JHTW\Z��JVU�KPYLJJPVULZ�KLZPNUHKHZ�WVY�YLJ[VY�H�
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DESCRIPCIÓN

+VJ\TLU[V�YLSHJPVUHKV�JVU�.,5�����
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¸,S� [x[VS�KL� S»LZ[\KP�OH\YPH�KL�TVKPÄJHY�ZL�� QH�X\L� S»LZ[\KP�ZL�JPYJ\TZJYP\�H� SH�NV]LYUHUsH�KL� SLZ�
\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ�KL�*H[HS\U`H��WLY~�UV�HMYVU[H�LU�JHW�TVTLU[� SH�NV]LYUHUsH�KLS�ZPZ[LTH�
\UP]LYZP[HYP�KL�*H[HS\U`H�¹

PROPUESTA

¸X\L�LS�7H[YVUH[�[PUN\tZ�\UH�JVTWVZPJP}�ZPTPSHY�H�SH�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�WVY[\N\LZLZ��HTI�PUJS\ZP}�
KL�YLWYLZLU[HU[Z�KLS�7(:��UV�H�SH�K»\UP]LYZP[H[Z�KL�WH{ZVZ�HTI�J\S[\YLZ�P�MVYTLZ�KL�JVTWVY[HTLU[�
HIZVS\[HTLU[�KPMLYLU[Z��P��WLY�[HU[��X\L�SH�.LULYHSP[H[�KL�*H[HS\U`H�LU�JVUÄtZ�S»LSLJJP}�H�SLZ�TH[LP-
_LZ�\UP]LYZP[H[Z��3H�PU[LY]LUJP}�WVSx[PJH�LU�PUZ[P[\JPVUZ�UV�WVSx[PX\LZ�Z»OH�JVUZ[H[H[�LU�TVS[Z�JHZVZ�
X\L�UV�OH�LZ[H[�YLLP_PKH�¹

¸:P�LS�YLJ[VY�V�YLJ[VYH�tZ�SH�Tn_PTH�H\[VYP[H[�HJHKuTPJH�KL�SH�\UP]LYZP[H[�P�U»L_LYJLP_�SH�YLWYLZLU[HJP}�
�HY[PJSL�� ���KL�SH�3SLP�K»\UP]LYZP[H[Z�KL�*H[HS\U`H�P�WnN�������LS�WYLZPKLU[�KLS�7H[YVUH[�KL�SH�<UP]LY-
ZP[H[��X\L�UV�tZ�L_LJ\[P\��UV�WV[�LZKL]LUPY�LU�JHKH�JHZ�S»PU[LYSVJ\[VY�LU[YL�LS�.V]LYU�P�SH�\UP]LYZP[H[�
�WnN��� ���QH�X\L�LS�WHWLY�KLS�YLJ[VY�X\LKH�YLK\{[�HS�KL�TLY�L_LJ\[VY�KLS�THUKH[�KLS�7H[YVUH[��KLS�
X\HS�MVYTH�WHY[�HTI�]L\�P�ZLUZL�]V[�¹

¸,S�YLZWLJ[L�H�S»H\[VUVTPH�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�UV�tZ�JVTWH[PISL�HTI�S»LSHIVYHJP}�K»\U�THWH�KL�[P[\-

SHJPVUZ�P�S»LZWLJPHSP[aHJP}�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�WLY�WHY[�KLS�.V]LYU��WnN��� ��¹

¸<UH� ]LYP[HISL� H\[VUVTPH� \UP]LYZP[nYPH� OH\YPH� KL� WYL]L\YL� [HTIt�X\L� SLZ� \UP]LYZP[H[Z� WVN\LZZPU�
KL[LYTPUHY�SH�ZL]H�VYNHUP[aHJP}�P�M\UJPVUHTLU[��HP_x�JVT�KLS�ZL\Z�~YNHUZ�KL�NV]LYU�P�YLWYLZLU[HJP}"�
S»HKZJYPWJP}�P�SH�KLZHKZJYPWJP}�KL�JLU[YLZ�KVJLU[Z�W�ISPJZ�V�WYP]H[Z"�SH�WYVNYHTHJP}�P�L_[PUJP}�K»LU-
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ZLU`HTLU[Z"�LSZ�JYP[LYPZ�K»HKTPZZP}�K»LZ[\KPHU[Z"�LS�YuNPT�YL[YPI\[P\�KLS�WLYZVUHS�KVJLU[�P�PU]LZ[PNH-

KVY�P�KLS�WLYZVUHS�K»HKTPUPZ[YHJP}�P�ZLY]LPZ"�SH�NLULYHJP}�KL�Z\WLYn]P["�SH�JHWHJP[H[�K»LUKL\[HTLU[�
P�SH�KPZWVUPIPSP[H[�WH[YPTVUPHS��JVTWL[uUJPLZ�X\L�PTWSPJHYPLU�SH�YLMVYTH�KL�S»HY[PJSL�����KL�S»,Z[H[\[�
K»(\[VUVTPH�KL�*H[HS\U`H�KL������¹



ANEXOS

51

¿CÓMO DEBE GOBERNARSE 
LA UNIVERSIDAD?
Un estudio de propuestas 
sobre el gobierno de las 
universidades públicas 
en Cataluña y en España 
(1983-2014)

GRA2012b

TÍTULO!��3(�<50=,9:0+(+�7Ø)30*(�,:7(j63(��9,;6:�@�790690+(+,:�,5�,3�4(9*6�+,�
3(�*90:0:�+,3�7904,9�+,*,506�+,3�:0.36�??0

AUTORÍA:���-9(5*,:*�?��.9(<�=0+(3

AÑO:  2012                                                                                        REFERENCIA:  GRA2012b                                               
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¸7YPUJPWHSLZ�YL[VZ�KL�SH�\UP]LYZPKHK�LZWH|VSH�LU�LZ[VZ�TVTLU[VZ!

���¦:L�W\LKL�TLQVYHY�LS�UP]LS�KL�JVUÄHUaH�X\L�SH�ZVJPLKHK�LZWH|VSH�[PLUL�LU�Z\�\UP]LYZPKHK&

���¦:L�W\LKL�TLQVYHY�SH�LÄJHJPH�`�SH�LÄJPLUJPH�KL�SH�\UP]LYZPKHK�TLKPHU[L�SH�YLMVYTH�KLS�ZPZ[LTH�KL�
NVILYUHUaH&

���¦:L�W\LKL�TLQVYHY�SH�LÄJHJPH�`�SH�LÄJPLUJPH�KLS�ZPZ[LTH�KL�PU]LZ[PNHJP}U�KL�,ZWH|H�LU�\U�JVU-

[L_[V�KL�YLZ[YPJJP}U�WYLZ\W\LZ[HYPH&

���¦:L�W\LKL�MH]VYLJLY� SH�[YHUZMVYTHJP}U�KL�U\L]V�JVUVJPTPLU[V�LU� PUUV]HJP}U�LU�WYVK\J[VZ�`�
WYVJLZVZ�`�TLQVYHY�SH�JVTWL[P[P]PKHK�KLS�WHxZ�H�TLKPV�WSHaV&

���¦+PZWVUL�LS�WHxZ�KL�SHZ�OLYYHTPLU[HZ�WHYH�OHJLY�WVZPISLZ�SVZ�JHTIPVZ&¹

¸3H�YLMVYTH�KL�SH�NVILYUHUaH�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�UV�ZL�W\LKL�IHZHY�LU�\UH�HZ\UJP}U�WYL]PH�KL�
PULÄJHJPH�V�KL�PULÄJPLUJPH�KL�SH�\UP]LYZPKHK�HJ[\HS��WVYX\L�B���D�NSVIHSTLU[L�SH�\UP]LYZPKHK�LZWH|VSH�
LZ�LÄJHa�LU�Z\Z�TPZPVULZ�KVJLU[L�L�PU]LZ[PNHKVYH� �̀�HS�TPZTV�[PLTWV��X\L�SVZ�I\LUVZ�YLZ\S[HKVZ�
los obtiene con menos recursos, comparativamente, que la gran mayoría de los países de la UE-15; 

LZ�KLJPY��LZ�[HTIPtU�LÄJPLU[L�¹

PROPUESTA

¸3H�WVSx[PJH�PUZ[P[\JPVUHS��]PZP}U�`�TPZP}U�·VWJP}U�KL�LZWLJPHSPaHJP}U·��KLÄUPJP}U�LZ[Y\J[\YHS��LSLJ-

ción del máximo responsable ejecutivo, rendición de cuentas a la sociedad, establecimiento de 

JVU[YH[VZ�WYVNYHTH�JVU�LS�NVIPLYUV�����KLILYxH�YLJHLY�LU�\U�órgano de gobierno de carácter repre-

ZLU[H[P]V�`�KL�KPTLUZPVULZ�VWLYH[P]HZ��LU�LS�X\L�JVUÅ\`LYHU�SVZ�KPMLYLU[LZ�PU[LYLZLZ�KL�SH�ZVJPLKHK�
`�KL�SH�JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH��JVU�TH`VYxH�KL�SH�HJHKLTPH�¹

¸3H�KLÄUPJP}U�KL�SH�LZ[Y\J[\YH�\UP]LYZP[HYPH�KLILYxH�ZLY�JVTWL[LUJPH�KL�SH�WYVWPH�\UP]LYZPKHK��,U�
[VKV�JHZV��ZLYxH�JVU]LUPLU[L�YLZLY]HY�JPLY[VZ�UVTIYLZ�WHYH�TPUPTPaHY�SH�KPZWLYZP}U�KL�KLUVTPUHJP-
VULZ�KL�LZ[Y\J[\YHZ�PU[LYTLKPHZ��MHJ\S[HKLZ��KLWHY[HTLU[VZ��PUZ[P[\[VZ��L[J����3H�\UP]LYZPKHK�KLIL�
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WVKLY�KLÄUPY�Z\Z�\UPKHKLZ�`�ZLY]PJPVZ��HZx�JVTV�SVZ�órganos consultivos o participativos que crea 

JVU]LUPLU[LZ�WHYH�LS�KLZHYYVSSV�KL�Z\�TPZP}U�¹

¸,S�Tm_PTV�YLZWVUZHISL�LQLJ\[P]V��YLJ[VY�V�YLJ[VYH��\U�HJHKtTPJV�LSLNPKV�V�KLZPNUHKV�WVY�LS�TL-

JHUPZTV�KLÄUPKV�WVY�LS�órgano de gobierno, debe tener la máxima responsabilidad, rendir cuentas 

ante la propia universidad y dotarse del equipo de gobierno que asegure el cumplimiento del pro-

NYHTH�KL�NVIPLYUV�WVY�LS�X\L�OH�ZPKV�LSLNPKV�V�KLZPNUHKV�¹

¸,S�NVIPLYUV�KLIL�HZLN\YHY�LS�J\TWSPTPLU[V�KL�SH�TPZP}U�LUJVTLUKHKH�H�SH�\UP]LYZPKHK�`�LS�I\LU�
\ZV�KL� SVZ�YLJ\YZVZ�W�ISPJVZ�TLKPHU[L�LS�LZ[HISLJPTPLU[V�KL�VIQL[P]VZ�KLÄUPKVZ�LU�[tYTPUVZ�KL�
resultados, tanto en docencia como en investigación, transferencia e impacto social, así como 

KL�TLJHUPZTVZ�KL�ÄUHUJPHJP}U pública y contrato programa que combinen la estabilidad a corto 

WSHaV�JVU�LS�ZLN\PTPLU[V�HU\HS�`�SH�JHWHJPKHK�KL�YL]PZP}U��[HU[V�KL�VIQL[P]VZ�JVTV�KL�ÄUHUJPHJP}U�
�SVZ�TLJHUPZTVZ�W\LKLU�ZLY�KP]LYZVZ��H[LUKPLUKV�H�SHZ�LZWLJPÄJPKHKLZ�KL�SHZ�M\UJPVULZ�KVJLU[L�
L�PU]LZ[PNHKVYH��¹
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¸*VT�YLJVTHUH�SH�<UP}�,\YVWLH��S»,,,:�P�S»,,9�YLX\LYLP_LU�\UP]LYZP[H[Z�H\[~UVTLZ��JVTWL[P[P]LZ�P�
YLZWVUZHISLZ�KL�SH�ZL]H�TPZZP}�HS�WHxZ��+H]HU[�SH�NYHU�YLZWVUZHIPSP[H[�P�LS�]VS\T�KL�YLJ\YZVZ�W�ISPJZ�
X\L�LZ�WVZLU�LU�THUZ�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z��[V[Z�LSZ�NV]LYUZ�ZLYHU�YLJLSVZVZ�K»\UH�PUZ[P[\JP}�HTI�
SH�WVZZPIPSP[H[�K»HJ[\HY�[HU�PUKLWLUKLU[TLU[�P�HSOVYH�HTI�TLJHUPZTLZ�KL�NV]LYU�X\L�KPS\LP_LU�SH�
YLZWVUZHIPSP[H[�PUZ[P[\JPVUHS��7LY�HP_~�JHS�TVKPÄJHY�LSZ�ZPZ[LTLZ�KL�NV]LYU�H�SH�\UP]LYZP[H[�P��HSOVYH��
PUJYLTLU[HY� S»H\[VUVTPH�KL� SH� PUZ[P[\JP}�� [LUKPU[�H� SH�ZL]H�H]HS\HJP}�WLYP~KPJH� P�H� S»HJYLKP[HJP}"�H�
TtZ��JHS�HJVTWHU`HY�OV�K»\U�]LYP[HISL�JVU[YHJ[L�WYVNYHTH�HTI�LS�NV]LYU�X\L� SSPN\P� S»HWVY[HJP}�
KL�YLJ\YZVZ�W�ISPJZ�HTI�S»HJVTWSPTLU[�KL�SLZ�TPZZPVUZ�X\L�LS�WHxZ�LUJVTHUH�H�JHKHZJ\UH�KL�SLZ�
\UP]LYZP[H[Z�P�HS�JVUQ\U[�KLS�ZPZ[LTH�KL�MVYTH�NSVIHS�¹

PROPUESTA

¸*YLHJP}�K»\UH�HNuUJPH�KL�ÄUHUsHTLU[�KL�S»LK\JHJP}�Z\WLYPVY�� SH�YLJLYJH�P� SH� PUUV]HJP}��X\L�YLW�
anualment del govern els objectius, les prioritats i els recursos, que distribueix de manera acor-

KHKH�P�[YHUZWHYLU[�H�SLZ�KPMLYLU[Z�LU[P[H[Z�YLZWVUZHISLZ!�\UP]LYZP[H[Z��PUZ[P[\[Z�KL�YLJLYJH�P�JLU[YLZ�
[LJUVS~NPJZ�¹

¸+LÄUPJP}�K»\U�~YNHU�KL�NV]LYU�LZ[YH[uNPJ�KL�SH�\UP]LYZP[H[�P�KL�Z\WLY]PZP}�KL�S»HJ[\HJP}�L_LJ\[P]H��
KL�KPTLUZPVUZ�YLK\{KLZ��HTI�THQVYPH�KL�S»HJHKuTPH��WHY[PJPWHJP}�KL�YLWYLZLU[HU[Z�KL�[YLIHSSHKVYZ�
P�LZ[\KPHU[Z��P�WHY[PJPWHJP}�KPYLJ[H�KL�TLTIYLZ�L_[LYUZ�H�SH�\UP]LYZP[H[�

¸3»~YNHU�KL�NV]LYU�LZ[YH[uNPJ�P�KL�Z\WLY]PZP}�KL�SH�\UP]LYZP[H[�HJVYKHYn�LS�TLJHUPZTL�P�LSZ�JYP[LYPZ�
KL�ZLSLJJP}�KLS�YLZWVUZHISL�L_LJ\[P\�KL�SH�\UP]LYZP[H[��YLJ[VY�H���X\L�OH\Yn�KL�ZLY�\U�HJHKuTPJ�UV�
MVYsVZHTLU[�TLTIYL�KL�SH�PUZ[P[\JP}�LU�LS�TVTLU[�KL�ZLY�ZLSLJJPVUH[��,S�YLJ[VY�H�B���D�UVTtZ�YLZWVU�
KH]HU[�S»~YNHU�KL�NV]LYU�LZ[YH[uNPJ�P�KL�Z\WLY]PZP}�¹

¸,SZ�YLZWVUZHISLZ�KL�SLZ�KPMLYLU[Z�\UP[H[Z�MVYTLU�WHY[�KL�S»LX\PW�KPYLJ[P\�KL�SH�\UP]LYZP[H[��UVTLUH[�
WLS�YLJ[VY�H�TP[QHUsHU[�TLJHUPZTLZ�KL�WHY[PJPWHJP}�X\L�WYL]LNPU�LSZ�LZ[H[\[Z�¹



ANEXOS

54

¿CÓMO DEBE GOBERNARSE 
LA UNIVERSIDAD?
Un estudio de propuestas 
sobre el gobierno de las 
universidades públicas 
en Cataluña y en España 
(1983-2014)

JAR2012

TÍTULO!�*64,5;(90:�(3�+6*<4,5;!� 05-694,�+,�3(�765Ï5*0(�7,9�(�3»,:;<+0�+,�3(�
.6=,95(5h(�+,3�:0:;,4(�<50=,9:0;(90�+,�*(;(3<5@(�

AUTORÍA: ,<:,)0�1(9(<;(�)9(.<3(;� �40,4)96�+,�3(�*,.:<*�,5�9,79,:,5;(*0Ô5�
+,�0*=�

AÑO: 2012                                                                                        REFERENCIA: JAR2012                               

DESCRIPCIÓN

+VJ\TLU[V�YLSHJPVUHKV�JVU�.,5�����

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸3H�\UP]LYZP[H[�tZ�\UH�PUZ[P[\JP}�HJHKuTPJH�K»\UH�NYHU�PTWVY[nUJPH��SH�X\HS�JVZH�LZ�WVZH�KL�THUP-
MLZ[�TtZ�L_WSxJP[HTLU[�LU�LSZ�TVTLU[Z�HJ[\HSZ�LU�X\u�LS�JVULP_LTLU[�OH�N\HU`H[�PTWVY[nUJPH�JVT�
H�TV[VY�KL�SH�JYLHJP}�K»VJ\WHJP}�P�JVT�H�LSLTLU[�LZZLUJPHS�WLY�H�SH�JVTWYLUZP}�P�SH�JYx[PJH�K»\UH�
ZVJPL[H[�JHKH�]LNHKH�TtZ�JVTWSL_H�¹

¸7LY�[HU[��LZ[LT�JVU]LUs\[Z�X\L�SH�ZVJPL[H[�LZWLYH�X\L�SH�\UP]LYZP[H[�ZPN\P��UV�ZVSZ�\UH�PUZ[P[\JP}�
HJHKuTPJH�KL�X\HSP[H[��ZPU}�[HTIt�\U�HNLU[�WLY�H�\U�KLZLU]VS\WHTLU[�LX\P[H[P\�P�ZVZ[LUPISL�¹

¸<UH�ZLNVUH�X\L�LZ�KLÄULP_�JVT�¸TVKLS�ZVJPHS�K»\UP]LYZP[H[¹�WHY[LP_�KLS�WYPUJPWP�X\L�LS�JYLP_LU[�WV-

der socioeconòmic del coneixement fa més necessari que mai que el sistema universitari preservi el 

JHYnJ[LY�P�SH�UH[\YHSLZH�KL�ZLY]LP�W�ISPJ��tZ�H�KPY��\UH�LZ[Y\J[\YH��\U�NV]LYU��\UH�HJ[P]P[H[��\UZ�JVZ[VZ�
P�\UZ�VIQLJ[P\Z�HS�ZLY]LP�P�H�S»HIHZ[�KL�[V[H�SH�ZVJPL[H[�¹

PROPUESTA

¸<U�TVKLS�KL�NV]LYUHUsH�X\L�WLYTL[P!
��YLMVYsHY�LS�TVKLS�ZVJPHS�K»\UP]LYZP[H["
��YLMLYTHY�S»LZX\LTH�KL�NV]LYU�HKVW[H[�LU�SLZ��S[PTLZ�KuJHKLZ"
��JLU[YHY�LSZ�LZMVYsVZ�LU�HWYVM\UKPY�P�TPSSVYHY�LS�TVKLS�HJ[\HS"
��YLMVYsHY�LSZ�LSLTLU[Z�X\L�JHYHJ[LYP[aLU�SH�\UP]LYZP[H[�JVT�H�ZLY]LP�W�ISPJ"
��YLMVYsHY�LSZ�SSPNHTZ�LU[YL�LS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�P�SH�ZVJPL[H[�



ANEXOS

55

¿CÓMO DEBE GOBERNARSE 
LA UNIVERSIDAD?
Un estudio de propuestas 
sobre el gobierno de las 
universidades públicas 
en Cataluña y en España 
(1983-2014)

JAR2012

¸<U�TVKLS�KL�NV]LYUHUsH�LU�LS�X\HS�SH�YLZWVUZHIPSP[H[�KL�S»HKTPUPZ[YHJP}�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�ZL�
JLU[YP�LU!
- la determinació general del model universitari i dels seus objectius generals (el que inclou la legislació 

general)

��SH�WSHUPÄJHJP}�P�JVVYKPUHJP}�NLULYHS�KLS�THWH�\UP]LYZP[HYP��KL�KVJuUJPH�P�KL�YLJLYJH���SH�X\HS�JVZH�PU-

JSV\�S»HZZPNUHJP}�K»VIQLJ[P\Z�LZWLJxÄJZ�H�JHKH�\UP]LYZP[H[��SLZ�KPYLJ[P\Z�NLULYHSZ�WLY�H�[P[\SHJPVUZ�HTI�
H[YPI\JPVUZ�WYVMLZZPVUHSZ�P�SH�WYPVYP[aHJP}�KLSZ�nTIP[Z�LZ[YH[uNPJZ�KL�YLJLYJH
��LS� WYV]L{TLU[�KL� YLJ\YZVZ�H� SLZ�\UP]LYZP[H[Z�WLY�WVKLY� HZZVSPY� HX\LZ[Z�VIQLJ[P\Z�HTI� SH�X\HSP[H[�
adequada

��S»H]HS\HJP}�KLS�UP]LSS�KL�JVUZLJ\JP}�K»HX\LZ[Z�VIQLJ[P\Z
�� SLZ�JVUKPJPVUZ�K»HJJtZ�KL� S»LZ[\KPHU[H[� P�LS� YuNPT�KL�ILX\LZ� P�HQ\[Z�WLY�[HS�KL�NHYHU[PY� SH� PN\HS[H[�
K»VWVY[\UP[H[Z
- vetllar per que siguin satisfetes les demandes socials i siguin respectats els principis generals de 

ZLY]LP�W�ISPJ��LX\P[H[��JVVWLYHJP}��L[J�
¸,S�*VUZLSSZ�:VJPHSZ�OHU�KL�YLJ\WLYHY�SH�ZL]H�M\UJP}�WYPTPNuUPH�KL�SSPNHT�LU[YL�SH�ZVJPL[H[�P�SH�\UP]LY-
sitat, fent arribar a la universitat les inquietuds i les necessitats socials, i valorant les possibilitats de la 

\UP]LYZP[H[�WLY�ZH[PZMLY�SLZ��+»HS[YH�IHUKH��OHU�KL�ZLY�LS�JHUHS�WYPUJPWHS�KL�YLUKPJP}�KL�JVTW[LZ�KLSZ�
YLZ\S[H[Z�P�VIQLJ[P\Z�HZZVSP[Z�WLY�SH�PUZ[P[\JP}�
¸<U�ZPZ[LTH�KL�NV]LYUHUsH�X\L�H[VYN\P�H�SH�JVT\UP[H[�HJHKuTPJH�KL�SH�\UP]LYZP[H[�SH�YLZWVUZHIPSP[H[�
LU�SLZ�KLJPZPVUZ�KL�JHYnJ[LY�HJHKuTPJ�P�K»VYNHUP[aHJP}�PU[LYUH��JVT�HYH!
��S»VYNHUP[aHJP}�KVJLU[��TH[uYPLZ��TL[VKVSVNPH�������
��S»VYNHUP[aHJP}�KL�SH�YLJLYJH��NY\WZ�KL�YLJLYJH��JVSÇSHIVYHJPVUZ������
�� S»HZZPNUHJP}�KL� [HZX\LZ� �KVJuUJPH�� YLJLYJH��NLZ[P}�� H� JHKH�TLTIYL�KLS�WLYZVUHS� HS� ZLY]LP� KL� SH�
universitat,

��SH�JVVWLYHJP}�HTI�HS[YLZ�\UP]LYZP[H[Z�
¸<U�ZPZ[LTH�KL�NV]LYUHUsH�X\L�YLMVYJP�LSZ�TLJHUPZTLZ�KL�JVU[YVS�WYLZZ\WVZ[HYP�WLY�WHY[�KL�S»HKTP-
UPZ[YHJP}�LK\JH[P]H��KL�MVYTH�JVTWH[PISL�HTI�S»L_LYJPJP�KL�S»H\[VUVTPH�\UP]LYZP[nYPH�
¸7SLUH�WYVMLZZPVUHSP[aHJP}� P�LZ[HIPSP[aHJP}�KL�SH�NLYuUJPH�KL� SLZ�\UP]LYZP[H[Z��HJ[\HSTLU[�HTI�THZZH�
KLWLUKuUJPH�KLS�YLJ[VY�V�YLJ[VYH��KL�THULYH�X\L�WVN\tZ�HZZ\TPY�KL�MVYTH�LMLJ[P]H�SH�YLZWVUZHIPSP[H[�
KL�YL[YL�JVTW[LZ�ZVIYL�SH�NLZ[P}�LJVU~TPJH�KL�SH�\UP]LYZP[H[�
¸4PSSVYHY�LSZ�JHUHSZ�KL�YLWYLZLU[HJP}�P�WHY[PJPWHJP}�KL�S»LZ[\KPHU[H[�TtZ�LUSSn�KL�SH�ZL]H�L_JS\ZP]H�WHY-
[PJPWHJP}�LU�LSZ�~YNHUZ�KL�NV]LYU��LZ[HISPU[�JHUHSZ�JVTWSLTLU[HYPZ�K»PU[LYSVJ\JP}�KPYLJ[H�LU[YL�S»LZ[\-

KPHU[H[�P�LSZ�LX\PWZ�KPYLJ[P\Z�KL�SLZ�\UP[H[Z�HJHKuTPX\LZ�P�MVTLU[HU[�S»HZZVJPHJPVUPZTL�KL�S»LZ[\KPHU[H[�
�J\S[\YH��LZWVY[��JVVWLYHJP}�������HZWLJ[L�X\L� [HTIt� MVYTH�WHY[�KL� SH�ZL]H� MVYTHJP}�JVT�WLYZVUH�
HJ[P]H�P�PU[LNYHKH�LU�SH�]PKH�JP\[HKHUH�¹
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*(���������+,����+,�+0*0,4)9,��+,�<50=,9:0+(+,:��
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DESCRIPCIÓN

4VKPÄJH�SH�36<������������������������������������

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸+LZKL�SH�WYVT\SNHJP}U�KL�SH�3L`�6YNmUPJH���������KL����KL�KPJPLTIYL��KL�<UP]LYZPKHKLZ��OHU�
WHZHKV�JPUJV�H|VZ��,U�LZ[L�WLYxVKV�ZL�OHU�KL[LJ[HKV�HSN\UHZ�KLÄJPLUJPHZ�LU�Z\�M\UJPVUHTPLU[V�
X\L�HJVUZLQHU�Z\�YL]PZP}U��(KLTmZ��V[YVZ�LSLTLU[VZ�KLS�LU[VYUV�OHU�JHTIPHKV�L�PUK\JLU�[HTIPtU�
H�YLHSPaHY�TVKPÄJHJPVULZ��,U[YL�LZ[VZ�OLJOVZ�ZL�LUJ\LU[YHU�SVZ�HJ\LYKVZ�LU�WVSx[PJH�KL�LK\JHJP}U�
superior en Europa y el impulso que la Unión Europea pretende dar a la investigación en todos sus 

WHxZLZ�TPLTIYVZ��,Z[HZ�JPYJ\UZ[HUJPHZ�HJVUZLQHU�SH�JVYYLJJP}U�KL�SHZ�KLÄJPLUJPHZ�KL[LJ[HKHZ�`�SH�
PUJVYWVYHJP}U�KL�HSN\UVZ�LSLTLU[VZ�X\L�TLQVYLU�SH�JHSPKHK�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�LZWH|VSHZ�¹

¸LZ[H�3L`�ÅL_PIPSPaH�LS�ZPZ[LTH�KL�LSLJJP}U�KLS�9LJ[VY�V�KL� SH�9LJ[VYH�`�WLYTP[L�X\L� SHZ�WYVWPHZ�
\UP]LYZPKHKLZ�LSPQHU�SH�VWJP}U�X\L�JVUZPKLYLU�TmZ�HKLJ\HKH��(ZPTPZTV��ZL�HZLN\YH�X\L�SHZ�KLJPZP-
VULZ�KL�UH[\YHSLaH�HJHKtTPJH�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�W�ISPJHZ�`�WYP]HKHZ�ZL�HKVW[LU�WVY�}YNHUVZ�LU�
SVZ�X\L�LS�WLYZVUHS�KVJLU[L�L�PU]LZ[PNHKVY�[LUNHU�\UH�YLWYLZLU[HJP}U�TH`VYP[HYPH��7VY�V[YH�WHY[L��SH�
Ley adopta medidas tendentes a asegurar el equilibrio institucional en el seno de las universidades 

`�H�WYVMLZPVUHSPaHY�Z\�NLZ[P}U�¹

PROPUESTA

¸(Y[xJ\SV���

���,S�*VUZLQV�:VJPHS�LZ�LS�}YNHUV�KL�WHY[PJPWHJP}U�KL�SH�ZVJPLKHK�LU�SH�\UP]LYZPKHK��`�KLIL�LQLYJLY�
JVTV�LSLTLU[V�KL�PU[LYYLSHJP}U�LU[YL�SH�ZVJPLKHK�`�SH�\UP]LYZPKHK�

���*VYYLZWVUKL�HS�*VUZLQV�:VJPHS� SH�Z\WLY]PZP}U�KL�SHZ�HJ[P]PKHKLZ�KL�JHYmJ[LY�LJVU}TPJV�KL�SH�
\UP]LYZPKHK�`�KLS�YLUKPTPLU[V�KL�Z\Z�ZLY]PJPVZ�`�WYVTV]LY�SH�JVSHIVYHJP}U�KL�SH�ZVJPLKHK�LU�SH�Ä-
UHUJPHJP}U�KL�SH�\UP]LYZPKHK��(�[HS�ÄU��HWYVIHYm�\U�WSHU�HU\HS�KL�HJ[\HJPVULZ�KLZ[PUHKV�H�WYVTV]LY�
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las relaciones entre la universidad y su entorno cultural, profesional, económico y social al servicio 

KL�SH�JHSPKHK�KL�SH�HJ[P]PKHK�\UP]LYZP[HYPH��3VZ�JVUZLQVZ�ZVJPHSLZ�WVKYmU�KPZWVULY�KL�SH�VWVY[\UH�
información y asesoramiento de los órganos de evaluación de las Comunidades Autónomas y de 

SH�(NLUJPH�5HJPVUHS�KL�,]HS\HJP}U�KL�SH�*HSPKHK�`�(JYLKP[HJP}U��B���D¹

¸(Y[xJ\SV���

B¯D����,S�*VUZLQV�KL�.VIPLYUV�LZ[HYm�JVUZ[P[\PKV�WVY�LS�9LJ[VY��X\L�SV�WYLZPKPYm��LS�:LJYL[HYPV�.LUL-

YHS�`�LS�.LYLU[L��`�WVY�\U�Tm_PTV�KL����TPLTIYVZ��+LS�TPZTV�MVYTHYmU�WHY[L�SVZ�=PJLYYLJ[VYLZ��\UH�
YLWYLZLU[HJP}U�KL�SH�JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH��YLÅLQHUKV�SH�JVTWVZPJP}U�KL�SVZ�KPZ[PU[VZ�ZLJ[VYLZ�
LU�LS�*SH\Z[YV��`�\UH�YLWYLZLU[HJP}U�KL�+LJHUVZ�`�+PYLJ[VYLZ��ZLN�U�LZ[HISLaJHU� SVZ�,Z[H[\[VZ��
Además, cuando así lo determinen los Estatutos, podrán ser miembros del Consejo de Gobierno 

hasta un máximo de tres miembros del Consejo Social, no pertenecientes a la propia comunidad 

\UP]LYZP[HYPH�¹

¸(Y[xJ\SV���

���,S�*SH\Z[YV�<UP]LYZP[HYPV�LZ�LS�Tm_PTV�}YNHUV�KL�YLWYLZLU[HJP}U�KL�SH�JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH��
Estará formado por el Rector, que lo presidirá, el Secretario General y el Gerente, y un máximo de 

����TPLTIYVZ��3L�JVYYLZWVUKL�SH�LSHIVYHJP}U�KL�SVZ�LZ[H[\[VZ��SH�LSLJJP}U�KLS�9LJ[VY��LU�Z\�JHZV��
`�SHZ�KLTmZ�M\UJPVULZ�X\L�SL�H[YPI\`L�LZ[H�3L �̀�B���D¹

¸(Y[xJ\SV���

���,S�9LJ[VY�ZLYm�LSLNPKV�WVY�LS�*SH\Z[YV��V�WVY�SH�JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH�TLKPHU[L�LSLJJP}U�KPYLJ[H�
y sufragio universal, según indiquen los estatutos de cada universidad, entre funcionarios en activo 

KLS�*\LYWV�KL�*H[LKYm[PJVZ�KL�<UP]LYZPKHK�X\L�WYLZ[LU�ZLY]PJPVZ�LU�LSSH��3VZ�LZ[H[\[VZ�YLN\SHYmU�
[HTIPtU�LS�WYVJLKPTPLU[V�WHYH�Z\�LSLJJP}U��B���D�¹

¸(Y[xJ\SV�����Decanos de Facultad y Directores de Escuela

B¯D�VZ[LU[HU�SH�YLWYLZLU[HJP}U�KL�Z\Z�JLU[YVZ�`�LQLYJLU�SHZ�M\UJPVULZ�KL�KPYLJJP}U�`�NLZ[P}U�VYKP-
UHYPH�KL�tZ[VZ��:LYmU�LSLNPKVZ��LU�SVZ�[tYTPUVZ�LZ[HISLJPKVZ�WVY�SVZ�LZ[H[\[VZ��LU[YL�SVZ�WYVMLZVYLZ�
`�WYVMLZVYHZ�JVU�]PUJ\SHJP}U�WLYTHULU[L�H�SH�\UP]LYZPKHK�¹

¸(Y[xJ\SV�����Directores de Departamento

B¯D� VZ[LU[HU� SH� YLWYLZLU[HJP}U�KL� tZ[L� `� LQLYJLU� SHZ� M\UJPVULZ�KL�KPYLJJP}U� `� NLZ[P}U�VYKPUHYPH�
KLS�+LWHY[HTLU[V��:LYmU�LSLNPKVZ�WVY�LS�*VUZLQV�KL�+LWHY[HTLU[V�LU�SVZ�[tYTPUVZ�LZ[HISLJPKVZ�
por los estatutos, entre los profesores y profesoras doctores con vinculación permanente a la 

\UP]LYZPKHK�¹

¸(Y[xJ\SV����IPZ��Conferencia General de Política Universitaria

B���D�LZ�LS�}YNHUV�KL�JVUJLY[HJP}U��JVVYKPUHJP}U�`�JVVWLYHJP}U�KL�SH�WVSx[PJH�NLULYHS�\UP]LYZP[HYPH��
B���D¹
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B���D�LZ[HYm�JVTW\LZ[H�WVY�SVZ�YLZWVUZHISLZ�KL�SH�LUZL|HUaH�\UP]LYZP[HYPH�LU�SVZ�*VUZLQVZ�KL�.VIP-
erno de las Comunidades Autónomas y por cinco miembros designados por el [titular del departa-

TLU[V�TPUPZ[LYPHS�JVYYLZWVUKPLU[LD��B¯D¹

¸(Y[xJ\SV�����Consejo de Universidades

B���D�LZ�LS�}YNHUV�KL�JVVYKPUHJP}U�HJHKtTPJH��HZx�JVTV�KL�JVVWLYHJP}U��JVUZ\S[H�`�WYVW\LZ[H�LU�
TH[LYPH�\UP]LYZP[HYPH��B���D¹

¸(Y[xJ\SV�� ��Composición del Consejo de Universidades

B���D�WYLZPKPKV�WVY�LS�[P[\SHY�KLS�4PUPZ[LYPV�JVTWL[LU[L�B���D�`�B���D�WVY�B���D!

H��3VZ�9LJ[VYLZ�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ��I��*PUJV�TPLTIYVZ�KLZPNUHKVZ�WVY�LS�7YLZPKLU[L�KLS�*VUZLQV�¹
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TÍTULO!�3,@�69.Í50*(���������+,����+,�+0*0,4)9,��+,�<50=,9:0+(+,:
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DESCRIPCIÓN

+LYVNH�`�Z\IZ[P[\`L�H�SH�39<� ���������

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸3H�3L`�LZ[HISLJL�\UH�Ux[PKH�KPZ[PUJP}U�LU[YL� SHZ� M\UJPVULZ�KL�NVIPLYUV�� YLWYLZLU[HJP}U�� JVU[YVS�
y asesoramiento, correspondiendo cada una de éstas a un órgano distinto en la estructura de la 

<UP]LYZPKHK��0N\HSTLU[L��ZL�YLM\LYaHU�SVZ�WYVJLZVZ�LQLJ\[P]VZ�KL�[VTH�KL�KLJPZPVULZ�WVY�WHY[L�KLS�
Rector y del Consejo de Gobierno, y se establecen esquemas de coparticipación y corresponsa-

bilidad entre sociedad y Universidad; para ello, respetando la autonomía de las Universidades, se 

completan las competencias del Consejo Social para que pueda asumir la supervisión de todas las 

HJ[P]PKHKLZ�KL�JHYmJ[LY�LJVU}TPJV�KL�SH�<UP]LYZPKHK�`�LS�YLUKPTPLU[V�KL�Z\Z�ZLY]PJPVZ�

Se crea, como máximo órgano de gobierno universitario, el Consejo de Gobierno que, presidido 

WVY�LS�9LJ[VY��LZ[HISLJLYm�SHZ�SxULHZ�LZ[YH[tNPJHZ�`�WYVNYHTm[PJHZ�LU�SVZ�mTIP[VZ�KL�VYNHUPaHJP}U�
KL� SHZ� LUZL|HUaHZ�� PU]LZ[PNHJP}U�� YLJ\YZVZ� O\THUVZ� `� LJVU}TPJVZ�� ,U� LZ[L� KPZL|V�� LS� 9LJ[VY��
que ejercerá la dirección, gobierno y gestión de la Universidad, será elegido directamente por la 

JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH�TLKPHU[L�Z\MYHNPV�\UP]LYZHS�� SPIYL�`�ZLJYL[V��6[YHZ�UV]LKHKLZ�KLS�THYJV�
normativo son la creación del Consejo de Dirección, que asistirá al Rector en su actividad al frente 

de la Universidad, y de la Junta Consultiva, formada por miembros del mayor prestigio dentro de la 

JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH�¹

PROPUESTA

¸(Y[xJ\SV�����Consejo Social

���B¯D�LZ�LS�}YNHUV�KL�WHY[PJPWHJP}U�KL�SH�ZVJPLKHK�LU�SH�<UP]LYZPKHK�

���B¯D�SH�Z\WLY]PZP}U�KL�SHZ�HJ[P]PKHKLZ�KL�JHYmJ[LY�LJVU}TPJV�KL�SH�<UP]LYZPKHK�`�KLS�YLUKPTPLU[V�
KL�Z\Z�ZLY]PJPVZ"�WYVTV]LY�SH�JVSHIVYHJP}U�KL�SH�ZVJPLKHK�LU�SH�ÄUHUJPHJP}U�KL�SH�<UP]LYZPKHK��`�SHZ�
relaciones entre ésta y su entorno cultural, profesional, económico y social al servicio de la calidad 
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KL� SH�HJ[P]PKHK�\UP]LYZP[HYPH�� B¯D� SH�HWYVIHJP}U�KLS�WYLZ\W\LZ[V�`�KL� SH�WYVNYHTHJP}U�WS\YPHU\HS�
KL�SH�<UP]LYZPKHK��H�WYVW\LZ[H�KLS�*VUZLQV�KL�.VIPLYUV��B¯D�SL�JVYYLZWVUKL�HWYVIHY�SHZ�J\LU[HZ�
anuales de la Universidad y las de las entidades que de ella puedan depender y sin perjuicio de la 

legislación mercantil u otra a las que dichas entidades puedan estar sometidas en función de su 

WLYZVUHSPKHK�Q\YxKPJH��B���D¹

¸(Y[xJ\SV�����Consejo de Gobierno

���B¯D�LZ�LS�}YNHUV�KL�NVIPLYUV�KL�SH�<UP]LYZPKHK��,Z[HISLJL�SHZ�SxULHZ�LZ[YH[tNPJHZ�̀ �WYVNYHTm[PJHZ�
de la Universidad, así como las directrices y procedimientos para su aplicación, en los ámbitos de 

VYNHUPaHJP}U�KL�SHZ�LUZL|HUaHZ��PU]LZ[PNHJP}U��YLJ\YZVZ�O\THUVZ�`�LJVU}TPJVZ�`�LSHIVYHJP}U�KL�
SVZ�WYLZ\W\LZ[VZ��B���D¹

¸(Y[xJ\SV�����Claustro Universitario

���B¯D�LZ�LS�Tm_PTV�}YNHUV�KL�YLWYLZLU[HJP}U�KL�SH�JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH��,Z[HYm�MVYTHKV�WVY�LS�
9LJ[VY��X\L�SV�WYLZPKPYm��LS�:LJYL[HYPV�NLULYHS�`�LS�.LYLU[L��`�\U�Tm_PTV�KL�[YLZJPLU[VZ�TPLTIYVZ��
Le corresponde la elaboración de los Estatutos y las demás funciones que le atribuye la presente 

3L`�B���D¹

¸(Y[xJ\SV�����Rector

���,S�9LJ[VY�LZ�SH�Tm_PTH�H\[VYPKHK�HJHKtTPJH�KL�SH�<UP]LYZPKHK�`�VZ[LU[H�SH�YLWYLZLU[HJP}U�KL�
tZ[H��,QLYJL�SH�KPYLJJP}U��NVIPLYUV�`�NLZ[P}U�KL�SH�<UP]LYZPKHK��KLZHYYVSSH� SHZ�SxULHZ�KL�HJ[\HJP}U�
HWYVIHKHZ�WVY�SVZ�}YNHUVZ�JVSLNPHKVZ�JVYYLZWVUKPLU[LZ�`�LQLJ\[H�Z\Z�HJ\LYKVZ��3L�JVYYLZWVUKLU�
J\HU[HZ�JVTWL[LUJPHZ�UV�ZLHU�L_WYLZHTLU[L�H[YPI\PKHZ�H�V[YVZ�}YNHUVZ�

���,S�9LJ[VY�ZLYm�LSLNPKV�WVY�SH�JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH��TLKPHU[L�LSLJJP}U�KPYLJ[H�`�Z\MYHNPV�\UP-
versal libre y secreto, entre funcionarios del cuerpo de Catedráticos de Universidad, en activo, que 

WYLZ[LU�ZLY]PJPVZ�LU�tZ[H��B���D¹

¸(Y[xJ\SV�����Decanos de Facultad y Directores de Escuela

B¯D�VZ[LU[HU�SH�YLWYLZLU[HJP}U�KL�Z\Z�JLU[YVZ�`�LQLYJLU�SHZ�M\UJPVULZ�KL�KPYLJJP}U�`�NLZ[P}U�VYKPUH-

YPH�KL�SVZ�TPZTVZ��:LYmU�LSLNPKVZ��LU�SVZ�[tYTPUVZ�LZ[HISLJPKVZ�WVY�SVZ�,Z[H[\[VZ��LU[YL�WYVMLZVYLZ�
KVJ[VYLZ�WLY[LULJPLU[LZ�H� SVZ�J\LYWVZ�KVJLU[LZ�\UP]LYZP[HYPVZ�HKZJYP[VZ�HS�YLZWLJ[P]V�JLU[YV��,U�
Z\�KLMLJ[V��B¯D�LS�+PYLJ[VY�ZLYm�LSLNPKV�LU[YL�M\UJPVUHYPVZ�KL�J\LYWVZ�KVJLU[LZ�\UP]LYZP[HYPVZ�UV�
KVJ[VYLZ�V�WYVMLZVYLZ�JVU[YH[HKVZ�KVJ[VYLZ�¹

¸(Y[xJ\SV�����Directores de Departamento

B¯D�VZ[LU[HU�SH�YLWYLZLU[HJP}U�KL�tZ[L�`�B¯D��:LYmU�LSLNPKVZ�WVY�LS�*VUZLQV�KL�+LWHY[HTLU[V�B¯D�
entre profesores doctores pertenecientes a los cuerpos docentes universitarios miembros del mis-

TV��,U�Z\�KLMLJ[V��B¯D�WVKYmU�ZLY�+PYLJ[VYLZ�M\UJPVUHYPVZ�KL�SVZ�J\LYWVZ�KVJLU[LZ�\UP]LYZP[HYPVZ�
UV�KVJ[VYLZ�V�WYVMLZVYLZ�JVU[YH[HKVZ�KVJ[VYLZ�¹
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¸(Y[xJ\SV�����Consejo de Coordinación Universitaria

B���D�LZ�LS�Tm_PTV�órgano�JVUZ\S[P]V�`�KL�JVVYKPUHJP}U�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYPV��B���D¹

¸(Y[xJ\SV�� ��Composición del Consejo de Coordinación Universitaria

B���D�J\`H�WYLZPKLUJPH�VZ[LU[HYm�LS�4PUPZ[YV�KL�,K\JHJP}U��*\S[\YH�`�+LWVY[L�B���D!

H��3VZ�YLZWVUZHISLZ�KL�SH�LUZL|HUaH�\UP]LYZP[HYPH�LU�SVZ�*VUZLQVZ�KL�.VIPLYUV�KL�SHZ�*VT\UPKH-

KLZ�(\[}UVTHZ��I��3VZ�9LJ[VYLZ�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ��I��=LPU[P�U�TPLTIYVZ��UVTIYHKVZ�WVY�\U�
WLYxVKV�KL�J\H[YV�H|VZ��LU[YL�WLYZVUHSPKHKLZ�KL�SH�]PKH�HJHKtTPJH��JPLU[xÄJH��J\S[\YHS��WYVMLZPVUHS��
económica y social, y designados siete por el Congreso de los Diputados, siete por el Senado y 

ZPL[L�WVY�LS�.VIPLYUV��,U[YL�SVZ�]VJHSLZ�KL�KLZPNUHJP}U�KLS�.VIPLYUV�WVKYmU�ÄN\YHY�[HTIPtU�TPLT-

IYVZ�KL�SH�(KTPUPZ[YHJP}U�.LULYHS�KLS�,Z[HKV�¹�
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TÍTULO!�3,@�69.Í50*(����� ����+,����+,�(.6:;6��+,�9,-694(�<50=,9:0;(90(

AUTORÍA:�3,.0:3(*0Ô5�,:;(;(3

AÑO: 1983                                                                                        REFERENCIA:  LRU1983                                              

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸3H�PUJVYWVYHJP}U�KL�,ZWH|H�H�SHZ�ZVJPLKHKLZ�PUK\Z[YPHSLZ�H]HUaHKHZ�WHZH�ULJLZHYPHTLU[L�WVY�Z\�
plena incorporación al mundo de la ciencia moderna de la que diversos avatares históricos la se-

WHYHYVU�JHZP�KLZKL�Z\Z�JVTPLUaVZ��7LYV�SH�L_WLYPLUJPH�KL�V[YVZ�WHPZLZ�WY}_PTVZ�UVZ�LUZL|H�X\L�
SH�PUZ[P[\JP}U�ZVJPHS�TLQVY�WYLWHYHKH�WHYH�HZ\TPY�OV`�LZ[L�YL[V�KLS�KLZHYYVSSV�JPLU[xÄJV�[tJUPJV�LZ�
SH�<UP]LYZPKHK��(\UX\L�M\LYH��UPJHTLU[L�WHYH�PTW\SZHY�LS�KLZHYYVSSV�KL�SH�TLU[HSPKHK�`�LS�LZWxYP[\��
JPLU[xÄJV�LU�,ZWH|H��LZ[HYxH�Q\Z[PÄJHKH�SH�YLMVYTH�KL�SH�<UP]LYZPKHK�¹

¸(KLTmZ��SH�*VUZ[P[\JP}U�LZWH|VSH�OH�]LUPKV�H�YL]PZHY�LS�[YHKPJPVUHS�YtNPTLU�Q\YxKPJV�HKTPUPZ[YH[P]V�
centralista de la Universidad española, al reconocer en el número 10 de su artículo 27 la autonomía 

KL�SHZ�<UP]LYZPKHKLZ�¹

¸7VY�LSSV��LZ[H�3L`�LZ[m�]LY[LIYHKH�WVY�SH�PKLH�KL�X\L�SH�<UP]LYZPKHK�UV�LZ�WH[YPTVUPV�KL�SVZ�HJ-

tuales miembros de la comunidad universitaria, sino que constituye un auténtico servicio público 

referido a los intereses generales de toda la comunidad nacional y de sus respectivas Comunidades 

(\[}UVTHZ�¹

¸5V�KLIL�PUJ\YYPYZL�LU�LS�LYYVY�KL�LUJVTLUKHY�H�SH�(KTPUPZ[YHJP}U�KLS�,Z[HKV�V�KL�SHZ�*VT\UP-
KHKLZ�(\[}UVTHZ�YLZWVUZHIPSPKHKLZ�X\L�ZVU�WYVWPHZ�KL�JHKH�<UP]LYZPKHK��,Z[H�KLIL�NVaHY�KL�
autonomía para la ordenación de la vida académica, pero en justa correspondencia debe asumir 

[HTIPtU�LS�YPLZNV�`�SHZ�YLZWVUZHIPSPKHKLZ�PUOLYLU[LZ�H�SH�MHJ\S[HK�KL�KLJPZP}U�`�H�SH�SPILY[HK�¹

PROPUESTA

¸Artículo catorce

���,S�*VUZLQV�:VJPHS�LZ�LS�}YNHUV�KL�WHY[PJPWHJP}U�KL�SH�ZVJPLKHK�LU�SH�<UP]LYZPKHK�

���*VYYLZWVUKL�HS�*VUZLQV�:VJPHS�SH�HWYVIHJP}U�KLS�WYLZ\W\LZ[V�̀ �KL�SH�WYVNYHTHJP}U�WS\YPHU\HS�KL�
la Universidad, a propuesta de la Junta de Gobierno y, en general, la supervisión de las actividades 

KL�JHYmJ[LY�LJVU}TPJV�KL�SH�<UP]LYZPKHK�`�KLS�YLUKPTPLU[V�KL�Z\Z�ZLY]PJPVZ��3L�JVYYLZWVUKL��PN\HS-
TLU[L��WYVTV]LY�SH�JVSHIVYHJP}U�KL�SH�ZVJPLKHK�LU�SH�ÄUHUJPHJP}U�KL�SH�<UP]LYZPKHK��B���D¹
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¸Artículo quince

���,S�*SH\Z[YV�<UP]LYZP[HYPV��X\L�ZLYm�WYLZPKPKV�WVY�LS�9LJ[VY��LZ�LS�Tm_PTV�}YNHUV�YLWYLZLU[H[P]V�
KL�SH�JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH��HS�X\L�JVYYLZWVUKLYm��LU�[VKV�JHZV��SH�LSHIVYHJP}U�KL�SVZ�,Z[H[\[VZ��
SH�LSLJJP}U�KLS�9LJ[VY�`�SH�HWYVIHJP}U�KL�SHZ�SxULHZ�NLULYHSLZ�KL�HJ[\HJP}U�KL�SH�<UP]LYZPKHK��B���D¹

Artículo dieciséis

���3H�1\U[H�KL�.VIPLYUV�LZ�LS�}YNHUV�VYKPUHYPV�KL�NVIPLYUV�KL�SH�<UP]LYZPKHK��,Z[HYm�WYLZPKPKH�WVY�
el Rector de la Universidad y formarán parte de la misma, en todo caso, una representación de 

Decanos de Facultades, de Directores de Escuelas Técnicas Superiores, de Directores de Depar-

[HTLU[VZ��KL�+PYLJ[VYLZ�KL�,ZJ\LSHZ�<UP]LYZP[HYPHZ��KL�+PYLJ[VYLZ�KL�0UZ[P[\[VZ�<UP]LYZP[HYPVZ��KL�
LZ[\KPHU[LZ�`�KL�WLYZVUHS�KL�HKTPUPZ[YHJP}U�`�ZLY]PJPVZ��HZx�JVTV�SVZ�=PJLYYLJ[VYLZ��LS�:LJYL[HYPV�
.LULYHS�`�LS�.LYLU[L��B���D¹

Artículo dieciocho

B���D�,S�9LJ[VY�ZLYm�LSLNPKV�WVY�LS�*SH\Z[YV�<UP]LYZP[HYPV�LU[YL�SVZ�*H[LKYm[PJVZ�KL�<UP]LYZPKHK�X\L�
WYLZ[LU�ZLY]PJPVZ�LU�SH�TPZTH�B���D¹

¸Artículo veintiuno

Los Decanos y Directores ostentarán, respectivamente, la representación de las Facultades, Es-

J\LSHZ��+LWHY[HTLU[VZ�V� 0UZ[P[\[VZ�<UP]LYZP[HYPVZ�J\`H�KPYLJJP}U� SLZ�JVYYLZWVUKH��,QLJ\[HYmU� SVZ�
HJ\LYKVZ�KL�SH�1\U[H�KL�-HJ\S[HK�V�,ZJ\LSH��KLS�*VUZLQV�KL�+LWHY[HTLU[V�V�KL�0UZ[P[\[V�<UP]LYZP-
tario, y su competencia se extenderá a todos los demás asuntos que no hayan sido expresamente 

H[YPI\PKVZ�H�SVZ�TPZTVZ�V�H�V[YVZ�}YNHUVZ�WVY�SVZ�,Z[H[\[VZ��:LYmU�LSLNPKVZ�LU[YL�*H[LKYm[PJVZ�V�
7YVMLZVYLZ�[P[\SHYLZ�KLS�JLU[YV�YLZWLJ[P]V�B���D�¸

¸Artículo veintitrés

(S�*VUZLQV�KL�<UP]LYZPKHKLZ�SL�JVYYLZWVUKLU�SHZ�M\UJPVULZ�KL�VYKLUHJP}U��JVVYKPUHJP}U��WSHUPÄJH-

JP}U��WYVW\LZ[H�`�HZLZVYHTPLU[V�X\L�SL�H[YPI\`L�SH�WYLZLU[L�3L �̀¹

¸Artículo veinticuatro��B¯D

���3H�JVTWVZPJP}U�KLS�*VUZLQV�ZLYm�SH�ZPN\PLU[L!

H��3VZ�YLZWVUZHISLZ�KL�SH�LUZL|HUaH�\UP]LYZP[HYPH�LU�SVZ�*VUZLQVZ�KL�.VIPLYUV�KL�SHZ�*VT\UPKH-

KLZ�(\[}UVTHZ�X\L�OH`HU�HZ\TPKV�JVTWL[LUJPHZ�LU�TH[LYPH�KL�LUZL|HUaH�Z\WLYPVY�

I��3VZ�YLJ[VYLZ�KL�SHZ�<UP]LYZPKHKLZ�W�ISPJHZ�

J��8\PUJL�TPLTIYVZ�B���D�KLZPNUHKVZ�KLS�ZPN\PLU[L�TVKV!�JPUJV�WVY�LS�*VUNYLZV�KL�SVZ�+PW\[HKVZ��
JPUJV�WVY�LS�:LUHKV�`�JPUJV�WVY�LS�.VIPLYUV��B¯D¹
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TÍTULO!�33,0���������+,�� �+,�-,)9,9��+»<50=,9:0;(;:�+,�*(;(3<5@(
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DESCRIPCIÓN

+LZHYYVSSH�SH�36<�������������������������

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸3LZ�\UP]LYZP[H[Z�JH[HSHULZ�LZ�[YVILU��LU�HX\LZ[�WYPUJPWP�KL�ZLNSL��KH]HU[�KL�UV]LZ�YLHSP[H[Z��UV\Z�
YLW[LZ�P�UV]LZ�VWVY[\UP[H[Z��,SZ�WYVJLZZVZ�K»PU[LYUHJPVUHSP[aHJP}�HMLJ[LU�WSLUHTLU[�LS�UVZ[YL�T}U�
\UP]LYZP[HYP�P�YLX\LYLP_LU�WVSx[PX\LZ�P�LZ[YH[uNPLZ�ILU�HÄUHKLZ�LU�nTIP[Z�JVT�SH�X\HSP[H[�KL�SH�KVJuU-

JPH�P�SH�YLJLYJH��SH�TVIPSP[H[�KLSZ�LZ[\KPHU[Z�P�KLS�WYVMLZZVYH[�V�SH�JVU]LYNuUJPH�JHW�H�SH�JVUZ[P[\JP}�
K»\U�LZWHP�L\YVWL\�K»LUZLU`HTLU[�Z\WLYPVY�¹

¸HX\LZ[H�3SLP�LZ�MVUHTLU[H�LU�[YLZ�WYLTPZZLZ�InZPX\LZ��,U�WYPTLY�SSVJ��LU�S»L_PZ[uUJPH�K»\UH�YLHSP[H[�
\UP]LYZP[nYPH�JH[HSHUH��OLYL]H�K»\UH�[YHKPJP}�PU[LSÇSLJ[\HS��LK\JH[P]H�P�JPLU[xÄJH�X\L�LUZ�tZ�WY~WPH�P�
X\L�HUVTLULT�¸ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�KL�*H[HS\U`H¹��,U�ZLNVU�SSVJ��LU�SH�]VS\U[H[�K»HX\LZ[H�YLHSP[H[�
K»PU[LNYHY�ZL�WSLUHTLU[�LU�S»LZWHP�L\YVWL\�K»LUZLU`HTLU[�Z\WLYPVY�P�K»HZZVSPY�\U�WHWLY�WYV[HNV-

UPZ[H�LU�SH�ZL]H�JVUZ[Y\JJP}��-PUHSTLU[��LU�S»L_JLSÇSuUJPH�JVT�H�PUZ[Y\TLU[�PUKPZWLUZHISL�KL�WYV-

NYtZ�LU�[V[Z�LSZ�nTIP[Z�KL�S»HJ[P]P[H[�\UP]LYZP[nYPH�P��LU�WHY[PJ\SHY��LU�SH�KVJuUJPH��LU�SH�YLJLYJH�P�LU�SH�
[YHUZMLYuUJPH�KL�[LJUVSVNPH�P�KL�JVULP_LTLU[Z�¹

¸(X\LZ[H�3SLP�WYL[tU�JVU[YPI\PY�H�SH�JVUZ[Y\JJP}�K»\U�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�WYVM\UKHTLU[�\UP]LYZHSPZ[H�
P��LU�WHY[PJ\SHY��L\YVWLPZ[H�¹

¸3H�KHYYLYH�WYLTPZZH�MVUHTLU[HS�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�KL�*H[HS\U`H�OH�K»tZZLY�\UH�HWVZ[H��ZLUZL�
YL[PYHKH�V�JVTWYVTxZ��WLY�S»L_JLSÇSuUJPH�P�SH�X\HSP[H[�LU�[V[Z�LSZ�nTIP[Z��3H�M\UJP}�ZVJPHS�KL�SH�\UP]LY-
ZP[H[�UVTtZ�LZ�WV[�HJVTWSPY�HTI�LÄJnJPH�ZP�SLZ�PUZ[P[\JPVUZ�K»LUZLU`HTLU[�Z\WLYPVY�LZ�WSHU[LNLU�
JVUZ[HU[TLU[�UV]LZ�Ä[LZ��HTI�S»HTIPJP}�KL�ZP[\HY�ZL�JVU[xU\HTLU[�LU�SH�MYVU[LYH�KLS�JVULP_LTLU[�
P�KL�SLZ�HS[YLZ�MHJL[LZ�KL�S»HJ[P]P[H[�\UP]LYZP[nYPH�¹
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PROPUESTA

¸(Y[PJSL�����Òrgans de govern

Les universitats públiques poden constituir òrgans de govern, representació, consulta i coordina-

JP}�HKKPJPVUHSZ�HSZ�X\L�LZ[HISLP_LU�SH�3SLP�VYNnUPJH���������KLS����KL�KLZLTIYL��K»\UP]LYZP[H[Z�� P�
HX\LZ[H�3SLP��WLY�H�JVTWSL[HY�S»LZ[Y\J[\YH�KL�NV]LYU�P�YLWYLZLU[HJP}�HKHW[HU[�SH�H�SS\YZ�LZWLJPÄJP[H[Z�
K»VYNHUP[aHJP}��WLY�HS�TPSSVY�JVTWSPTLU[�KL�SLZ�ZL]LZ�M\UJPVUZ�¹

¸(Y[PJSL�����+LÄUPJP}�P�JVTWVZPJP}

���,S�JVUZLSS�ZVJPHS�tZ�S»~YNHU�TP[QHUsHU[�LS�X\HS�SH�ZVJPL[H[�WHY[PJPWH�LU�SH�\UP]LYZP[H[�

���*HKHZJ\UH�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ�HTI�ZL\�H�*H[HS\U`H�[t�\U�JVUZLSS�ZVJPHS��JVTWVZ[�WLSZ�
X\PUaL�TLTIYLZ�ZLN�LU[Z!�H��5V\�WLYZVULZ�YLWYLZLU[H[P]LZ�KL�SH�ZVJPL[H[�JH[HSHUH��UVTLUHKLZ�
ZLNVUZ�LS�X\L�LZ[HISLP_�S»HY[PJSL�����I��:PZ�TLTIYLZ�KLS�JVUZLSS�KL�NV]LYU�KL�SH�\UP]LYZP[H[��UVTL-

UH[Z�ZLNVUZ�LS�X\L�LZ[HISLP_�S»HY[PJSL����¹

¸(Y[PJSL������+LÄUPJP}

,S�*VUZLSS�0U[LY\UP]LYZP[HYP�KL�*H[HS\U`H�tZ�S»~YNHU�KL�JVVYKPUHJP}�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�KL�*H[H-

S\U`H�P�KL�JVUZ\S[H�P�HZZLZZVYHTLU[�KLS�.V]LYU�KL�SH�.LULYHSP[H[�LU�TH[uYPH�K»\UP]LYZP[H[Z�¹

¸(Y[PJSL������El president o presidenta

���3H�WYLZPKuUJPH�KL�SH�*VUMLYuUJPH�.LULYHS�P�SH�1\U[H�KLS�*VUZLSS�0U[LY\UP]LYZP[HYP�KL�*H[HS\U`H�YL-

JH\�LU�SH�WLYZVUH�[P[\SHY�KLS�KLWHY[HTLU[�JVTWL[LU[�LU�TH[uYPH�K»\UP]LYZP[H[Z�B���D¹

¸(Y[PJSL������El vicepresident o vicepresidenta

,S�]PJLWYLZPKLU[�V�]PJLWYLZPKLU[H�KLS�*VUZLSS�0U[LY\UP]LYZP[HYP�KL�*H[HS\U`H�tZ�KLZPNUH[�WLS�WYLZPKLU[�
V�WYLZPKLU[H��(X\LZ[H�KLZPNUHJP}�OH�KL�YLJH\YL�LU�\U�HS[�JnYYLJ�KLS�KLWHY[HTLU[�JVTWL[LU[�LU�
TH[uYPH�K»\UP]LYZP[H[Z��B���D¹

¸(Y[PJSL������La conferència general

B���D����0U[LNYLU�SH�*VUMLYuUJPH�.LULYHS�KLS�*VUZLSS�0U[LY\UP]LYZP[HYP�KL�*H[HS\U`H!

H��,S�WYLZPKLU[�V�WYLZPKLU[H�KLS�*VUZLSS��I��,S�]PJLWYLZPKLU[�V�]PJLWYLZPKLU[H�KLS�*VUZLSS��J��,SZ�YLJ-

[VYZ�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z��K��,SZ�WYLZPKLU[Z�KLSZ�JVUZLSSZ�ZVJPHSZ�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ�P�KLSZ�
~YNHUZ�HUnSLNZ�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�WYP]HKLZ��L��;YLZ�YLWYLZLU[HU[Z�KLS�KLWHY[HTLU[�JVTWL[LU[�LU�
TH[uYPH�K»\UP]LYZP[H[Z��UVTLUH[Z�WLS�ZL\�[P[\SHY��M��;YLZ�YLWYLZLU[HU[Z�KL�SH�JVT\UP[H[�\UP]LYZP[nYPH�
KL�JHKHZJ\UH�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ�P�WYP]HKLZ��B���D�N��<U�TLTIYL�KL�JHKHZJ\U�KLSZ�JVU-

ZLSSZ�ZVJPHSZ�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ��B���D�O��,S�WYLZPKLU[�V�WYLZPKLU[H�P�LS�KPYLJ[VY�V�KPYLJ[VYH�
KL�S»(NuUJPH�WLY�H�SH�8\HSP[H[�KLS�:PZ[LTH�<UP]LYZP[HYP�KL�*H[HS\U`H��P��8\H[YL�WLYZVULZ�LZJVSSPKLZ�
WLY�SLZ�VYNHUP[aHJPVUZ�ZPUKPJHSZ�KL�[YLIHSSHKVYZ�TtZ�YLWYLZLU[H[P]LZ�LU�S»nTIP[�KL�*H[HS\U`H��Q��<U�
YLWYLZLU[HU[�KL� SLZ�HZZVJPHJPVUZ�K»LZ[\KPHU[Z��UVTLUH[�WLS�*VUZLSS�5HJPVUHS�KL� SH�1V]LU[\[�KL�
*H[HS\U`H��R��,S�WYLZPKLU[�V�WYLZPKLU[H�KL�S»0UZ[P[\[�K»,Z[\KPZ�*H[HSHUZ��S��,SZ�YLWYLZLU[HU[Z�KL�SLZ�
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LUC2003

LU[P[H[Z�V�SLZ�WLYZVULZ�H�[x[VS�PUKP]PK\HS�X\L�LS�WYLZPKLU[�B���D�KLS�*VUZLSS�UVTLUP��LS�UVTIYL�KL�SLZ�
X\HSZ�UV�WV[�tZZLY�Z\WLYPVY�HS�KL�SLZ�WLYZVULZ�H�X\u�LZ�YLMLYLP_�SH�SSL[YH�N��B���D�T��,S�ZLJYL[HYP�V�ZL-

JYL[nYPH�NLULYHS�KLS�*VUZLSS�¹

¸(Y[PJSL��� ��La junta

B���D����0U[LNYLU�LS�WSL�KL�SH�1\U[H�KLS�*VUZLSS�0U[LY\UP]LYZP[HYP�KL�*H[HS\U`H!

H��,S�WYLZPKLU[�V�WYLZPKLU[H�KLS�*VUZLSS�� I��,S� ]PJLWYLZPKLU[�V� ]PJLWYLZPKLU[H�KLS�*VUZLSS�� J��,SZ�
YLJ[VYZ�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ�P�LS�YLJ[VY�V�YLJ[VYH�KL�SH�<UP]LYZP[H[�6ILY[H�KL�*H[HS\U`H��K��
,SZ�YLJ[VYZ��ÄUZ�H�\U�Tn_PT�KL�[YLZ�K»LU[YL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�WYP]HKLZ�B���D�ZLUZL�nUPT�KL�S\JYL�P�X\L�
Z»HJ\SSPU�H�SH�7YVNYHTHJP}�\UP]LYZP[nYPH�KL�*H[HS\U`H��B���D�L��,SZ�WYLZPKLU[Z�KLSZ�JVUZLSSZ�ZVJPHSZ�KL�
SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ��M��;YLZ�YLWYLZLU[HU[Z�KLS�KLWHY[HTLU[�JVTWL[LU[�LU�TH[uYPH�K»\UP]LYZP-
[H[Z��UVTLUH[Z�WLS�ZL\�[P[\SHY��N��,S�ZLJYL[HYP�V�ZLJYL[nYPH�NLULYHS�KLS�*VUZLSS�¹
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MAR2013

TÍTULO!�*65:0+,9(*065:�(3�;,?;�+,�3(�765Ï5*0(

AUTORÍA:�16:i�)��4(90j6��40,4)96�+,�3(�*,.:<*�,5�9,79,:,5;(*0Ô5�+,�3(�<7*�

AÑO: 2013                                                                                    REFERENCIA: MAR2013              

DESCRIPCIÓN

+VJ\TLU[V�YLSHJPVUHKV�JVU�.,5�������������������������������

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸SH�WYVWVZ[H�UV�tZ�VWLYH[P]H�WLYX\u�HZZ\TLP_�X\L�\UH�TLYH�TVKPÄJHJP}�KLS�TVKLS�KL�ZLSLJJP}�KLSZ�
NLZ[VYZ�KL�SH�\UP]LYZP[H[�tZ�SH�JSH\�WLYX\u�HX\LZ[H�HZZ\TLP_P�LSZ�JHU]PZ�X\L�SH�ZVJPL[H[�KLTHUH��B¯D�
SH�ZVS\JP}�KLSZ�WYVISLTLZ�KL�NV]LYU�UV�]L�WYPUJPWHSTLU[�K»\UH�YLMVYTH�WLY�H�SH�KLZPNUHJP}�KL�YLJ[VY�
P�HS[YLZ�TLTIYLZ�KL�S»LX\PW�KL�NV]LYU�¹

¸S»HKLX\HKH�YLZWVZ[H�H� SLZ�L_WLJ[H[P]LZ�ZVJPHSZ�UV�KLWuU�L_JS\ZP]HTLU[�KL� SLZ�\UP]LYZP[H[Z�ZPU}�
[HTIt�KL�SH�YLZ[H�K»HNLU[Z�KL�SH�WVSx[PJH�\UP]LYZP[nYPH��NV]LYU�KL�SH�.LULYHSP[H[�PUJS~Z�¹

¸YLZ\S[H�MLISL�\UH�WYVWVZ[H�JVUJYL[H�KL�TVKLS�KL�NV]LYU�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�ZP�UV�LZ�MH�KPUZ�K»\UH�
proposta de reforma de la totalitat del sistema universitari, o per resoldre unes mancances concre-

[LZ�HKLX\HKHTLU[�KPHNUVZ[PJHKLZ�KPUZ�KLS�TVKLS�LU�]PNVY��P�ZP�UV�LZ�Q\Z[PÄJH�LU�YLSHJP}�HSZ�VIQLJ[P\Z�
LZTLU[H[Z�V�H�SLZ�JHYuUJPLZ�H�ZVS\JPVUHY�¹

¸,S�ZPZ[LTH�KL�NV]LYU�X\L�JVUÄN\YH�SH�364�36<�B¯D�tZ�WY~_PT�H�TVS[LZ�KL�SLZ�]HYPHU[Z�KL�NV]LYU�
X\L�LZ�WYHJ[PX\LU�H� SLZ�\UP]LYZP[H[Z� L\YVWLLZ��,SZ�WYPUJPWHSZ�WYVISLTLZ�K»HX\LZ[� LZX\LTH�Z}U�
S»HTIPN�P[H[�SLNHS�¶LU�KLSPTP[HY�SLZ�H[YPI\JPVUZ�ZVIYL�SH�NLZ[P}�KLSZ�YLJ\YZVZ�O\THUZ�P�TH[LYPHSZ�LU[YL�
*VUZLSS�KL�.V]LYU�P�*VUZLSS�:VJPHS���P�SH�JVTWVZPJP}�KLS�*VUZLSS�:VJPHS��X\L�OV�MH�WVJ�VWLYH[P\�¹

PROPUESTA

¸<UH�WVZZPIPSP[H[�H�JVU[LTWSHY�ZLYPVZHTLU[�tZ�SH�YLMVYTH�KLS�*VUZLSS�:VJPHS��[HU[�LU�SLZ�ZL]LZ�H[YPI\-

JPVUZ�JVT�LU�SH�ZL]H�JVTWVZPJP}��WLYX\u�W\N\P�L_LYJPY�LÄJHsTLU[�SH�ZL]H�TPZZP}�KL�Z\WVY[�LZ[YH[u-

NPJ�H�SH�\UP]LYZP[H[�P�PUJPKLP_P�YLHSTLU[�LU�SH�NLZ[P}�KLSZ�YLJ\YZVZ�O\THUZ��TH[LYPHSZ�P�ÄUHUJLYZ�KL�SH�
\UP]LYZP[H[��,S�*VUZLSS�:VJPHS�WV[�HZZ\TPY�SLZ�JVTWL[uUJPLZ�X\L�SH�WYVWVZ[H�KL�SH�WVUuUJPH�H[YPI\LP_�
HS�7H[YVUH[��SSL]H[�SH�JHWHJP[H[�KL�KLZPNUHY�LS�YLJ[VY�V�YLJ[VYH��(X\LZ[H�L]LU[\HS�YLMVYTH�[t�JHI\KH�
HJ[\HSTLU[�LU�LS�THYJ�JVTWL[LUJPHS�KL�SH�.LULYHSP[H[�¹
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MFC2010

TÍTULO!� � ,:;9(;,.0(�<50=,9:0+(+������� 3(�.6),95(5A(�+,�3(�<50=,9:0+(+�@�:<:�
,5;0+(+,:�+,�05=,:;0.(*0Ô5�,�0556=(*0Ô5�

AUTORÍA:� 4050:;,906� +,� ,+<*(*0Ô5� �� -<5+(*0Ô5� *656*040,5;6� @� +,:(996336�
�-*@+����*65-,9,5*0(�+,�9,*;69,:�+,�3(:�<50=,9:0+(+,:�,:7(j63(:��*9<,�

AÑO: 2010                                                                                 REFERENCIA: MFC2010                                     

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸;LUKLUJPH�H�JVU[HY�JVU�\UH�1\U[H�KL�.VIPLYUV�JVU�JYLJPLU[L�WYLZLUJPH�KL�TPLTIYVZ�L_[LYUVZ�H�SH�
<UP]LYZPKHK�B���D¹��̧ 3HZ�1\U[HZ�KL�.VIPLYUV�UV�Z\LSLU�PUJS\PY�H�\U�U�TLYV�KLZVYIP[HKV�KL�TPLTIYVZ¹

¸,U[YL�SHZ�M\UJPVULZ�TmZ�YLSL]HU[LZ�KL�LZ[H�1\U[H�KL�.VIPLYUV�LZ[HYxH�SH�KL�KLZPNUHY��`�KLZ[P[\PY��HS�
YLJ[VY��KPYLJ[HTLU[L�V�KL�LU[YL�SVZ�UVTPUHKVZ�WVY�SVZ�}YNHUVZ�JVSLNPHKVZ�KL�SH�\UP]LYZPKHK�¹

¸5VYTHSTLU[L�LS�LX\PWV�YLJ[VYHS�KLZPNUH�H�SVZ�KLJHUVZ�KL�MHJ\S[HK�`�tZ[VZ�H�SVZ�KPYLJ[VYLZ�KL�KL-

WHY[HTLU[V�`�JLU[YVZ�KL�PU]LZ[PNHJP}U�¹

¸,U�ZxU[LZPZ��SH�[LUKLUJPH�X\L�HW\U[HU�SHZ�PUZ[P[\JPVULZ�KL�LK\JHJP}U�Z\WLYPVY��LU�WHY[PJ\SHY�SHZ�ZP-
[\HKHZ�LU�LS�JVU[PULU[L�L\YVWLV��LU�LS�[LYYLUV�KL�SH�NVILYUHUaH�LZ�SH�KL�PUJVYWVYHY�HSN\UVZ�KL�SVZ�
LSLTLU[VZ�X\L�JVUÄN\YHU�LS�TVKLSV�\UP]LYZP[HYPV�HUNSVZHQ}U��VW[HUKV�WVY�\UH�]LY[PLU[L�KL�NVIP-
LYUV��KPYLJJP}U��VYNHUPaHJP}U�`�NLZ[P}U�JVU�\U�TH`VY�WYV[HNVUPZTV�KL�SVZ�}YNHUVZ�PUKP]PK\HSLZ�KL�
NVIPLYUV�X\L�KL�SVZ�JVSLJ[P]VZ� �̀�LU�LZ[VZ��S[PTVZ��KL�SVZ�YLWYLZLU[HU[LZ�L_[LYUVZ�H�SH�\UP]LYZPKHK��
,Z[L�[PWV�KL�LZ[Y\J[\YH�MHJPSP[HYxH�SH�[VTH�KL�KLJPZPVULZ�YmWPKH��mNPS�`�ÅL_PISL��LU�JVU[YHWVZPJP}U�HS�
modelo colegiado en el que se había de llegar a un consenso por parte de los miembros académi-

cos, representados en el Senado/Claustro universitario; al mismo tiempo que favorece la rendición 

de cuentas ya que la responsabilidad es imposible de diluir entre los numerosos miembros del co-

SLJ[P]V��,S�OLJOV�KL�X\L�LU�SH�1\U[H�KL�.VIPLYUV�ZL�PUJVYWVYLU�TPLTIYVZ�HQLUVZ�H�SH�\UP]LYZPKHK�
conlleva también que se evite más fácilmente caer en la endogamia, y que se tenga explícitamente 

LU�J\LU[H�SHZ�YLSHJPVULZ�KL�SH�\UP]LYZPKHK�JVU�SH�ZVJPLKHK�LU�SH�X\L�ZL�OHSSH�]PUJ\SHKH�¹

¸+HKH� SH� JVUÄN\YHJP}U� JVTWL[LUJPHS� HJ[\HS�� L� PUKLWLUKPLU[LTLU[L� KL� SVZ� MHYYHNVZVZ� ZPZ[LTHZ�
KL�LSLJJP}U� PU[LYUVZ�`�KL� SVZ�I\YVJYm[PJVZ�WYVJLZVZ�KL� [VTH�KL�KLJPZP}U�X\L�WYV[HNVUPaHU� SVZ�
}YNHUVZ�JVSLNPHKVZ�KL� SVZ�JLU[YVZ� �1\U[HZ�KL�-HJ\S[HK�`�1\U[HZ�KL�,ZJ\LSH��� YHaVULZ�TmZ que 

Z\ÄJPLU[LZ�WHYH�TPUPTPaHY�SH�PTWVY[HUJPH�KL�ZLTLQHU[LZ�PUZ[Y\TLU[VZ��SV�JPLY[V�LZ�X\L�J\LZ[PVULZ�
[HU�YLSL]HU[LZ�JVTV�SH�YLMVYTH�KL�\U�WSHU�KL�LZ[\KPVZ�X\L�WYL[LUKH�HJ[\HSPaHY�LS�UP]LS�MVYTH[P]V�
KL�SVZ�[P[\SHKVZ�`�YLZWVUKLY�H�SHZ�L_PNLUJPHZ�KL�SH�ZVJPLKHK��X\L�W\LKLU�JVUZ[P[\PY�WPLaHZ�JSH]L�LU�
el programa estratégico del rector, serán fácilmente torpedeados por un Decano o Director que, 
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MFC2010

WSLNmUKVZL�H�SVZ�PU[LYLZLZ�NY\WHSLZ�KL�mYLHZ�`�KLWHY[HTLU[VZ�KLJPKH�YHSLU[PaHY�V�PUJS\ZV�HIVY[HY�
ZLTLQHU[L�WYVJLZV�KL�YLMVYTH�¹

¸,S�HJ[\HS�THYJV�UVYTH[P]V�HKVSLJL�KL�KPMLYLU[LZ�MHSSVZ�X\L�SV�OHJLU�PUHKLJ\HKV�HS�JHTIPV�X\L�ZL�
WYL[LUKL��3H�L_JLZP]H�I\YVJYH[PaHJP}U�LU�SH�[VTH�KL�KLJPZPVULZ��LS�NYHU�U�TLYV�KL�}YNHUVZ�JVSL-

giados, los complejos y dilatados procedimientos de elección o las limitadas competencias de los 

}YNHUVZ�L_[LYUVZ�KL�JVU[YVS�ZVU�Z}SV�LQLTWSVZ�T\`�JVUJYL[VZ�KL�SH�PUZ\ÄJPLUJPH�X\L�SH�YLN\SHJP}U�
HJ[\HS�WYLZLU[H�HU[L�\UH�YLMVYTH�KL�SH�THNUP[\K�X\L�ZL�WSHU[LH�¹

PROPUESTA

*HYHJ[LYxZ[PX\LZ!�¸HKHW[HJP}U�HS�LU[VYUV¹��¸WYVNYLZP]PKHK¹��¸KLIH[L�`�JVUZLUZV¹��¸JVT\UPJHJP}U¹��
¸ÅL_PIPSPKHK¹�

¸KLZYLN\SHJP}U�WYVNYLZP]H�`�ÅL_PISL¹1

¸*VUÄN\YHJP}U�`�M\UJPVULZ�KL�SHZ�1\U[HZ�KL�.VIPLYUV��LU[LUKPKHZ�HS�LZ[PSV�KL�SVZ�)VHYKZ�
estadounidenses)��3H�Q\U[H�KL�.VIPLYUV�ZLYm�MVYTHKH�LU�Z\�TH`VYxH�WVY�TPLTIYVZ�L_[LYUVZ�H�
la Universidad, si bien los mismos serán designados principalmente por los órganos colegiados de 

la institución académica y en base a criterios de reconocida capacidad y mérito, evitándose en lo 

posible un exceso de presencia de origen político, que, en este contexto, y dado el necesario nivel 

KL�LZWLJPHSPaHJP}U�L_PNPKV��WVKYxH�ZLY�PU[LYWYL[HKH�LU�JSH]L�KL�TLYV�JVU[YVS�V�PU[LY]LUJP}U�

¸B¯D�LU[YL�SHZ�BM\UJPVULZ�X\L�HZ\TPYm�LS�U\L]V�}YNHUV¹D�KLZ[HJH�LZWLJPHSTLU[L�SH�KL�KLZPNUHY�`�
YLTV]LY�HS�YLJ[VY�BX\L�OH\YPH�KL�[LUPY�HJYLKP[HKH�HSN\UH�JHWHJP[H[�KL�NLZ[P}D¹��¸Reducción del nú-

mero de miembros en el órgano colegiado de la Universidad��9LZ\S[H�ImZPJV��LU�HYHZ�KL�SH�
HNPSPKHK�`�LÄJHJPH��YLK\JPY�LS�U�TLYV�KL�TPLTIYVZ�KLS�*SH\Z[YV��:PU�WLYQ\PJPV�KL�X\L�LS�U�TLYV�ÄUHS�
sea variable en función de la dimensión concreta de la institución, el número máximo nunca debiera 

KL�Z\WLYHY�SH�JPUJ\LU[LUH�¹

¸,U�[HU[V�LU�J\HU[V�UV�ZL�WYVJLKH�H�SHZ�WLY[PULU[LZ�YLMVYTHZ�SLNPZSH[P]HZ�ZLYxH�T\`�WVZP[P]V��KL�
cara a valorar en la práctica las diferentes opciones que se plantean, la implementación de ex-

WLYPLUJPHZ�WPSV[V�LU�\UP]LYZPKHKLZ�X\L�M\LYHU�YLWYLZLU[H[P]HZ�WVY�Z\Z�JVUKPJPVULZ�LZWLJxÄJHZ�KL�
[HTH|V��WLYÄS�V�]VJHJP}U�¹

¸/V`�WVY�OV �̀�`�LU�[HU[V�LU�J\HU[V�UV�ZL�TVKPÄX\L�SH�36<��los Decanos y Directores de Escu-

ela han de someterse a un proceso de elección que implica, necesariamente, la posibilidad 

real para el órgano o colectivo al que se atribuya tal potestad, de elegir libremente entre varios po-

sibles candidatos, no siendo posible la designación directa en ningún casV�¹
 

�� 3HZ�ULNYP[HZ�ZVU�KLS�VYPNPUHS�
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MIR2013

TÍTULO!�7967<,:;(:�7(9(�3(�9,-694(�@�4,169(�+,3�:0:;,4(�<50=,9:0;(906�,:7(j63

AUTORÍA:� *640:0Ô5� +,� ,?7,9;6:� 7(9(� 3(� 9,-694(� +,3� :0:;,4(� <50=,9:0;(906�
,:7(j63

AÑO: 2013                                                                                   REFERENCIA:�409���������������������������������������������

DESCRIPCIÓN

4PLTIYVZ� KL� SH� JVTPZP}U!�4HYxH� ;LYLZH�4PYHZ�7VY[\NHS�� ÔZJHY� (SaHNH� =PSSHHTPS�� 1VZt� (KVSMV� KL�
(aJmYYHNH�-LSP\�� QVZt�*HWTHU`�-YHUJV �̀�3\PZ�.HYPJHUV�.HIPSVUKV��-tSP_�4��.V|P�<YJLSH �̀�9HMHLS�
7\`VS�(U[VSxU��4H[xHZ�9VKYxN\La�0UJPHY[L�`�4HYPVSH�<YYLH�*VYYLZ��

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸LZ�ULJLZHYPV�X\L�OH`H�HSN\UHZ�J\TIYLZ�T\`�LSL]HKHZ�`�UV�Z}SV�\U�NYHU�U�TLYV�KL�JVSPUHZ�KL�
PN\HS�WLYÄS�¹

¸SV�X\L�J\LU[H�WHYH�KLJPKPY�LS�WHY[PKV�UV�LZ�LS�U�TLYV�[V[HS�KL�WHZLZ�LU[YL�Q\NHKVYLZ�KL�\U�LX\PWV�
(universidades donde se publican muchos trabajos), sino los goles que mete (universidades donde 

ZL�YLHSPaHU�[YHIHQVZ�L_JLSLU[LZ�X\L�OHJLU�H]HUaHY�LS�JVUVJPTPLU[V�`�X\L�WYVK\JLU�[LJUVSVNxH�`�
WH[LU[LZ�PUUV]HKVYHZ��¹

¸SVZ�ZPZ[LTHZ�HJ[\HSLZ�B���D�OHU�X\LKHKV�WHYJPHSTLU[L�Z\WLYHKVZ¹

¸LS�HJ[\HS�NVIPLYUV�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�MH]VYLJL�X\L�SVZ�JVSLJ[P]VZ�X\L�SHZ�PU[LNYHU��WHY[L�PU[LYL-

ZHKH�`�KLJPZVYPH�H�SH�]La��W\NULU�WVY�Z\Z�PU[LYLZLZ�PUTLKPH[VZ�`�UV�WVY�SH�L_JLSLUJPH�HJHKtTPJH��
X\L�LZ� SV�X\L�ULJLZP[H� SH�ZVJPLKHK�� B¯D�JVU� MYLJ\LUJPH� SVZ�WYVJLZVZ�KL�KLJPZP}U�LZ[mU� [L|PKVZ�
KL�JVYWVYH[P]PZTV�B¯D� �̀�ZPLTWYL��ZVU�KLTHZPHKV�SHYNVZ��JVTWSLQVZ�`�WSHNHKVZ�KL�I\YVJYHJPH�L�
PULÄJPLUJPHZ�¹

¸<U�*SH\Z[YV�KL�����WLYZVUHZ��WVY�JP[HY�\U�ZVSV�LQLTWSV��UV�LZ�SV�TmZ�LÄJHa�WHYH�MVYT\SHY�\UH�
H\[tU[PJH�WVSx[PJH�\UP]LYZP[HYPH�¶HSNV�X\L�]H�T\JOV�TmZ�HSSm�KL�SH�WVSx[PJH�KL�KV[HJP}U�KL�WSHaHZ��WVY�
LQLTWSVò�UP��[HTWVJV��WHYH�JVU[YVSHY�HKLJ\HKHTLU[L�Z\�KLZHYYVSSV�¹
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MIR2013

PROPUESTA

El órgano de gobierno, que aprueba y controla el presupuesto, es el Consejo de Universidad (CU), 

21 a 25 miembros, mayoría  de académicos (no necesariamente de la universidad a la que corres-

WVUKH�LS�*<���THUKH[V�KL���H|VZ������LSLNPKV�WVY�LS�*SH\Z[YV��7+0�JVU���ZL_LUPVZ�]P]VZ��HS�TLUVZ�
��LZ[\KPHU[L�`���7(:�������WVY� SH�JVT\UPKHK�H\[}UVTH�`�����WVY� SVZ�KVZ�NY\WVZ�HU[LYPVYLZ��
LU[YL�WLYZVUHZ�PU[LYUHZ�V�L_[LYUHZ�¸KL�LSL]HKV�WYLZ[PNPV¹��,SPNL�\U�WYLZPKLU[L�UV�LQLJ\[P]V�KL�LU[YL�
SVZ�TPLTIYVZ�L_[LYUVZ��:LY�TPLTIYV�LZ�PUJVTWH[PISL�¸JVU�[LULY�V�OHILY�[LUPKV�\U�JHYNV�WVSx[PJV��
empresarial o sindical en organismo público alguno de ámbito nacional, autonómico, provincial, 

T\UPJPWHS�\�V[YVZ��KLU[YV�KL�SVZ�J\H[YV�H|VZ�HU[LYPVYLZ�¹�:L�YLX\LYPYm�¸KPZWVUPIPSPKHK�Z\ÄJPLU[L¹�

,S�YLJ[VY�LZ�LSLNPKV�WVY�LS�*<��/H�KL�ZLY�\U�HJHKtTPJV�JVU���ZL_LUPVZ��LZWH|VS�V�UV��JVU�\U�THU-

KH[V�KL���H|VZ�YLUV]HISLZ�

,S�NLYLU[L�LZ�UVTIYHKV�WVY�LS�*<��H�WYVW\LZ[H�KLS�YLJ[VY�

+LJHUVZ�¶�KPYLJ[VYLZ�KL�JLU[YV�KVJLU[L�V�HZPTPSHKVZ!�KLZPNUHKVZ�WVY�LS�YLJ[VY��+PYLJ[VYLZ�KL�KL-

WHY[HTLU[V!�UVTIYHKVZ�WVY�LS�YLJ[VY�H�WYVW\LZ[H�KL�Z\Z�TPLTIYVZ��

*SH\Z[YV!�LU[YL����`����TPLTIYVZ��V�TLUVZ��JVU�����KL�7+0������KL�7(:�`�����KL�LZ[\KPHU[LZ���
3HZ�Q\U[HZ�KL�JLU[YV�����7+0������7(:������LZ[\KPHU[LZ��`�JVUZLQVZ�KL�KLWHY[HTLU[V�WVKYxHU�
WYLZLU[HY�WYVW\LZ[HZ�H�YLJ[VY��]PJLYYLJ[VYLZ�`�*<�
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TÍTULO!�7,9�<5�56<�46+,3�+»<50=,9:0;(;

AUTORÍA: *640::0Ô�+,�9,-3,?0Ô�:6)9,�,3�-<;<9�+,�3»±4)0;�<50=,9:0;(90�*(;(3±

AÑO: 2001                                                                                    REFERENCIA: PAS2001    

DESCRIPCIÓN

También conocido como Informe Pascual�

3H�JVTPZP}U�M\L�JYLHKH�WVY�LS�.VIPLYUV�KL�SH�.LULYHSP[H[�KL�*H[HS\U`H��

7YLZPKLU[L!�9HTVU�7HZJ\HS��

4PLTIYVZ!�1VHU�)SHKt�P�7PX\t��-YHUJLZJ�*HIYt�4HZKL\��+VSVYZ�*HTH[Z�P�3\PZ��1VZLÄUH�*HTIYH�P�
.PUt��=xJ[VY�*HUP]LSS�P�*YL[JOSL �̀�(KYPHUH�*HZHKLTVU[�P�9\OP��5HYJxZ�*VTHKPYH�P�4VYHNYLNH��(SILY[�
+V\�P�4HZ�KL�?L_nZ��4HY[H�,Z[YHKH�P�4P`HYLZ��(U[VUP�-HYYtZ�P�:HIH[LY��9HMHLS�-VN\L[�P�(TIY}Z��1VHU�
4HQ}�P�*Y\aH[L��7LYL�4VUYnZ�P�=P|HZ��1VYKP�5HKHS�P�6SSLY��1VZLW�6SP\�P�*YL\Z��1VZLW�7VU[�P�(TLU}Z��
=HSLU[x�9VX\L[H�P�.\PSSHTL[��*PYPS�9VaTHU�P�)VYZ[UHY��-YHUJLZJ�:VSt�P�7HYLSSHKH��:LJYL[HYPV���1H\TL�
;VTnZ�P�:HIH[t��4HU\LS�=maX\La�4VU[HSImU��`�?H]PLY�=P]LZ�P�;VYYLU[Z��7VULU[L�������������������������������

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸3H�UV]H�ZVJPL[H[�KLS�JVULP_LTLU[�KLTHUH�\UH�WYVM\UKH�[YHUZMVYTHJP}�KLS�ZPZ[LTH�LK\JH[P\�H�[V[Z�
UP]LSSZ�B���D�ZLYn�PTWVY[HU[�ZHILY�HWYLUKYL��ZHILY�LTWYLUKYL�P�[LUPY�JHWHJP[H[�K»HKHW[HJP}�H�\U�T}U�
JHU]PHU[�¹

¸THUJH�KL�ÅL_PIPSP[H[�KL�SLZ�B���D�LZ[Y\J[\YLZ��THZZH�YxNPKLZ�P�\UPMVYTLZ��X\L�UV�WLYTL[LU�S»HKHW[HJP}�
H�SLZ�KLTHUKLZ�KL�SH�ZVJPL[H[�¹

¸LS�sistema de govern1��KLS�X\HS�UPUN��UV�LZ[n�ZH[PZML[�B���D�UV�B���D�MHJPSP[H�Z\ÄJPLU[TLU[�LS�JHTx�JHW�
H�S»L_JLSÇSuUJPH�¹

3H�WYVWVZ[H�tZ�¸LS�TVKLS�K»VYNHUP[aHJP}�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�X\L�SH�*VTPZZP}�JVUZPKLYH�HKPLU[�¹

PROPUESTA

�� ,U�J\YZP]H�LU�LS�VYPNPUHS�
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PAS2001

Como última instancia, un órgano reducido (Patronato), nombrado por la administración a partir de 

criterios de calidad y competencia de las personas que lo formen, provenientes de empresas, del 

T\UKV�WYVMLZPVUHS�`�KL� SHZ�TPZTHZ�\UP]LYZPKHKLZ��9LZWVUKLYm�HU[L�LS�7HYSHTLU[V�H\[VU}TPJV��
Presidente nombrado por el gobierno de la Generalitat, previa comparecencia en el Parlament de 

*H[HS\U`H�

*VUZLQV�(JHKtTPJV��WYLZPKPKV�WVY�LS�YLJ[VY��YLZWVUZHISL�KL�SH�VYNHUPaHJP}U�KL�SH�KVJLUJPH�`�KL�SH�
PU]LZ[PNHJP}U��:\Z�KLJPZPVULZ�KLILYmU�KL�ZLY�HWYVIHKHZ�LU��S[PTH�PUZ[HUJPH�WVY�LS�7H[YVUH[V�

Claustro General, presidido por el rector, órgano de participación de la comunidad universitaria, con 

funciones de consulta y supervisión de las líneas generales de la política de la universidad, del su 

M\UJPVUHTPLU[V�P�KL�Z\Z�VIQL[P]VZ�KL�JHSPKHK��4H`VYxH�KL�YLZWVUZHISLZ�KL�MVYTHJP}U�L�PU]LZ[PNHJP}U�
`�KL�WYVMLZVYHKV�LZ[HISL��

9LJ[VY�LSLNPKV�WVY�LS�7H[YVUH[V��WYL]PH�JVUZ\S[H�H�SH�JVT\UPKHK�\UP]LYZP[HYPH��4m_PTV�YLZWVUZHISL�
HJHKtTPJV��9LZWVUKL�HU[L�LS�7H[YVUH[V��,S�YLJ[VY�¸LZJVSSPYn�LS�ZL\�LX\PW�KL�NV]LYU¹�
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PIM2011

TÍTULO!�7,9�<5(�9,-694(�(4)0*06:(�+,3�:0:;,4(�<50=,9:0;(90��4(0-,:;�7,9�3(�40-
3369(�+,3�56:;9,�*(70;(3�/<4±�0�3(�:6:;,50)030;(;�+,�3,:�<50=,9:0;(;:�7Ø)308<,:�
,5�<5�,5;695�.36)(3

AUTORÍA:�704,*��40*96��7,;0;(�0�40;1(5(�,479,:(�+,�*(;(3<5@(�

AÑO: 2011                                                                                     REFERENCIA:��704�����                                      

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸*HS�X\L�HJVUZLN\PT�\UH�\UP]LYZP[H[� inserida en la societat i avaluada externament, on la 

transferència del seu coneixement a la societat en general i a l’empresa en particular es-

devingui fonamental�¹1

¸El model de govern “semiassembleari” propi d’altres temps ja no té cabuda¹

¸\U�ZVIYLKPTLUZPVUHTLU[�KL�SH�WHY[PJPWHJP}�X\L�TPUH�S»LÄJnJPH�KL�SH�\UP]LYZP[H[��QH�X\L�JHKHZJ\U�
KLSZ�JnYYLJZ�LSLJ[LZ�HJ[\H�KL�THULYH�H\[~UVTH��ZLUZL�VIQLJ[P\Z�JSHYZ�UP�\UH�Z\WLY]PZP}�MLYTH�¹�

¸7HSÇSPHY�LS�KuÄJP[�K»LÄJPuUJPH�P�LÄJnJPH�YLIHP_HU[�LS�Z\WLYn]P[�KLTVJYn[PJ�H�SH�\UP]LYZP[H[�¹

¸El gran pes de la universitat en el sistema de recerca no es correspon amb la seva producció¹�

¸l’excessiu èmfasi en la producció en lloc de la transferència de coneixements.¹

PROPUESTA

¸B¯D�LU�WYPTLY�SSVJ�\U�JHU]P�LU�SH�JVTWVZPJP}�KLSZ�JVUZLSSZ�ZVJPHSZ��WLY�[HS�KL�NHYHU[PY�\UH�THQVYPH�
KL�TLTIYLZ�KL�MVYH�KL�S»nTIP[�\UP]LYZP[HYP�P�\UH�THQVY�WYLZuUJPH�KL�SLZ�VYNHUP[aHJPVUZ�LTWYLZHYPHSZ�
TtZ�YLWYLZLU[H[P]LZ�KLS�WHxZ��X\L�ÄUZ�HYH�[LULU�\U�ZVS�TLTIYL�¹�

¸iZ�PTWLUZHISL�X\L�SH�ZVJPL[H[�JP]PS�P�WHY[PJ\SHYTLU[�S»LTWYLZHYPH[ inverteixin i s’impliquin en el 

món universitari, com li cal al país, sense tenir poder decisori als seus òrgans de govern�¹

¸B¯D�LS�UVTLUHTLU[�KLS�YLJ[VY�OH\YPH�KL�ZLY�L_[LYU�B¯D�LS�YLJ[VY�OH\YPH�KL�[YPHY�LSZ�ZL\Z�JVSÇSHIVYHKVYZ�
TtZ�LZ[YL[Z��KLNHUZ��KPYLJ[VYZ��L[J���¹

¸El claustre�OH�K»LZKL]LUPY��KVUJZ��\U�~YNHU�KL�KLIH[��UV�L_LJ\[P\�¹

�� ;VKHZ�SHZ�ULNYP[HZ�`�J\YZP]HZ�ZVU�KLS�VYPNPUHS�
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¸LS�4HUPMLZ[�WSHU[LQH�JHU]PZ�SLNPZSH[P\Z�X\L�]HU�TtZ�LUSSn�KL�SLZ�JVTWL[uUJPLZ�KL�SH�.LULYHSP[H[�LU�
el sentit més estricte, però creiem que sota la cobertura de la Universitat de Catalunya, i amb la 

WHY[PJPWHJP}�KL�SLZ�VYNHUP[aHJPVUZ�LTWYLZHYPHSZ�P�HS[YLZ�LZ[HTLU[Z�KL�SH�ZVJPL[H[�JP]PS�JH[HSHUH��ZLYn�
WVZZPISL� HZZVSPY� IVUH�WHY[�KLSZ� JHU]PZ�WSHU[LQH[Z��+»HS[YH�IHUKH��*H[HS\U`H�OH\YPH�KL�WYLUKYL� SH�
PUPJPH[P]H�K»\UH�reforma del món universitari�HS�JVUQ\U[�KL�S»,Z[H[�LU�LS�THYJ�KL�SH�*VUMLYuUJPH�
.LULYHS�KL�7VSx[PJH�<UP]LYZP[nYPH�¹

¸([uZ�X\L� SLZ� SxUPLZ�KL� YLMVYTH�WYVM\UKH�KLS� ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP� HIHUZ�WYVWVZHKLZ� YLX\LYLP_LU�
WYVJLZZVZ�MLP_\JZ�KL�TVKPÄJHJP}�SLNPZSH[P]H�H�UP]LSS�LZ[H[HS�P�H\[VU~TPJ��704,*�JVUZPKLYH�PTWYLZ-
JPUKPISL�VW[HY�WLY�\UH�ZVS\JP}�TtZ�WYHNTn[PJH�X\L�WLYTL[P�WVZHY�LU�WYnJ[PJH�H�J\Y[�[LYTPUP�IVUH�
WHY[�KLSZ�JHU]PZ�WYVWVZH[Z��:LUZL�WYLQ\KPJP�K»HMYVU[HY�HX\LZ[H�PTWYLZJPUKPISL�YLMVYTH�SLNHS��SH�UVZ-
tra proposta es fonamenta en una institució nova, la Universitat de Catalunya (UCat), plantejada al 

Llibre Blanc de la Universitat de Catalunya�

¸3H�<UP]LYZP[H[�KL�*H[HS\U`H�WVKYPH�LZKL]LUPY�\U�VYNHUPZTL�Z\WYH\UP]LYZP[HYP��HTI�JHYnJ[LY�PUKL-

WLUKLU[��WV[LZ[H[�LJVU~TPJH�P�VYPLU[HJP}�H�YLZ\S[H[Z��X\L�WLYTL[tZ�HSOVYH�VW[PTP[aHY�LSZ�YLJ\YZVZ�
PUOLYLU[Z�HS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�P�MVTLU[HY�SH�ZL]H�YLSHJP}�HTI�LS�[LP_P[�WYVK\J[P\��,Z�[YHJ[HYPH��KVUJZ��
K»HZZVSPY�H�[YH]tZ�K»HX\LZ[�UV\�VYNHUPZTL��ZLN\YHTLU[�HTI�SH�M}YT\SH�KLS�JVUZVYJP��IVUH�WHY[�KLSZ�
JPUJ�VIQLJ[P\Z�LZ[YH[uNPJZ�KL�YLMVYTH�KLS�ZPZ[LTH�K»LK\JHJP}�Z\WLYPVY��LZTLU[H[Z�HU[LYPVYTLU[��,U�
JVUJYL[��SH�<UP]LYZP[H[�KL�*H[HS\U`H�OH\YPH�KL�JHYHJ[LYP[aHY�ZL�WLSZ�ZLN�LU[Z�LSLTLU[Z�P�H[YPI\JPVUZ!

��Entitat independent del món universitari, amb majoria de la societat civil als seus òrgans de 

NV]LYU�P�\UH�nTWSPH�YLWYLZLU[HJP}�KLSZ�ZLJ[VYZ�LTWYLZHYPHSZ��NV]LYUHKH�H�[YH]tZ�K»\UH�1\U-

[H�+PYLJ[P]H��\UH�*VTPZZP}�+LSLNHKH�P�\U�*VUZLSS�(JHKuTPJ�JVUZ\S[P\�

��9LZWVUZHIPSP[H[�ZVIYL�LS�WYLZZ\WVZ[�]HYPHISL�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z��PUJSVLU[�OP�SH�Ä_HJP}�K»VI-

QLJ[P\Z�P�SH�]LYPÄJHJP}�KLS�ZL\�NYH\�K»HZZVSPTLU[��<*H[�HZZ\TPYPH��KVUJZ��SH�JVTWL[uUJPH�KLS�
NV]LYU�KL�SH�.LULYHSP[H[�LU�HX\LZ[�nTIP[�P�HJ[\HYPH�KL�ML[�JVT�H�(NuUJPH�KL�-PUHUsHTLU[�KL�
SLZ�<UP]LYZP[H[Z�¹
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TÍTULO!�76:0*065(4,5;�+,�704,*��7,;0;(�0�40;1(5(�,479,:(�+,�*(;(3<5@(�,5�4(;Ï-

90(�+,�:0:;,4(�<50=,9:0;(90�+,�*(;(3<5@(

AUTORÍA:�704,*��40*96��7,;0;(�0�40;1(5(�,479,:(�+,�*(;(3<5@(�

AÑO: 2012                                                                                   REFERENCIA:�704�����������������������������������������

DESCRIPCIÓN

,Z[L�KVJ\TLU[V�[PLUL�JVTV�YLMLYLUJPH��LU[YL�V[YVZ��H�704������X\L�JVU[PLUL�\U�KLZHYYVSSV�TmZ�
L_[LUZV�KL�SHZ�WYVW\LZ[HZ�

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸*HS� X\L� SH� formació universitària més professionalitzadora adopti el llenguatge de les 

JVTWL[uUJPLZ�WYVMLZZPVUHSZ��LS�X\L�LZ�ZHW�MLY��P�KLP_P�KL�IHUKH�LS�SSLUN\H[NL�KLSZ�JVU[PU-

guts curriculars��LS�X\L�Z»OH�LZ[\KPH[��ZP�YLHSTLU[�LZ�]VS�TPSSVYHY�S»VJ\WHIPSP[H[�KLSZ�[P[\SH[Z�¹1

PROPUESTA

¸LSZ�JHU]PZ�LU�SH�NV]LYUHUsH�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�OH�KL�ZLY�\U�LSLTLU[�MHJPSP[HKVY�WLY�H�SH�PU[YVK\JJP}�
K»HS[YLZ�JHU]PZ�¹
¸704,*�HWVZ[H�WLS�desenvolupament de la rúbrica Universitat de Catalunya o fórmules sem-

ISHU[Z��WLY�KLZLU]VS\WHY�HSN\ULZ�K»HX\LZ[LZ�M\UJPVUZ��HS[YLZ�OH\YPLU�KL�JVU[PU\HY�LU�LS�.V]LYU�P�
S»HKTPUPZ[YHJP}��P�LZKL]LUPY��H�TtZ��S»~YNHU�Z\WYH\UP]LYZP[HYP�X\L��HTI�WSLUH�H\[VUVTPH�P�PUKLWLU-

KuUJPH��KLZLU]VS\WP�SH�NLZ[P}�KLS�ÄUHUsHTLU[�KLS�ZPZ[LTH��3H�JVUÄN\YHJP}�K»HX\LZ[�~YNHU�OH\YPH�
de superar la lògica de les legislatures, rendir comptes al Parlament de Catalunya i estar molt obert 

H�SH�WHY[PJPWHJP}�KL�SH�ZVJPL[H[�P��ZVIYL[V[��KLS�ZPZ[LTH�WYVK\J[P\�¹
¸Participació majoritària de la societat civil��LZWLJPHSTLU[�KLS�[LP_P[�WYVK\J[P\��LU�LS�Tn_PT�~Y-
NHU�KL�NV]LYU��HTI�JVTWL[uUJPLZ�WSLULZ�LU�TH[uYPH�K»LZ[YH[uNPH�P�KL�NLZ[P}�LJVUVTPJVÄUHUJLYH�
�*VUZLSSZ�:VJPHSZ�V�SH�ZL]H�L]VS\JP}���(X\LZ[�~YNHU��ZHS]HU[�SLZ�KPZ[nUJPLZ��OH\YPH�KL�ZLY�S»LX\P]HSLU[�
H�\U�JVUZLSS�K»HKTPUPZ[YHJP}�K»\UH�LTWYLZH�P�WLY�[HU[�OH\YPH�KL�[LUPY�JVTWL[uUJPLZ�L_LJ\[P]LZ��WLY�
exemple, en el nomenament del rector i del seu equip (que haurien de ser triats per les seves com-

WL[uUJPLZ�WYVMLZZPVUHSZ��HTI�PUKLWLUKuUJPH�KL�SH�ZL]H�]PUJ\SHJP}�V�UV�HS�T}U�\UP]LYZP[HYP�¹�
¸Caràcter consultiu de l’òrgan de participació de la comunitat universitària, amb funcions 

VYPLU[HKVYLZ�LU�TH[uYPH�HJHKuTPJH��JSH\Z[YL��ZLUH[�V�K»HS[YLZ�MVYTLZ�K»VYNHUP[aHJP}��¹
¸,SPTPUHJP}� KLS� YLX\LYPTLU[� KL�WLY[PULUsH� HS� ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP� WLY� WHY[PJPWHY� LU� LS� NV]LYU� P� SH�
NLZ[P}�¹

�� ;VKHZ�SHZ�ULNYP[HZ�ZVU�KLS�VYPNPUHS�
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PRE2010

TÍTULO!��79676:;,:�+,�46+,3�+,3�:0:;,4(�<50=,9:0;(90�*(;(3±

AUTORÍA:�79,:0+,5;,:�+,�36:�*65:,16:�:6*0(3,:�+,�3(:�<50=,9:0+(+,:�7Ø)30*(:�
*(;(3(5(:

AÑO: 2010                                                                                         REFERENCIA: PRE2010

DESCRIPCIÓN

-PYTHU�LS�KVJ\TLU[V!�5�YPH�)HZP��1VHX\PT�)VP_HYL\��(SILY[�)V\��1VHX\PT�*VLSSV��±UNLS�*\UPSSLYH��
(SxJPH�.YHUHKVZ�`�9HTVU�9VJH�

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸,SZ� valors� X\L� Z»OHU� Ä_H[� B���D� UV\� ZPZ[LTH� \UP]LYZP[HYP� B���D� Z}U� la internacionalització, la 

YLZWVUZHIPSP[H[� ZVJPHS�� SH� PN\HS[H[� K»VWVY[\UP[H[Z�� S»LX\P[H[�� S»LÄJPuUJPH�� S»L_JLSÇSuUJPH� P�
l’especialització�¹1

¸3H�YLKLÄUPJP}�KLS�TVKLS�KL�NV]LYUHUsH es considera la peça clau�K»HX\LZ[H�HUnSPZP�P�S»LSLTLU[�
JHIKHS�WLY�H�SH�TPSSVYH�P�SH�TVKLYUP[aHJP}�KLSZ�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�JH[HSn�¹

¸B���D�WYPUJPWPZ�InZPJZ�B���D!

��Reduir la complexitat en la governança, facilitant els mecanismes que proporcionin au-

toritat als màxims responsables�KL�SH�KPYLJJP}�P�SH�NLZ[P}�\UP]LYZP[nYPH"

��Establir mecanismes àgils de gestió i de retiment de comptes;

��Representar la voluntat i les demandes de la societat en el govern de les universitats;

��Facilitar els mecanismes de presa de decisions, assegurant la posada en marxa i el 

compliment

��Relacionar les persones i els objectius de manera biunívoca, amb responsabilitats 

directes sobre els resultats

��Reduir el nombre de membres de les estructures directives;

��Assegurar unes orientacions estratègiques estables�H�TP[Qn�P�SSHYN�[LYTPUP"

�� ;VKHZ�SHZ�ULNYP[HZ�ZVU�KLS�VYPNPUHS�
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��Alinear els objectius estratègics de la direcció de la universitat amb les Facultats, Esco-

SLZ�P�+LWHY[HTLU[Z�¹

PROPUESTA

¸,S�*VUZLSS�:\WLYPVY�tZ� l’òrgan de govern i de màxima responsabilitat de la universitat��,S�
*VUZLSS�:\WLYPVY�LZ[HYn�JVUZ[P[\{[�WLY�\U�nombre reduït de membres no superior a quinze, amb 

\UH�THQVYPH�KL�YLWYLZLU[HU[Z�KL�SH�ZVJPL[H[�¹

¸,S�*VUZLSS�,_LJ\[P\�tZ�S»~YNHU�KL�direcció, execució i gestió de la universitat�¹�*VTWVZPJP}!�
YLJ[VY����]PJLYLJ[VYZ��[YLZ�KLNHUZ��NLYLU[��ZLJYL[HYP�NLULYHS�

¸,S�*VUZLSS�<UP]LYZP[HYP�tZ�S»~YNHU�KL�representació la comunitat universitària��,S�*VUZLSS�<UP-
]LYZP[HYP� LZ[HYn� MVYTH[� WLY� \U� UVTIYL� YLWYLZLU[H[P\� KLSZ�TLTIYLZ� KL� SH� JVT\UP[H[� \UP]LYZP[nYPH�
YLSHJPVUH[�HTI�S»LU]LYNHK\YH�KL�SH�\UP]LYZP[H[��Z»HJVUZLSSH�\U�màxim de 100 membres), com a 

YLWYLZLU[HU[Z�KLSZ�KPMLYLU[Z�JVSÇSLJ[P\Z��ZP�It��HTI�\UH�THQVYPH�K»HJHKuTPJZ�HTI�]PUJ\SHJP}�WLYTH-

ULU[�H�SH�\UP]LYZP[H[�¹



ANEXOS

79

¿CÓMO DEBE GOBERNARSE 
LA UNIVERSIDAD?
Un estudio de propuestas 
sobre el gobierno de las 
universidades públicas 
en Cataluña y en España 
(1983-2014)

PSC2013

TÍTULO!�+6*<4,5;�+,3�7:*�,5�9,3(*0Ô�(�3»05-694,�-05(3�+,�3(�765Ï5*0(�7,9�(�3»,:-

;<+0�+,�3(�.6=,95(5h(�+,3�:0:;,4(�<50=,9:0;(90�+,�*(;(3<5@(

AUTORÍA: .9<7�7(93(4,5;(90�:6*0(30:;(��7(93(4,5;�+,�*(;(3<5@(�

AÑO: 2013                                                                                         REFERENCIA: PSC2013                             

DESCRIPCIÓN

+VJ\TLU[V�YLSHJPVUHKV�JVU�.,5���������������������

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸4HSNYH[�LSZ�WYVJLZZVZ�K»HJ[\HSP[aHJP}�KLSZ�ZPZ[LTLZ�KL�NV]LYUHUsH�\UP]LYZP[nYPH�H�,\YVWH��SH�KP]LY-
ZP[H[�KL�MVYTLZ�K»VYNHUP[aHJP}�P�KL�NV]LYUHUsH�UV�OH�[LUKP[�H�KPZTPU\PY"�KPMxJPSTLU[�LZ�WV[�JVUZPKLYHY�
X\L�HSN\UH�K»LSSLZ�ZPN\P��WLY�ZP�TH[LP_H��NHYHU[PH�PULX\x]VJH�KL�TPSSVYH�P�KL�X\HSP[H[��,S�TH[LP_�LZ�WV[�
KPY�ZP�LZ�]VS�[YHZSSHKHY�SP[LYHSTLU[�H�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�LS�ZPZ[LTH�KL�NV]LYU�¸WLY�WH[YVUH[¹�KLSZ�JLU[YLZ�
KL�YLJLYJH�PTW\SZH[Z�WLY�SH�.LULYHSP[H[��LSZ�*,9*(��MLU[�HIZ[YHJJP}�KL�KPMLYuUJPLZ�JHIKHSZ�X\L�MHU�
KPMxJPS�SH�JVTWHYHJP}��JVT�Z}U�SLZ�M\UJPVUZ�YLZWLJ[P]LZ��YLJLYJH�]Z��YLJLYJH�TtZ�MVYTHJP}�P�[YHUZML-

YuUJPH���HP_x�JVT�SH�TPKH�P�SH�THQVY�JVTWSL_P[H[��T\S[PWSPJP[H[�KL�stakeώholders��

3»PUMVYTL�JVU[t�X�LZ[PVUZ�PU[LYLZZHU[Z��X\L�WVKLT�JVU[LTWSHY�LU�\U�M\[\Y�TVKLS��7LY~�LS�U\JSP�KL�
SH�WYVWVZ[H�TVZ[YH�\U�WSHU[LQHTLU[�\UPKPYLJJPVUHS��JSHYHTLU[�ULVSPILYHS��SS\U`n�H�SH�J\S[\YH�\UP]LY-
ZP[nYPH�JH[HSHUH��P�X\L�ZLTISH�JVUZ[Y\{[�KLZ�KL�SH�KLZJVUÄHUsH�LU�SH�JHWHJP[H[�K»H\[VNV]LYU�KL�SLZ�
\UP]LYZP[H[Z�KLS�UVZ[YL�WHxZ�¹

¸<UH�WHY[�TVS[�PTWVY[HU[�KLS�ZPZ[LTH�KL�YLJLYJH�KL�*H[HS\U`H�LZ�Kt\�H�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ�
JH[HSHULZ��SH�<UP]LYZP[H[�KL�*H[HS\U`H��X\L�LZ[HU�HWVZ[HU[�WLY�\U�TVKLS�KL�X\HSP[H[�KL�SH�KVJuUJPH��
PU[LUZP\�LU�YLJLYJH��P�I\ZJHU[�SH�PU[LYUHJPVUHSP[aHJP}�¹

PROPUESTA

¸,U�YLSHJP}�HSZ�~YNHUZ�X\L�KLÄULP_LU�S»LZ[Y\J[\YH�KL�NV]LYUHUsH��JHS�KPZ[PUNPY�LU[YL�~YNHUZ�YLJ[VYZ��
~YNHUZ�L_LJ\[P\Z�P�~YNHUZ�JVUZ\S[VYZ��,SZ�KVZ�WYPTLYZ�OHU�KL�[LUPY�\U�UVTIYL�YLK\{[�KL�TLTIYLZ�
WLY�YLMVYsHY�SH�ZL]H�YLZWVUZHIPSP[H[�P�SH�KL�JHKHZJ\U�KLSZ�ZL\Z�TLTIYLZ��P�[HTIt�WLY�HMH]VYPY�SH�ZL]H�
VWLYH[P]P[H[¹

¸WSHU[LQHY�S»L_PZ[uUJPH�K»\U��UPJ�~YNHU�KL�NV]LYU��WYLZPKP[�WLS�9LJ[VY�H��X\L�PUJVYWVYP�YLWYLZLU[HU[Z�
KLSZ�KPMLYLU[Z�LZ[HTLU[Z�KL�SH�JVT\UP[H[�\UP]LYZP[nYPH��HJHKuTPJZ�7+0�THQVYP[HYPZ�P�7(:�P�LZ[\KPHU[Z�
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representats), que en seran majoria, i persones externes no vinculades a la universitat nomenades 

WLY�SH�ZVJPL[H[��I\ZJHU[�SLZ�M}YT\SLZ�KL�TtZ�YLWYLZLU[HJP}�KLTVJYn[PJH��¹

¸~YNHUZ� L_LJ\[P\Z�� OHU� K»LZ[HY� MVYTH[Z� WLY�TLTIYLZ� KL� SH� JVT\UP[H[� \UP]LYZP[nYPH� P� LU� SH� ZL]H�
JVTWVZPJP}� OP� OHU� K»LZ[HY� YLWYLZLU[H[Z� LSZ� KPMLYLU[Z� LZ[HTLU[Z� KL� SH� \UP]LYZP[H[� �7+0�� 7(:� P�
LZ[\KPHU[Z��¹

¸7LS�X\L�MH�H�S»LSLJJP}�KLS�9LJ[VY��LS�7:*�JVUZPKLYH�PTWVY[HU[�X\L�LS�9LJ[VY�[PUN\P�SH�SLNP[PTP[H[�KL�SH�
WY~WPH�JVT\UP[H[�\UP]LYZP[nYPH��P�WLY�[HU[�THU[LUPY�SH�PU[LY]LUJP}�K»HX\LZ[H�JVT\UP[H[��It�H�[YH]tZ�KL�
Z\MYHNP�\UP]LYZHS�V�It�H�[YH]tZ�KLS�JSH\Z[YL��HTI�ZLSLJJP}�WYu]PH�K»\UH�[LYUH�WYVWVZHKH�WLS�TH[LP_�
JSH\Z[YL�P�KLJPZP}�WLY�WHY[�KLS�*VUZLSS�9LJ[VY�V�H�S»PUYL]tZ�¹
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SAN2013

TÍTULO!�+6*<4,5;�.36)(3�8<,�9,*<33�3,:�(769;(*065:�+,�3(�<50Ô�.,5,9(3�+,�
;9,)(33(+69:

AUTORÍA:�9(465�:(5:�-65-90(��40,4)96�+,�3(�*,.:<*�,5�9,79,:,5;(*0Ô5�+,�3(�
UGT)

AÑO: 2013                                                                                         REFERENCIA:�:(5���������������������������������������������������

DESCRIPCIÓN

+VJ\TLU[V�YLSHJPVUHKV�JVU�.,5�����

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸3»H\[VUVTPH�MHJPSP[H�S»H]LUs�KL�SH�PUZ[P[\JP}��WLY~�UV�ULJLZZnYPHTLU[�S»LZWLJPHSP[aHJP}�P�SH�KPMLYLUJPHJP}�¹
¸*YLPLT�X\L��\U��UPJ�~YNHU�KL�NV]LYU��JVYYLZWVU�H�\U�ZPZ[LTH�X\L�Z»HSS\U`H�TVS[�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�
TVKLYULZ��,U�[V[�JHZ�LS�ZPZ[LTH�LZWHU`VS�TP[QHUsHU[�LS�*VUZLSS�KL�+PYLJJP}��LS�*VUZLSS�KL�.V]LYU�P�
LS�*VUZLSS�:VJPHS��JYLPLT�X\L�KVUH�TtZ�LÄJPuUJPH�P�LÄJnJPH�HS�ZPZ[LTH��,U�[V[�JHZ�LZ�WVKLU�PU[YVK\PY�
TVKPÄJHJPVUZ�H�HX\LZ[���~YNHUZ�¹
¸,S�*VUZLSS�KL�.V]LYU�P�LS�*VUZLSS�:VJPHS�ZVU�~YNHUZ�[V[HSTLU[�KPMLYLU[Z�P�HTI�TPZZPVUZ�KPMLYLU[Z��
*HU]PZ�LU�SH�JVTWVZPJP}�P�H[YPI\JPVUZ�KVUHYPH�TPSSVY�LÄJnJPH�HS�ZPZ[LTH�ZLUZL�ULJLZZP[H[�K»PU]LU[Z�
KL�K\I[VZH�LÄJnJPH�¹

PROPUESTA

¸*VUZPKLYHY�LSZ�*HTW\Z�JVT�\UP[H[�VYNHUP[aH[P]H�LZZLUJPHS�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z��HTI�KLSLNHJP}�KL�
JVTWL[uUJPLZ�¹
¸3H�KLSLNHJP}�KL�JVTWL[uUJPLZ�WLY�WHY[�KL� SLZ�\UP[H[Z�X\L� MVYTLU�LS�JHTW\Z�� [t�KL�JVTWVY[HY�
JVT�H�JVU[YHWHY[PKH�\UH�TPSSVYH�LU�[V[Z�LSZ�HZWLJ[LZ�WLY�HX\LZ[LZ�\UP[H[Z��*YLPLT�X\L�LS�NV]LYU�P�
SH�WYLZH�KL�KLJPZPVUZ�LU�~YNHUZ�KL�NV]LYU�TVS[�TtZ�WYVWLYZ�H�SH�JVT\UP[H[�\UP]LYZP[nYPH�[LYYP[VYPHS��
JVTWVY[LU�\U�H\NTLU[�KL� S»LÄJnJPH� P�KL�WHY[PJPWHJP}�TtZ�HJ[P]H�LU� SLZ�KLJPZPVUZ�X\L�ÄUHSTLU[�
Z»PTWSHU[LU�¹
¸(X\LZ[�UP]LSS�KL�WHY[PJPWHJP}�HJ[P]H�[t�KL�[LUPY�LSZ�KVZ�HZWLJ[LZ�KL�NLZ[P}�\UP]LYZP[nYPH!� SH�NLZ[P}�
HJHKuTPJH�P�SH�NLZ[P}�LJVU~TPJH�P�NLYLUJPHS��*VTWL[uUJPLZ�HJHKuTPX\LZ�KLSZ�~YNHUZ�KL�NV]LYU�
KLS�JHTW\Z��[LULU�KL�JVTWVY[HY�[HTIt�JVTWL[uUJPLZ�KL�NLZ[P}�LJVU~TPJH�WLY�HX\LZ[�~YNHUZ�KL�
NV]LYU�¹
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SLB2007

TÍTULO!�3(�<50=,9:0+(+�,5�3(�,5*9<*01(+(��,<967(�@�,,<<

AUTORÍA:�7,336�:(3()<9<

AÑO: 2007                                                                             REFERENCIA:�:3)������������������������������������������

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸;LULTVZ�\UHZ�LZ[Y\J[\YHZ�\UP]LYZP[HYPHZ�JHK\JHZ��JVU�\UH�SLNPZSHJP}U�ZVIYLKPTLUZPVUHKH�L�PU[LY-
]LUJPVUPZ[H��`�\UH�LZ[Y\J[\YH�KLS�WYVMLZVYHKV�IHZHKH�LU�LS�M\UJPVUHYPHKV��X\L�KPÄJ\S[H�KL�MVYTH�ZL-

YPH�SH�ULJLZHYPH�ÅL_PIPSPKHK�X\L�YLX\PLYL�LU�LS�T\UKV�TVKLYUV�LS�M\UJPVUHTPLU[V�KL�\UH�PUZ[P[\JP}U�
mNPS�`�JHWHa�KL�HKLJ\HYZL�LU�JHKH�TVTLU[V�H�SV�X\L�SH�ZVJPLKHK�LZWLYH�KL�LSSH�\UP]LYZPKHKLZ�WYV-

ducen como tales menos de lo esperable, menos cantidad de artículos y con menor calidad, son 

SLU[HZ�LU�Z\�M\UJPVUHTPLU[V��`�U\LZ[YV�LTWSLV�LU�ZLJ[VYLZ�YLUV]HKVYLZ�`�LZ[YH[tNPJVZ�LZ�IHQV�¹

PROPUESTA

¸[VKHZ�HX\LSSHZ�HJ[P]PKHKLZ�`�JHTIPVZ�X\L�UVZ�JVUK\aJHU�OHJPH�MVYTHZ�KL�M\UJPVUHTPLU[V�ZPTP-
SHYLZ�H�SHZ�L_PZ[LU[LZ�LU�LS�TLQVY�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYPV�KLS�T\UKV��LS�KL�,,<<��ZLYmU�ILULÄJPVZHZ�
WHYH�U\LZ[YH�\UP]LYZPKHK��3HZ�X\L�UVZ�HSLQLU�ZLYmU��WVY�LS�JVU[YHYPV��WLYQ\KPJPHSLZ�¹
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SLM2013

TÍTULO!��-694(:�,?0;6:(:�+,�.6)0,956�<50=,9:0;(906�,5�,3�4<5+6

AUTORÍA: 1(403�:(340�

AÑO: 2013                                                                                         REFERENCIA: SLM2013                                               

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸,U�T\JOVZ�JHZVZ��LS�NVIPLYUV�OH�V[VYNHKV�TmZ�H\[VUVTxH�H�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�W�ISPJHZ"�LU�HS-
gunos países (Austria, Dinamarca, Finlandia, Japón), las universidades han sido transformadas en 

PUZ[P[\JPVULZ� JVU�\U� LZ[H[\[V� SLNHS� PUKLWLUKPLU[L�KL� SH�(KTPUPZ[YHJP}U�W�ISPJH��,U�\U� JYLJPLU[L�
U�TLYV�KL�WHxZLZ��SH�H\[VYPKHK�YLZWVUZHISL�KL�SH�LK\JHJP}U�Z\WLYPVY�LZ[m�\ZHUKV�PUJLU[P]VZ�ÄUHU-

JPLYVZ�WHYH�VYPLU[HY�LS�KLZHYYVSSV�KL�SHZ�PUZ[P[\JPVULZ�¹

¸,U�LS�TVKLSV�KL�LZ[HKV�Z\WLY]PZVY��SHZ�WYPUJPWHSLZ�M\UJPVULZ�ZVU�SH�LSHIVYHJP}U�KL�\UH�]PZP}U�WHYH�
el futuro de la educación superior, la formulación de políticas, el establecimiento de una ley de edu-

cación superior que establece las reglas de juego para todas las instituciones de educación supe-

rior que operan en el sistema, la creación de un marco normativo favorable para las instituciones 

de educación superior privadas, el desarrollo de un sistema de garantía de la calidad sólido, y la 

asignación de recursos públicos a las instituciones de educación superior y a los estudiantes sobre 

SH�IHZL�KL�JYP[LYPVZ�KL�KLZLTWL|V�[YHUZWHYLU[LZ��,Z[V�WLYTP[L�LZ[HISLJLY�SHZ�UVYTHZ�`�KLÄUPY�SVZ�
PUJLU[P]VZ�X\L�MH]VYLJLU�SH�H\[VUVTxH�`�SH�YLUKPJP}U�KL�J\LU[HZ�LU�SHZ�PUZ[P[\JPVULZ�KL�LUZL|HUaH�
Z\WLYPVY�¹

PROPUESTA

¸+L�OLJOV�� SVZ�TVKLSVZ�ÅL_PISLZ�KL�NVIPLYUV�`�SVZ�THYJVZ�YLN\SH[VYPVZ�MH]VYHISLZ�X\L�ZL�LUJ\-

LU[YHU�LU�SVZ�WHxZLZ�X\L�OHU�YLMVYTHKV�SH�NVILYUHUaH�KLS�ZPZ[LTH�KL�LK\JHJP}U�Z\WLYPVY�VMYLJLU�
JVUKPJPVULZ�WYVWPJPHZ�HS�KLZHYYVSSV�KPUmTPJV�L�PUUV]HKVY�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�¹

¸ZL�VIZLY]H�\UH�WYVM\UKH�KP]LYNLUJPH�LU[YL�SHZ�[LUKLUJPHZ�LU�T\JOHZ�WHY[LZ�KLS�T\UKV�`�SHZ�MVY-
THZ�[YHKPJPVUHSLZ�KL�NVIPLYUV�KL�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�LU�,ZWH|H�`�LU�(TtYPJH�SH[PUH��-YLU[L�H�LZ[HZ�
dos visiones divergentes, el principal reto para las autoridades de los países iberoamericanos es 

encontrar un camino medio que permita incentivar su sistema de educación superior para ser más 

PUUV]HKVY�`�TmZ�mNPS�ZPU�ZHJYPÄJHY�SVZ�HZWLJ[VZ�JSH]LZ�KL�IPLU�W�ISPJV�`�SPILY[HK�HJHKtTPJH�¹

¸LTWYLUKLY�]LYKHKLYHZ�YLMVYTHZ�ZLYm�WVZPISL�ZVSHTLU[L�ZP�ZL�SVNYH�JVUZ[Y\PY�\U�JVUZLUZV�UHJPV-

UHS�ZVIYL�SH�\YNLUJPH�KL�LTWYLUKLY�YLMVYTHZ�`�ZVIYL�SVZ�HZWLJ[VZ�WYPVYP[HYPVZ�KL�NVILYUHUaH�WHYH�
KHYSL�\U�ZHS[V�J\HU[P[H[P]V�`�J\HSP[H[P]V�HS�ZPZ[LTH�KL�LK\JHJP}U�Z\WLYPVY�¹
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TAR2011

TÍTULO!��(<+(*0(�7(9(�33,.(9�3,16:!�<50=,9:0+(+,:�-<,9;,:�7(9(�3(�,:7(j(�+,3�
4(j(5(

AUTORÍA: *640:0Ô5�+,�,?7,9;6:�05;,95(*065(3,:�+,�3(�,<����

AÑO: 2011                                                                                         REFERENCIA: TAR2011                            

DESCRIPCIÓN

También conocido como Informe Tarrach�

4PLTIYVZ�KL�SH�JVTPZP}U!�9VSM�;HYYHJO��WYLZPKLU[L���,]H�,NYVU�7VSHR��7PLYYL�KL�4HYL[��1LHU�4HYJ�
9HWW��1HTPS�:HSTP����������

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸4\JOHZ�PUPJPH[P]HZ�ZL�THSVNYHU�KLIPKV�H�WYVJLZVZ�KL�[VTH�KL�KLJPZPVULZ�KLTHZPHKV�SHYNVZ��H�SH�
excesiva burocracia de los sistemas tradicionales de la administración pública, a la competencia 

LU[YL�KPZ[PU[VZ�UP]LSLZ�KL�WVKLY�`�H�SHZ�KPMLYLUJPHZ�PKLVS}NPJHZ�¹

PROPUESTA

¸(�ÄU�KL�HWVY[HY�JVOLYLUJPH�HS�WYVJLZV�KL�[VTH�KL�KLJPZPVULZ��H\TLU[HY�LS�LZWLJ[YV�KL�PU[LYHJ-

JPVULZ�LU[YL�SHZ�PUZ[P[\JPVULZ�`�Z\Z�KPZ[PU[VZ�HNLU[LZ�PTWSPJHKVZ�`�KLÄUPY�SHZ�YLZWVUZHIPSPKHKLZ�LU�
la toma de decisiones, la comisión recomienda que se sustituyan el Consejo Social y el Consejo o 

SH�1\U[H�KL�NVIPLYUV�KL�JHKH�\UP]LYZPKHK�WVY�\U��UPJV�U\L]V�VYNHUPZTV��+LILU�V[VYNHYZL�H�LZ[L�
órgano de gobierno único atribuciones y responsabilidades claras, tales como el nombramiento del 

YLJ[VY��SH�HWYVIHJP}U�KLS�WSHU�LZ[YH[tNPJV��SH�HWYVIHJP}U�KLS�WYLZ\W\LZ[V��L[J��7HYH�SVNYHY�\U�M\UJP-
VUHTPLU[V�LÄJHa�KLS�}YNHUV�KL�NVIPLYUV��tZ[L�UV�KLILYxH�LZ[HY�PU[LNYHKV�WVY�TmZ�KL����WLYZVUHZ��
PUJS\PKV�\U�U�TLYV�JVUZPKLYHISL�KL�TPLTIYVZ�L_[LYUVZ�¹

¸,S�THYJV�SLNHS�KLILYxH�VMYLJLY�H�SHZ�\UP]LYZPKHKLZ�PU[LYLZHKHZ�SH�WVZPIPSPKHK�KL�WHZHY�H�LZ[L�TV-

KLSV�KL�NVILYUHUaH�KL�MVYTH�]VS\U[HYPH��HS�TLUVZ�PUPJPHSTLU[L�¹

¸JHKH�]La�LZ�TmZ�OHIP[\HS�X\L� SH�LSLJJP}U�KLS�U\L]V�YLZWVUZHISL�KL� SH�\UP]LYZPKHK�JVUZPZ[H�LU�
UVTIYHY�H�\U�JHUKPKH[V�[YHZ�YLHSPaHY�\UH�L_OH\Z[P]H�I�ZX\LKH�PU[LYUHJPVUHS�`�UV�LU�\U�WYVJLZV�
PU[LYUV�X\L�Kt�JVTV�YLZ\S[HKV�\UH�LSLJJP}U�¹



ANEXOS

85

¿CÓMO DEBE GOBERNARSE 
LA UNIVERSIDAD?
Un estudio de propuestas 
sobre el gobierno de las 
universidades públicas 
en Cataluña y en España 
(1983-2014)

TAR2011

Recomendación +PÄJ\S[HK Coste Impacto

Convocatorias y contratación en el ámbito inter-

nacional de cargos y profesores universitarios

)HQH� �WYVMLZVYLZ��� HS[H�
(decanos y rectores)

Medio Alto

Creación de un único órgano de gobierno 

universitario

Alta )HQV Alto

Mejora de los puestos directivos/ la selección de 

rectores

Alta )HQV Alto
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UAB2013

TÍTULO!�+,*3(9(*0Ô�+,�3(�<50=,9:0;(;�(<;×564(�+,�)(9*,365(

AUTORÍA:�<50=,9:0;(;�(<;×564(�+,�)(9*,365(��<()�

AÑO: 2013                                                                                       REFERENCIA:�<()��������������������������������������������������

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸3»H\[VUVTPH�\UP]LYZP[nYPH�LZ�THUPMLZ[H�LU� S»H\[VNV]LYU��LU� S»VYNHUP[aHJP}�KL� SH�KVJuUJPH� P�KL� SH�
YLJLYJH��LU�SH�NLZ[P}�HKTPUPZ[YH[P]H�P�LU�S»LJVU~TPJH"�HTI�LS�JVTWYVTxZ�KL�YLUKPJP}�KL�JVTW[LZ�H�
SH�ZVJPL[H[�¹

PROPUESTA

¸3»H\[VUVTPH�\UP]LYZP[nYPH�tZ�\U�KYL[�MVUHTLU[HS�WYV[LNP[�JVUZ[P[\JPVUHSTLU[��HY[��������*,��X\L��
LU[YL�HS[YLZ�THUPMLZ[HJPVUZ��Z»L_WYLZZH�P�Z»L_LYJLP_�LU�SH�JHWHJP[H[�KL�SH�\UP]LYZP[H[�K»VYNHUP[aHY�SLZ�
ZL]LZ�LZ[Y\J[\YLZ�KL�NV]LYU�KL�SH�THULYH�X\L�TtZ�Z»HKPN\P�HSZ�ZL\Z�WYPUJPWPZ��H�SH�ZL]H�WLYZVUHSP-
[H[��HSZ�ZL\Z�VIQLJ[P\Z�P�HS�ZL\�WYVQLJ[L�WYVWP�KL�ZLY]LP�H�SH�ZVJPL[H[�¹

¸S»H\[VUVTPH�\UP]LYZP[nYPH�KLTHUH�HWYVM\UKPY�LU�LSZ�PUZ[Y\TLU[Z�X\L�WLYTL[PU�\UH�NLZ[P}�LÄJPLU[��
[YHUZWHYLU[�P�YLZWVUZHISL�KLS�WYLZZ\WVZ[�P�HWYV_PTHY�SLZ�KLJPZPVUZ�H�SLZ�KP]LYZLZ�\UP[H[Z�VYNHUP[aH-

[P]LZ�X\L�SH�PU[LNYLU��(X\LZ[LZ�\UP[H[Z�OHU�K»LZ[HY�KPYPNPKLZ�WLY�TLTIYLZ�KL�SH�WY~WPH�JVT\UP[H[�
\UP]LYZP[nYPH�¹
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UB2012

TÍTULO!�05-694,�+,�3(�*640::0Ô�:6)9,�3(�.6=,95(5h(

AUTORÍA: *640::0Ô�:6)9,�3(�.6=,95(5h(��<)�

AÑO: 2012                                                                               REFERENCIA:�<)���������������

DESCRIPCIÓN

4PLTIYVZ�KL� SH�JVTPZP}U!�.LTTH�9H\YL[� �WYLZPKLU[H���7PSHY�)H`LY��4HYPH�1LZ�Z�4VU[VYV��1H]PLY�
;LQHKH��1VHU�4��4HSHWLPYH��4HY[x�7HYLSSHKH��1VHX\PT�7YH[Z��:LIHZ[PmU�9VKYxN\La��5VYILY[�)PSILU �̀�
,UYPJ�0��*HULSH��;LYLZH�,Z[YHJO��,UVJO�(SILY[x��7LYL�3��*HIV[��(UUH�,ZJVML[��(KVSMV�:V[LSV��=xJ[VY�
*SPTLU[��+VSVYZ�)HLUH��0ZHILS�-LYYLY��*HYSLZ�.HYYHW\JOV��+H]PK�-YPNVSH��(SKV�9L]LY[t��1VZLW�4H[L\��
1VYKP�.HYJPH�`�?H]PLY�=HYLH��ZLJYL[HYPV��

ANÁLISIS, DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN

¸LSZ�HZWLJ[LZ�WVZP[P\Z�UV�LYLU�VIQLJ[L�K»HUnSPZP�P�UV�Z»OP�MH�YLMLYuUJPH�¹

¸7YVISLTLZ�YLMLYP[Z�H��LU[YL�K»HS[YLZ��!�WSHUPÄJHJP}�KL�S»VMLY[H�MVYTH[P]H"�WSHUPÄJHJP}�KL�S»HJ[P]P[H[�PU-

]LZ[PNHKVYH"�ZLSLJJP}��MVYTHJP}�P�KLZLU]VS\WHTLU[�KLS�WLYZVUHS"�KLKPJHJP}�ºL_[LYUH»�KLSZ�YLJ\YZVZ�
O\THUZ�TtZ�X\HSPÄJH[Z"�KLZLX\PSPIYPZ�PU[LYUZ�KL�S»VYNHUP[aHJP}"�[YHUZWHYuUJPH�P�YL[PTLU[�KL�JVTW-

[LZ"�JVT\UPJHJP}�PU[LYUH�¹

PROPUESTA

¸,Z�JVUZPKLYH�TtZ�HKPLU[�S»L_PZ[uUJPH�K»\U�ZVS�~YNHU�B*VUZLSS�9LJ[VYD�X\L�HNY\WP�SLZ�M\UJPVUZ�KLS�
*VUZLSS�KL�.V]LYU�P�KLS�*VUZLSS�:VJPHS��JVZH�X\L�YLWYLZLU[H�\U�JHU]P�SLNPZSH[P\�ZPNUPÄJH[P\�¹�,U[YL�
���P����TLTIYLZ��PU[LYUZ��LSLNP[Z�WLY�SH�JVT\UP[H[�\UP]LYZP[nYPH��P�L_[LYUZ��H�WYVWVZ[H�KLSZ�PU[LYUZ�
YH[PÄJHKH�WLY�S»(KTPUPZ[YHJP}��7SH�LZ[YH[uNPJ��WYLZZ\WVZ[��WH[YPTVUP�

/P�OH\YPH�[HTIt�\U�*VUZLSS�,_LJ\[P\��KL�����H����TLTIYLZ���,S�*SH\Z[YL��JVUZ\S[P\�P�YLWYLZLU[H[P\��
[PUKYPH�\UZ�����TLTIYLZ�HTI�¸nTWSPH�THQVYPH�KL�WYVMLZZVYH[�WLYTHULU[¹�

,S�YLJ[VY�¸tZ�SH�Tn_PTH�H\[VYP[H[�L_LJ\[P]H�KL�SH�\UP]LYZP[H[�P�SH�YLWYLZLU[H¹��¸,S�*VUZLSS�9LJ[VY�P�SH�
JVT\UP[H[�OHU�K»PU[LY]LUPY�LU�LS�WYVJtZ�K»LSLJJP}�KL�YLJ[VY��,S�WHWLY�KL�JHKH�PUZ[nUJPH�WV[�]HYPHY�P�
KVUHY�SSVJ�H�M}YT\SLZ�KP]LYZLZ�¹
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UB2012

3LZ�MHJ\S[H[Z�HZZ\TPYPLU�KVJuUJPH��YLJLYJH�P�[YHUZMLYuUJPH�P�PU[LNYHYPLU�KLWHY[HTLU[Z��NY\WZ�KL�YL-

JLYJH��PU]LZ[PNHKVYZ�P�PUZ[P[\[Z�WYVWPZ"�LSZ�KLNHUZ�V�KPYLJ[VYZ�ZLYPLU�KLZPNUH[Z�WLS�YLJ[VY"�LSZ�KLNn�
KLZPNUHYPH�LSZ�KPYLJ[VYZ�KL�KLWHY[HTLU[�

¸,Z�YLJVTHUH�SH�JYLHJP}�K»\UH�LU[P[H[�KL�WSHUPÄJHJP}�P�ÄUHUsHTLU[�KLS�ZPZ[LTH�\UP]LYZP[HYP�JH[HSn��
PUKLWLUKLU[�KLS�.V]LYU¹
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UPC2014

TÍTULO!��(*69+�5Ø4���������+,3�*3(<:;9,�<50=,9:0;(90�+,�3(�<7*�7,3�8<(3�:»(796-

=(�3(�46*0Ô��!�̧ :6)9,�,3�.6=,95�+,�3,:�<50=,9:0;(;:¹�(3�7<5;���+,�3»69+9,�+,3�+0(!�
¸+,)(;�:6)9,�3(�5(;<9(3,:(��*6476:0*0Ô�0�-<5*065:�+,3:�×9.(5:�+,�.6=,95�+,�
3(�<50=,9:0;(;�,5�,3�*65;,?;�+»<5�76::0)3,�*(5=0�3,.0:3(;0<¹

AUTORÍA:�*3(<:;96�<50=,9:0;(906�+,�3(�<7*

AÑO: 2014                                                                                  REFERENCIA!��<7*���������������������������������

ANÀLISI, DIAGNOSI  I JUSTIFICACIÓ

¸3»L_LYJPJP�KL� SH�JYx[PJH�tZ� PUOLYLU[�H� SH�\UP]LYZP[H[� P��WLY� [HU[��HX\LZ[H�OH�KL�ZLY�JYx[PJH�HTI�LSSH�
TH[LP_H�P�OH�KL�JVUZPKLYHY�H[LU[HTLU[�SLZ�VWPUPVUZ�L_[LYULZ�ZVIYL�SLZ�ZL]LZ�HJ[P]P[H[Z��,U�HX\LZ[�
ZLU[P[��LS�*SH\Z[YL�tZ�JVUZJPLU[�X\L�S»HJ[\HS�ZPZ[LTH�KL�NV]LYU�\UP]LYZP[HYP��HS�JVZ[H[�KL�W\U[Z�MVY[Z�
HSZ�X\HSZ�LZ�WV[�H[YPI\PY�\UH�WHY[�JVUZPKLYHISL�KL� S»L_WHUZP}�X\HU[P[H[P]H� P�X\HSP[H[P]H�KLS�ZPZ[LTH�
\UP]LYZP[HYP��HTI�YLJ\YZVZ�TVS[�PUMLYPVYZ�H�HX\LSSZ�KL�X\u�NH\KLP_LU�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ�KL�
IVUH�WHY[�KLSZ�WH{ZVZ�KLS�UVZ[YL�LU[VYU��WYLZLU[H�W\U[Z�MLISLZ�X\L�JVU]PUKYPH�JVYYLNPY��TP[QHUsHU[�
\U�KPnSLN�ZLUZL�HWYPVYPZTLZ�LU[YL�S»(KTPUPZ[YHJP}�P�SLZ�TH[LP_LZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ�¹

¸,S�NV]LYU�KL�JHKH�\UP]LYZP[H[�Z»OH�KL�JVUZPKLYHY�JVUQ\U[HTLU[�HTI�LS�NV]LYU�KLS�ZPZ[LTH�MVYTH[�
WLS�JVUQ\U[�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�ISPX\LZ�P�HTI�LS�ÄUHUsHTLU[�¹

¸LS�*SH\Z[YL�]HSVYH�TVS[�ULNH[P]HTLU[�SLZ�WYVWVZ[LZ�KL�SH�WVUuUJPH�P�KL�SH�JVTPZZP}�LZTLU[HKLZ��
PUZWPYHKLZ�LU�HSN\ULZ�\UP]LYZP[H[Z�KL�WH{ZVZ�HTI�[YHKPJPVUZ�\UP]LYZP[nYPLZ�JVTWSL[HTLU[�KPMLYLU[Z�H�
SH�UVZ[YH�P�LU�YLMVYTLZ�SLNPZSH[P]LZ�YLJLU[Z�X\L�UV�OHU�WVN\[�TVZ[YHY�LUJHYH�X\PULZ�JVUZLX�uUJPLZ�
OHU�[PUN\[�ZVIYL�LSZ�YLZ\S[H[Z�KL�S»HJ[P]P[H[�\UP]LYZP[nYPH�¹

PROPUESTA

¸���*VUZPKLYH�PTWYVJLKLU[�\UH�TVKPÄJHJP}�KYnZ[PJH�KLS�ZPZ[LTH�KL�NV]LYU�KL�SLZ�\UP]LYZP[H[Z�W�-

ISPX\LZ�LU�SLZ�JPYJ\TZ[nUJPLZ�HJ[\HSZ�

¸���9LI\[QH�SLZ�WYVWVZ[LZ�IHZHKLZ�LU�\U�~YNHU�KL�NV]LYU��UPJ�P�LU�\U�ZPZ[LTH�QLYHYX\P[aH[��WLYX\u�
són inadequades per a la institució, en atribuir a un mateix òrgan funcions de naturalesa molt diver-

ZH�P�LU�LSPTPUHY�SH�WHY[PJPWHJP}�KL�SH�JVT\UP[H[�\UP]LYZP[nYPH��

¸���3»LZ[HISPTLU[�K»\U�ZPZ[LTH�KL�ÄUHUsHTLU[�Z\ÄJPLU[�P�LZ[HISL�tZ�\UH�JVUKPJP}�ULJLZZnYPH�WLYX\u�
LS�ZPZ[LTH�HZZVSLP_P�UV]LZ�Ä[LZ�P�WLYX\u�LZ�YLZWLJ[P�YLHSTLU[�LS�WYPUJPWP�JVUZ[P[\JPVUHS�K»H\[VUVTPH�
\UP]LYZP[nYPH��0��WLY�[HU[��Z»OH�KL�JVUZPKLYHY�JVT�\UH�JVUKPJP}�KL�X\HSZL]VS�YLMVYTH�KLS�ZPZ[LTH�KL�
NV]LYU�
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¸���7LY�TPSSVYHY�LS�ZPZ[LTH�KL�NV]LYU�\UP]LYZP[HYP�JHSKYPH�KLSPTP[HY�JSHYHTLU[�SLZ�M\UJPVUZ�P� SLZ�YLZ-
WVUZHIPSP[H[Z�KL�S»(KTPUPZ[YHJP}��KLSZ�JVUZLSSZ�ZVJPHSZ�P�KL�SLZ�JVT\UP[H[Z�\UP]LYZP[nYPLZ�LU�LS�NV]LYU�
del sistema universitari i en el de cada universitat, així com també establir procediments que ga-

YHU[LP_PU�SH�[YHUZWHYuUJPH�P�SH�YLUKPJP}�KL�JVTW[LZ��,U�WHY[PJ\SHY��P�WLY�[HS�X\L�LSZ�JVUZLSSZ�ZVJPHSZ�
W\N\PU�L_LYJPY�TtZ�LÄJHsTLU[�SLZ�M\UJPVUZ�X\L�JVYYLZWVULU�H�\UZ�~YNHUZ�X\L�Z}U�THQVYP[nYPHTLU[�
externs i que vinculen la universitat amb el conjunt de la societat, i que puguin assolir millor les se-

]LZ�YLZWVUZHIPSP[H[Z��JHS�TVKPÄJHY�SH�JVTWVZPJP}�HP_x�JVT�LS�WYVJLKPTLU[�WLS�X\HS�LZ�UVTLULU�LSZ�
ZL\Z�TLTIYLZ�HTI�S»VIQLJ[P\�K»HZZLN\YHYώUL�S»HKLX\HJP}�P� SH�KLKPJHJP}�H�SLZ�M\UJPVUZ�X\L�SP�Z}U�
pròpies, de manera que cada Consell Social reculli la pluralitat de punts de vista i sensibilitats que 

LZ[HU�WYLZLU[Z�H�SH�ZVJPL[H[�¹
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