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LA APLICACION DE LAS LEYES DE IGUALDAD
POR PARTE DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS:
CRITERIOS JURISPRUDENCIALES DEL TEDH!

Francisca PEREZ-MADRID
Universidad de Barcelona

1. INTRODUCCION

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer de 18 de diciembre de 1979% supuso un paso importante en
la definicién de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como en la deter-
minacion de los medios para lograrla.

Otros eventos importantes para la consecucion de la igualdad de género
fueron las Conferencias sobre las Mujeres de Naciones Unidas celebradas en
Nairobi en 1985 y en Beijing en 1995.

En 2015, un buen nimero de paises, en concreto 193, firmaron el pro-
grama de desarrollo més ambicioso de la historia, la Agenda 2030 formulada
en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Objetivo 5 promete lograr la
igualdad entre los géneros y no dejar a nadie atras. El Objetivo 10.2 pide a
los Estados que “empoderen y promuevan la inclusién social, econémica y
politica de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religién o situacién econémica o de otro tipo”3. La convenien-
cia de promover sociedades justas, pacificas e inclusivas viene recogida en

' Estetrabajoseharealizado dentrodel Proyecto PID2020-114400GB-100/AEI/10.13039/501100011033.
El texto coincide con el tema desarrollado en la mesa redonda “Aplicacién de las leyes de igualdad en las
entidades religiosas” que tuvo lugar el 4 de abril dentro de las XLIII Jornadas de Actualidad Canénica,
organizadas por la Asociacién Espanola de Canonistas en Madrid, del 3 al 5 de abril de 2024.

2 Entr6 en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981 tras su ratificacién por 20
paises.

3 No obstante, a pesar de los mtiltiples aspectos mencionados que se deben promocionar para
el desarrollo, los derechos humanos y la consolidacién de la paz en general, la Agenda 2030 omite
hacer mencidn alguna acerca de la necesidad de avanzar en la proteccion de la libertad religiosa y de
conciencia. Sobre el tema, véase PETERSEN, Marie Juul, Leaving no one behind: a series of briefing papers
on freedom of religion or belief and the sustainable development goals. Briefing paper # 41 Freedom of
religion or belief and women'’s rights, 6 september 2021, pp. 9-10.
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el Objetivo 16. De forma especifica, la Meta 16.b se refiere a la promocién
y aplicacion de leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

La UNESCO en su libro “Contenidos mas integradores en libros de texto:
enfoques sobre religién, género y cultura” (2017), llamaba la atencién, entre
otras cuestiones, sobre los retos de la igualdad en el ambito educativo; alert
sobre los estereotipos de género, los roles masculinos y femeninos predomi-
nantes en diversas religiones.

También el Consejo de Derechos Humanos se refirié acertadamente en
2021 a la necesidad de eliminar las practicas discriminatorias, represivas y
violentas contra las mujeres, sea cual sea su origen, incluidas las basadas en
determinadas interpretaciones de la cultura o la religién®.

Pues bien, las normativas occidentales recientes en diversos Estados,
encuadrables dentro del género de las leyes de igualdad, ya no se limitan a
garantizar el trato igualitario efectivo de hombres y mujeres®. Regulan la
violencia de género, el matrimonio entre personas del mismo sexo, los llama-
dos “derechos reproductivos”®, los derechos de las personas transexuales
y LGTBI, la prohibicién de determinados discursos considerados como ho-
mofobos, asi como la regulacion de la rectificacion registral del sexo, entre
otras cuestiones’. Frente a la igualdad formal, que ya estaba reconocida en

4 Vid. Constso bE DErecHOS HumaNos, Tema 3 de la Agenda Promocién y proteccién de todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, 47° periodo de sesiones, 21 de junio a 9
de julio de 2021, p. 13. Sin embargo, critica taxativamente la “Declaracién de Ginebra: Consenso sobre
el Fomento de la Salud de las Mujeres y el Fortalecimiento de la Familia” de 2020 como un ejemplo
nocivo de movilizacién de los Estados con agendas conservadoras, contrarios a los derechos de la
mujer, para menoscabar “los derechos humanos firmemente establecidos y mundialmente reconocidos
de las mujeres y las ninas”. La Declaracion de Ginebra condena el aborto como modo de planificacion
familiar; ningan texto internacional vinculante reconoce tal derecho.

5 Sobre las cuestiones planteadas en Estados Unidos, me remito a CANAMARES ARRIBAS, Santiago,
Género y orientacion sexual. La aplicacion de las leyes de igualdad sobre las entidades religiosas en el
derecho norteamericano, Revista espanola de Derecho Constitucional, 128, 2023, pp. 13-36.

®  VEGA GUTIERREZ, Ana Maria, Cuestiones de género en la mundializacién, Revista electrénica de
Derecho de la Universidad de La Rioja, REDUR, 1, 2003, pp. 85-100.

7 Amodo de ejemplo, es ilustrativa la abundancia de normas sobre la materia en el &mbito espafiol.
Algunas normas son: la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres; Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género; Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes en materia de
proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género; Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social; Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el
Codigo Civil en materia de derecho a contraer matrimonio; Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas
de reproduccién humana asistida; Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral
de la mencion relativa al sexo de las personas; Orden IGD/577/2020, de 24 de junio, por la que se crea
el Consejo de Participacion de las Personas lesbianas, gais, trans, bisexuales e intersexuales (LGTBI) y
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la mayoria de los instrumentos internacionales desde hace muchos anos, se
busca la consecucién de la igualdad material. Por ello, actualmente las nor-
mas se focalizan en la implementacion de politicas de igualdad®.

2. NUEVOS ENFOQUES LEGALES VS. LIBERTAD DE CONCIENCIA

Algunos sostienen la existencia de una “ideologia de género” subyacente
en tales disposiciones’, mientras que otros afirman que tal denominacion es
utilizada en ambitos de personas creyentes para referirse criticamente a lo
que consideran “perspectiva de género”!°. Pues bien, el conjunto de dichas
normas, ya responda a una o a varias concepciones del ser humano, reper-
cute efectivamente en cuestiones nucleares de la sociedad, como son el ma-
trimonio y la familia; frente a lo que algunos denominan un planteamiento
esencialista —considerar que el sexo lo determina la naturaleza—, se postula
la existencia de multiples géneros diversos del masculino y femenino, asi
como de diversas orientaciones sexuales, dando un protagonismo especial a
la libre determinacién individual.

Las disposiciones de las leyes que se derivan de tal perspectiva pueden
plantear numerosos conflictos ya sea por motivos filoséficos, cientificos,
éticos o de conciencia. La inclusién de referencias a un supuesto derecho al
aborto, a la reasignacion de género, al derecho al matrimonio entre personas
del mismo sexo, supone la aparicién de ciertos deberes. Asi, puede resultar

se regula su funcionamiento; Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia
y la intolerancia en el deporte; Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte; Real
Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres; Real Decreto
901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el
Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depésito de convenios y acuerdos colectivos de
trabajo; Ley Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual. Por otra
parte, a nivel internacional, hay que destacar el Convenio de Estambul y la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial.

8 Un libro interesante sobre la materia es VEGa GUTIERREZ, Ana Maria, Politicas familiares en un
mundo globalizado, Navarra Gréfica, Berriozar, 2002.

° Véase, por ejemplo, el libro de TriLLo-Ficueroa, Jests, La ideologia de género, Libros Libres,
Madrid, 2009.

10 La Declaracion Dignitas Infinita de la Congregacién para la Doctrina de la Fe (8 de abril de
2024), se refiere a la “teoria de género en los nimeros 55 y siguientes. Tras reiterar que toda persona,
independientemente de su tendencia sexual, ha de ser respetada en su dignidad y acogida con respeto,
comenta algunos elementos criticos presentes en la teoria de género, a la que se refiere como una de
las colonizaciones ideoldgicas, considerandola extremadamente peligrosa porque borra las diferencias
en su pretension de igualar a todos. Recuerda la importancia del respeto al propio cuerpo frente a la
proliferacion y la reivindicacion de nuevos derechos.
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obligatorio la adopcién de un determinado enfoque en la imparticién de al-
gunas materias escolares, tener que facilitar determinadas prestaciones en
el ambito sanitario, o la prestacién de diversos servicios profesionales. Asi,
las personas individuales y también determinadas instituciones hospitalarias,
asistenciales o educativas, pueden contemplar cémo la ley invade el ambito
de la libertad religiosa. A nivel individual cabria la posibilidad de ejercer la
objecién de conciencia, como ya ha sucedido en diversos supuestos en los
altimos anos!!.

En el caso de las instituciones, las disposiciones normativas pueden
chocar con el planteamiento antropolégico, con el ideario de una entidad
promotora o propietaria!?> que tenga una cierta orientacion religiosa'3; la
situacion sera atin mas conflictiva en aquellos Estados que no contemplen
la posibilidad de la objecién de conciencia institucional.

os problemas “institucionales” en materia de igualdad pueden aparecer
L bl tit | t d Idad d

también en las relaciones de los miembros de la confesién con sus autorida-
des religiosas'.

Por tltimo, podrian concretarse otros posibles conflictos en el &mbito de
las relaciones laborales dentro de las organizaciones de tendencia; el em-
pleador dirige su actividad hacia la consecucién de un determinado ideario y

1" Se plantearon dos casos que tuvieron especial repercusion mediatica en Gran Bretana y Estados
Unidos consistentes en la negativa de dos pasteleros a realizar una tarta para una boda entre personas
del mismo sexo; ver los comentarios realizados por Garcia Oriva, Javier-Hart, Hellen, Comentario a la
sentencia del Tribunal Supremo del Reino Unido en el caso Lee v. Ashers Baking Company [2018] UKSC
49, Revista General de Derecho Canénico y Derecho Eclesiastico del Estado, 48, 2018; MARTIN SANCHEZ,
Isidoro, La objecién de conciencia del vendedor a confeccionar tartas para bodas entre personas del mismo
sexo, Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico del Estado, 60, 2022.

12 Véase, DURAN Y LALAGUNA, Paloma, Género y religion (especial referencia a la Iglesia catélica), Revista
Espariola de Derecho Canénico, 80, 2023, pp. 99-12.

13 Se ha de tener en cuenta que la aprobacion en Espana de la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo,
de regulacién de la eutanasia, impone a todos los centros sanitarios el deber de prestar “la ayuda para
morir” a las personas que lo soliciten, e impide la objecién de conciencia institucional.

14 Sin modificar la postura doctrinal de la Iglesia catdlica, la Congregacion para la Doctrina de
la Fe, public6 una Carta en 2002 con instrucciones especificas sobre la anotacion en los libros de
bautismos de quienes hubieran realizado un cambio de sexo a efectos civiles. La Declaracion Fiducia
supplicans sobre el sentido pastoral de las bendiciones (18 de diciembre de 2023), admite la posibilidad
de bendiciones de parejas en situaciones irregulares y de parejas del mismo sexo, cuya forma no debe
encontrar ninguna fijacion ritual por parte de las autoridades eclesiasticas, para no producir confusion
con la bendicién propia del sacramento del matrimonio. Dice la Declaracién: “Se imparte una bendicién
que no pretende la legitimidad de tal status, sino que ruegan que todo lo que hay de verdadero, bueno
y humanamente valido en sus vidas y relaciones, sea investido, santificado y elevado por la presencia
del Espiritu Santo”.
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los trabajadores, que conocen tal orientacién, deben aceptar la limitacién de
algunos de sus derechos cuando es exigible dentro de esa relacion laboral?®.

Por otra parte, en este segundo tipo de tensiones existe un riesgo potencial
de violar la autonomia de las instituciones religiosas, como veremos maés
adelante.

3. EL CONSEJO DE EUROPA Y LA IGUALDAD DE GENERO

El Consejo de Europa surgié como un proyecto de federalismo regional.
La adopcién del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) el 4 de
noviembre de 1950, cuyo cumplimiento es tutelado por el Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos, determiné que se tratara, en principio, de un
proyecto estético; sin embargo, su organizacién supranacional de defensa
de los derechos humanos ha facilitado que se dé una cierta evolucién en la
interpretacién de los derechos a través de su jusrisprudencia.

La tarea de velar por la protecciéon de derechos humanos incluye la pro-
hibicién de discriminacién regulada en el articulo 14 del Convenio. Dicho
precepto establece que “el goce de los derechos y libertades reconocidos en el
presente Convenio ha de ser asegurado sin distincién alguna, especialmente
por razones de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones politicas u otras,
origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, naci-
miento o cualquier otra situacién”!®,

Posteriormente se amplio la prohibicién de la discriminacién a cualquier
derecho reconocido por las legislaciones de los paises miembros. Asi, el
articulo 1 del Protocolo n° 12 del Convenio de 4 de noviembre de 2000 re-
coge una prohibicién general de discriminacion que extiende a los casos no
contemplados en otros derechos del Convenio: “1. El goce de los derechos
reconocidos por la ley ha de ser asegurado sin discriminacion alguna funda-
da en el sexo, la raza, el color, el idioma, la religion, las opiniones politicas
o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la pertenencia a una
minoria nacional, la fortuna, el nacimiento o cualquier otra situacién. 2.
Nadie podra ser discriminado por ninguna autoridad publica por ninguno
de los motivos mencionados en el apartado 1”.

15 Sobre el tema, ver ScHouPPE, Jean-Pierre, Hacia un régimen juridico de las empresas de tendencia
a la luz de la jurisprudencia europea, Tus Canonicum, 59, 2019, pp. 121-158.

1o Vid. Roca, Maria, Incidencia de las politicas de igualdad en el desarrollo arménico de los derechos
fundamentales (Especial referencia al derecho de libertad religiosa), en GoNzALEZ MORENO, Beatriz, (coord..),
Politicas de igualdad y derechos fundamentales, Tirant Lo Blanch, Valencia 2009, p. 41.
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Cabe decir que el Convenio de Roma —como se denomina también al
CEDH-, ofrece proteccién a la igualdad entre mujeres y hombres sin hacer
referencias explicitas a la igualdad de género!”. La posicién inicial del Con-
sejo de Europa se centré en la eliminacién de las discriminaciones legales
existentes contra las mujeres como se advierte en los textos de sus primeras
recomendaciones y resoluciones!®; posteriormente, ha desplegado una in-
tensa actividad para la consecucion de la igualdad de género, teniendo en
cuenta la situacién real de las mujeres en las sociedades actuales y poniendo
de manifiesto la necesidad de adoptar tanto medidas de accién positiva como
politicas especificas'.

El siguiente paso en la lucha por la igualdad de género vino concretado
por la adopcién de la perspectiva de género. Se pretendié implicar a todas
y cada una de las politicas publicas para comprobar cual era su incidencia
real en las relaciones entre hombres y mujeres, si tendian realmente a la
consecucion de la igualdad de hecho y en qué grado.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos sélo conoce un 6% de los
asuntos que se le someten, pero sus decisiones afectan a més de 820 millones
de personas, que son los europeos pertenecientes a los 47 Estados miembros
del Consejo de Europa. No puede juzgar cualquier presunta violacién de de-
rechos humanos, sino sélo aquellas que retinan una serie de requisitos. En
primer lugar, podra conocer las demandas que se refieran a una violacién
de los derechos humanos que haya tenido lugar en el territorio de los Esta-
dos que hayan ratificado el CEDH. Ademas, la infraccién debera referirse
a alguno o algunos de los derechos reconocidos en el mencionado instru-
mento internacional. Tendran legitimacién activa los Estados y cualquier
persona, fisica, ONG o grupo de particulares, con independencia de su na-

17" De hecho, el Protocolo 12 naci6 para seguir avanzando en la igualdad entre mujeres y hombres y la
lucha contra el racismo y la intolerancia, pero finalmente no se opt6 por una propuesta con un enfoque
sectorial al respecto (Memoria explicativa del Protocolo niim. 12). El Consejo de Europa recordé que
ya existian otros instrumentos internacionales que se dedicaban a la eliminacién de la discriminacién
contra la mujer, como los de Naciones Unidas.

'8 En la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de octubre de 1961, los Estados miembros
del Consejo de Europa reconocieron que el disfrute de los derechos sociales debia garantizarse sin
discriminacion, también por razén de sexo. Asi se recoge en los articulos 4, 8, 20 y 27 que consagran
los derechos a la igualdad salarial, la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la protecciéon
de la maternidad.

19 Para mas informacion, véase la web especifica destinada a visibilizar sus acciones a favor de la
igualdad de género: https://www.coe.int/en/web/genderequality/home. Su tarea se dirige especialmente
a promover actividades intergubernamentales y el establecimiento de normas a través de su Comisién
de Tgualdad de Género; impulsa proyectos de cooperacién para apoyar la implementacién nacional
de estédndares y buenas practicas; y fomenta la incorporacién de la perspectiva de género movilizando
todos los sectores y actividades de la Organizacion.
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cionalidad, residencia o estado civil, siempre que sean perjudicados directos;
por ultimo, tendran legitimacién pasiva los Estados que hayan ratificado el
CEDH cuando el acto lesivo sea responsabilidad del Estado, es decir, come-
tido por su Administracién o por un agente dependiente. Por tanto, nunca
podra ser demandada ante el TEDH una persona fisica o juridica privada®.
De ahi que una entidad o confesién religiosa, en relacién a la aplicacién o
inaplicacion de leyes de igualdad, podria ser parte demandante, tras haber
agotado las vias judiciales en su pais, por considerar que las obligaciones que
le fueron impuestas por un Estado suponen una violacién de los derechos
protegidos en el CEDH. También podria darse el caso de que un individuo
presentara una demanda contra su pais, cuando las autoridades hubieran
dado por valida alguna medida discriminatoria relacionada con la igualdad
de género en el seno de entidades religiosas.

Los conflictos podrian afectar al art. 14 ya mencionado que prohibe el
trato discriminatorio; también al art. 9 que protege el derecho a la libertad
religiosa y la autonomia de las confesiones religiosas como libertad frente
al Estado, en combinacién con el articulo 11 sobre la libertad de reunién y
asociacion. En algunos de estos casos, podria alegarse una violacién del art.
8 que protege el derecho a la vida privada y familiar?!, que ademas otorga
el derecho a contraer matrimonio a las personas que cuenten con la edad
correspondiente??. Por tltimo, se ha de tener en cuenta el art. 10, relativo a la
libertad de expresién, que ha sido alegado en alguna de las causas judiciales
a las que se haré referencia en estas paginas.

La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha acla-
rado que el articulo 14 prohibe el trato diferente de individuos en situaciones
anélogas asi como la igualdad de trato de personas que se encuentren en

2 Enel CEDH, el articulo 32 establece que la competencia del Tribunal se extiende a todos los asuntos
relativos a la interpretacion y la aplicacién del Convenio y de sus protocolos que le sean sometidos
en las condiciones previstas por los articulos 33, 34, 46 y 47. El articulo 33 prevé que el Tribunal
pueda dirimir asuntos entre Estados. Toda Alta Parte Contratante podra someter al Tribunal cualquier
incumplimiento de lo dispuesto en el Convenio y sus protocolos que, a su juicio, pueda ser imputado
a otra Alta Parte Contratante. El articulo 34 se refiere a las demandas individuales. El Tribunal podra
conocer las demandas presentadas por cualquier persona fisica, organizacioén no gubernamental o grupo
de particulares que se considere victima de una violacién, por una de las Altas Partes Contratantes, de
los derechos reconocidos en el Convenio o sus protocolos. Las Altas Partes Contratantes se comprometen
a no poner traba alguna para el ejercicio eficaz de este derecho.

21 El art. 8 es valorado en las sentencias del TEDH Obst ¢. Alemania, 2010 y Schiith c. Alemania,
2010, ambas relativas a un despido por adulterio; y Travas c. Croacia, 2016, referida al despido de un
profesor de educacion religiosa tras divorciarse y volver a contraer matrimonio.

22 El articulo 5 del Protocolo 7 de la Convencidn establece que los cényuges deben tener iguales
derechos en el matrimonio.
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situaciones significativamente diferentes, a menos que exista una justifica-
cion razonable y objetiva. Tal justificacion requiere que exista una finalidad
legitima y una relacién razonable de proporcionalidad entre los medios em-
pleados y los objetivos que se pretenden alcanzar. La jurisprudencia sugiere
que las medidas discriminatorias pueden justificarse con arreglo a estos
criterios, pero no parece que el Tribunal las considere necesarias para lograr
la igualdad. Ademas, suele dejar un cierto margen de apreciacién al Estado
para evaluar si la diferencia en situaciones andlogas exige un trato diferente,
que suele ser mas amplio cuando falta consenso entre los Estados sobre la
materia que sea objeto del litigio.

En contraste con el Tribunal de Justicia de la Unién Europea —que prest6
una temprana atencion a estas cuestiones—, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos se pronuncié por primera vez sobre la discriminacién basada en
el sexo en el caso Abdulaziz, Cabales y Balkandali c. Reino Unido, de 28 de
mayo de 1985. Afirmé que la progresién hacia la igualdad de los sexos era
un objetivo importante de los Estados miembros y que “sélo las razones mas
fuertes podrian conducir a estimar compatible con el Convenio una distin-
cién basada en el sexo”. La diferenciaciéon normativa por razén de sexo debia
tener un fin legitimo (en este caso lo era la proteccién del mercado de traba-
jo) y que esta finalidad debia ser suficiente para justificar la diferenciacion
normativa®?.

El Tribunal de Estrasburgo ha distinguido entre discriminacién indirecta
y directa?*. Sera indirecta por razén de género cuando una norma o medida
utilice un criterio aparentemente neutral que, sin embargo, perjudique de
modo desproporcionado a uno de los géneros, habitualmente a las mujeres.
Es importante distinguir este tipo de discriminacién de la que podemos de-
nominar “de hecho” o socio-estructural, que no deriva de una norma, sino
que es constatable sociol6gicamente. Con respecto a las discriminaciones
directas, el Tribunal de Estrasburgo ha ido constatando la existencia de
normas que tratan de forma diferente a los varones y a las mujeres sin una
justificacién legitima y proporcionada. En la apreciacion de estas discrimi-
naciones también es posible observar cémo el Tribunal ha sido consciente de

2 Sobre el tema, CarmMoNA CueNcA, Encarna, La igualdad de género en el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos: un reconocimiento tardio con relacion al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Revista
Espariola de Derecho Constitucional, 104, 2015, pp. 297-328.

2% Véase Roca, Maria, Incidencia de las politicas de igualdad en el desarrollo arménico de los derechos
fundamentales (Especial referencia al derecho de libertad religiosa), en GoNzALEZ MORENO, Beatriz, (coord..),
Politicas de igualdad y derechos fundamentales, Tirant Lo Blanch, Valencia 2009, p. 52.
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la evolucién de los roles que mujeres y hombres desempenan en la sociedad
actual®.

En aquellos casos relativos a la igualdad de sexos que afecten a institu-
ciones religiosas, el TEDH debe respetar el mandato de neutralidad y subsi-
diariedad al resolver las causas, sin inmiscuirse en los conflictos internos de
las organizaciones religiosas.

La neutralidad no es sinénimo de laicismo o de estricta separacién entre
las comunidades religiosas y el Estado. Puede ser entendida como la prohibi-
cién de usar paradigmas seculares al evaluar la legitimidad o razonabilidad
de las creencias religiosas o sus formas de expresion.

El cardcter subsidiario de los mecanismos del Convenio implica el margen
de apreciacion del que disfrutan los Estados miembros en asuntos religiosos
que, a la vez, no impedira que las autoridades nacionales estén sujetas al
escrutinio general, al control jurisdiccional de la Corte.

La preferencia por un hombre o una mujer a la hora de desempenar un
determinado rol en una entidad religiosa, la libre manifestacién de juicios
morales sobre determinadas conductas en el ambito sexual, la negativa a
administrar determinados sacramentos a personas en una situacién ma-
trimonial considerada irregular, obviamente son decisiones que establecen

% Vale la pena mencionar otras causas sobre igualdad de género que no hacen referencia al factor
religioso. Wessels-Bergervoet ¢. Holanda, de 4 de junio de 2002: la demandante consideraba que la
diferencia de trato entre hombres casados y mujeres casadas en materia de pensiones constituia una
discriminacién por razén de sexo (los hombres casados cobraban una pension de jubilacién equivalente al
cien por cien del salario, mientras que las mujeres casadas sufrian una reduccion, igual que los hombres
solteros). El Gobierno holandés justificaba el trato diferente en el hecho de que normalmente eran los
maridos los que proveian a las necesidades del hogar. El TEDH reiteré que sélo razones fuertes podian
justificar un trato diferente por razén de sexo y de estatus marital y que, en este caso, no existia una
justificacion objetiva y razonable. Asi pues, estim6 que se habia producido una vulneracion del articulo
14 combinado con el articulo 1 del Protocolo niim. 1 CEDH (derecho de propiedad). En el caso Willis
¢. Reino Unido, de 11 de junio de 2002, el demandante era un viudo con dos hijas a quien se le habia
denegado la pension de viudedad al fallecer su esposa, que era la que sostenia econémicamente el hogar.
Consideraba que la imposibilidad para los varones de beneficiarse de esta prestacion, que si recibian las
mujeres, constituia una discriminacién por razén de sexo. El Tribunal apreci6 vulneracion del articulo
14 en combinacion con el articulo 1 del Protocolo nim. 1 CEDH. Por tltimo, en el caso Emel Boyraz
c. Turquia, de 2 de diciembre de 2014, la demandante habia aprobado un examen para un puesto de
agente de seguridad en una empresa publica. Fue considerada no apta por no cumplir los requisitos
de ser un hombre y haber cumplido el servicio militar. El Tribunal aprecié vulneracion del articulo 14
en combinacion con el articulo 8 (derecho a la vida privada y familiar) del CEDH. Afirmaba que los
motivos alegados por el Estado demandado sobre la necesidad de usar la fuerza fisica y de asumir riesgos
por trabajar de noche y enfrentarse a la posibilidad de ataques no eran suficientes para justificar esta
diferencia de trato entre hombres y mujeres, maxime teniendo en cuenta que la demandante ya habia
trabajado en ese puesto durante cuatro anos.
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una diferenciacién por razén de sexo. Seguin la normativa de algunos paises,
podrian entenderse como decisiones ilegitimas. Ante el posible recurso de los
afectados al TEDH, habra que valorar, segtin lo visto hasta ahora, si existe una
justificacion razonable y objetiva para tal diferenciacién y si se pretende una
finalidad legitima. Ademas, se debera tener en cuenta si el supuesto queda
amparado por la autonomia de las confesiones, tema del que se tratara en
las siguientes paginas.

4. EL TRIBUNAL SUPREMO ESPANOL ANTE LA IGUALDAD DE
GENERO Y LA AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES RELIGIOSAS

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha resuelto recientemente un
caso relativo a la igualdad de género y la autonomia confesional.

La Pontificia, Real y Venerable Esclavitud del Santisimo Cristo de La
Laguna (Tenerife), una Asociacién publica de fieles creada en el afio 1659,
fue demandada por la supuesta vulneracion del derecho de igualdad y no
discriminacién por razén de sexo y del derecho de asociacidn, tras haber
negado la admisién de una sefiora; los Estatutos establecian que era “una
asociacion religiosa de caballeros”. El Juzgado de Primera Instancia niimero
2 de Santa Cruz de Tenerife, mediante sentencia de 11 de marzo de 2020,
declaré la nulidad del articulo 1 de los Estatutos de la Asociacion, estimo
la demanda y condené a los demandados a que removieran los obstaculos
para que dicha mujer se pudiera asociar. Dicha solucién fue confirmada
posteriormente por la Audiencia.

Como senala acertadamente Beneyto Berenguer, la exposiciéon de mo-
tivos de la Ley Organica del Derecho de Asociacién (LODA) dice inequivo-
camente que “las asociaciones permiten a los individuos reconocerse en
sus convicciones, perseguir activamente sus ideales, cumplir tareas titiles,
encontrar su puesto en la sociedad, hacerse oir, ejercer alguna influencia y
provocar cambios”. El autor se pregunta cémo pueden conseguirse dichos
objetivos si se puede obligar a determinada persona a que se asocie con
quien no desea®®.

También afirma el articulo 1.2 de la LODA: “Las asociaciones consti-
tuidas para fines exclusivamente religiosos por las Iglesias, Confesiones y

26 BENEYTO BERENGUER, Remigio, La autonomia interna de la Iglesia Catdlica: cpueden ser socios de una
asociacion piblica de fieles vinicamente los hombres?, Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, 37,
2021, p.722; Gas Axenpri, Monserrat, La aplicacion del principio de igualdad de género a las entidades
asociativas de la Iglesia catélica. Conflictos reales y falsos conflictos, Ius canonicum, 62, 123, 2022, pp.
179-218.
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Comunidades Religiosas se regiran por lo dispuesto en los tratados interna-
cionalesy en las leyes especificas, sin perjuicio de la aplicacién supletoria de
las disposiciones de la presente Ley Orgéanica”. Por tanto, las Asociaciones
publicas de fieles se rigen por lo dispuesto en el Acuerdo entre la Santa Sede
y el Estado Esparfiol sobre Asuntos Juridicos de 1979 y por las normas de
derecho canénico.

El Tribunal Supremo, en su sentencia de 12 de enero de 2022, estim6 el
recurso de la asociacion. Indicé que los derechos fundamentales que recoge
la Constitucién espanola en el articulo 53.1 (como es el caso del principio de
igualdad) se aplican de forma distinta a las entidades publicas y a las relacio-
nes privadas. En estas tltimas “han de aplicarse matizadamente, pues han
de hacerse compatibles con otros valores o pardmetros que tienen su tiltimo
origen en el principio de la autonomia de la voluntad”.

La Sala subrayé que la asociacién fue constituida conforme al Derecho
canénico con una finalidad exclusivamente religiosa, y que el contenido
esencial o nicleo del derecho de asociaciéon comprende tanto el derecho a
asociarse como el de establecer la propia organizacion, que se extiende a
regular estatutariamente las causas y el procedimiento para la admisién y
expulsién de socios.

Agregdé que debia valorarse el caso de asociaciones privadas que ostenta-
ran una posicién privilegiada o de dominio en el ambito econémico, social
o profesional; en tales casos, la decisién de la asociacion de no admitir la
incorporaciéon de un socio, podia generar en el afectado un perjuicio signi-
ficativo y no justificado. Sin embargo, en este caso, reconoce la sentencia
que la asociacién demandada no era una asociacién dominante; tampoco se
apreciaba una situaciéon de monopolio o exclusividad en la organizacién de
las actividades procesionales de la Semana Santa; de hecho, existia la posi-
bilidad de que se promovieran nuevas hermandades, con fines espirituales
y religiosos similares, que estuvieran integradas por hombres y mujeres, o
bien solo por mujeres.

Es interesante que la sentencia recuerde cémo el Convenio Europeo de
1950 reconoce el derecho de toda persona a la libertad religiosa y a su libre
manifestacion (art. 9.1) que “no puede ser objeto de mas restricciones que
las que, previstas por la ley, constituyen medidas necesarias, en una sociedad
democratica, para la seguridad publica, la proteccién del orden, de la salud
o de la moral publicas, o la proteccion de los derechos o las libertades de los
demas” (art. 9.2). Salvo en casos muy excepcionales, el derecho a la libertad
de religién, tal como lo entiende el Convenio, excluye cualquier valoracién
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por parte del Estado sobre la legitimidad de las creencias religiosas o sobre
las modalidades de expresion de éstas.

5. LA AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES RELIGIOSAS Y LA
IGUALDAD SEGUN EL TEDH

La Corte Europea ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la igual-
dad de la mujer y la religion en casos relativos al uso de simbologia religiosa
por parte de la mujer musulmana.

En Dahlab c. Switzerland de 15 febrero 2001, declar6 inadmisible la
demanda de una profesora de primaria convertida al Islam, a quien se le
prohibié llevar velo durante la ensefianza. Tras perder el caso en el Tribunal
Federal, recurri6 al TEDH alegando discriminacién por motivos de sexo,
puesto que un hombre perteneciente a la fe musulmana podia ensenar sin
estar sujeto dicha prohibicién. El Tribunal declar6 que la demanda era ma-
nifiestamente infundada. La medida no estaba dirigida a la profesora como
mujer, sino que su objetivo era garantizar la neutralidad del sistema estatal
de educacién primaria. Dicha medida podria aplicarse a un hombre que,
en circunstancias similares, se identificara como miembro de una fe por su
vestimenta.

En Leyla Sahin c. Turquia de 10 de noviembre de 2005 (Gran Sala), la
demandante alegé que para ella era un deber religioso llevar el velo islamico.
Una norma de la Universidad de Estambul prohibi6 a las estudiantes llevar el
panuelo; tuvo que continuar sus estudios en Austria. El Tribunal sostuvo que
no habia habido violacién del articulo 9 del Convenio. Senalé que el principio
de laicidad fue la razén principal para prohibir los simbolos religiosos en las
universidades. El respeto a la igualdad ante la ley entre hombres y mujeres
impedia el uso del velo islamico?’.

Anos después, en el caso SAS c. Francia, de 1 de julio de 2014 (Gran Sala),
el Tribunal afirmé que la igualdad entre hombres y mujeres podia motivar
una injerencia en el ejercicio de ciertos derechos y libertades garantizados
por el Convenio; y que el progreso hacia la igualdad de sexos era una meta im-
portante de los Estados miembros del Consejo de Europa; en consecuencia,
era justificable que un Estado prohibiera que las mujeres pudieran ocultar
sus rostros. Por tanto, el Tribunal consider6 que una mujer musulmana que

27 En sentido similar, véase Kervanci c. Francia y Dogru c. Francia, ambas de 4 de diciembre de
2008, y Ebrahimian contra Francia, de 26 de febrero de 2016.
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quisiera usar el velo libremente, estaba obligada en Francia a prescindir de
tal simbolo religioso®.

Posteriormente, en el caso Lachiri c. Bélgica, de 18 de septiembre de 20138,
el Tribunal Europeo reconoci6 el derecho de la mujer musulmana a usar el
hijab o panuelo islamico como una manifestacion de la libertad religiosa,
que debe ser permitida en el espacio publico. Se entendia, por tanto, que la
prohibicién podria considerarse una violacién del articulo 9 del Convenio
de Roma.

Todos los casos mencionados provienen de reclamaciones de mujeres que
con motivo de su derecho de libertad religiosa e igualdad recurren decisiones
de sus correspondientes Estados. Sin embargo, hasta el momento, el TEDH
no ha resuelto un caso que se refiera especificamente a las consecuencias
de la “aplicacién” o “no aplicacién” de las leyes de igualdad por parte de las
confesiones o entidades religiosas. Un caso de tales caracteristicas pivotaria
sobre el alcance de la autonomia de las confesiones. Por ello, destacaré al-
gunos criterios basicos declarados hasta ahora por la Corte de Estrasburgo
sobre dicha materia, que deberian ser tenidos en cuenta en los casos que se
presenten en el futuro.

El articulo 9 del Convenio debe interpretarse a la luz del articulo 11 que
protege la vida asociativa frente a las injerencias injustificadas por parte del
Estado. El derecho de los creyentes a la libertad religiosa abarca la expecta-
tiva de que se permita a la comunidad funcionar pacificamente, y la libertad
frente a la intervencién arbitraria del Estado; la existencia auténoma de las
comunidades religiosas es indispensable para el pluralismo en una sociedad
democratica®.

En virtud del articulo 9, la Corte ha afirmado los siguientes criterios:

a) El Estado deber ser neutral e imparcial frente a las diversas religiones,
confesiones y creencias, con el fin de preservar el orden publico, la
armonia religiosa y la tolerancia en una sociedad democratica®.

b) El Estado tiene prohibido:

2 En sentido similar, Belcacemi y Oussar c. Bélgica y el caso Dakir c. Bélgica, ambas de 11 de julio
de 2017.

¥ En Ferndndez Martinez c. Espaiia [GC], 2014, § 127, se afirma que si la vida organizativa de
la comunidad no estuviera protegida por el articulo 9 del Convenio, todos los demds aspectos de
la libertad religiosa del individuo se volverian vulnerables. Ver también sobre autonomia de las
confesiones religiosas y pluralismo: Hasan y Chaush c. Bulgaria [GC], 2000, § 62; Metropolitan Church
of Bessarabia et al., § 118; Holy Synod of the Bulgarian Orthodox Church —Metropolitan Inokentiy- et.
al. ¢. Bulgaria, 2009, § 103.

% S.A.S. c. Francia [GC], 2014, § 127.
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b.1) obligar a una comunidad religiosa a admitir nuevos miembros o
a excluir a los existentes’!;

b.2) determinar la legitimidad de determinadas creencias religiosas
y las formas en que se expresan tales creencias, o para “recla-
sificar” arbitrariamente a qué fe pertenece un individuo o una
comunidad??;

b.3) interferir en los asuntos internos de una comunidad religiosa
dividida obligdndola a reunirse bajo un liderazgo tinico?.

c¢) El art. 9 del CEDH no garantiza el derecho a disentir en el seno de
una organizacién religiosa, ya sea en cuestiones doctrinales u orga-
nizativas**.

d) Elart. 9 no otorga un derecho a los creyentes que obligue al Estado
a interferir en el nombramiento de lideres religiosos o ministros?.

e) Unacomunidad religiosa puede exigir cierto grado de lealtad a quienes
trabajan para ella o la representan3®. La Corte ha analizado si el em-
pleado esta o no sujeto a un deber de lealtad reforzado®’. Por ello, los
tribunales nacionales y el propio Tribunal Europeo tienen en cuenta
si hubo una misién especifica asignada al interesado en el seno de la

31 Svyato-Mykhaylivska Parafiya c. Ucrania, 2007, 8§ 146 y 150.

32 Jzzettin Dogan y otros c. Turquia [GC], 2016, § 121; Ancient Baltic religious association “Romuva”
¢. Lituania, 2021, 8§ 125, 140 y 145; Christian Religious Organization of Jehovah’s Witnesses in the NKR
c. Armenia, 2022, § 76.

3 Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, 2001, § 117.

3% Mirolubovs y otros c. Letonia, 2009, § 80.

35 En Sotirov y otros c. Bulgaria, 2011, el Tribunal afirma: “El articulo 9 del Convenio no garantiza
a los creyentes el derecho a elegir a los dirigentes religiosos de su comunidad ni a oponerse a las
decisiones de la organizacion religiosa relativas a la eleccién o el nombramiento de ministros (véase
Kohn c. Alemania n° 47021/99, 23 de marzo de 2000)”(la traduccién es mia).

3% MoreNo BotELLa, Gloria, Organizaciones religiosas y deber de lealtad. El TEDH ante las relaciones
laborales de contenido ideoldgico y el derecho a la autonomia e identidad de las iglesias, Editorial
Académica Espanola, 2012, p. 45 ss.

37 Ver Vallauri Lombardi c. Italia de 2005, decision de no renovar el puesto de profesor de una
facultad catolica, tras retirarle la Iglesia catélica su autorizacién, con motivo de su posicionamiento
notoriamente contrario a la fe catdlica. Sin ser fijo, el demandante ocupaba este puesto desde hacia
veinte afios, en base a un contrato renovado afio tras afio. El Tribunal juzgé que la intervencién estaba
“inspirada por el principio legitimo de proteger un derecho ajeno, que se manifiesta en el interés de
la Universidad para inspirar su ensefianza en la doctrina catélica” (§ 41) y que, por otra, 2) no es
competencia de las autoridades “por su cuenta a un juicio sobre la contabilidad entre las posturas del
demandante y la doctrina catélica” (principio de autonomia). Consider6 que “la libertad de los catélicos
se verfa fuertemente comprometida si la Universidad Catélica no pudiera rescindir un contrato laboral
a un profesor que no compartiera las finalidades fundamentales que la caracterizan”, como dispone el
articulo 4 de la directiva comunitaria 78/2000/CE (§78).
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organizacién religiosa®®. Asi, en el caso Siebenhaar c. Alemania se
examiné el despido extraordinario de una educadora, trabajadora en
una guarderia dirigida por una parroquiana protestante, motivado
por su conversién y participacién activa en el seno de la Iglesia uni-
versal. El Tribunal resolvié de forma unédnime en su sentencia de 3 de
febrero de 2011, decidiendo la inexistencia de la violacién del articulo
9 del Convenio. Consideré que el Estado aleman habia respetado sus
obligaciones en la jurisdicciéon competente al controlar las decisiones
adoptadas en materia de derecho del trabajo. La demandante dispuso
de proteccién adecuada frente al despido sobrevenido. El Tribunal
afirmé que la demandante “era o debid ser consciente, desde el mo-
mento de la firma de su contrato de trabajo, (..) que las actividades
que ésta desarrollaba para la Iglesia Universal eran incompatibles con
el trabajo efectuado para la Iglesia protestante”. También anadié que
“la jurisdiccién social demostré de forma suficiente que la obligacién
de lealtad exigida a la demandante era razonable y que la decision
del despido tuvo como objetivo preservar la credibilidad de la Iglesia
protestante ante el publico en general, asi como ante los padres de
los alumnos de la guarderia”*.

En los casos Obst y Schiith, relativos a dos laicos que trabajaban en
entidades religiosas, se establecié que para valorar la proporcionalidad
de una medida restrictiva de los derechos de igualdad, era importante
analizar la misién especifica que se les habia asignado en dicha orga-
nizacién religiosa, a fin de determinar si debian o no estar sujetos a
un mayor deber de lealtad*.

f)  Por dltimo, es preciso destacar que, segiin el TEDH, la autonomia
de las Confesiones religiosas es limitada*!; el art. 9 no implica una

3% Ferndndez Martinez c. Esparia [GC], 2014, § 131.

3 Sobre la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en relacion al deber de
lealtad en el ambito de las confesiones religiosas y empresas de tendencia, véase CANAMARES ARRIBAS,
Santiago, Derecho y factor religioso en la Unién Europea, Aranzadi, Cizur menor, 20023, pp. 110-111.

4 CraNMER, Frank, Employment Rights and Church Discipline: Obst and Schiith, Ecclesiastical Law
Journal, 2011; Canamares ArriBas, Santiago, Churches, Religious Autonomy and Employment Law in
Spain, the European Court of Human Rights, and the United States, Journal of Church and State, 2015,
pp- 658-653.

4 Véase Gas AIXENDRI, Montserrat, Teaching catholicism in public schools in Spain: the declaration
of suitability at the intersection of religious autonomy and state neutrality, British Journal of Religious
Education, 44, 2022, pp. 420-43, en especial la p. 424, donde afirma: “The Grand Chamber noted that
the duty of neutrality is not unlimited when there is also a duty to protect the fundamental rights of
workers, and it cited Spanish Constitutional Court Judgement No. 51/2011 ([GC], § 149)”. También de
la autora, Gas AIxenpri, Montserrat, Advancing Gender Equality Without Forfeiting Religious Autonomy:
Squaring the Circle?, The Review of Faith & International Affairs, 2022, pp. 19-31.
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proteccién a priori o privilegiada de la comunidad religiosa que ha
despedido a un trabajador o empleado*?. El Tribunal considera que la
mera alegacién por parte de una comunidad religiosa de que existe una
amenaza real o potencial para su autonomia, no basta para justificar
cualquier injerencia en los derechos concurrentes de sus empleados, que
también estan protegidos por el Convenio (en particular, en virtud de
los articulos 8,9, 10y 11). La comunidad religiosa en cuestién debera
demostrar, a la luz de las circunstancias del caso concreto, que el ries-
go alegado es probable y sustancial y que la injerencia impugnada en
el derecho concurrente no va mas alla de lo necesario para eliminar
ese riesgo, y que no persigue ningan otro fin ajeno al ejercicio de su
autonomia. Dicha injerencia ademas, no debera afectar a la esencia
del derecho en cuestiéon. En consecuencia, el Estado dispone de un
amplio margen de apreciacién en estas cuestiones®. De hecho, en las
decisiones relacionadas con el empleo en iglesias y organizaciones
religiosas, el TEDH se ha mostrado menos inclinado a reconocer la
autonomia confesional cuando ésta choca con los derechos individua-
les de los empleados (libertad de expresion, libertad de creencias, la
libertad de asociacion o el derecho al respeto de la vida privada y vida
familiar) que cuando los conflictos son el resultado de disensiones
internas*.

Roca Fernandez lo expresa con claridad: “solo cuando una determinada
medida eclesiastica tiene consecuencias fuera de su propio ordenamiento y
la confesién religiosa se sirve del ordenamiento del Estado para adoptarla,
entonces estad sometido a las leyes vigentes para todos”*.

En definitiva, el TEDH considera que los gobiernos deben supervisar las
acciones y decisiones de las organizaciones religiosas en tales casos, para
proteger sus instituciones y ciudadanos*. Las limitaciones, dice el Tribunal,

% Siebenhaar c. Alemania, 2011, 88 42-47, donde el Estado habia establecido un sistema de tribunales
laborales y dichos tribunales habian realizado un cuidadoso y exhaustivo ejercicio de ponderacién de
los intereses en juego.

¥ Ferndndez Martinez c. Espaiia [GC], 2014, §§ 123 y 132. El caso trata sobre la no renovacion del
contrato de trabajo de un sacerdote casado como profesor de ensefianza religiosa.

# Torrs, Rik, Experiences of Western Democracies in Dealing with the Legal Position of Churches and
Religious Communities, Religious Studies Review, 2007, p. 70.

# Roca FERNANDEZ, Maria, El derecho de autonomia de las confesiones religiosas en el Derecho Alemdn,
en MoRriN Garcia, Gloria (Dir.), Cuestiones actuales de Derecho Comparado: Actas de las reuniones
académicas celebradas el 13 de julio de 2001 y el 10 de octubre de 2002 en la Facultad de Derecho de
A Coruna, Universidade da Coruna (2003), pp. 47-58.

% Sobre la razonabilidad de las limitaciones impuestas por una empresa de tendencia, es ilustrativo
el caso Rommelfangerversus Germany, de 1989. Un médico aleman habia sido despedido de un hospital
catélico por expresar publicamente opiniones sobre el aborto contrarias a la doctrina de la Iglesia; la
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“deben utilizarse con moderacién, como excepciones a la regla” y deben
permitirse sélo por “razones convincentes”#’ y en casos de “necesidad social
apremiante”*. Asi, una decision episcopal puede ser objeto de control juris-
diccional, para ponderar los derechos en conflicto y examinar si los motivos
que se esgrimen estan amparados por el derecho de libertad religiosa®.

6. UNA ESPECIAL REFERENCIA AL ABORTO

El 11 de abril de abril de 2024, los eurodiputados votaron (336 votos a
favor, 163 en contra y 39 abstenciones) que el aborto se incluyera en la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. La iniciativa partia
de un supuesto retroceso de los derechos de las mujeres y de los intentos de
restringir o eliminar las protecciones existentes para la salud y los derechos

Comisién Europea de Derechos Humanos opiné que aunque la Convencién permite organizaciones
cuyo espiritu se basa en convicciones y valores que pueden contractualmente someter a sus empleados
a deberes de lealtad; como dichas cldusulas pueden limitar algunos derechos fundamentales derechos,
los tribunales nacionales deberan garantizar que no sean irrazonables.

4 La sentencia Ferndndez Martinez c. Esparia de 2014 ofrece unas reflexiones interesantes. El
demandante era un sacerdote catélico; tras solicitar una dispensa de celibato, le fue denegada. Al afio
siguiente se caso civilmente. Fue contratado como profesor de religion en un centro ptblico; participd
en las actividades de una asociacion que abogaba por los sacerdotes casados. Tras unas declaraciones
notorias en 1997 recibi6 la dispensa del celibato y la didcesis local informé al Ministerio de Educacion
que ponia fin a la designacion de Fernandez Martinez como profesor; se entendia que podia causar
escandalo a los alumnos y a las familias. Fernandez Martinez interpuso una demanda ante el tribunal
estatal invocando el derecho a la igualdad y a la intimidad, asi como la libertad de expresion. Tras
perder el caso, presenté una demanda ante Estrasburgo, en virtud del articulo 8 del CEDH; su recurso
fue desestimado ante la Sala Primera y ante la Gran Sala. Se entendié que la limitacién impuesta a sus
derechos era conforme a la ley estatal, y su despido era coherente con el derecho canénico. El TEDH
concluyé que la limitacion perseguia el objetivo legitimo de proteger la libertad de la Iglesia catélica y
su autonomia para elegir las personas acreditadas para ensefiar la doctrina religiosa. La injerencia en
el derecho del demandante al respeto de su vida privada no habia sido desproporcionada. Se entendia
que la Iglesia esperara una lealtad particular de los profesores de ensefianza religiosa. No obstante,
como senala Combalia “el problema de fondo en este caso deriva de una actuacion contraria al Derecho
candnico por parte de la autoridad religiosa que propuso como idéneo a alguien que, conforme al
ordenamiento confesional, no lo era». ComBaLia SoLis, Zoila, La contratacion del profesorado de Religion
en la escuela piiblica, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, p. 112.

% En Erife Yigit c¢. Turquia de 2010, el Tribunal confirmé una ley turca que obligaba a las parejas a
contraer matrimonio monogamico en una ceremonia civil ante un funcionario del Estado. Ademas de
no reconocer la validez civil el matrimonio religioso, el Estado amenazaba con sancionar a cualquier
funcionario o grupo religioso que presidiera un matrimonio sin un registro civil previo del matrimonio.
Segtn el Tribunal, el objetivo declarado de la ley turca era “proteger a las mujeres contra la poligamia”. Si
los matrimonios religiosos debian considerarse legales todas las consecuencias religiosas concomitantes
tendrian que ser reconocidas, por ejemplo, el hecho de que un hombre [musulman] pudiera casarse
con cuatro mujeres’”.

¥ Véase de nuevo, Ferndndez Martinez c. Esparia, de 2014.
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sexuales y reproductivos y la igualdad de género a nivel mundial, también
en los Estados miembros de la Unién Europea. Ademas, los eurodiputados
condenaban la negativa de los médicos e instituciones médicas en algunos
Estados miembros a practicar abortos, sobre la base de una clausula de
“conciencia”.

En realidad, para cambiar la Carta se requiere el acuerdo unanime de
todos los Estados miembros; ademas, la atencién sanitaria, incluyendo la
salud sexual y reproductiva, es una competencia nacional®.

A la luz de la evolucién de la jurisprudencia del TEDH en relacién al
aborto, vale la pena que nos detengamos a analizar la cuestién. ¢Qué sucede-
ria en el caso de que un hospital de inspiraciéon religiosa denegara el aborto
por motivos de ideario a una persona y fuera sancionado o condenado en su
pais? ¢valoraria el TEDH que dicho hospital actué dentro del alcance de la
autonomia reconocida a las entidades religiosas, ex art. 9,2 del CEDH?

El art. 2, 1 del CEDH es claro al afirmar: “El derecho de toda persona a
la vida esta protegido por la Ley. Nadie podra ser privado de su vida inten-
cionadamente, salvo en ejecucién de una condena que imponga pena capital
dictada por un tribunal al reo de un delito para el que la ley establece esa
pena”.

Sin embargo, la Gran Sala, en la sentencia Vo c¢. Francia de 2004, declar6
que el “no nacido” no podia considerarse “persona” directamente protegida
por dicho precepto; asi, el derecho alavida del no nacido se consideraba que
estaba limitada implicitamente por los derechos e intereses de la madre. No
obstante el Tribunal admiti6 la posibilidad de que “en determinadas circuns-
tancias”, la proteccién pudiera extenderse al feto™'.

A lo largo de los anos, el Tribunal ha reformulado el contenido del dere-
cho alavida privada (art. 8 del CEDH) para incluir el derecho al acceso a la
salud sexual y reproductiva, y el derecho a la informacién sobre el aborto. A
su entender, se trata de una materia que afecta a la vida privada, aunque no
llegue a considerar que el embarazo y el aborto queden zinicamente limitados
a dicho ambito.

A pesar de recordar explicitamente que el art. 8 no implica un derecho
al aborto, el Tribunal condend a Polonia en la sentencia M. L v. Polonia de

50 Unas semanas antes, el 4 de marzo, Francia se convirtié en el primer pais europeo que incluia el
derecho al aborto en su Constitucidn.

St En Parrillo c. Italia, Gran Sala de 27 de agosto de 2015, el TEDH evita pronunciarse sobre
la cuestion del inicio de la vida humana en un asunto sobre donacién de embriones con fines de
investigacion; concluye que la prohibicién de la ley italiana puede considerarse necesaria en una
sociedad democratica.
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diciembre de 2023. Debia pagar 16.000 euros a una mujer embarazada de
un nifo con sindrome de Down, por no haberle permitido abortar, al aplicar
una prohibicién del Tribunal Constitucional. Entendié que habia habido una
violacién del respeto a la vida privada (articulo 8)32, cuestionando la legitimi-
dad del Tribunal Constitucional polaco para prohibir el aborto eugenésico™.

En otras ocasiones ha considerado que cuando la vida de una mujer em-
barazada esta en riesgo, el acceso al aborto es innegociable®.

En Grimmark c. Suecia, dictaminé que la obligacion de practicar abortos
respondia al “objetivo legitimo de proteger la salud de las mujeres que desean
abortar”. La demandante habia elegido voluntariamente convertirse en co-
madrona y solicitar un puesto vacante, sabiendo que quiza deberia intervenir
en casos de aborto®, lo que el Tribunal consideraba un acto médico ordina-
rio. Por tanto, entendia que garantizarlo a quienes lo solicitaran legalmente
debia pesar mas que el respeto a la libertad personal de conciencia de los
profesionales de la salud. Se trataba de una injerencia en la libertad de con-
ciencia prescrita por la ley, que era necesaria en una sociedad democratica.

En definitiva, no hay un reconocimiento teérico del derecho al aborto,
pero el TEDH contempla la obligacién de practicarlo de acuerdo a la legisla-
cién del pais; ademas, concede especial importancia a la existencia de cierto
consenso entre los Estados miembros a la hora de legislar las cuestiones: en
particular, cuando el caso planteado toca temas sensibles de caracter moral
0 ético®®.

52 En la sentencia del caso P. y S. c. Polonia, de 30 de octubre de 2012, se condené al Estado polaco
por vulnerar los derechos de una menor, embarazada a resultas de una violacién; encontré dificultades
para que se le practicara el aborto en cumplimiento de la ley polaca. Uno de los médicos trat6 de
convencerla, junto con un sacerdote, para que no abortase. Al no conseguirlo, el médico alegé objecion
de conciencia y el hospital emitié una nota de prensa comunicando la negativa a practicar el aborto y
revelando algunos datos del caso. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos consideré que se habia
vulnerado el derecho a la intimidad personal y familiar y que se habia tratado de manera inhumana y
degradante a la recurrente.

5 Como denuncian los dos jueces que emitieron un voto discrepante “esta sentencia contribuird a
aumentar los prejuicios contra la clase extremadamente vulnerable de las personas con trisomia 21 y
a estereotiparlas negativamente como una carga para sus familias”.

% X . Reino Unido, 14 de noviembre de 1978, parrafo 19.

5 Grimmark c. Suecia, de 11 de febrero de 2020. El caso se refiere a una comadrona a la que se le
deneg6 el empleo debido a su negativa a asistir en abortos, con motivo de sus creencias. Ver también
Steen c. Suecia, de la misma fecha.

5 Otro criterio es el formulado en la sentencia Dickson c. Reino Unido de 2007; la Gran Sala declaré
que cuando un Estado permite el uso de las técnicas de reproduccion asistida, la negativa al acceso a
la inseminacion artificial afectara a la vida privada y familiar de los solicitantes, que incluye el derecho
a que se respete su decision de ser padres genéticos. La afectacion de un derecho humano permite al
TEDH restringir el margen de apreciacién garantizado a un estado.
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En cambio, reconoce un margen de apreciacién mas amplio cuando existe
una mayor diversidad entre las legislaciones de los Estados miembros. Es
evidente que tal criterio puede convertir —en la practica—, cualquier solucién
en algo aceptable.

7. CONSIDERACIONES FINALES

Para finalizar estas reflexiones sobre un potencial conflicto entre el de-
recho de autonomia de las confesiones religiosas y el derecho de igualdad y
no discriminacién por motivos de género, vale la pena hacer referencia a la
jurisprudencia reciente de otros tribunales internacionales.

Veamos en primer lugar el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE). Aunque no estéa especializado en derechos humanos, es competente
en relacion con algunos derechos sobre los que los Estados miembros han
transferido competencias a la Unién Europea, como ocurre con el derecho
a la igualdad de género en determinados A&mbitos®’.

Recordemos que el TJUE se ha referido al estatuto de las instituciones
religiosas en el marco de las relaciones laborales®®. La Directiva 2000/78/
CE antidiscriminacion de la UE especifica el significado de la autonomia
religiosa en dicho &mbito. Por una parte, el considerando 24 de dicha Di-
rectiva afirma que “los Estados miembros podran mantener o establecer
disposiciones especificas sobre los requisitos profesionales genuinos, legi-
timos y justificados que puedan exigirse para el ejercicio de una actividad
profesional”. Ademas, el articulo 4,2 de la misma Directiva permite que: “en
el caso de las actividades profesionales en las iglesias y otras organizaciones
publicas o privadas cuya ética se base en la religién o las convicciones, una
diferencia de trato basada en la religion o las convicciones de una persona no
constituira discriminacion cuando, debido a la naturaleza de estas activida-
des o al contexto en que se lleven a cabo, la religion o las convicciones de una
persona constituyan un requisito profesional esencial, legitimo y justificado”.

Sin embargo, el TJUE no ha interpretado estas normas para respaldar
un enfoque de “no intervencién”, que conceda autonomia a las instituciones
religiosas en la direccion de sus propias relaciones laborales internas. Por
el contrario, el TIUE ha tratado de trazar una linea clara entre lo que per-

57 Lousapa AROCHENA, José Fernando, Encuentros y desencuentros entre el TEDH y el TJUE en materia
de igualdad de género, Femeris, 4, 2, 2019, p. 49.

58 La Declaracion 11, anexa al Tratado de Amsterdam, estableci6 el respeto de la Unién Europea
por los acuerdos internos entre la Iglesia y el Estado.
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manece dentro de la autonomia religiosa y lo que es justiciable en virtud del
Derecho de la Unién Europea®.

En el Asunto TJUE C-68/17, IR c. JQ, €l Tribunal de Justicia de Luxem-
burgo dictaminé que el médico jefe de una clinica administrada por la
Iglesia catélica en Diisseldorf habia perdido su trabajo debido a una posible
discriminacion oculta: habia sido despedido por casarse por segunda vez®°.
En el caso, el TJUE debia analizar si las instituciones relacionadas con la
Iglesia podian imponer unos requisitos mas estrictos a sus empleados cato-
licos frente a quienes eran miembros de otras religiones o simplemente no
eran religiosos®!. El médico en cuestion se habia casado dentro de la Iglesia
catélica; posteriormente se habia divorciado, volviéndose a casar civilmente.
El hospital catdlico consider6 que el médico habia violado las exigencias de
lealtad religiosa en su trabajo y le despidi6. Por su parte, el médico argumenté
que, en caso de no ser catdlico, no le habrian despedido.

% Articulo 4. Requisitos profesionales. 1.”No obstante lo dispuesto en los apartados 1y 2
del articulo 2, los Estados miembros podran disponer que una diferencia de trato basada en una
caracteristica relacionada con cualquiera de los motivos mencionados en el articulo 1 no tendra
carécter discriminatorio cuando, debido a la naturaleza de la actividad profesional concreta de que
se trate o al contexto en que se lleve a cabo, dicha caracteristica constituya un requisito profesional
esencial y determinante, siempre y cuando el objetivo sea legitimo y el requisito, proporcionado.
2. Los Estados miembros podran mantener en su legislacién nacional vigente el dia de adopcién
de la presente Directiva, o establecer en una legislacién futura que incorpore practicas nacionales
existentes el dia de adopcion de la presente Directiva, disposiciones en virtud de las cuales en el caso
de las actividades profesionales de iglesias y de otras organizaciones publicas o privadas cuya ética se
base en la religién o las convicciones de una persona, por lo que respecta a las actividades profesionales
de estas organizaciones, no constituya discriminacién una diferencia de trato basada en la religion o
las convicciones de una persona cuando, por la naturaleza de estas actividades o el contexto en el que
se desarrollen, dicha caracteristica constituya un requisito profesional esencial, legitimo y justificado
respecto de la ética de la organizacion. Esta diferencia de trato se ejercera respetando las disposiciones
y principios constitucionales de los Estados miembros, asi como los principios generales del Derecho
comunitario, y no podra justificar una discriminacién basada en otro motivo. Siempre y cuando sus
disposiciones sean respetadas, las disposiciones de la presente Directiva se entenderan sin perjuicio
del derecho de las iglesias y de las demds organizaciones publicas o privadas cuya ética se base en la
religion o las convicciones, actuando de conformidad con las disposiciones constitucionales y legislativas
nacionales, podran exigir en consecuencia a las personas que trabajen para ellas una actitud de buena
fe y de lealtad hacia la ética de la organizacién”.

% El contrato de trabajo se referia al Reglamento Bésico sobre las relaciones laborales al servicio
de la Iglesia (GrO 1993). Ademas la Constitucion alemana concede a las iglesias y a las instituciones
afiliadas a ellas un derecho de autodeterminacion que les permite gestionar libremente sus propios
asuntos dentro de ciertos limites.

¢l Ver también Paromino, Rafael, Egenberger v. Evangelisches Werkffur Diakonie und Entwicklung
(2018), Revista de Derecho Comunitario Europeo, 65, enero-abril (2020), pp. 35-77, p. 71; LETURIA
Navaroa, Ana, Tutela antidiscriminatoria en las relaciones laborales con organizaciones de tendencia
religiosa, a la luz de la reciente jurisprudencia del TIUE: asuntos Egenberger e IR-JQ, Revista General de
Derecho Canoénico y Derecho Eclesiastico del Estado, 52, 2020.
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El Tribunal Federal del Trabajo de Alemania (Bundesarbeitsgericht) remi-
ti6 el asunto al TJUE en abril de 2017 para que emitiera una decisién preju-
dicial sobre la interpretacién de la Directiva sobre igualdad de trato. El 11
de septiembre de 2018, el Tribunal resolvié que el despido del médico de un
puesto directivo en un hospital catélico, debido a su nuevo matrimonio civil,
podia constituir una discriminacién ilegal por motivos de religion.

Entendié que la exigencia de respetar la concepcién del matrimonio
como sagrado e indisoluble no parecia ser una exigencia profesional genuina,
legitima vy justificada. El Tribunal de Justicia concluyé que no correspondia
a los 6rganos jurisdiccionales nacionales pronunciarse sobre la ética sobre
la que se basaba la supuesta exigencia profesional, pero que, no obstante,
debian decidir caso por caso si se cumplian los tres criterios mencionados.
Ademas, debian comprobar si el requisito alegado era necesario, venia dictado
objetivamente por la naturaleza de la actividad profesional de que se tratara
o por las circunstancias en que las que se ejercia. Ademas, el requisito debia
respetar el principio de proporcionalidad®®.

Segtn la idea consolidada de autonomia confesional, la definicién de la
doctrina y las normas de comportamiento son competencia exclusiva de las
entidades religiosas, y por tanto estan protegidas de las criticas de los Esta-
dos miembros o del Tribunal Europeo de Derechos Humanos; ahora bien,
una evaluacién laica no neutral de la legitimidad de sus decisiones, juzgando
la razonabilidad social y juridica de su doctrina sobre el matrimonio o las
consecuencias de la falta moral de los empleados, corre el riesgo de ser una
cierta intromisién; de hecho, en esta sentencia, se prima una légica civil
frente a la opinién de la Iglesia acerca de la naturaleza de los deberes de su
empleado segiin la proximidad a la misién proclamada.

Otra decision reciente que vale la pena mencionar es el caso Sandra
Cecilia Pavez c. Chile, de 4 de febrero de 2022, de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. La demandante habia trabajado como profesora de
religion catdlica en un colegio ptublico chileno durante més de 20 anos; se
le retiré la misién canénica tras hacerse publico que mantenia desde hacia
tiempo una relacién con una persona de su mismo sexo. Tras agotar todos
los recursos internos, la Sra. Pavez presenté una demanda ante la CIDH
por violacién de los derechos a la autodeterminacion, a la vida privada y al
acceso no discriminatorio a la funcién publica. En septiembre de 2018, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos publicé un informe en el
que proponia un escrutinio estricto para equilibrar adecuadamente la liber-

62 European network of legal experts in gender equality and non-discrimination A comparative
analysis of non-discrimination law in Europe 2023, EUROPEAN COMMISSION.
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tad de religién y las libertades fundamentales de la demandante; avanzaba la
opinién preliminar de que Chile era responsable de las supuestas violaciones.
En su opinién: “los costes de la medida restrictiva [la retirada del mandato
docente] en perjuicio de Sandra Pavez no compensan las ventajas obtenidas
en términos de proteccién de la libertad religiosa y de los padres para elegir
la educacion de sus hijos”. Entendi6é ademas que exigir la coherencia personal
con un credo religioso no podia ser un fundamento vélido para justificar o
legitimar un trato diferente y discriminatorio basado en las categorias pro-
tegidas por la Convencién Americana.

Resulta sorprendente que se niegue a un grupo religioso la capacidad de
elegir a sus lideres y maestros, un derecho ampliamente reconocido en el de-
recho internacional de los derechos humanos, para defender supuestamente
el derecho de igualdad de la demandante®. La orientacién sexual como causa
de discriminacién se impone a la consideraciéon de la autonomia, y por tanto
se considera ilegitima la decisién sobre la idoneidad para la ensenanza de
la religién catdlica.

En definitiva, es preciso tener en cuenta la tendencia actual de otorgar
una mayor proteccion a los derechos de los individuos, frente a los del grupo
religioso, y reclamar a los tribunales domésticos que ponderen los distintos
intereses en conflicto. Légicamente, existe el riesgo de que los tribunales
nacionales y europeos revisen desde una perspectiva laica determinadas
decisiones que tienen una base doctrinal justificada, lo que implica una cre-
ciente inseguridad juridica para los empleadores religiosos y confesionales.

Por tanto, sin renunciar a lo que corresponde dentro del derecho de auto-
nomia religiosa, las confesiones religiosas deberan prevenir y justificar con-
venientemente que aquellas decisiones especificas que interfieran en leyes de
igualdad, tienen una base genuina, legitima vy justificada, son proporcionales,
y vienen dictadas por la actividad profesional de la que se trate.

> Ver los comentarios de LoPEz-Sibro, Alejandro, Idoneidad del profesorado de religién y autonomia
confesional en el caso Pavez: la postura de la Corte Interamericana frente a la doctrina del Tribunal de
Estrasburgo, Revista de Estudios Juridicos, 22, 2022.



En el 55° Aniversario de su fundacion, la Asociacion Espaola de Ca-
nonistas recoge, en este volumen, un grupo de estudios que giran en
torno a la importancia de los valores de justicia y seguridad juridica
en la elaboracién y aplicacion de la ley candnica, asi como la contri-
bucién de ésta a la mision pastoral de la Iglesia. En esta linea, se abor-
dan cuestiones como la coherencia normativa en el derecho candnico;
el derecho de defensa y la seguridad juridica en los procedimientos
penales; el grado de aplicacion de Mitis Iudex en los tribunales ecle-
sidsticos espafoles; los retos actuales en la gestion del patrimonio ecle-
siastico; las oportunidades candnicas - y pastorales — que abren los
Itinerarios catecumenales para la vida matrimonial en la preparacion
al matrimonio. .

También se incluyen en este volumen cuestiones de actualidad relati-
vas a la actuacion de la Iglesia en la sociedad y a la interaccion con los
ordenamientos seculares, entre las que se encuentra la posible aplica-
cion del compliance en instituciones candnicas, o de qué modo afectan
las leyes de igualdad aprobadas en el ambito civil a las entidades reli-

giosas, tema problematico que es abordado tomando en consideracion

tanto los criterios jurisprudenciales del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos como la jurisprudencia estadounidense.

Por ultimo, como viene siendo habitual, el volumen incluye también
una relacion de las novedades legislativas y jurisprudenciales que, tan-
to en Derecho canénico como en Derecho Eclesiastico del Estado, han
visto la luz durante el altimo afio, con el fin de facilitar la actualizaciéon
de estudiosos y profesionales.
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