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| La modificacion de los contratos por
cambio de circunstancias en Espaia
y en otros ordenamientos europeos!'

Chantal Moll de Alba Lacuve
Profesora Derecho Civil. Universidad de Barcelona
Vicepresidenta Seccion Derecho Civil. ICAB

SUMARIO:

1. INEXISTENCIA DE NORMA EXPRESA SOBRE MODIFICACION DE LOS CONTRATOS POR ALTERACION DE
LAS CIRCUNSTANCIAS EN EL CODIGO CIVIL ESPANOL. 2. CONSTRUCCION JURISPRUDENCIAL EN ESPANA
DE LA «CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS». 3. LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS POR ALTERACION DE
LAS CIRCUNSTANCIAS EN OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS EUROPEOS. 3.1. El Codigo civil griego de
1940: «el cambio inesperado de circunstancias». 3.2. El Cédigo civil italiano de 1942: «La excesiva onero-
sidad de la prestacion». 3.3. El Codigo civil lituano del afio 2000: «Cumplimiento de las obligaciones con-
tractuales en caso de cambio de circunstancias». 3.4. El BGB aleman tras la reforma de 2001: «el cambio
grave de circunstancias que son la base del contraton. 3.5. El Cédigo civil rumano de 2009: «los imprevis-
tos». 3.6. El Codigo civil francés tras la reforma de 2006: «Limprévision». 3.7. El Cédigo civil belga tras la
reforma de 2022: «el cambio de circunstancias». 4. DE LA CONVENIENCIA DE REGULAR EXPRESAMENTE
LA CLAUSULA REBUS EN EL CODIGO CIVIL ESPANOL CON CARACTER IMPERATIVO Y NO DISPOSITIVO.

1. Inexistencia de norma expresa sobre modificacion de los
contratos por alteracion de las circunstancias en el Cédigo
civil espanol

El derecho civil espariol, al igual que los demds ordenamientos europeos inspirados
en el Cédigo civil francés, se rige en materia contractual por el principio «pacta sunt
servanda». El articulo 1091 del Cédigo Civil esparol (CCE) proclama este principio
al subrayar que los contratos tienen «fuerza de ley» entre las partes contratantes?.

1. Este trabajo ha sido desarrollado en el marco del Proyecto «Consumidor y vivienda: acceso, financiacion y
resolucion de conflictos (PGC 2018-096260-B-C21) del Ministerio de Ciencia e Innovacién., cuyos IP son
Immaculada Barral Vifals y Vicente Pérez Daudi, de la Universidad de Barcelona.

2. Articulo 1.091 Cédigo Civil espafiol (CCE): «Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de
ley entre las partes contratantes, y deben cumplirse al tenor de los mismos».
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El articulo 1091 CCE, en vigor desde finales del siglo xix, es practicamente una
copia del articulo 1134.1 del antiguo Codigo Civil francés (ACCF)3 que equipara
la fuerza de los contratos entre los contratantes a la fuerza obligatoria de la ley.

En Francia, el principio de «pacta sunt servanda» se entiende sobre todo como
la exigencia de que un contrato sélo puede ser revocado por consentimiento
mutuo o por motivos autorizados por la ley. Sin embargo, el articulo 1091 del
Cédigo Civil espanol no insiste en la necesidad del consentimiento mutuo para
la modificacién del contrato. Incluso el articulo 1156 del Cédigo Civil espaol,
que establece una lista de causas de extincién de las obligaciones, no mencio-
na el «mutuo disenso», aunque la doctrina y la jurisprudencia espanolas consi-
deran que el mutuo consentimiento es una de las causas de extinciéon de un
contrato y también la condicion para poder modificarlo.

Dado que se requiere el consentimiento mutuo para modificar el contrato, ces
posible su modificacion por ol cambio de circunstancias imprevistas en el mo-
mento de la celebracion del contrato? iPodemos considerar que la famosa
clausula rebus sic stantibus esta incluida tacitamente en los contratos espano-
les? Recordemos que el significado de esta cldusula es que los contratos que
tienen tracto sucesivo o dependencia en el futuro deben entenderse estando
asi las cosas y no por la aparicion de algo nuevo®.

El Codigo civil francés de 1804 (Code Napoléon) no tenfa un precepto que re-
gulara la llamada «cldusula rebus sic stantibus»® y por ello tampoco lo tiene el

3. Articulo 1134 del antiguo Codigo civil francés (ACCF): «Les conventions légalement formées tiennent lieu
de loi & ceux qui les ont faites». El contenido del articulo 1134 ACCF se encuentra ahora, tras la reforma de
2016 del derecho contractual en Francia, en el articulo 1193 del nuevo Cédigo civil francés (NCCF). Curiosa-
mente, el nuevo art. 1193 NNCF ha suprimido la expresion «tiennent lieu de loi», que en cambio se mantiene
en Espana («los contratos tienen fuerza de ley»).

4. Lallamada «cldusula rebus sic stantibus», aunque esté expresada en latin, no proviene del Derecho romano
sino de la época de los posglosadores, especialmente BARTOLO y BALDO DE UeALDIs que tomaron la idea del
derecho candnico y la generalizaron. Asi lo indica MARTINEZ VELENCOSO, Luz Maria, «La alteracién sobrevenida
de las circunstancias contractuales en el Derecho espaol. La cladsula rebus sic stantibus», en ORDUNA MORENO,
Franciso Javier y MARTINEZ VELENCOSO, Luz Maria, La moderna configuracion de la clausula rebus sic stantibus,
Ed. Thomsan Reuters, 2017, pag. 78. Sobre el origen del aforismo ver también DOMINGO, Rafael (coord.)
(2006) Principios de derecho global. 1000 reglas y aforismos juridicos comentados, Cizur Menor (Navarra),
Thomsan-Aranzadi y Henriquez Salido, Maria do Carmo [et al.] «La clausula rebus sic stantibus en la jurispru-
dencia actual», Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, nim. 66, 2016, p. 189-207. DOI:
10.2436/r1d.i66.2016.2792.

5. Como sefiala MOLL DE ALeA Lacuve, Chantal, «El moderno derecho civil francés como modelo para la regula-
cién de la clausula rebus en Espaia», Diario La Ley n° 9627, mayo 2020, esta teorfa juridica segtin la cual los
contratos tienen una clausula implicita que permite modificarlos si las circunstancias cambian, chocaba con el
espiritu de los racionalistas franceses. En efecto, el jurisconsulto DomAT en el siglo xvil, preocupado por la certi-
dumbre de las normas y el deseo de racionalizar ol derecho, fue muy critico con la aceptacion de esta clausula
implicita. También lo fue PoTHier en el siglo xviil que se encargd de uniformizar y racionalizar la disparidad de
normas escritas y consuetudinarias francesas y es considerado como el «padre» del Cédigo civil francés.
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_Cédlgg civil espafiol®. La tajante redaccién del art. 1091 CCE sugiere que es
imposible m_odificar un contrato en Espafa y que debe cumplirse Iiteraqunente
El ordenamiento espafiol podria incluso parecer mas rigido que el francés.
pues el art. 1091 del CCE no conservé el tltimo parrafo del art. 1134 del ACCF'
segdn el .cua] los acuerdos «deben ejecutarse de buena fe». Se trata sélo de une;
apariencia pues, afortunadamente, el principio de buena fe en el cumplimiento
de Io’s contr_atos aparece en el art. 1258 CCE que especifica que los contratos
no sol'o obligan a lo expresamente pactado sino también a todas las conse-
cuencias que sean acordes con la buena fe.

De I:echo, es preusament'e_ el principio de buena fe en el cumplimiento de los
]Sondratgs el que ha permitido a la jurisprudencia espaiola reformular el signi-
icado de «pacta sunt servanda» y permitir que cambios excepcionales en las

Ecnrctunstanaas provoquen la modificacién del contrato, como se vera mas ade-
ante.

Queremos destacar la importante conexion entre el principio de pacta sunt
servanda y el principio de buena fe que, en nuestra opinidn, no esta suficien-
temente clara en el Cédigo Civil espanol y que, en cambio ;parece de forma
expresa y transparente en el Derecho Internacional Publico ,en el articulo 26 de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratadosl’

2. Construccion jurispr i 1
. G udencial en Espana de la «claus
sic stantibus» 5 ELUERH

Pese a la inexistencia de una norma expresa, la jurisprudencia espafiola ha tra-
taFlo a lo largo de los afos de dotar de un cuerpo doctrinal a la figura de la
cl‘a_usul_a rebus y ha enumerado una serie de presupuestos para admitir la mo-
dificacion contractual por parte de los Tribunales?.

iai:risiga:goéo I: Eomp.ilacién Foral de Navarra en su articulo 498 regula la clausula rebus de la siguiente
B «Rebus sic stantibus»: «Cuando se trate de obligaci d I
Wi S gaciones de largo plazo o tracto sucesivo, y
se altere fundamental y gravemente el i Smi jgacic
_ ( contenido econdmico de la obligacié
o la proporcionalidad entre las prestacit 1 o s
iones, por haber sobrevenido circunstancias i i
extraordinariamente oneroso el cumplimi e
plimiento para una de las partes, padré esta solicii ision judici
ia eroso T , icitar la revision jud
que se modifique la obligacion en términos de equidad o se declare su resolucién.» L

7. Articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el D
: ; erecho de los Tratados: «PACTA SUNT SERVAI
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe». HEG Jode

g : . ‘i .
MARTINEZ VELE ‘JCOSO,I Luz Maria, «La alteracion sobrevenida de las circunstancias contractuales en el Dere-
cho espanol. La clatsula rebus sic sta. » T iso Javie Yy i
p u eb tantibus», en ORDUNA MORENO, Franciso Javi MIARTINEZ VELENCOSO, Luz
Maria, La m gu u op.dt., pags Y ss, ¥ ¥
oderna conf racion de la cldusula rebus sic stantibu
S, .t a 83 MOLL DE ALBA Lacuve,
Chantal realiza i :
i un estudio en fr. los eq i j
a ances so sitos de la ju p &
t h do | d : bre lo uisitos d risprudencia espar ola de la cldusula
rebus «l'existence de circonstances mprev sibles en Droit espag ol: la clause rebus sic stantibus et sa cons-
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Las primeras sentencias sobre clausula rebus se dieron por las consecuencias
de la guerra civil y fueron muy exigentes para aceptar la modificacion contrac-
tual. El Tribunal Supremo fue muy exigente y cauteloso para aceptar la aplica-
cién de la rebus y la llegd a considerar una «clausula peligrosa», exigiendo para
su aplicacién una alteracion extraordinaria de las circunstancias, una despro-
porcion exorbitante entre las prestaciones y la aniquilacion del equilibrio pres-
tacional (vid. STS de 25 de junio de 2007, que reproduce los requisitos jurispru-
denciales establecidos en la STS de 17 de mayo de 1957)°.

Sin embargo, tras la crisis econémica del 2008, se produjo un giro trascendental
en la jurisprudencia espafola, a través de las SSTS 333/2014 de 30 de junio;
591/2014, de 15 de octubre y 64/2015, de 24 de febrero (ponente ORrDURNA MoO-
RENO) en las que se cambi6 el planteamiento tradicional de la figura para darle
una visién moderna y tendente a normalizar su aplicacion por parte de los Tribu-
nales siempre y cuando concurrieran unos determinados presupuestos:

— Que el contrato fuera de tracto sucesivo o que mediara un tiempo entre
perfeccién y consumacion del contrato,

— Que el cambio de circunstancias fuera imprevisible,

— Que provocara un desequilibrio prestacional y una excesiva onerosidad
para una de las partes

— Que el riesgo del cambio de circunstancias no hubiera sido asumido por la
parte que soporta la excesiva onerosidad en el momento de celebrarse el

contrato.

La idea que se desprende de este nuevo planteamiento jurisprudencial es que
la aplicacion de la clausula rebus por parte de los Tribunales no ha de ser algo
excepcional, sino que su consideracion ha de normalizarse al tratarse de un
mecanismo de restablecimiento del equilibrio prestacional, admitido en Dere-
cho y que se fundamenta en los principios de buena fey conmutatividad con-

truction jurisprudentielle», en LAUROBA, E.; Pico, Y., La réforme du droit des obligations en France: regard de
['autre coté des Pyrénées, Société Législation comparée, France, 2020.

9. Seguin SALVADOR CODERCH, Pablo, «Alteracion de circunstancias en el art. 1213 de la Propuesta de Moderni-
zacién del Codigo Civil en materia de Obligaciones y Contratos», Indret, octobre 20089. <http://www.indret.
com/pdf/687_es.pdf>, pag.17, la jurisprudencia espafola ha sido demasiado formal, excepcional y exigente
para aplicar la clausula y cita como ejemplo la STS del 25 de junio de 2007 que reproduce los requisitos juris-
prudenciales establecidos en la STS de 17 de mayo de 1957: «A) (...) la cliusula rebus sic stantibus no esta
legalmente reconocida;, B) Que sin embargo, dada su elaboracion doctrinal y los principios de equidad a que
puede servir, existe una posibilidad de que sea elaborada y admitida por los Tribunales, C) Que es una clausu-
la peligrosa, y, en su caso, debe admitirse cautelosamente; D) Que su admision (...) requiere como premisas
fundamentales: a) alteracion extraordinaria de las circunstancias en el momento de cumplir el contrato en
relacién con las concurrentes al tiempo de su celebracién; b) una desproporcion exorbitante, fuera de todo
calculo, entre las prestaciones de las partes contratantes que verdaderamente derrumben el contrato por
aniquilacion del equilibrio de las prestaciones; y ¢) que todo ello acontezca por la sobreveniencia de circuns-

tancias radicalmente imprevisibles».
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tractu;l. cEste enfoque de la jurisprudencia mas reciente se alinea con el actual
derec 10 de los contratos europeo y con las regulaciones que existen en diver-
sos paises europeos y que analizaremos posteriormente.

Enlcuilnto al dmbito de aplicacion de la rebus, la jurisprudencia espafola no es
le todo constante respecto. Algunas sentencias han considerado como requi-
sito que se tratara de un contrato de tracto sucesivo, pero otras estiman que

no es necesario, sino que lo que importa es que haya un lapso de tiempo entre
conclusiéon del contrato y ejecucion.

3. La modificacion de los contratos por alteracién de las
circunstancias en otros ordenamientos juridicos europeos

Son varios los Coédigos europeos que regulan la posible modificacion de los
cont’ratos por cambio imprevisible de las circunstancias, o dicho de otro modo
la clausula rebus sic stantibus. En este estudio citaremos algunos de ello ’
orden de aprobacién cronolégica'®. B

34 E_I Cadigo civil griego de 1940: «el cambio inesperado de
circunstancias»

E_n Grecia, el Codigo civil de 1940, regulé el «kcambio inesperado de circunstan-
cias» en su articulo 388. Si bien el Cddigo civil griego, en materia patrimonial
esta muy influenciado por el BGB, los griegos fueron mas alla y regularon e]
cambio imprevisto de circunstancias que el Cédigo alemén no regula expresa-
mente''. La regulacién griega establece que en caso de que los hechos En los
que las partes basaron principalmente la celebracién de un contrato ;“nutua-
mente gravoso, en vista de la buena fe y del mercado justo, cambiaran por
causas excepcionales e imprevistas y que, debido a ese cambio, la contribucién
del deudo_r resultara excesivamente gravosa, el tribunal puedé a peticién del
deudor, ajustar esa contribucion a la medida adecuada y deci;jir la extincién
del contrato total o parcial. En caso de extincion del contrato, las partes se

I‘IO. bPar‘iielt?e este estudi? de detecho comparado realizado por MoLL DE ALBA Lacuve, Chantal, fue publicado en
a obra "Clausula rebus sic stantibus" (SANCHEZ, Jestis y PErez Daubl, Vicente, Coord.), Vlex, 2021, pags. 47 a 64

élhttér;cgz(::rl:,EEuurgenia “'I(;h!e Development of the Greek Civil Law: From its Roman - Byzantine Origins to its
pean Orientation”, (2003), 11, European Review of Private Law, |

- > : . ;1 , Issue 5, pp. 661- :
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/European +Review+of +Private+Law/1 1.5/ERPL20030‘?4? i
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obligan mutuamente a reembolsar las contribuciones obtenidas, de acuerdo
con las disposiciones sobre enriquecimiento injusto’?.

3.2. El Cédigo civil italiano de 1942: «La excesiva onerosidad de la
prestacion»

El Cédigo civil italiano de 1942, un cédigo que ha sido caliﬂc’ado comolla sin-
tesis del modelo de codificacion francés y del modelo aleman‘ﬂ, a_p.olrto tam-
bién innovaciones como fue la regulacién de la teoria de la imprevision en sus
articulos 1467 y 14684, De conformidad con es‘Fng preceptos, en los con't’ratos
con ejecucién continua o periddica o con ejecucion dn‘erlc.ia, si la prestacion de
una de las partes se ha vuelto excesivamente onerosa debidoala ocurrencia de
hechos extraordinarios e imprevisibles, la parte deudora pgede solicitar 15_1 reso-
lucion del contrato, siempre y cuando esa excesiva onerosidad .sobreven!d'a no
corresponda al alcance normal del contrato. La parte cqnt_ra quien se solicita la
resolucién puede evitarla ofreciendo modificar las condiciones del contrato de

manera justa.

2. 4 _ Aomicde Kevdixag - Anpdomen petafolip oovlnidy iy :
:l:ltfpziomiiix; ?m afrar'a kup?mg, aidwax e kadijs maTne Kot r[.uv m{vaMmcrmcbV nlev, Ta 'pépn a’ugnga;\{' 1‘]9 o'f)\l:u:z;l,:
augotepofiapotc avufaons, petaflithicay vaTépa, ame L3Yovg Tov qmv’smfzm:m Kal dev ,wmpova'crt‘v v ;rpaﬂ a_gal OOL: n.-ﬂ %
ané v petafiols] aut n Tapoyr 0V OPEAET), evOWeEr Kat TS avurapoys, éyve VREPUETPO arrax(“’?q?, w© ;]K&Gﬂ;{)ﬁé ;ﬁa ,f, :
KaTd, TV Kpion T0V {E aiTiol] T0D OPEIAETI V& THY ava'yciyet ot0 péTpo Tov apudlEl Kat va aropaciael T Abon s abpbaon

& i 7 KT T0 HEPOC TOV OBV EKTEAEGTHKE GKOUT]. . 3 :
ir: ioigg:‘g:nzgﬁ:ﬂéﬁ; 'r};ggaﬁpﬂam;g, emépyetal OmGofiean Twvy u;}'o)(pea'lrazmv zmptu’(p}g Tov {rgyagavv aT c;:m]v ;fx; :;
coufollouevor Exovy ayoifaia VIO PEWGI VO AROFHFOVY TIC TGPOYES TOU Elaflav Kkatd Tig SIGTASEIC YIa TOV AOIKGIOAOYH
TAOVTIONO, - : ‘

13. LERNER, Pablo, «El Codigo Civil italiano de 1942 y las reformas al Cadigo Civil argentinon, F)oletm I;/Ie;{gggo
de Derecho Comparado [en linea]. 2002, XXXV(103), 517-583[fecha dg Consulta 21 de Diciembre de 1.
ISSN: 0041-8633. Disponible en: <https://www.redalyc.org/articulo 0a?id=4271 0306>

14. Articolo 1467 CC: «Nei contratti a esecuzione continuata o periodica ovvero a esecuzigne dfffenta, se la.
préstazione di una delle parti é divenuta eccessivamente onerosa per i{ venffcarsr di avvenimenti straolrdmar{
e imprevedibili, la parte che deve tale prestazione puo domandare la risoluzione del contratto, con gli effetti
stabiliti dall‘art. 1458. s :

La risoluzione non pud essere domandata se la sopravvenuta onerosita rsentr_a nell .a_lea normale del contratto..
La parte contro la quale & domandata la risoluzione pud evitarla offrendo di modificare equamente le condi-
zioni del contratton». ) :

Articolo 1468 CC: «Nell'ipotesi prevista dall'articolo precedente, se si tratta di un contratto nel quale una sc;lg
delle parti ha assunto obbligazioni, questa puo chiedere una riduzione della sua prestazione ovvero una modi-
ficazione nelle modalita di esecuzione, sufficienti per ricondurla ad equitan.
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3.3. El Cadigo civil lituano del afto 2000: «Cumplimiento de las
obligaciones contractuales en caso de cambio de circunstancias»

El Codigo civil del afio 2000 de la Reptblica de Lituania también regula el cam-
bio imprevisto de circunstancias, en el Libro sexto relativo al Derecho de obli-
gaciones, concretamente en su articulo 6.204'%, Seg(n este precepto es posible
la modificacion de un contrato si el cumplimiento de éste deviene demasiado
gravoso, dificil para una de las partes por unas circunstancias que cumplen
unos determinados requisitos:

1) las circunstancias surgen o son conocidas por la parte perjudicada después
de la celebracién del contrato;

2) esas circunstancias no podrian haber sido previstas razonablemente por la
parte perjudicada en el momento de celebrar el contrato;

3) esas circunstancias no pueden ser controladas por la parte lesionada;

4) la parte perjudicada no ha asumido el riesgo de que ocurran esas circuns-
tancias.

Si se cumplen esos cuatro requisitos, la parte perjudicada tiene derecho a soli-
citar a la otra parte una modificacion del contrato pero no puede suspender la
ejecucion del contrato. Si las partes no acuerdan modificar el contrato en un
tiempo razonable, ambas partes tienen derecho a acudir a los tribunales. El
tribunal puede en tal caso:

1) resolver el contrato y determinar la fecha y las condiciones para la resolu-
cion del contrato;

2) modificar los términos del contrato para restablecer el equilibrio de las
obligaciones contractuales de las partes.

15. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Sestoji knyga. Prievoliy teise

6.204 straipsnis. Sutartiniy isipareigojimy vykdymas pasikeitus aplinkybéms

1. Jeigu jvykdyti sutartj vienai 3aliai tampa sudétingiau negu kitai 3aliai, i 3alis privalo vykdyti sutartj
atsizvelgiant i kitose $io straipsnio dalyse nustatyta tvarka.

2. Sutarties vykdymo suvarzymu laikomos aplinkybeés, kurios i§ esmés pakeicia sutartiniy prievoliy pusiausvyra,
t. y. arba i$ esmeés padid¢ja jvykdymo kaina, arba i3 esmés sumazsja gaunamas jvykdymas, jeigu:

1) tos aplinkybeés atsiranda arba nukentgjusiai $aliai tampa zinomos po sutarties sudarymo;

2) ty aplinkybiy nukentéjusi Salis sutarties sudarymo metu negaléjo protingai numatyti;

3) tu aplinkybiy nukentéjusi $alis negali kontroliuoti;

4) nukentejusi alis nebuvo prisiemusi ty aplinkybiy atsiradimo rizikos.

3. Kai sutarties jvykdymas sudétingesnis, nukentéjusi sutarties Salis turi teise kreiptis i kita 3ali praSydama
sutartj pakeisti. Sis prasymas turi bati pagristas ir pareikitas tuoj pat po sutarties jvykdymo suvarzymo. Kreipi-
masis dél sutarties pakeitimo savaime nesuteikia nukentejusiai 3aliai teisés sustabdyti sutarties vykdyma. Jeigu
per protinga termina 3alys nesutaria dél sutarties pakeitimo, tai abi turi teise kreiptis j teisma. Teismas gali:

1) nutraukti sutartj ir nustatyti sutarties nutraukimo data bei salygas;

2) pakeisti sutarties salygas, kad biity atkurta 3aliy sutartiniy prievoliy pusiausvyra.
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3.4. ElBGB aleman tras la reforma de 2001: «el cambio grave de
circunstancias que son la base del contrato»

Por lo que respecta a Alemania, en el BGB inicial no existia la modificacion del
contrato por cambio de circunstancias, si bien doctrina y jurisprudencia habian
claborado durante afios la institucién denominada «Geschaftsgrundlage»
(base del negocio) que permitia la adaptacion del contrato en caso de ruptura
de esa base del negocio'®. Fue a través de la Ley de Modernizacion del Derecho
de Obligaciones de 2001, que entré en vigor enero de 2002, cuando el legisla-
dor aleméan dedicé el § 313 BGB a la regulacion de la pérdida de la base del
negocio'’.

Segun este articulo si las circunstancias que forman parte de la base del nego-
cio cambian considerablemente después de la conclusion del contrato, de
modo que las partes no hubiesen concluido el contrato, o no con ese conteni-
do, si hubieran podido prever ese cambio; se puede solicitar la adaptacion del
contrato, siempre que no se pueda exigir a una parte la vinculacion al contrato
teniendo en cuenta las circunstancias del caso, especialmente el reparto con-
tractual o legal del riesgo. Dicho cambio de circunstancias es equiparable a la
falsa representacion de la realidad que pertenece a la base del negocio.

16. Sobre derecho aleman puede consultarse MaRTiNEZ VELENCOSO, Luz Marfa, «La doctrina de la base del
negocio en el derecho aleman: antecedentes y nueva regulacion en el 313 BGB», Revista Critica de Derecho
Inmobiliario, NGm. 681, Enero - Febrero 2004, Disponible en https://app.viex.com/#vid/329697.

17. §313 BGB: (1) Haben sich Umsténde, die zur Grundlage des Vertrags geworden sind, nach Vertragsschiuss
schwerwiegend verdndert und hétten die Parteien den Vertrag nicht oder mit anderem Inhalt geschlossen,
wenn sie diese Verénderung vorausgesehen hétten, so kann Anpassung des Vertrags verlangt werden, soweit
einem Teil unter Beriicksichtigung aller Umstdnde des Einzelfalls, insbesondere der vertraglichen oder gesetzli-
chen Risikoverteilung, das Festhalten am unverédnderten Vertrag nicht zugemutet werden kann.

(2) Einer Veranderung der Umstande steht es gleich, wenn wesentliche Vorstellungen, die zur Grundlage des
Vertrags geworden sind, sich als falsch herausstellen.

(3) 1. Ist eine Anpassung des Vertrags nicht méglich oder einem Teil nicht zumutbar, so kann der benachtei-
ligte Teil vom Vertrag zurticktreten. 2. An die Stelle des Riicktrittsrechts tritt fir Dauerschuldverhaltnisse das
Recht zur Kindigung.

La traduccién de este articulo al espariol seria:

§ 313 BGB: (1) Si las circunstancias que se han convertido en |a base del contrato han cambiado gravemente
después de la celebracion del mismo y si las partes no habrian celebrado el contrato o lo habrian celebrado
con un contenido diferente si hubieran previsto este cambio, se podré exigir la adaptacion del contrato en la
medida en que no se pueda esperar razonablemente que una de las partes se adhiera al contrato sin cambios,
teniendo en cuenta todas las circunstancias del caso concreto, en particular la distribucion contractual o legal
del riesgo.

(2) Se consideraré que se ha producido un cambio de circunstancias si las ideas esenciales que se han conver-
tido en la base del contrato resultan ser erroneas.

(3) 1. Si el ajuste del contrato no es posible 0 no puede esperarse razonablemente de una de las partes, la
parte desfavorecida puede retirarse del contrato.

2.En el caso de las obligaciones continuas, el derecho de rescisién sustituira al derecho de desistimiento.
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Si la adaptacion del contrato no es posible o no es exigible a una de las partes
la parte en desventaja puede solicitar la resolucién del contrato. En vez de I:—,;

resolucidn, en los contratos de tract i i
: 0 sucesivo, las partes tienen el d
denunciar el contrato. 5 el

De la moderna re_gulacién alemana es importante destacar que la adaptacion
del contrato no tiene lugar de manera automaética sino que tan sélo existe un
derecho de Iasr partes a solicitar esa adaptacion al Juez. La interpretacidn que
se hace del articulo, en consonancia con los principios del derecho europeoqde

los contratos, es que Igs' partes deberan renegociar el contrato y sélo cuando
ello no sea posible, solicitar la resolucion’®,

3.5. El Cédigo civil rumano de 2009: «los imprevistos»

Elrﬁc_ﬁdigq ;ivil de Rumania aprobado el 17 de julio de 2009, que sustituyo el
6digo civil de 1865 y que entrd en vigor el 1 de octubre de 2011, también

rggula de manera moderna y detallada los efectos del cambio imprevisto de
circunstancias contractuales en el articulo 1.2717°,

SlegL’m c_el primer parrafo de dicho precepto, como regla general, las partes es-
’[al:l obligadas a ejecutar sus obligaciones, incluso si su ejecucié’n se ha vuelto
mas onerosa, ya sea por el aumento de los costos de ejecucion de su propia
obligacién, o por la disminucion del valor de la contraprestacion. :

\S,m emf)argo, como exlcepcién, si la ejecucién del contrato se ha vuelto excesi-
amente onerosa debido a un cambio excepcional en las circunstancias que

18. MARTINEZ VELENCOSO, Luz Maria, op.cit.
19. Art. 1271. Impreviziunea
(C:L I:ngle st'tcnt‘lgmute sa T‘gi_lexecu’c'e Iubliga;iile, chiar daci executarea lor a devenit mai oneroasa, fie datorita
(2)§Curntco: urilor executarii propriei obligatii, fie datorita scaderii valorii contraprestatiei. r
exceptiog;: :Festea., c{a;a executarea contr'ac_tullui a devenit excesiv de oneroasa datorita unei schimbari
onal imprejurarilor care ar face vadit injusta obligarea debitorului la executarea obligatiei, i
poate sa dispuna: ety
a) adaptarea contractului, pentru a distribui i itabil T
) i ui in mod arti pi ile si i
eyl b ol echitabil intre par{i pierderile si beneficiile ce rezulta din
b) lngetarc?a!vcunt.ractului, la momentul si in conditiile pe care le stabileste.
(3) Dls_poznule alin. (2) sunt aplicabile numai daca:
.;)) sc:[mbbarea imprejuririlor a intervenit dupa incheierea contractului;
schimbarea imprejurarilor, precum si intinderea acestei bigfitiici
) Jares ol steia nu au fost si nici nu pu fi il
c?t(;eglebltclﬁr, in mod rezonabil, in momentul incheierii contractului; : el S e
c) debitorul nu si-a asumat riscul schimbarii imprejurari i nici nt
) . rejuriril i i i
i =i prejurarilor si nici nu putea fi in mod rezonabil considerat ca

d) debitorul a incercat, i men nabil si e
, intr-un termen rezonabil si cu buni-credinga i arii ilesi i
! e 3 a-credin{d, negocierea adaptarii rezonabile si echita-
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harfa manifiestamente injusto obligar al deudorf‘% cumplir la obhga?or:j, egtc;n_
ces, el tribunal podra ordenar o bien la adec’uaICion del con‘Frgto, a nlwt ete;Sdrel,q
buir equitativamente entre las partes las p_e’rdidas y beneficios resultan .
cambio de circunstancias o bien la resolucion del contrato, en el tiempo y

las condiciones que considere.

Los requisitos para que el tribunal pueda decretar cualquiera de las dos medi-
das citadas son las siguientes:

a) que el cambio de circunstancias se produzca después de la celebracion del
contrato; : : 4

b) que el cambio de circunstancias, asi como su alcance, no fueron nldpudlle
ron ser considerados por el deudor, razonablemente, al momento de cele-
brar el contrato; _ : '

¢ que el deudor no asumiera el riesgo de cambiar las circunstancias y no se
pueda considerar razonablemente que hubiera asumido este rles?o,

d) que el deudor haya intentado, en un plazo razonable y de buena fe, nego
ciar la adecuacion razonable y equitativa del contrato.

De nuevo en la regulaciéon rumana, en consonancia con el moderno _?gregho
europeo de los contratos, se exige como presupuesto para la modi :Ccauc:ir;
contractual por un tribunal que las partes hayan negociado de buena fe'y
manera razonable.

El articulo 1.271 del Cédigo civil rumano es en realic’lac_l una copia del articulo
del Draft Common Frame of Reference, el texto académico de dferecho contrac-
tual europeo que sirve de «caja de herramientas» para los legisladores nacio-

nales0.

20. Draft Common Frame of Reference. Book /Il. - 1:110: Variation or termination by court on a change of
i tances
af)cirgsozrlrigaﬁon must be performed even if performance has become more o(?groust, whﬁ:nzrir:?;iisezthe
i the value of what is to be received in return shed.
cost of performance has increased or because the vall ; e e R
erformance of a contractual obligation or of an obliga I . i
E‘izc)t I‘t\;’e:grvr\:::iz |E:m:rous because of an exceptional change of circumstances that it would be manifestly unjust
the debtor to the obligation a court may: 1 . : :
:g)}:;l:' the obligation in order to make it reasonable and equutaiqle in the new circumstances; or
(b) terminate the obligation at a date and on terms to be determined by the court.
3) Paragraph (2) applies only if: ) Qv : .
Ea; the cghar?ge(c;‘ circumstances occurred after the time when the obligation was mcurredc:I o
(b) the debtor did not at that time take into account, and could not reasonably be expected to have
ibili i tances;
t, the possibility or scale of that change of circums ¥ ) :
?cc)cfhuendebtofdid not &;ssume, and cannot reasonably be regarded as having assumed, the risk of that change
ircumstances; and 1 : 7 5
?;)ctcheudebtor has attempted, reasonably and in good faith, to achieve by negotiation a reasonable and equi
table adjustment of the terms regulating the obligation
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3.6. El Codigo civil francés tras la reforma de 2006: «L'imprévision»

En 2016 se aprobd en Francia una histérica reforma de su derecho de los con-
tratos para adaptarlo a las nuevas necesidades de la sociedad y también a los
principios contractuales europeos?'. Una de las novedades introducidas con la
reforma fue dar una regulacion expresa y clara a la llamada teoria de la «impre-
visién», esto es a la posible modificacién de los contratos por cambio imprevis-
to de las circunstancias, en el nuevo articulo 1195 del Cédigo civil francés?2.

Traducimos a continuacion el nuevo articulo 1.195 del Cédigo civil francés, tras
la reforma de 201673;

«Si un cambio de circunstancias imprevisible a la hora de celebrar el contrato hace
que la ejecucidn sea excesivamente onerosa para una parte que no habia acepta-
do asumir el riesgo de la misma, ésta puede solicitar una renegociacion del contra-

to a la otra parte contratante. La parte solicitante contintia cumpliendo con sus
obligaciones durante la renegociacién.

En caso de rechazo o fracaso de la renegociacién, las partes pueden acordar la
extincion del contrato, en la fecha y en los términos que ellas determinen, o soli-
citar al juez de comiin acuerdo que proceda a la adaptacion del contrato. Si no se
llega a un acuerdo dentro de un plazo razonable, el juez puede, a solicitud de

una parte, revisar o extinguir el contrato, en la fecha y en las condiciones que
fije.»4

Como se ha sefialado al principio de este estudio, el Cédigo civil francés de 1804
no regulaba esta posible modificacién por cambio de circunstancias. Sin embar-
go, dos siglos después, en 2004 se inicia en Francia un proceso de reforma del
Derecho de los contratos, que se acelera en 2015 que tiene como finalidad mo-
dernizarlo, simplificarlo, hacerlo mas inteligible, incorporar la doctrina jurispru-

21. Ordonnance n° 2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du régime
général et de la preuve des obligations.

22. Sobre el anélisis del derecho francés, vid. MoLL b ALea Lacuve, Chantal, «El moderno derecho civil francés
como modelo para la regulacién de la cldusula rebus en Espafian, Diario La Ley, 5 mayo 2020, https//diariola-

ley.laleynext.es/dll/2020/05/07/el-moderno-derecho-civil-frances-como-modelo-para-la-regulacion-de-la-clau-
sula-rebus-en-espana

23. La traduccidn que propongo del art. 1195 del Cédigo civil francés es juridica y no literal para su mejor
comprensién para los juristas espafoles.

24, El art. 1195 del Cédigo civil francés en su version original: «5i un changement de circonstances imprévi-
sible lors de la conclusion du contrat rend I'exécution excessivement onéreuse pour une partie qui n‘avait pas
accepté d'en assumer le risque, celle-ci peut demander une renégociation du contrat & son cocontractant. Elle
continue a exécuter ses obligations durant la renégociation.

En cas de refus ou d'échec de la renégociation, les parties peuvent convenir de la résolution du contrat, & la
date et aux conditions qu'elles déterminent, ou demander d'un commun accord au juge de procéder & son
adaptation. A défaut d'accord dans un délai raisonnable, le juge peut, & la demande d’une partie, réviser le
contrat ou y mettre fin, a la date et aux conditions qu'il fixe. »
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dencial y adaptarlo al derecho europeo de los contratoslf. _Sp,n muchas las ?ovtlea—
dades introducidas como por ejemplo una nueva definicion del contra| o,
eliminacién de la causa como elemento eser)C|a1 de los contratos, o la regulacion
de la <imprevision» que corresponde a la clausula rebus sic stantibus.

Con el nuevo articulo 1.195 CCF, el moderno derecho francés de 1os_c'ontratos,
exige tan solo tres condiciones para que el contrato pueda ser modificado por

cambio de circunstancias:

1. Que el cambio de circunstancias fuera imprevisible en el momento de la
celebracion del contrato ‘ d
2. Que el cambio de circunstancias provoque que la ejecucién de una de las
igaci i onerosa.
obligaciones devenga excesivamente S ; e
3. Que la parte que deba ejecutar la prestacién que ha devenido excesiva
mente onerosa no hubiese asumido ese riesgo.

Si se cumplen los tres requisitos mencionados anteriormente, la norma fl:an;i—l
sa apela en primer lugar al acuerdo e_ntre las part'es y a la c.on_servac[o: 9
contrato. Asi pues, la solucion normativa en Fra’nma al cambio imprevisto

circunstancias es que las partes renegocien las claus’ulas. del contrato para _ree—|
quilibrar esa excesiva onerosidad imprevista. Esto si, mientras se renegocia €
contrato, la parte que sufre la excesiva onerosidad del contrato debe seguir

cumpliendo su prestacion.

Si la renegociacién del contrato es rechagada por una d,e las parc;ces ?fra:a:ta\c,’
las partes tienen dos opciones: 0 bien extinguen de comun acuerdo e cor:j r s
(mutuo disenso), o bien acuden al Juez de manera amistosa para que adap
el contrato a las nuevas circunstancias. Si las partes no llyegan a un acuerdo er:
un plazo razonable, cualquiera de las partes puede pe_dlr al Juez quedrewsev?_
contrato o que lo extinga, fijando &l mismo las condiciones y la entrada en
gor de esas modificaciones.

Es interesante destacar que segun la norma francesa el Juez tiene el .poder de
revisar el contrato y de fijar él mismo la fecha de e_efn:acua c!e_ Ias_posmbies m(;—
dificaciones. El Juez es quien decide libremente si la modlﬁc_acmn de condi-
ciones establecida por la sentencia tie_ne efectos retroactivos (efectos ex|
tunc) o no (efectos ex nunc). Esta incer:cl_dumbre resp_ect.cl) al efec_to 'cemporlaa
de la decisién judicial promueve el espiritu de negociacién que impera en

25. Sobre esta reforma puede leerse a modo de resumen a ALPA, GE.lido, «Réflexions sur le pr;jet de réforme
duldroit des contrats», Revue internationale de droit comparé, Annee 201?, 67-4, pp. 8777-231,5 Rk 50
<https://www.persee,fr/doc/ridc‘()OB 5-3337_201 5_num_67_4_20561#ridc_003 5-3337_. | _67_4_
T2_0883_0000>
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nueva norma francesa. La parte que se niega a negociar y fuerza la solucién
judicial al conflicto sabe que el juez puede decretar una solucién que afecte
a todo el periodo temporal anterior al proceso judicial. La parte que provoca
el contencioso no puede estar segura que las condiciones del contrato sean
mantenidas hasta la sentencia judicial, sino que cabe que se apliquen desde
el mismo momento en el que surgié el elemento imprevisto. Ante la duda, es
sin duda preferible llegar a un acuerdo y evitar el proceso judicial. En defini-
tiva, con la regulacién actual francesa las partes tienen mayor aliciente en
llegar a un acuerdo en la renegociacién puesto que ir a los Tribunales no

necesariamente implica una posposicién temporal de los efectos de la revi-
sion del contrato.

Tras varios afos de vigencia de este articulo 1195, hemos de sefalar, que segin
se expuso en el Congreso celebrado en las Universidades de Perpifidn y Gerona
en junio de 202226, al tener este articulo cardcter dispositivo, en la practica
contractual es habitual que los contratantes excluyan expresamente la aplica-
cion del articulo 1195. Asi pues, se da la contradiccion que, estando regulada
en el Cadigo civil francés la posible modificacién del contrato por cambio de
circunstancias, no sea posible tal revision del contrato por parte del juez por-
que las partes excluyen expresamente esta posibilidad que ofrece la ley.

3.7. El Codigo civil belga tras la reforma de 2022: «el cambio de
circunstancias»

Bélgica acaba de reformar los Libros | y V de su Cédigo civil y en el articulo 5.74
regula el «cambio de circunstancias»?’. Segln la Exposicién de Motivos de la

26. «L'imprévision et le nouveau droit des obligations», Journées Capitant bilatérales : Perpignan/Gérone,

27 y 28 de junio de 2022, organizadas por la Association Henri Capitant des Amis de la Culture Juridique
Francaise.

27. Art. 5.74. Changement de circonstances

Chaque partie doit exécuter ses obligations quand bien méme I'exécution en serait devenue plus onéreuse,
soit que le colt de I'exécution ait augmenté, soit que la valeur de la contre-prestation ait diminué. Toutefois,
le débiteur peut demander au créancier de renégocier le contrat en vue de I'adapter ou d'y mettre fin lorsque
les conditions suivantes sont réunies: 1° un changement de circonstances rend excessivement onéreuse |'exé-
cution du contrat de sorte qu’on ne puisse raisonnablement I'exiger; 2° ce changement était imprévisible lors
de la conclusion du contrat; 3° ce changement n'est pas imputable au sens de I'article 5.225 au débiteur; 4° le
débiteur n'a pas assumé ce risque; et 5° la loi ou le contrat n'exclut pas cette possibilité. Les parties continuent
a exécuter leurs obligations pendant la durée des renégociations.

En cas de refus ou d'échec des renégaciations dans un délai raisonnable, le juge peut, & la demande de I'une
ou l'autre des parties,

— adapter le contrat afin de le mettre en conformité avec ce que les parties auraient raisonnablement con-
venu au moment de la conclusion du contrat si elles avaient tenu compte du changement de circonstances,
— ou mettre fin au contrat en tout ou en partie a une date qui ne peut étre antérieure au changement de
circonstances et selon des modalités fixées par le juge.

L'action est formée et instruite selon les formes du référé.
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nueva ley, la norma tiene por objetglotorgar seguridad jurfduga c(;)n r_espig:na‘
la jurisprudencia sobre la modificacion de contratos por cambio de _cnrcuentezg
cias que el Tribunal de Casacion belga ha ido aceptandolo progresivam iy
La nueva norma se inspira en la propuesta de Reglamer}to de norma}twa comk:p
de compraventa europea (CESL) y en el dergcho fran'c’es, que prevén F;_r:adoer:‘
gacion previa de renegociar. Podemos apreciar también una gran 5|m|!| ut’ :
tre el articulo 57.4 del Cédigo civil belga tras la reforma.de 2022 ye alr lljcufc;
del Cédigo civil Rumano de 2009 pues ambos parecen inspirarse en el Dra
common frame of reference. Asi pues, I‘a regla generai es que los corlltratostse
han de cumplir conforme a lo pactado, incluso si el f:umphmlento de alpres a:
cién ha devenido mas oneroso. Excepciona!mente si se cump}en toleasd as con_
diciones legales del cambio de circunstancias, las partes estan o?hg_a asdz ]r:S
negociar. Si la renegociacion fracaga_ en un plazo ra.zonable cualquiera s
partes podréa solicitar al juez la rescision total o parcial del contrato ol suomeg_
tacion pudiendo aplicar las modificaciones con efectos retroactivos al m

to del cambio de las circunstancias.

A nivel procesal, el Codigo belga establece que el juez resolvera en un procedi-
miento sumario para garantizar la eficacia de la norma.

Eso si, al igual que el derecho frances, el Coédigo civi! be!gla' ha senalado que el
art. 57.4 tiene caracter «supplétif», es decir que es dISpOS’ITIVO y las partes pue-
den suprimir o modificar el derecho que otorga este articulo a renegociary a
que se modifique el contrato.

El caracter dispositivo del art. 57.4 sobre modificacic’)n dg los contratos thJechca
compensado por el caracter imperativo del articulo an'te_n'o’r, el 57.t3), quoie:l rz zi
de la ejecucién de buena fe de los contratos y la' prohibicién c’lel abuso de te‘
recho. Segun el apartado 3° de este L’Jltim_o articulo, toda clausma que es ?

blezca la exclusion del art. 57.3 sera consmleradg como no escrita. SelgurclI a
exposicion de Motivos, se ha querido con este articulo poner de rehg\{e_ as dos
funciones de la buena fe: la «xcompletiva» y la «moderadorg». En defmlt’lva, con
base a la buena fe, si se da un abuso de derecho, el Juez siempre podra revisar

las condiciones del contrato.

28. Sentencias de la Corte de Casacién belga de 14 de octubre de 2010, 19 de junio de 2009, o 12 de abril de
2013
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4. De la conveniencia de regular expresamente la clausula
rebus en el Cédigo civil espafiol con caracter imperativo
y no dispositivo

La pandemia del COVID-19y su incidencia en las relaciones contractuales, afec-
tando a la base misma de los negocios, ha provocado que la clausula rebus sic
stantibus se haya convertido en el tema juridico-privado de mayor actualidad
al considerarse por parte de muchos agentes juridicos como la solucion a los
problemas de desequilibrio contractua. Son muchas las empresas y particula-
res que han solicitado o van a solicitar la modificacion de las clausulas del
contrato con base en la doctrina jurisprudencial de la rebus. Sin embargo, es
preciso insistir que la rebus no ha de ser utilizada como arma arrojadiza, como
una excusa para no cumplir el contrato o como una astucia procesal?. Al con-
trario, la cldusula rebus es un principio general del derecho, relacionado con
los efectos juridicos del paso del tiempo, que habria de tenerse en considera-
cién tanto ex ante (en el momento de celebrar el contrato introduciendo clau-
sulas expresas en materia de riesgos o de revisién), como ex post (de manera
que las partes renegocien voluntariamente determinadas clusulas cuando so-
brevengan circunstancias imprevisibles que afecten a la base del negocio).

La doctrina rebus no es un remedio magico que aplica el Juez a la ligera para
lograr exonerar de sus obligaciones a una parte contractual, sino un mecanis-
mo técnico y riguroso, que requiere abundante prueba y cuya finalidad es ob-
tener, con la debida mesura, un reajuste contractual. En realidad, lo preferible
serfa que las propias partes, aplicaran directamente la clausula rebus sin acudir
a los Tribunales e hicieran un esfuerzo de comunicacién y transparencia para
renegociar de manera justa aquellos términos del contrato que se hayan visto
afectados por la circunstancia imprevisible. En la dindmica de la cldusula rebus
no hay vencedores ni vencidos, sino sencillamente el retorno al equilibrio con-
tractual perdido por la aparicion de nuevas circunstancias no previstas. Asi
pues sera necesario probar todos y cada uno de los presupuestos exigidos por
el Tribunal Supremo y habra que analizar el contrato en concreto : el impacto
del hecho imprevisible en la base del negocio, la informacién precontractual,
las posibles clausulas de asuncion o prevision del riesgo.

En cualquier caso, para dotar de mayor seguridad juridica a todos los agentes
y para alinearnos con el moderno derecho europeo de los contratos, serfa ne-

29. Sobre el caracter no milagroso de la clausula rebus, vid. MoLL pe ALBa Lacuve, Chantal, «éEs la clausula
“rebus sic stantibus” la solucién a todos los problemas juridicos del Covid-19?", Djario La Ley, 26 junio 2020,

https:lldiariolaley.IaIeynext.es/n‘II/2DZO/O?/O'I/ES—Ea-clausuia-rebus~sic—stantihus~|a~solucion-a-todos-las-proble-
mas-juridicos-del-covid-19
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cesario regular de manera expresa la posible modificacion de los contratos por
cambio imprevisible de las circunstancias.

Incluso el Derecho Internacional Publico en la Convencién de Viena de 1969,
basandose en la costumbre internacional de la clausula rebus sic stantibus es-
tablecié una regulacion expresa del cambio fundamental de circunstancias que
permite poner fin a un Tratado o de retirarse de él en determinados casos®.
Esta regulacion expresa de la clausula rebus por parte del Derecho internacio-
nal publico en la segunda mitad del siglo xx muestra claramente como el prin-
cipio del pacta sunt servanda no es incompatible con la existencia de una nor-
mativa que regule la posible modificacién o extincion del contrato por cambio
de circunstancias.

También, el Derecho civil de familia regula la posible modificacion de las medi-
das de un divorcio o separacion por cambio sustancial de las circunstancias. Es
por lo tanto necesario que el Derecho civil espafol tenga una disposicion espe-
cifica que establezca los requisitos que han de concurrir para que cualquier
negocio juridico pueda ser modificado por el cambio fundamental e imprevisto
de circunstancias.

Como intento de regulacion, cabe citar que en la Propuesta de anteproyecto
de ley de modernizacion del derecho de obligaciones y contratos, elaborado
por la Comision General de Codificacion, Seccién de Derecho Civil, de 2009 se
inclufa un articulo relativo a la alteracion extraordinaria de las circunstancias
esenciales del contrato?'. Sin embargo en esa propuesta normativa, no se pro-

30. Art. 62 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados

CAMBIO FUNDAMENTAL EN LAS CIRCUNSTANCIAS

1. Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con respecto a las existentes en el momento de la
celebracién de un tratado y que no fue previsto por las partes no podré alegarse como causa para dar por
terminado el tratado o retirarse de él, a menos que:

a) la existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial del consentimiento de las partes en obli-
garse por el tratado, y

b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las obligaciones que todavia deban cum-
plirse en virtud del tratado.

2. un cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse como causa para dar por terminado un
tratado o retirarse de el:

a) si el tratado establece una frontera; ©

b) si el cambio fundamental resulta de una violacién, por la parte que lo alega, de una obligacién nacida del
Tratado o de toda otra obligacién internacional con respecto a cualquier otra parte en el Tratado.

3. Cuando con arreglo a lo dispuesto en los pérrafos precedentes, una de las partes pueda alegar un cambio
fundamental en las circunstancias como causa para dar por terminado un tratado o para retirarse de el, podra
también alegar ese cambio como causa para suspender la aplicacion del tratado.

31. Art. 1213 : «Si las circunstancias que sirvieron de base al contrato hubieren cambiado de forma extraordi-
naria e imprevisible durante su ejecucion de manera que ésta se haya hecho excesivamente onerosa para una
de las partes o se haya frustrado el fin del contrato, el contratante al que, atendidas las circunstancias del caso
y especialmente la distribucion contractual o legal de riesgos, no le sea razonablemente exigible que perma-
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mo¥|a e_I pacto y la renegociacién de mutuo acuerdo del contrato entre las
partes sino que se abocaba a las partes directamente a la solucién judicial.

En nuestra opinién, en una nueva propuesta de lege ferenda convendria sin
duda algur?zra establecer como primera solucién al cambio de circunstancias la
renegociacion contractual y recordar que el fundamento de la norma es la exi-
gencia de Izla buena fe contractual. Para ello recomendamos que el legislador
espanol, asi como el cataldn3, se inspire directamente en el Draft Cgmmon
Frame of Beferencz_a —como ha hecho el Cédigo civil de Rumania o el de Bélgi-
ca—, 0 bien que incorpore la nueva regulacién francesa que, como hem?)s

!ﬂo_strado en este estudio, coincide sustancialmente con la moderna doctrina
jurisprudencial de la rebus en Espana.

Por Gtlimo _seﬁalar que, para que esta regulacion sea eficaz habréa que determi-
nar muy bien su caracter indisponible pues, de lo contrario, como esta ocu-
m,er?do e_n_Francia ahora, la regulacion expresa de la «cléu;ula rebus» en el
Cédigo civil con carécter dispositivo puede tener como consecuencia que las
partes exclluyan en el momento de celebracién del contrato toda posibilidad d
rr_19d|f|caC|én judicial del contrato. Otra solucion es establecer el caracter dispoLi
sitivo de la norma que regule la «rebus» pero insistir en el caracter imperativo
de la regla que exige ejecutar los contratos conforme a la buena fe (en Espafia
el art. 1258 CC), tal y como han hecho en Bélgica en su reforma de 2022.p
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