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Capitulo 7

EL ALUMNADO DE ORIGEN EUROPEO
EN LOS SISTEMAS EDUCATIVOS
ESPANOL Y CATALAN: DATOS Y ESTUDIO
DE CASO*

Marc Tarrés Vives
Profesor Agregado de Derecho administrativo
Universitat Oberta de Catalunya

I. LAS TENSIONES DEL SISTEMA EDUCATIVO: ESCOLARES
INMIGRANTES. SU EVOLUCION EN CIFRAS

El sistema educativo espafiol experimenté su mayor expansion en los nive-
les no universitarios en la década de los anos ochenta. No obstante, esta expan-
sién cambi6 de signo en la década de los afios noventa, como consecuencia de
la caida de la natalidad. Durante la década 1993-2003, la educacién no uni-
versitaria perdié mas de 1.200.000 alumnos (una reduccion equivalente al 15%).
La caida de la natalidad frené el efecto de otros factores de expansion del sis-
tema, como la generalizacién de la Ley orgdnica 1/1990, de ordenacion gene-
ral del sistema educativo (LOGSE), en todo el territorio, la escolarizacién de la
poblacién de origen inmigrante o el aumento de las tasas de escolarizacién en
la educacién no obligatoria.

La pérdida de alumnado afecté pricticamente de la misma manera al sec-
tor publico y al sector privado (aunque el sector privado pas6 de escolarizar

# Texto cerrado en octubre de 2008.
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al 31,7% del alumnado en 1993 al 32,5% en el 2003). Ahora bien, el andlisis
de la evolucion de la escolarizacién por niveles educativos ofrece diferencias
entre el sector publico y el privado. Asi, en la educacién primaria (6-13 anos),
la tendencia de escolarizacién es creciente y el aumento es superior en el sec-
tor publico. No obstante, la pauta es diferente en el tramo de edad 14-18 anos
(educacién secundaria). En este caso, mientras que la pérdida de alumnos en
el sector publico es de un 25% en toda la década, el sector privado perdié en
total menos de un 10% de alumnado.

Por lo tanto, la generalizacién de la LOGSE supuso un cambio en la deman-
da educativa de la educacién secundaria que favorece al sector privado, sec-
tor que actia como «refugio» social ante la expansién de la educacién secun-
daria obligatoria. En definitiva, la estabilidad en la distribucién total del
alumnado entre sectores a lo largo de la década oculta una distribucion desi-
gual de los niveles educativos. La pérdida del sector publico en el alumnado
escolarizado a partir de 14 afos se compensa con un peso mayor de este sec-
tor en la escolarizacion de las edades inferiores, edades que cuentan con m4s
estudiantes en términos absolutos y que concentran la mayor parte del alum-
nado extranjero.

Efectivamente, la evolucién de alumnos extranjeros en la dltima década, y
especialmente a partir de 2002, ha sido exponencial. Este crecimiento ha sido
mds acusado en los niveles educativos correspondientes a las edades tempra-
nas. En conjunto, el alumnado extranjero representa actualmente el 9,4% del
total del alumnado matriculado en Espana, de acuerdo con los datos del Minis-
terio de Educacién.! En el caso de Catalufa, el peso del alumnado extranjero
ha pasado del 2,3% en el curso 1999-2000 al 11,3% y 12,4% en los cursos 2006-
2007 y 2007-2008, respectivamente (datos del Ministerio de Educacion). Esto
supone un incremento de un 30% anual de media durante el periodo men-
cionado, ligeramente mds acelerado en la educacién primaria que en la edu-
cacion secundaria obligatoria.?

A estas cifras, debe anadirse que en los Gltimos afios los flujos migratorios
han cambiado. Antes, el porcentaje mayor de residentes extranjeros procedia
de Estados de la Uni6n Europea (UE), mientras que actualmente los colectivos
fordneos con mds presencia son los marroquies, los ecuatorianos y los colom-
bianos. No obstante, la incorporacién de Rumania a la UE ha provocado un
aumento en el porcentaje de alumnado de origen comunitario.

Con el fin de valorar mis detalladamente la problemitica educativa espa-
nola, conviene mencionar cudl es el nivel de educacién superior, es decir, el
comprendido entre 20 y 24 afios y que actualmente se encuentra en un pro-
ceso de reforma, con la finalidad de cumplir las lineas generales del Espacio
Europeo de Ensefianza Superior. S6lo cabe mencionar que la media de los 27

1. Todos los datos, salvo aquéllos que se han extraido de otras fuentes citadas expresamente,
provienen de la informacién estadistica publicada en la web del Ministerio de Educacién

2. Ver FERRER, F. y ALBAIGES, B., E/ estado de la educacion en Cataluna. Anuario 2006, vol. 1,
Barcelona, Fundacién Jaume Bofill, 2008, pdg. 181-186.
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Estados de la UE se sitda en el 77,3%, mientras que en el caso espanol la cifra
es notablemente inferior: el 61,3%. Esta circunstancia demostraria algin tipo
de problema estructural en la ensenanza secundaria espaﬁol.a, sobre todo en
el sector publico, donde el porcentaje de estudiantes que sigue .los estudfxos
después de los 18 anos es sensiblemente inferior al del sector privado. Asi lo
acredita, como veremos mas adelante, el ultimo Informe Pisa. .

A efectos de esta exposicion, conviene recordar que el sistema educativo
espanol es prestado por tres tipos de centros:

a) Centros publicos. Son, por tanto, de titularidad y finalmiac.i(')n p}’lblicz.l.

b) Centros concertados. Se trata de centros privados que I‘CClbe[jl financia-
cién publica. En consecuencia, tienen que garantizar la gratuidad c}c' la
ensenanza. Su existencia se justifica tanto por la importancia historica
de la ensenanza privada en Espana como por el derecho a la libertad de
ensenanza y la obligacion de los poderes publicos a ayudar a los cen-
tros docentes, segtin el articulo 27 de la CE. En contrapartida, se ase-
gura la participaciéon de profesores, padres y alumnos en el control y la
gestién de los centros sostenidos con fondos pl’fbliclos. o o

c) Centros privados sin concierto y, por lo tanto, sin financiacién publica.

El porcentaje de alumnado extranjero en los centros escolares espanoles
durante el curso 2006-20073 fue, en conjunto, de un 8,4%. Comunidades como
Cataluia, las Islas Baleares y Madrid se situaban por encima del 10% (11,3%,
13,6% y 12,4%, respectivamente). o )

En el curso 2005-2006, el nimero de alumnos extranjeros ascendia a 530.954,
con un incremento del 15,3% (70.436 alumnos) en relacién con el curso 2004-
2005. En el curso 2006-2007, la cifra se incrementaba hasta 608.040 alumno.s
(un 14,5% mds). Y en los datos provisionales del curso 2007-2008 se contabi-
lizaban ya 695.000 alumnos.

En el curso 2006-2007, el 82,5% del alumnado extranjero se encontraba en
centros publicos, mientras que sélo un 17,5% estudiaba en centros de titulari-
dad privada. Cabe destacar que, en cinco afnos (desde el curso 2002-2003), el
porcentaje ha bajado significativamente: del 20,2% al 17,5%. o

Seguin datos del Ministerio de Educacion, en el curso 200_6-2.007 la distri-
bucién del alumnado extranjero segun la procedencia era la siguiente:

28,3%
Europa: 5
Africa: 19,5%

cri 1,0%
Norteamérica:

ri 3,5%
Centroameérica: s %
América del Sur: 42.9%

4.8%
Asia y Oceania: —&8

3. Datos publicados en el documento «Datos Bisicos de la Educacion en Espafia en el curso
2007-2008», disponible en la web del Ministerio de Educacion.
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Mis concretamente, con datos del curso 2006-2007:

Europa:

Asia y Oceania: £,89
4,0%

12,7% (77.051)
15,6% (94.701)

Unién Europea (25):

Resto de Europa:

y 5 . " = 7 ]
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. Desc'le el curso 2005-2006, el nimero de alumnos €uropeos no comunita-
rios es ligeramente superior al de alumnos europeos comunitarios. Ahora bien
. i .z s . .

con la plena incorporacion de Rumania, a partir de 2007, el porcentaje de alum-

nos europeos comunitarios volverd a ser superior al de €uropeos no comuni-
tarios.

Por nacionalidades (curso 2006-2007):

Alemania: 9.693
Bélgica: 2.067
Francia: 7.827
Holanda: 3.125
Ttalia:

Lituania: zgié
Polonia: 6.237
Portugal: 7.729
Reino Unido: 24.063
Suecia: L1591
Otros UE: 4.227

Como se puede observar, casi un tercio de los alumnos de paises de la UE
proviene del Reino Unido. Mds de la mitad de este alumnado se distribuye en
dos comunidades auténomas: Andalucia y la Comunidad Valenciana, a las cua-
les siguen, con cierta distancia, Canarias y las Islas Baleares. ’

Sobre los alumnos provenientes de otros Estados europeos no miembros
de la UE, cztbe destacar que mds de la mitad (total: 94.701) son de Rumania
(56.847), pais al que sigue Bulgaria (14.650). La incorporacién reciente de estos
dos EsFados en la UE ha incrementado notablemente el nimero de alumnos
comunitarios y, en consecuencia, las autoridades educativas espanolas —fun-
damentalmente, las comunidades auténomas— tendrian que estar mas atentas
a l.os derechos que desde la UE se reconocen a estos escolares. Esto serd asi
principalmente en las cinco comunidades auténomas donde pasard a concen-
trarse la mayor parte del alumnado extranjero de origen comunitario: Madrid
Andalucia, Comunidad Valenciana, Catalufa y Canarias. - ’

Actualmente la escolarizacién del alumnado extranjero comunitario se con-
centra de manera principal en los centros publicos, alrededor de dos tercios

del totzfl, mientras que el tercio restante realiza los estudios en centros priva-
dos, principalmente concertados.
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Por su parte, la Ley orgdnica de la educacién, de 3 de mayo de 20006, se
encamina a promover una mayor incorporaciéon del alumnado extranjero en los
centros privados concertados, con la finalidad de alcanzar una mejor integra-
cioén y garantizar la interculturalidad. Debe senalarse que la mencionada Ley
resulta de aplicacion para los estudiantes extranjeros en los términos que preve
la Ley orginica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fa y su integracién social.

II. EL IMPACTO DE LA MOVILIDAD DE PERSONAS
DENTRO DE LA UNION EUROPEA SOBRE
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS Y CUESTIONES
QUE SE PLANTEAN

1. Hacia una politica europea de educacién en el ambito
no universitario

1.1. Educacién y conformacién de una ciudadania europea

No deja de ser un tépico —aunque cierto— senalar que la educacion resul-
ta fundamental para el desarrollo de la persona en todas sus vertientes (inte-
lectuales, afectivas, fisicas, psiquicas, sociales, morales, etc.), de manera que
la fortaleza de una sociedad se mide principalmente por la educacion de las
personas que la integran. Resulta, por consiguiente, totalmente l6gico que la
educacién haya constituido tradicionalmente una de las finalidades principa-
les de la actividad administrativa.

El Estado contemporineo ha sabido encontrar en la educacion el instru-
mento que ha permitido conseguir la igualdad no sé6lo formal, sino también
material de sus ciudadanos. Precisamente, tal como hemos visto en el capi-
tulo 4, crear ciudadanos ha sido el objetivo ultimo perseguido por el Estado
a través de la educacién. A partir de una poblacion concreta, a veces bastan-
te heterogénea en relacion con sus expresiones culturales, se pretendid, con
mds o menos éxito, su homogeneidad a través de un conjunto de valores y
formas de expresion canalizados gracias a la escuela. Es evidente que el Esta-
do y la sociedad del siglo XXI no son los de finales del siglo XIX, ni tan s6lo
los de hace tres décadas, y, por tanto, los objetivos de la educaciéon no pue-
den ser tampoco los mismos. Es mds, en el caso europeo, el lento pero ine-
xorable proceso de integracion supone entender la educacion como uno de
los elementos clave para el desarrollo de la UE. En este sentido, en muchos
paises de la Unién la escuela no deja de ser el microcosmos de una sociedad
cada vez mas heterogénea que obliga a las aulas escolares a una maleabilidad
capaz de satisfacer necesidades econdmicas, culturales y sociales de indole
muy diversa. Es un hecho constatado que hoy dia aproximadamente el 50%
de los alumnos de la UE en edad de escolarizacion obligatoria estin en con-
tacto diario con otro 50% de procedencia cultural y lingtiistica diferente (comu-
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nitaria 0 no). Esta realidad, ciertamente, no puede ser tratada con una pre-
tendida homogeneizacién que imponga unas formas de expresion y unos
valores determinados por encima de otros. Hace un siglo esto era posible;
hoy, no. Al contrario: se tienen que respetar estos elementos, siempre quc:
no entren en contradiccion con aquéllos que constituyen el patrimonio de
una sociedad determinada, es decir —tal como se afirma cominmente—. con
los valores que se encuentran consagrados en los textos constitucionalés. El
pﬂtriotismq ya no es de bandera, sino constitucional, como bien ha escrito
Habermas.4

Actualmente, siendo como es mayoritaria la inmigracién de origen extra-
COﬂ‘ll'll'll[eriO, no se tiene que infravalorar en absoluto la migracién intraco-
munitaria, principalmente por razones laborales. Como consecuencia de ésta
el desplazamiento de familias europeas constituye una realidad que hace quei'
los diferentes Estados miembros vayan recibiendo, en sus sistemas escolares
un nuimero creciente de nifos y adolescentes de otros paises de la UE. L(’)gi:
camente, estas familias, con un estatuto juridico cualificado con respecto a
otros provenientes de Estados no miembros de la UE, se enfrentan a retos
si.gflificativos derivados de la adaptacion necesaria a diferentes contextos lin-
gulsticos, sociales y culturales. Se trata de unas diferencias que se han ido
incrementando a medida que ha aumentado el nimero de paises miembros.
Por este motivo la educacién, especialmente la obligatoria —es decir aquélla
que todo ciudadano tiene derecho a recibir—, se convierte en un l:;unto de
partida ideal para hacer realidad la «ciudadania europea», una realidad dese-
ada que tendrian que tener en cuenta necesariamente los legisladores en el
momento de aprobar leyes educativas, si verdaderamente creen en Europa.
Por ello, las politicas educativas que garanticen las posibilidades de eleccién
y no las opciones forzosas son las idéneas para ir construyendo una ciuda-
dania europea efectiva. Esta circunstancia se tendria que tomar en cuenta en
Espana, donde hasta hoy han sido otras las consideraciones que las adminis-
traciones educativas han atendido.

La importante funcién atribuida a la educacion queda reflejada en la carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (CD),5 que a lo largo
del texto, hace diferentes referencias al derecho a la educacién. Las primeras
se encuentran en el articulo 14: alli queda sancionado que «toda persona
tl?ne derecho a la educacién», que «este derecho incluye la facultad de reci-
bir gratuitamente la ensefianza obligatoria» y que en la Unién se respetan
«de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio, la libertad dé

4. HABERMAS, J., La constelacion posnacional, Ensayos politicos, Barcelona, Paidés, 2000 pa,
102-103. ‘ . ik
) 5 VLa Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de 7 de diciembre de 2000
fue objeto .de adaptacion el 12 de diciembre de 2007. El texto adaptado sustituird al del afo
2000 a partir de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, de 13 de diciembre de 2007. El texto

aparece bli ¢ ey ) ;2 . = N
2807. ¢ publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea (C 3006), de 17 de diciembre de
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creacion de centros docentes® dentro del respeto de los principios democrati-
cos, asi como el derecho de los padres a garantizar la educacion y la ensenanza
de sus hijos de acuerdo con sus convicciones religiosas, filosoficas y pedago-
gicas». Por lo tanto, la educaciéon constituye un derecho universal de toda per-
sona, y, ademds, se configura como un espacio de libertad, lo cual explica la
ubicacion sistemitica del precepto dentro del titulo II, relativo a las libertades.
Otra referencia a la educacién se puede encontrar en el articulo 32 (prohibi-
cién del trabajo infantil y proteccion de los jovenes en el trabajo). La redac-
cién que nos interesa es claramente la del articulo 14. El contenido se inspi-
ra, tal como se reconoce en las explicaciones anexas sobre la Carta de los
Derechos Fundamentales,” «tanto en las tradiciones constitucionales comunes
a los Estados miembros» (para el caso espafiol, ver el art. 27 CE), como en el
articulo 2 del Protocolo adicional al Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH).8 Sin embargo, el alcance del articulo 14 de la Carta es mas amplio
que el del Convenio, concretamente en aquellos casos en los que el ambito
subjetivo de aplicacioén recaiga sobre los ciudadanos de la UE, ya que éstos no
se pueden considerar extranjeros en el 4mbito del derecho de la Union a causa
de la prohibicién de cualquier discriminacién por razoén de nacionalidad. Esto
viene a significar que, en el caso de la educacion, cualquier ciudadano de la
Unién residente en otro Estado miembro tiene los mismos derechos y benefi-
cios en materia educativa que los que pueda tener un nacional de este Estado,
siempre de acuerdo con la legislacién vigente de este Estado, que, sin duda,
puede ofrecer notables divergencias con la de su propio Estado. Se trata, en
cualquier caso, de una situaciéon que, con respecto a los trabajadores europe-
os migrantes y a sus familias, ya se reconocia desde el Reglamento 1612/68/CEE,
relativo a la libre circulacién de los trabajadores dentro de la Comunidad.”

6. La libertad de creacién de centros docentes privados es trasunto de la libertad de empre-
sa, aunque limitada por el respeto a los principios democriticos y las condiciones previstas por
las legislaciones nacionales. Ibid., pig. 22.

7. Ibid., pig. 17 y sig.

8. A nadie se le puede negar el derecho a la instruccién. El Estado, en el ejercicio de las fun-
ciones que asuma en el campo de la educacion y de la ensenanza, respetard el derecho de los
padres a asegurar esta educacién y esta ensenanza conforme a sus convicciones religiosas y filo-
soficas.

9. El articulo 12 de esta norma europea dispone que los hijos de un nacional de un Estado
miembro que esté o haya estado trabajando en el territorio de otro Estado miembro serdn admi-
tidos en los cursos de la ensefanza general, de aprendizaje y de formacion profesional en las mis-
mas condiciones que los nacionales del mencionado Estado, si estos hijos residen en su mismo
territorio. El Reglamento 1612/1968, concretamente en el tema que nos ocupa, ha sido objeto de
una senalada jurisprudencia del Tribunal de Justicia. Son especialmente significativas las senten-
cias siguientes: Bélgica v. Humbel (asunto 263/1986); Echternach y Moritz (asuntos 389 y 390/1987)
__en este asunto, el Tribunal de Justicia considera que las ayudas concedidas para cubrir gastos de
ensenanza y manutencion del estudiante se tienen que considerar ventajas sociales a las que tie-
nen derecho los hijos de los trabajadores comunitarios en las mismas condiciones que se conce-
den a los nacionales; Baumbast (asunto 413/1999); Bernini (asunto 3/1999); Landesamt fiir Aus-
bildungsforderung Nordrbein-Westfalen v. Lubor Gaal (asunto 7/1994).
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Como bien se ha escrito,!’ mds alld de los aspectos formales, la definicién
de la ciudadania europea va ligada estrechamente al derecho de libre circula-
cion de personas, de manera que este derecho se ha configurado como uno
de los derechos fundamentales de la legislacién europea (art. 15.2 CD), «alre-
dedor del cual cristalizan otros derechos».!! Evidentemente, entre los aspectos
que facilitan esta movilidad se encuentran los vinculados a la politica familiar
y, entre €stos tltimos, de manera especial, el acceso a la educacién de los hijos
de ciudadanos europeos residentes en cualquiera de los Estados miembros de
la Unién. De hecho, los avances en la politica sobre educacién tendrian un
caracter simboélico en el marco de una Unién mds cohesionada, a la par que
propiciarian el escenario para el desarrollo y la consolidacién de una identi-
dad europea compartida.l2

1.2. Derecho a la educacién y sistemas de ensefianza en la Unién
Europea

La igualdad en el derecho a la educacién tiene una importancia singular
en tanto que los sistemas de ensefianza dentro de la Unién no son homogé-
neos. Aunque, por norma, el alumnado europeo hace sus estudios obligato-
rios mayoritariamente en centros de titularidad publica, existe también, segin
los paises, un porcentaje elevado que los cursa en centros de titularidad pri-
vada subvencionados (concertados, en la terminologia espafola) o no. Por lo
tanto, se puede decir que en la mayoria de Estados hay una convivencia entre
centros publicos y centros privados de ensefanza. En relacién con estos dlti-
mos, cabe distinguir efectivamente los que han suscrito un concierto (contra-
to) con la Administracion educativa y los que no lo han hecho. En lo relativo
al caso de los centros de ensefanza concertados, la financiacién publica com-
porta, de hecho, su incorporacién a la red publica de centros educativos, si
bien la titularidad continda siendo privada. En el caso espafnol,!3 segin el
Ministerio de Educacién, el porcentaje de alumnado en la ensefianza concer-
tada y privada no concertado es superior a la media europea (25,3% y 4,6%
frente al 13,7% y 2,5%, respectivamente), y se sitia en el tercer lugar después
de Bélgica y el Reino Unido.!4

10. Ver ACKERS, L. y STALFORD, H., A Communitity for Children (Children, Citizenship and Inter-
nal Migration in the EU), Hampshire, Ashgate Publishing Company, 2004, pag. 2.

11. 1bid.

12. Ibid., pag. 201.

13. Sobre el régimen juridico de los conciertos educativos en Espana, ver DiAz LEMA, J. M.,
Los conciertos educativos en el contexto de nuestro derecho nacional y en el derecho compara-
do, Madrid, Marcial Pons, pig. 1.

14. Ver el documento publicado por el Ministerio de Educacién «Datos y cifras. Curso escolar
2007-2008», pag. 16.
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Distribucion del alumnado de educacion primaria y educacion secundaria
por titularidad/financiacién de la ensefianza. Curso 2004-2005

W% Ensenanza % Ensenanza % Ensenanza privada

publica concertada no concertada -
Unién Europea 27 paises 79,4 13,7 2.5
Alemania 95,5 =y .. - -
Bélgica 43,0 57,0 - B
Espana 70,2 25,3 N 4,6 -
Finlandia 93,5 6.5 = -
Francia 78,8 720,6 0,7
Grecia 93,1 = 6,9
Italia 94,4 0,2 5,4
Paises Bajos = = =
Polonia 959 0,5 55
Portugal 87,5 4,2 83
Reino Unido 58,6 37,4 4 o
Suecia 93,0 6,8 -

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia de Espana

Por otra parte, algunas Comunidades Auténomas se sitian claramente por
encima de la media espanola con respecto al porcentaje de alumnado en cen-
tros privados (sean o no concertados). Asi, el recientemente publicado Infor-
me Pisa 2006 (Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos de la
OCDE)" incluye otros datos que, para al caso espanol, sitian en el 3.5% el ppr-
centaje de alumnos que reciben la ensenanza en centros de titularidad priva-
da, muy por encima de la media de la OCDE (16%). En la Europa Com‘umta-
ria, segin el Informe, s6lo Holanda (67%) e Irlanda (58%) superarian el
porcentaje espanol —paises que no se mencionan en los datos obtenidos del
Ministerio de Educacion—. Por Comunidades Auténomas, las situaciones extre-
mas se encuentran en el Pais Vasco (58%) y Andalucia (25%). Cataluna sigue a
la comunidad vasca, con un 45%. Se tiene que subrayar nuevamente que los
datos facilitados por la OCDE sobre alumnado que cursa sus estudios' en cen-
tros privados comprenden —al menos con total seguridad en lo que 1.ncumbe
a Espafa— los centros privados que son sufragados con fondos p};b.hco_s. En
cualquier caso, sorprende la disparidad de datos ofrecidos por .el M|n1§tel‘1o de
Educacién y el Informe Pisa, especialmente en el caso del Reino (:deo. Esto
obliga necesariamente a acudir a los datos que proporciona cada pais y a tener
en cuenta, ademds, las singularidades que pueden darse con respecto al régi-
men juridico de su sistema educativo.

15. http://www.mec.es/mecd/gabipren/documentos/files/informe-espanol-pisa-2006.pdf.
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Porcentaje de alumnos en centros privados Resultados de alumnos en centros publicos y privados
Centros publicos Centros privados
Macao (China) 96% Qatar 9% China Taipei 549 501
ing 0, i o, .
Hong Kong (China) 93% Suecia 8% Hong Xons (Chiea 570 540
s, i o/ 3 3 -
;";me(sj Bajos 58% Eslovlaqma 8% e — 903 376
rlanda 58% Brasi 8% ; z
Bul 57% Rstados Tnid . Luxemburgo 490 405
ulgaria Estados Unidos 7% )
- - - Republica Checa 514 490
Chile 53% Liechtenstein 7% : :
Italia 476 459
4G9 e 4 0,
Corea 46% Canada 7% P 537 524
Cataluna 45% Reino Unido 6% - : :
i ; Tailandia 422 417
Navarra 41% Alemania 6% s =
Corea 524 520
Indonesia 39% Grecia 5% =
Suiza 511 509
Castilla y Le6n 36% Suiza 5%
Austria 511 510
Asturias 36% Nueva Zelanda 4% 7
. Gbli Paises Bajos 524 527
Aragén 36% Repiblica Checa 4% = P
: o= A Turquia 424 434
China Taipei 35% Ttalia 4% = ™
n i i Andalucia 471 482
Espana 35% Finlandia 2%

i i La Rioja 515 527
Cantabria 34% Eslovenia 2% P 518
Argentina 33% Estonia 2% Cantabria 515 530
Japon 30% Noruega 2% i o 487 502
Galicia 29% Ttanez 29% Eslovaquia i

i 2
Israel 27% Polonia 2% Dinamarca 49 =
5 4
Andalucia 25% Croacia 1% Aragon 503 =
= 4
Dinamarca 24% Islandia 1% Israel - 95
4 4
Jordania 19% Azerbaiyan 1% Portugal i =
., 445
Colombia 17% Lituania 1% Bulgaria 420
3 4 2
Tailandia 17% Serbia 1% Asturias 499 5 5 -
Hungria 16% Kirguistdn 1% Galicia 497 522
Uruguay 15% Montenegro 0% Pais Vasco 478 50!
Luxemburgo 14% Letonia 0% Suecia 501 551
México 10% Rumania 0% Navarra 498 529
Austria 9% Rusia 0% Irlanda 488 522
Portugal 9% Hungria 500 534
Espafa 475 513
Media OCDE: 16% Colombia 379 418
Total OCDE: 13% Alemania 514 554
4 2 576
Fuente: Pisa 2006. Informe espanol Canadi 0
Cataluna 471 516
o s X , B - z 457
Del Informe Pisa también se pueden extraer otros datos de interés. Asi, en Chile o 2
el caso espanol, se observan unos mejores resultados del alumnado escolari- Macao China 463 513
zado en centros privados con respecto al alumnado que lo estd en centros de México 402 455
titularidad publica. Jordania 410 471
Estados Unidos 485 548
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Grecia 469 545
Nueva Zelanda a - 527 =
Argentina 364 442
Uruguay 416 496
Reino Unido 510 596
Qatar 338 434
Brasil 375 482
Media OCDE 496 522
“Total OCDE 485 524

Fuente: Pisa 20006. Informe espanol

Esto podria explicar una cierta preferencia de las familias alemanas, inglesas
e incluso francesas (recordemos que en Francia casi el 80% del alumnado cursa
los estudios en centros publicos) por matricular a sus hijos en centros privados
(concertados o no). Ahora bien, tiene que reconocerse que esta opcién se da pri-
mordialmente cuando estos ciudadanos europeos residen en las grandes ciuda-
des espafiolas (Madrid y Barcelona) o en torno al drea de influencia de estas ciu-
dades. En cambio, la opcién de la escuela publica es mayoritaria cuando estas
familias residen en poblaciones medias, al menos por parte de las alemanas, fran-
cesas e italianas. En el caso de ciudadanos ingleses, los progenitores optan mayo-
ritariamente por centros privados en sentido estricto (no concertados) —en el
caso de que haya alguno cerca del lugar donde residen— siempre que la ense-
nanza se dé en su lengua materna; esto significa, en la prictica, que estos cen-
tros no estin sometidos a las directrices administrativas en materia curricular y
lingtiistica de la manera que lo estin los centros privados concertados.

Segin los datos provisionales ofrecidos por el Ministerio de Educacién,
durante el curso 2007-2008, el total de alumnos en la educacién no universi-
taria asciende a 7.205.890, de los cuales 6.109.519 cursan los estudios en cen-
tros publicos (67,6%) y 2.335.800 en centros concertados y privados (32,4%).
Esto significa un total de 124.208 alumnos mds en relacién con el curso 2006-
2007 (7.081.682).

Dado que la adhesién de Rumania a la UE no fue efectiva hasta el 1 de
enero de 2007, no se contabilizan (en el curso 2006-2007) los 56.847 alumnos
de este pais. En términos porcentuales, el alumnado comunitario ascenderia
(siempre refiriéndonos al curso 2006-2007) a un 12,6% del total de alumnos
de nacionalidad no espanola. Se trata de un porcentaje significativo pero que,
sin duda, queda lejos del de otras dreas geogrificas (p. €j., el 42% de América
del Sur). Los datos proporcionados por el Ministerio de Educacién permiten
observar que el alumnado procedente de otros paises de la UE opta mayorita-
riamente por los centros publicos, si bien existe un porcentaje nada desdena-
ble que se decanta por los centros privados concertados o privados (22,8%),
un porcentaje que es superior al de otras dreas geogrificas, pero inferior al nacio-
nal y al de otras procedencias cuantitativamente menores (Asia —26, 5%—, Nor-
teamérica —38, 2%— y Oceania —28, 8%—).
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Finalmente, hay que subrayar que los medios que deben garantizar la gra-
tuidad de la ensenanza obligatoria, asi como el derecho de eleccion del centro
escolar por parte de los progenitores, ofrecen diferencias también notables
segun los paises. Efectivamente, la gratuidad puede consistir también en medi-
das que concedan una compensacion financiera a los titulares del derecho a la
educacion. Es el caso, por ejemplo, del cheque escolar implantado en Suecia
desde inicios de la década de 1990, sin que eso signifique una preponderan-
cia de los centros privados, sino todo lo contrario, tal como muestran los datos.
Se trata, mas bien, de una opcién que se ofrece a los padres y que habria
fomentado una sana competitividad entre los centros que ha acabado repercu-
tiendo en una mejor calidad del servicio publico educativo.'® De la misma mane-
ra, la libertad de eleccion de centro también ofrece divergencias, de manera
que es casi total en algunos paises y bastante limitada en otros. En el caso espa-
nol, hay diferencias segin las comunidades auténomas, que son las que osten-
tan competencias ejecutivas en el ambito de la educacién no universitaria. Asi,
por ejemplo, en el caso de Cataluna la asignacion del centro escolar la decide
la Administracion a través de las denominadas «oficinas municipales de escola-
rizacién», que siguen unos criterios, fijados reglamentariamente, que dejan un
margen de eleccion casi nulo a los padres, al menos en la primera opcién de
eleccion. Ademids, en Catalufia confluye otro elemento distintivo dentro de su
sistema educativo: se trata del uso de uno de los dos idiomas oficiales del terri-
torio (cataldn y castellano) como lengua vehicular dentro del sistema educati-
vo, concretamente el cataldn.

1.2.1. La cuestion lingiiistica en el caso del alumnado de origen
comunilario

1.2.1.1. Aspectos generales

En Catalufa, partiendo de una realidad socioldgica bilinglie, se considero
en su momento (inicios de la década de 1980) que la ensenanza preponde-
rante en cataldn garantizaria precisamente el bilingliismo. De alguna manera,
el mismo Tribunal Constitucional (principalmente en su Sentencia 337/1994)
sancionaria este modelo lingiiistico al afirmar que en ningin caso existia el
derecho a ignorar una de las lenguas oficiales, concretamente el catalin. Se
trata, sin duda, de una cuestién delicada y de especial relevancia respecto a los
escolares procedentes de Estados miembros de la UE. Sélo cabe recordar que
la Directiva europea 486, de 25 de julio de 1977, prevé un conjunto de obli-
gaciones a favor de este tipo de alumnos que, desgraciadamente, no son siem-
pre tenidas en cuenta, como minimo de una manera efectiva.

La importancia de la Directiva mencionada radica en que constituye la pri-

16. Ver BOTE V., «El cheque escolar para elegir en libertad la educacion de nuestros hijos (La expe-
riencia sueca)», Cuadernos de Pensamiento Politico, n® 14, abril-junio 2007, FAES, pig. 173 y sig.
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mera medida legislativa de la Comunidad Europea relativa a la escolarizacion
de los trabajadores migrantes, aunque, como se ha comentado, sélo resulta de
aplicacién a los hijos de inmigrantes de los Estados miembros e incluye una
educacion adaptada a sus necesidades concretas: la ensefanza de su lengua
materna y de su cultura de origen.

A escala europea, también hay que tener en cuenta el Convenio Europeo
de 1977, relativo al Estatuto juridico del trabajador migrante, que entré en vigor
en mayo de 1983. Este documento constituye la principal referencia del Con-
sejo de Europa a la educacion de los menores inmigrantes. Igual que la Direc-
tiva del ano 1977, el Convenio se aplica a los trabajadores migrantes de los
Estados miembros y otorga a sus hijos el derecho a acceder al sistema educa-
tivo en las mismas condiciones que los hijos de los nacionales. Ademids, el Esta-
do de acogida —y, dentro de éste, la Administracién competente— tiene que
facilitar la ensenanza de la lengua oficial (o de una de éstas, si hay diversas) a
los menores inmigrantes y les tiene que garantizar la concesién de becas en las
mismas condiciones que a los nacionales. Finalmente, y de la misma manera
que lo previsto en la Directiva, se tienen que tomar medidas que permitan ense-
nar a estos menores en su lengua materna. Posteriormente, el Consejo de Euro-
pa aprobd, entre los anos 1983 y 1989, una resolucion y tres recomendaciones
sobre la educaciéon de los menores inmigrantes, aunque la aplicacién de estos
textos no es obligatoria para los Estados miembros. En comparacién con el
Convenio de 1977, estas medidas se ampliaron para incluir a los menores inmi-
grantes procedentes de terceros paises, una situacion que se refiere a los meno-
res que llegan al territorio de un Estado miembro con sus padres y a los meno-
res de origen inmigrante que han nacido en el pais de acogida pero cuya
situacion juridica no se ha precisado de manera explicita. Asi pues, sobre la
base de los cuatro textos referidos, el Consejo de Europa recomienda desa-
rrollar las acciones dirigidas a la integracion de los menores inmigrantes en el
sistema educativo en torno a tres dreas y de la manera siguiente: a) adaptan-
do el sistema a sus necesidades educativas concretas; b) incluyendo clases de
lengua y cultura del pais de origen en los curriculos oficiales; y ¢) promoviendo
una educacién intercultural para todos.

1.2.1.2. dExiste un derecho al aprendizage de la lengua materna del alumno
comunitario?

El tema de la educacion de los nifios inmigrantes de Estados de la UE en otros
Estados miembros fue objeto de una temprana atencién por parte de las institu-
ciones comunitarias. Como hemos visto, hay que tener en cuenta lo que prevé la
Directiva 486, de 25 de julio de 1977, relativa a la escolarizacién de los hijos de
los trabajadores inmigrantes. Esta importante norma establece unas obligaciones
a favor de este tipo de alumnos que, por desgracia, no son siempre tomadas en
cuenta por los Estados miembros, como minimo de una manera efectiva.

Asi, la Directiva establece un conjunto de derechos para estos alumnos y
obligaciones para los Estados, que sucintamente son: a) ensenanza gratuita; b)
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esta ensenanza tiene que incluir la ensenanza de la lengua o de una de las len-
guas oficiales del Estado de acogida, adaptada a las necesidades especificas de
estos alumnos; c) los Estados miembros tienen que adoptar las medidas nece-
sarias para la formacién inicial y permanente del profesorado que imparta estas
ensenanzas; d) de conformidad con sus situaciones nacionales y sistemas juri-
dicos, y en cooperacién con los Estados de origen, los Estados miembros tie-
nen que adoptar las medidas para que, junto con la ensenanza normal, se
promueva una ensenanza de la lengua materna y de la cultura del pais de
origen del alumno. Sobre la aplicacién de esta Directiva y los problemas plan-
teados, puede verse ¢l documento Report on the education of migrants’ chil-
dren in the European Union, de marzo de 1994, elaborado por la Comisién
Europea.l’

A su vez, hay que tener también en cuenta el ya citado Reglamento
1612/68/CEE, de 15 de octubre, relativo a la libre circulacion de trabajadores
dentro de la Comunidad, y, en concreto, el articulo 12, en el que se establece
una norma general segun la cual, en el dmbito de la ensefanza, se impone a
todo Estado miembro la obligaciéon de garantizar la igualdad de trato entre los
nacionales y los hijos de los trabajadores nacionales de otro Estado miembro
establecidos en su territorio.

En suma, como consecuencia del contenido de la Directiva mencionada, se
puede afirmar el reconocimiento, en el 4mbito comunitario, de un derecho sub-
jetivo por parte de los trabajadores de otro Estado miembro, asi como de su
familia, a recibir una ensefanza bdsica gratuita en el Estado miembro de aco-
gida igual que la que presta a sus nacionales. En este sentido, se reconocen
una serie de derechos: a) el derecho a la igualdad vy, en consecuencia, a no ser
objeto de discriminacién por motivos de nacionalidad, tanto con respecto al
trato en la admisién y medidas generales dirigidas a facilitar la participacion y
la integracion en la ensenanza (ayudas al estudio, manutencién, etc. —Sen-
tencia del Tribunal de Justicia, de 15 de marzo de 1989, asuntos 389/1987 y
390/1987—), asi como en las ayudas a la formacién del alumno en el extran-
jero, incluso aunque la formacién sea en su nacion de origen; b) el derecho a
recibir ensenanza de la lengua del Estado de acogida, impartida por un profe-
sor con la formacién especifica correspondiente. También cabe senalar que los
derechos y las obligaciones mencionados no se garantizan con alcance univer-
sal, sino Unicamente con respecto a los trabajadores nacionales de un Estado
miembro y de sus familias (art. 1 Dir. 77/486/CEE).

No obstante, por su importancia en la concrecién del alcance de los dere-
chos apuntados, hay que tener en cuenta la Sentencia del Tribunal de Justicia,
de 17 de septiembre de 2002, en la que se considera que los hijos de un ciu-
dadano de la UE que se han instalado en un Estado miembro, mientras su pro-
genitor ejercia su derecho a residir como trabajador migrante en ese Estado
miembro, tienen derecho a residir en su territorio para seguir cursos de ense-

17. CoMO (94) 80 final, de 25 de marzo de 1994.
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nanza general, de conformidad con el articulo 12 del Reglamento 1612/68/CEE
del Consejo, de 15 de octubre de 1968, relativo a la libre circulacion de los
trabajadores dentro de la Comunidad. A este respecto, no tiene ninguna rele-
vancia que los padres se hayan divorciado, que sélo uno de los progenitores
sea ciudadano de la Unién y este progenitor ya no sea trabajador migrante al
Estado miembro de acogida o que los hijos no sean ellos mismos ciudadanos
de la Uni6n. Asimismo, cuando los hijos disfrutan del derecho a residir en un
Estado miembro de acogida para seguir cursos de ensenanza general de con-
formidad con el articulo 12 del Reglamento 1612/68/CEE, esta disposicién se
tiene que interpretar en el sentido que permite al progenitor que tenga efec-
tivamente la custodia de estos hijos —con independencia de su nacionalidad—
residir con ellos de manera que se facilite el ejercicio de este derecho, aun-
que, mientras tanto, los padres se hayan divorciado o el progenitor que tenga
la condicién de ciudadano de la UE ya no sea trabajador migrante en el Esta-
do miembro de acogida.

La situacion actual de una UE con 27 Estados supone una mayor comple-
jidad en consideracion al mayor ndmero de lenguas y culturas. Esta compleji-
dad es especialmente relevante en el caso espanol, donde la presencia de tra-
bajadores del Este de Europa es muy significativa (especialmente, de Rumania
y Polonia).

Como se ha dicho anteriormente, la legislacion espanola no prevé expre-
samente la ensenanza de los hijos de trabajadores europeos. El articulo 67 de
la Ley orgdnica 2/2006 prevé la promocién de programas especificos de apren-
dizaje de la lengua castellana y de las otras lenguas cooficiales (catalin, vasco
o gallego), asi como de elementos basicos de la cultura espanola con vistas a
facilitar la integracién de las personas inmigrantes. Ahora bien, eso sélo resul-
ta de aplicacion para la educaciéon de personas adultas.

A los escolares que ahora tratamos, les resulta aplicable el régimen comen-
tado antes para el alumnado que presenta necesidades especiales previsto en
la Ley orginica 2/2006, de Educacion. Esto significa que las administraciones
educativas tienen que establecer programas especificos para los alumnos que
presenten graves carencias linglifsticas o en sus competencias o conocimientcs
bésicos. Por tanto, lo inico que se prevé es el conocimiento de la lengua vehi-
cular de la ensenanza y, en absoluto, la ensefanza de la lengua materna, a
menos que se ofrezca en el centro como lengua extranjera. Tampoco se prevé
la ensenanza de la cultura de origen del escolar. Es mas, la interculturalidad es
entendida en un sentido estrictamente unidireccional: la cultura del pais de
acogida.

Si esto es asi en el dambito legal o normativo, las cosas no cambian mucho
cuando se trata de planes o programas impulsados por la Administraciéon edu-
cativa. Es, por ejemplo, el caso del Pacto Nacional para la Educaciéon en Cata-
lufa, suscrito entre la Administracion, asociaciones de padres y alumnos, sin-
dicatos y centros educativos. El Pacto considera al escolar inmigrante un sujeto
que tiene que ser integrado plenamente en nombre de la cohesion social y evi-
tando, ademds, una dualizaciéon del sistema educativo entre alumnado autde-
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tono e inmigrante. En consecuencia, el escolar inmigrante es visto como un
futuro ciudadano que residird en el pais, pero de ninguna manera se atienden
situaciones temporales.

1.2.2. Derechos de los alumnos europeos: libre eleccion de centro
Vv ensenanza religiosa

El articulo 9 de la Ley orginica 4/2000 (LODYLE) dispone que todos los
extranjeros menores de 18 anos tienen derecho a la educacién en las mismas
condiciones que los espanoles. Este derecho comprende el acceso a una ense-
nanza bdsica, gratuita y obligatoria, la obtenciéon de la titulacion académica
correspondiente y el acceso al sistema publico de becas y ayudas.

Por su parte, el articulo 23.2.c considera actos discriminatorios la imposi-
ciéon de condiciones mds onerosas que a los espanoles tendentes a limitar el
acceso a la educacién.

En definitiva, la existencia de escolares extranjeros no es un fenémeno des-
conocido por la legislacion espanola, sino que se tiene conciencia de esta exis-
tencia y su problemaitica. Esto explica que los alumnos extranjeros merezcan
atencién dentro de la seccién de la Ley que trata sobre el alumnado que pre-
senta necesidades educativas especiales. Lo que la Ley no hace es prever la
situacion especifica de los alumnos comunitarios. Es mds, se puede decir que,
por parte de las administraciones educativas (Estado y Comunidades Auténo-
mas), no existe una atencion especifica hacia este tipo de alumnos. En este sen-
tido, con toda logica, todos los escolares, sean espanoles o extranjeros (comu-
nitarios o no), tienen los mismos derechos y los mismos deberes.

Por lo tanto, hay dos derechos que la familia de cualquier alumno tiene que
tener en cuenta: 1) el derecho a la eleccién de centro; 2) el derecho a la ense-
nanza religiosa. El derecho a la libre eleccién de centro, sea publico o priva-
do, en consideracion al derecho constitucional que tienen los padres de que
sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones (art. 27.3 CE y art. 4.1 Ley organica 8/1985, reguladora
del derecho a la educacién), derecho que se puede ejercer sin romper la regla
de la gratuidad de la ensenanza obligatoria. El derecho a la ensenanza religio-
sa merece un tratamiento mds esmerado, que realizamos seguidamente.

El derecho a la ensenanza religiosa en los centros publicos y en los cen-
tros concertados laicos es una constante desde la aprobacion de la Constitu-
cién de 1978. Si inicialmente sélo se referia a la religiéon catdlica, actualmen-
te, después de los convenios suscritos por el Estado espanol con las diferentes
asociaciones confesionales, se incluyen la religion evangélica, la religion judia
y la religion islamica. Hay que destacar que Espana no es un Estado laico en
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el sentido que esta expresion tiene, por ejemplo, en la Republica francesa. Espa-
na es un Estado aconfesional, lo que significa que los poderes publicos tienen
que ejercer un papel neutral ante el hecho religioso.

La ensenanza religiosa que siguen de manera mayoritaria los alumnos es la
catolica. Por ejemplo, se pueden ver los datos de Cataluna (Consejeria de Edu-
cacién), con una sociedad fuertemente secularitzada e incluso laicista, donde
de los 368.267 alumnos de educacion primaria (de 6 a 12 anos), un total de
108.753 reciben ensenanza de religion catélica, 106 de religion islamica, 86 de
religién evangélica y 71 de religién judia. En todo caso, la reciente Ley orga-
nica 2/2006 mantiene la obligatoriedad de ofrecer ensenanza religiosa para todos
los centros educativos.

El problema que se puede plantear en este tema en relacién con alumnos
de otros Estados de la UE es que profesen una religion diferente a las ya comen-
tadas. La Ley orgdnica 2/2006 prevé que, en el futuro, se puedan suscribir acuer-
dos con otras confesiones religiosas. Esto no excluye, por supuesto, el dere-
cho a crear centros educativos en los que se imparta la ensefianza de otra
religién, siempre que sus valores no sean contrarios a los valores y principios
contenidos en la CE. Estos centros de origen privado podrian entrar sin pro-
blemas en el modelo de centro concertado, es decir, que también podrian reci-
bir financiacién publica.

III. UN ESTUDIO DE CASO

Durante los meses de abril y mayo de 2007 (curso 2006-2007), se llevaron
a cabo un conjunto de entrevistas con los responsables de diferentes centros
educativos de la Comunidad Auténoma de Cataluna. El objetivo era observar
la presencia y la problemadtica del alumnado de origen comunitario y, princi-
palmente, de Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido; se prescindia, pues, de
otros paises por su menor importancia numérica (p. ej., Paises Bajos) y de los
de incorporacion reciente por el hecho de ofrecer una problemaitica especifica
(caso de Rumania). Los centros tratados corresponden a dos poblaciones cos-
teras cuyos datos estadisticos ya han sido expuestos en otra parte de este estu-
dio: Sitges y Castell6 d’Empuries. En el primer caso, la proximidad a Barcelo-
na lo ha convertido en destino de un buen nimero de familias comunitarias
llegadas a esta ciudad por motivos profesionales; en el segundo caso, la loca-
lidad tiene uno de los mayores complejos residenciales europeos (Empuria-
brava), que cuenta con un buen nimero de ciudadanos comunitarios (princi-
palmente, alemanes y franceses) que han convertido lo que inicialmente eran
segundas residencias en primeras. Por otra parte, las escuelas abordadas fue-
ron el CEIP Maria Ossé (Sitges) y los CEIP Ruiz Amado y Joana d’Empuries
(Castellé6 d’Empuries).

Conviene referir los datos sobre presencia de alumnado extranjero que se
han podido extraer de los diferentes centros. Existen unos datos que resulta
imposible encontrar en estadisticas oficiales y que son, sin duda, indicativos de
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un hecho incuestionable que tiene que ser expuesto a modo de conclusién:
alli donde la ensenanza publica se presta en condiciones de calidad (instala-
ciones, recursos diddcticos, profesorado motivado, cierta autonomia funcional
del centro), las familias comunitarias (con independencia de su nivel socioe-
conomico) recurren a este tipo de ensefanza y descartan otras opciones (p.
ej., la ensenanza en centros concertados o privados).

Los datos facilitados por los tres centros permiten constatar que los tres se
encuentran por encima de la media con respecto a la presencia de alumnado
extranjero, pero también en relacién con el alumnado comunitario. En el caso
del centro de Sitges, su privilegiada situacion geogrifica hace que disfrute de
un alto nivel de renta y que sea destino preferente de muchas familias de ori-
gen europeo que tienen que establecerse cerca de la capital catalana princi-
palmente por motivos laborales. Aunque la zona cuenta con centros privados
excelentes (concertados o no), la opcién de muchas familias por el centro entre-
vistado se debe al hecho de que, al ser un centro de nueva creacion, las fami-
lias pudieron participar desde un principio en la conformacién de la oferta edu-
cativa del centro junto con la direccién y el equipo docente. Asi mismo, la
ubicacion del centro en una zona nueva de crecimiento con una composicion
socioecondémica bastante homogénea ha favorecido que no hubiera intentos de
«fuga» hacia otros centros por parte de los padres. En este contexto, hay que
senalar que el alumnado no europeo (o alumnado con posibles necesidades
educativas especificas) no plantea ninguna problemdtica concreta y muestra una
integracion completa.

En relacién con los centros de Castellé d’Empuries, su composicion socio-
légica es diferente, tanto con respecto al nivel de renta como al origen del
alumnado no comunitario. Ademds, el alumnado comunitario es, por proce-
dencia, el segundo grupo de alumnado extranjero, a diferencia de lo que pasa-
ba en el centro de Sitges. En el caso de los centros de Castellé6 d’Empuries, la
implantacién de las aulas de acogida se ha mostrado como una medida idénea
para la integracion pedagodgica del alumnado.

CEIP Maria Ossé (Sitges)

Total alumnos: 370
Espanoles: 244 (65,95%)
Extranjeros: 126 (34,05%)
Comunitarios: 59 (15,95 %)
Resto Europa: 5 (1,35%)
Latinoamérica: 54 (14,6%)
Norteamérica: 2 (0,5%)
Asia/Oceania: 6 (1,6%)

CEIP Joana d’Empiiries (Castell6 d’Empuries)

(¥}

Total alumnos: 33
Espanoles: 192 (58%)
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Extranjeros: 140 (42%)

Comunitarios: 49 (14,76%)
Resto Europaj - 5 (1,5%)
" Latinoamérica: o 23 (6,9%) i
* Africa: - 7 63 (19%)
Asia/Oceania: - 1 (0,3%)

Nota: el centro ticne alumnado de 21 nacionalidades diferentes.

CEIP Ruiz Amado (Castell6 d’Empiiries)

Total alumnos: 556
Espanoles: 289 (50,5%)
Extranjeros: 242 (43,5%)
Comunitarios: 90 (16,2%)
Resto Europa: 14 (2,5%)
Latinoamérica: 27 (5%)
Africa: 110 (19,8%)
Asia/Oceania: 1 (0,2%)

Nota: el centro tiene alumnado de 28 nacionalidades diferentes.

Consideraciones

En los tres centros, pero especialmente en los de Castell6 d’Empuries, exis-
te la percepcién de que el fenémeno de la inmigracion, lejos de estabilizarse,
sigue en alza, lo que obliga a las administraciones implicadas (municipal y auto-
némica) a crear nuevas aulas o grupos (y a aumentar, pues, los recursos de las
aulas de acogida) en el mismo centro o, por saturacion (caso del CEIP Ruiz
Amado), al establecimiento de un nuevo centro. El profesorado percibe un cam-
bio en la composicién del alumnado extranjero: mientras que antes era prin-
cipalmente comunitario, ahora tiene origen principalmente africano y latinoa-
mericano. Aumenta la complejidad ante la diversa procedencia de los escolares,
que hablan diferentes idiomas y provienen de diferentes culturas.

Con caricter general, se puede decir que los problemas surgirian ante la
divergencia de las disposiciones nacionales, por ejemplo en cuanto a la pro-
gresion académica y la integracion en el Estado de acogida. En el tema lingiiis-
tico, deben observarse las implicaciones en la adaptacién a un nuevo entorno
lingiiistico en relaciéon con las experiencias de aprendizaje formales del estu-
diante y su integracién social. En la asuncion de los retos a los que se enfren-
tan los nifios inmigrantes al intentar manejar estos procesos, se tiene que tener
en cuenta la implicacién y el apoyo de profesores, padres, administraciones
publicas y organizaciones de inmigrantes durante un periodo transitorio.

En un plano mds concreto, se puede afirmar que, a pesar de tener por-
centajes de alumnado comunitario equivalentes, los dos centros de Castelld
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d’Emptries ofrecen dindmicas diferentes con respecto al centro de Sitges. Con
independencia de las posibles diferencias de nivel socioeconémico (mds eleva-
do en Sitges), existe un dato diferenciador clave: en el centro Maria Osso, el
segundo grupo por porcentaje y origen regional es el latinoamericano, mien-
tras que en los centros de Castelld d’Empuries es el africano (norteafricano).
Esto tiene cierta incidencia en aspectos docentes y organizativos. En lo refe-
rente a la ensenanza de la asignatura de religion, en el caso del centro de Sit-
ges, a pesar de las diferentes confesiones presentes (aunque cristianas), la asis-
tencia es superior al 50%; en el caso de los centros de Castelld d’Empuries,
existe una demanda no satisfecha de recibir ensenanza cordnica y se imparte
la asignatura de religion —catélica— (siendo ésta, en todo caso, siempre volun-
taria) con una asistencia que a duras penas alcanza el 30% del alumnado. En
cuanto a los aspectos organizativos, la incidencia llega fundamentalmente a los
alimentos que componen el menu escolar. En este caso, los centros de Caste-
116 d’Empuries atienden las solicitudes formuladas por parte de las familias de
confesién musulmana (principalmente, proscripcion de la carne de cerdo). Cabe
mencionar, sin embargo, que la convivencia del alumnado comunitario con el
alumnado de otras procedencias geogrificas no plantea ningin problema.

Finalmente, se debe hacer referencia al aspecto lingiiistico. Una afirmacion
comin en los tres centros es la consideracion de que «la lengua constituye un
elemento de integracién». Sin embargo, esta afirmacion es objeto de diferentes
interpretaciones. Evidentemente, los temas relacionados con la lengua constitu-
yen un elemento caracteristico en las migraciones europeas. No es de extrafar,
pues, que la cuestién linglistica trasluciera en todas las conversaciones mante-
nidas. Es algo comin en los progenitores comunitarios el interés por el hecho
de que sus hijos reciban ensenanza en castellano e inglés. Aceptan el catalan
como elemento de integracion, pero no acostumbran a compartir el criterio de
que sea la lengua vehicular en la ensenanza. Asimismo, no se manifiesta un deseo
expreso por su parte por la presencia de la lengua materna en la ensefanza (p.
€j., francés o alemdn), un aspecto que quedaria relegado al dmbito privado o
familiar. En cambio, los progenitores ingleses si que muestran un interés espe-
cial por la ensenanza de su lengua a sus hijos, interés que, a su vez, comparten,
por diferentes motivos, los padres de otras nacionalidades comunitarias.

Ante este escenario comun, las actitudes mostradas por los dos centros de
Castell6 d’Empuries y el de Sitges divergen. Los dos primeros siguen las pau-
tas de cualquier centro escolar de Cataluna y sélo se usa la lengua catalana
(salvo en el caso de las preceptivas asignaturas de lengua castellana e inglés).
Diferente es el caso del CEIP Maria Ossé, donde, desde el comienzo, y con
especial interés por parte de los padres, se ha intentado llevar a cabo un mode-
lo trilingiie (cataldn, castellano e inglés) que no se ha podido alcanzar a causa
de algunos impedimentos del Departamento de Educacién de la Comunidad
Auténoma, circunstancia que habria generado cierto malestar en los progeni-
tores y afliccion en un cuerpo docente predispuesto y preparado para llevar a
cabo esta iniciativa. Es mds, y en la misma linea: mientras que en los centros
de Castell6 d’Empuries la lengua de relaciéon institucional con los padres es
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también el cataldn (otra cosa es la relacion personal), el centro de Sitges opta
por una informacion institucional que intenta combinar los tres idiomas. En
definitiva, si bien el catalin se puede llegar a aceptar como elemento de inte-
gracion de los escolares comunitarios (a veces residentes en Cataluna durante
s6lo unos cuantos anos), lo cierto es que los padres acostumbran a considerar
que esta integraciéon no les interesa, de manera que valoran —o exigen— el
uso de otras lenguas (no la propia, sino castellano o inglés) para su relacion
institucional con el centro escolar.

Conviene referir, finalmente, que en esta parte del estudio se aportan con-
sideraciones extraidas de las entrevistas realizadas en los centros escolares men-
cionados, a partir de las que se han podido captar las problematicas descritas.
Asi, también conviene advertir que (1) la muestra no es, por supuesto, indica-
tiva del conjunto de centros escolares, aunque los centros estudiados permi-
ten extraer conclusiones con respecto a la prestacion del servicio publico de
educacién a personas en situacion de dependencia; (2) puesto que se trata de
centros publicos situados en Cataluna, ofrecen la particularidad del modelo lin-
giiistico, ya que el catalin constituye la lengua vehicular en la ensenanza no
universitaria. Loégicamente, el estudio ha tenido en cuenta tnicamente los cen-
tros publicos y, en menor medida, los concertados. El objeto del proyecto de
investigacion en que se enmarca este estudio obligaba a considerar principal-
mente los centros publicos, sin excluir los que se sustentan con fondos publi-
cos. Asimismo, conviene subrayar un dato importante extraido de la informa-
cién obtenida: en el momento de escoger el centro educativo (publico o privado),
las preferencias de las familias extranjeras siguen en buena medida la tenden-
cia de su pais de origen: si alli las familias escogen mayoritariamente los cen-
tros publicos, se sigue la misma opcién en nuestro pais.

IV. CONCLUSION

A modo de conclusion podemos decir que el problema mas acuciante que
se plantea en el discurso sobre la ciudadania es el de la relacion entre los «ya
ciudadanos» y los extranjeros. Existe aqui una tension entre la fundaciéon par-
ticularizada de los derechos y su contenido universal. Es una tensién que, por
supuesto, no opera en relaciéon con los ciudadanos comunitarios. Para el ciu-
dadano europeo (el que pertenece a un Estado miembro), la Unidn supone la
atribucion de una abierta multiplicidad de derechos y, a su vez, la necesidad
de sustraer a este ciudadano del dominio absoluto del Estado nacién para situar-
lo en un escenario supranacional. Es sobre los derechos que se esta intentan-
do construir la nueva Europa, de manera que son ellos el elemento caracteri-
zador del nuevo orden europeo. Por lo tanto, ha ocurrido una superacién del
marco territorial en el que los derechos encontraban aplicacién hasta ahora.
En suma, los derechos del ciudadano recuperan su significacion como dere-
chos del hombre por el hecho de que no se aplican exclusivamente Estado por
Estado, y, por lo tanto, en cada caso s6lo en el territorio sobre el que cada
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Estado ejerce su soberania y jurisdiccion. Esta idea, como hemos dicho ante-
riormente, se encuentra presente en el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea (TCE):!8 el articulo 17 sanciona la creacion de una ciudadania de la
Union y establece que «serd ciudadano de la Union toda persona que ostente
la nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la Unién serd com-
plementaria y no sustitutiva de la ciudadania nacional». Todos los ciudadanos
de los Estados miembros son, pues, ciudadanos curopeos, y como tales son
titulares de los derechos y estin sujetos a los deberes que prevén el TCE y las
normas dictadas al amparo de éste. Entre estos derechos, estd el derecho a cir-
cular y residir libremente dentro del territorio de los Estados miembros y, tam-
bién, el hecho de disfrutar de los mismos derechos sociales que los poderes
publicos de cada Estado miembro ofrecen a sus nacionales.

Asi, lo mds logico seria que los sistemas educativos plantearan la atencion
a los escolares de origen comunitario en clave de ciudadania europea. Este
planteamiento, sin embargo, tal como hemos podido observar, no parece encon-
trar reflejo ni en nuestros centros escolares ni en los textos legales aprobados
recientemente en materia educativa. Sin embargo, esta omisiéon de la nocion
de ciudadania europea no excluye que la Ley orginica 2/2006, de educacion
(LOE), haga multiples referencias a la educacién «para la ciudadania», una nueva
materia que se integra en el curriculum escolar, ya que una de las finalidades
del sistema educativo espanol consiste en «la preparacién para el ejercicio de
la ciudadania y para la participacién en la vida econdmica, social y cultural,
con actitud critica y responsable».

Todo esto coincide con el interés, desde instancias europeas, por la con-
formaciéon de una ciudadania europea en la que el Estado del bienestar cons-
tituye una insignia y donde, sin duda, la educacién tiene una funcion de inte-
graciéon clave. El tema de la ciudadania europea y de su configuracion tiene un
incuestionable componente dindmico, que, a su vez, va estrechamente ligado
al disfrute de los mismos derechos para todos los ciudadanos de la Union. Asen-
tados los derechos de libertad y de participacion —éste dltimo, en menor medi-
da—, el gran reto que tienen planteado los Estados de la UE son los derechos
sociales. S6lo una prestacion comun y extendida por toda la Europa comuni-
taria puede garantizar un desarrollo arménico en el que la libre circulacion y
el establecimiento de personas no constituyan una mera quimera. No obstan-
te, hay que reconocer que estos derechos sociales, altamente valorados por el
constitucionalismo europeo después de la Segunda Guerra Mundial, parecen
ocupar en la actualidad una posicién cada vez mds marginal en el nuevo espa-
cio juridico europeo. Seguramente nuestro pais se ha convertido en el actual
abanderado de la Europa social mediante iniciativas legislativas (p. €j., la Ley
39/2006, de promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en
situacién de dependencia) que antes eran definidoras de politicas en otros Esta-
dos europeos donde hoy resultan discutidas.

18. En su version consolidada publicada en el DO C 321, de 29 de diciembre de 2006.
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