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Se introducen otros supuestos que, seran de aplicacién como procedi-
miento administrativo comun, dejandose en todo caso una clausula abierta
como ya hiciera en su dia el art. 95 de la LPA. Por tanto, nada obsta, a que
se establezcan nuevos supuestos de silencio positivo a los hasta ahora
establecidos.

Se plantea, en cambio, el problema de si el art. 82 de la Ley 13/1989 al
establecer un plazo supletorio de seis meses, superior a los tres meses
también supletorios previstos en el art. 42.2 de la LRJPAC, se encuentra
todavia vigente. Debe recordarse que el art. 95 de la LPA ya preveia al igual '|
que su homélogo actual el mismo periodo de tiempo en defecto de especifica |
previsién por la normativa aplicable. Ahora bien, mientras que la norma |
estatal derogada se remitia a lo que establecieran dlas disposiciones legales»,
el art. 42.2 de la LRJPAC es mucho mas restricitivo en relacién a la norma-
tiva autonémica. En efecto, ahora la regulacién estatal se remite a la norma
del «procedimiento aplicable en cada caso» (la cursiva es nuestra). Es por
ello que el leglslador autonémico no podria establecer una regulacién gene-
ral de los plazos méximos de cada procedimiento, que ya realiza el precepto
estatal, sino inicamente establecerlo en cada casol

Debe considerarse, asimismo, que el art. 62 f)"de la LRJPAC desplaza
como normativa basica al art. 84.1 de la Ley 13/1989. En efecto, esta norma
autonémica proscribe la posibilidad de adquirir por silencio administrativo
facultades contrarias a las leyes. Por su parte la legislacién estatal tipifica
como supuesto de nulidad de pleno derecho los actos presuntos contrarios
al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos
cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicién. Segtin la
nueva normativa estatal se habra obtenido un acto administrativo por silen-
cio positivo aunque sea contrario al ordenamiento juridico. En estos casos
seran nulos de pleno derecho si se carecen de los requisitos esenciales para
la adquisicién de las facultades o derechos que se pretenden conseguir. Por
tanto, se beneficiaran de la presuncién de legalidad de los actos administra-
tivos y solamente mediante el procedimiento de revision de oficio podra
expulsarse a este acto del mundo juridico. Esta situacién no era la prevista
originariamente por la Ley catalana, en cuanto en estos casos no llegaba a
producirse un acto por silencio positivo. Debe recordarse que la validez de
los actos administrativos entra dentro del concepto de procedimiento admi-
nistrativo comtin, segtin ha recordado la STC 227/1988, de 29 de noviembre.

Notificacién y publicacion de los actos
administrativos

MARC TARRES VIVES

Profesor ayudante
Universidad de Gerona

I. Notificacién y publicacién de los actos administrativos

A modo de consideracion general debemos senalar que el tema de la
notificacién aunque no excesivamente tratado por la doctrina si ha venido
contando con una abundante jurisprudencia que, de manera dindmica, ha
venido interpretando los preceptos de la LPA que la regulaban. Resultaba
necesario que el legislador no obviara en la nueva Ley 30/1992 —arts. 58 y
ss.— la necesidad de una reforma en la materia que permitiera salvar la
finalidad de la notificacién, esto es, el deber de la Administracion de enterar
al ciudadano de la existencia de un acto administrativo, y, a la vez, asegurar
el correlativo derecho de aquél a ser notificado con las debidas garantias en
la recepcién. Ciertamente, la conjugaciéon de ambos aspectos resultaba difi-
cil, principalmente en aquellos casos en que el interesado obviaba, ampara-
do incluso por la propia LPA, la recepcién de la notificacion. Debemos
sefialar que si bien la presente regulacién por un lado trata de resolver
problemas —impedir el rechazo de la notificacién—, por otro los crea
nuevos y en el polo opuesto de la Ley de 1958. Efectivamente, si la LPA
parecia «jugar» a favor del administrado, la Ley 30/1992 parece hacerlo para
la Administracién tal como apuntaremos. Sin embargo, debemos insistir en
que la presente exposicion es s6lo un apunte sobre lo que la nueva regulacién
legal supone en esta materia. Seran la doctrina y, sobre todo, la jurispruden-
cia a quienes correspondera interpretar y delimitar el alcance de la presente
normativa.

Art. 58.1. «Se notificaran a los interesados las resoluciones y actos
administrativos que afecten a sus derechos e intereses, en los términos
previstos en el articulo siguiente».
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Cabe resefiar, aunque ello ya es objeto de estudio en otro capitulo de esta
obra, la nueva configuracién que del concepto de «interesado» realiza el ar-
ticulo 31 de la nueva Ley 30/1992, el cual constituye una novedad respecto al
establecido en el articulo 23 de la LPA.** Se pasa, asi, de «intereses legitimos,
personales y directos» a «intereses legitimos» bien «individuales o colectivos»,
en consonancia con lo establecido en el articulo 24 de la Constitucion.™'

1. NATURALEZA

a) Naturaleza y fundamento juridico

La notificacién se ha definido como una técnica de comunicacién de los
actos administrativos a los interesados.’” Para el profesor José Antonio
GARCIA-TREVIJANO Fos la notificacién es el acto transmisivo que afecta a
terceros interesados.*”

La notificacién supone de entrada una condicién de eficacia de los actos
administrativos, tal como se desprende del articulo 57.2 cuando establece
que la eficacia quedara demorada cuando esté supeditada a su notificacién.

El Tribunal Supremo, en una sentencia ampliamente recogida de 20 de
mayo de 1980, habla de la notificacién como de «un acto administrativo de
naturaleza procedimental que se da en funcién del otro (el que se notifica)
del que se independiza y adquiere vida propia, debiendo observarse las
formalidades de los articulos 78 a 80 —LPA— para que proceda tenerse por
vélidamente realizado».** Supone, adema4s, la notificacién la técnica mas

340. El articulo 23 c) de la LPA consideraba como interesados en el procedimiento admi-
nistrativo: «Aquellos cuyos intereses legitimos, personales y directos puedan resultar afectados
por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucién
definitiva». Por su parte, el art. 31.1.c) de la Ley 30/1992 considera como interesados «Aquellos
cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resoluciéon
y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucién definitiva».

341. En este sentido la STS de 4 de febrero de 1991 (Ar. 1241), que sefiala: «Es insuficiente,
por lo tanto, el interés legitimo, que no puede quedar limitado exclusivamente a las fases de
amparo constitucional (art. 162.1.b CE) o del recurso contencioso-administrativo, ordinario o
especial..., sino que es aplicable a la via administrativa previa, que es presupuesto «sine gua
non» de la jurisdiccional y, en su caso, de la constitucional, pues, de no aceptarse dicho criterio
amplio y extensivo, la restrictiva interpretacién de la legitimacion en esa via administrativa
ante la que se recaba la inicial tutela general de las expectativas individuales haria inoperante
e impediria la amplitud de la legitimacién activa con la que el articulo 24.1 de la Constitucién
ha configurado la defensa de las mismas tanto por medio de recurso de amparo constitucional
como del recurso contencioso-administrativo en general».

342. En este sentido, F. LoPEZ MERINO, «El concepto de notificacién dentro de una teoria
de las comunicaciones en nuestro derecho», Revista de Estudios de la vida local, 1970, n.° 175,
pags. 35 y ss. La notificacion, para este autor, trata «de procurar que la comunicacion se
produzca, asegurandolo a través de unas formalidades determinadas, y de constituir prueba
valida para el Derecho de tal circunstancia, creando ademas una presuncién juridica de que,
cumplidas las exigencias legales, la comunicacién ha sido recibida y captada por el interesado»,
pag. 55.

343, En este sentido, J. A. GARCIA-TREVIIANO Fos, Los actos administrativos, Madrid, 1991,
pég. 283.

344. R. PARADA, Derecho Administrativo, Vol. I, Madrid, 1991, pag. 130. Para dicho autor,
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solemne y formalizada de comunicacion del acto administrativo para con
su destinatario.

Su fundamento radica en que la relacién entre la Administracién, por un
lado, y el administrado, por otro, provoca que los actos de la primera deban
llegar a conocimiento del segundo.”® Ello con dos objetivos: en primer
término para que la Administraciéon tenga la certeza de dicho conocimiento,
segundo para asegurar las garantias del particular en atencién a las posibles
alegaciones o medios de defensa que pudiese ostentar frente a la decisién
de la Administracién.**® Como dice la STS de 10 de marzo de 1992 (Ar. 1562):
«En materia de notificaciones debe requerirse el cumplimiento de las for-
malidades legales que aseguran que el destinatario queda enterado del acto
administrativo, pudiendo ejercitar los recursos procedentes, pues asi lo
reclama el derecho a la tutela judicial efectiva que concede el art. 24 de la
Constitucién».

Todo ello nos permite definir la notificacién como un auténtico derecho
del ciudadano.*”

En suma, la notificacién es un acto auténomo que tiende a poner en
conocimiento del interesado un acto anterior, determinando, a la vez, su
eficacia.

b) Actos que deben notificarse

«Se notificaran... las resoluciones y actos administrativos...»

El anterior articulo 79.1 de la LPA ** sancionaba que «Se notificaran...
las resoluciones...». Para GARCIA DE ENTERRIA s6lo en las resoluciones, esto
es, los actos que ponian fin a un procedimiento, cabia, en principio, la

el TS se refiere impropiamente a la notificacién como acto administrativo ya que mas que una
clase de acto se trata de una condicion de eficacia.

Por contra, GONZALEZ PEREZ, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo, Madrid,
1991, pag. 574, sefala que los actos de comunicacién son actos administrativos de tramite, lo
cual se extiende a la notificacién, considerada como acto de comunicacién, afiadiendo que «la
notificacién no es un requisito de validez del acto notificado, aunque los efectos de éste
dependan de la notificaciény.

345. C. MARTIN RETORTILLO, Nuevas notas sobre lo contencioso-administrativo, Madrid, 1951,
pag. 126. Afirma este autor: «Una Administracién que acttie en régimen de derecho tiene
obligadamente que enterar a sus ciudadanos de las decisiones que adopte, si ellas afectan de
una manera directa inmediata a los mismos...».

346. A. SANTAMARIA PASTOR y L. PAREIO ALFONSO, Derecho Administrativo. La jurisprudencia
del Tribunal Supremo, Madrid, 1992, pag. 311. Senalan en este sentido diversas STS, la de 7 de
julio de 1984, en que se indica que la finalidad de la notificacién es poner en conocimiento del
interesado el acto administrativo y los medios de su impugnacion. La STS de 18 de febrero de
1977 en que el administrado puede «contrastar el actuar administrativo en todos sus elementos
con el ordenamiento juridico». Finalmente, la STS de 28 de enero de 1985 pone en conexion
el mencionado papel de la notificacién con la necesidad de garantizar el principio de contra-
diccién.

347. Concepto que usa la nueva Ley 30/1992. Asi, el articulo 35 define expresamente algunos
de estos derechos, remitiendo, en su tultimo apartado, a cualesquiera otros que vengan recono-
cidos en la Constitucién y las Leyes.

348. El articulo 79.1 LPA decia: «Se notificaran a los interesados las resoluciones que
afecten a sus derechos o intereses».
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obligacién de notificar.” Sin embargo, parte de la doctrina argumentaba la
existencia de actos de tramite que entrafiaban —entrafian— verdaderas
resoluciones al decidir directa o indirectamente el fondo del asunto, de tal
modo que ponian —ponen— término al expediente, o como decia el articulo
113 LPA —107 Ley 30/1992—, cuando dichos actos determinasen la impo-
sibilidad de continuar el procedimiento.” Para GONZALEZ PEREZ debian
notificarse tanto las resoluciones como los actos de tramite en cuanto
afectasen a los interesados.™ Y, a su vez, J. A. GARCIA-TREVITANO sefialaba
respecto al mencionado articulo 79.1 LPA que debian ser notificados no sélo
las resoluciones, sino todos los actos, cualquiera que fuese su posicién en el
procedimiento, cuando afecten a derechos o intereses ajenos.”

Por su parte, en el ambito de las Entidades Locales, el articulo 195 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF) ya viene estableciendo que «Las providencias de
tramite y los actos o acuerdos que pongan término a un expediente seran
notificados en los diez dias siguientes al de su fechas.

En consonancia con lo expuesto, el articulo 58.1 de la Ley 30/1992 viene
a posibilitar la notificacién tanto de las resoluciones como la de los actos
administrativos de tramite, siempre que afecten a los derechos e intereses
de los interesados —arts. 31 y 34 de la Ley 30/1992—.

1. Del examen de la Ley se desprende la existencia tanto de acuerdos
como de actos que no ponen fin al procedimiento pero que obligatoriamente
han de ser notificados por las Administraciones Publicas a los interesados.
Asi:

a) Art. 71.1. Establece el requerimiento al interesado a efectos de sub-
sanacion y mejora de la solicitud de iniciacién. Cabria aqui la obligacién de
notificar en legal forma al interesado el mencionado requerimiento para
subsanar en el plazo establecido de diez dias los defectos del escrito inicial
del procedimiento.

b) Art. 76.1. Notificacién del correspondiente acto en que se establez-
can los trdmites que deban ser cumplimentados por los interesados en el
procedimiento.

c) Art. 76.3. Notificacién al interesado de la resolucién en la que se le
tiene por transcurrido en el plazo para cumplimentar los tramites o requi-
sitos solicitados. Sin perjuicio de que el interesado pueda actuar antes o
dentro del dia en que se le notifique la resolucion.

d) Art. 81.1 y 2. En la practica de la prueba en la instruccién del
procedimiento, se impone al érgano que actta la obligacién de notificar a
los interesados el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba.

349. E. GARcia DE ENTERRIA y TOMAS-RAMON FERNANDEZ, Curso de Derecho Administrativo,
Vol. I, Madrid, 1989, pag. 564, para dicho autor el extinto art, 79 1 LPA suponia que «...la
obligacién de notificar no se extiende a toda clase de actos, sino solamente a las resoluciones,
es decir, a los actos que ponen fin a un procedimiento».

350. En este sentido MANUEL JESUs NUNEZ Ruiz en La notificacion de los actos administra-
tivos en el procedimiento ordinario, Madrid, 1983, pag. 117.

351. J. GoNzALEZ PEREZ, Comentarios..., pag. 590.

352. J. A. Garcia-TREVIANO Fos, Los actos administrativos, pag. 287.
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e) Art. 135. En los procedimientos sancionadores se garantizara al
presunto responsable el derecho a ser notificado de los hechos que se le
imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las
sanciones que, en su caso, se les pudieran imponer, asi como de la identidad
del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancién y dela
norma que atribuya tal competencia.

2. Debera ser notificado el acuerdo de avocacién.

El articulo 14.2 de la Ley 30/1992 sanciona que la avocacién, en los
términos previstos en su apartado 1, debera ser realizada mediante acuerdo
motivado que debera ser notificado a los interesados en el procedimiento,
si los hubiere, con anterioridad a la resolucién final que se dicte.

Se sefiala, ademas, que contra dicho acuerdo de avocacién no cabra
recurso, aunque podra ser impugnado en el recurso, que en su caso, se
interponga contra la resolucién del procedimiento.

3. LaEntidad local requerida, segtin lo previsto en la LRBL, que proceda
a la anulacién del acto o acuerdo que infringe el ordenamiento juridico,
debera hacerlo previa audiencia, en su caso, de los interesados.

De esta manera se establece en el articulo 215.3 del ROF. Creemos que
el interesado tendria aqui derecho, en cualquier caso, a que la Entidad local
requerida le notificase el contenido del requerimiento, y ello tanto si aquélla
aparece dispuesta o no a proceder a la anulacién del acto o acuerdo.” La
razon, es que el interesado puede aparecer tanto o mas afectado que la
Entidad local por la posible impugnacién del acto o acuerdo que puede ser
para aquél declarativo de derechos, con lo cual debe garantizarsele, por
ejemplo, la posibilidad de actuar como coadyuvante de la Entidad local, si
es el caso, en el procedimiento contencioso, a fin de evitar una posible
indefension en sus derechos. Ello justifica sobradamente la necesidad de
que el interesado sea enterado fehacientemente del acuerdo local relativo al
requerimiento.”

Por contra, el requerimiento a la Entidad local no supone un deber de
notificar el acuerdo sobre aquél por parte de la Administracién requerida.
La STS 12 de julio de 1991 (Ar. 5591), sefiala que, en aquellos supuestos en
que la Administracién del Estado o de las Comunidades Auténomas requie-
ran a una Entidad local para que anule un acto o acuerdo en conformidad
alo previsto en los articulos 65 a 67 de la LRBL, «El requerimiento efectuado
no altera la situacion institucional de la Administracién requirente convir-
tiéndola en especialmente interesada y merecedora de una notificacién
individual del acuerdo que resuelva su requerimiento...», afiadiendo «...la
Administracién requirente no es titular de un especifico derecho a una

353. Para I. SANZ RUBIALES, «El requerimiento administrativo en el control de la legalidad
de los actos y acuerdos de las entidades locales» REALA 253 (enero-marzo 1992), pag. 73, «cabe
plantearse en virtud de qué titulo o potestad puede anular la Entidad local el acto», anadiendo
que «Una simple orden de ejecucion por parte de una persona juridico-publica no jerdrquica-
mente superior no puede, en si misma, habilitar a la entidad local —auténoma— para anular
el acto emitido, si éste es declarativo de derechos».

354. Art. 70.2. LRBRL. «Los acuerdos que adopten las Corporaciones locales se publican o
notifican en la forma prevista por la Ley».
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notificacién individual sino al general de recibir la comunicacién del acuer-
do que se adopte sobre el requerimiento efectuado, conforme al sistema de
relaciones interadministrativas que resulta del articulo 56.1 de la Ley 7/1985
y regula el articulo 192 del Reglamento de 1986 (ROF)». )

2. REQUISITOS

Art. 58.2. «Toda notificacién debera ser cursada en el plazo de diez
dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, y debera
contener el texto fntegro de la resolucién, con indicacién de si es 0 no
definitivo en la via administrativa, la expresién de los recursos que
procedan, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en
su caso, cualquier otro que estimen procedente.»

El apartado 1 del articulo comentado refiere los requisitos subjetivos; el
apartado 2, al igual que el art. 79.2 de la LPA recoge los requisitos objetivos
y de actividad —temporal— que deberd cumplir la notificacién con la
finalidad de poner en conocimiento del interesado el acto y los medios de
Impugnacién. Esto es, como ha manifestado el Tribunal Constitucional «los
mandatos de la Ley de Procedimiento Administrativo precisan los requisitos
que han de cumplir las notificaciones que efecttie la Administracién, requi-
sitos que, evidentemente, revisten una esencial importancia, en cuanto que
permiten a los administrados reaccionar adecuadamente en defensa de
aquellos derechos o intereses que estime lesionados por la actuacién admi-
nistrativa» (STC 193/1992 FJ4).

Dichos requisitos, lo son de estricto caracter formal, y en este sentido
habilitaran la produccién de la notificacion. Su incumplimiento supone la
no produccién de efectos, llegando a la invalidez de la notificacién si se
produce indefensién de los interesados.

a) Requisitos subjetivos

1. Sujeto activo

El articulo 78.2 LPA sancionaba que «Las comunicaciones y notificacio-
nes seran cursadas directamente a los interesados por el érgano que dict6
el acto o acuerdo». La Ley 30/1992 carece de precepto similar. En principio
debemos sefialar que ordenars la notificacién el 6rgano administrativo o la
Entidad de derecho publico competente.

Sin embargo, a quién va a corresponder el llevar a cabo la notificacién,
€S una cuestion, insistimos, sobre la que se guarda silencio. Ello parece abrir
el camino a las notificaciones indirectas, esto es, aquéllas practicadas a
través de un 6rgano distinto —pertenezca o no a la misma Administracién—

355. ST_S (.ie 7 de julio de 1984 «...la notificacién tnicamente serd invélida cuando ademas,
el Incumplimiento de aquellos requisitos dé lugar a la indefensién de los interesados», cit.
GONZALEZ PEREZ, Comentarios..., pag. 585.
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del que ha dictado el acto o resolucién que deba notificarse. Creemos que
ello es factible y perfectamente encuadrable en 16s términos de la encomien-
da de gestién prevista en el articulo 15 de la Ley.

Por otra parte, la realizacién material de la notificacién debe cumplir con
los objetivos que mas arriba sefialabamos: enterar al interesado del conte-
nido del acto notificado y de los medios de defensa. Ramén PARADA consi-
dera la notificacién como la técnica mas solemne y formalizada de la
comunicacién porque incluye la actuacién de ciertos funcionarios que ates-
tiguan haber entregado a una persona la copia de un acto®™ Sin embargo,
como reconoce el mismo autor, si bien la notificacién puede ser llevada a
cabo por un agente notificador, no es menos cierto que la gran parte de las
notificaciones son realizadas mediante el uso del servicio postal, en donde,
ciertamente, no todas las personas que prestan tal servicio son funciona-
rios.” Por no hablar de la posibilidad que ofrece el Decreto 1005/ 1974, art.
3.c, al sefalar la posibilidad de la realizacién material de notificaciones a
través de contratos de asistencia que celebre la Administracién del Estado
y organismos auténomos con empresas consultoras o de servicios, cuyo
personal no sera, desde luego, funcionarial >

2. Sujeto pasivo

A) Destinatario. «Se notificardn a los interesados las resoluciones y actos
administrativos que afecten a sus derechos e intereses.» El destinatario de la
notificacién es la persona o personas interesadas en la resolucién que se
notifica. Aquellos a cuyos derechos o intereses afecta el acto a notificar.

Para GARCIA DE ENTERRIA la obligacién de notificar no alcanza a todos
los administrados que tengan una determinada relacién con la Administra-
cion, sino sélo a aquellos que tengan la condicién de interesados en sentido
técnico en el procedimiento de que se trate.’”

a) El articulo 31 de la Ley 30/1992 determina, tal como habiamos indi-
cado anteriormente, quienes van a tener la condicién de interesados en el
procedimiento administrativo:

1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legiti-
mos individuales o colectivos.

2. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que
puedan resultar afectados por la decisién que en el mismo se adopte.

3. Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos puedan
resultar afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en
tanto no haya recaido resolucién definitiva.

La condicién de interesado, en este tltimo caso, se ostenta desde la
personacion en el procedimiento por ser titular de intereses legitimos que

356. R. PARADA, Derecho..., pag. 131.

357. En el Reglamento de los Servicios de Correo D. 1653/1964, de 14 de mayo, donde se
preveen una serie de formalidades, se habla de «empleado repartidor».

358. R.PARADA, cil., pag. 132 sefiala que en la regulacién prevista en la LPA, y en este sentido
se mantiene en la Ley 30/1992, mas que una notificacién —que exige el encuentro personal
entre el agente o funcionario notificador y el destinatario de la notificacién—, se trata de una
comunicacién, pues, no parece que deba actuarse personalmente por un funcionario.

359. Garcia DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R.: Curso..., Tomo I, cit., pag. 564.
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pueden resultar afectados por la resolucién. A partir de ese momento debe-
ran notificarsele los actos que le afecten y darsele intervencién en los
tramites subsiguientes.

Por tanto, al no ser interesado originario, no es exigible, en este caso, la
notificacién prevista en el articulo 58.1.

b) El articulo 34 de la Ley establece que si durante la instruccién de un
procedimiento que no haya tenido publicidad en forma legal, se advierte la
existencia de personas que sean titulares de derechos o intereses legitimos
y directos cuya identificacién resulte del expediente y que puedan resultar
afectados por la resoluciéon que se dicte, se comunicara —notificard— a
dichas personas la tramitacién del procedimiento. Ello es asi en tanto que
la condicién de interesado se ostenta con independencia de que la Adminis-
tracién le notifique o no.

El juego del articulo 31.1.b junto al articulo 34, permite al interesado,
que debiendo ser notificado no lo fue —inexistencia de notificacién—, di-
versas posibilidades:

1. Personarse en el procedimiento solicitando la notificacién en forma
en tanto que se ostenta la condicién de interesado —art. 58.1—.

2. Interponer el recurso admisible, sin perjuicio de la salvaguardia que
previene el articulo 110.2 de la Ley. En el supuesto de que el procedimiento
hubiese tenido periodo de informacién publica el articulo 86.3 previene
que la incomparecencia en este tramite no impide a los interesados inter-
poner los recursos procedentes contra la resolucién definitiva del proce-
dimiento.

3. Instar en un momento posterior la nulidad de actuaciones, y consi-
guiente retroaccién al momento en que debi6 practicarse la notificacién, por
haberle causado indefension. Siempre que la exigencia de notificacién sea
ineludible para la validez del procedimiento.

¢) En el supuesto de solicitudes, escritos o comunicaciones con plurali-
dad de interesados el art. 33 de la Ley (art. 25 LPA) establece que la
notificacién se realizard con el representante o el interesado que expresa-
mente se haya sefnalado, y, en su defecto, con el que figure en primer término
—primer firmante—. Ello sin perjuicio de que cuando la Administracién
estime que la notificacién a un solo interesado es insuficiente para garanti-
zar la notificacion a todos pueda, de forma adicional, proceder a la publi-
cacioén, tal como sanciona el articulo 59.5.a) de la Ley.

d) Respecto a las personas juridicas, la notificacién tendra por destina-
tario a quien ostente su representacién legal (STS 12 de abril de 1930). Si
se trata de sociedades mercantiles en quiebra, la notificacién debera dirigir-
se a los sindicos (STS 7 de febrero de 1902 y STS de 5 de febrero de 1903).
En el caso de suspension de pagos, es suficiente la notificacién al repre-
sentante, no requiriéndose para los interventores de la suspensién de pagos
—STS 17 de febrero de 1992, Ar. 2490—.

e) Pueden darse supuestos en que los actos del procedimiento deban ser
notificados a personas distintas de los interesados:

— El articulo 31.3 establece la posibilidad de que la condicién de intere-
sado derive de alguna relacién juridica transmisible (por ejemplo, el falleci-
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miento del interesado originario), en estos casos el «derechohabiente» suce-
der4 en tal condicién cualquiera que sea el estado del procedimiento, de-
biéndose, entonces, entender con aquél la notificacién. En sentido analogo,
ante la falta de prevision de la LPA, se tomaba la previsién del articulo 31
LICA™

— El articulo 32 prevé el supuesto de que los interesados con capacidad
de obrar puedan actuar por medio de representante, con lo cual cabra la
notificacién en éste, tal como se establece en el articulo 59.1 de la Ley.

B) Sujeto receptor. Seré, en primer término, el destinatario de la notifi-
cacién en los términos expresados anteriormente.

Sin embargo, se considera realizada correctamente la notificacion en
determinados supuestos en que el sujeto receptor es distinto del destinatario
o su representante. Se trata del supuesto previsto en el articulo 59.2 de la
Ley, cuando establece que de no hallarse presente el interesado en el mo-
mento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de la misma
cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga constar su iden-
tidad, sin que la Ley prevea ningin otro requisito. Sobre ello hacemos
referencia en el apartado relativo a la practica de la notificacién, en dos
sentidos: 1.°) quién puede hacerse cargo de la notificacién, 2.%) qué requisitos
de capacidad deben ser exigidos.

En la notificacién a personas juridicas se ha entendido bien hecha cuan-
do se realiza por carta con acuse de recibo y es practicada en el domicilio
social siendo firmada por un empleado de la sociedad (STS 22 de septiembre
de 1982, Art. 5482).

b) Requisitos objetivos

1. «...debera contener el texto integro de la resolucion...».

La notificacién debera dar traslado al interesado del texto integro de la
resolucién o del acto administrativo, conforme al apartado primero del
mismo articulo, no bastando como indica GONZALEZ PEREZ con poner en
conocimiento del interesado un resumen o extracto del acto, o una parte del
mismo.”' Si se trata de uno de los supuestos que previene la Ley el acto
debera comprender la motivacion.™

2. «...con indicacién de si es o no definitivo en la via administrativa...».

En consonancia con el articulo 107.1°** de la misma Ley, debera indicarse
si la resolucién pone fin a la via administrativa™ —caso en el que procedera

360. Art. 31 LICA. «Cuando la legitimacion de las partes derivare de alguna relacién juridica
transmisible, el causahabiente podra suceder en cualquier estado del proceso a la persona que
inicialmente hubiere actuado como parte.»

361. En este sentido GONZALEZ PEREZ, Comentarios..., pag. 590

362. Elart. 54.1 establece aquellos actos que deberan ser motivados «con sucinta referencia
de hechos y fundamento de derecho».

363. Art. 107.1 «contra las resoluciones que no pongan fin a la via administrativa y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o que produzcan
indefensién podra interponerse por los interesados el recurso ordinario a que se refiere la
seccién 2.* de este capitulo».

364. Elart. 109 sefiala las resoluciones que ponen fin a la via administrativa.
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la impugnacién jurisdiccional— o si no, sefialar la no finalizacién de dicha
via, caso de resolucién o actos de tramite que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o causen indefensién.

3. «.la expresién de los recursos que procedan, érgano ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos...».

Los supuestos que pueden plantearse son detallados en el apartado rela-
tivo a las notificaciones defectuosas. No obstante, respecto a la consignacién
del plazo debemos senalar lo que dispone el articulo 48 para el computo de
plazos y, en especial, para los plazos sefialados por dias. Asi, el articulo 48.1
establece: «Siempre que no se exprese otra cosa, cuando los plazos se
sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del com-
puto los domingos y los declarados festivos. Cuando los plazos se seﬁglen
por dias naturales, se hara constar esta circunstancia en las correspondien-
tes notificaciones».

¢) Requisitos de actividad

1. Tiempo. «Toda notificaciéon debera ser cursada en el plazo de diez
dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado...». .

Se mantiene el plazo de diez dias —art. 58.2— que contenia la regulacién
del art. 79.2 LPA. Sin embargo, el articulo 58.2 se refiere al plazo en que
debe ser cursada, y no practicada, la notificacién. Seguiria, no obstante,
vigente la consideracién de que la inobservancia de dicho plazo no invalida
la notificacién.”” Conforme a lo establecido en el articulo 63.3 las notifica-
ciones cursadas fuera del plazo de los diez dias resultarian irregulares pero
no invalidas. Sin perjuicio de que quepa, en todo caso, por parte del intere-
sado, la exigencia de responsabilidad a la «Administracién Publica que
corresponda» por una anormal tramitacion e infraccion de los plazos pre-
ceptivamente sefialados tal como prevé el articulo 79.2 de la Ley 30/1992.
Responsabilidad, de caracter disciplinario, que recaera en «los titulares de
unidades administrativas y el personal al servicio de las Administraciones
Publicas que tuviesen a su cargo la resolucién o el despacho de los asun-
tos...» —art. 41.1 Ley 30/92—. Cuestion diferente sera la de no haberse
cursado notificacién de un acto o resolucién que concede un derecho al
interesado o le reconoce la existencia de un derecho preexistente. Aqui,
independientemente de esa responsabilidad disciplinaria del funcionario, se
podra derivar una responsabilidad patrimonial de la Administracién.

2. Lugar y medio. .

Es objeto de estudio en el apartado relativo a la practica de la notificacién
—art. 59.1 y 2—.

365. En este sentido SANTAMARIA PASTOR, Derecho administrativo. La jurisprudencia..., para
quien la notificacién fuera de ese plazo de diez dias —«plazo loable»— constituye un supuesto
de «irregularidad no invalidante», salvo en el supuesto de que «la notificacion, por dilatada,
hubiera perjudicado algtin derecho procesal o sustantivo» (citada STS de 8 de noviembre de
1981, Ar. 4167), pag. 213. Igualmente GonNzALEZ PEREZ, Comentarios..., pags. 598 y ss.
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3. NOTIFICACIONES DEFECTUOSAS. CAUSAS

Art. 58.3. «Las notificaciones defectuosas surtiran efecto a partir de
la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el cono-
cimiento del contenido de la resolucién o acto objeto de la notificacién,
o interpongan el recurso procedente».

El articulo 58.3 viene a incidir en el problematico tema de la eficacia de
las notificaciones defectuosas, regulado anteriormente en el art. 79.3 y 4
LPA,™ y objeto, a su vez, de una abundante jurisprudencia. GARCIA-TRE-
VIJANO FOS manifiesta que toda la temdtica de las notificaciones debe
partir del articulo 24 de la Constitucién, que establece que en ningin caso
«puede producirse indefensién»,™ principio que la misma jurisprudencia
contencioso-administrativa viene a reconocer.

Son defectuosas las notificaciones que incumplen los requisitos ordena-
dos por las leyes y reglamentos sobre procedimiento administrativo —art.
59 LJCA—. Efectivamente, la no concurrencia en la notificacién de los
requisitos exigidos por la Ley (subjetivos, objetivos y de actividad), supone
que aquélla no producira sus efectos normales; es decir, no correra el plazo
para interponer los recursos, ni el acto notificado obligara al interesado. Y
ello porque las consecuencias de una notificacién defectuosa no deben ser
soportadas por el interesado.*®

Cabe recordar, sin embargo, que la notificacién defectuosa sélo viciara
al propio acto de notificacién, pero no al acuerdo adoptado, que sigue siendo
valido aunque ineficaz.

a) Notificaciones defectuosas por el no cumplimiento de requisitos
subjetivos

Entre dichos defectos, pueden enumerarse los siguientes supuestos:

1. Que no conste firma alguna que identifique al receptor.

2. Que la firma no sea la del destinatario —o su representante— o lo sea
de persona no identificada. El articulo 59.2 mantiene como requisito y
garantia el de la identificacion del receptor. Asi, la STS de 10 de marzo de
1992 indica: «En el caso presente se observa que la notificacién no aparece
firmada por la destinataria sino por una persona no identificada, sin que se
haga constar la relacién del que suscribe con dicha destinataria», por ello

366. El art. 79.3 y 4 establecia: «3. Las notificaciones defectuosas surtiran, sin embargo,
efecto a partir de la fecha en que se haga manifestacién expresa en tal sentido por el interesado
o se interponga el recurso pertinente.

4. Asimismo surtiran efecto por el transcurso de seis meses las notificaciones practicadas
personalmente al interesado que, conteniendo el texto integro del acto, hubieran omitido otros
requisitos, salvo que se hubiera hecho protesta formal, dentro de este plazo, en solicitud de
que la Administracion rectifique la deficiencia».

367. J. A. GARCIA TREVILJANO FOS, Los actos administrativos..., pags. 294 y 295.

368. En este sentido, SANTAMARIA PASTOR para quien «cuando la notificacién no se
realiza, o cuando no se facilitan los datos que la LPA enumera, hay tan sélo una “apariencia
de notificacién” (citada STS de 18 de febrero de 1977), cuyas consecuencias negativas no tiene
por qué soportar el administrado», pag. 321.



228 Administracién Piiblica y Procedimiento Administrativo

«la notificacién practicada de esta forma debe estimarse incorrecta y no
surte efectos para abrir el plazo del recurso contencioso-administrativo».

Indicar que con la nueva regulacién no es necesario hacer constar la
relacién del receptor con el destinatario de la notificacién.

3. Que en la notificacién dirigida al domicilio social de una persona
juridica, aparezca en el acuse de recibo una firma ilegible —persona no
identificada— y el sello de la identidad en tanto «pudo ser utilizado indebi-
damente» (STS 28 febrero 1981, Ar. 524).

4. Que el receptor de la notificacién no cumpla con los requisitos de
capacidad.

En el tema de la capacidad del receptor de la notificacién, la nueva
regulacién no anade nada respecto a la omisién que existia en la anterior.
Ello puede seguir constituyendo un ambito en el cual pueden surgir, y
aumentar mas, los conflictos, dada la ampliacién operada en las personas
legitimadas para recibir la notificacién. Nada, insistimos, establece la Ley
30/1992 en sus articulos 58 y 59 respecto a la capacidad de aquellas personas
que se hagan cargo de la notificacién. La jurisprudencia aceptaba, respecto
la regulacién anterior de la LPA, como bien hecha, por ejemplo, la notifica-
cién a la hija (menor de edad) del interesado, constando esta condicién en
la diligencia (STS 19 abril 1985, Ar. 4740).

Sin embargo, el articulo 103.5 del Reglamento General de Recaudacion
(RD 1684/1990, de 20 de diciembre) establece que en defecto del interesado,
podran hacerse cargo de la notificacién otras personas siempre que, entre
otros requisitos, sean mayores de edad y se haga constar su identidad y la
relacién que guardan con el interesado.

Creemos que la persona receptora de la notificacién debe entenderse
capaz en unos minimos términos que pueden ser los que se establecen en el
Cédigo Civil para el supuesto que se prevé en su articulo 1246 *’ —mayores
de catorce afios—. Lo que debiera resultar claro, en cualquier caso, es que
la notificacién realizada a persona declarada judicialmente incapaz —ar-
ticulos 199 y 200 Cc—, lo es de manera defectuosa.

b) Notificaciones defectuosas por el no cumplimiento de los requisitos
objetivos

Podemos destacar las siguientes posibilidades:
1. Notificaciones defectuosas por omisién o expresién incorrecta en el

recurso.

369. El articulo 1246 dispone: «Son inhébiles por incapacidad natural:

1.° Los locos o dementes.

2.° Los ciegos y sordos, en las cosas cuyo conocimiento depende de la vista y el oido.

3. Los menores de catorce afios».

El mencionado articulo establece, por exclusién, quiénes son los capacitados para ser
testigos en la prueba de las obligaciones. Lo creemos preferible al criterio previsto en el articulq
1263 Cc en el cual los menores no emancipados no pueden prestar consentimiento. Aunque si
siguiéramos lo establecido en el articulo 103.5 del Reglamento General de Recaudacién debe-
riamos inclinarnos por el criterio del art. 1263 Cc respecto a capacidad.
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a) Por no hacerse mencién en la notificacién a ningtin recurso, tratan-
dose de un acto impugnable. La omisién de los recursos admisibles frente
al acto notificado supone que la notificacién es defectuosa.

b) Por indicar recursos improcedentes o sefialar una jurisdiccién incom-
petente como cauce de reclamacién. La notificacién es defectuosa por error.
En el supuesto de que se siga la via indicada erréneamente, proceder4 anular
las actuaciones, a fin de que se practique la notificacién en forma.”

El problema principal, en el supuesto de notificacién defectuosa en la
expresién de recurso, se plantea cuando, por errénea indicacién de la Ad-
ministracién, se interpone recurso contencioso sin agotar previamente la via
administrativa. En este caso, el criterio tradicional del TS era retrotraer las
actuaciones al momento en que se efectud la notificacién, con la obligacién
de practicarla correctamente indicando la necesidad de interponer previo
recurso administrativo.”' No obstante, como sefiala SANTAMARIA PAS-
TOR, la solucién més acorde con la Ley es que el Tribunal conozca directa-
mente del fondo del asunto sin exigir la interposicién de un recurso que con
toda seguridad seria desestimado por la Administracién. En este sentido el
TS atiende a «que un error de la propia Administraciéon perjudique en la
menor medida posible al destinatario del mismo».*”

Lo que parece claro es que con la nueva Ley 30/1992, no cabe ya discusién
alguna, ni jurisprudencia vacilante, sobre si debe o no hacerse mencién del
previo y preceptivo recurso de reposicién en el ofrecimiento directo del
recurso contencioso-administrativo;”” ello como consecuencia de la desapa-
ricién dentro de los recursos administrativos de aquél, y en esta linea se
entiende a la derogacion expresa que se ha hecho de los articulos 52 a 55 de
la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa —Disposicién Deroga-
toria apartado 2.c) de la Ley—.

¢) Por ofrecer recursos que, siendo los correctos, se incide en error o en
omisién respecto de los plazos o respecto del 6rgano ante el que deban
interponerse. Existe jurisprudencia que sienta que el error en la indicacién
de plazos no puede perjudicar al interesado.”™ El propio Tribunal Constitu-

370. GONZALEZ PEREZ, Comentarios..., pag. 594.

371. SANTAMARIA PASTOR, Derecho administrativo. La jurisprudencia..., pag. 323.

372. STS de 13 de abril de 1988, Ar. 3324: «el acceso al recurso jurisdiccional tuvo lugar
como consecuencia de haber sido sefialado por la propia Administracién al notificar el acuerdo,
por lo que en realidad para subsanar el defecto, lo procedente seria anular la notificacién para
que se practicara otra con expresién de que contra aquél podia interponerse recurso de alzada.
Pero con ello volveria a retrasarse la adecuada tramitacién del expediente ordenada por la
Audiencia de Barcelona, que, en su caso, tendra ocasiéon de conocer y resolver la Direccién
General, por lo que en definitiva ninguna garantia ni posibilidad de conocimiento se sustrae a
la Administracién a aceptar el fallo de la sentencia apelada, que en este sentido ha atendido
con acierto a que un error de la propia Administracién perjudique en la menor medida posible
al destinatario del mismo».

373. En las notificaciones sin indicacién del recurso de reposicién previo al contencioso-
administrativo, algunas sentencias del TS consideraban irrelevante la no referencia al recurso
de reposicion previo preceptivo, en otras, por contra, se estimaba que tal omisién invalidaba
la notificacién.

374. Cit. GONZALEZ PEREZ..., pag. 598. Cita las siguientes: STS de 29 de octubre de 1963,
la de 7 de julio de 1984 y la de 22 de febrero de 1985, entre otras.
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cional se ha manifestado en este sentido al sefialar en su sentencia 193/1992
que el plazo erréneo (2 meses en lugar de 20 dias) dado por la Administra-
cién para recurrir y que posteriormente la Administracién consideré inapli-
cable, supone una interpretacién que prima los defectos en la actuacién de
la Administracion, «colocandola en mejor situacién que si hubiera cumplido
su deber de notificar con todos los requisitos legales». Afiadiendo, que «por
el contrario resulta razonable estimar que el articulo 79.3 era aplicable al
presente supuesto, de manera que la notificacién, aun errénea, debié surtir
efectos al interponerse la correspondiente demanda, que, por ello, quedaba
dentro del plazo legalmente senalado» (FJ 4).

d) Por haber ofrecido recursos cuando no procedia ofrecer ninguno.
Aunque la notificacién es defectuosa, la consecuencia que se deriva no es la
de indefensién. Asi por ejemplo en los actos declarados firmes y consentidos
en via jurisdiccional, o en aquellos en que se concede al peticionario o
recurrente, pura y simplemente, lo solicitado por él.””

2. Notificacién defectuosa por incorrecta expresiéon del érgano.

La notificacién debe expresar el érgano ante el cual deba presentarse el
recurso pertinente; en este sentido, la jurisprudencia del TS indica, por
ejemplo, que la remisién a «los 6rganos competentes de la jurisdiccion
contencioso-administrativa», sin mas, no es suficiente para considerar co-
rrecta la notificacién, pues el articulo 79 LPA (58 en la Ley 30/1992) «obliga
a consignar... la expresién concreta del 6rgano ante el que hubieran de
interponerse los recursos, sin permitirse por tanto expresiones genéricas»’"’
En este sentido, la citada STS de 10 de marzo de 1992.

3. Por no dar traslado integro de la resolucion.

Mas que ante un supuesto de notificaciéon defectuosa, nos encontramos
ante una notificacién inexistente. GARCIA-TREVIIANO FOS considera como
nulas las notificaciones que no contienen el texto integro del acto notifica-
do,”, incluyendo este supuesto en el articulo 47.1.c) LPA —62.1.e) Ley
30/1992—.

¢) Notificaciones defectuosas por el no cumplimiento de los requisitos de
actividad

Podemos referir los siguientes supuestos:

1. Sera defectuosa la notificacién cursada por un medio distinto al
solicitado por el interesado en el escrito de iniciacién —art. 70.1.a)—. En
los procedimientos que sean iniciados de oficio por la Administracién, la
notificacién debera ser de caracter personal. La posibilidad o presuncién de
medios técnicos avanzados es predicable para la Administracién —art. 45.1
y 2— pero no para el ciudadano.

375. En este sentido vid. Manuel-Jesis NUNEZ RUIZ, La notificacién de los actos adminis-
trativos en el procedimiento ordinario, Madrid, 1983, pags. 141 y ss.

376. Asf las siguientes STS: 12 de noviembre de 1981, Ar. 5060; 18 de octubre de 1983, Ar.
4908; 18 de febrero de 1986, Ar. 1597; y 25 de abril de 1974, Ar. 1927. Cit. por SANTAMARIA
PASTOR, Derecho Administrativo. La jurisprudencia..., pag. 321.

377. J. A. GARCIA-TREVIIANO Fos, Los actos administrativos..., pag. 295.
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2. Notificacién no intentada en el lugar que haya sido expresado por el
interesado —art. 59.2 y 70.1.a)—.

3. Proceder a la publicacién sustitutoria, sin intentar la notificacién al
interesado en el domicilio —lugar— o por el medio conocido. Ante una
notificacién inexistente el acto no produce efectos para el interesado.

d) Notificaciones defectuosas por el uso del idioma

La nueva Ley, de acuerdo a la previsién constitucional del art. 3, tenia
que hacer alguna referencia al uso de la lengua en los procedimientos, y a
ello le obligaba la jurisprudencia del Tribunal constitucional (TC).”™

El articulo 36 de la Ley 30/1992 refiere que la lengua de los procedimien-
tos tramitados por la Administracién General del Estado sera el castellano.
No obstante, la Ley también establece que en aquellas Comunidades Auté-
nomas con una lengua cooficial, los interesados que se dirijan a los érganos
de la mencionada Administracién podran usarla también, tramitandose el
procedimiento en la lengua que haya sido elegida.

En los procedimientos tramitados por las Administraciones de las Comu-
nidades Auténomas y de las Entidades Locales, el uso de la lengua se
ajustara a lo previsto en la legislacién autonémica correspondiente.”™ En
cualquier caso, dice la Ley, deberan traducirse al castellano los documentos
que deban surtir efectos fuera del territorio de la Comunidad Auténoma,
incluso si se trata de Comunidades Auténomas en las que la lengua a
traducir también sea cooficial, y los dirigidos a los interesados que asi lo
soliciten expresamente.

El articulo 36 reconoce, pues, el derecho de los ciudadanos a usar cual-
quiera de las lenguas cooficiales ante cualquier Administracién radicada en
la Comunidad Auténoma respectiva con plena eficacia juridica, tal como ha
establecido el Tribunal Constitucional —STC 82/86— en las Administracio-
nes Publicas opera el deber de conocimiento de todas aquellas lenguas
cooficiales en la Comunidad Auténoma.

La eleccién de lengua puede causar determinados problemas en el &mbito
de la notificacién. Asi pueden darse los siguientes supuestos:

378. En su sentencia 82/1986 (FJ 5) el TC manifiesta que «La instauracién por el art. 3.2
de la Constitucién (CE) de la cooficialidad de las respectivas lenguas espanolas en determinadas
Comunidades Auténomas tiene consecuencias para todos los poderes piblicos en dichas
Comunidades, y en primer término el derecho de los ciudadanos a usar cualquiera de las dos
lenguas ante cualquier Administracién en la Comunidad respectiva con plena eficacia juridica.
Puede ésta, pues, enunciar este derecho y, junto a €, el consiguiente deber de todos los poderes
publicos (estatales, autonémicos y locales) radicados en la Comunidad de adaptarse a la
situacién de bilingiiismo constitucionalmente prevista y estatutariamente establecida».

379. Asi, por ejemplo, el articulo 5 de la Ley catalana 8/1987, Municipal y de Régimen Local
de Catalufia, dice: «1. El catalan, como lengua propia de Cataluna, lo es también de su
Administracién local. Toda la documentacién derivada de las actuaciones administrativas de
los entes locales redactada en catalan tiene validez oficial.

(...) 4. Todos los ciudadanos tienen derecho a escoger la lengua con la cual se relacionan
con los entes locales, y éstos tienen el deber correlativo de librar las resoluciones y cualquier
otra documentacién en la lengua escogida por los ciudadanos, si asi lo manifiestan expresa-
mente en cada caso».
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1. Procedimientos iniciados por la Administracion:

a) Notificacion al interesado realizada en lengua castellana por la Ad-
ministraciéon General del Estado. La cuestiéon radica en que si bien, por un
lado, el articulo 3.1 CE sanciona el deber de conocer la lengua oficial del
Estado, y por tanto no puede alegarse su desconocimiento, por otro el
articulo 3.2 CE reconoce que las demas lenguas espafiolas seran también
oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas y, en base a ello el
articulo 36 de la Ley estableceria el derecho del interesado a usar, a elegir,
otra lengua cooficial en el procedimiento. Por ello, podria solicitar una
nueva notificacién traducida en dicha lengua cooficial, en tanto que se hace
uso del derecho a la eleccién de lengua reconocido en el segundo parrafo
del apartado 1 del articulo comentado. De esta forma el deber individuali-
zado de conocimiento del castellano cederia, en el ambito territorial que
corresponda, ante el derecho subjetivo de eleccién de lengua por parte del
interesado.

b) Administraciones de la CC.AA. y de las Entidades Locales con lengua
cooficial distinta del castellano. A pesar de la remisién a la normativa
autondmica, la Ley presupone que la lengua de uso corriente, por parte de
estas Administraciones, sera la cooficial en tanto previene que deberin
traducirse al castellano los documentos dirigidos a los interesados que asf
lo soliciten expresamente, constituyendo un derecho. Derecho que también
ampararia, como hemos dicho, al interesado que recibe el documento en
castellano.

Por tanto, reconocido el derecho de eleccion de lengua en el procedimien-
to, el interesado podra solicitar la notificacién en otra lengua, con lo cual
nos podemos encontrar ante un nuevo supuesto de posible notificacién
defectuosa.

2. Procedimientos iniciados por el interesado:

La lengua en que se tramitara el procedimiento, y por tanto se realizaran
las notificaciones, sera la elegida por el propio interesado. En caso contrario
la notificacién resultaria defectuosa.

a) Notificaciones a interesados domiciliados fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma. La Ley establece que deberan ser realizadas en
castellano, traduciéndose a dicha lengua si procede. Sin embargo, cabe
simplemente apuntar el supuesto de que la notificacién pueda surtir efectos
en otra Comunidad Auténoma que tiene como cooficial la misma lengua,
aqui la traduccién al castellano, establecida de manera clara y taxativa en
la Ley, quedaria, en nuestra opinién, un tanto mediatizada.

b) Si concurrieren varios interesados en el procedimiento, y existiere
discrepancia en cuanto a la lengua, el procedimiento se tramitara en caste-
llano, si bien los documentos o testimonios que requieran los interesados se
expediran en la lengua elegida por los mismos. Prescindiendo de si el
procedimiento debiera tramitarse, en este supuesto, en ambas lenguas, las
notificaciones personales deberan ser realizadas en la lengua elegida por
cada interesado.

El hecho de admitir como notificacién defectuosa aquella que se redacte
en una lengua cooficial que no sea la preferente del interesado supone
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admitir el derecho de éste a solicitar una nueva notificacién, que paraliza
los plazos para interponer el recurso admisible, lo cual, unido al problema
de la omisién, en la Ley, del plazo de subsanacién de las notificaciones, que
mas abajo comentamos, hace que la solucién pase por la redaccion bilingiie
de las notificaciones.

4. EFECTOS DE LA NOTIFICACION DEFECTUOSA

El incumplimiento de los requisitos que se establecen en la Ley suponen
la ineficacia del acto de notificacién.

La regla de que la notificacién defectuosa no surte efectos sufre, sin
embargo, excepciones: son los supuestos de convalidacién™ que la anterior
regulacién ya contemplaba y que la Ley 30/1992 admite para que la notifi-
cacién defectuosa produzca efectos normales. La redaccién del articulo 56
Proyecto de Ley * —58 en la Ley— sufrié modificaciones que afectaron a
la supresién por la Ponencia de su apartado cuarto™ que venia a seguir el
criterio establecido en el art. 79.4 de la LPA, relativo a la convalidacion
automaética por el transcurso de plazo, de un mes en el Anteproyecto, de
aquellas notificaciones defectuosas que contuvieren el texto integro de la

resolucion.
La nueva Ley 30/1992 prevé la posibilidad de una eficacia normal de las
notificaciones defectuosas en los siguientes supuestos:

380. SANTAMARIA PASTOR refiere la convalidacién a los supuestos del art. 79.3 y 4 de la LPA,
que serfan los previstos en la nueva Ley, a excepcién del recogido en el apartado 4, que no ha
hallado expresién en el nuevo texto. Mientras la subsanacién esta prevista para cuando los
interesados lo soliciten —peticién que la LPA en su art. 79.4 referfa al plazo de seis meses desde
la notificacién—.

381. La redaccién en el Proyecto de Ley —publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 82-1 de 4 de marzo de 1992— era la
siguiente: «3. Las notificaciones defectuosas surtiran efecto, a partir de la fecha en que, expresa
o tacitamente, el interesado se tenga por notificado, o interponga el recurso procedente. 4.
Asimismo, surtiran efecto por el transcurso de un mes las notificaciones realizadas directamen-
te al interesado que, conteniendo el texto integro de la resolucién, hayan omitido otros
requisitos, salvo que, dentro de ese plazo, se hubiera solicitado formalmente a la Administra-
cién que rectifique la deficiencia». El Consejo de Estado manifestaba en su dictamen de 31 de
octubre de 1991 que, «Con independencia de las anteriores precisiones de tipo gramatical, el
Consejo de Estado entiende que la reduccién de plazos que el Anteproyecto pretende efectuar,
pasando de los seis meses actualmente recogidos en el articulo 79.4 de la Ley de Procedimiento
Administrativo al mes previsto en el apartado 4 del articulo ahora comentado (57 del Antepro-
yecto), resulta excesiva, por contradecir los objetivos que se deben pretender a la hora de regular
el contenido de las notificaciones, la forma de practicarlas y los casos especiales en notifica-
ciones defectuosas pueden, sin embargo, producir plenos efectos».

382. La enmienda numero 377 del Grupo Socialista propuso, junto a la modificacién del
apartado 1 del art. 56, la supresion del mencionado apartado 4.
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a) «..que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento
del contenido de la resolucion o acto objeto de la notificacion...»

Se trata de que el interesado realice una actuacién de caracter expreso
—o incluso tacita— que sera interponiendo recurso o bien realizando una
comparecencia ante el mismo 6rgano de la Administracién en la que quede
constancia de tal conocimiento. No tiene tal carécter, por ejemplo, un escrito
presentado por el particular solicitando le sean aclarados determinados
aspectos de la notificacion, o solicitando que le sea notificado el acto en
forma,™ procediendo asi a la subsanacién de la notificacioén.

La cuesti6n va a radicar, en nuestra opinién, en saber si esa actuacién
del interesado encaminada a obtener una notificacién en forma se encuentra
0 no sujeta a algtin plazo. Efectivamente, tanto la doctrina como la jurispru-
dencia habian propugnado la necesaria reforma del apartado 3 del articulo
79 LPA, en atencion a que la solicitud de la notificacién del acto en forma
no debia significar el darse por enterado de la notificacién defectuosa,
cabiendo, pues, tal peticién de subsanacién siempre que fuere en el plazo
de los seis meses a que hacia referencia el apartado 4 del mismo articulo,
paralizando, asf, el plazo de convalidacién automatica que dicho apartado
permitfa. Con la desaparicién de un enunciado similar, previsto en cambio
en el Anteproyecto, debemos preguntarnos de qué plazo va a disponer el
interesado para solicitar la subsanacién a la Administracién de la notifica-
cién defectuosos, ¢puede el interesado acudir a la Administracién solicitan-
do una nueva y perfecta notificacién aunque haya transcurrido el plazo para
recurrir? O, en otro orden, si aquellas notificaciones que anteriormente
contenian el texto integro del acto, omitiendo otros requisitos, pueden, con
la nueva Ley 30/1992 quedar o no convalidadas automadticamente y en qué
plazo.

Creemos que habrfa operado aqui un desliz de técnica legislativa, al
haberse suprimido por la Ponencia el apartado 4 del articulo 56 del Proyecto,
objeto de numerosas enmiendas por los diferentes Grupos Parlamentarios.

Asi el mantenimiento del articulo 58.3 en la Ley 30/1992 en, practicamente,
los mismos términos que el articulo 79.3 L.PA deberia haber supuesto tam-
bién el mantenimiento del apartado 4, con una posible variacién en el plazo
previsto. La omisién mencionada puede suponer una grave regresién en las
garantias del interesado y un atentado a la seguridad juridica.

b) «...que el interesado interponga el recurso procedente...»

Si el defecto de la notificacién no lo impide, el interesado podra interpo-
ner el recurso que considere procedente, alegando en todo caso en el escrito
de interposicién la recepcién de una notificacién defecuosa (por ejemplo

383. El Dictamen del Consejo de Estado en relacién a este aspecto, pagina 58, argumenté:
«Ademas, como ya dijo el Consejo de Estado en su dictamen 42.302, debe redactarse este
precepto (art. 57 en el Anteproyecto) proyectado de modo que no se interprete que, cuando el
interesado solicita de la Administracién notificacién en forma, se da por enterado de la
notificacién defectuosa a los efectos del cémputo del plazo para recurrirs.
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omision o incorrecta expresion en el recurso). Cabe sefialar el caso de que
si el interesado tiene la conviccion de que el recurso proc?dente es otro de
aquél expresado en la notificacién, podra interponerlo senalando la adver-
tencia del articulo 110.2 de la Ley. . ) o
En caso de duda, sefiala GONZALEZ PEREZ,”" se 1nterpqndra el que_md.lf:a
la notificacién, si bien se expondra que se dé a_l escrito la tramitacién
correspondiente —art. 110.2—y, ergusu ca(liso, lo remita al 6rgano competente
—art. 20—, en el supuesto de que fuere distinto. o
agnzza?mente, si elprecurso in%erpuesto no fuere el prgcedente debera dar-
sele el caracter del recurso que proceda y la tramitacién que corresponda
—art. 110.2—. )
a]IDTel)lemos insistir en este estudio del tercer apartado del art1€ulp 58, en
la trascendencia de la falta de previsién de una regglamén encammadg a,
por un lado, posibilitar la convalidacién automética de la notlﬁcaﬂon
defectuosa por transcurso de un determinado plazo, y, por otro, a fac tar
al interesado a solicitar de la Administracién una rectlﬁca.cmn de la 'deﬁ-
ciencia. Facultad que el interesado puede, sin embar.g,o, ejercer rr'ua_dlar%te
la presentacién de un escrito solicitando la sul‘)’sangmon de lg (’ieﬁclleriaa.
Escrito que, sin saber su plazo de presentacion, interrumpiria e' plazo
para interponer el recurso pertinente. A la vez le.n }ne)(.lf,tenc1a de plazo que
permita la convalidacién automatica de la notificacién, supone qéle e§}a
pueda quedar indefinidamente defectuosa, ante lo cual al interesado sélo
t° (ibl?:a'dizar un escrito de alegaciones, previsto en el articulo 79.2 ** de la
insista en la subsanacion. .
Ley,—qllfte:nrponer el recurso que estime procedente con la salvaguardia que
iculo 110.2 de la Ley. .
Ofﬂ]?ECIf g(l)r?gltlllsién, la falta de una previsién simila}r a la contenida en el 7911.4
LPA, supone la necesidad de justificar su presencia en la Ley }0/ -1'9'92i)Y ello
precisamente en base a los argumentos que a/mtenoymen}ts juStlf}Cle al;gsz
vigencia en la LPA. Asi, en palabras de GONZALEZ PEREZ., el artlc1:1 o) 1.
trataba de armonizar la seguridad juridica con la debida garantia a los
derechos e intereses de los administrados. El argumento era —es— «Es
l6gico que cuando una notificacién es defegtuosa no produzca sus efcel:ctgs
normales. Ahora bien: si el interesado recibié persona}mente el tr asla. o de
la notificacién, hay que suponer que él mismo reaccione en deterr.mnz}c,lo
sentido: o interponiendo los recursos procedentes o ex1g1§ndo l_a potlﬁcaqoln
en forma. Lo que no puede admitirse es que mantenga mdeﬁmdamen%e' a
situacién de incertidumbre a que da lugar la existencia de un acto adminis-

384. J. GONzALEZ PEREZ, Manual de prdctica forense administrativa, Civitas, Madrid 1992,
pa%.SIS(.)&An. 79.2: «En todo momento podran los inten?s‘ados alegar los defe?tos _de lramxtam_mt
y, en especial, los que supongan paralizacién, infraccion de los plazos r_freLepfxve:imgn.tﬁ serézl
lados o la omisién de tramites que pueden ser subsapados antes de la resolucion lefinit 1v2l e
asunto. Dichas alegaciones podran dar lugal:, si hubiese razones para ello, a la exigencia de
correspondiente responsabilidad disciplinaria».

386. J. GONZALEZ PEREZ, Comentarios..., pag. 604.
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trativo que no produce efecto por un defecto de notificacién». Pues bien, la
nueva Ley 30/1992 parece que si quiera mantener indefinidamente esa
situacién de incertidumbre, en tanto parece claro que al interesado le asiste,
indudablemente, el derecho a una notificacién en forma en los términos
previstos en el articulo 58.2. Derecho que, como comentdbamos anterior-
mente, se veria reconocido en el articulo 35.k) de la propia Ley al estable-
cerse que los ciudadanos tienen entre sus derechos «Cualesquiera otros que
les reconozcan la Constitucion y las Leyes».

c) Efectos de la notificacion inexistente

El interesado, en los términos del articulo 31.1.b), puede conocer la
existencia de un acto que afecte a sus derechos e intereses legitimos, en tal
caso puede optar por lo siguiente:

1. Personarse solicitando la notificacién del acto con todos los requisitos
legales, si no la recibe podria interponer el recurso procedente que no tanto
subsanaria, lo inexistente mal puede ser subsanado, sino que supondria la
ficcién de que el interesado se da por notificado (art. 58.3).

2. Sino solicita la notificacién en forma podra interponer directamente
el recurso que sea admisible.

3. Cabria también la posibilidad de no personarse ni interponer recurso
alguno, planteando en un momento posterior la nulidad de actuaciones.
GONZALEZ PEREZ™ sefiala que esta accién parece aconsejable en aquellos
procedimientos en que la exigencia de notificacién es ineludible para la
validez del procedimiento y para que pueda producir efectos el acto que
ponga fin al mismo (como en los procedimientos sancionadores).

II. Practica de la notificaciéon

El articulo 59 de la Ley 30/1992 viene a sustituir el art. 80 LPA.

Art. 59.1. «Las notificaciones se practicaran por cualquier medio que
permita tener constancia de la recepcion por el interesado o su repre-
sentante, asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto
notificado.

5 La acreditacién de la notificacion efectuada se incorporara al expe-
lente.»

1. MEDIO DE PRACTICAR LA NOTIFICACION

La notificacién podra ser practicada por cualquier medio siempre que
cumpla con la necesidad exigida de que conste la recepcién, la fecha, la

387. J. GoNzALEZ PEREZ, Manual de prdctica forense administrativa..., pag. 105.
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identidad y el contenido del acto notificado. LOPEZ MERINO ™ sefialaba,
respecto al articulo 80.1 LPA, que «Hoy por hoy, tal constancia sélo puede
conseguirse legalmente mediante la escritura y la firma del notificado o
testigos». Afiadiendo que los medios senalados en el articulo 80.1 LPA
suponian la intervencién de un agente, dado que el uso de medios mecanicos
no podia ser conciliado con las exigencias legales (constancia de la recep-
cién, de la fecha y de la identidad) del acto notificado.

Pese a ello, cabe sefialar que el avance técnico operado en las diferentes
técnicas de comunidacién ha hecho que junto a la notificacién por correo,
objeto de una regulacién especifica,™ se haya admitido la posibilidad de
otros medios, tal como prevé el Decreto-Ley 1/1986, de 14 de marzo, de
medidas urgentes administrativas, financieras, fiscales y laborales, que en
su articulo 4 establece:

«Las comunicaciones entre los particulares y la Administracién y ésta
y los mismos podra realizarse por via telegrafica, télex o cualquier otra
de la que quede constancia por escrito, siempre que ofrezcan garantias
de autenticidad, en especial en las notificaciones, y se adapten, en su
caso, a los requisitos que exijan los procedimientos administrativos es-
peciales.»

Cabe indicar que el articulo 70.1.a) de la Ley permite al interesado, en
los procedimientos iniciados por su solicitud, que senale el medio preferente
para ser notificado, debiendo entenderse que dicho medio debera cumplir
igualmente los requisitos y garantias mencionados para la notificacién, lo
cual obligar4 a la Administracién a realizarla por dicho medio, siempre que
sea compatible con los medios técnicos de que dispongan las Administra-
ciones Publicas —art. 45.2—.

De esta forma, la Administracién podra efectuar la notificacién a través
de los medios técnicos y, aparentemente contrapuestos, «electrénicos, infor-
maticos o telematicos» que la Administracién incorpore para el desarrollo
de su actividad —art. 45.1— siempre que asi lo exprese el interesado en su
escrito de iniciacion del procedimiento —art. 45.2— " En otro caso, la
notificacién debera operar de modo personal, esto es en el lugar que el
propio interesado hubiese senalado, o en el domicilio, si el procedimiento
lo inicia la Administracién. Ello resulta asi por la exigencia del apartado
ahora comentado de que el medio ha de permitir el tener constancia de la
recepcién del acto notificante por parte del interesado o su representante y,

388. LOPEZ MERINO, F.: «Notificaciones a través de los Alcaldes», en Documentacion Admi-
nistrativa, n.° 122, marzo-abril 1968, pags. 110 y ss.

389. En especial el Reglamento de los Servicios de Correos, aprobado por D. 1653/1964, de
14 de mayo, modificado por D. 2655/1985 de 27 de diciembre. La notificacién llevada a cabo
por correo supone el uso del sistema de acuse de recibo con el fin de unir al expediente el
resguardo del certificado y el acuse de recibo.

390. Art. 45.2: «Cuando sea compatible con los medios técnicos de que dispongan las
Administraciones Publicas, los ciudadanos podran relacionarse con ellas para ejercer sus

" derechos a través de técnicas y medios electrénicos, informaticos o telematicos con respeto de
-las garantfas y requisitos previstos en cada procedimiento».
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ademas porque la presentacion de medios técnicos opera para la Adminis-
tracién pero no para el ciudadano.

2. NOTIFICACION EN LUGAR CONOCIDO

Art. 59.2. «En los procedimientos iniciados a solicitud del interesa-
do, la notificacién se practicara en el lugar que éste haya sefialado a tal
efecto en la solicitud. Cuando ello no fuera posible, en cualquier lugar
adecuado a tal fin, y por cualquier medio conforme a lo dispuesto en el
apartado primero de este articulo.»

La Exposicién de Motivos de la Ley 30/1992 sefiala como novedad el
haber superado la limitacién de la exclusividad del domicilio como lugar de
notificacién. Sin embargo, el domicilio sigue siendo un criterio prevalente,
al menos en los procedimientos que inicia la Administracién.

a) Procedimientos iniciados a solicitud del interesado

En este supuesto la notificacién debera ser realizada en el lugar que el
interesado haya hecho mencién en la solicitud de iniciacién tal como expre-
sa en este sentido el articulo 70.1.a) de la Ley 30/1992, y en su defecto en
cualquier lugar adecuado a tal fin, sea o no su domicilio,” con dicha expre-
sién dejan de ser defectuosas las notificaciones que se dirijan a lugar distinto
del senalado por el interesado. No obstante, y de acuerdo con lo que indica
el articulo 59.2, ello procedera cuando no fuera posible, con lo cual creemos
que debera primero intentarse, y de manera fehaciente, la notificacién en el
lugar designado por el interesado; en su defecto, debera intentarse la noti-
ficacién en cualquier lugar; y, finalmente, procederia, si los intentos han
resultado acreditadamente fallidos, la llamada notificacién edictal prevista
en el apartado 4 del articulo 59.

b) Procedimientos iniciados de oficio

Cabe entender aqui que el criterio del domicilio, si bien no ya exclusivo,
continuara siendo el prevalente, en su defecto cabra practicar la notificacién
en cualquier lugar adecuado al fin de la notificacién y del cual la Adminis-
tracién conozca, para una vez intentada, infructuosamente, pueda realizar-
se, al igual que en el apartado anterior, la notificacién edictal.

3. RECEPCION DE LA NOTIFICACION

Art. 59.2. «(...) Cuando la notificacién se practique en el domicilio
del interesado, de no hallarse presente éste en el momento de entregarse

391. .La redaccién del primer péarrafo del articulo 59.2 fue resultado de una enmienda
transaccional del Grupo Socialista con la enmienda 302 del Grupo Catalén.
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la notificacién, podra hacerse cargo de la misma cualquier persona que
se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad.»

a) Por el interesado

La notificacién realizada personalmente al interesado o a su apoderado
en el lugar designado o en cualquier lugar adecuado, incluido obviamente
el domicilio, sera valida si es realizada con los requisitos exigidos por la Ley.

b) Por cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga constar
su identidad

El articulo 80.2 establecia que de no hallarse presente el interesado en el
momento de entregarse la notificaciéon podia hacerse cargo de la misma
cualquier persona que se encontrare en el domicilio —o lugar designado—""*
e hiciese constar su parentesco o la razén de permanencia en el mismo.

El articulo 59.2 de la Ley 30/1992 prevé, en cambio que cualquier persona
que se encuentre en el domicilio —o lugar designado por el interesado—,™
«podré», por tanto no estara legalmente obligada sino facultada, hacerse
cargo de la notificacién, sin establecer requisito adicional alguno como el
de dar razén de su permanencia en dicho domicilio.™ Y ello, aunque la
presencia de dicha persona en el domicilio del interesado sea meramente
accidental, sin requerir, pues, que tenga una cierta estabilidad. La generali-
zacién y asimilacién a la notificacién personal que aqui realiza la Ley puede
causar una notable incertidumbre en tanto que si bien se admite como
notificaciones eficaces las realizadas a otras personas, y ello con inde-
pendencia de que lleguen efectivamente o no a su destinatario, en contra-
partida se deberia haber mantenido la redaccién anterior LPA y, en conse-
cuencia, un criterio mas restrictivo de permisién en la subrogacién del
interesado.

No se hace mencién, como deciamos anteriormente, a cual deba ser la
condicién de capacidad de la persona que haya de hacerse cargo de la
notificacién.

c) Notificacion en caso de ausencia en el domicilio o lugar designado

En el supuesto de ausencia no cabria la notificacién ni al portero ni al
vecino, criterio en el que la jurisprudencia era vacilante respecto, sobre todo,
a la recepcién de la notificacién por el portero. Existe jurisprudencia como
la STS de 1 de junio de 1992 (Ar. 4615) en que se sefiala que el Tribunal

392. J. GONZALEZ PEREZ, Comentarios..., pag. 612.

393. En este sentido, la enmienda mimero 303 del Grupo Parlamentario Catalan proponia
en este apartado la siguiente redaccién: «Cuando la notificacion se practique en el lugar
especialmente designado al efecto o en el domicilio...».

394. En este sentido, tanto la enmienda 303 in fine del Grupo Parlamentario Catalan
«..haga constar su identidad y la razén de permanencia en ese lugar...», como la enmienda 22
del Sr. Luis Mardones (Grupo Mixto-AIC) en que se proponia como redaccién alternativa:
«...cualquier familiar, representante, residente o trabajador no ocasional que se encuentre en
el domicilio y haga constar su identidad».



240 Administracion Publica y Procedimiento Administrativo

Supremo ha declarado «la validez de las notificaciones que han sido recibi-
das por dicho empleado del inmueble —portero—» si el lugar donde se envia
la notificacion es efectivamente el domicilio del interesado. En estos supues-
tos, como ha manifestado el propio STS (STS 17 de octubre de 1984, Ar.
5121), y segtin los casos puede no jugar tanto la certeza como una pre'sun-
cién de conocimiento de la notificacién por el interesado.

~ No obstante, debemos entender que, dada la amplitud de personas legi-
timadas en la nueva Ley para hacerse cargo de la notificacién en el domicilio
del interesado, el criterio de la recepcién por el portero debe ser invalidado
en tanto que el portero no es persona que cumpla con los requisitos exigidos
ni la porterfa, a menos que el interesado asi lo expresare, es el lugar adecua-
do al fin de la notificacién.

4. NpTIFlCACION A ENTIDADES MERCANTILES Y A ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

a) Entidades mercantiles

La notificacién debera practicarse en el domicilio social de la entidad.*
Como sefialdbamos al hablar de los requisitos subjetivos, la notificacién hay
que hacerla a una persona fisica, pero es preciso hacer constar «en qué
calidad» se hace la misma. Como sefiala GARCIA-TREVIJANO FOS,” una
notificacién dirigida a una persona juridica llevada a cabo en la pers’ona de
su representante legal no surtiria efecto si no se hace constar que se le hace
en cuanto tal.

b) Administraciones Publicas

Nptificaciones que, en todo caso, exigirdn en su practica los mismos
requisitos fqrmales exigidos en el art. 58 de la Ley 30/1992, por parte de las
Administraciones actuantes, y supondran los mismos derechos y garantias
para las Entidades receptoras. ‘

El articulo 38.2 de la Ley posibilita la creacién por los 6rganos adminis-
trativos de registros auxiliares del registro general que radicardn en las
diferentes unidades administrativas propias. Se establecen dos obligaciones
respecto a los escritos y comunicaciones presentados:

a). _Debe_rén ser cursados sin dilacién a sus destinatarios y a las unidades
administrativas correspondientes desde el registro en que hubieran sido
recibidas.

' b) Los escritos y comunicaciones de los particulares o de 6rganos admi-
nistrativos deberan instalarse en soporte informatico —art. 38.3—.

395. La enmienda 304 del Grupo Parlamentario Catalan proponifa para el articulo comen-
tado un apartado 2.bis que decia: «Cuando se trate de sociedades mercantiles o actos derivados
de actuaciones o industriales aunque se trate de personas fisicas, las notificaciones podréan
efecFuarse en cualquiera de los establecimientos que tengan abiertos, con los requisitos esta-
blecidos en el apartado anterior». ‘

396. J. A. GARCIA TREVIJANO FOS, Los actos administrativos..., pag. 290.
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Debemos hacer aqui mencién, aunque breve, al tema de las notificaciones
interadministrativas. Efectivamente, éstas son —y seran— cada vez mas
abundantes en atencién a la existencia de las diversas Administraciones que
operan tras la Constitucién —y que la ley 30/1992 reconoce en su articulo
2— vy, a la multiplicidad de entes publicos existentes, unos creados con
personalidad juridica pero dependientes o tutelados en alguna forma por la
Administracién matriz, otros creados «ex novo» con personalidad juridica
propia pero vinculados a diversas Administraciones que confluyen en su
creacién —federacion de varios entes administrativos en vista de una gestion
comun lo llama GARCIA DE ENTERRIA—,*" caso de los consorcios —art.
7 Ley 30/1992—.

Toda la compleja tipologia de entes publicos, tanto de naturaleza pu-
blica como privada, puede resultar sumamente util en la prestaciéon de
servicios publicos de contenido especializado, pero constituye una verda-
dera amalgama que puede devenir dificultosa, por ejemplo, en el momento
de establecer dénde acaba la Administracién consorciada y empieza el
consorcio. Y ello no tanto para el ciudadano sino para las propias Admi-
nistraciones. .

Imaginemos el supuesto de que una Administraciéon debe realizar la
notificacién a una Entidad en la que ella misma participa junto con otras
Administraciones, o el hecho de que se practiquen notificaciones en alguna
de las Entidades consorciadas pero cuyo destinatario es la Entidad consor-
cial; todo ello son ejemplos de un supuesto en que una Administracién pueda
aparecer frente a otra en una situacion de contraposicién equiparable a la
de una persona fisica o juridica.

Un ejemplo de todo ello lo tenemos en la STS de 13 de abril de 1988 (Ar.
3324). El supuesto de hecho de la sentencia lo constituia una liquidacién de
cuotas realizadas por la Seguridad Social y de las que era acreedor el
Ayuntamiento de Barcelona. Dicha liquidacién fue notificada en la sede del
Patronato Municipal de la Vivienda —esto es, en un organismo auténomo
local para la gestién directa de servicios publicos locales (art. 85.3 LRBRL),
cuyos elementos configuradores fundamentales son: personalidad juridica,
patrimonio independiente, presupuesto diferenciado de la entidad local
matriz, pero integrado en el consolidado de la misma, y dependencia de la
entidad local matriz, a la que compete la ordenacién del organismo auténo-
mo mediante la aprobacién de sus estatutos—, el TS sefiala que el art. 79
LPA —58 Ley 30/1992— establece la notificacién a los interesados, «lo que
impide de todo punto asimilar la notificacién al Patronato con una hecha
al Ayuntamiento, al tratarse de personas juridicas distintas», afiadiendo
«Tampoco puede entenderse que el Patronato venia obligado a transmitir la
notificacién al Ayuntamiento, dada su relacién con el mismo. Sin descono-
cer la posibilidad de dicha obligacién que, al parecer, efectivamente cum-
pli6, sin embargo su eficacia es necesario referirla a la fecha en que consta
su cumplimiento por el sello del Registro General, ya que para que pudiera
referirse a la fecha de la comunicacién al Patronato tendria que haberse

397. E. GARCIA DE ENTERRIA y T.-R. FERNANDEZ, en Curso..., pag. 402.
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dirigido al domicilio del Ayuntamiento, en el hipotético caso de que el
articulo 80.2 de la Ley citada —LPA (59.2 Ley 30/1992)— fuere susceptible
de ser aplicado a los supuestos de diversidad de personas juridicas».

Una solucién a toda esta problematica seria lo establecido en el apartado
4 del articulo 38 si fuera de aplicacién a las Administraciones Publicas.
Ciertamente, la posibilidad de realizar las notificaciones interadministrati-
vas a través de los registros de los diferentes érganos de las diversas Admi-
nistraciones Publicas seria factible, en tanto que:

1. Se prevé la posibilidad de que los ciudadanos presenten escritos y
comunicaciones, dirigidos a érganos de las Administraciones Publicas, en
los registros de cualquier érgano administrativo, que pertenezca a la Admi-
nistracion General del Estado, a la de cualquier Administracién de las
Comunidades Auténomas, o a la de alguna de las Entidades que integran la
Administracién Local si, en este tiltimo caso, se hubiese suscrito el oportuno
convenio —art. 38.4.b)—.

2.° Cabe la posibilidad de que mediante convenios de colaboracién
suscritos entre las Administraciones Ptblicas se establezcan sistemas de
intercomunicacién y coordinacién de registros que garanticen su compati-
bilidad informatica y la transmisién telematica de los asientos.

5. RECHAZO DE LA NOTIFICACION

Art. 59.3. «Cuando el interesado o su representante rechace la noti-
ficacién de una actuacién administrativa, se hara constar en el expedien-
te, especificandose las circunstancias del intento de notificacién y se
tendra por efectuado el tramite siguiéndose el procedimiento».

Este supuesto no estaba previsto en la anterior regulacién de la LPA.™

La solucién que aporta el articulo 59.3 al posible rechazo de la notifica-
cién por «el interesado o su representante» aparecia como necesaria a fin
de garantizar un uso no abusivo del derecho a la notificacién en forma que
asegura la Ley a los interesados. La obligacién que establecia el art. 80.1
encaminada a dirigir las notificaciones «en todo caso al domicilio del inte-
resado o al lugar senalado por éste para las notificaciones» habian podido
crear, especialmente, situaciones en las que el sujeto a notificar se negaba
a aceptar notificaciones, amparado en el criterio, excesivamente formalista,
de que no le eran realizadas en su domicilio.™ Criterio que la jurisprudencia
misma habia ido matizando dltimamente.*

398. En cambio si se encuentra previsto en el art. 103.4 del Reglamento General de
Recaudacién —RD 1684/1990—: «El receptor debera firmar el justificante de la notificacién.
De no saber o negarse a firmar cualesquiera de las personas mencionadas, se dejara de ello
constancia en el justificante, firmada por el agente notificador. Acreditada tal circunstancia, la
notificacion se efectuard en el “Boletin Oficial” de la provincia».

399. Criterio que ha sido modificado, al permitir el art. 59.2 la notificacion «en cualquier
lugar adecuado a tal fin», en defecto del lugar que haya sefialado el interesado. No obstante
aparecer restringida la posibilidad del art. 59.2 a aquellos procedimientos iniciados a solicitud
del interesado, creemos que cabra también la posibilidad de que la Administracién notifique

Notificacion y publicacién de los actos administrativos 243

El art. 59.3 exige como presupuesto que:

— «...el interesado o su representante rechace la notificacion...»"

Si en el domicilio o lugar que se practica la notificacién se encuentra el
interesado o su representante, la notificacién, pese a su rechazo, podra
tenerse por intentada. El problema radicara en verificar, con las debidas
garantias, la identidad de los mismos,"” dado que la Ley sélo permite tener
por efectuado el tramite y seguir el procedimiento si son el interesado o su
representante quienes rechazan la notificacion, no en el caso de que el
rechazo provenga de «cualquier persona que se encuentre en el domicilio y
haga constar su identidad» —art. 59.2—,*” pues ésta «podra» hacerse cargo
de la notificacién pero no tiene, como sefialabamos, la obligacién legal de
recibirla.

Consecuencias del rechazo son:

— «...se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias
del intento de notificacién y se tendra por efectuado el tramite siguiéndose
el procedimiento.»

El cémo garantizar la correcta expresiéon de las circunstancias en el
expediente es algo que la Ley no dice, no preveyendo, pues, ningtn tipo de
requisito de autenticidad encaminado a preservar un minimo de seguridad
juridica, como serfa, por ejemplo, la presencia de testigos —exigida en la
Ley de Enjuiciamiento Civil art. 263— que acrediten la voluntad de notificar
y la resistencia a recibir la notificacién que la misma jurisprudencia venia
exigiendo. Testigos que deberan tener la suficiente capacidad para serlo.

El articulo 59.3 indica que en tal caso se tendra por efectuado el tramite
siguiéndose el procedimiento. Creemos, sin embargo, que en tal caso proce-
dera la notificacién edictal en los términos previstos en el apartado 4 del
articulo 59 para aquellas notificaciones que intentadas no se hubiesen po-

en cualquier lugar adecuado a tal fin y del cual tenga conocimiento licito.

400. En este sentido la STS de 6 de febrero de 1992 (Ar. 895), recoge los Fundamentos de
la St. apelada manifestando: «A tenor de este articulo (80.1 LPA) ha de considerarse medio
habil la notificacién efectuada por el Jefe de Celadores... y por un funcionario de la Inspeccién
Médica, consistente en el Pliego de Cargos y comienzo de actuaciones, aunque la notificacién
se frustrara por la propia conducta de la expedientada al negarse la misma a recibir la
documentacién y a firmar el recibimiento de la misma, como consta en el acta levantada...».

401. El articulo 80 de la LPA relativo a la practica de la notificacién no contemplaba la
negativa a recibir la notificacion, presuponiendo que ésta sélo se frustraba por la ausencia del
destinatario.

402. La enmienda niimero 305 del Grupo Parlamentario Catalan (CiU) proponia la modi-
ficacién del apartado en los siguientes términos: «3. Cuando el interesado o su representante
o habilitado rechace la notificacién de una actuacién administrativa, se hard constar en el
expediente mediante diligencia del agente notificador con firma de un testigo, en la que se
especificaran las circunstancias del caso, fecha, hora y lugar del intento de notificacién, las
manifestaciones del particular si las hubiere, y consignandose la firma de la diligencia por el
particular si a ello no se negare, con expresion de si se entrega un ejemplar de la misma o
también es rechazada, teniéndose por efectuado el tramite y siguiéndose el procedimiento». La
justificacion era «afadir las maximas garantias en la constancia de tal rechazo».

403. La enmienda ntimero 197 presentada por el diputado Sr. Luis Mardones del Grupo
Mixto-AIC, proponia la sustitucién de la expresion: «Cuando el interesado o su representante
rechace la notificacién...» por: «Cuando las personas sefaladas en el punto anterior (59.2)
rechacen la notificacién...».
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dido practicar, como es el caso del rechazo de la notificacién donde hay un
intento fallido en la notificacién personal que no debe obstar dicha notifi-
cacién edictal.™

Finalmente senalar que las consecuencias del rechazo se desprenden
tanto de aquellos procedimientos iniciados por el interesado como de aque-
llos iniciados de oficio y en los que se ha intentado la practica de la
notificacién «en cualquier lugar adecuado a tal fin».

6. NOTIFICACION POR MEDIO DE ANUNCIOS

Art. 59.4. «Cuando los interesados en un procedimiento sean desco-
nocidos, se ignore el lugar de la notificacién o el medio a que se refiere
el punto 1 de este articulo, o bien, intentada la notificacién, no se hubiese
podido practicar, la notificacién se hara por medio de anuncios en el
tablén de edictos del Ayuntamiento de su tltimo domicilio y en el «Bo-
letin Oficial del Estado», de la Comunidad Auténoma o de la Provincia,
segtin cual sea la Administracién de la que proceda el acto a notificar, y
el ambito territorial del 6rgano que lo dicté.

El articulo 80.3 LPA establecia la notificacién mediante anuncios cuando
los interesados fuesen desconocidos o se ignorase su domicilio.

La Ley 30/1992 establece la procedencia de la denominada notificacion
edictal de manera subsidiaria a la notificacién personal en los supuestos
siguientes: -

a) Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos.

b) Cuando se ignore el lugar de la notificacién o el medio.

¢) Cuando intentada la notificacién no se hubiese podido practicar.

Se establece para estos casos la que el articulo 59.4 llama como notifica-
cién mediante anuncios en el tablén de edictos del Ayuntamiento de su
altimo domicilio —el del interesado— y en el «Boletin Oficial del Estado»,
de la Comunidad Auténoma o de la Provincia, segtin cual sea la Adminis-
tracion de la que proceda el acto a notificar, y el ambito territorial del 6rgano
que lo dicté.

a) Si del procedimiento se desprende la existencia de interesados o
destinatarios determinados pero desconocidos, debera procederse a la noti-
ficacién en la forma prevista en este apartado 4 del articulo 59. Gonzélez
Pérez *” refiriéndose al articulo 80.3 LPA sefialaba que «la no notificacién a
los mismos —los interesados desconocidos— de la resolucién que se dictara
podria dar lugar a una situacién de incertidumbre, en cuanto que al tener

404. Enel Anteproyecto de junio de 1991 se establecia que en tal caso se procederlja «..,segﬁr}]
lo previsto en el niimero siguiente de este articulo —58—...», esto era: «...la notificacion se ha’ra
por medio de anuncios en el tablén de edictos de su tltimo domicilio y en el Boletin...». Ademas,
el articulo 59.2 del mencionado Anteproyecto establecia que la publicacién sustituia a la
notificacién «Cuando el interesado haya rechazado la notificacién».

405. GONZALEZ PEREZ, Comentarios..., pag. 615.
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noticia aquéllos de la resolucién podrian incoar el correspondiente procedi-
miento de impugnacién».

b) Laignorancia, desconocimiento, del lugar o medio de la notificacién
resultard en aquellos procedimientos iniciados de oficio, en los cuales la
Administracién conoce a los interesados pero ignora su domicilio. En los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado se exige como requisito
la constancia del «medio preferente o del lugar» a efectos de la notificacién
—art. 70.1.a) Ley 30/1992—, debiendo, pues, la Administracién intentarla
en ese sentido, tanto en el lugar sefialado como en cualquier adecuado a tal
fin como establece el apartado 2 del articulo 59. En este sentido, la denomi-
nada notificacién en via edictal procederia cuando se hubiese agotado ple-
namente la posibilidad de notificacién personal y, en su caso, el medio.

c) En el supuesto de la notificacién intentada pero no practicada debe-
mos plantearnos dos extremos: primero, la necesidad de englobar dentro del
supuesto de notificacién intentada el hecho de que ésta sea rechazada;
segundo, ante la falta de haber previsto un nuevo intento de notificacién,*
en el caso de que el interesado esté temporalmente ausente del lugar en el
cual debe ser practicada la notificacién, creemos que seria exigible de la
Administracién actuante una diligencia posterior encaminada a enterar al
interesado de tal intento, adicional a la mencionada notificacién mediante
anuncios.

7. NOTIFICACIONES AL EXTRANJERO

Art. 59.4 «(...) En €l caso de que el altimo domicilio conocido radicara
en un pais extranjero, la notificacién se efectuara mediante su publica-
cién en el tablon de anuncios del Consulado o Seccién Consular de la
Embajada correspondiente.»

La notificacion de actos administrativos fuera del territorio del Estado
planteaba un problema que hasta el presente no habia sido previsto por
nuestro Derecho Administrativo.*” Efectivamente, la verificacién de la prac-
tica de la notificacién a administrados no residentes, y sin domicilio, en

406. Laenmienda nimero 477 realizada por el Grupo Popular proponia un segundo intento
en la notificacién.

407. Noasi en el ambito judicial, previsto en la Ley de Enjuiciamiento Civil o la Ley orgénica
del Poder judicial, en que se articulan los medios adecuados para salvar tales circunstancias.
El Reglamento General de Recaudacién en su articulo 103.7 también prevé el supuesto de
notificaciones al extranjero, y lo hace de manera sustancialmente diferente a la Ley 30/1992.
Asi, establece que las notificaciones a sujetos pasivos con residencia en el extranjero se hara
por el siguiente orden de preferencia:

a) A su representante en territorio espaiiol.

b) Directamente al sujeto pasivo, si se conoce su domicilio.

c) En defecto de los dos anteriores, en el «Boletin Oficial del Estado»

Aparte existe una amplia via convencional que completa y facilita cualquier problema que
se pudiere plantear —asi, el Convenio de La Haya relativo a la notificacién o traslado en el
extranjero de documentos judiciales y extrajudiciales en materia civil o comercial, de 15 de
noviembre de 1965, ratificado por Espafia mediante instrumento de 29 de abril de 1987—.
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territorio espafiol pero que si pueden ostentar la condicién de interesados,
es un tema interesante que la nueva Ley se plantea, pero que no creemos
resuelva del todo. Hasta la fecha dicha insuficiencia ha intentado ser solven-
tada bien por la via de la colaboracién genérica entre Estados, bien por la
via convencional.’” Ante esta situacién de vacio en nuestro propio Derecho
interno cabe notar la novedad de la previsiéon contenida en el art. 59.4.
Novedad en tanto prevé la posibilidad de que la Administracién pueda
conocer como ultimo domicilio del interesado aquél que radique en un pais
extranjero, y en este sentido tratar de que llegue a conocer el contenido de
la notificacién mediante su publicacion en lo que son las representaciones
diplomaticas espafiolas en dicho pais. Esto es, pues, una simple notificacién
edictal sin que se aporten mas garantias para el interesado, en contradiccién
con los supuestos anteriores, y sin que tan siquiera se haya previsto la
posibilidad, si cabe el caso, de una notificacién por correo.”” Insuficiencia
en este sentido, pues hubiera sido perfectamente posible el prever la notifi-
cacioén postal ** al domicilio del interesado en el extranjero por parte de las
Administraciones publicas "' que refiere la Ley, ademas de la via consular.*”

La Ley permite, finalmente, que las Administraciones Publicas puedan
establecer otras formas de notificacién complementarias a través de los

408. En este sentido el Convenio Europeo de 24 de noviembre de 1977 sobre notificacién
en el extranjero de documentos de indole administrativa, ratificado por Espana mediante
Instrumento de 22 de junio de 1987. BOE de 2 de octubre de 1987.

409. En la enmienda namero 306 del Grupo Parlamentario Catalan se proponia la siguiente
redaccién: «En el caso de que el ltimo .../... extranjero y la notificacién intentada a través de
los servicios postales de ese pais resultara infructuosa, se efectuara mediante su publicacién...».
Como justificacién de dicha enmienda se argumentaba que el «rechazar la idea de que la
Administracién pueda acudir a la via edictal sin agotar exhaustivamente la posibilidad de
notificacién personal... supuesto de domicilio conocido en el extranjero, es preciso, también
agotar la via de la notificacién personal mediante la férmula al uso del servicio postal».

410. El mismo Convenio Europeo de 2 de octubre de 1987 prevé la posibilidad de la
notificacién por correo en su articulo 11.1 y 2, «Cada uno de los Estados contratantes podra
hacer la notificacién de documentos directamente por correo a una persona que se halle en el
territorio de otro Estado Contratante... Cada uno de los Estados... podra oponerse mediante
declaracién..., a esa forma de notificacién dentro de su territorio, de manera general o parcial,
ya sea por motivo de la nacionalidad del destinatario o respecto de determinadas categorias de
documentos», regla que puede resultar excepcionada a tenor de lo que dispone el art. 6
«...siempre podr ser entregado el documento al destinatario, si éste lo acepta voluntariamente»
y ello pese a que esa forma «sea incompatible con la legislacién del Estado requerido».

411. En el Convenio Europeo de 24 de noviembre de 1977, se establece en su articulo 2 la
necesidad de designar una autoridad central «para recibir y dar el curso que corresponda a las
demandas de notificacién de documentos en materia administrativa procedentes de otros
Estados Contratantes. Los Estados federales estaran facultados para designar mas de una
autoridad central». Ademas «cada uno de los Estados contratantes podra designar... una
autoridad expedidora que se encargue de centralizar las demandas de notificacién procedentes
de las autoridades y de transmitirlas a la autoridad central extranjera competente. Los Estados
federales estaran facultados para designar varias autoridades expedidoras». El Estado espafiol
designé como autoridad central (dnica) a la Direccién General de Asuntos Consulares, Minis-
terio de AA.EE.

412. El articulo 12 del referido Convenio de 24 de noviembre de 1977 incluye entre «otras
vias de transmisién» la via diplomatica o consular para requerir la notificacién de documentos,
que cada Estado tendra libertad de utilizar.
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restantes medios de difusién que no excluiran la obligacién de notificar
conforme a los dos parrafos anteriores —supuestos precedentes—. Difusién
que tendra como limite la posible lesién de derechos o intereses legitimos
que pudiera ocasionarse —art. 61—.

8. OTRAS FORMAS DE NOTIFICACION COMPLEMENTARIAS

Art. 59.4 «(...) Las Administraciones Publicas podran establecer otras
formas de notificacién complementarias a través de los restantes medios
de difusién, que no excluiran la obligacién de notificar conforme a los
dos parrafos anteriores.»

Previsién novedosa respecto a la LPA. Dichas otras formas de notifica-
cién son complementarias de las notificaciones ordinarias y se encamina-
rian a una mayor garantia para el interesado —o incluso para la Adminis-
tracion— de que el contenido de la notificacién ha sido debidamente
conocido. Los medios para realizar estas notificaciones serfan: prensa, ra-
dio, television...

III. Publicacion sustitutoria

Art. 59.5. «La publicacién, en los términos del articulo siguiente,
sustituira a la notificacién surtiendo sus mismos efectos en los siguientes
casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeter-
minada de personas o cuando la Administracién estime que la notifica-
cién efectuada a un solo interesado es insuficiente para garantizar la
notificacion a todos, siendo, en este tltimo caso, adicional a la notifica-
cién efectuada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selec-
tivo o de concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la
convocatoria del procedimiento deberd indicar el tablén de anuncios o
medio de comunicacién donde se efectuaran las sucesivas publicaciones,
careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos».

El articulo 59.5 refiere la publicacién sustitutoria de los actos adminis-
trativos. Este apartado quinto, y en especial, su subapartado a) viene a ser
la reproduccién del articulo 46.2 LPA. De esta manera, y contra toda légica
sistematica, el articulo 46 LPA nos aparece ahora escindido bajo dos epigra-
fes: la publicacién sustitutoria —art. 59.5— bajo el de «Préctica de la noti-
ficacién»; la publicacién obligatoria, por razén de procedimiento, y la com-
plementaria —art. 60.1— bajo el propio de «Publicacién». Ubicacién
asistematica que se ve reforzada en tanto que el articulo 60.2 somete a todas
las publicaciones a los mismos requisitos de contenido.

La publicacién sustitutoria procede en los siguientes supuestos:
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a) En los llamados «actos plurimus», esto es, en aquellos actos que se
dirigen hacia una pluralidad indeterminada de personas. Cosa distinta es
que se trate de interesados determinados pero de los que se desconoce el
lugar donde debe practicarseles la notificaciéon, en este caso procedera,
como se ha dicho, la notificacién por medio de anuncios.

La publicacién puede ir referida a actos singulares que no deban ser
notificados personalmente, es el caso previsto en el articulo 31.1.c) de
aquéllos que ostenten intereses legitimos, individuales o colectivos que
pueden verse afectados por la resolucién y que no se personan en el proce-
dimiento. En este caso, la publicacién del acto supondra el inicio del com-
puto de plazo a efectos de interposicién de recursos.

Se sefala, sin embargo —59.5 a) final—, la necesidad de publicacién, no
tanto sustitutoria como complementaria o adicional a la notificacién, de los
actos que siendo notificados a un solo interesado se requiere su publicaciéon
para garantizar su conocimiento a una pluralidad de interesados.

Cuando la Administracion estime que la notificacién efectuada a un solo
interesado es insuficiente para garantizar la notificacién a todos. En este
supuesto la publicacién sera adicional a la notificacién efectuada.’” Cre-
emos que éste seria el caso del articulo 33 de la Ley: solicitudes con varios
interesados, para cuyo supuesto se establece, expresamente, que las actua-
ciones se efectuaran con el representante o el interesado que expresamente
se haya senalado, y, en su defecto, con el que figure en primer término. Sin
que ello obste, en nuestra opinién y a tenor del articulo ahora comentado,
la posibilidad de proceder a su publicacién, a efectos de conseguir la finali-
dad garantista que se preconiza.

Cabe plantearse en este caso, en el que concurren una notificacién previa
con una publicacién posterior de un mismo acto con idéntico contenido,
cuando se iniciara la eficacia del acto y empezara el plazo para ejercer el
recurso pertinente. Debe entenderse que en aquellos supuestos en que se
establezca la publicacién con caracter adicional, y posterior, a la notifica-
cién, se reabriran los plazos de impugnacién. En este sentido la STS de 22
de enero de 1991 (Ar. 576): «...el 6rgano judicial debe interpretar las normas
procesales en el sentido mas favorable al ejercicio de la accién, pues el
derecho a la tutela judicial obliga a elegir la interpretacién de la Ley que sea
mas conforme con el principio pro actione y con la efectividad del derecho
a la defensa y a un juicio contradictorio», afiadiendo que «la duda de si con
esta publicacién —posterior a la notificacién— se abria un nuevo plazo hay
que resolverla en sentido afirmativo..., maxime cuando dicha publicacién
era necesaria para la ejecutividad de la resolucién en cuestién».

La publicacién, en los casos previstos, sera el momento a partir del cual
se inicie el computo de los plazos. Sin embargo, no producira efectos frente
a quienes ostenten la condicién de interesados, para los cuales sera precep-

413. El Dictamen del Consejo de Estado establecia en este sentido: «La exigencia de
publicacién en el segundo supuesto del apartado a) debe ser adicional y no sustitutiva de la
obligacién de notificar personalmente al interesado o interesados conocidos».
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tivo el previo intento de notificacion personal a efectos de iniciar el computo
de plazos de recursos.

b) La publicacién también sustituye a la notificacién en los supuestos
de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva de cualquier

tipo.*"*

IV. Publicacién de los actos administrativos

Art. 60.1. «Los actos administrativos seran objeto de publicacién
cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento
o cuando lo aconsejen razones de interés puiblico apreciadas por el
érgano competente».

La publicacién del acto administrativo constituye, al igual que la notifi-
cacién, un supuesto de eficacia demorada.

El articulo 60 de la Ley 30/1992, que sustituye al derogado articulo 46.1
LPA, preceptia la publicacién de los actos administrativos:

— Cuando lo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento.
Asi, por ejemplo, el articulo 124.1 del Texto Refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana establece que «Los acuerdos d'e
aprobacién definitiva de todos los instrumentos de planeamiento se publi-
caran en el “Boletin Oficial” correspondiente». Publicacién pertinente a
efectos de poder ejercer la accién publica prevista en el articulo 304.1 del
mencionado Texto refundido.

— Novedosamente el articulo 60.1 de la Ley 30/1992 también prevé la
publicacién cuando lo aconsejen razones de interés ptiblico apreciadas por
el 6rgano competente. La publicacién del acto va a depender de la aprecia-
cién por el 6rgano dimanante de la concurrencia o no de ese interés publico.
En este sentido la propia Ley 30/1992 contempla la publicacién de actos en
su articulo 86, donde se establece «que el 6rgano al que corresponda la
resolucién del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo requiera —y

414. Sin necesidad de hacer comentarios adicionales debemos referir las diferentes redac-
ciones de este apartado 5. en los sucesivos Anteproyectos. Asf el de junio de 1991 sentaba la
redaccién del subapartado b) en los siguientes términos: «Cuando se trate de actos integrantes
de un procedimiento selectivo o competitivo de cualquier tipo, con excepcién del que ponga
fin al mismo, que debera ser notificado a la persona o personas seleccionadas. En este caso, la
convocatoria del procedimiento deber4 indicar el tablén de anuncios o medio de comunicacién
donde se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de valor las que se lleven a cabo
en lugares distintos». Por su parte, el Anteproyecto de diciembre de 1991 —posterior al
Dictamen del Consejo de Estado— sentaba que «No obstante, los actos que pongan fin a te_l]es
procedimientos deberan ser notificados a la persona o personas seleccionadas, excepto si se
trata de procesos selectivos para ingreso al servicio de las Administraciones Publicas». Fll:la]»
mente el Proyecto de Ley —publicado en el BOCG, Congreso de los Diputados, serie A, nim.
82-1 de 4 de marzo de 1992— suprimia toda excepcién a la publicacién en los procedimientos
selectivos o competitivos.
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lo podra requerir si concurren circunstancias de interés puiblico—, podra
acordar un periodo de informacién publica». Ahadiendo, «A tal efecto se
anunciard —publicard— en el “Boletin Oficial del Estado”, de la Comunidad
Auténoma, o en el de la Provincia respectiva, a fin de que cualquier persona
fisica pueda examinar el procedimiento, o la parte del mismo que se acuer-
de». Ello significa dos cosas: en primer lugar que dicha publicacién del
periodo de informacién ptblica va dirigida tanto a personas que ostenten o
puedan ostentar la condicién de interesado como a quienes no ostenten o
puedan ostentar tal condicién —art. 86.3 in fine a contrario—. Cabria, por
tanto y de esta manera, proceder a la publicacién de actos que han sido
debidamente notificados a quienes ostenten la condicién de interesado.

1. REQUISITOS

Art. 60.2. «La publicacién de un acto debera contener los mismos
elementos que el punto 2 del articulo 58 exige respecto de las notifica-
ciones. Sera también aplicable a la publicacién lo establecido en el punto
3 del mismo articulo.

Como es sabido, el articulo 46 LPA no contenia previsién alguna sobre
el contenido y la forma de la publicacién. Asi, la publicacién aparecia con
unos requisitos menos rigidos que los de la notificacién. Sin embargo, la
jurisprudencia si bien habia admitido en la publicacién la necesaria proce-
dencia de la indicacién de los recursos procedentes, no exigia la reproduc-
cién del texto integro del acto sino de un extracto del mismo. No obstante,
jurisprudencia en sentido contrario venia exigiendo la observancia de las
necesarias garantias para los particulares.*”

El apartado 2 del articulo comentado establece que la publicacién de un
acto debera contener los mismos elementos que el punto 2 del articulo 58
exige respecto de las notificaciones, aportando las mismas garantias. Asi, la
publicacién —tanto la prevista en el art. 59.5 como en el art. 60.1— deber4
cumplir los siguientes requisitos:

— Debera contener el texto integro de la resolucién, con indicacién de si
es o no definitivo en la via administrativa.

— Debera hacer expresion de los recursos que procedan, del érgano ante
el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.

No se hace mencién ni remisién alguna al plazo en que debe ser realizada
la publicacién, creemos que el plazo de diez dias exigido para la notificacién
serfa también el apropiado.

415. SANTAMARIA PASTOR, Derecho Administrativo. La jurisprudencia..., pag. 328. Ahade
que un extracto que no sea indicativo del verdadero contenido del acto no es mas que una
«apariencia de publicidad», cita STS de 18 de febrero de 1977 (Ar. 1602).
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2. PUBLICACIONES DEFECTUOSAS

El apartado 2 in fine del articulo comentado prevé que sera tambl_én
aplicable a la publicacion lo establecido en el punto 3 del articulo 58, relativo
a las notificaciones defectuosas. . .

El efecto de la publicacién defectuosa es que no surtira efectos sino desde
la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan §l conoci-
miento del contenido de la resolucién o acto objeto de la publicacién, o
interponga el recurso procedente —art. 58.3 Ley 30/1992—.

3. PUBLICACION DE ELEMENTOS COMUNES

«(...) En los supuestos de publicaciones de actos que contengan ele-
mentos comunes, podran publicarse de forma conjunta !o§ aspectos
coincidentes, especificandose solamente los aspectos individuales de
cada acto.»™

Con ello se pretende evitar la repeticién de aspectos Coincidep_tes en la
publicacién de actos que contengan elementos comunes, especificandose
solo los aspectos individuales.

4. PUBLICACION INDICATIVA CON POSTERIOR COMPARECENCIA DE LOS
INTERESADOS

Art. 61. «Si el érgano competente apreciase que la notiﬁcaciénl por
medio de anuncios o la publicacién de un acto lesiona derechos o inte-
reses legitimos, se limitara a publicar en el diario oficial que corresponda
una somera indicacién del contenido del acto y del lugar donde los
interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca, para
conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de

tal conocimiento».

El presente articulo constituye una excepcion a lo.dispgesto en los arti-
culos 58.2, para la notificacién, y 60.2, para la publicacion, a tenor de la
remisién que hace al primero. Sin embargo, no ql_Jc?da exphc1tado_ qué clase
de derechos o intereses legitimos son los que justifican tal excepcion. Es de
suponer que el legislador quiere referirse aqui a aquellos supuestos en que
el contenido del acto o resolucién contuviere hechos que af ectare?”al df:rg—
cho al honor y a la intimidad personal y familiar —art. 18.1 CE— Insisti-
mos, no obstante, en que ello no consta en la Ley, con }o cual quedara'a]
arbitrio del 6rgano competente el acordar dar o no publicidad total o parcial

al contenido del acto.

416. Apartado fruto de la enmienda 478 presentada por el Grupo l_’opular del Congreso.
417. Vid. la Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil al derecho al honor, a
la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.
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Sefialar que la comparecencia del interesado prevista en el articulo 61 es
para conocer el contenido integro del acto y dar constancia de tal conoci-
miento, lo cual equivale a darse por notificado.

Las causas de nulidad de pleno derecho de
los actos administrativos

JUAN MANUEL TRAYTER

Profesor titular de Derecho
Administrativo

I. Introduccién

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo comun (en adelante LRJPAC) ha introducido
entre las causas de nulidad de pleno derecho distintas innovaciones respecto
al antiguo articulo 47 de la LPA." De ese modo, el actual articulo 62, ademas
de hacer la distincién entre causas de nulidad de los actos administrativos
(parrafo 1, que seré objeto del presente estudio) y de los reglamentos (pa-
rrafo 2) recoge la interpretacion jurisprudencial que habia sido incubada

418. Sobre el tema de las nulidades ver en general, los trabajos de SANTAMARIA PASTOR, La
nulidad de pleno derecho de los actos administrativos, TEAL Madrid, 1972; El problema de los
plazos en el recurso contencioso-administrativo ¢Prescripcion o caducidad? RAP n.° 58; J. A.
GARCiA TREVIJANO, Los actos administrativos, Ed. Civitas, Madrid, 1986; GARCIA DE ENTERRIA;
T.R. FERNANDEZ, Curso de Derecho Administrativo 1, 5 Ed Civitas, Madrid, 1989, pags. 589 y ss.;
GARCIA DE ENTERRIA, La configuracién del recurso de lesividad, RAP n.° 20; T.R. FERNANDEZ, La
doctrina de los vicios de Orden Piiblico IEAL, Madrid, 1970; Los vicios de Orden Puiblico y la
teoria de las nulidades en el Derecho Administrativo, RAP, n.° 58, 1969, pags. 49 y ss.; Orden
Priblico y nulidad de pleno derecho, RAP n.° 59, 1969, pags. 71 y ss.; La nulidad de los actos
administrativos. Ed. Juridica Venezolana, Caracas 1979; GARRIDO FALLA, Los motivos de impug-
nacion del acto administrativo (nulidad y anulabilidad en Derecho Administrativo) RAP n.° 117;
Régimen de impugnacién de los actos administrativos, Madrid 1956; Tratado de Derecho Adnii-
nistrativo I, décima ed., Ed. Tecnos, Madrid, 1987, pags. 408 y ss.; BOQUERA, Estudios sobre el
acto administrativo, Madrid, 1985, pags. 150 y ss.; Grados de ilegalidad del acto administrativo
RAP 100-102, Vol. II, 1983, pags. 1.003 y ss.; COSCULLUELA MONTANER, Manual de Derecho
Administrativo, 4. ed. Civitas, Madrid 1993, p4gs., 321 y ss.; PARADA VAZQUEZ, Derecho Admi-
nistrativo (Parte General) I, Madrid, 1990, pags. 228 y ss.; LUCIANO PAREJO-A. JIMENEZ BLANCO-L.
ORTEGA, Manual de Derecho Administrativo, Ed. Ariel, Barcelona, 1990, pags. 395 y ss.; NIETO,
Actos administrativos cuya ejecucion precisa una entrada domiciliaria, RAP 112, 1987, pags. 7
y ss.; ENTRENA CUESTA, Curso de derecho Administrativo, Vol. I/I, Madrid, 1981, pags. 233 y ss.;
La competencia en materia urbanistica, RIC 1963 pags. 16 y ss.; GONZALEZ PEREZ, Comentarios
a la LPA, Comentario al articulo 47. Ed. Civitas, Madrid, 1989, pags. 384 y ss.



