Ciutatsi
no-discriminacio.
Consideracions teoriques,
normatives i practiques

Observatori DESC.@Observadesc

Paraules clau: discriminacio i desigualtats urbanes,
dret a la ciutat, drets humans, politiques locals

Aquest text aborda la discriminacié dins I’espai urbaila
relacié entre el dret a la no-discriminacié (com a ingredient
necessari del dret a la ciutat) i les politiques locals, tot
posant émfasi en els rols especifics que tenen els governs
municipals i la ciutadania per tal d’aconseguir uns espais
urbans veritablement inclusius. En primer lloc es tracta la
discriminacio6 a nivell més teoric, detallant-ne breument el
caracter poliédric i les multiples manifestacions que té en
eixos com el del génere i I'orientacio sexual, I'origen étnic,
la religio, la situacié migratoria i socioeconomica o I'edat i
I'estat de salut. S6n eixos que sovint s’entrecreueni es
reforcen en termes d’interseccionalitat. Es tracten després
les diferents tipologies i agents discriminadors: des de la
discriminacio institucional a ’espacial, tot passant pel
fenomen de la discriminacié sistémica o estructural.
Posteriorment s’exposen diferents enfocaments, normativa
i jurisprudéncia internacionals sobre el dret a la ciutati el
principi de no-discriminacio, tot parant atencié en el paper
que s’adjudica a les ciutats i els governs municipals. Per
acabar, s’esmenten algunes iniciatives concretes per
prevenir i combatre les discriminacions en I'ambit municipal
i al’apartat final de conclusions s’apunten algunes
recomanacions.

Introduccié

El principi de no-discriminacié és un element indissoluble
del dret a la ciutat (Harvey, 2013). L’espai urba esdevé
escenari de desigualtats i discriminacions, atés que
reflecteix I’estructura i les dinamiques de la societat, alhora
que pot reforcar-les i perpetuar-les. En definitiva, I’espai
urba és producte de les relacions socials i, com a tal,
constitueix una expressio fisica o material de les seves
dinamiques i conflictes (Lefebvre, 2013). Sota aquesta



premissa, hem comprovat com, en un context de crisi com
I’ocasionat per la pandémia de la covid-19, s’han fet encara
més evidents les desigualtats en I’accés a un habitatge
digne, a un espai net i segur i a serveis i equipaments
publics. La soluci6 a aquestes mancances passa per exigir
col-lectivament una transformacio de les ciutats i dels
processos d’urbanitzacié per aconseguir espais lliures de
tot tipus de discriminacid, en una lluita constant per
identificar i combatre les multiples formes que adopta.

En paral-lel, hem vist com les ciutats tenen un paper
fonamental com a espais on es poden desenvolupar eines o
experiencies de lluita contra la discriminacié. De la mateixa
manera que ’espai urba reflecteix les desigualtats
existents, mitjancant la intervenci6 sobre aquest espai
esdevé possible incidir —almenys parcialment— en
aquestes desigualtats. Les ciutats sén particularment
proclius al desplegament de noves logiques que més tard
poden ser extrapolables a altres territoris. Alhora, des del
punt de vista institucional, les administracions municipals
son les institucions més properes a les persones i, per tant,
les que tenen més capacitat d’incidéncia, en comparacio
amb altres institucions d’escala regional o estatal. En
aquest sentit, els ajuntaments son el focus de normatives i
accions dins el sistema de drets humans, tant en I’ambit
internacional com local, encaminades a assolir ciutats
lliures de discriminacid. A continuacié repassem algunes
d’aquestes iniciatives, tot aturant-nos, primer, en el
fenomen de la discriminacié i les seves miltiples cares.

1. Eixos i formes de la discriminacié
La discriminaci6 suposa la ruptura del principi basic que
impel-leix un tracte equitatiu a totes les persones, amb
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independéncia de les circumstancies personals o socials.
Apropar-se a la discriminacio significa entendre que els
drets i les llibertats s’han reconegut a partir d’'un model
liberal hegemonic que ha perseguit, negat o desvalorat totes
aquelles expressions que no encaixen dins d’aquest model
(Sousa Santos, 1997: 115-122). En el marc d’aquesta
hegemonia, col-lectius com les dones, les persones amb
diversitat funcional, el col-lectiu LGTBQ+, les persones
migrants, les minories etniques, entre molts d’altres, han
patit al llarg de la historia una discriminacié que es tradueix
en una manca de drets o en un reconeixement construit des
de la devaluacio, la denegacid o el menyspreu (Young, 2011).

Per tant, les formes o els eixos de desigualtat i discriminacid
son multiples. Per alguns d’aquests eixos, les lluites i
moviments socials han visibilitzat la discriminacié i han
forcat nous marcs d’actuacié més inclusius, com és el cas de
les construides al voltant del génere, el color de la pell o la
diversitat sexual. En d’altres, les relacions de desigualtat en
termes de poder i recursos fan que la diferéncia continui
molt invisibilitzada i normalitzada, de manera que és dificil
prendre’n consciencia col-lectivament i actuar. A Catalunya,
la recent Llei 19/2020 d’igualtat de tracte i no-discriminacio
inclou nous eixos de discriminaci6 que fins ara eren molt
desconeguts. Aquest és el cas del sensellarisme, de les
persones amb privacio de llibertat, de I’aporofobia (el refds o
odi cap a les persones empobrides o sense llar) o de I’estat
serologic. Totes aquestes formes d’exclusié mostren
discriminacions arrelades i invisibilitzades.

Sobre la base d’unes estructures socials patriarcals, la
discriminacié de génere es fa palesa pel que fa a la menor
capacitat d’accés a recursos i poder de decisié per part de
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les dones, per exemple pel que fa a la planificaci6é urbana.
Aquesta forma de discriminacid, estretament relacionada
amb la divisi6 entre les tasques productives i reproductives,
la feminitzaci6 de la pobresa i la bretxa salarial, dificulta
particularment ’accés de les dones a un habitatge digne i
adequat. Alhora, en ambits com la mobilitat i el transport,
les dones es troben més exposades a patir assetjament i
agressions i, per tant, a no poder viatjar d’'una manera
segura (Col-lectiu Punt 6, 2019). Pel que fa a I’orientacié i la
identitat sexual, la comunitat LGTBQ+ pateix amb més
freqiiéncia agressions de tot tipus, verbals i fisiques, a
I’espai public.

La racialitzacié —la construcci6 de fenotips o d’altres
elements diferenciadors a partir de la categoria
sociocultural raca— també es relaciona en molts casos amb
la manca d’accés a un habitatge adequat, una dinamica que
tot sovint comporta fenomens de segregacio residencial.
Sovint les comunitats racialitzades es troben relegades als
sectors periférics i menys dotats d’infraestructures i
equipaments de les ciutats i tenen moltes més dificultats
per satisfer les seves necessitats habitacionals. La
segregacié també comporta, entre d’altres coses, un cost
elevat de desplacament als llocs de feina o formaci6 i
I’esmentada falta de serveis adequats, com ara I’atencio
sanitaria, amb les conseqiients repercussions sobre la salut
i altres esferes de la vida.

La qliestid és que sovint els eixos de desigualtat i
discriminacié se superposen i s’entrecreuen, tot reforcant-
se, en el fenomen que es coneix com a interseccionalitat.
Aixi doncs, les persones poden pertanyer a més d’un grup
desafavorit al mateix temps, fet que agreuja la

discriminacio especifica que pateixen. Per tant, en comptes
d’actuar exclusivament en un ambit o eix, cal considerar els
efectes agregats de les diferents discriminacions. Teoritzat
inicialment des del feminisme negre (Crenshaw, 1989), el
concepte d’interseccionalitat s’ha emprat aixi mateix dins
la jurisprudencia internacional, per exemple a la Convenci6
sobre I’eliminaci6 de totes les formes de discriminacid
contra la dona (Recomanacions Generals n. 25 i 32), o per
part del Tribunal Interamerica de Drets Humans, en casos
com el de Gonzalez Lluy i altres contra ’Equador.

D’acord amb aquesta interseccionalitat i amb el caracter
complex i polifacetic del fenomen, la discriminacio
funciona a diferents ambits, tot adoptant formes diverses,
la naturalesa de les quals passem a definir breument.

2. Com actua la discriminacié?

La discriminaci6 pot actuar a escala individual, de manera
que les diferents expressions de desigualtat tenen efecte
sobre una persona, ja sigui de manera directa,

indirecta, multiple o per associacié, entre d’altres. Ara bé,
el marc de la discriminaci6 actua també amb efectes
col-lectius que transcendeixen la perspectiva individual.
L’arrel i les conseqiiéncies d’aquesta dimensio col-lectiva
son més profundes i sovint violentes. En les
discriminacions amb abast col-lectiu, les relacions de
poder inequitatives potencien els efectes de I’exclusié

i deixen un marc d’actuaci6 que normalitza, legalitza i
perpetua les desigualtats.

Una d’aquestes formes és la discriminacio institucional, la
qual té com a marc d’actuacié el poder que s’atribueix
I’Estat o les institucions. Es tracta de I’existéncia de



normes, politiques i practiques —tant d’actors publics com
privats— la implementacié de les quals perjudica
determinats grups en situacié de vulnerabilitat. Exemples
d’aixo serien:

« Les declaracions d’autoritats puibliques que inciten o
justifiquen la discriminacio, tot criminalitzant certs
usos de ’espai atribuits a col-lectius vulnerabilitzats,
com ara les persones sense llar o les treballadores
sexuals.

« La promulgacio de lleis que neguen drets (civils,
socials, politics) o que només els reconeixen
parcialment i de manera condicionada, a aquests
mateixos col-lectius discriminats, com és el cas de les
regulacions d’estrangeria.

« El disseny i la implementacié de politiques que
invisibilitzen els col-lectius esmentats o que
directament els discriminen: per exemple, plans
educatius que obvien la diversitat de genere o cultural.
Aqui s’inclourien les visions i els tractaments

paternalistes promoguts per certes politiques publiques.

Un altre tipus de discriminacié amb abast col-lectiu és la
discriminacio espacial. Es tracta, especificament, de la
discriminaci6 relacionada amb la distribucio territorial
desigual de I’accés als recursos i les oportunitats que ofereix
la ciutat. Es a dir, de gaudir o no d’una xarxa adequada de
transport public, d’espais verds, d’una oferta cultural i d’oci,
de serveis publics de qualitat o de possibilitats d’accés a
I’habitatge assequible. En efecte, a moltes ciutats els millors
serveis i espais putblics es concentren a les zones de renda
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més elevada, mentre que les arees empobrides, en canvi,
concentren les infraestructures i els serveis contaminants i
de menys qualitat.

Al mateix temps, la discriminacié espacial reforca altres
tipus de desigualtats concomitants, fet que propicia que les
persones siguin discriminades només pel fet de residir en
una determinada ubicacid, en el fenomen que es coneix
com efecte barri (Nel-lo, 2021).

També trobem la discriminacio sistémica o estructural.
Parlem de discriminaci6 sistémica o estructural quan no es
tracta d’una practica o llei especifica que discrimina un
col-lectiu determinat, siné d’un conjunt de practiques i
normes que actuen en diversos ambits (juridic, social,
politic, economic, etc.), de manera que situa determinat
grup en una posicié de subordinacio i vulnerabilitat. Es
manifesta, aixi, el poder i I’opressié exercides pels grups
privilegiats (Young, 2011) sobre les dones, el col-lectiu
LGTBI+, el poble gitano, les persones migrades o
racialitzades, la gent gran, etc.

L’existencia de la discriminaci6 sistémica ha estat
reconeguda en el Pacte Internacional dels Drets Economics,
Socials i Culturals (PIDESC) promogut per ’ONU
(Observacié General n. 20 del 2009) o pel Comite per
I’Eliminaci6 de la Discriminacié Racial (Recomanacié
General n. 34 del 2011).

3.Rol de les ciutats en el marc de la proteccié dels drets
humansii la lluita contra la discriminacié

De la mateixa manera que la discriminacié aplicada pels
poders institucionals té un abast molt ampli i generalitzat,
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també les politiques o mesures adoptades en la lluita contra
la discriminacié depenen d’una transformacié col-lectiva i de
les mateixes institucions. En aquesta linia, la lluita contra la
discriminaci6 ha estat principalment enfocada cap a les
actuacions i les obligacions que tenen els Estats en el marc
del dret internacional dels drets humans, pero sovint s’ha
deixat de banda el paper que tenen les ciutats. Tal com ja
s’ha esmentat, les ciutats son uns espais propicis per adoptar
noves practiques o politiques que posteriorment poden ser
emulades per altres, i també sén I’escenari on el resso i la
capacitat transformadora de la lluita dels moviments socials
pot ser més forta, atesa la proximitat amb el poder i la
capacitat per influir-hi. Per la gran majoria de casos, els
punts de partida d’actuacions o politiques realment
transformadores es troba en les reivindicacions socials en
I’ambit municipal i sén també els ajuntaments els espais on
s’adopten iniciatives que comporten passos importants en la
lluita contra la discriminacio.

Aquesta perspectiva es reflecteix a la Carta mundial pel
dret a la ciutat, on les protagonistes del canvi social son les
ciutats. A les ciutats es viu i es desenvolupa la vida i és
també I’indret on han nascut les transformacions socials
més rellevants. La Carta obre el seu article 1 amb la
declaraci6 que “totes les persones tenen dret a la ciutat
sense discriminacions de genere, edat, raca, étnia o
orientaci6 politica i religiosa”. En la mateixa linia, la Carta
mundial dels drets humans a la ciutat commina les
autoritats municipals a garantir I’exercici dels drets
esmentats sense que es doni cap tipus de discriminacié. O
la Nova agenda urbana fa emfasi en la fita d’aconseguir
ciutats lliures de tota discriminaci6 i enumera tot un seguit
de fenomens i col-lectius que sovint en pateixen:

posar fi a les multiples formes de discriminacié a que
s’enfronten, entre d’altres, les dones i les nenes, els
nens i els joves, les persones amb discapacitat, les
persones que viuen amb VIH/SIDA, les persones d’edat,
els pobles indigenes i les comunitats locals, els
habitants de barris marginals i assentaments informals,
les persones sense llar, els treballadors, els petits
agricultors i pescadors, els refugiats, els repatriats, els
desplacats interns i els migrants, independentment de
la seva situacié migratoria (Nova Agenda Urbana,
paragraf 20e).

A ciutats d’arreu del mén s’han promulgat ordenances
especifiques per combatre accions discriminatories
comeses tant per part de la mateixa ciutadania com per
agents publics i privats, amb 1’objectiu d’aconseguir espais
publics lliures de tot tipus de discriminacions. Referents
d’aquest tipus de normatives sén les ordenances aprovades
a Lima (Pert) o Jackson (EUA). O també les anomenades
accions afirmatives, lleis municipals per afavorir que un
percentatge del personal contractat, dins el sector tant
public com privat, pertanyi a grups minoritaris
vulnerabilitats, per exemple a Sud-africa on la Llei
d’equitat en I’ocupacio estableix que, als municipis, el
sector public i també les empreses privades amb més de 50
empleats han d’implementar un pla d’equitat en el qual
una determinada proporci6 del personal de tots els nivells
ha de pertanyer a grups minoritaris. Instruments del
mateix tipus sén les quotes per a persones amb discapacitat
vigents en nombrosos municipis. A Catalunya, el 2015 es va
establir la reserva del 2% a favor de les persones amb
discapacitat a empreses amb més de 50 treballadors.



La importancia de les ciutats en la lluita contra la
discriminaci6 també es troba reflectida en la Convencié
internacional sobre I’eliminacié de totes les formes de
discriminacié racial (CERD), la qual incorpora
expressament les ciutats en el mandat de revisar totes les
politiques governamentals i reformar o anul-lar aquelles
lleis o disposicions que crein o reforcin la discriminacié
(article 2.c). Concretament, s’obliga els governs municipals
a vetllar perque les seves actuacions no tinguin o puguin
tenir un efecte discriminatori, tot revisant el disseny i la
implementacio de les seves politiques, inclosa ’aparent
neutralitat o no-intervencio, que pot generar o afavorir
també certes discriminacions. Exemple d’una politica
clarament discriminatoria aplicada des de les
administracions locals seria la prohibicié o la restriccié de
la venda ambulant mitjancant normatives municipals.
Aquestes normes son discriminatories perque
desenvolupen un concepte de dret al treball molt vinculat
al mercat formal que, excloent per interessos economics
altres formes de desenvolupament del dret al treball,
agreugen la vulnerabilitat i I’exclusié dels grups que
protagonitzen aquestes formes de treball —poblacid
migrada i racialitzada, freqlientment—, tot afavorint alhora
discursos excloents i criminalitzadors.

Cal també esmentar que, més enlla dels documents
internacionals on es visibilitza el paper que tenen les
ciutats en la lluita contra la discriminacio, les ciutats també
son responsables de desenvolupar eines i politiques de
lluita contra la discriminacié en el marc de les obligacions
derivades del dret internacional. Aixi, tant pel PIDCP
(Pacte de drets civils i politics) com pel PDESC (Pacte de
drets economics, socials i culturals), les ciutats han de
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garantir els diferents drets civils, politics, economics,
socials i culturals a partir de mesures com la participacié
ciutadana en les decisions o la gesti6 de les infraestructures
i serveis publics com la salut o ’educacio, entre d’altres.
Des d’aquesta perspectiva de ciutats compromeses amb la
proteccio i el desenvolupament dels drets humans i la lluita
contra la discriminaci6 és necessari superar la visio
reduccionista que la delimitacié de competéncies imposa.

Tanmateix, les ciutats o governs municipals no han estat
considerats responsables directes, sin6 indirectes o
subsidiaris, dels acords i els compromisos que prenen els
Estats. Les ciutats no només s6n responsables de fer la
gesti6 en els ambits materials que la respectiva normativa
indica, ans al contrari, la proteccio6 dels drets humans
atorga a les ciutats una competéncia universal per actuar.
De fet, diverses ciutats del mén s’han declarat oficialment
“ciutats de drets humans”, ciutats compromeses amb la
garantia del principi de no-discriminacié. També cal
esmentar, reforcant I’argument esgrimit, la posicié del
Comité contra ’Eliminacio6 de totes les Formes de
Discriminacié en la recomanacié a Eslovaquia (CERD/C/
SVK9-10), on va declarar la improcedéncia d’esgrimir
I’autonomia local i regional per excusar la discriminacid i
I’incompliment de les obligacions internacionals signades
per ’Estat en mateéria de provisié d’habitatge social per a
poblaci6 d’origen gitano.

Seguint aquesta linia, els tribunals internacionals han
comencat a emetre recomanacions o declaracions que
vinculen directament les ciutats amb les obligacions de
lluita contra la discriminacid. Aixi, s’ha instat les autoritats
locals de diverses parts del mon a posar en practica els
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mandats internacionals en mateéria de no-discriminacié de
les persones amb discapacitat: resolucid
CRPD/C/15/D/11/2013 i CRPD/C/20/D/35/2016 del Comite
sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat sobre
plans d’accessibilitat i governs municipals australians.
Sobre la prohibicié de I’is de perfils racials per part de
policies locals a Espanya, trobem la resoluci6 del Pacte
Internacional de Drets Civils i Politics,
CCPR/C/96/D/1493/2006 (el Tribunal Interamerica de Drets
Humans ho faria en el cas Acosta Martinez i altres contra
I’Argentina). O també els dictamens del CEDAW en el cas
M. W. contra Dinamarca (CEDAW/C/63/D/46/2012), amb un
seguit de recomanacions adrecades als professionals
d’ambit local sobre la necessitat de garantir els drets dels
infants i no discriminar per raons de génere, étnia, etc. en
casos de retirada de custodia a pares i mares d’origen
estranger.

Per tant, es pot identificar una evolucié que proclama un
paper més protagonista de les ciutats per tal de fer efectiu
el dret a la no-discriminacié com a part del dret a la ciutat,
tot reconeixent, d’una banda, la interseccionalitat de les
discriminacions i, de I’altra, ’autonomia i la capacitat
d’actuacio dels governs municipals. Per exemple, el CERD
va emetre un dictamen, en el cas El Ayoubi contra Espanya
(E/C.12/69/D/54/2018), en queé recordava I’obligacio per
part de les autoritats locals de garantir que les normes
d’accés a I’habitatge social —o a un allotjament
alternatiu— no contribueixin a la discriminacié6 i
I’estigmatitzacié sistemiques patides per les persones en
situaci6 de pobresa. Es menys fregiient que dictamens i
resolucions defensin el paper directe que tenen els governs
de les ciutats en la proteccié dels drets humans i del dret a

la ciutat. Pero es poden assenyalar alguns avencos: com el
compromis dels governs municipals que adopten I’Agenda
2030 per al Desenvolupament Sostenible (UNPD) de prestar
serveis i desenvolupar politiques lliures de discriminacié, o
el fet que un dels objectius concrets d’aquesta mateixa
agenda, I’onze, plantegi “fer que les ciutats i els
assentaments humans siguin inclusius, segurs, resilients i
sostenibles”. La qual cosa demanda una rol més proactiu de
les ciutats i els governs locals.

4. Algunes iniciatives

Fora de I’ambit normatiu i jurisprudencial, trobem xarxes i
iniciatives que desenvolupen d’una manera concreta el dret
a la no-discriminaci6 com a part del dret a la ciutat.
Iniciatives com la Coalicié Europea de Ciutats contra el
Racisme —integrada dins la Coalici6é Internacional de
Ciutats Inclusives i Sostenibles, promoguda per la UNESCO
des del 2004—, inclouen en el seu Pla d’acci6 la creacié
d’oficines contra la discriminaci6 en I’ambit local, entre
altres eines. O la Comissié d’Inclusié Social, Democracia
Participativa i Drets Humans de Ciutats i Governs Locals
Units, amb un recorregut ja de 20 anys.

Resulta adient també fixar-se en algunes iniciatives i
politiques desenvolupades per governs municipals d’arreu
del moén per prevenir la discriminacio a les seves ciutats i
lluitar-hi en contra. Per exemple, trobem I’establiment
d’unitats especifiques, oficines i observatoris per oferir
assessorament i suport social i juridic a les victimes.
Organs que poden ajudar també en la tasca de conscienciar
i formar el funcionariat i la ciutadania en general, publicant
informes, participant en litigis considerats estrategics o
organitzant cursos. En aquest sentit, s’ha desenvolupat



formacié amb un enfocament de no-discriminaci6 per a
funcionariat i, en concret, per als cossos policials locals, a
ciutats com Londres o Buenos Aires.

També hi ha les ja esmentades ordenances especifiques que
persegueixen tot tipus de discriminacions i vetllen per
I’existéncia d’espais publics inclusius o les accions
afirmatives que busquen garantir I’equitat en la
contractacié ptblica en I’ambit municipal. O, en un pla més
simbolic, trobem la creacié d’espais memorials, estatues,
noms de carrers, etc., en homenatge a les victimes de la
discriminacié o els i les defensores del dret a la ciutat i dels
drets humans, en general. O les campanyes per
conscienciar i promoure una cultura de la no-discriminacié.
Un exemple és la substitucio a Barcelona de la placa
d’Antonio Lopez (comerciant esclavista) pel nom d’Idrissa
Diallo, un migrant en situaci6 irregular que va morir en un
centre d’internament d’estrangers com a conseqiiéncia de
la manca d’atenci6 sanitaria.

Pel que fa a I’eix de discriminacié especific que es deriva de
la desigualtat de genere, es recomana involucrar les dones
en el disseny dels espais publics tot recollint-ne les
experiencies i demandes, per tal de fer-los més segurs i
inclusius i més adients per al desenvolupament d’activitats
reproductives. Tenim experiéncies a Catalunya, on la
politica per combatre les desigualtats de génere té en
compte de manera concreta la dimensié de I’espai public i
la percepci6 diferent que se’n té per part de les dones,
derivada del seu s especific per part del col-lectiu i de les
violéncies que pateixen les dones en alguns d’aquests
espais. La perspectiva de génere s’incorpora aixi en el
disseny i la implementaci6 de projectes urbanistics i en la
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planificaci6 del territori, en general. Un exemple concret el
trobem a Vilassar de Dalt (Barcelona), amb el seu Pla
municipal d’actuacié per a la igualtat de génere 2011-2014.

Pel que fa a la discriminacié espacial, cal fomentar la
construccié d’habitatge social fora dels barris de renda més
baixa. Amb aquesta intenci6 de lluitar contra la
discriminacio espacial alhora que s’incrementa el parc
d’habitatge assequible, a Barcelona, fruit de la pressi6 dels
moviments socials, s’ha impulsat una normativa que obliga
a reservar per a aquest Us el 30% del sostre dins les noves
promocions i grans rehabilitacions dutes a terme en sol
urba consolidat. I també es fan alguns esforcos per
perseguir les discriminacions practicades pels propietaris i
agents immobiliaris cap a certs perfils d’inquilins, unes
practiques que sovint acaben repercutint en formes de
segregacid espacial.

Com a exemple d’actuacié contra la discriminaci6
institucional i sistemica, podem assenyalar la formaci6 a
policies locals esmentada anteriorment, amb la prohibicié
de I’Gs de perfils racials o étnics en les seves actuacions,
incloent formacions especifiques per combatre els
estereotips vinculats a fenotips, origen étnic, etc. i
I’establiment de mecanismes de dentincia i registre
especifics de les detencions arbitraries (per exemple a la
ciutat de Buenos Aires). També en serien exemples els
plans d’equitat per a la contractacié de personal dins el
sector public i privat ja esmentats.

En relacié amb la discriminacié institucional i el fenomen
de la interseccionalitat, ajuntaments com el de Terrassa
han incorporat aquesta perspectiva de manera més global,
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amb el projecte Igualtats Connectades i la guia practica per
promoure la igualtat i no-discriminacié dins el municipi,
publicada el 2019.

5. Conclusions

Com s’ha vist, la identificacié i el combat de les
discriminacions comporta dificultats atribuibles al fet que
tot sovint aquestes actuin de manera molt invisibilitzada,
en connexié amb d’altres, i que a més es vegin reproduides
i retroalimentades pel disseny i I’execucio de certes
politiques publiques. Tanmateix, I’ambit de I’administracié
local ofereix oportunitats per incidir-hi i tenir un impacte
positiu, fent Gis de les competéncies atribuides als poders
municipals.

A tall de recomanacions, plantegem:

 Abordar les discriminacions de bracet, justament, de
qui pateix situacions discriminatories i, per tant, pot
identificar-les millor. Cal, doncs, incorporar en la
planificacié urbana processos participatius reals, que
involucrin aquests col-lectius en el disseny i la
implementacié dels programes. Aquesta participacié ha
de comptar necessariament amb els moviments de base
i la ciutadania organitzada que ja té identificades les
discriminacions i articula reivindicacions concretes per
abordar-les.

« Promulgar lleis que prohibeixin les conductes
discriminatories i que prevegin un seguiment adequat i
un control periodic del seu compliment, amb sancions

i penalitzacions dissuasives. En relacié amb la
discriminaci6 institucional, cal que les institucions i els

organs de govern revisin els seus discursos, els plans i
les politiques publiques per avaluar I’efecte que poden
tenir sobre les minories i els col-lectius vulnerabilitzats.
I, d’una manera més proactiva, cal desenvolupar
campanyes de visibilitzaci6 de les desigualtats i la
discriminacié que pateixen aquests col-lectius —per
exemple, els que es dediquen a la venda ambulant— i
engegar campanyes que n’expliquin i en dignifiquin la
feina i les aportacions socioculturals.

« Destinar un pressupost especific per a politiques de
no-discriminacio, tot creant unitats especialitzades i
fent estudis sobre els espais publics, de cara a identificar
els llocs on es produeixen dinamiques discriminatories a
cada ciutat.

Cal tenir en compte, finalment, que moltes de les
iniciatives esmentades, i que es poden emular i estendre,
no només son de naturalesa administrativa o juridica, sind
que també poden implicar elements simbolics, de
visibilitzacio i conscienciacié —observatoris, ordenances,
memorials... — que no requereixen un esfor¢ pressupostari,
sind simplement la voluntat politica d’adoptar-les.
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