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Resumen

En el contexto actual, donde la proteccién del medio ambiente adquiere una
relevancia creciente, las empresas se encuentran cada vez mas expuestas a un
escrutinio legal y social, por lo que no basta con cumplir con las regulaciones
vigentes en materia medioambiental, sino también se exige adoptar practicas
sostenibles que minimicen el impacto ambiental de las actividades
empresariales.

Este trabajo se propone examinar la responsabilidad medioambiental y como
puede el sector asegurador, concretamente el ramo de Defensa Juridica, ayudar
a sus asegurados a mitigar los efectos sobre el medio ambiente a la vez que
proteger los intereses de los operadores y los suyos propios, dentro del marco
de desarrollo sostenible.

Palabras Clave: Gestion de riesgos, Sostenibilidad, Defensa Juridica, Responsabilidad
Ambiental, Desarrollo de producto, Solvencia .

Resum

En el context actual, on la proteccio del medi ambient adquireix una rellevancia
creixent, les empreses es troben cada cop més exposades a un escrutini legal i
social, per la qual cosa no n'hi ha prou amb complir amb les regulacions vigents
en matéria mediambiental, sind que també s'exigeix adoptar practiques
sostenibles que minimitzin lI'impacte ambiental de les activitats empresarials.

Aquest treball es proposa examinar la responsabilitat mediambiental i com pot el
sector assegurador, concretament el ram de Defensa Juridica, ajudar els seus
assegurats a mitigar els efectes sobre el medi ambient al mateix temps que
protegeix els interessos dels operadors i els seus propis, dins el marc de
desenvolupament sostenible.

Paraules Clau: Gestio de riscos, Sostenibilitat, Defensa Juridica, Responsabilitat Ambiental,
Desenvolupament de producte, Solvencia Il.

Summary

In the current context of heightened environmental concern, companies are
coming under increasing legal and social scrutiny. Compliance with existing
environmental regulations alone is no longer sufficient; businesses are now
expected to adopt sustainable practices that minimize the environmental impact
of their operations.

This thesis examines environmental responsibility, focusing on how the insurance
industry — specifically, the legal defense sector — can help policyholders reduce
their environmental footprint, while safeguarding the interests of both operators
and insurers, within a broader framework of sustainable development.

Keywords: Risk management, sustainability, legal defense, environmental responsibility, product
development, Solvency Il
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Sostenibilidad en la Defensa Juridica
Medioambiental

1.Introduccioén

La creciente conciencia sobre los impactos negativos de las actividades
humanas en los ecosistemas ha generado una demanda urgente de medidas
que promuevan la responsabilidad ambiental en todos los sectores de la
sociedad. En este sentido, las empresas estan en el punto de mira, ya que sus
operaciones pueden tener repercusiones significativas en el entorno natural.

Para garantizar la proteccion del medio ambiente, algunas actividades
empresariales estan obligadas, como parte de sus requisitos regulatorios, a
constituir una garantia financiera, que se materializa en muchas ocasiones en
forma de pdéliza de responsabilidad medioambiental.

Pero en el contexto actual, la responsabilidad ambiental implica no solo cumplir
con las regulaciones vigentes en esta materia, sino ir un paso mas alla y adoptar
practicas que eviten y minimicen el impacto sobre el entorno natural de las
actividades empresariales.

Es por tanto necesario para las empresas contribuir y a la vez protegerse mas
alla de las obligaciones legales, considerando los costes y beneficios en términos
de proteccién ambiental y reputacién empresarial, y esta premisa es aplicable a
todos los sectores, incluido el asegurador.

Por su parte el caracter de inversor institucional de primer orden del sector
asegurador le permite ejercer como palanca de cambio de un proceso que
implica a toda la economia nacional, tanto al sector piblico como al privado .

En el presente trabajo se hard una descripcién “a vista de pajaro” de las
implicaciones de los siguientes aspectos:

v'el marco legal en materia medioambiental a que estan sometidas las
actividades econdmicas, y especificamente la aplicacion de la ley de
responsabilidad ambiental

v'los instrumentos de proteccion y autorregulacién a disposicion de las
organizaciones

Ademas se analizara:

1 UNESPA — Memoria Social del Seguro 2022
https://lwww.unespa.es/main-files/uploads/2023/05/memoria2022.pdf



v El papel del sector asegurador en la proteccién del medioambiente y de los
intereses de los asegurados

v'Las polizas de responsabilidad ambiental, mas alla de su obligatoriedad, y
las de defensa juridica

v'las consideraciones en la suscripcion de riesgos por parte de las compariias
aseguradoras de defensa juridica, entre ellas, la sostenibilidad.
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2.Marco legal en medioambiente empresarial

Este apartado no tiene como objetivo profundizar en el marco normativo
relacionado con el medio ambiente, sino que se enfocara en destacar la
importancia de la protecciobn ambiental en la actualidad y el rol crucial que
desempefian las empresas en este contexto.

2.1. Derecho internacional del medio ambiente

En el derecho internacional del medio ambiente las empresas y sus actividades
se conciben como amenazas para los ecosistemas, pero también se consideran
como actores clave para mejorar la calidad ambiental. En este sentido, la
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano habla de:

«La defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y
futuras se han convertido en meta imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al
mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo
econdmico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas.

Para llegar a esa meta serd menester que ciudadanos y comunidades, empresas e
instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades que les incumbeny que
todos ellos participen equitativamente en la labor comuan»2.

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Sudafrica del 2 al 4 de
septiembre de 2002, se tomaron decisiones relacionadas con el agua, la energia,
salud, agricultura, diversidad biolégica y otras areas de interés, y puso de
manifiesto que las empresas del sector privado tienen dos deberes para alcanzar
un desarrollo respetuoso con el medio ambiente:

e contribuir a la evolucién de las comunidades y sociedades equitativas y
sostenibles en la realizacidén de sus actividades legitimas

e asumir plena responsabilidad de sus actos en un entorno regulatorio
transparente y estable.?

A medida que ha aumentado la preocupacion publica por los efectos
medioambientales de las actividades empresariales, se han ido adoptado
acuerdos internacionales que imponen la responsabilidad a operadores privados
por los dafios ambientales que causen. Estos regimenes ponen en practica el
principio de quien contamina paga, ya que tienen como objetivo prevenir y
reparar dichos dafos.

Ademas han surgido estandares basados en el derecho internacional del medio
ambiente.

2 Informe de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Estocolmo, 5 a 16
de junio de 1972. NACIONES UNIDAS Nueva York, 1973

3 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Johannesburgo (Sudafrica), 26
de agosto a 4 de septiembre de 2002. Naciones Unidas. Nueva York, 2002
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2.2. Legislacion ambiental de la Union Europea y estatal

Desde la UE se establecen los estdndares minimos de proteccién ambiental. Los
Estados miembros deben incluir éstos en sus ordenamientos internos, y tienen
la posibilidad de adoptar estandares mas estrictos, siempre que sean
compatibles con el derecho originario y sean notificados a la Comision Europea.

Esta legislacion ambiental de la UE establece dos tipos de estandares:

e Legislacion ambiental genérica o transversal: se trata de instrumentos de
caracter procesal cuyo objetivo es contribuir a mejorar las condiciones
ambientales en la UE, y se aplica a una amplia gama de actividades
empresariales.

¢ Legislacion ambiental sectorial: se centra o bien en un &mbito especifico de
la politica ambiental de la UE, o bien en un tipo de contaminacién
determinada.
Un ejemplo de ello es la regulacién en materia de residuos, o la relativa a
sustancias quimicas.

Se trata de una legislacién de naturaleza preventiva, ya que a través de ella se
integran consideraciones ambientales para los productos, la produccion, la
planificacion y la gestion de riesgos de actividades econémicas. De esta manera,
las empresas internalizan los costes de la contaminacion.

La normativa mas relevante para cualquier tipo de actividad empresarial es la
siguiente:

Legislacién basica TRANSVERSAL

Legislacion Europea

Directiva 2008/1/CE del
Parlamento Europeo y del

Real Decreto Legislativo 1/2016,
de 16 de diciembre, por el que se

Legislacion espariola Actividades sujetas

Prevencion y
Control de la
contaminacion

Planes y
Proyectos

Responsabilidad
Ambiental

Consejo, de 15 de enero de
2008, relativa a la prevencion y
al control integrados de la
contaminacion

Directiva 2010/75/UE sobre las
emisiones industriales
(prevencion y control
integrados de la
contaminacion)

Directiva 2011/92/UE (y la
Directiva 2014/52/UE que la
modifica) relativa a la
evaluacion de las
repercusiones de
determinados proyectos
publicos y privados sobre el
medio ambiente

Directiva 2004/35/CE, del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de abril de
2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relacion

aprueba el texto refundido de la Ley

de prevencion y control
integrados de la contaminacion

Real Decreto 815/2013, de 18 de
octubre, por el que se aprueba el

Reglamento de emisiones

industriales y de desarrollo de la Ley

16/2002, de 1 de julio, de

prevencion y control integrados de

la contaminacion.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre,

de evaluacién ambiental

Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental

Orden Ministerial APM 1040/2017,

7, de 23 de octubre, por la que se
establece la fecha a partir de la cual

12

Instalaciones sometidas a
la autorizacion ambiental
integrada: Aquellas de
titularidad publica o privada
en las que se desarrolle
alguna de las actividades
industriales incluidas en el
anexo 1

Evaluacion de impacto
ambiental: proyectos del
anexo |
Evaluacion de impacto
ambiental simplificada:
proyectos del anexo I

Cualquier tipo de actividad
esté sujeta a medidas de
prevencion y evitacion.
Medidas reparadoras en
caso de dolo o negligencia y
las actividades del anexo IllI.



Legislacion basica TRANSVERSAL
Actividades sujetas

con la prevencion y reparacion | sera exigible la constitucion de la

de danos medioambientales

garantia financiera

Tabla 1. Legislacion transversal relevante para actividades econémicas. Fuente: elaboracion

propia

Legislacion basica SECTORIAL
Actividades sujetas

Residuos

Contaminacion
del suelo

Vertidos

Aguas de
abastecimiento

Actividades en
aguas marinas

Directiva 98/2008/CE, del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos y
por la que se derogan
determinadas Directivas
(Directiva Marco de Residuos)
La Directiva (UE) 2018/851
modifica la Directiva
2008/98/CE

Directiva 98/2008/CE, del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos y
por la que se derogan
determinadas Directivas
(Directiva Marco de Residuos)
La Directiva (UE) 2018/851
modifica la Directiva
2008/98/CE

Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la vigilancia
y la resiliencia del suelo (Ley
de vigilancia del suelo)

Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece
un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la
politica de aguas

Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece
un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la
politica de aguas

Directiva 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de junio de

Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos
contaminados para una
economia circular

Real Decreto 105/2008,
de 1 de febrero, or el que se
regula la produccion y
gestion de los residuos de
construccion y demolicion

Real Decreto 9/2005 de
14 de enero, por el que se
establece la relacion de
actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los
criterios y estandares para la
declaracion de suelos
contaminados

Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos
contaminados para una
economia circular

Real Decreto-Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas

Real Decreto 849/1986, de
11 de abril, por el que se

aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico

Real Decreto-Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por €l
que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas

Todo tipo de residuos, teniendo
en cuenta las exclusiones recogidas
en los apartados 2, 3y 4.

Los productos de plastico de un solo
uso enumerados en el anexo IV,
cualquier producto fabricado con
plastico oxodegradable y los artes
de pesca que contienen plasticos.

Residuos de construccion y
demolicion definidos en el articulo 2,
con las excepciones del articulo 3
La persona fisica o juridica titular de
la licencia urbanistica en una obra
de construccion o demolicion.
Obras que no precisen de licencia
urbanistica: persona fisica o juridica
titular del bien inmueble objeto de
una obra de construccion o
demolicion

Ley 7/2022: Reglamentariamente
el Gobierno aprobara, actualizara y
publicara una lista de actividades
potencialmente contaminantes de
los suelos.
Hasta entonces, las actividades
recogidas en al Anexo | del Real
Decreto 9/2005
Estan sujetas las personas fisicas
(propietarios de fincas) o juridicas

Cualquier vertido directo o
indirecto de aguas y de productos
residuales susceptibles de
contaminar las aguas continentales
0 cualquier otro elemento del
dominio publico hidraulico.

Todo uso privativo de las aguas
no incluido en el articulo 54 requiere
concesion administrativa



Legislacion basica SECTORIAL
Actividades sujetas

2013, sobre la seguridad de
las operaciones relativas al
petroleo y al gas mar adentro,
y que modifica la Directiva
2004/35/CE
Emisiones a la Ley 34/2007 y Real
atmosfera Decreto 100/2011
Tabla 2. Legislacion sectorial relevante para actividades econémicas. Fuente: elaboracion propia

2.3. Laresponsabilidad ambiental

La Directiva 2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abiril
de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencion y
reparacion de dafios medioambientales refuerza el principio de quien contamina
paga, ya que establece un marco comun que exige que los operadores
econémicos, cuyas actividades profesionales causan o podrian causar
determinados tipos de dafios ambientales (dafios al suelo, a las especies
silvestres y a los habitats, a las aguas o a la ribera del mar y de las rias), adopten
medidas preventivas y reparadoras y asuman todos los costes relacionados.

2.3.1.Ley de Responsabilidad Medioambiental

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
(modificada mediante la Ley 11/2014, de 3 de julio) establece dos tipos de
responsabilidades:

a)La responsabilidad objetiva, de cardcter ilimitado en su coste, se establece
para todas las actividades definidas en la propia ley. El responsable de la
actividad lo es de prevenir y reparar el dafio con independencia de haber
obrado con dolo o con negligenciay, por lo tanto, debe reparar el dafio en
todo caso.

b)Las actividades no definidas en la legislacion como de responsabilidad
objetiva estan sujetas a un régimen de responsabilidad subjetiva, en el
cual, para tener que correr con los gastos, es necesario que haya mediado
dolo o negligencia por parte del operador.*

Esta Ley no ampara los dafios ocasionados al aire, al ser contaminacion de
caracter difuso en la que no siempre es factible identificar al causante. No
obstante siguen quedando dentro del concepto de dafio ambiental aquellos
casos en los cuales las emisiones a la atmosfera tengan como consecuencia
dafios a los recursos protegidos por la Ley.

4 UNESPA- El Seguro Medioambiental en Espafia — La labor del Pool Espariol de Riesgos
Medioambientales
https://lwww.unespa.es/main-files/uploads/2022/07/El-seguro-ambiental-en-Espana-Los-
siniestros-del-PERM-FINAL.pdf
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La obligatoriedad de adoptar medidas se establece de la siguiente manera:

. : Operadores
Preventivas Obligados Obligados
Evitacion Obligados Obligados
Reparadoras Obligados Obligados si existe dolo, culpa o negligencia

Tabla 3. Resumen de las responsabilidades ambientales de los operadores. Fuente: Ministerio
para la transicion ecolégica

Es importante destacar que las medidas de prevencion a las que se refiere la ley
son las que se aplicarian cuando aparece una amenaza inminente de dafio, por
lo que se podrian entender “de contencion”, mientras que las de evitacién son
las que, una vez producido un dafio medioambiental, sirven para limitar o impedir
mayores dafilos medioambientales.

Las medidas reparadoras, que son las tienen por objeto reparar, restaurar o
reemplazar los recursos naturales y servicios de recursos naturales dafiados,
son de varios tipos en funcién de la posibilidad de recuperar el estado basico de
los recursos naturales dafiados:

1.Reparacién primaria: Se restituyen o aproximan al maximo los recursos
naturales o servicios de recursos naturales dafiados a su estado basico,
en el lugar en el que se produjo el dafio.

2.Reparacion complementaria: toda medida correctora adoptada para
compensar el hecho de que la reparacién primaria no haya dado lugar a
la plena reparacién o se justifique que su coste sea desproporcionado con
relacion a los beneficios ambientales que se vayan a obtener.

3.Reparacion compensatoria: Se aplica para compensar la pérdida
provisional de recursos naturales o servicios de recursos naturales
durante la recuperacion.

Daio reversible

Recurso Recurso Primaria Recurso
natural natural danado

natural

Compensatoria

Darfio irreversible

Recurso Recurso Complementaria Recurso
natural natural danado Compensatoria natural

Figura 1. Tipos de medidas de reparaciébn segun la normativa sobre responsabilidad
medioambiental. Fuente: Elaboracion propia

En el &mbito de la Ley se definen los “Servicios de recursos naturales” como las
funciones que desempefia un recurso natural en beneficio de otro recurso natural



o del publico, y se establecen los criterios e inventarios de referencia para su
identificacion.

El RD 2090/2008 recoge en su Anexo |, una sintesis de los principales servicios
que proveen los ecosistemas, agrupados segun la tabla siguiente:®

Tipo Descripcion Ejemplos
Aquellos necesarios para la « Ciclo de nutrientes.
Servicios de base produccion de los demas servicios |« Formacion de suelos.
de los ecosistemas. * Produccion primaria.
. . « Alimentos.
Servicios de Son los productos que se obtienen .
o . . » Combustibles.
aprovisionamiento de los ecosistemas.
» Agua dulce

» Regulacion de la erosion.
* Regulacion de
enfermedades.

« Polinizacion.

Aquellos beneficios que se
SlEVlellerTe SR =l [F|Elel[e]gi ) obtienen de la regulacion de los
procesos de los ecosistemas.

« Valores religiosos.
Beneficios intangibles que se « Valores estéticos.
obtienen de los ecosistemas. * Recreacion, turismoy
servicios educacionales
Tabla 4. Principales servicios que proveen los ecosistemas. Fuente: Consejeria de

Medio Ambiente de la Junta de Andalucia

Servicios culturales

Las medidas de reparacion complementaria y compensatoria consisten en la
creacidon de nuevos recursos naturales o servicios de recursos naturales que no
existian antes de producirse el dafio medioambiental y que sean equivalentes a
los dafiados.

En ningun caso, las medidas de reparacion complementaria y compensatoria
pueden consistir en la recuperacion natural.

La obligacion de adoptar las medidas reparadoras se restringe a los recursos o
servicios de recursos naturales que hubieran experimentado un dafio
significativo.

En la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y su Reglamento de desarrollo parcial, se
incluyen una serie de criterios para evaluar la significatividad del dafio. Dicha
evaluacion debe realizarse caso por caso, y en ocasiones puede ser compleja
debido a la incertidumbre asociada a la previsiobn de los efectos sobre los
recursos naturales.®

Con el objetivo de asegurar la reparacion de los dafios ambientales, en el articulo
24 se establece que los operadores de las actividades incluidas en el anexo lll,
deberan disponer de una garantia financiera que les permita hacer frente a la

5"Ley de Responsabilidad Medioambiental y normativa de desarrollo. Guia Basica" - Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia

6 Documento Guia sobre la aplicacion de la normativa de Responsabilidad medioambiental en
Espafia — Ministerio para la Transicion Ecol6gica — 2019
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/publicaciones/quia_responsabilidad web_15-02-21 tcm30-504606.pdf
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responsabilidad medioambiental inherente a la actividad que pretendan
desarrollar.”

Esta garantia podra constituirse a través de cualquiera de las siguientes
modalidades:

e Pdliza de seguro: suscrita con una entidad aseguradora autorizada para
operar en Espana.

e Aval: Suscrito con entidad financiera autorizada para operar en Espafa.

e Reserva técnica: mediante dotaciéon de un fondo “ad hoc” para responder
a eventuales dafios medioambientales.

Una vez constituida la garantia financiera por parte del operador, éste
presentara, ante la autoridad competente, una declaracion responsable de haber
constituido dicha garantia financiera, y de haber realizado las operaciones
previstas, que contendra, como minimo, la informacién incluida en el anexo 1V.1
del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.?

Esta garantia financiera ha de ser ajena e independiente de la cobertura de
cualquier otra responsabilidad penal, civil, administrativa, u otras, y no quedara
reducida o agotada por gastos, reclamaciones o exigencias no relacionadas con
las responsabilidades medioambientales.

El orden de prioridad para la exigencia de la constitucién de la garantia viene
establecido a través de:

e La Orden Ministerial APM 1040/2017, 7, de 23 de octubre, establece la
fecha para las actividades clasificadas como nivel de prioridad 1y 2, y
modifica el anexo de la Orden ARM/1783/2011.

e La Orden TEC/1023/2019, de 10 de octubre, establece la fecha para las
actividades clasificadas como nivel de prioridad 3.

Las actividades obligadas son:

e Operadores sujetos al ambito de aplicacion del Texto refundido de la Ley
de prevencion y control integrados de la contaminacién aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre (IPPC).

e Operadores sujetos al ambito de aplicacion del Real Decreto 840/2015, de
16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos

7 BOE-A-2007-18475 Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
8 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-
mediambiental/garantia-financiera/garantia-financiera-rma.htmi
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inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas (SEVESO).

e Operadores dedicados a la gestion de residuos de las industrias
extractivas, cuando se trate de instalaciones clasificadas como de
categoria A, segun lo dispuesto en el Real Decreto 975/2009, de 12 de
junio.

Con las siguientes exenciones:

e Operadores cuya actividad es susceptible de ocasionar dafios por
reparacion inferior a 300.000 euros.

e Operadores cuya reparacion se evalue entre 300.000 y 2.000.000 de euros
gue acrediten mediante la presentacion de certificados expedidos por
organismos independientes, que estan adheridos con caracter
permanente y continuado a los sistemas UNE-EN ISO 14001:1996 o
EMAS.

e Los operadores que usen productos fitosanitarios y biocidas con fines
agropecuarios y forestales.®

El articulo 33 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, establece
gue el célculo de la cuantia de garantia financiera partira del analisis de riesgos
medioambientales de la actividad y contendra las siguientes operaciones:

1.ldentificar los escenarios accidentales y establecer la probabilidad de
ocurrencia de cada escenario.

2.Estimar un indice de dafio medioambiental asociado a cada escenario
accidental siguiendo los pasos que se establecen en el anexo lll.

3.Calcular el riesgo asociado a cada escenario accidental como el producto
entre la probabilidad de ocurrencia del escenario y el indice de dafio
medioambiental.

4 Seleccionar los escenarios con menor indice de dafio medioambiental
asociado que agrupen el 95 por ciento del riesgo total.

5.Establecer la cuantia de la garantia financiera, como el valor del dafio
medioambiental del escenario con el indice de dafio medioambiental mas
alto entre los escenarios accidentales seleccionados. Para ello se
seguiran los siguientes pasos:

- En primer lugar, se cuantificara el dailo medioambiental generado en
el escenario seleccionado.

® BOE-A-2007-18475 Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
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- Ensegundo lugar, se monetizara el dafio medioambiental generado en
dicho escenario de referencia, cuyo valor sera igual al coste del
proyecto de reparacion primaria.1°

Es necesario destacar que esta ley ampara los dafios causados a los recursos
naturales, no los ocasionados a las personas o a la propiedad privada, salvo que
estos por si mismos constituyan un recurso natural dentro del ambito de la citada
norma.

En relacién con el &mbito temporal, la Ley de Responsabilidad Ambiental no es
de aplicacién a los siguientes dafios:

1.los causados por emisién, suceso o incidente producido con anterioridad al
30 de abril de 2007.

2.los causados por una emision, suceso 0 incidente producido con
posterioridad al 30 de abril de 2007 derivados de una actividad especifica
realizada y concluida antes de dicha fecha.

3.los dafios medioambientales si han transcurrido 30 afios 0 mas desde que
tuvo lugar la emisién, el suceso o el incidente que los caus6.!!

En resumen, la ley de responsabilidad medioambiental obliga a que se adopten
las medidas de prevencion y reparacion del dafio medioambiental, y que sus
costes se trasladan desde la sociedad hasta los operadores econémicos que han
sido responsables de ocasionar dicho dafio.

Esto se realiza en base a dos pilares:

a)PRIMER  PILAR: Régimen administrativo de responsabilidad
medioambiental, que afecta a todos los operadores y actividades
econémicas.

b)SEGUNDO PILAR: Garantia financiera obligatoria.*?

10 BOE-A-2008-20680 Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

11" ey de Responsabilidad Medioambiental y normativa de desarrollo. Guia Béasica" - Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/documents/20151/802668/guia_respons
abilidad.pdf/e61200c7-5dd5-3de0-cd66-54119¢3606ab?t=1290089149000

12 Documento Guia sobre la aplicacion de la normativa de Responsabilidad medioambiental en
Espafia — Ministerio para la Transicién Ecoldgica — 2019
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/publicaciones/quia_responsabilidad web 15-02-21 tcm30-504606.pdf
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2.3.2.Laresponsabilidad penal por delitos ambientales

La Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, relativa a la proteccién del medio ambiente mediante el
derecho penal, contiene una lista de conductas que se deben constituir como
delitos ambientales, en caso de ser ilicitas y se cometan dolosamente o por
imprudencia grave, y que cause 0 pueda causar la muerte o lesiones graves a
personas o dafios sustanciales a la calidad del aire, la calidad del suelo o la
calidad de las aguas o0 a animales o plantas.

Esta Directiva ha sido recientemente sustituida por la Directiva (UE) 2024/1203
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal, en el que se han
ampliado los delitos y endurecido las penas.

El apartado 2 del articulo 3 establece una larga lista concreta y pormenorizada
de conductas que son constitutivas de delito y el apartado 3 considera “delitos
cualificados”, entendido como aquel que se comete intencionalmente y que
causa bien la destruccién o bien un dafio extenso y sustancial, de caracter
irreversible o duradero, a un ecosistema de considerable tamafio o valor
ambiental, a un habitat natural dentro de una zona protegida, o a la calidad del
aire, del suelo o del agua.

De manera resumida, los delitos ambientales que los Estados Miembros deberan
contemplar se pueden agrupar en cinco categorias:

1.Contaminacion y dafio ambiental: Incluye vertido de sustancias que dafien
personas, aire, suelo, aguas, ecosistemas, animales o plantas;
comercializaciébn de productos prohibidos; uso indebido de mercurio;
descarga de sustancias por buques; y operaciébn de instalaciones
peligrosas sin cumplimiento de directivas europeas.

2.Gestion inadecuada de residuos: Abarca la gestion inadecuada de residuos
peligrosos y no peligrosos, traslado de residuos en cantidades
significativas, y reciclado de buques que no cumpla con los requisitos
establecidos.

3.Proteccién de especies y habitats: Incluye el sacrificio, destruccién o
comercio ilegal de especimenes de especies protegidas; deterioro de
habitats protegidos; y la introduccion y manejo de especies exoticas
invasoras.

4.Uso indebido de sustancias y productos peligrosos: Engloba la fabricacion,
comercializacién, exportacion o uso de sustancias restringidas o
prohibidas; produccion y uso de sustancias que agotan la capa de ozono
o de gases fluorados de efecto invernadero.

5.Explotacion indebida de recursos naturales: Incluye la extraccidén de aguas
gue cause dafios sustanciales y la construccion, explotacion y
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desmantelamiento de instalaciones que causen dafios graves al medio
ambiente.*®

Estos supuestos seran comparables a un ecocidio y podran ser sancionados con
ocho afios de prision, una pena que se elevara a diez aflos en caso de que
causen la muerte de una persona, mientras que el resto de infracciones llevaran
aparejados hasta cinco afos de cércel.

En el caso de las empresas, las multas alcanzaran entre el 3% y el 5% de su
facturacion anual mundial o, alternativamente, 24 o 40 millones de euros, segun
la naturaleza del delito, y los Estados miembro podran decidir si persiguen delitos
penales que no tuvieron lugar en su territorio.'#

Para que una persona juridica responda penalmente por un delito contra el medio
ambiente se han de cumplir los requisitos del art. 31 bis de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal (modificada por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio).

Se prevén dos vias de imputacion de responsabilidad penal a la persona juridica:

1.la primera via de imputacion esta vinculada a la actuacion de personas que
ostentan cargos de representacion de la persona juridica, que realizan los
hechos en nombre o por cuenta de ésta, y en su provecho,

2.la segunda via se vincula a la falta de control de la persona juridica sobre
la actuacion de sus empleados. 1°

En ambos casos, para poder atribuir responsabilidad a la persona juridica no
hace falta que se haya condenado a la persona fisica que cometio el delito.

La imputacion de responsabilidad a la persona juridica por un delito de
contaminacion ambiental conlleva la aplicacion de la pena prevista en el art. 327
de la Ley Organica 10/1995, que es la de multa, con una gravedad que varia en
funcién de la gravedad de la pena establecida para la persona fisica. Si el delito
tiene prevista una pena de prision superior a cinco afios, correspondera imponer
a la persona juridica una pena de multa de duraciéon comprendida entre dos y
cinco afios. En el resto de los casos, la pena de multa correspondiente a la
persona juridica podra oscilar entre uno y tres afnos.

13 Nota Juridica — Perez Llorca — Jorge Walser Boserman, José del Saz, Coloma Vives y Maria
Rodrigo - Mayo 2024. https://www.perezllorca.com/actualidad/nota-juridica/aprobacion-de-la-
directiva-ue-2024-1203-del-parlamento-europeo-y-del-consejo-de-11-de-abril-de-2024-relativa-
a-la-proteccion-del-medio-ambiente-mediante-el-derecho-penal/

14 https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-11-17/la-ue-amplia-la-lista-de-crimenes-
ambientales-y-aumenta-las-condenas-hasta-los-10-anos-de-carcel.html?event log=regonetap
Nota de presa - SILVIA AYUSO- Bruselas - 17 NOV 2023

15 Carmen Alastuey Dobdn - Derecho Penal: La reforma de los delitos contra el medio ambiente
operada por la Ley Organica 5/2010. BOE.es - Derecho Penal: La reforma de los delitos contra
el medio ambiente operada por la Ley Organica 5/2010
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https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derecho/articulo.php?id=ANU-O-2011-10031700328
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derecho/articulo.php?id=ANU-O-2011-10031700328

Ademas, se prevé la posibilidad de imponer, junto a la pena de multa, las
siguientes penas: disolucion de la persona juridica; suspension de sus
actividades; clausura temporal de sus locales y establecimientos; prohibicion de
realizar en el futuro las actividades en cuyo ejercicio se haya cometido,
favorecido o encubierto el delito; inhabilitacibn para obtener subvenciones y
ayudas publicas, para contratar con el sector publico y para gozar de beneficios
e incentivos fiscales o de la Seguridad Social; y, finalmente, intervencion judicial
de la persona juridica.

22



3. El seguro de responsabilidad medioambiental

Este tipo de seguro tiene la finalidad de dar cumplimiento principalmente al art.
24 de la ley de Responsabilidad Ambiental, y la cobertura en mucho casos, se
gestiona a través del Pool Espafiol de Riesgos Medioambientales (PERM).

El PERM es una agrupacion de interés econémico que se constituye para
administrar un Convenio de correaseguro, para la suscripcion conjunta de los
riesgos medioambientales en Espafia, aunque no todas las compaiiias
aseguradoras con actividad en Espafia forman parte de ella.

Cabe sefalar que este seguro no se trata de responsabilidad civil, por lo que, de
manera adicional, los operadores han de contar con el seguro por contaminacion,
destinado a indemnizar a terceros que han resultado dafiados por una actividad
de la que el asegurado resulte responsable.1®

El seguro de responsabilidad civil por lo tanto cubrira dafios que no quedan
cubiertos por el seguro de responsabilidad ambiental:

_ Responsabilidad Civil Responsabilidad Medioambiental

PERJUICIO - Dafio material y/o personal Reparar los recursos naturales:
ocasionado a un tercero - Dafios suelo
- Dafios a bienes de entidades - Dafios a las especies silvestres y a
publicas los habitats
- Perjuicios financieros o a - Dafios a las aguas
derechos de individuos - Dafios a laribera del mar y de las
rias
CUANDO SE Cuando se produce un dafio Cuando se origina una situacion de
ORIGINAN personal o material a un tercero. posible dafio medioambiental y cuando
se produce.
QUIEN PUEDE El tercero perjudicado, por via La autoridad medioambiental competente
RECLAMAR judicial y/o extrajudicial. o tercero interesado.
OBLIGACIONES Indemnizar o reparar el dafio Adoptar todas las medidas a su alcance
DEL personal y material al tercero. para:
RESPONSABLE 1) Prevenir las situaciones de riesgos.

2) Minimizar el alcance del dafio si ya se
ha producido.

3) Reparar el dafio causado incluso
incluyendo la limpieza del propio suelo.
4) Mantener informada a la
administracion competente.

Tabla 5. Diferencias entre las pdlizas de Responsabilidad civil por contaminacién y las de
Responsabilidad Ambiental. Fuente: Elaboracion propia en base a diversas fuentes.

16 UNESPA- El Seguro Medioambiental en Espafia — La labor del Pool Espafiol de Riesgos
Medioambientales
https://www.unespa.es/main-files/uploads/2022/07/El-sequro-ambiental-en-Espana-Los-
siniestros-del-PERM-FINAL.pdf
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Llegados a este punto, cabe hacer la reflexion sobre el papel que juega el sector
asegurador, ya que no sOlo protege al asegurado, sino que garantiza la
restitucion del medioambiente que en otro caso podria no estar garantizado si,
por ejemplo, un operador no obligado a constituir una garantia financiera no
puede hacer frente a los gastos.

3.1. Alcance temporal de la pdliza

La cobertura aseguradora de Responsabilidad Medioambiental del Pool
contempla los siniestros comprendidos dentro del periodo de contratacion,
teniendo en cuenta que:

e La fecha del siniestro es la del momento del primer descubrimiento de la
contaminacion, por lo que la garantia es retroactiva.
Esto quiere decir que cubre los hechos y dafios que no se hayan conocido
hasta después de la entrada en vigor del seguro, incluso si se habian
generado antes.
En ciertos casos y circunstancias, puede limitarse o suprimirse el periodo
de retroactividad.

e Para la declaracion de siniestros la cobertura contempla un periodo de
descubrimiento de tres afios después de cancelada la péliza siempre que
éstos estén comprendidos dentro del periodo de cobertura.

3.2. Coberturas del seguro

Normalmente, cuando un operador contrata una pdliza de Responsabilidad
Medioambiental, la cobertura es mas amplia que la exigida en la Ley 26/2007,
tanto en la horquilla de cuantias como en coberturas

En la siguiente tabla se realiza, a modo de ejemplo, una comparacién en cuanto
a las coberturas incluidas en dos polizas diferentes, existentes en el mercado,
una destinada a contaminacion accidental y otra a cubrir lo previsto en la Ley
26/2007, de 23 de octubre de responsabilidad medioambiental’

Costes que deben Pdliza de Pdliza de

estar cubiertos en contaminacién Responsabilidad

Ley 26/2007 accidental Medioambiental
Danos a la propiedad No Si Si*
Darios corporales No Si Si
Inmisiones, molestias, obstrucciones No Si Si*
Responsabilidad derivada del transporte No No Si
Pérdida de beneficio No No Si
Contaminacion accidental Si Si
Contaminacion gradual Si No Si
Daflos medioambientales No Si

17 GUIA PARA LA CONSTITUCION DE LA GARANTIA FINANCIERA PREVISTA EN LA LEY
26/2007, DE 23 DE OCTUBRE, COMUNICACION Y REVISION
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/responsabilidad-

mediambiental/guiaconstituciongarantiafinanciera_ 171019 web tcm30-486933.pdf
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Costes que deben Pdliza de Pdliza de

estar cubiertos en contaminacién Responsabilidad

Ley 26/2007 accidental Medioambiental
Dafios habitat y especies Si No Si
Dafos a las aguas Si No Si
Danfios al suelo Si No Si
Dafios ribera mar vy rias Si No Si
Dafios a la atmosfera No No Si*
Reparacion primaria Si No Si
Reparacion complementaria Si No Si*
Reparacion compensatoria Si No Si*
Costes de prevencion Minimo 10% de la No Si
Costes de evitacion reparacion primaria No Si
Gastos de defensa No Si Si*

*Costes cubiertos aunque no sean obligatorios segun la Ley 26/2007
Tabla 6. Comparacién de coberturas en dos tipos de pdlizas. Fuente: Ministerio para la transicién
ecolégica

Estos dos tipos de seguros se ofrecen a menudo en la misma pdliza.

Modulo Responsabilidad Medioambiental

Se trata del seguro basico que relne las coberturas necesarias para hacer frente
a las responsabilidades derivadas de la Ley de Responsabilidad
Medioambiental.!8

Los gastos asumidos son:

¢ El coste de las medidas de prevencion si se da una situacion de riesgo
inminente de dafio medioambiental.

e Costes de restauracion de los recursos dafiados. Una vez producido el
dafio, se asumen los costes de reparacion primaria, compensatoria y
complementaria.

¢ Los gastos de defensa del asegurado por las reclamaciones cubiertas.
e La prestacion de fianzas judiciales, si proceden.

En el seguro pueden quedar incluidos todos los aspectos de la actividad
asegurada; no solamente la que se lleva a cabo en la instalacion o instalaciones
designadas como centros asegurados, sino también las actividades comerciales
o de servicio a los clientes, o los trabajos que se realicen en lugares no
determinados previamente.

18 E] Seguro de Responsabilidad Medioambiental ¢ Qué me ofrece? - https://perm-
es.com/objetivo/que-me-ofrece
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3.3. Sumas aseguradas

La cobertura minima exigida por la Ley 26/2007 corresponde exclusivamente a
los gastos de reparacion primaria, con cuantias minimas de 300.000 y nunca
superior a 20 M€, en funcién del dafio potencial.

Dicha cantidad tiene caracter de minima y no condiciona ni limita la facultad del
interesado de constituir una garantia por un importe mayor, de forma voluntaria.

El articulo 33 del Reglamento establece que el calculo de la cuantia de la
garantia financiera partira del andlisis de riesgos medioambientales de la
actividad y especifica las operaciones necesarias para realizarlo.

Ademas, indica en su articulo 34.1 que dicho analisis de riesgos ha de realizarse
siguiendo el esquema establecido por la norma UNE 150008 u otras normas
equivalentes.

Con el objetivo de que la suma asegurada se mantenga suficiente, ademas de
los dos pilares en los que se basa la normativa de responsabilidad ambiental,
existe otro elemento muy importante, y es el fomento de las medidas de gestion
del riesgo. Se trata de todas aquellas acciones a realizar durante la operacién
normal de la instalacion o actividad con fines de reduccién del riesgo, de la
probabilidad de que ocurra un accidente y/o sus consecuencias.

PRINCIPIO DE PREVENCION PRIMCIPIO "QUIEN CONTAMINA, PAGA™

DAY MEDIDAS MEDIDAS ‘

BESTION e |
RIESGD | oo | PREVENCION  EVITACION

o R

ANALISIS GARANTIA FINANCIERA

DERIESGDS | Reduccidnfexencitn OBLIGATORIA
& & 1

Normal Amenaza

funcionamiento dafio

Figura 2: Principios y pilares de la normativa de responsabilidad medioambiental.
Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica

No hay que confundir estas medidas con las de prevencién a las que se refiere
la ley, que son las que se aplicarian cuando aparece una amenaza inminente de

26



dafio. La diferencia entre ambas es la aparicion de un suceso, acto u omision
que suponga una amenaza inminente de dafios.®

Los andlisis de riesgos medioambientales constituyen por lo tanto una
herramienta de ayuda en la toma de decisiones empresariales.

Respecto a la cobertura del seguro, el compromiso por parte del asegurado de
gestionar el riesgo en su actividad diaria queda reflejado en las condiciones de

la

poliza de Responsabilidad Medioambiental mediante una serie de

obligaciones del Asegurado, entre las que se destacan:

1.

Informacién sobre el riesgo: se indica que el contrato ha sido concertado
sobre la base de las declaraciones formuladas por el Tomador del seguro en
el cuestionario que le ha sometido el Asegurador y del resto de informacién
facilitada por el Tomador; y la aceptacion del riesgo se fundamenta en su
veracidad.

En caso de agravacion del riesgo el Tomador del seguro o el Asegurado
deberan, durante el periodo del seguro, comunicar al Asegurador, tan pronto
como le sea posible, todas las nuevas circunstancias que agraven el riesgo
y sean de tal naturaleza que si hubieran sido conocidas por éste en el
momento de la perfeccion del contrato no lo habria celebrado o lo habria
concluido en condiciones mas gravosas.

La agravacion puede suponer una modificacion por parte del Asegurador de
las condiciones, o la rescision del contrato, en cuyo caso ha de hacerlo
mediante declaracion.

Entre las condiciones de rescision se indica que si el siniestro sobreviniera
antes de que el Asegurador hubiera hecho dicha declaracion, la prestacion
de éste se reducira en la misma proporcidn existente entre la prima
convenida en el contrato y la que corresponda de acuerdo con la verdadera
entidad del riesgo.

Prevencion: Se indica que el Asegurado esta obligado a respetar en su
actividad todas las normas obligatorias que le sean aplicables, asi como las
medidas aconsejadas por la buena practica y la experiencia, para reducir el
riesgo de un accidente o minimizar las consecuencias del mismo en caso de
gue se produzca.

En particular el Asegurado esta obligado a efectuar en todos sus equipos e
instalaciones las operaciones de mantenimiento y las revisiones o pruebas
de funcionamiento recomendadas por el fabricante o el proveedor de los
mismos Yy las reparaciones necesarias.

19 Documento Guia sobre la aplicacion de la normativa de Responsabilidad medioambiental en
Espafia — Ministerio para la Transicién Ecoldgica — 2019
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-

ambiental/publicaciones/quia_responsabilidad web 15-02-21 tcm30-504606.pdf
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Ademas recuerda que el Asegurado tiene la obligacion de:

e Adoptar y mantener las medidas preventivas para evitar un siniestro en
todo momento y, en especial, cuando conozca la ocurrencia de un
acontecimiento que puede ocasionarlo.

e Adoptar las medidas preventivas apropiadas que estén a su alcance para
evitar que dicha contaminacién se produzca; en su caso, en colaboracion
con la autoridad Competente.

e Disefiar, ensayar y poner en practica, en caso necesario, los planes de
emergencia pertinentes.

Por otro lado, indica las consecuencias para el asegurado de no cumplir con
dichas obligaciones, como son:

e De producirse el siniestro, el asegurador tiene derecho a reducir su
prestacion en la proporcion oportuna.

¢ Si el incumplimiento se produjera con intencion de perjudicar o engafiar al
Asegurador, éste queda liberado de dar cobertura del siniestro?°.

El precio de la pdliza de responsabilidad medioambiental dependera pues del
tipo de empresa y de la valoracion del riesgo.

3.4. El Fondo de Compensacion de Daflos Medioambientales

El articulo 33 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental crea el Fondo de compensacion de dafios medioambientales del
Consorcio de Compensacion de Dafios, mediante el articulo 33 de la Ley y
articulo 44 del Reglamento.

Este fondo se constituye con las aportaciones de los operadores que, estando
obligados a constituir una garantia financiera obligatoria, contraten un seguro
para garantizar su responsabilidad medioambiental, mediante un recargo sobre
la prima de dicho seguro, y esta destinado a dar cobertura mas alla de la péliza
de seguro de responsabilidad ambiental.

El objetivo del fondo es prolongar las coberturas del seguro por aquellos dafios
causados por las actividades autorizadas durante el periodo de vigencia del
seguro, pero que se manifiesten o reclamen después del transcurso de los plazos
de manifestacion o reclamacién admitidos en la podliza, y se reclaman en el
transcurso, como maximo, de un namero de afios igual al que estuvo vigente la
poliza de seguro, contados desde que ésta termind y con el limite de 30 afios.

Dado que los plazos de manifestacién y reclamacion admitidos en la pdliza
incluyen los 3 afios siguientes a la terminacion de la vigencia del seguro, el limite

20 AXA — Condiciones Generales - Seguros de Responsabilidad Medioambiental y de
Responsabilidad Civil por Contaminacion. Version: junio_2020 Ref.:20-06 CGEN
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de la cobertura del Consorcio de Compensacion de Seguros en realidad nunca
sera superior a 27 afios. %!

Pero el Fondo tiene una serie de no coberturas, tales como:

¢ Si algin momento el seguro fuese interrumpido por no haberse procedido
a su renovacion, se excluye dicho periodo.

Actividades cuyos seguros hayan sido cancelados antes de cesar la
actividad.

Los dafos que hayan sido generados después de cesar la actividad, por
haberse abandonado instalaciones con potencial contaminante, sin
cumplir con las medidas obligatorias para evitar dicho riesgo.

Los hechos, dafos o responsabilidades que no hubieran tenido cobertura
en el seguro si hubiera estado la péliza en vigor.

Los episodios de contaminacion que sean descubiertos de forma
fehaciente por primera vez, antes de transcurrir 3 afios desde que tuvo
lugar el cese definitivo de la actividad asegurada.

Los episodios de contaminacion que sean reclamados por primera vez
después de transcurrido el plazo de 30 afios desde que tuvo lugar la
emision, el suceso o incidente que los causé.

3.5. Siniestralidad

La valoracion de los dafios medioambientales se centra en los dafios reparados,
es decir, en los siniestros, aunque la falta de datos historicos puede dificultar la
obtencién de conclusiones solidas.

Segun un informe del PERM, en el que se refieren siniestros producidos desde
septiembre de 2010 hasta junio de 2021 (también contempla algun siniestros de
caracter marginal del periodo 2005-2010), el ritmo de siniestros suele ser
relativamente moderado, situAndose cada afio entre los 40 y los 50 percances.??

La informacion sugiere que la siniestralidad medioambiental adopta un perfil
basicamente estable a los largo de los afios.

21 Fondo de compensacion de dafios medioambientales del Consorcio de Compensacion de
Seguros - https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-
mediambiental/garantia-financiera/fondo-compensacion-danos.html

22 UNESPA - “EL SEGURO AMBIENTAL EN ESPANA LA LABOR DEL POOL ESPANOL DE
RIESGOS MEDIOAMBIENTALES”
https://www.unespa.es/main-files/uploads/2022/07/El-sequro-ambiental-en-Espana-Los-
siniestros-del-PERM-FINAL.pdf
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La informacién mas sodlida apunta a que las actividades de transporte, las de
tratamiento de residuos y las estaciones de servicio, tienden a ser las actividades
gue con mas frecuencia se presentan en los siniestros medioambientales.

2021 (A
CAUSANTE DEL PERCANCE 2019 2020 SEPTIEMBRE) TOTAL

Comunidafdes de propietarios y 12 18 21 51 34,46%
embarcaciones de recreo

Transporte 11 14 9 34 22,97%
Trajtamientoyalmacenam‘\ento de 12 13 4 29 19,59%
residuos

Estacion de servicio 8 2 6 16 10,81%
Talleres 6 4,05%
Construccion 2 1,35%
Industria energética 2 2 1,35%
Alimentacion 2 2 1,35%
Puerto deportivo 1 1 0,68%
Galvanizado 1 1 0,68%
Papelera 1 1 0,68%
Industria carnica 1 1 0,68%
Metalurgia 1 1 0,68%
Instalaciones deportivas 1 1 0,68%

Tabla 7: Siniestros medioambientales atendidos por el seguro, segun la actividad.
Fuente: PERM.

Si bien es cierto que la agrupacion de comunidades de propietarios, comercios
y embarcaciones de recreo (desde 2021) aparece en primer lugar, no se
considera real, ya que el PERM anota en cada afio como posibles siniestros
medioambientales sucesos en comunidades y embarcaciones que finalmente no
le son imputables; pero ese efecto se diluye en las cifras elaboradas a final de
cada afo, con lo que este tipo de contratos aparecen con mayor importancia de
la que realmente tienen.

Respecto a los costes, los datos de la base 2010-2021, que suponen
aproximadamente 300 siniestros con coste, sugieren un coste medio por
siniestro de unos 30.000 euros.

Esta cantidad, sin embargo, tratandose de sucesos poco frecuentes, es voluble,
ya que la presencia de alguno especialmente elevado en coste afecta
rapidamente a la media.

Si focalizamos la distribucion de costes por percentiles viene a demostrar que la
mitad de los sucesos se situan por debajo de los 1.000 euros, es decir, episodios
ambientales de poca relevancia. Sin embargo, un suceso ambiental puede llegar
a causar costes incluso superiores a los 300.000 euros.??

23 UNESPA - “EL SEGURO AMBIENTAL EN ESPANA LA LABOR DEL POOL ESPANOL DE
RIESGOS MEDIOAMBIENTALES”
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PERCENTIL COSTE

10% e
20% 151 €
30% 253 €
40% 461 €
50% 700 €
60% 1.249 €
70% 2340 €
80% 7.247 €
90% 33.627 €
95% 123.570 €
99% 371.358 €

Tabla 8: Costes de siniestros ambientales atendidos por el seguro, por percentiles.
Fuente: PERM.

3.6. Actividades no obligadas

Atendiendo a la obligatoriedad establecida en la normativa y en base a datos
PYME de enero 2024, sélo el 6,2% de las empresas en Espafia pertenecen al
sector industrial, obligado en general a la constitucién de la garantia financiera.

No obstante hay que sefialar que aquellos operadores que para llevar a cabo su
actividad cuenten con instalaciones de combustion que cumplan con ciertas
caracteristicas, tales como una potencia térmica nominal igual o superior a 50
MW, estaran obligadas también a constituir una garantia financiera.

Ademas, en cumplimiento al art. 20 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular, los productores de residuos
peligrosos estaran obligados también a constituir una garantia financiera,
aungue quedan exentos de esta obligacion aquellos que generen menos de 10
toneladas al afio.

En el siguiente grafico se muestra el nUmero de empresas por actividad y
obligacion de constituir garantia financiera de responsabilidad ambiental:

Garantia financiera obligatoria En algunos casos No @Si
Industria -
Agrario 266 mil
Construccion 337 mil
Servicios 2138 mil
0 mil 500 mil 1000 mil 1500 mil 2000 mil

https://www.unespa.es/main-files/uploads/2022/07/El-sequro-ambiental-en-Espana-Los-
siniestros-del-PERM-FINAL.pdf
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Gréfico 1: Distribucién de empresas en Espafia por sector y obligatoriedad garantia financiera
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del informe “Cifras PYME datos enero 2024”
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Cabe sefalar que este porcentaje alcanza el 8,9% si no se tienen en cuenta los
operadores sin asalariados.

Por su parte, el sector agrario supone un 11%, pero sélo en algunos casos estan
obligados a constituir dicha garantia. Estos son: los mataderos, las industrias
lacteas, las de transformacion de materia prima vegetal y animal, las de
eliminaciéon y aprovechamiento de animales muertos, la cria de aves de corral y
las granjas de cerdos con las capacidades reflejadas para ellas en la Orden
Ministerial TEC 1023/2019, de 10 de octubre.

Pero es importante resaltar dos caracteristicas de las actividades agrarias:
1.Abarcan una gran variedad de operadores econdmicos, que van desde

pequefios agricultores y ganaderos hasta grandes cooperativas.

Numero de empresas del sector agrario por tamafio

166 mil (5,67%)

Tamafio empresa

0 Sin asalariados

(0 asalaria...

1 Microempresas

(1-9 asal)
.2 Pequenas
1604 mil (54,86%) (10- 49 asal)
.3 Medianas

1122 mil (38,38%)

(50- 249 asal)

.4 Grandes

(250 o mas asal)

Gréfico 2: Distribucién del nimero de empresas del sector agrario en Espafia por tamafio
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del informe “Cifras PYME datos enero 2024”
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

2.Estan ubicadas en plena naturaleza, a la que utilizan para el desarrollo de
su actividad y, consecuentemente, deberian ser los primeros interesados
en su conservacion y en hacer un uso sostenible de la misma; ya que
dafiarla podria comprometer la viabilidad y continuidad de ellas.?*

2 La Responsabilidad Ambiental y los riesgos agrarios - Miguel Angel de la Calle - Colaboracién
Novedades Centro de Documentacion Fundacion MAPFRE. Septiembre 2020.
https://perm-es.com/wp-content/uploads/2020/10/Responsabilidad-ambiental-y-riesgos-
agrarios.pdf
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Respecto al resto de actividades, las no obligadas de manera general a la
constitucién de la garantia financiera, se distribuyen por actividad y tamafio de la

siguiente manera:

Tamaiio empresa

0 Sin asalariados 1 Microempresas .2 Pequefias
(0 asalariados) (1-9 asall (10- 49 asal

3 Medianas
) ®50- 249 asal) ® 250 0 mas asal)

4 Grandes

Comercio y reparacion de vehiculos de motor y motoc... 296 mil 254 mil
Construccion 196 mil 121 mil . 337 mil
Hosteleria 82 mil 174 mil B o
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 174 mil 80 mil Il 266 mil

Otros setvicios 131 mil 61 mil I 197 mil
Transporte y almacenamiento 128 mil 52 mil Il 191 mil
Actividades administrativas y servicios auxiliares 73 mil 40 mil II 126 mil
Actividades sanitarias y de servicios sociales 68 mil 45 mil II 124 mil
Educacion 60 mil 32 mill 102 mil
Actividades artisticas, recreativas y de entrenimiento 53 mil I 85 mil
Informacion y comunicaciones 47 mil I| 72 mil
Actividades financieras y de seguros 34 mil | 49 mil

Actividades inmobiliarias
Actividades de los hogares
Administracién Publica y defensa; Seguridad Social obl...

Actividades de organizaciones y organismos extraterrit...

0 mil

Gréfico 3: Distribucion por tamafio de las empresas de servicio y construccion en Espafia.

| 48 mil
12 mil
1 mil

0 mil

100 mil

200 mil

300 mil

400 mil

Suma de Numero de empresas (Miles)

B e i

600 mil

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del informe “Cifras PYME datos enero 2024”
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Al igual que las actividades del sector agrario, estas actividades que no estan
obligadas a constituir una garantia financiera podrian tener unas caracteristicas
particulares que las hacen mas vulnerables respecto a la responsabilidad

ambiental y podrian beneficiarse de tener una mayor proteccion.

Entre estas caracteristicas, las mas relevantes serian:

a) Ubicacioén: la vulnerabilidad y el grado de proteccion del medio que lo

rodea.

b) Recursos naturales utilizados para su actividad: el tipo, el consumo

respecto a la disponibilidad y el modo de extraccién de dicho recurso.
Como ejemplo, las actividades con alto consumo de agua pueden
contribuir a la escasez del recurso. Si ademas explotan un acuifero
ubicado cerca de la costa mediante un pozo, puede dar lugar a
contaminacion por intrusion de agua marina, afectando ademas a la
poblacion local

¢) Residuos que generan: tipo de residuos y dénde y como se gestionan. En
este apartado se incluyen, ademas de los residuos solidos, los vertidos y
efluentes, asi como la contaminacion acustica.

La falta de sistemas adecuados de gestion de residuos, incluyendo
reduccion, reciclaje y disposicion segura, puede aumentar el riesgo de
impacto ambiental.

d) Tecnologia y procesos utilizados: El uso de tecnologia anticuada y
procesos ineficientes puede aumentar el riesgo de impacto ambiental.
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e) Intensidad y escala de la actividad: de manera general, el impacto de una
pequefia empresa es mas local, mientras que las mas grandes pueden
hacerlo a nivel global.

Es importante apuntar que, en funcion de estas caracteristicas, la actividad
estara mas o menos sometida a una regulacion mas exigente y diversa.

Si se consideran estos aspectos, entre las actividades no obligadas a constituir
una garantia financiera podriamos destacar:

v Turismo en Areas Naturales
e Ubicacion: Zonas protegidas, parques nacionales, areas costeras.
e Recursos: Consumo de agua, energia, espacio natural.

e Residuos: Residuos solidos, aguas residuales, contaminacion
acustica.

v’ Acuicultura
e Ubicacion: Costas, rios y lagos.
e Recursos: Uso de cuerpos de agua, alimentacion de peces.
e Residuos: Residuos organicos, productos quimicos, patégenos.

En estos casos, la implementaciéon de férmulas de proteccidn y autorregulacion
medioambiental ayudaria a mitigar los impactos negativos y a preservar los
recursos naturales y la biodiversidad.

Ademas, hay que tener en cuenta que para cierto tipo de actividades, tales como
el turismo en areas naturales, el impacto reputacional en caso de ser
demandados por dafios ambientales podria comprometer su continuidad.

Para hacernos una idea, el numero de establecimientos de turismo en zonas
rurales/naturales supera, como minimo, el 50% de los establecimientos turisticos
en Espafa:

% de establecimientos en
Ao Hoteles Campings Albergues Turismo rural zonas naturales

2021 11.482 720 792 156.122 59%
2022 14.148 805 1.141 16.520 57%
2023 14.464 828 1.203 16.828 57%
2024 13.681 731 1.160 15.993 57%

Tabla 9: Numero de establecimientos turisticos estimados. Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica

En definitiva, aunque solo unos pocos tipos de actividades tienen la obligacién
de contar con una garantia financiera de responsabilidad ambiental, todas estan
bajo el ambito de la Ley 26/2007 y, por tanto, a todas se les podra exigir una
responsabilidad ambiental, objetiva e ilimitada, lo que hara que los siniestros que
se pudieran producir puedan comprometer la viabilidad y el futuro las mismas.2®

%5 La Responsabilidad Ambiental y los riesgos agrarios - Miguel Angel de la Calle - Colaboracién
Novedades Centro de Documentacién Fundacion MAPFRE. Septiembre 2020
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Hay que destacar que, tal y como se apuntaba en el apartado 2.3.1., no todos
los dafios que sufran los recursos naturales generaran responsabilidad
medioambiental, sino unicamente aquellos que produzcan “efectos adversos
significativos” sobre un recurso natural.

No obstante, esto no significa ser inocuo para el medio ambiente o estar exento
de obligaciones. Es por eso que, llegados a este punto, hay que desenfocarse
de la responsabilidad ambiental y ampliarlo al concepto de riesgo ambiental.

Toda actividad puede estar expuesta a reclamaciones en base a otra normativa
sectorial, cuyo incumplimiento tenga efectos adversos sobre el medio, aunque
no sean considerados como significativos a efectos de responsabilidad
ambiental:

|Normativa de responsabilidad medioambiental |

+
Dado
significativo

IMDACKD boceommeme i EEEE  Ees  e ee Umbral de
P T I T T significatividad

Dafo NO

| significativo Legislacion Legislacion Legislacion Otras

aguas suelos de habitats y
expecies

Figura 3: Aplicacién de la normativa de responsabilidad medioambiental y la normativa
sectorial, en funciéon de la significatividad del dafio. Fuente: Elaboracién propia en base a
Ministerio para la Transicion Ecolégica

https://perm-es.com/wp-content/uploads/2020/10/Responsabilidad-ambiental-y-riesgos-
agrarios.pdf
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4.Foérmulas de proteccion y autorregulacion
ambiental

Como se ha expuesto en los apartados anteriores, en el contexto actual, donde
la proteccion del medio ambiente adquiere una relevancia creciente, las
empresas se encuentran cada vez mas expuestas a un escrutinio legal y social.

Esta vulnerabilidad legal se deriva de un entorno normativo cada vez mas
exigente en materia medioambiental. Esta presion regulatoria esta
transformando el panorama empresarial y las organizaciones estan
respondiendo para adaptarse y mitigar los riesgos asociados con el impacto
ambiental de sus operaciones.

La necesidad de gestionar cualquier tipo de riesgo medioambiental se hace
evidente, y la manera de hacerlo es mediante formulas de proteccion y
autorregulacion que surgen al margen de la directa intervencion publica; son los
sujetos privados los que las promueven y voluntariamente aceptan operar con
ellas.

4.1. Contratacion de seguros no obligatorios

Se reserva la primera posicion entre estas férmulas a la contratacion de seguros
no obligatorios, dado que el futuro del sector esta evolucionando mas alla de su
papel tradicional como garante financiero ante siniestros, encaminandose hacia
una funcién mas proactiva y preventiva gracias a una combinacion de avances
tecnoldgicos, cambios en las expectativas del mercado y un mayor enfoque en
la gestion de riesgos.

Este enfoque se basa en la evaluacidn detallada de riesgos para su suscripcion
y la inclusién de servicios de prevenciéon como parte integral de las pélizas de
seguro, asi como el compromiso por parte del cliente de llevar a cabo una
correcta gestion de riesgos.

Respecto al ultimo punto, tal y como se expone en el articulo “Corredores, un rol
fundamental en la prevencién de riesgos” de INESE (Actualidad Aseguradora
n°10 de 24 de Junio 2024), para cumplir con este objetivo, el papel del corredor
es fundamental, ya que no hay nadie que conozca mejor los posibles riesgos a
los que se exponen sus clientes y son los que han de trasladarles el mensaje.

Manuel Pérez, director de Ingenieria de Riesgos de WTW Espafa, afirma que
“El objetivo ultimo de la prevencion de riesgos es que las empresas sean mas
resilientes y estén preparadas para afrontar situaciones que se salen de la
normalidad en sus operaciones y, por tanto, generalmente no se toma en
consideracion que se puedan materializar, como un incendio, una rotura en su
cadena de suministro, una gran averia en maquinaria critica, una catastrofe
natural...”

Miguel Angel Julia, director de Grandes Cuentas de Industria y Servicios de
Grupo Concentra, recalca que ‘“las medidas de prevencion son imprescindibles
no ya para un ajuste de primas, sino para la propia contrataciéon y traslado de
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riesgo a una aseguradora” y advierte que “sin inversion continuada en
prevencion, se van cerrando las opciones aseguradoras”. %6

En el contexto de la proteccion medioambiental, entre los ramos que pueden
tener un papel relevante en la minimizaciéon del impacto sobre el medio,
destacamos las siguientes:

A. Segquro de responsabilidad ambiental: se transfieren los riesgos a fin de

garantizar la continuidad de la actividad y la reparacion de los recursos
naturales dafados.
La evaluacion de riesgos es una piedra angular en el proceso de
suscripcion de seguros de responsabilidad medioambiental pero no es
obligatoria en caso de que la actividad no esté obligada a constituir la
garantia financiera, por lo que las compafias son las que han de decidir
si la realizan.

B. Sequro de defensa juridica: ofrece una red de seguridad frente a riesgos
legales més alla de la responsabilidad ambiental, asesorando de manera
preventiva y asumiendo los costes legales ante litigios o sanciones
administrativas.

En este caso tampoco es obligatorio realizar una evaluacion del
cumplimiento legal del cliente, pero se podria optar por realizarla a través
de un cuestionario y/o auditoria legal medioambiental.

4.1.1. Garantias y servicios de prevencion

El objetivo de estas garantias y servicios es minimizar la probabilidad de que
ocurra un siniestro medioambiental y, en caso de que ocurra, mitigar sus
consecuencias.

Pueden variar desde consultorias en gestion de riesgos hasta la implementacion
de sistemas de monitoreo continuo.

Por ejemplo, algunas pdlizas de seguros incluyen la realizacion de auditorias
ambientales periddicas como parte de las condiciones de cobertura. Estas
auditorias permiten identificar y corregir deficiencias en la gestion ambiental de
la empresa antes de que puedan desencadenar un incidente. Ademas, las
aseguradoras ofrecen formacién y capacitacion a los empleados de las
empresas aseguradas para mejorar su capacidad de respuesta ante
emergencias ambientales.

Un caso destacado es el de Allianz, que ha desarrollado programas especificos
para ayudar a las empresas a reducir su huella ambiental y mejorar su resiliencia

26 “Corredores, un rol fundamental en la prevencion de riesgos” - Actualidad Aseguradora n°10 -
24 de Junio 2024.
https://actualidadaseqguradora.inese.es/revista/articulo/p-en-portada-nbsp-corredores-un-rol-
fundamental-en-la-prevenci-oacute-n-de-riesgos-nbsp-p?id=2395
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ante desastres naturales. Estos programas incluyen desde el asesoramiento
sobre précticas sostenibles hasta la financiacion de proyectos de infraestructura
verde que pueden reducir el riesgo de siniestros.?’

Respecto a la prevencién en el seguro de Defensa Juridica, analizaremos estos
servicios mas adelante (apartado 5.3).

4.2. Sistemas de Gestion Medioambiental: ISO 14000 y EMAS

Se trata de instrumentos de mercado que permiten a las organizaciones que se
certifiguen mejorar su competitividad mediante la introduccion de la variable
ambiental en su funcionamiento.

1. Sistemas certificados. Ayudan a las empresas a establecer politicas,
objetivos y procesos para mejorar su desempefio ambiental. Ademas, estan
sometidas a auditorias externas.

Tener implementado alguno de estos sistemas exime a la actividad
certificada de constituir una garantia financiera:

e ISO 14001: Es el estandar internacional mas reconocido para la
implementacion de un sistema de gestion ambiental.
En Espafia, la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion
otorga el certificado AENOR Medio Ambiente para reconocer la
implementacion de sistemas de gestién ambiental conforme a la norma
ISO 14001.

e EMAS: Se trata del Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambiental. Es una herramienta voluntaria de la Unién Europea
que va mas alla de 1ISO 14001, incluyendo una mayor transparencia a
través de informes ambientales publicos.

Segun datos del Ministerio para la transicién Ecoldgica, en junio de
2023 habia 1.011 organizaciones espafiolas con certificacion EMAS,
gue suponen el casi 25% del total en Europa.

2. Auditorias ambientales (Internas y Externas): Aunque una empresa no esté
interesada en obtener la certificacion, pueden someterse a auditorias
periodicas, tanto internas como realizadas por terceros, que permiten evaluar
su cumplimiento ambiental, identificar areas de mejora, y asegurar la
implementacion efectiva de sus politicas ambientales.

27 Allianz SE. (2021). "Sustainable Solutions".
https://www.allianz.com/content/dam/onemarketing/azcom/Allianz_com/sustainability/document
s/Allianz_Group_Sustainability Report 2021-web.pdf
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4.3. Etiquetas y distintivos medioambientales

Existen varias etiquetas que certifican y reconocen los productos y servicios que
cumplen con ciertos criterios de sostenibilidad y respeto al medio ambiente.

Algunos ejemplos son los siguientes:

Etiqueta

Etiqueta Ecoldgica
Europea (Ecolabel)

Etiqueta de Agricultura
Ecologica (Eurohoja)

Rainforest Alliance (la
ranita)

MSC Pesca sostenible
certificada

Certificacion FSC
(Forest Stewardship
Council)

Certificacion PEFC
(Programme for the
Endorsement of Forest
Certification)

Etiquetado de Energia
(Energy Label)

Etiqueta CeroCO2

Etiqueta EcolTV

Etiqueta Blue Flag
(Bandera Azul)

Se otorga a productos y servicios que
cumplen con altos estandares de
rendimiento ambiental a lo largo de su
ciclo de vida, desde la extraccion de
materias primas hasta su fabricacion,
distribucion y eliminacion.

Certifica que los productos agricolas
cumplen con los requisitos de la
agricultura ecolégica segun la
normativa europea

Certifica un cultivo sostenible para las
personas y la naturaleza. Es una
etiqueta privada y fiable controlada
por organismos independientes.

Certifica que los pescados y mariscos
que la llevan proceden de pesquerias
sostenibles. Ademés, asegura una
trazabilidad desde el origen hasta la
venta.

Certifica que los productos forestales
provienen de bosques gestionados de
manera sostenible y responsable

Similar a la certificacion FSC, PEFC
asegura que los productos forestales
provienen de bosques gestionados de
manera sostenible

Proporciona informacion sobre la
eficiencia energética de productos
como electrodomésticos, permitiendo
a los consumidores tomar decisiones
informadas

Es otorgado a organizaciones,
eventos y productos que calculan,
reducen y compensan sus emisiones
de CO2

Certifica que las estaciones de
Inspeccion Técnica de Vehiculos
(ITV) gestionan sus recursos y
residuos de manera sostenible

Es otorgado a playas y puertos
deportivos que cumplen con altos
estandares de calidad ambiental,
seguridad y servicios

Europa

Europa

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Europa

Espana

Espanfa

Internacional

Tabla 10: Etiquetas ecolégicas en Espafia. Fuente: elaboracién propia
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Incluye una amplia gama
de productos como
detergentes, textiles,
electrodomésticos,
productos de limpieza,
pinturas, entre otros

Alimentos y productos
agricolas

Alimentos como café, té,
cacao y especias.

Pescados y mariscos

Productos de madera y
papel

Productos de madera y
papel

Electrodomésticos,
productos electronicos,
y otros dispositivos
consumidores de
energia

Amplio, incluyendo
empresas, eventos y
productos especificos

Automotriz (ITV)

Playas y puertos
deportivos



5. El seguro de Defensa Juridica Medioambiental

El objetivo de este apartado es establecer un marco de aseguramiento en
defensa juridica de la empresa respecto a cuestiones medioambientales, que
proporcione cobertura para casos de litigios y disputas legales en este &mbito.

Segun el art. 76 a) de la Ley 50/1980 de Contrato de Seguro (LCS) “Por el seguro
de defensa juridica, el asegurador se obliga, dentro de los limites establecidos
en la Ley y en el contrato, a hacerse cargo de los gastos en que pueda incurrir
el asegurado como consecuencia de su intervencion en un procedimiento
administrativo, judicial o arbitral, y a prestarle los servicios de asistencia juridica
judicial y extrajudicial derivados de la cobertura del seguro”.?8

Esto incluye tanto aquellos procesos en los que el asegurado ejerce como
reclamante como en los que es reclamado.

Ahora bien, es necesario puntualizar que el ramo de Defensa Juridica (art. 76 de
la LCS) no se aplica a la defensa juridica dentro del ramo de Responsabilidad
Civil (art. 74 LCS).

El articulo 76 g) de la LCS sefiala que “los preceptos contenidos en esta Seccion
no seran de aplicacion: 1.° A la defensa juridica realizada por el asegurador de
la responsabilidad civil de conformidad con lo previsto en el articulo 74”.

Ademas, en el articulo 76 c) se establece que “el seguro de defensa juridica
debera ser objeto de un contrato independiente. El contrato, no obstante, podra
incluirse en capitulo aparte dentro de una poliza Unica, en cuyo caso habran de
especificarse el contenido de la defensa juridica garantizada y la prima que le
corresponde”

De esto se concluye que la diferencia entre los gastos de defensa que se
incluyen en el seguro de responsabilidad civil y el seguro de defensa juridica
radica en que el primero forma parte de la cobertura del seguro de
responsabilidad civil, mientras que el segundo exige un contrato independiente
o bien un capitulo que especifique el contenido de la defensa garantizada y la
prima que le corresponde.?®

En definitiva, se trata de ramos diferentes.

Sobre estas diferencias se pronuncia el Tribunal Supremo en su sentencia
437/2000, de 20 de abril de 2000 y sentencia 962/2004, de 29 de septiembre de
2004; asi como en numerosas Sentencias de Audiencias Provinciales.

En concreto, siguiendo la doctrina de la Sentencia 153/2001 de la Audiencia
Provincial de Caceres, de 29 de mayo de 2001, la direccion juridica a que se

28 BOE-A-1980-22501 Ley 50/1980 de Contrato de Sequro

29 El seguro de defensa juridica: andlisis jurisprudencial y comparativa entre los articulos 74y 76
LGS - https://www.economistjurist.es/noticias-juridicas/el-sequro-de-defensa-juridica-analisis-
jurisprudencial-y-comparativa-entre-los-articulos-74-y-76-Igs/
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refiere el articulo 74 alcanza exclusivamente a la defensa frente a la reclamacion
del perjudicado y se trata pues de una actuacion del asegurador en interés propio
ya que en definitiva la responsabilidad que se determine alcanzara a su propio
patrimonio. 3°

Por otro lado sefalar que la responsabilidad ambiental es una responsabilidad
administrativa, es decir, la exige la administracion publica y es independiente de
la responsabilidad civil o penal que pueda exigirse por el mismo hecho3!, por lo
gue no esta claro si lo dispuesto en el art. 74 de la LCS seria de aplicacion.

Teniendo en cuenta que la defensa juridica ha de hacerse cargo de los gastos
en que pueda incurrir el asegurado, entendemos que, al igual que en
responsabilidad civil, la defensa de los intereses del perjudicado en la cobertura
de responsabilidad ambiental se centra en una actuaciéon del asegurador en
interés propio, de su propio patrimonio, y por lo tanto, el seguro de Defensa
Juridica daria cobertura de manera subsidiaria, es decir:

1.siempre que no exista seguro de responsabilidad ambiental o civil, segun
el caso

2.existiendo seguro de Responsabilidad, no surta efecto por

e encontrarse en situacion de descubierto, rechace o insolvencia de su
Aseguradora,

e por ser la cuantia de la reclamacién inferior a la franquicia establecida
en la pdliza,

e de ocasionarse dafios a terceros por imprudencia, impericia o
negligencia en el ejercicio de la actividad,

De esta manera, ante una reclamacion y en los casos indicados anteriormente,
la aseguradora de defensa juridica se limitara a asumir los gastos necesarios
para:

e Defender que el asegurado no es responsable de los hechos por los cuales
se le reclama.

e Defender que, aunque el asegurado es responsable de los hechos, la
cantidad que se le esta reclamando no se ajusta al dafio real.

30 SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL. CONFLICTO DE INTERESES - REVISTA
CEFLEGAL. CEF, nim. 86 - M.2 DEL MAR CABREJAS GUIJARRO. 2008
Slhttps://www.miteco.qob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-
mediambiental/prequntas-frecuentes.html
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e Llevar a cabo gestiones en nombre del asegurado, confeccionando los
documentos que acreditan el pago de la indemnizacion que, en ningun
caso, sera a cargo de la aseguradora.

5.1. Modelos de aseguramiento

La naturaleza y formalizacion del contrato se recogen en el articulo 76 c) de la
LCS, al indicarse que “el seguro de defensa juridica debera ser objeto de contrato
independiente, o podra formalizarse como capitulo aparte en una pdliza unica.”

Si optamos por la segunda opcion, debe cumplir unos requisitos como son:

a) especificar el contenido de la defensa juridica garantizada
b) la prima que le corresponde.

Es por ello que la cobertura de Defensa Juridica en temas medioambientales se
podria ofrecer como:

- Producto “stand alone”, para aquellos operadores sin poliza de
Responsabilidad Medioambiental

- Producto defensa juridica complementaria en polizas de Responsabilidad
Medioambiental

- Coberturas de defensa juridica ambiental en productos multirriesgo para
empresas, 0 coberturas de defensa juridica sin exclusiébn de las
cuestiones medioambientales.

Ademas se podria ofrecer como Seguro Directo o como Reaseguro.

5.2. Ejemplo de cuadro de coberturas

En el siguiente cuadro se muestran algunas de las coberturas en el ambito
medioambiental que, a modo de ejemplo, podrian ofrecerse dentro del ramo de
Defensa Juridica.

Esta coberturas podran combinarse y/o complementarse con otras no enfocadas
al @mbito medioambiental.
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Asistencia Juridica
especializada

Informacion de la
nueva normativa

de la responsabilidad
ambiental

Defensa ante
sanciones
administrativas

Reclamacién en
cuestiones
administrativas

- N
Defensay reclamacion

Defensa Penal
medioambiental

, Garantias de
Garantias de , .
revencién v meiora defensa y Garantias accesorias
p yme) reclamacion

\ J
- ~ Defensa RC ) Gastos de peritajey
Avisoy suplemeqtariglpor e.milsic'm de
asesoramiento para DU T O dictamenes
ayudasy Reclamacion de
subvenciones danos/ pérdida de
\ y, etiquetas \ /
\_ VAN VAN W,

4 )

Servicios de
gestoria ambiental:
Revisiony
redacciéon de
documentos o
contratos

Asistencia en la
tramitacion de
autorizaciones

La aseguradora garantiza los gastos siguientes:

1.Las tasas, derechos y costas judiciales derivadas de la tramitacion de los

procedimientos cubiertos.

2.Los gastos derivados del procedimiento de mediacion cubierto.

3.Los honorarios y gastos de abogado.

4.Los derechos y suplidos de procurador, cuando su intervencion sea

preceptiva.

5.Los gastos notariales y de otorgamiento de poderes para pleitos, asi como
las actas, requerimientos y demas actos necesarios para la defensa de

los intereses del Asegurado.

6.Los honorarios y gastos de peritos necesarios.

7.Cualquier otra prestacion garantizada expresamente por la poliza.
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5.3. Garantias de prevencidon y mejora medioambiental

Los textos de algunas de las garantias que se describen en este apartado estan
inspirados en condicionados de pélizas de Defensa Juridica del mercado.??

5.3.1. Asesoria Juridica especializada

Mediante esta garantia, la aseguradora pone a disposicion del asegurado a un
abogado para que le informe, en prevencion de cualquier litigio, sobre el alcance
de los derechos que, con cardcter general, le asistan en relacion con el
cumplimiento de la normativa medioambiental que le aplica a la actividad del
asegurado.

Esta consulta se podré realizar telefonicamente o por videoconferencia.

Ademas, se puede incluir la Asistencia juridica presencial, consistente en la
concertacion de una entrevista personal con uno de sus abogados para que le
asesore verbalmente. Esta modalidad de asesoramiento puede quedar limitada
a un numero de entrevistas por anualidad de seguro.

5.3.2. Informaciéon de la nueva normativa

Periodicamente el equipo juridico de la red legal de la aseguradora recopila y
analiza la normativa medioambiental que se publica en los diferentes boletines
oficiales, y pone a disposicion del asegurado herramientas para recibir la
actualizacion permanente y continua de las novedades legislativas en materia
medioambiental.

5.3.3. Aviso y asesoramiento para ayudas y subvenciones

La aseguradora pone a disposicion del asegurado herramientas para recibir y
crear alertas sobre ayudas y subvenciones relacionadas con acciones de mejora
medioambiental de su actividad y que sean de su interés, asi como acceder a
toda la informacion relacionada con éstas.

Ademas, se incluiria el asesoramiento posterior para la tramitacion de
subvenciones.

5.4. Garantia de defensa y reclamacion de responsabilidad
ambiental

La exigencia de responsabilidad ambiental siempre se vehicula a través de un
organismo publico, por lo que esta garantia cubriria los gastos derivados del
procedimiento administrativo, tanto en la defensa como en la reclamacion.

32 ARAG: Compariia de Defensa Juridica y Asistencia en Viaje
Activamos soluciones legales para vidas reales | onLygal
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5.4.1. Quién puede reclamar

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, establece en su articulo 41.1 las formas de
inicio de los procedimientos de exigencia de responsabilidad medioambiental,
gue son las siguientes:

“a) De oficio por acuerdo motivado del 6rgano competente, bien por propia
iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, bien a peticion
razonada de otros 6rganos o bien por medio de denuncia que dé traslado de
unos hechos que, a juicio del érgano competente, sean suficientes para
acordar el inicio.

b) A solicitud del operador o de cualquier otra persona interesada.”

Los interesados distintos del operador, definidos en el articulo 42 de la Ley
26/2007, son:

i. Titulares de bienes, derechos o intereses legitimos que puedan resultar
afectados por el dafio medioambiental o por la amenaza de que éste se
produzca,

ii. Organizaciones que cumplan los siguientes requisitos:

e Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del
medio ambiente en general, o la de alguno de sus elementos en
particular.

e Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del
ejercicio de la accién y que vengan ejerciendo de modo activo las
actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus
estatutos.

e Que segun sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial
gue resulte afectado por el dafio medioambiental o la amenaza de dafio.

5.4.2. Defensa en el proceso administrativo

La Ley 26/2007, en su articulo 37, tipifica las infracciones en graves y muy
graves, la cuales podran dar lugar a sanciones de hasta 2.000.000 de euros y
extincion de la autorizacién o suspension de ésta por un periodo de hasta dos
afos, y estas afectan a cualquier tipo de actividad.

Ademas, como se ha apuntado anteriormente, para actividades del anexo Il y
para cualquier actividad en caso de dolo o negligencia se obliga a la adopcion
de medidas de reparacion.

En este contexto, la aseguradora garantiza, la defensa ante reclamaciones de
responsabilidad medioambiental del Asegurado y en su caso, también de sus
asalariados en el desarrollo de su actividad.

Se trata de una defensa suplementaria o subsidiaria de la responsabilidad
ambiental en los procedimientos administrativos seguidos contra el asegurado,
a consecuencia de hechos producidos cuando:
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e no exista seguro de responsabilidad ambiental

e existiendo no surta efecto por encontrarse en situacion de descubierto,
rechace o insolvencia de su aseguradora,

e por ser la cuantia de la reclamacion inferior a la franquicia establecida
en la pdliza

5.4.3. Reclamaciéon como interesado distinto del operador

En este caso no se trata de la reclamacion por responsabilidad civil a un tercero
a causa de un dafio causado a la propiedad del asegurado, sino de garantizar la
reclamacion por el dafio al medio ambiente, por lo que el resultado no derivaria
en una indemnizacion al reclamante.

Aunque puede parecer un caso extraordinario, se puede dar por ejemplo cuando
el asegurado es el propietario de un alojamiento rural, y sus clientes vienen por
la calidad del entorno.

La Aseguradora ha de incluir en la pdliza las condiciones para dar esta cobertura,
basadas en la viabilidad y limitacion econémica.

Respecto al procedimiento, en el articulo 41 de la Ley 26/2007 se determina que:

“Cuando la iniciacion de los procedimientos de exigencia de responsabilidad medioambiental sea
instada por un interesado distinto del operador, la solicitud se formalizara por escrito y
especificara en todo caso los dafios o las amenazas de dafios medioambientales a los efectos
previstos en esta ley. La solicitud especificard, asimismo y cuando ello fuera posible, los
siguientes aspectos:

a) La accidn u omisién del presunto responsable.

b) La identificacion del presunto responsable.

¢) La fecha en la que se produjo la accién u omision.

d) El lugar donde se ha producido el dafio o la amenaza de dafio.

e) La relacién de causalidad entre la accion o la omisién del presunto responsable y el dafio o la
amenaza de dano.”

Segun lo dispuesto en el articulo 41.2 de la Ley 26/2007, este tipo de solicitudes
ha de ir acompafiada de informacién, que de manera esquematica es la
siguiente:

Datos identificativos del interesado.

Accion u omision que causa el dafio o amenaza de dafio.

Fecha en la que tiene lugar.

Descripcién del dafio o amenaza de dafio

Lugar en donde se produce y recursos naturales afectados potencial o
directamente.

Medidas de prevencion, evitacion o reparacion adoptadas.

Indicar si la amenaza de dafio o el dafio ha desaparecido.

N 2R 2R 2R\ 2
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- Datos del presunto responsable del dafio, amenaza de dafio, accion u
omision, indicando la relacion de causalidad entre la accion o la omision
del presunto responsable del dafio 0 amenaza de dafio.

- Relacion de documentos que se presenta junto a la solicitud: planos,
mapas, fotografias y acreditacion de la titularidad de bienes, derechos o
intereses.

- Otra informacion que el interesado considere oportuna aportar.

Si el 6rgano competente comprueba que la solicitud no incluye toda la
informacion exigida, puede requerir al solicitante que aporte los documentos
preceptivos. En caso de que en el plazo de diez dias hébiles no se aporte la
documentacion solicitada, se daria por desestimada la solicitud.

El 6érgano competente a su vez tiene un plazo de 10 dias habiles desde la
recepcion de la solicitud completa para pronunciarse sobre la admision de la
solicitud de inicio del procedimiento y comunicarlo al solicitante.

En esta fase el érgano competente puede inadmitir la solicitud, mediante
resolucién motivada, en los casos de aquellas solicitudes que:

a) carezcan manifiestamente de fundamento o

b) se hubieran desestimado en cuanto al fondo por resolucion firme anterior
otras solicitudes sustancialmente idénticas (Modelo RA del anexo 1)

c) sean manifiestamente infundadas o abusivas.

Por otro lado, en aquellos casos en que el Asegurado se hubiera hecho cargo de
una indemnizacion reclamada por via administrativa por considerarse
solidariamente responsable de los dafios, se garantiza la accion de repeticién
contra un tercero responsable identificable.

5.4.4. Autoridad competente para tramitar el expediente

En funcién de como estan delegadas las competencias, la solicitud se hara a
través de:

Administracion competente para tramitar
Recurso natural y/o zona afectada .
el expediente

Suelo Comunidad Auténoma
Dominio publico
a. Aguas continentales superficiales y subterraneas

renovables . o L
. . . Cuencas intercomunitarias: Confederacién
b. Cauce de corrientes naturales, incluida la zona de . g
. Hidrogréfica
ribera . o .
, Cuencas intracomunitarias: Comunidad
c. Acuiferos

d. Lecho de lagos, lagunas y embalses superficiales de ~ ~Utonoma

cauces publicos
Margen del rio, incluida zona de servidumbre y de policia Comunidad Auténoma
Dominio publico maritimo - terrestre

a. Zona maritimo-terrestre
Ribera del mar y de b. Playas o zonas de deposito de
las rias materiales

sueltos

Ministerio para la Transicion Ecologica
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Administracion competente para tramitar
Recurso natural y/o zona afectada .
el expediente

a. Aguas interiores, incluido lecho y

subsuelo
b. Mar territorial (con lecho y
subsuelo)
Aguas interioresy . Zona contigua L . -
oo A . Ministerio para la Transicion Ecologica
mar territorial d. Zona economico-exclusiva y sus

recursos naturales

e. Plataforma continental y sus

recursos naturales

f. Alta mar (aguas internacionales)

Comunidad Autébnoma

Ministerio para la Transicion Ecoldgica (si el

dafno afecta a la integridad y/o las

caracteristicas naturales del demanio)

Comunidad Auténoma

Ministerio para la Transicion Ecolégica (si

Especies silvestres las especies pertenecen a la zona
econdmica o a la plataforma continental del
dominio publico maritimo-terrestre)

Zona de servidumbre del dominio publico maritimo-terrestre

Habitats en peligro de extincién Comunidad Auténoma
Espacios Naturales Protegidos Comunidad Auténoma
Espacios Protegidos Red Natura 2000 Ministerio para la Transicion Ecologica
Areas Protegidas por Instrumentos Internacionales (ecosistemas exclusivamente marinos)

Tabla 11: Identificacion de la autoridad competente encargada de tramitar el procedimiento de
exigencia de responsabilidad medioambiental por recurso natural y/o zona afectada. Fuente:
Ministerio para la transicion ecoldgica

5.5. Otras garantias de defensay reclamacion
5.5.1. Defensa ante sanciones administrativas

Se garantizaria la defensa del asegurado en los procedimientos iniciados por la
administracion publica en relacion con cuestiones medioambientales derivadas
de su actividad, en base a normativa distinta a la ley de responsabilidad
medioambiental.

La defensa garantizada comprendera siempre la via administrativa, e incluira
también la via contencioso-administrativa.

El Asegurado respondera directamente del importe de la sancidbn que
definitivamente se le imponga, sin que recaiga sobre el Asegurador
responsabilidad alguna por tal concepto.

Se puede limitar en cuantia o concepto. Como ejemplo, pueden establecerse
minimos litigiosos o condicionar a que la sancién conlleve la paralizacion o cese
de la actividad.

Cabe puntualizar que, segun el art. 76b) de la Ley 50/1980 de Contrato de
Seguro, quedan excluidos de la cobertura del seguro de defensa juridica el pago
de multas y la indemnizacion de cualquier gasto originado por sanciones
impuestas al asegurado por las autoridades administrativas o judiciales.
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En el siguiente cuadro se recoge la documentacién mas relevante que debe tener
un operador para llevar a cabo su actividad, asi como las sanciones a las que se
puede ver sujeto por incumplimiento:

Materia

Permiso /
licencia /

autorizacion
necesaria

Organismo
Competente

Legislacion bésica

de referencia

Directiva 2008/1/CE

del Parlamento
Europeo y del

Consejo, de 15 de

Actividades
sujetas

Instalaciones
sometidas a la

Sanciones

Infracciones tipificadas:
muy graves, graves y
leves.

Podran dar lugar a todas
0 algunas de las
siguientes sanciones:

enero de 2008, autorizacion
) . Multa de hasta 2.000.000
relativa a la ambiental
o, o, . ) de euros.
Autorizacion prevencion y al integrada: -y
. ; Clausura definitiva, total o
Ambiental . control integrados de ' Aquellas de )
Consejeria o . . parcial, de las
- Integrada (AAl) . . la contaminacion titularidad . :
Prevencion y Medio Ambiente Y instalaciones.
0, €N su caso, publica o
Control de la R de las . ) Clausura temporal, total o
.~ 7 autorizacion . Texto refundido de la | privada en las ;
contaminacion . comunidades - parcial, de las
ambiental o . Ley de prevenciony  que se . .
. : autonomas ) instalaciones por un
licencia control integrado de | desarrolle . .
: 2 periodo de hasta cinco.
ambiental la contaminacion alguna de las IV
o Inhabilitacion para el
(Real Decreto actividades S i
o . : ejercicio de la actividad
Legislativo 1/2016, industriales )
L L por un periodo de hasta
de 16 de diciembre y | incluidas en el -
dos afos.
Real Decreto anexo 1 Revocacion de la
815/2013, de 18 de o l
autorizacion o suspension
octubre) .
de esta por un tiempo de
hasta cinco afos.
Las infracciones
tipificadas: muy graves,
gravesy leve.
Podran dar lugar a multa
de hasta 2.404.000 euros.
Si se hubieran causado
dafios o perjuicios al
medio ambiente, la
Declaracion Directiva resolucion del
. 2011/92/UE (y la procedimiento declarara:
ambiental L S . . . .
- Ministerio para | Directiva Evaluacion de a) La exigencia al infractor
estratégica, L . o
la Transicion 2014/52/UE que la impacto de la reposicion a su
Informe - o : . . S
ambiental Ecologica / modifica) relativa a la  ambiental: estado originario de la
- Consejeria evaluacion de las proyectos del situacion alterada por la
estratégico . . . ) o .
- Medio Ambiente  repercusiones de anexo | infraccion. O bien,
Planes 'y Declaracion de . - . .
: de las determinados Evaluacion de b) La indemnizacion por
Proyectos impacto . g . - T
. comunidades proyectos publicos y | impacto los dafios y perjuicio
ambiental o . . .
auténomas / privados sobre el ambiental causados, cuando su
Informe de < . : R . .
. Area medio ambiente simplificada: cuantia haya quedado
impacto )
. competente del proyectos del determinada durante el
ambiental y . o
] Ayuntamiento Ley 21/2013, de 9 anexo I procedimiento.
Autorizacion del . : )
de diciembre, de Las infracciones
proyecto

evaluacion ambiental prescribiran en los
siguientes plazos, que se
computaran desde el dia
de la comision de la
infraccion:

a) Las infracciones muy
graves a los tres afios.

b) Las infracciones graves
a los dos arios.
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Materia

Responsabilid
ad Ambiental

Residuos

Permiso /
licencia /

autorizacion
necesaria

Autorizacion
para la gestion/
transporte de
residuos o
inscripcion en
registro de
gestores/
transportistas
de residuos

Autorizacion/
Registro de
gestores y
transportistas
de residuos de
construccion y
demolicion
(RCDs)

Organismo
Competente

Consejeria
Medio Ambiente
de las
comunidades
auténomas

Consejeria
Medio Ambiente
de las
comunidades
autdbnomas/
Consegjeria de
Minas de las
comunidades
auténomas

Legislacion bésica

de referencia

Directiva
2004/35/CE, del

Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21
de abril de 2004,

sobre
responsabilidad

medioambiental en

relacion con la
prevencion y

reparacion de dafios
medioambientales

Ley 26/2007, de 23

de octubre, de
Responsabilidad
Medioambiental

Directiva
98/2008/CE, del

Parlamento Europeo
y del Consejo, de 19
de noviembre de

2008, sobre los

residuos y por la que

se derogan
determinadas

Directivas (Directiva
Marco de Residuos)

Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y
suelos contaminados
para una economia

circular

Real Decreto

105/2008, de 1 de
febrero, o el que se
regula la produccion

y gestion de los
residuos de
construccion y
demolicion

51

Actividades
sujetas

Cualquier tipo
de actividad
esté sujeta a
medidas de
prevencion y
evitacion.
Medidas
reparadoras en
caso de dolo o

negligencia y las

actividades del
anexo |ll.

Todo tipo de
residuos,
teniendo en
cuenta las
exclusiones

recogidas en los
apartados 2, 3y

4.

Los productos
de plastico de
un solo uso
enumerados en
el anexo |V,
cualquier
producto
fabricado con
plastico
oxodegradable
y los artes de
pesca que
contienen
plasticos.
Residuos de
construccion y
demolicion
definidos en el
articulo 2, con
las excepciones
del articulo 3
La persona
fisica o juridica
titular de la
licencia
urbanistica en
una obra de
construccion o
demolicion.
Obras que no
precisen de
licencia
urbanistica:

Sanciones

c) Las infracciones leves
al afo.

Infracciones tipificadas y
clasificadas en muy
graves y graves. Podran
dar lugar a multas de
hasta 2.000.000 de euros
y extincion de la
autorizacion o suspension
de ésta por un periodo de
hasta dos afios.

Ademas, adopcion de
medidas de reparacion
para actividades del
anexo Il'y para cualquier
actividad en caso de dolo
0 negligencia.

Infracciones tipificadas y
clasificadas en muy
graves, graves y leves.
Podran dar lugar a todas
o algunas de las
siguientes sanciones:
Multas de hasta
3.500.000 euros
Inhabilitacion para el
ejercicio, clausura o
revocacion (suspension
de la autorizacion por un
periodo de tiempo no
inferior a un afo ni
superior a diez)

El incumplimiento de las
obligaciones establecidas
en este real decreto dara
lugar a la aplicacion del
régimen sancionador
previsto en la Ley 7/2022,
de 8 de abiril, de residuos
y suelos contaminados
para una economia
circular



Materia

Contaminacio
n del suelo

Vertidos

Permiso /
licencia /

autorizacion
necesaria

Informe
Preliminar de
Suelos

Autorizacion de
vertido de
aguas
residuales a
Dominio Publico
Hidraulico
(DPH) y ared
de saneamiento
Autorizacion de
obras /
actividades en
DPH

Plazo maximo
de vigencia de
cinco afos,
renovables

Autorizacion de
vertido de
aguas
residuales o de
proceso a
Dominio Publico
Maritimo-
Terrestre
(DPMT)

Organismo
Competente

Consejeria
Medio Ambiente
de las
comunidades
autbnomas

Confederacion
Hidrografica /
Consejeria de
Medio Ambiente
de las
comunidades
autonomas /
Area
competente del
Ayuntamiento

Directiva
2004/35/CE, del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 21
de abril de
2004, sobre
responsabilidad
medioambiental
en relacion con

Legislacion bésica
de referencia

Real Decreto 9/2005
de 14 de enero, por
el que se establece
la relacion de
actividades
potencialmente
contaminantes del
suelo y los criterios y
estandares para la
declaracion de
suelos contaminados

Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y
suelos contaminados
para una economia
circular

Real Decreto-
Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el
que se aprueba el
texto refundido de la
Ley de Aguas

Real Decreto
849/1986, de 11 de
abril, por el que se
aprueba el
Reglamento del
Dominio Publico
Hidraulico

Directiva
2004/35/CE, del
Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21
de abril de 2004,
sobre
responsabilidad
medioambiental en
relacion con la
prevencion y
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Actividades
sujetas

persona fisica o
juridica titular
del bien
inmueble objeto
de una obra de
construccion o
demolicion

Ley 7/2022:
Reglamentariam
ente el
Gobierno
aprobara,
actualizara 'y
publicara una
lista de
actividades
potencialmente
contaminantes
de los suelos.
Hasta entonces,
las actividades
recogidas en al
Anexo | del Real
Decreto 9/2005
Estan sujetas
las personas
fisicas
(propietarios de
fincas) o
juridicas

Cualquier
vertido directo o
indirecto de
aguas y de
productos
residuales
susceptibles de
contaminar las
aguas
continentales o
cualquier otro
elemento del
dominio publico
hidraulico.

Sanciones

Costes de
descontaminacion
Infracciones tipificadas y
clasificadas en muy
graves, graves y leves
Podran dar lugar a todas
o0 algunas de las
siguientes sanciones:
Multas de hasta
3.500.000 euros.
Cuando la cuantia de la
multa resultare inferior al
beneficio obtenido por la
comision de la infraccion,
la sancion sera
aumentada, como
maximo, hasta el doble
del importe del beneficio
obtenido por el infractor.
Inhabilitacion para el
ejercicio, clausura o
revocacion (suspension
de la autorizacion por un
periodo de tiempo no
inferior a un afio ni
superior a diez
Infracciones tipificadas y
clasificadas en muy
graves, graves y leves
Podran dar lugar a todas
0 algunas de las
siguientes sanciones:
Multas de hasta
1.000.000 euros.
Ademas, pueden ser
obligados a reparar los
dafos y perjuicios
ocasionados al dominio
publico hidraulico, asi
como a reponer las cosas
a su estado anterior.
Jurisdiccion contencioso-
administrativa
Infracciones tipificadas y
clasificadas en muy
graves y graves. Podran
dar lugar a multas de
hasta 2.000.000 de euros
y extincion de la
autorizacion o suspension
de ésta por un periodo de
hasta dos arios.

Ademas, adopcion de



Materia

Aguas de
abastecimient
o]

Actividades
en aguas
marinas

Emisiones a la
atmosfera

Permiso /
licencia /

autorizacion
necesaria

Concesion /
autorizacion de
aprovechamient
o de aguas,

con caracter
temporal y plazo
no superior a
setenta y cinco
anos

Autorizacion /
concesiones de
actividades en
aguas marinas

Notificacion de
la instalacion y
Autorizacion de
emisiones en su
caso

Organismo
Competente

la prevencion y
reparacion de
dafios
medioambiental
es

Confederacion
Hidrografica /
Organismo
competente de
las
comunidades
auténomas y
Ayuntamientos

Organismo
competente de
la
Administracion
General del
Estado

Consejeria
Medio Ambiente
de las
comunidades
auténomas

Legislacion basica
de referencia

reparacion de dafos
medioambientales

Ley 26/2007, de 23
de octubre, de
Responsabilidad
Medioambiental

Real Decreto-
Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el
que se aprueba el
texto refundido de la
Ley de Aguas

Directiva
2013/30/UE del
Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12
de junio de 2013,
sobre la seguridad
de las operaciones

relativas al petroleoy
al gas mar adentro, y

que modifica la
Directiva
2004/35/CE

Legislacion de
autorizacion/
concesion de
actividades que se
realicen en aguas
marinas.

Directiva
2010/75/UE sobre
las emisiones
industriales

(prevencion y control

integrados de la
contaminacion)

Ley 34/2007 y Real
Decreto 100/2011

Actividades

sujetas

Todo uso
privativo de las
aguas no
incluido en el
articulo 54
requiere
concesion
administrativa

Sanciones

medidas de reparacion
para actividades del
anexo Il'y para cualquier
actividad en caso de dolo
0 negligencia

Infracciones tipificadas y
clasificadas en muy
graves, graves y leves.
Podran dar lugar a todas
0 algunas de las
siguientes sanciones:
Multas de hasta
1.000.000 euros.
Ademas, pueden ser
obligados a reparar los
dafios y perjuicios
ocasionados al dominio
publico hidraulico, asi
COomo a reponer las cosas
a su estado anterior.
Jurisdiccion contencioso-
administrativa

Tabla 12: Régimen sancionador estipulado en la normativa medioambiental mas relevante.
Fuente: Ministerio para la transicion ecolégica y aportacion propia

53



5.5.2. Reclamacion en cuestiones administrativas

El asegurador garantiza la reclamacion del Asegurado frente a la denegacién por
parte de la Administracién Publica de licencias, permisos o subvenciones de tipo
medioambiental a las que legalmente tuviera derecho en el ambito de su
actividad profesional, autbnoma o empresarial, siempre que tanto la primera
solicitud llevada a cabo por el Asegurado como la denegacion de la misma por
parte de la Administraciébn hubieran tenido lugar durante la vigencia de la
garantia.

5.5.3. Defensa penal medioambiental

Mediante esta garantia se cubre la defensa de la responsabilidad penal del
Asegurado, en los procesos que se le sigan por hechos producidos en el ambito
de la actividad profesional, autbnoma o empresarial descrita en la péliza.

Ademas, garantiza la defensa de la responsabilidad penal del Asegurado
(persona juridica) en los procesos penales que se le siguieran como
consecuencia de delitos cometidos por sus empleados, en nombre o por cuenta
de la persona juridica, y en provecho de la misma.

Tal y como se exponia en el apartado 2.3.2 del presente trabajo, para que una
persona juridica responda penalmente por un delito contra el medio ambiente se
han de cumplir los requisitos del art. 31 bis de la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cdédigo Penal, de 23 de noviembre, del Codigo Penal
(modificada por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio).

Se prevén dos vias de imputacion de responsabilidad penal a la persona juridica:

1.la primera via de imputacion esté vinculada a la actuaciéon de personas que
ostentan cargos de representacion de la persona juridica, que realizan los
hechos en nombre o por cuenta de ésta, y en su provecho,

2.la segunda via se vincula a la falta de control de la persona juridica sobre
la actuacion de sus empleados. 22

En ambos casos, para poder atribuir responsabilidad a la persona juridica no
hace falta que se haya condenado a la persona fisica que cometi6 el delito.

La Directiva 2008/99/CE lista las conductas que se deben constituir como tales,
en caso de ser ilicitas y se cometan dolosamente o por imprudencia grave, y que
cause 0 pueda causar la muerte o lesiones graves a personas o0 dafos
sustanciales a la calidad del aire, la calidad del suelo o la calidad de las aguas o
a animales o plantas.

33 Carmen Alastuey Dobdén - Derecho Penal: La reforma de los delitos contra el medio ambiente
operada por la Ley Organica 5/2010. BOE.es - Derecho Penal: La reforma de los delitos contra
el medio ambiente operada por la Ley Organica 5/2010
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En este sentido, la garantia podria limitarse excluyendo los hechos
voluntariamente causados por el Asegurado o aquellos en que concurra dolo o
culpa grave por parte de este, segun sentencia judicial firme.

Ademas, el asegurador puede constituir la fianza que en el procedimiento penal
se exija al Asegurado con el fin de responder del pago de las costas judiciales,
con exclusion de indemnizaciones y multas.

Por otro lado, es necesario destacar que en un proceso penal pueden reclamarse
los dafios que el delito haya ocasionado a un tercero. El art. 1092 Cédigo Civil
(en adelante C.C.) se remite a las disposiciones del Codigo Penal, que establece
una serie de normas sobre responsabilidad civil.

5.5.4. Defensa RC suplementaria por contaminacion

La aseguradora garantiza la defensa de la responsabilidad civil del Asegurado y
en su caso, también de sus asalariados de manera subsidiaria, frente al tercero
perjudicado por contaminacion, derivada de la explotacion de la empresa,
entendiendo por tal la exigible por los dafios causados por el Asegurado o sus
empleados en el desarrollo de su actividad, por los objetos y maquinaria que
utilicen en su cometido, por el local o locales destinados a su actividad y por las
obras o trabajos de construccion.

Los casos en que se responde como consecuencia de una relacion que el
responsable ostenta con el causante del dafio estan previstos en el art. 1903 del
C.C, que enumera unas personas «de quienes se debe responder». No se trata
de una culpa por la produccion del dafio, sino de la presuncion de la concurrencia
de alguna de las formas de culpa por falta de cuidado en la eleccién o por falta
de control de la persona que produjo el dafio cuya custodia tiene encomendada
el responsable.

El art. 1904 C.C. establece que quien pagé el dafio que provocaron sus
dependientes, puede repetir de estos lo que hubiere satisfecho, pero si ha
existido ademas culpa del empresario, éste sélo podra reclamar al empleado que
le devuelva la parte correspondiente al dafio causado, no la totalidad de la
indemnizacion.

Hay que tener en consideracion la defensa de la responsabilidad civil derivada
de los productos propios de la actividad garantizada, la cual puede ser excluida,
aunque se ha de hacer de manera expresa.

La garantia se extiende a la defensa del Asegurado, ante la reclamacion contra
el mismo por parte de la Aseguradora de responsabilidad civil, en ejercicio de su
derecho de repeticion, de las indemnizaciones pagadas al perjudicado o a sus
herederos.

En los supuestos en que exista obligacion legal de asegurar la responsabilidad
civil, sOlo se prestard esta garantia de manera subsidiaria si el Asegurado
acredita disponer del seguro obligatorio en vigor.
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5.5.5. Reclamacion de dafios y perjuicios. Pérdida de etiquetas

Se trataria de la reclamacion al tercero responsable identificable, tanto por via
amistosa como judicial o administrativa, de las indemnizaciones
correspondientes al Asegurado, por los dafios y perjuicios que se le causen en
el ejercicio de la actividad, por imprudencia o dolosamente.

Los dafios a que se hace referencia serian los siguientes:

« dafios materiales a los bienes de su propiedad, propios de la actividad
profesional, autbnoma o empresarial.

« perjuicios patrimoniales y/o pérdida de beneficios, siempre que exista un
tercero responsable identificado de los mismos.

En aquellos casos en que el Asegurado se hubiera hecho cargo de una
indemnizacion reclamada por un tercero por considerarse solidariamente
responsable de los dafios, se garantiza la accion de repeticion contra un tercero
responsable identificable.

La garantia de reclamacion de dafios puede ser extracontractual o derivarse del
incumplimiento de un contrato. En base a esto, se configurarian de manera
diferente:

a)Reclamacion extracontractual: la garantia seria general, pero no incluiria la
reclamacion de los dafios que sean consecuencia del incumplimiento de
una relacién contractual especifica entre el Asegurado y el responsable
de estos.

b)Reclamacién contractual: es aconsejable que tengan el caracter de
Numerus Clausius y analizar caso a caso.

Dentro de esta garantia estaria incluida la reclamacion de prejuicios que deriven
en la pérdida de etiquetas medioambientales, ya sea contractual o
extracontractual, y el asesoramiento para su renovacion. Quedaria excluido no
obstante el pago de las cuotas de renovacion de etiquetas en caso de que tuviera
que correr a cargo del asegurado.

Esta cobertura es especialmente importante para ciertos operadores, como por
ejemplo, la agricultura y ganaderia ecoldgica, actividad que necesita de una
especial proteccion de sus intereses, sobre todo frente a contaminacion de un
tercero que puede perjudicar gravemente su negocio.

Segun datos del Ministerio para la Transicién Ecol6gica, en 2022 se registraron
2.675,33 mil de ha de terreno de agricultura ecologica y 9.393 explotaciones de
ganaderia ecoldgica, y va en aumento.
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Agriculturay ganaderia ecologica en Espana
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Gréfico 4: Superficie de agricultura ecoldgica (miles de ha) y nimero de explotaciones de
ganaderia ecoldgica. Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio transicion
ecolégica

La agricultura ecolégica cuenta con una normativa europea especifica y se
inscribe dentro de la politica de calidad alimentaria y la politica de adaptacion al
cambio climético.

Ademas, el indicador del Ministerio de Transicion Ecologica permite el
seguimiento del objetivo establecido en la Estrategia “de la granja a la mesa” y
en la Estrategia de la UE sobre biodiversidad de aqui a 2030 (al menos el 25%
de las tierras agricolas de la UE se utilicen en agricultura ecolégica en 2030).%*

5.6. Garantias accesorias

Consistirian en una serie de servicios de gestoria, y se recomienda que tengan
caracter de Numerus Clausius y/o limitacién por nimero de gestiones al afio o
importe.

5.6.1. Revisién documentos y contratos de caracter ambiental

La aseguradora pone a disposicion del asegurado a un abogado para que revise
los documentos relacionados con los requisitos legales que debe cumplir en
temas medioambientales.

Los documentos y contratos objeto de esta cobertura pueden tener el caracter
de “numerus clausus”, por lo que vendran expresamente relacionados en el
contrato de seguro.

5.6.2. Asistencia en la tramitacion de autorizaciones ambientales

La aseguradora identificara la mejor via de tramitacion, redactara instancias y
alegaciones, y preparara la documentacion necesaria para poder garantizar su

34 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion/indicadores-ambientales/portal-
indicadores-ambientales.html

57


https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion/indicadores-ambientales/portal-indicadores-ambientales.html
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion/indicadores-ambientales/portal-indicadores-ambientales.html

gestion ante las administraciones publicas en todo tipo de procedimientos
administrativos relacionados con el derecho ambiental.

Esta garantia podr4 quedar restringida a las nuevas obligaciones cuya
obligatoriedad venga derivada de una novedad o cambio en la normativa
aplicable que se publique oficialmente (y entre en vigor) después de la
contratacion de la poliza. Se tendra en cuenta ademas, la existencia de proyectos
de ley para determinar esta restriccion.

Es importante establecer un limite cuantitativo de cobertura, ya que el coste
viene determinado fundamentalmente por la documentacién técnica necesaria
para la obtencion de la autorizacion.

Ademas, se pueden establecer periodos de carencia.
5.6.3. Gastos de peritaje y emision de dictAmenes

Cuando a consecuencia de un hecho de contaminacion producido durante la
vigencia del presente seguro, que afecte a la actividad amparada por el mismo
0 a los bienes de su propiedad, se produzcan dafios cuyo valor presupuestado
exceda un determinado importe, el asegurado podra solicitar al Asegurador la
designacion de un perito para que efectle la valoracion pericial de los dafios,
siendo a cargo del asegurador los gastos y honorarios de la peritacion y el
dictamen.

Se puede establecer un limite econdmico maximo por anualidad de seguro, asi
como un nimero maximo de peritajes garantizados.

Se trata de peritajes necesarios para procedimientos no amparados por ninguna
de las garantias de defensa juridica contratadas en la pdliza, tales como
reclamacién contractual de dafios que no estén expresamente cubiertas.
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6. Consideraciones en la suscripcion de riesgos

Las compafiias aseguradoras se enfrentan a una serie de desafios al suscribir
riesgos medioambientales, que pueden dificultar la creacidon de podlizas efectivas
y rentables en este ambito.

Es por ello que han de limitar el riesgo en base, entre otras, a las siguientes
variables:

6.1. Ambito temporal

El desafio real es analizar, una vez informado el siniestro, la cobertura en base
a la fecha de ocurrencia del siniestro, lo que podria incurrir en gastos por parte
de la aseguradora.

Pero para el disefio del producto, establecer la cobertura temporal pasaria por
paquetizar las coberturas.

Un propuesta podria ser:

1. Garantias de prevencion: cualquier solicitud realizada durante la vigencia
de la pdliza, aunque sea de hechos preexistentes.

2. Defensa y reclamacion de la responsabilidad ambiental: La fecha del
siniestro corresponderia, como en las polizas de responsabilidad
ambiental, a la del momento del primer descubrimiento del dafo.

La cobertura sera retroactiva, es decir, comprende los hechos e impactos
que no se hayan conocido hasta después de la entrada en vigor del
seguro, incluso si se habian generado antes. En caso de que se hayan
generado antes, el inicio del proceso administrativo siempre ha de ser
posterior a la entrada en vigor de la péliza.

Periodo de descubrimiento: tres afios después de cancelada la pdliza por
reclamaciones de siniestros comprendidos dentro del periodo de
cobertura.

3.0tras garantias de defensa: En las defensas penales y administrativas, se
entendera producido el siniestro en el momento en que se haya realizado
0 se pretenda que se ha realizado el hecho punible o sancionable. Por
ejemplo, ante una sancion administrativa de vertido, esta fecha estara
indicada en la sancion.
En caso de duda o discrepancia, se considerara ocurrido el siniestro
cuando el Asegurado tenga conocimiento de que un procedimiento
administrativo o penal se ha instado o puede ser instado en su contra.
Se considerara que el Asegurado tiene ese conocimiento en la primera de
las siguientes fechas:
e Cuando reciba una comunicacion de la Administracion sefialando
fecha de inspeccién y/o iniciando un procedimiento en su contra
por una presunta infraccion de la normativa.
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e Cuando el Asegurado tenga conocimiento, por primera vez, de
cualquier tipo de circunstancias de las que razonablemente cabe
esperar que se inicie un procedimiento administrativo en su contra.

En las reclamaciones por culpa no contractual, en el momento mismo en
que el dafo ha sido causado.

En litigios sobre materia contractual, en el momento en que se inicio o se
pretende que se inicid, el incumplimiento de las normas contractuales.
No obstante, se pueden establecer periodos de carencia.

4.Garantias accesorias: se puede establecer dependiendo del tipo de
garantia. Por ejemplo, la asistencia en la tramitacion de autorizaciones
ambientales de ha de restringir teniendo en cuenta la existencia de
proyectos de ley.

6.2. Riesgo desconocido

Es dificil calcular el alcance que puede llegar a tener el dafio ambiental y por
tanto la envergadura y los costes del proceso judicial o extrajudicial y del andlisis
o informe para defenderlo. La falta de datos historicos confiables puede dificultar
la creacion de modelos efectivos.

Los casos de responsabilidad ambiental pueden resultar en reclamaciones y
litigios prolongados y costosos. Las compafias aseguradoras deben evaluar
cuidadosamente el riesgo de enfrentar demandas judiciales y tener la capacidad
de proporcionar defensa legal adecuada a sus asegurados en caso de litigio.

A la hora de elaborar informes periciales, hay que tener en cuenta que la
evaluacion de impactos ambientales, asi como la determinacion de la cuantia de
la posible reparacién en caso necesario, es compleja y requiere un profundo
conocimiento técnico y cientifico.

Ademas, el peritaje ambiental es una especializacion joven si la comparamos
con otras areas técnicas, por lo que no hay estandares ni datos de referencia.

El coste puede variar significativamente entre un caso y otro, dependiendo de
los siguientes factores:

1.Alcance y dificultad del peritaje: es decir, si se necesita una pericial
compleja o poco frecuente.
Estudios especificos, como la evaluacion de contaminacion del suelo,
calidad del agua, o impacto en la biodiversidad, pueden tener costes
diferentes.

2.La responsabilidad. Los procedimientos penales con peticiones de penas
de prision elevadas implican un presupuesto mayor.

3.Extension geografica: Evaluar un pequefio terreno industrial serd& menos
costoso que evaluar un gran area forestal o costera.
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También influye la accesibilidad debido a la necesidad de equipo
especializado y transporte adicional.

4.El volumen. Todo dependera si nos enfrentamos a procedimientos muy
largos, con mucha documentacion, u otros mas concretos.

5.Complejidad técnica: El uso de tecnologias avanzadas asi como la
participacion de expertos en diversas disciplinas, puede incrementar el
coste debido a sus honorarios.

6.Urgencia: Estudios que requieren resultados rapidos pueden tener costes
adicionales debido a la necesidad de recursos adicionales y horas extra.

7.Las dietas. Elevan los honorarios los desplazamientos al lugar de estudio y
si es en una ciudad distinta a donde reside el perito.

Un servicio de peritaje ambiental consiste en:

» Obtencion de pruebas periciales ambientales

» Disefio de planes de gestion ambiental y valoracién de recomendaciones
para la remediacion o mitigacion de impactos

» Redaccion y ratificacion del informe periciales

» Intervencién pericial en juicio y resolucién

6.3. Red de proveedores

Disponer de una red legal y técnica especializada en este tipo de siniestros es
complicada, dada la especificidad y la necesidad de constante actualizacion.
Esto dificulta el ajuste de costes y por tanto podria derivar en su inviabilidad como
producto de seguro.

Ademas, las regulaciones ambientales varian significativamente entre diferentes
jurisdicciones, lo que complica la creacion de polizas de seguro que cubran
conscientemente todos los requisitos legales.

Una alternativa, que ademas es un derecho del asegurado en el ramo de defensa
juridica, es que éste elija libremente el procurador y abogado que hayan de
representarle y defenderle en el procedimiento, y la aseguradora proceda al
reembolso de los gastos. Por ende, los peritos seran los elegidos por dichos
profesionales.

El Abogado y Procurador designados por el asegurado no estaran sujetos, en
ningun caso, a las instrucciones del asegurador. Estas regulaciones fueron
introducidas por la Orden Ministerial de 23 de octubre de 1982, regulando la libre
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eleccion de Abogado, independencia en la direccion de los procedimientos y los
limites de los honorarios.3®

Estos derechos seran recogidos expresamente en la pdliza de seguro.
Por lo tanto bastaria con limitar la cuantia de reembolso.

En este sentido, hay que tener en cuenta que la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones, en su Guia técnica 1/2018, considera una buena préactica
que la suma asegurada en la garantia de defensa juridica sea suficiente para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos legalmente reconocidos a los
asegurados.3®

El desafio es precisamente establecer esa suficiencia, y que resulte un producto
de seguro viable.

6.4. Sostenibilidad

Los legisladores de la UE han acordado una serie de reformas en la Directiva de
Solvencia Il, y una de las principales novedades es que se obligara a las
aseguradoras a tener mas en cuenta los riesgos relacionados con la
sostenibilidad y a informar mas sobre estos riesgos.

De la propuesta de enmienda de la Comisién Europea al Reglamento Delegado
de Solvencia Il se desprende que la funcién de gestién de riesgos debe de
identificar y evaluar los riesgos de sostenibilidad. Asimismo, estos riesgos
tendran que ser tenidos en cuenta como elementos de valoracion de las
necesidades globales de solvencia. 3’

UNESPA, en el documento “Integracién de los riesgos de sostenibilidad en
Solvencia II”, elaborado en noviembre 2020, hace un resumen a titulo informativo
de las distintas opiniones emitidas por distintas organizaciones y autoridades
publicas que ofrecen orientaciones para identificar el impacto de los riesgos de
sostenibilidad en el sector asegurador, que se clasifican en:

e Fisicos
e De transicién

35 El seguro de defensa juridica: andlisis jurisprudencial y comparativa entre los articulos 74y 76
LGS - El sequro de defensa juridica | E&J (economistjurist.es)

3% GUIA TECNICA 1/2018 DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGUROS Y FONDOS DE
PENSIONES RELATIVA A LAS BUENAS PRACTICAS EN EL SEGURO DE DEFENSA
JURIDICA — Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

O (mineco.gob.es)

37 UNESPA - INTEGRACION DE LOS RIESGOS DE SOSTENIBILIDAD EN SOLVENCIA Il —
Noviembre 2020
https://lwww.unespa.es/main-files/uploads/2021/10/Informe-UNESPA-Integracion-de-los-
Riesgos-Sostenibles-en-el-Sistema-de-Gobierno-Solvencia-11-2020-1.pdf
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e De responsabilidad
Entre los riesgos de transicion se destacan, entre otros:

1. Impacto negocio:
» Cambios en la demanda y disefio de nuevos productos.
> Inadaptacion y falta de datos.

2.Impacto reputacional por no adaptacion.

Respecto al impacto en el negocio, en dicho documento se indica “Los riesgos
de sostenibilidad podrian tener impacto en la politica de suscripcion de las
entidades, debiendo cada una de ellas decidir de forma autonoma e
independiente como debe definirse ésta y en qué medida quiere considerar dicho
impacto”. 38

Por su parte, respecto al impacto reputacional, existe el riesgo de que las pélizas
de responsabilidad medioambiental se puedan percibir como un incentivo de
comportamientos irresponsables por parte de las empresas, si estas consideran
gue estan completamente cubiertas contra los riesgos ambientales.

En el caso del seguro de defensa juridica de la empresa en temas
medioambientales se puede percibir como un intento de esquivar la
responsabilidad del operador respecto al dafio causado sobre el medio y
recursos naturales.

Por lo tanto, las compafiias aseguradoras deben implementar medidas para
mitigar el riesgo reputacional, y fomentar practicas empresariales sostenibles, de
manera que se conviertan y se perciban como un instrumento de proteccion del
medioambiente y autorregulacion empresarial. Esto se traduce en:

1.introducir limitaciones y exclusiones basadas en criterios de sostenibilidad
ambiental en sus politicas de suscripcion,

2.disefar productos cada vez mas orientados a la prevencién de siniestros
3.integracion de evaluaciones de riesgos a suscribir

4.introduccion de condiciones de gestion de riesgos medioambientales a las
empresas aseguradas.

La integracion de evaluaciones de riesgos y servicios de prevencion en las
polizas de seguros medioambientales, asi como la introduccién de condiciones
de gestion de riesgos ofrece beneficios econdmicos significativos:

38 UNESPA - INTEGRACION DE LOS RIESGOS DE SOSTENIBILIDAD EN SOLVENCIA Il —
Noviembre 2020
https://www.unespa.es/main-files/uploads/2021/10/Informe-UNESPA-Integracion-de-los-
Riesgos-Sostenibles-en-el-Sistema-de-Gobierno-Solvencia-11-2020-1.pdf
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v' Para las aseguradoras, la reduccion de la frecuencia y gravedad de los
siniestros se traduce en menores pagos por reclamaciones

v' Para las empresas, la mitigacion de riesgos reduce las interrupciones
operativas y los costos asociados.

v' Para ambos, supone una mejora en reputacién ante clientes, inversores
y reguladores.

Pero pese a la importancia de la prevencion de riesgos, no siempre es facil hacer
entender su relevancia al cliente®.

39 En este sentido, Begofa Larrea, directora general de Summa, advierte que “en general, no
entiende que quien tiene que asumir el riesgo es él, y que las compafiias sélo querran asegurarlo
si existe una buena prevencion de riesgos. Hacer una buena gestion de riesgos para prevenir
posibles siniestros cuesta dinero y muchos piensan que es cuestion de elegir entre hacer la
prevencion de riesgos o pagar el seguro. Por otro lado, creen que las compafiias tienen algun
tipo de obligacion de asegurar. No entienden que no todos los seguros son obligatorios y que
puede no haber cobertura”.

Asi pues, afirma que muchas empresas cumplen exclusivamente con la normativa existente,
encomendandose al seguro para el resto de los riesgos. “En un mercado blando, estas posturas
son totalmente validas porque, lamentablemente, las compafiias aceptan todo. Pero, en un
mercado duro, nos toca hacer mucha pedagogia con los clientes” - “Corredores, un rol
fundamental en la prevencion de riesgos” - Actualidad Aseguradora n°10 - 24 de Junio 2024.
https://actualidadaseguradora.inese.es/revista/articulo/p-en-portada-nbsp-corredores-un-rol-
fundamental-en-la-prevenci-oacute-n-de-riesgos-nbsp-p?id=2395
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7.Conclusiones

En el presente trabajo se han analizado diversos aspectos relacionados con la
responsabilidad medioambiental y el papel del sector asegurador en la mitigacion
y gestion de riesgos medioambientales.

A continuacion, se presentan las conclusiones mas relevantes:

1. Marco Legal y Regulacion: Las empresas estan sometidas a un marco
legal estricto en materia medioambiental que requiere, entre otras, la
implementacion de garantias financieras para algunas actividades.

Este marco legal no solo busca la compensacién por dafios causados,
sino también la prevencion y mitigacion de riesgos ambientales.

Respecto a la obligatoriedad de constituir garantias financieras, el sector
industrial, que esta obligado en su mayoria, y representa solo el 6,2% de
las empresas en Espafa, mientras que en el sector agrario, que
representa un 11%, esta obligacion se aplica solo en algunos casos
especificos.

Pero independientemente de la obligatoriedad de constituir la garantia
financiera, a todas las actividades se les podra exigir una responsabilidad
ambiental, objetiva e ilimitada, lo que puede comprometer, la viabilidad y
el futuro de las mismas en caso de producirse un siniestro, especialmente
aguellas que se desarrollan en espacios naturales.

En este contexto, las empresas se enfrentan a un escrutinio legal y social
cada vez mayor, lo que subraya la necesidad de adoptar formulas de
proteccion y autorregulacién mas alla de la mera obligacion legal.

2. Instrumentos de Proteccién y Autorregulacion: Existen mdultiples
instrumentos de protecciébn y autorregulacion a disposicion de las
organizaciones. Estas herramientas ofrecen un medio para que las
empresas gestionen sus riesgos de manera proactiva, mas alla del
cumplimiento regulatorio.

Entre estas formulas, la contratacién de seguros no obligatorios, tanto de
responsabilidad ambiental como de defensa juridica, juega un papel
crucial. Estos seguros no solo ofrecen proteccion financiera en caso de
accidentes medioambientales, sino que pueden promover una gestion
proactiva y preventiva de los riesgos.

3. Papel del Sector Asegurador: El caracter de inversor institucional de
primer orden del sector asegurador le permite ejercer como palanca de
cambio de un proceso que implica a toda la economia.

El seguro de responsabilidad ambiental actta como una herramienta
esencial para prevenir y mitigar los impactos de los siniestros, mientras
gue el seguro de defensa juridica ofrece una cobertura subsidiaria a la
anterior, especialmente valiosa para pequefias empresas que no pueden
permitirse el coste de las pélizas de responsabilidad medioambiental, o
cuyo impacto puede no generar responsabilidad ambiental segun la Ley.
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En este caso, mediante el asesoramiento legal se promueve el
cumplimiento de una normativa cuyo objetivo al fin y al cabo es la
proteccion del medioambiente.

4. Beneficios: Laintegracion de evaluaciones de riesgos, auditorias legales,
coberturas de proteccion y mejora, asi como y la introduccién de
condiciones de gestion de riesgos en las polizas de seguros
medioambientales ofrece beneficios econdmicos y medioambientales
significativos:

v" Reduccién del impacto sobre los recursos naturales
v" Reduccién de la frecuencia y gravedad de los siniestros
o menores pagos por parte de las entidades aseguradoras

o menor gasto de recursos naturales en la implementacion de
medidas reparadoras

v" Reduccién de las interrupciones operativas de las actividades
aseguradas y los costes asociados

v" Mejora en reputacién ante clientes, inversores y reguladores

5. Desafios en lasuscripcion deriesgos en pélizas de Defensa Juridica:

v La falta de datos histéricos confiables puede dificultar el
establecimiento de limites de cobertura. Los casos de
responsabilidad ambiental pueden resultar en reclamaciones y
litigios prolongados y costosos, y el coste de un peritaje ambiental
puede variar ampliamente en funcion de multiples factores, pero es
crucial trabajar con consultores ambientales cualificados y con
experiencia para garantizar la calidad y precision del peritaje.

v Disponer de una red legal y técnica especializada en este tipo de
siniestros es complicada, dada la especificidad y la necesidad de
constante actualizacion, por lo que la opcién del abogado de libre
eleccion o designa seria lo mas adecuado, pero incrementa los
costes.

v' Sostenibilidad: La reforma en la Directiva de Solvencia ll, incluye la
obligatoriedad a las aseguradoras a tener mas en cuenta los
riesgos relacionados con la sostenibilidad, entre los que se
encuentra el impacto en el negocio, derivado de cambios en la
demanda y disefio de nuevos productos o inadaptacion y falta de
datos, asi como impacto reputacional por no adaptacion.

6. Impacto Reputacional: El seguro de defensa juridica medioambiental se
puede percibir como un intento de esquivar la responsabilidad del
operador respecto al dafio causado sobre el medio y recursos naturales.
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Para mitigar el riesgo reputacional, las aseguradoras deben implementar
medidas que fomenten précticas empresariales sostenibles y que las
posicionen como actores clave en la proteccion del medio ambiente y la
autorregulacion empresarial.

Esto se traduce en:

v introducir limitaciones y exclusiones basadas en criterios de
sostenibilidad ambiental en sus politicas de suscripcion,

v' diseflar productos cada vez mas orientados a la prevencion de
siniestros

v integracion de evaluaciones de riesgos a suscribir y auditorias.

v introduccién de condiciones de gestion de riesgos
medioambientales a las empresas aseguradas.

Estas conclusiones reflejan el analisis y la discusidén presentados en el trabajo,
destacando la importancia de la colaboracion entre el sector asegurador y las
empresas para la gestion efectiva de los riesgos medioambientales y la
promocion de practicas sostenibles.
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