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CAPITULO 1: INTRODUCCION

1.1. Comercio exterior y crecimiento economico en Ecuador en el muy largo plazo

A comienzos del siglo XXI América Latina vivié un periodo de auge debido al
incremento de la demanda internacional de materias primas. Este episodio ha sido objeto
de diferentes evaluaciones sobre la capacidad de la regidn para absorber positivamente
periodos de bonanza y transformarlos en procesos de convergencia con los paises
desarrollados®. Culminado este periodo, alrededor del 2014, la regién ha tenido un
desempefio heterogéneo. La crisis sanitaria originada por la pandemia de la COVID-19
ha supuesto, para la region, superar la peor contraccién econdémica en 120 afios (CEPAL,
2021c, p. 3). Aungue con certeza no sera la Gltima crisis por afrontar, si serd una nueva
oportunidad para aprovechar la experiencia acumulada por la Historia Econdémica a través
del estudio de procesos de auge y declive de las economias regionales y ponerla al servicio

de los disefiadores de politicas.

Durante el boom de las commodities (2003-2014), la economia ecuatoriana crecié a una
tasa del 4,6% anual, mientras que Latinoamérica lo hizo al 3,6% (CEPAL, 2021a). En
contraste, en 2020, la economia de este pais se contrajo en un 7,8% (Banco Central del
Ecuador, 2022). En la actualidad, la economia mundial se enfrenta a importantes cambios
que podrian modificar el comercio internacional. Los efectos generados por la pandemia
y la tension geopolitica internacional desatada a raiz de la invasion rusa a Ucrania
plantean desafios para paises que, como Ecuador, mantienen una economia dependiente
de la exportacion de productos primarios. De esta manera persiste un reto para la
economia del pais (y la regién): gestionar de manera apropiada su vulnerabilidad a los
shocks externos®.  Una wvulnerabilidad que ha caracterizado toda la historia
contemporanea del Ecuador, con episodios de auge y declive de su economia,

subordinada en el pasado a las exportaciones de productos agricolas, como el cacao o las

! La CEPAL en sus informes anuales “Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe” (2021b) ofrece
un analisis detallado por pais; el informe del BID LAC Report elaborado por De la Torre et al. (2016)
también aborda la cuestion.

2 Ademas de la vulnerabilidad a los choques externos, se presentan otro retos para América Latina, como
por ejemplo la redefinicion del rol del Estado en la economia y su interaccion con el sector privado para
encarar la sostenibilidad ambiental, o la democracia y equidad (Bértola y Ocampo, 2022).



bananas; o en el presente, dependiente de las exportaciones de petroleo. Esta conducta

refuerza el vinculo entre el comercio exterior y crecimiento econémico del Ecuador.

Al respecto, el Banco Mundial (Banco Mundial, 2010, p. 17) interpretaba de esta manera
el desempefio del Ecuador durante los primeros afios del presente siglo: “A pesar de los
recientes términos de intercambio favorables, Ecuador crecié mas lento que otros paises
dependientes de recursos naturales y que su potencial”. El estudio del Banco Mundial
subrayaba la necesidad de diversificar la economia de un pais pequefio y abierto, para
hacerlo menos vulnerable a shocks externos. Este analisis también exponia la experiencia
de paises, dentro y fuera de la region, que tuvieron éxito en la diversificacion, alejandose
de la dependencia de las materias primas.

Como en el resto de la region, la Historia Econdmica ecuatoriana permite observar esa
dependencia desde una perspectiva de largo plazo. No obstante, a diferencia de lo que
ocurre con las economias méas grandes de América Latina, en el caso del estudio de
economias pequefias como la ecuatoriana quedan todavia brechas por cubrir. En ese
sentido, esta tesis parte de la constatacion de que la historiografia econdmica del Ecuador
ha transitado apartada en buena medida de los principales debates historiogréaficos
regionales. Esa falta de dialogo ha ocasionado que la Historia Econémica del Ecuador se
vea ausente de las sintesis regionales; de la misma manera, quienes hacen Historia
Econdmica de América Latina han perdido la oportunidad de incorporar en profundidad
la experiencia ecuatoriana. El objetivo de esta tesis es llenar, al menos parcialmente, ese
vacio. En concreto, el presente trabajo aporta nueva informacién sobre el crecimiento
econdmico y la evolucidn del comercio exterior ecuatorianos entre finales del siglo XIX
y mediados del XX, de forma comparable a la existente para otros paises de América
Latina. Con ello se espera contribuir al conocimiento de la Historia Econdmica de
América Latina, y armonizar la investigacion en Historia Econdmica del Ecuador con las

lineas de trabajo que se estan desarrollando actualmente en la region.

A partir de lo anterior cabe plantear la siguiente cuestion: ;qué conocemos acerca del
vinculo entre el crecimiento economico y el comercio exterior de la economia
ecuatoriana? Al respecto, a partir de la literatura existente es posible plantear una primera
aproximacion desde una perspectiva de largo plazo. Asi, Hofman y Buitelaar (1994)

califican a las exportaciones como la fuerza motriz del crecimiento econémico del



Ecuador durante buena parte del siglo XX. Como consecuencia, si bien el crecimiento de
la economia ecuatoriana ha sido superior al promedio regional, ha sido también més
inestable. Ello se explica a partir de la presencia de productos con ventajas comparativas
extraordinarias, que catapultaban los sucesivos ciclos de auge de las exportaciones. Por
otro lado, el andlisis de Burneo y Oleas (1994) muestra una asociacion positiva y
significativa entre variables relacionadas con el comercio exterior y la evolucion del PIB
entre 1965 y 1994. Resultados similares, para periodos mas recientes, se presentan en
Alvarado e Iglesias (2017) y Koshiyama et al., (2007).

En este contexto, si existié un periodo en la historia de la region, al menos desde la
independencia, en el cual los productos primarios destacaron como patron de
especializacion y motor del crecimiento, ese fue la Primera Globalizacién. En ese periodo,
el modelo de desarrollo ecuatoriano fue el de crecimiento impulsado por las
exportaciones. Para que el modelo funcionara necesitaba lograr altas tasas de crecimiento
de las exportaciones, totales y per cépita, ademas de incrementos de la productividad de
la mano de obra del sector exportador. A continuacion, las ganancias de la productividad
del sector exportador deberian transferirse al sector no exportador. De esta forma, las
exportaciones serian las que empujarian el crecimiento de la economia y promoverian

inversiones en otros sectores por fuera de su entorno (Bulmer-Thomas, 2014).

La Primera Globalizacion, y el correspondiente modelo de crecimiento impulsado por las
exportaciones, tuvo en la regién su ciclo expansivo desde el Gltimo tercio del siglo XIX
hasta 1913 y la Primera Guerra Mundial, luego de lo cual comenz6 a declinar, llegando a
su fin durante la crisis financiera internacional de 1929 (Bértola y Ocampo, 2010). El
desempefio mostrado por los paises latinoamericanos fue variado. Quienes supieron
aprovechar mejor esta etapa fueron Argentina, Chile y Uruguay, con altas tasas de
crecimiento de su sector exportador y no exportador, reflejadas en sus niveles de PIB per
capita, que eran los mas altos de la region (Bulmer-Thomas, 2014). A lo largo de toda
América Latina, como sefialan Bértola y Ocampo (2010), los cambios realizados en esta
etapa alcanzaron a las instituciones y la infraestructura, y trajeron consigo, en general,
avances en la consolidacion de los Estados. Esto es especialmente destacable tomando en
cuenta que, desde el nacimiento de las republicas latinoamericanas hasta el inicio de este
ciclo, los paises de la region tuvieron dificultades para afianzar sus nuevos sistemas de

gobierno.



El Ecuador tuvo en la Primera Globalizacion el primer ciclo de expansion en su economia,
gracias a la exportacion, principalmente, de cacao. Si bien no existe consenso sobre el
inicio de este auge®, si lo hay sobre su prolongacion hasta 1929. De acuerdo con
Benalcazar (1989), en aquellos afios la actividad econdmica registré un crecimiento
acelerado, especialmente entre 1908 y 1914. Luego, el ritmo de crecimiento se ralentizo
hasta 1924 vy, tras un breve periodo de recuperacion, la economia se contrajo durante la
crisis de los afios 30.

Del mismo modo que, durante la Primera Globalizacién, la economia internacional
delimito el ritmo de crecimiento del comercio exterior del pais y de su economia, también
influyeron sobre éstos las singularidades del territorio, que se reflejaron en su
especializacién productiva. Una de estas singularidades es la barrera geogréafica. A pesar
de ser un pais pequefio, estd compuesto por cuatro regiones distintas: Costa, Sierra,
Amazonia y Region Insular (ver mapa 1). Establecer sistemas de comunicacion interna
resultaba dificil y, por lo tanto, el mercado interno no estaba bien desarrollado. La red de
caminos existente para conectar las dos regiones mas pobladas, la Sierra y la Costa, no
ofrecia las condiciones Optimas para el transito de personas y mercancias. Se tuvo que
esperar hasta la primera década del siglo XX para que se inaugurara el ferrocarril que
uniria las dos ciudades mas grandes, Quito y Guayaquil, lo que estableceria una ruta
permanente entre las regiones mas importantes (Sierra y Costa). El relativo aislamiento
previo de esas dos regiones se reflejé en su vocacion productiva; asi, mientras la Sierra
estuvo enfocada, méas alla de algunas limitadas relaciones comerciales con Colombia y
Perd, a la produccion para el autoconsumo, la produccion de la Costa tuvo como destino
mayoritario la exportacion (CEPAL, 1953).

3 Benalcazar (1989) lo establece en 1860 mientras que Arosemena (1990) y Ortiz-Crespo (1988) lo fijan
en 1875. Por otro lado, Maiguashca (2014) utiliza los conceptos desarrollados por Giovanni Arrighi
(incorporacion nominal, periférica y no periférica) para plantear que Ecuador tuvo dos momentos de
integracion. El primero, en 1840, fue de caracter “nominal” y se mantuvo hasta 1890; posteriormente la
integracion se transforma en periférica, y se mantuvo asi hasta 1925.
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Mapa 1: Distribucion Administrativa del Ecuador
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A través del comercio exterior desarrollado durante la Primera Globalizacién, Ecuador
no solo pudo integrarse en la economia internacional, sino que el comercio también sirvid
para apuntalar las finanzas del Estado. Las recaudaciones aduaneras llegaron a significar
dos tercios del total de ingresos del gobierno. Su influencia fue tan significativa que sus
rentas sirvieron como garantia para respaldar la emision de bonos soberanos u obtener
financiamiento internacional destinado a obra puablica (Alexander-Rodriguez, 1992;
Clark, 2004; Crespo Ordofiez, 1933). Los beneficios del comercio trascendieron a otros
sectores de la economia ecuatoriana, como el financiero (Chiriboga, 1982); ademas, los
efectos del comercio también Ilegaron a verse reflejados en el ambiente politico: con el
creciente poder del sector financiero de la Costa se amplio la influencia de la élite local
sobre las decisiones politicas del pais; y con ello, se reforzé la posicion de la ciudad y el

puerto de Guayaquil a nivel nacional.

La dependencia del cacao se sostuvo mientras los precios, los niveles de produccion y los
mercados de destino lo permitieron. Cuando las condiciones del mercado internacional
cambiaron, y a nivel interno las plantaciones sufrieron el ataque de diversas plagas, el
pais entrd en crisis. Con estos elementos y sin fuerzas compensadoras desde otros sectores
de la economia, se cerraba este ciclo para el pais. Estas circunstancias fueron sefialadas
por Thorp (1998) como un ejemplo claro de los problemas derivados de una economia

monoexportadora y sin integracion interna.

Historiadores como Acosta (2006), Alexander-Rodriguez (1992) o Roberts (1980) se
refieren a los afios de la Primera Globalizacion como un periodo (especialmente entre
1908 y 1922), en el que los ingresos de exportacidn sostuvieron la economia nacional.
Luego, la economia comenzaria un proceso de declive coronado por los efectos de la Gran
Depresion, combinado con una fuerte crisis politica, que motivo cambios en el disefio del
Estado y significd una redistribucidn regional del poder, hasta ese momento en manos de

la élite costefia.

Para Chiriboga (1982) y Velasco (1972), el modelo agroexportador de la época cred una
doble dependencia: por un lado, del contexto internacional, sobre el cual el pais carecia
de influencia; por otro, Ecuador qued6 supeditado a las actividades econdémicas que la

élite costefia desarrollaba en Guayaquil y su zona de influencia. De manera

6



complementaria, Maiguashca (2014) sostiene que en ese periodo se perdi6 la oportunidad
de atenuar los problemas de integracion del mercado interno, algo que se hubiera logrado,
por ejemplo, a través del redireccionamiento hacia el puerto de Guayaquil de la actividad

textil que salia de la Sierra Sur* y Norte hacia Colombia®.

Con la Gran Depresion de los afios treinta surgia en Ameérica Latina un nuevo patron de
desarrollo, conocido habitualmente como Industrializacion por Sustitucion de
importaciones (ISI)®. Durante los siguientes cincuenta afios, se ensayaron distintas
estrategias que tenian caracteristicas distintas a las del modelo exportador previo: la
orientacion hacia el mercado interno, la industrializacién como la base del desarrollo y el
incremento de la participacion del Estado en las actividades econémicas y sociales. Como
apuntaran Beértola y Ocampo (2010), el balance general fue heterogéneo: entre las
economias grandes, algunas como la brasilefia, mexicana o venezolana tuvieron un
desempefio positivo, mientras otras que habian sido exitosas durante la Primera
Globalizacion, como la argentina, la chilena o la uruguaya, retrocedieron en términos
relativos. Por su parte, las economias pequefias también tuvieron resultados diversos. La
informacién disponible revela que el Ecuador tuvo un crecimiento superior al promedio
de la region, y que las exportaciones desempefiaron un rol importante en el mismo
(Hofman, 1994). Ademas, el nivel de apalancamiento que la economia ecuatoriana tenia
en relacién con el comercio exterior se evidencia observando los niveles de apertura
econdmica de la region. Desde 1945 hasta 1980 la economia ecuatoriana fue de las méas

abiertas, solo por detras de Panama o Venezuela (Bértola y Ocampo, 2010, cuadro 4.5).

No obstante, el cauce de la economia local durante esta etapa tuvo distintos matices que
merecen comentarse. Luego del agotamiento del auge cacaotero y en medio de la crisis
politica y econdémica de los afios treinta, el Ecuador emprendié reformas politicas de las
cuales nacieron nuevas instituciones, siendo clave en ese proceso la mision Kemmerer’.

Por otro lado, la estructura econémica heredada del periodo anterior no permitia la

4 Actuales provincias de Azuay, Cafiar y Loja.

5 Actuales provincias de Carchi, Imbabura y Pichincha.

¢ También denominado a menudo Industrializacién Dirigida por el Estado (IDE), término empleado por
Bértola y Ocampo (2010, p. 18).

7 Nombre de la comision de expertos internacionales que estuvo en el Ecuador entre 1926 y 1928. Los
informes que entregaron al gobierno de la época dieron como resultado la creacion de instituciones como
el Banco Central del Ecuador, el Banco Hipotecario, la Caja de Pensiones o la Contraloria General del
Estado, ademas de la redaccion de reformas legales en aduanas, impuestos y sistema financiero.



adopcion de la ISI; por ello, se deberia de esperar alrededor de dos décadas para dar los

primeros pasos hacia una politica que apuntara en este sentido.

Hasta que las condiciones lo permitieron, el mecanismo de acumulacion tendria que
seguirse sosteniendo sobre la expansion del sector exportador. Al respecto, al comparar
las opciones que tenia el pais al principio del periodo de la ISI para aumentar su
productividad, CEPAL (1953, p. 215) sugeria: “No hay tal alternativa en el caso
ecuatoriano, y sélo en el incremento persistente de sus exportaciones se podra encontrar
la solucidn del problema bésico de la capitalizacion”. La recomendacion venia apoyada
en el bajo nivel de exportacion por habitante que tenia el pais, que lo ubicaba como uno
de los peores de la region. A esto se afiadian dos problemas estructurales: el bajo nivel de
ahorro y de demanda interna y la poca capacidad para importar. Mientras eso ocurriera,

afirmaba CEPAL, el ritmo de crecimiento de la economia seria lento.

La recuperacion de los efectos de la Gran Depresion vino de la mano de un incremento
en los niveles de exportacion a partir de 1933. Productos como el café, los sombreros de
paja toquilla, los productos minerales y el arroz ganaron peso en las ventas al exterior.
Adicionalmente, el contexto abierto durante la Segunda Guerra Mundial fue aprovechado
para incrementar la participacion del pais en el comercio intrarregional. El arroz, con un

breve pero importante auge, fue el producto que facilitd este intercambio.

Por otro lado, durante estos afios el sector industrial también tuvo cambios relevantes,
dentro de las limitaciones de la economia local. Existe evidencia de una mejora en la
capacidad del pais para afiadir valor a sus materias primas. Medido a partir del indice de
produccién industrial, hacia 1948 se producia mas del doble que 10 afios atras (CEPAL,
1953). Al respecto, el sector textil tuvo uno de los avances méas notables, logrando
sustituir parte de las importaciones de este género. Entre 1928 y 1950 las importaciones
de materia prima textil se triplicaron, mientras que las compras de textiles confeccionados
cayeron a la mitad. Otro producto destacado fue el cemento, cuya produccion nacional
incrementd su cuota de mercado desde mediados de la década de 1930, llegando a
controlar aproximadamente el 80% de la demanda interna entre 1945 y 1950 (CEPAL,
1953). A pesar de estos ejemplos, no puede afirmarse que el Ecuador hubiera iniciado un

proceso de ISI, o al menos no de la manera en que lo hicieron algunos de sus vecinos. En



este sentido, la resefia méas optimista viene dada por la CEPAL (1953, p. 215), que califico

el proceso ecuatoriano como de “industrializacion ligera”.

En esas condiciones empezaria el segundo ciclo de crecimiento de la economia
ecuatoriana, que seguiria siendo impulsado por las exportaciones. Desde mediados del
siglo XX hasta 1973 las bananas se convirtieron en el principal producto de exportacion.
Durante esta fase, el desempefio econdémico fue volatil, aunque en promedio, entre 1950
y 1971 el PIB per capita se incremento en un 2% anual (CEPAL, 1978).

A juicio de Larrea-Maldonado (1987), el ciclo bananero tiene especial importancia: se
establecieron las bases del sistema capitalista en el Ecuador, aparecio la mediana
propiedad en la estructura agraria de la Costa, se incremento la poblacién urbana, asi
como la proporcidn de trabajadores permanentes en el conjunto del empleo rural; ademas,
se implement6 un nuevo disefio institucional y se incrementd la inversién publica para
superar los problemas de integracion regional, mientras se ampliaba la frontera agricola

y el mercado interno del pais se consolidaba.

Se debe agregar que los cambios institucionales realizados en este periodo constituyeron
la base de la estrategia de la ISI que vendria més adelante. Los nuevos organismos
creados, como la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Econdmica
(JUNAPLA), el Centro de Desarrollo Industrial y la Corporacion Financiera Nacional,
tenian como objetivo planear la politica orientada a cambiar la estructura de la economia.
Sin embargo, la ISI demandaba divisas para sostenerse que el pais no era capaz de
conseguir: el acceso al mercado de capitales era limitado y la actividad bananera entro,

desde 1965, en declive. Esta carencia, no obstante, fue superada en la siguiente década.

En 1967 prospecciones petroleras realizadas por el consorcio Texaco-Gulf en la
Amazonia encontrarian grandes reservas de petroleo. La explotacién petrolera daria inicio
al mayor ciclo de crecimiento de la economia ecuatoriana (1973-1982) registrado hasta
ese momento. La tasa promedio de variacion anual del PIB fue del 6,8%, mientras que la
del PIB per capita fue del 3,62% (Banco Mundial, 2021), una cifra sin precedentes en la
historia del pais. ElI Ecuador cambi0o su estructura econOmica, que pasG de ser
agroexportadora a petrolera. Entre 1971 y 1976 el peso de los hidrocarburos en las

exportaciones pasé de menos del 1% al 66% (Cueva, Albornoz y Avellan, 2007).



Las exportaciones, lideradas por el petroleo, dirigieron el crecimiento de la economia. El
descubrimiento de esta fuente de recursos naturales no fue el Unico factor que contribuy6
a los afios de bonanza. Desde 1972 hasta 1979 el pais estuvo gobernado por dos gobiernos
militares sucesivos. El primero, entre 1972 y 1975, estuvo dirigido por el General
Guillermo Rodriguez Lara, posteriormente relevado por un triunvirato desde 1976 hasta
1979. Durante el primer periodo, el jefe de Gobierno llevd adelante un proceso de
renegociacion de las concesiones petroleras entregadas en afios anteriores. Esto termind
con la reversion a favor del Estado de cerca del 80% de las areas entregadas a empresas
privadas. Por otro lado, la crisis internacional del petroleo de 1973 disparo el precio del
crudo, creando un ambiente favorable para las naciones productoras. De esta manera, el
Estado se convirtio en el principal exportador del pais. Durante esa década, como describe
Oleas (2013), la captura y administracion de la renta petrolera por parte del Estado, que
en esos momentos era gobernado por una dictadura militar definida como desarrollista,
permitio, entre otros objetivos, intensificar el proceso de industrializacion por sustitucion

de importaciones.

Como refieren Hofman y Buitelaar (1994), el ingreso no previsto de divisas por el
incremento de las exportaciones se empled para superar los problemas de ahorro y
demanda internos, ademas de la baja capacidad para importar. Adicionalmente, estos
autores describen la serie de incentivos a la produccién industrial que los ingresos
petroleros hicieron posible, a saber: energia y gas de bajo costo; tasas de interés
subvencionadas y negativas en términos reales; exenciones tributarias para compra de
bienes de capital y beneficios tributarios para nuevas industrias; politica de control de
precios de bienes de consumo basico; lenta apreciacién de la moneda nacional, abaratando
de esta forma las importaciones; y fuerte proteccion a la industria nacional via altos
aranceles a productos terminados, entre otras. En general, de acuerdo con Hofman y
Buitelaar (1994); Oleas (2013) y Thorp (1998), los intentos de industrializacién de la
economia ecuatoriana generaron un sector intensivo en el uso de insumos y capital

importado, que ademas no era competitivo a nivel internacional.

Otro elemento que caracterizé a la economia ecuatoriana durante la bonanza petrolera de
los afios 70 fueron los sintomas de enfermedad holandesa, tal como indican De la Torre
(1987) y Naranjo-Chiriboga (2006). EI término, acufiado por primera vez en The

Economist en 1977, se refiere a los problemas estructurales que puede provocar en una
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economia el incremento abrupto de la produccion y exportacion de recursos primarios de
gran valor. Este auge provoca un aumento del ingreso nacional, y con ello, el incremento
en la demanda interna de productos transables y no transables. Mientras los precios de los
bienes transables, al tener una oferta ilimitada y sustitutos perfectos en el exterior, vienen
dados de manera exdgena, los precios de los bienes no transables son formados
internamente, puesto que no se comercian en el exterior, y un incremento de su demanda
empujaria sus precios hacia arriba. A nivel local se produciria un desequilibrio entre
precios de bienes transables y no transables a favor de los segundos, incrementado los
salarios promedio en sectores de produccion de bienes no transables y desplazando los
factores de produccion del sector de bienes transables al de bienes no transables. Esto
generaria mayor produccion de bienes no transables a costa de los bienes transables; al

finalizar el auge, la estructura interna del pais habria quedado desequilibrada.

La enfermedad holandesa habria provocado en la economia ecuatoriana incrementos en
la produccién de productos no transables, como la electricidad, el gas y agua, del orden
del 9% anual (Naranjo-Chiriboga, 2006). Entre los bienes transables destacan dos
comportamientos: el de las exportaciones tradicionales, como las bananas y el café, que
tuvieron altos precios en el mercado internacional, y el de las exportaciones no
tradicionales, cuya competitividad se vio mermada por la sobrevaloracién del tipo de
cambio. A pesar de ello, existieron ciertos productos que tuvieron un buen desempefio y

hasta ganaron competitividad, como la pesca blanca y el sector camaronero (Oleas, 2013).

Por otro lado, la ISI generaba un desequilibrio en la balanza de pagos que era cubierto
con créditos de la banca internacional. Con la reciente denominacion de “pais petrolero”
se facilitd el acceso del Ecuador a los mercados de capitales. La tendencia a recurrir al
endeudamiento externo se hizo mas evidente al final de la década de 1970, cuando las
empresas privadas y el gobierno necesitaron financiar sus altas tasas de inversion. De esta
manera, en el momento de estallar la crisis de la deuda en América Latina, el Ecuador

sufrié un cambio radical de modelo (y ciclo) de desarrollo.

El siguiente ciclo (1982-1999) se desenvuelve entre dos crisis, la de la deuda de inicios
de los ochenta y la financiera de finales del siglo XX. Mientras que la primera afecté a
toda la region, la segunda fue de caracter interno. El cambio de modelo de desarrollo, de

la ISl a la era de los equilibrios macroecondémicos, obligaba a realizar ajustes en la
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economia para superar la inestabilidad dejada por la estrategia de industrializacion.
Durante las siguientes décadas los ajustes provocarian una disminucion en los niveles de
vida de la poblacion. En concreto, entre 1981 y 1990 el PIB per cépita de Ecuador se
redujo en un -0,9% anual (la misma tasa promedio de la region); mientras que entre 1991
y 2001 se registro una pérdida del -0,1% anual, cuando América Latina crecia al 1,2%,
quedando Ecuador como el pais con el cuarto peor desempefio de la regién (Bulmer-
Thomas, 2014, p. 383). La aplicacion de las nuevas reformas, que el pensamiento
dominante promovia, marcaba el inicio de una etapa a la que Julio Oleas (2013) llamaria

“neoliberalismo criollo”.

Las politicas que se adoptaron en un primer momento, entre 1982 y 1991, tuvieron como
objetivo los equilibrios macroeconémicos (reduccion de la inflacion y control de déficit
fiscal y externo). Los planes de ajuste denominados por los distintos gobiernos como
“programas de estabilizacion econdmica” incluian devaluaciones, incremento de los
precios de los servicios basicos y el desmontaje del sistema de subsidios desarrollados
durante la ISI. Entre los objetivos de equilibrio, el correspondiente al sector externo tenia
un especial interés; se buscaba aliviar la balanza de pagos a través de la mejora de la
competitividad de las exportaciones (via devaluacion del sucre) y de la restriccion de las

importaciones, que tuvieron un notable incremento durante la década anterior.

En la segunda generacion de reformas, entre 1992 y 1995, la politica econdémica se
concentrd en seguir las normas impulsadas por el Consenso de Washington. Se efectu6
un agresivo recorte de la inversion publica y se promovieron normativas que buscaban
reducir el tamafio del Estado a través de privatizaciones de empresas publicas (Oleas,
2017). Segun Paez Pérez (2004), la desregulacién del sistema financiero fue la reforma
mas profunda. A través de nuevas leyes se cambiaron las operaciones del sector publico
financiero, especialmente las relacionadas con el Banco Central del Ecuador (BCE), y se
desreguld la entrada y salida de capitales. De todas ellas, el cambio mas importante fue
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero (LGISF), que estaba orientada a
liberar las actividades de la banca privada y reducir la capacidad de supervision del
Estado.

El tercer momento de esta etapa, entre 1996 y 1999, estuvo marcado por un nuevo impulso

reformista, en medio de una crisis financiera local y externa que culminé con la renuncia
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a la politica monetaria y la adopcion del dolar como moneda. Desde una mirada regional,
y siguiendo el indice de reforma estructural disefiado por Lora (2011), aunque las
reformas en Ecuador no tuvieron la misma intensidad que las aplicadas en Argentina,

Bolivia, Chile o Peru, se acercaron al promedio latinoamericano.

Con respecto al comercio exterior, durante la década de 1990 la politica comercial
atravesO un proceso de redisefio orientado a profundizar la integracion del pais en los
mercados internacionales y a diversificar sus exportaciones. Se firmaron acuerdos
comerciales y de integracion, se expidié una nueva ley de aduanas y, ademas, se
establecieron mecanismos para fomentar las exportaciones, en particular con la
Comunidad Andina (Freire, Salvador, y Yanez, 1997). Aunque la canasta de
exportaciones seguia liderada por el petroleo, en los siguientes afios su estructura se
modificd; durante el primer quinquenio de los afios 80 las exportaciones petroleras
representaron el 68% del total de las ventas al exterior, pero en 1998 esa proporcion habia
disminuido hasta el 22%. La diferencia fue absorbida por las exportaciones tradicionales®
y no tradicionales. Los productos no tradicionales cuya participacion aumenté fueron los
productos agricolas (flores y frutas), industriales (alimentos preparados), textiles, madera

y vehiculos ensamblados (Banco Central del Ecuador, 1995, 2017).

El nuevo ciclo de crecimiento de la economia ecuatoriana estuvo caracterizado por los
intentos por superar la fuerte crisis econdémica de finales del siglo XX, que provocé la
contraccion de la economia en un 6,3% Yy un retroceso del PIB per capita a niveles de
1985 (Banco Mundial, 2021). Adicionalmente, desde enero del 2000 la economia
ecuatoriana estd dolarizada. Sin moneda propia, la gestion del comercio exterior ha
ganado aun mas importancia, dado que el nuevo esquema monetario precisa del ingreso
de divisas para sostenerse. En ese contexto, una de las vias esenciales de entrada de
dolares son las exportaciones, mientras que las importaciones se convierten en un
elemento sensible al generar el efecto contrario. De esta forma, el control del comercio

exterior, por su impacto en la balanza de pagos, se vuelve crucial (Villalba, 2019).

La evolucion del comercio exterior durante el periodo dolarizado muestra una alta

dependencia del petréleo. Sin considerar este producto, el saldo de la balanza comercial

8 Cacao, café, bananas y camardn.
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de bienes no petrolera ha sido deficitario. De este modo, en el agregado, el saldo por
cuenta corriente de la balanza de pagos ecuatoriana ha sido frecuentemente equilibrado
por las exportaciones petroleras, aunque no se trata de un comportamiento nuevo. Desde
el inicio del boom del petroleo en los afios 70 la balanza comercial no petrolera ha
registrado un permanente deficit que ha oscilado, en promedio, alrededor del 5% del PIB,

aungue con tendencia a reducirse a partir de 2014 (M. Gonzélez, 2019, p. 104).

Con la dolarizacién como sistema monetario Ecuador recibia el auge en los precios de las
materias primas que experimentd América Latina desde el 2004. Durante ese ciclo, el
incremento de los precios internacionales del petréleo, combinado con la entrada en
operacion de un nuevo oleoducto, hizo que la economia ecuatoriana entrara en un proceso
de expansidn con dos picos, 2004 y 2011, en los cuales se registraron tasas de crecimiento
del PIB del 8,2% y 7,9%, respectivamente (Banco Mundial, 2021). Las ventas petroleras
volvieron, como en los afios setenta, a empujar la cesta de exportaciones. EI denominado
“segundo boom petrolero” permitid a la economia ecuatoriana superar la crisis de finales

del siglo XXy consolidar la dolarizacion.

En 2008, en medio de este periodo de bonanza, en Ecuador se llevé adelante un conjunto
de reformas que dieron origen a un nuevo disefio de las instituciones. Una de las més
representativas fue la que otorga al Estado la planificacion del desarrollo (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008). Para ello, se creé la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo (SENPLADES) como organismo encargado de ejecutar este mandato. De
esta manera se retomaba el rol activo del Estado en la economia, algo experimentado en
la década de los setenta a través de JUNAPLA. Las similitudes entre los auges petroleros
de los 70 y de inicios del 2000 llevaron a los investigadores a compararlos desde varias
perspectivas: la enfermedad holandesa (Desfrancois, 2019; Fontaine, 2002; Montesdeoca
Espin et al., 2020; Naranjo-Chiriboga, 2006); la teoria del Estado Desarrollista (Cypher
y Alfaro, 2016); o la estrategia de industrializacién por sustitucion de importaciones
(Naranjo Navas, 2020).

En todo caso, el nuevo ciclo de la economia volvio a poner en el debate la estructura de
la oferta exportable ecuatoriana, asi como su orientacion geogréafica, tanto de origen como
de destino. Al respecto, el trabajo de Hausmann y Klinger (2010) analiza, con datos del

2007, las exportaciones del pais ofreciendo varios resultados. Para empezar, estos autores
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parten de la constatacion de que las exportaciones tradicionales (bananas, crustaceos o
flores) son tipicas de paises con menores ingresos per capita. Tomando este indicador
como un proxy del salario, en esas economias con productos que compiten con los

ecuatorianos se pagarian salarios inferiores a los de Ecuador.

Lo anterior reflejaria, en términos de productividad, una ineficiencia que pesa en contra
de los productos ecuatorianos. Ademas, calculan que los niveles de sofisticacion de las
exportaciones ecuatorianas estan entre los mas bajos de la regién. Esto es debido a la
fuerte dependencia de los bienes primarios con bajo valor agregado, con tan solo algunas
excepciones menores, como los productos agroalimentarios (frutos secos y conservas)
con mejores condiciones de encadenamientos. Del mismo modo, observan que los precios
unitarios pagados por las exportaciones no tradicionales son muy préximos a los precios
internacionales mas altos para productos similares, quedando un estrecho margen por

aprovechar mediante mejoras de calidad.

Hausmann y Klinger (2010) plantean que la posicién exterior del Ecuador ha sido, aunque
con cierta mejora de diversificacion, periférica y concentrada en la actividad petrolera. Al
mismo tiempo, indican que las capacidades productivas del pais estan pensadas
esencialmente para aprovechar el sector petrolero y, potencialmente, otras actividades
extractivas. Por el contrario, constatan la existencia de oportunidades en las capacidades
productivas orientadas a otros sectores, como la agricultura y agroindustria, que pueden

ser aprovechadas para desarrollar otros rubros de la economia.

Por otro lado, Cariay Dominguez Martin (2015) observaron que durante el periodo 2009-
2014 la estructura de las exportaciones no mostrd indicios de diversificacion. Por el
contrario, existio una tendencia a la reprimarizacion, debido a una mayor concentracion
en las exportaciones petroleras®. Mas alla de las condiciones exdgenas, como argumentan
Falconi y Oleas (2012, p. 39), las causas pueden estar a nivel interno, concretamente en
la desigual distribucion de los recursos productivos: “Las exportaciones estan en manos

de pocos exportadores” y “[en] cinco cantones estd cerca del 90% de exportadores”. Estos

® Los trabajos Hausmann y Klinger (2010) y Caria y Dominguez Martin (2015) presentan conclusiones
diferentes en cuanto a la diversificacion de las exportaciones, en parte, porque los periodos que estudian y
los métodos de analisis que emplean son distintos.
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autores indican, ademas, que las estructuras que sustentan los negocios de exportacion

estan monopolizadas y son excluyentes.

Desde el 2014 la actividad econdmica comienza a perder fuerza. Dos afios después, en
2016, este proceso se ve acelerado por un terremoto que sacudio las costas de las
provincias de Manabi y Esmeraldas, provocando un impacto negativo en el PIB del 0,7%
(SENPLADES, 2016). Debido a la necesidad de ajustar la economia para atender la
emergencia, ese afio se cerrd con un decrecimiento del -1,23% (Banco Mundial, 2021).
A este antecedente deben afadirse los efectos derivados de la crisis de la COVID-19, que
como dijimos previamente, generé una contraccion de la economia ecuatoriana en el
orden del 7,8% del PIB (Banco Central del Ecuador, 2022).

En la actualidad, Ecuador y el resto de la regidén se enfrentan a un escenario de
incertidumbre, provocado por el rumbo que tomara la economia mundial postpandemia,
los efectos globales de la invasion rusa en Ucrania y la escalada de la tension geopolitica
gue amenaza con una nueva ola de proteccionismo, especialmente en los Estados Unidos
y China (Benedikter, 2022; Ocampo, 2023). Por lo pronto, las proyecciones han sido
ajustadas a la baja, y ahora se estima que la economia mundial crezca un 3,4% en 2022
y un 2,9 en 2023, es decir, un 0,4% menos de lo que se tenia previsto inicialmente para el
2022 (IMF, 2022a).

Con respecto a la region, CEPAL (2021b, 2022) estimd para el 2022 un crecimiento del
1,8% de su economia. Para el Ecuador, se espera un desempefio mayor que el promedio
de la region en ese mismo afio, con una expansion de su economia del 2,7%, sobre todo
porque se veria beneficiado por el incremento en los precios de los commodities,
especialmente del petréleo, uno de los productos que, a raiz del conflicto armado entre
Rusia y Ucrania, ha tenido un incremento en su precio internacional®. Sin embargo, este
crecimiento seria insuficiente para que el pais recupere los niveles de PIB previos a la
pandemia (Banco Mundial, 2022). Con estas expectativas, el devenir del comercio
internacional abre la posibilidad (una vez mas) de introducir cambios, inspirados en las
lecciones que nos da la Historia Econdmica, que permitan escapar de lo que Ocampo y

Parra (2006) llamaron “convergencia truncada”.

10 Se espera que el precio promedio del barril de petréleo sea de 106,83 délares en 2022 y 92,63 ddlares en
2023 (IMF, 2022h, tabla A9).
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1.2. Estructura de la Tesis

En la seccidn anterior se han presentado los grandes ciclos de la economia ecuatoriana.
Como hemos podido constatar, el comercio exterior ha sido una pieza fundamental de
cada etapa. En ese contexto, el objetivo de esta tesis es analizar en detalle la relacion entre
crecimiento econémico y comercio exterior del Ecuador desde finales del siglo XIX hasta
mediados del siglo XX, proporcionando nueva informacion empirica e interpretaciones
de la trayectoria econdémica de Ecuador. Con ello, se pretende mejorar nuestro
conocimiento del periodo y hacer posible la plena incorporacion de Ecuador en los

andlisis generales de la economia latinoamericana durante el periodo que hemos definido.

La tesis tiene tres capitulos, ademas de esta introduccién y las conclusiones generales.
Adicionalmente, se incluyen tres apéndices que detallan el tratamiento de los datos de
cada capitulo, ademas de las series completas. Tras esta introduccion, el capitulo 2
propone una nueva serie del Producto Interno Bruto (P1B) del Ecuador entre 1900 y 1950.
La estimacidn que se presenta esta construida sobre la base de una amplia cantidad de
informacidn cuantitativa, la cual es organizada de tal forma que es posible desagregar, a
nivel de sectores econémicos, laeconomia ecuatorianay vincularla con las series oficiales
que comienzan en 1950. La nueva serie no solamente permite conocer el desempefio de
la economia ecuatoriana en el largo plazo; también hace posible dar un primer vistazo a
los sectores que hicieron posible ese desempefio. Ademas, las nuevas series permiten
analizar el proceso de convergencia o divergencia con otros paises de la region y el

mundo.

En el capitulo 3 se realiza un profundo analisis del comercio exterior del Ecuador desde
1890 hasta 1950. El andlisis arranca evaluando la idoneidad de los registros locales del
comercio exterior ecuatoriano y proponiendo un ajuste de las series de exportaciones.
Posteriormente, se repasan las caracteristicas de las canastas de exportaciones e
importaciones del Ecuador y su relacién con los atributos particulares de la economia
ecuatoriana durante ese periodo. El capitulo se cierra con un examen de los niveles de
concentracion de la oferta exportadora, de la balanza comercial y de los términos de

intercambio.
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El capitulo 4 combina los resultados de los dos capitulos anteriores para analizar de
manera estilizada la contribucion del comercio exterior a la economia ecuatoriana durante
la primera mitad del siglo XX. Dicho andlisis cuantifica, en términos de impactos sobre
el PIB, ademas de otros indicadores descriptivos, los efectos que tuvo la dindmica
exportadora durante ese periodo. Ademas, se muestra como los beneficios del comercio
exterior se materializaron en la economia ecuatoriana a traves de, al menos, tres vias
indirectas: finanzas publicas, industria, y sector financiero. Finalmente, para el mismo
periodo, se explora el vinculo entre las agroexportaciones y la produccion agricola del

Ecuador.

Por ultimo, la tesis termina con unas conclusiones generales que sintetizan las principales

contribuciones de la investigacion.
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CAPITULO 2: EL PIB DE ECUADOR, 1900-1950: UNA NUEVA
ESTIMACION=

2.1. Introduccién

Ecuador disfrutd de altas tasas de crecimiento econémico entre el 2000 y el 2014 gracias
al boom de los precios del petroleo. EI PIB per cépita se increment6 de 8.176 ddlares en
el afo 2000 a 12.078 en 2014 (medidos en términos de paridad de poder de compra y
ddlares del 2017), como resultado de una tasa de crecimiento promedio anual del 2,8%*2.
No obstante, como se refiri6 anteriormente, en 2014 los precios del petr6leo comenzaron
acaer, y con ello, el ciclo expansivo de la economia ecuatoriana llegaba a su fin. En 2019,
justo antes de la crisis provocada por la COVID-19, el PIB per cépita del Ecuador estaba

todavia un 6% por debajo del registrado en 2014.

Las fases de auge y declive de la economia ecuatoriana asociadas a la evolucion de los
precios de bienes primarios no son un hecho reciente, sino que constituyen una debilidad
permanente de dicha economia desde la Primera Globalizacion. Oleas (2019), en su
analisis sobre siete grandes crisis econémicas que afectaron al pais durante el siglo XX,
relaciona todas ellas con shocks provenientes de los mercados internacionales. La alta
volatilidad de la economia, asociada a la dependencia de las exportaciones de recursos
naturales no es exclusiva del Ecuador; de hecho, es una caracteristica de largo plazo
compartida con otros paises latinoamericanos (Bértola y Ocampo, 2010). Sin embargo, la
vulnerabilidad de la economia ecuatoriana a las fluctuaciones de los precios de las
materias primas sorprende por su persistencia en el largo plazo, y por la dificultad del
pais para desarrollar alternativas macroeconoémicas. Tal y como lo describié hace mas de
40 afios Salgado (1978, pp. 26-27): “para el Ecuador las exportaciones de materias primas
son como las velas de un navio que se hinchan con los vientos del mundo. Este, sin ellas,

podria flotar, pero no avanzar”.

11 Este capitulo se ha elaborado en coautoria con Alfonso Herranz-Loncan y Atenea Castillo Luna.
12 http://data.worldbank.org.
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Recientemente, Broadberry y Wallis (2017) advertian de la importancia mucho mayor
de la magnitud y frecuencias de los periodos de contraccion de la economia que de las
tasas de crecimiento durante los booms para explicar el desarrollo de los paises a largo
plazo. Ecuador es un caso tipico de una economia en la que, a pesar de la presencia de
algunos ciclos de intenso crecimiento economico, la persistencia y profundidad de los
episodios de declive han impedido la convergencia con los principales paises
industrializados®. De acuerdo con la base de datos de Maddison, en 1950 el PIB per
capita del Ecuador equivalia al 16,8% del de los Estados Unidos. 60 afios después, en

medio del boom petrolero de inicios del siglo XXI, este porcentaje era del 16,6%.

Este capitulo adopta una perspectiva de largo plazo para averiguar si la intensidad de las
crisis y la incapacidad de la economia ecuatoriana para converger con las naciones mas
desarrolladas fueron tan graves en la primera mitad del siglo XX como en su segunda
mitad. La ausencia de series fiables del PIB para la primera mitad del siglo pasado ha
impedido hasta ahora contestar esta pregunta. Como otros paises de América Latina, el
crecimiento econdmico ecuatoriano es bien conocido desde principios de los afios 50,
gracias al esfuerzo del Banco Central del Ecuador (BCE). Fundado en 1927, el banco
establecié en 1952 una seccion de ingreso nacional dentro del departamento de
investigacion econdmica, la cual se encargaria de la elaboracion de las cuentas nacionales.
Sin embargo, los intentos iniciales de estimacién del PIB por parte del BCE se vieron
afectados por la poca fiabilidad y escasez de las fuentes de informacidn disponibles. Para
1954, a solicitud del gobierno ecuatoriano, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
encargo al consultor Henri Rijken van Olst la elaboracion de las cuentas nacionales para
los afios 1950-1953. Este estudio (Rijken van Olst, 1954) es la primera estimacion

completa y disponible del PIB ecuatoriano.

Publicaciones posteriores del BCE y CEPAL han proporcionado estimaciones completas
que se remontan a 1950, aunque la calidad y el detalle de las mismas se incrementa
considerablemente a partir de 1965 (Banco Central del Ecuador, 1985, 2012; CEPAL,
1978, 2005, 2021a). Adicionalmente, CEPAL (1978) ofrece estimaciones del PIB de
Ecuador y sus diferentes componentes sectoriales para el periodo 1939-1949. Estos datos
estdn basados en un estudio retrospectivo del BCE (Banco Central del Ecuador,

13 Como veremos mas adelante, tampoco ha sido posible la convergencia con las mayores economias de
América Latina.
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Contabilidad Nacional del Ecuador 1950-1955, agosto de 1956) el cual,
desafortunadamente, no hemos podido encontrar ni en los archivos del BCE, ni en las
colecciones de otras bibliotecas nacionales o internacionales. Para antes de 1939, el Unico
intento de estimar el PIB ecuatoriano es el realizado por Hofman (1994), cuyas series
comienzan en 1900. Sin embargo, estas cifras se basan exclusivamente en una serie de
supuestos muy generales acerca del crecimiento potencial del PIB en diferentes etapas de
la historia de la economia ecuatoriana, y no en la utilizaciéon directa de indicadores de
actividad economica. Esas series se han incorporado a las bases de datos de Maddison y
MOXLAD, la primera de las cuales incluye también cifras para 1870, 1880 y 1890, que
no estdn basadas en ninguna investigacion sobre la economia ecuatoriana sino

(aparentemente) en supuestos inspirados por el comportamiento del conjunto de la region.

En este capitulo se ofrecen nuevas series de PIB y de PIB per cépita del Ecuador entre
1900 y 1950, calculadas desde el lado de la produccion y basadas en un amplio conjunto
de datos empiricos recopilados a partir de diferentes fuentes. Aunque, debido a la escasez
de informacion, la calidad de nuestra serie no es tan buena como la de las cifras
posteriores a 1950, la misma representa un importante avance en la cuantificacion de la
evolucion de la economia ecuatoriana en el largo plazo, y permite un mejor andlisis de
los ciclos econdmicos y la convergencia (0 su ausencia) a largo plazo de la economia

ecuatoriana con los paises industrializados y con otros paises de la region.

La siguiente seccion describe la metodologia y fuentes de informacién utilizadas para
estimar las series del PIB. La tercera seccion presenta los resultados y los compara con
las estimaciones previas disponibles. La cuarta seccion describe, con una perspectiva de
largo plazo, el proceso de crecimiento y convergencia/divergencia de la economia
ecuatoriana desde 1900 hasta 2019 y lo compara con el de otras economias

latinoamericanas. Finalmente, la quinta seccion esté reservada para las conclusiones.

2.2. Metodologia y fuentes de informacion

Nuestra nueva estimacion del PIB ecuatoriano entre 1900 y 1950 ha sido realizada desde
el enfoque del producto. Nuestro punto de partida es la estructura sectorial del PIB
estimada por Rijken van Olst (1954), que preferimos sobre otras alternativas por estar

basada en la estructura de precios de 1950. Posteriores estimaciones realizadas por el
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BCE parten de afios base mucho maés tardios (1975, 1993, 2007). Por otro lado, la ausencia
de informacién detallada sobre los métodos de estimacion de las series disponibles para
1939-1949 (CEPAL, 1978) desaconseja el uso de la estructura sectorial de esos afios. La
tabla 2.1 muestra la estructura sectorial del PIB de Ecuador en 1950 usada como punto

de partida.

Tabla 2.1: Ecuador, estructura sectorial del PIB al costo de los factores, 1950

SECTOR MILLONES DE %
SUCRES
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 2.565 38,62%
Explotacion de minas y canteras 150 2,26%
Industria manufacturera 1.055 15,89%
Construccion 180 2,71%
Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios 34 0,51%
Transporte, almacenaje y comunicaciones 313 5,16%
Comercio al por mayor y menor 678 10,21%
Banca, seguros y bienes inmuebles 94 1,42%
Propiedad de viviendas 534 8,04%
Administracion publica y defensa 387 5,83%
Otros servicios 621 9,35%
TOTAL 6.611 100,00%

Fuente: Rijken van Olst (1954, cuadro II).

A partir de la evolucién de los indicadores de output disponibles para cada uno de los
sectores mostrados en la tabla 2.1 hemos estimado series de produccion bruta para cada
sector entre 1900 y 1950. A continuacion, hemos usado estas series para proyectar hacia
atras los valores de partida de cada valor agregado sectorial de 1950. El procedimiento ha
sido realizado bajo el supuesto de que, en cada sector, la produccién bruta y el valor
agregado evolucionaron al mismo ritmo y en la misma direccién. Finalmente, tomamos

la suma de los valores sectoriales de cada afio como estimacion del PIB total de Ecuador.

Cabe mencionar que la calidad de los resultados se ve afectada por la ausencia de
informacién en algunos sectores. Ello es especialmente problemaético en el caso del
comercio al por mayor y menor, la vivienda y el sector de “otros servicios”, lo cual ha
podido introducir sesgos de direccién desconocida en los niveles, fluctuacion y

composicion de las series. Otra de las potenciales debilidades de la serie se deriva de la
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falta de informacion sobre la evolucion de los precios y la productividad de cada sector,
lo que nos ha llevado a depender de la estructura de precios de 1950 para todo el periodo
de estudio. Sin embargo, la importancia de este problema se ve mitigada por el limitado
dinamismo tecnoldgico de la economia ecuatoriana durante la primera mitad del siglo
XX. A pesar de ello, en la medida en que las series retroceden hacia atras en el tiempo y
se acercan a los primeros afios del siglo XX, es necesario asumir unos margenes de error
crecientes, debido no so6lo a la reduccion gradual en la cantidad y calidad de la
informacidn empirica disponible sino también a la distancia cada vez mayor con respecto
a 1950.

Partiendo de estas consideraciones, en las siguientes subsecciones se describen en detalle
los métodos de estimacion seguidos para cada sector productivo. ElI apéndice |
proporciona la lista de fuentes utilizadas para estimar las series de agricultura, mineria,
industria manufacturera y construccion, asi como informacion sobre los datos de

poblacion, comercio exterior y los indices de precios.

a) Agricultura, ganaderia y silvicultura

Este era el sector mas grande de la economia ecuatoriana en 1950, y su importancia fue
todavia mayor en las décadas anteriores. El punto de partida de nuestra serie de
produccidn agraria es la estimacion hecha por CEPAL (1953) en 1950, que incluye la
diferenciacion entre las dos principales regiones agricolas del pais: Costa y Sierra (ver
figura 2.1). Por lo tanto, ignoramos la produccion de la Amazonia y del Archipiélago de
las Galapagos*, que tenian un rol marginal en la economia ecuatoriana de 1950 (CEPAL,
1953, vol. 1, p. 43). También se prescinde de la produccién del subsector de caza y

pescal®, asumiendo que su evolucion fue similar a la del resto del sector.

14 El ensayo de Taylor (1994) sobre la Amazonia ecuatoriana desde la colonia hasta mediados del siglo
XX concluye, entre otras cosas, que la regién comenzd a integrarse con el resto del pais plenamente a partir
de 1950; antes de ello, vivi6 momentos de dinamismo, alternados con largos periodos de estancamiento.
Uno de esos periodos esta relacionado con la extraccion de caucho, el cual tuvo un breve periodo de bonanza
entre finales del siglo XIX 'y 1914. Otra aproximacion al peso regional de la Amazonia se puede establecer
a partir de la distribucion poblacional del Ecuador. Al respecto, los datos mostrados en Alexander-
Rodriguez (1992, p. 219) indican que en 1909 la poblacion de la Amazonia era cercana al 5% del total
nacional. Luego, alrededor de 1930 aumentd al 7,16%, para descender en 1950; en ese momento, de acuerdo
con el primer censo realizado en el pais, la poblacion de esta region correspondia al 1,45% del total nacional.
Durante esos mismos afios, la poblacion del Archipiélago de las Galapagos se mantuvo por debajo del 1%
del total.

15 os primeros datos de produccién pesquera se remontan a 1953 (Almeida Arroba y Almeida Guzman,
1988, p. 120).
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Figura 2.1. Distribucién de la produccién agraria y forestal por sectores y regiones, 1950 (%)

Subsector Costa Sierra Total

Agricultura 49,40 23,00 72,40
Ganaderia y avicultura 8,30 11,70 20,00
Lena y madera 2,00 3,00 5,00
Productos del bosque 2,60 0,00 2.60
Total 62,30 37,70 100,00

o\*
N

© Costa @ Sierra
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL (1953, vol. 3, p. 62).



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/89f8b7e8-feba-4fee-8f8a-7f0829f1ca08/?pbi_source=PowerPoint

Basados en esta estructura, se han estimado cuatro indices de volumen de produccion: i)
agricultura de la Costa, ii) agricultura de la Sierra, iii) produccién ganadera, iv) productos
forestales, madera y lefia. Las cuatro series se han agregado de acuerdo con la

composicion del sector en 1950.

La agricultura de la Costa era la parte mas importante del sector y de la economia
ecuatoriana, ya que de esta regidén procedian los productos que encabezaron las
exportaciones durante nuestro periodo de estudio. De acuerdo con CEPAL (1953), a
mediados del siglo XX los principales productos de la Costa eran: maiz, arroz, algodon,
cafa de azUcar, café, tabaco, bananas, cacao, naranja, pifia, higuerilla, achiote, frijoles,
yuca y mani. Hemos estimado indices de produccion para la mayoria de esos productos
entre 1900 y 1950, aunque en los casos en los que la informacion era menos abundante,
hemos tenido que introducir diferentes supuestos®. Especificamente, para algunos
productos de exportacién (cacao y café hasta 1924, frutas, higuerilla o achiote)
suponemos que la evolucién de las exportaciones es representativa de la trayectoria de la
produccién durante la primera mitad del siglo XX. Para los afios en que no se contaba con
informacidn, hemos interpolado la serie utilizando los cambios en los volimenes de cada
producto transportados por ferrocarril o, en ausencia de esa informacion, hemos supuesto
una evolucion similar a la de los productos para los que teniamos datos. Los diferentes
indices de produccién se agregaron aplicando la estructura de precios de 1950 a la
produccién en volumen de cada producto en ese afio. La serie de volumen resultante la
consideramos representativa de la evolucién del valor agregado de la agricultura de la
Costa, suponiendo (como en el resto de esta estimacion) una relacién constante entre el

valor agregado y la produccion bruta.

La composicion de la produccion agricola de la Sierra era diferente a la de la Costa.
Debido a que la produccion serrana estaba mayoritariamente dirigida al autoconsumo, la
informacién sobre la misma es mas escasa. CEPAL (1953) proporciona cifras de
produccién para algunos de los productos de la agricultura serrana (maiz, cebada, trigo,
centeno, patatas, lentejas y frijoles) entre 1938 y 1950. Estos datos se han agregado
usando la estructura de precios de 1942, que aparece en una publicacion de la Direccion
Nacional de Estadistica (1944). Para el resto de los afios hemos supuesto que la

16 No se incluye en la estimacion la produccion de mani, frijoles y yuca por falta de datos.
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produccién crecio al mismo ritmo que la poblacion de la Sierra, dado que, como se
menciond mas arriba, la produccion agricola en esta region se destinaba,

mayoritariamente, al consumo interno.

Para obtener el indice de produccion del subsector ganadero se utilizaron los datos de
produccion de carne de vacuno, cerdo y oveja, y de leche, mantequilla y queso alrededor
de 1949 disponibles en CEPAL (1953), y los proporcionados por Paviolo (1927) para
1920-26%". Los valores entre esas dos fechas fueron interpolados siguiendo la evolucion
de la poblacidn, y se aplico un procedimiento similar para llevar los valores hacia atras
hasta 1900. Las series resultantes fueron agregadas utilizando precios de 1950.
Finalmente, la estimacion de la produccion forestal se hizo a partir de los datos de
exportacion de caucho, madera'®y tagua, recogidos de Banco Central del Ecuador (1957);
Compafia «Guia del Ecuador» (1909); Dillon (1901); Gonzélez (1960); Ministerio de
Prevision Social y Trabajo (1927), y agregados utilizando los precios de exportacion de
1950.

b) Explotacién de minas y canteras

Durante la primera mitad del siglo XX, las industrias extractivas no tuvieron mucha
relevancia en el Ecuador®. En 1950 el sector representaba tan solo el 2,3% del PIB. Su
actividad se limitaba esencialmente a la extraccion con fines de exportacion, destacando
el oro como el principal producto comercializado®. La extraccion de petrdleo, que se
convertiria en el principal producto de exportacion a partir del ultimo tercio del siglo XX,
comenzo a finales de la década de 1910 y se mantuvo, exceptuando un breve periodo
entre 1925 y 1940, en niveles reducidos, en comparacion con otros productos de

exportacion.

17 ftalo Paviolo fue un investigador contratado, en los afios 20, por el gobierno ecuatoriano para estimar la
produccion agropecuaria del Ecuador. Hasta donde se conoce, el suyo es el primer esfuerzo por contabilizar
la produccion de este sector.

18 Desde 1940 se incorporan también como referencia del subsector maderero las exportaciones de balsa,
las cuales fueron las mas representativas del subsector.

19 A finales del siglo X1X, Wolf (1892, p. 542) se referia al sector minero ecuatoriano como embrionario y
limitado a la explotacién artesanal de oro y pequefias cantidades de plata. Décadas después, el reporte de
CEPAL (1953, p. 57) comentaba que el pais, a pesar de tener caracteristicas geoldgicas favorables a la
existencia de minerales, no habia desarrollado esta actividad.

20 Durante nuestro periodo de estudio, la produccién y la exportacion de oro fueron significativas, sobre
todo a partir de la década de 1930, cuando se abrieron nuevas concesiones en el sector y el oro fue ganando
mas espacio en la canasta de exportaciones.
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Nuestro indice de produccion de las industrias extractivas es, en gran parte, resultado de
agregar la produccion (o, para los afios en que la produccidn no esté disponible, las cifras
de exportacion) de oro y (a partir de 1916) de petroleo crudo a precios de 1950. Hemos
afiadido a esa serie las pequefias cantidades de plata producidas durante el periodo,
estimadas a partir de las exportaciones de ese metal o, para los afios en los que la
exportacion no estd disponible, sobre la base de los cambios en la produccion de oro
(véase CEPAL (1953, vol 1, p. 98) y Banco Central del Ecuador (1956)). Ademas, a partir
de 1938 afiadimos la produccion de cobre y plomo, estimada a partir de sus exportaciones
(Banco Central del Ecuador, 1956) y valorada a precios de 1950. La extraccion de estos
dos metales, antes de 1938, asi como la produccidn de otros minerales durante la primera
mitad del siglo XX fueron insignificantes, tal como indica CEPAL (1953, p. 98) vy, por lo

tanto, no las tenemos en cuenta en la estimacion.

c¢) Industria Manufacturera

Para estimar la serie de produccion industrial se utiliza como punto de partida el indice
de produccidn industrial que CEPAL (1953, vol. 1, p.112) elabor6 para los afios 1938-
1950. La misma fuente también proporciona la estructura del sector para 1938 (a precios
de 1948). Para proyectar hacia atras el indice de CEPAL hasta 1900, hemos elaborado
una serie para cada subsector entre 1900 y 1938 sobre la base de la informacidn disponible
sobre la evolucion de varias ramas de la industria, como el cemento, la refinacion de
petroleo y algunos componentes de la industria textil (por ejemplo, los sombreros de paja
toquilla, que eran un rubro significativo en las exportaciones), cuero y calzado (cueros y
suelas), y alimentos y bebidas (azucar, alcohol y cerveza). Muchos de estos productos
forman parte de la industria tradicional, lo cual es consistente con la presencia marginal
de sectores industriales modernos en Ecuador antes de finales de los afios 30%%, y con la
escasa importancia dentro de las importaciones de los bienes de capital, que entre 1900 y

1935 solo representaron, en promedio, el 12% del total (ver Capitulo 3).

21 Sobre estas actividades puede verse Chiriboga (1982), Maiguashca, (2014, p. 80) o Pineo (1994, p.
263).
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d) Construccion

La estimacién del valor afiadido del sector de la construccion entre 1900 y 1950 se ha
obtenido llevando hacia atras la cifra de 1950 sobre la base de la evolucion de la media
geométrica de dos variables: el consumo aparente de cemento y la importacion de
materiales de construccion. Hemos estimado el primero, para 1924-50, sumando la
produccion local y las importaciones. Antes de 1923 no se producia cemento en el pais
(Tafunell, 2006) y, por lo tanto, las cifras corresponden exclusivamente a importaciones.
La segunda variable la hemos tomado de CEPAL (1953, vol. 3, p. 95-96) para 1928-1950.
Para los afos anteriores, hemos utilizado las series oficiales de comercio exterior
considerando una canasta de productos similar a la usada para el periodo 1928-1950%2.

Todas las series de importacion se han expresado a precios de 1950.

e) Electricidad, gas, agua y saneamiento

En vista de que no existe informacion sobre la produccion de gas, agua y saneamiento,
ademas de no tener constancia de gque existieran empresas en esos sectores durante la
primera mitad del siglo XX, hemos limitado nuestra estimacion del valor afiadido de este
sector al subsector eléctrico. Los datos de produccion de electricidad son escasos, aunque
se dispone de algunas observaciones de consumo de electricidad para la ciudad de
Guayaquil en los afios 1930, 1935, 1940, 1945 y 1950 (CEPAL, 1953, vol. 1, p. 132).
Asi, entre 1930 y 1950 hemos utilizado esos datos de consumo para aproximarnos a la
evolucidn del sector, interpolados de acuerdo con la evolucion del output industrial, ya
que, segun CEPAL (1953, vol. 1, p. 80), la industria era el consumidor de electricidad
mas importante de Ecuador antes de la Segunda Guerra Mundial, absorbiendo
aproximadamente el 80% de la electricidad producida. En cuanto al periodo anterior a
1930 hemaos supuesto que la produccion de electricidad crecid en linea con la importacion

de material eléctrico, que esta disponible en Tafunell (2011).

22 En sus anexos, CEPAL (1953, vol. 3, p. 14) detalla los productos que componen la categoria “materiales
de construccion”. Las estadisticas oficiales de comercio exterior ecuatoriano para el primer cuarto del siglo
XX tienen un nivel de detalle que permite identificar buena parte de dichos productos.
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f) Transporte, almacenaje y comunicaciones

El indice de produccidn de este sector es el resultado de agregar las siguientes series:

-Comunicaciones: estimamos la evolucion del valor afiadido de este subsector a partir de
la suma de los ingresos de los servicios de correo y telégrafo, que han sido deflactados
usando el indice general de precios. Esta informacion esta disponible entre 1900 y 1945
(Ministerio de Hacienda del Ecuador, 1945) y se ha proyectado hasta 1950 aplicando a la

evolucion de la poblacion la relacion entre esa serie y la poblacion de 1935 a 1944.

-Transporte ferroviario: la evolucion de la produccion de este subsector desde 1937 hasta
1950 esta basada en la cantidad de toneladas-km y pasajeros-km transportados (tomados

de www.docutren.com), ponderados segun sus respectivos precios unitarios de transporte

en 1950 (estimados a partir de los ingresos totales de mercancias y pasajeros). Entre 1928
y 1937, utilizamos los ingresos totales del sistema ferroviario (Banco Central del Ecuador,
1940, 1951a), deflactados utilizando el indice de precios al consumidor. Finalmente, entre
1910 y 1927 aproximamos la evolucién del output del subsector sobre la base de los
ingresos de la ruta Guayaquil-Quito, la mas importante de la red?, utilizando el informe
de Coverdale & Colpitts (1928) y los datos de Obregén (1977)%*. Para los afios en los
que no se dispone de informacion sobre los ingresos ferroviarios, hemos realizado
interpolaciones sobre la base de la evolucidn de la suma de exportaciones e importaciones

reales?,

-Transporte por carretera: la estimacion de la evolucion de la produccion durante los afios
1938-1950 se realiza de acuerdo con el consumo de gasolina, que estd disponible en
CEPAL (1953, vol. 1, p. 131). Antes de 1938, la serie sigue la trayectoria de la suma

23 Hasta 1930 se habian construido en el Ecuador 922 km de vias férreas (Ministerio de Obras Plblicas del
Ecuador, 1932), de las cuales aproximadamente el 50% correspondia a la ruta Guayaquil-Quito (GYE-
UIO), inaugurada en 1908 y que era, por lo que sabemos, la ruta que transportaba el mayor volumen de
carga y pasajeros. El resto de las rutas, salvo la que unia Puerto Bolivar y Pasaje (25km), inaugurada en
1903, se incorporaron a la red entre 1911 y 1930, pero no se tiene constancia de que funcionaran de manera
permanente durante esos afios.

24 Datos deflactados utilizando el indice de precios al consumo.

25 Aunque la construccion del ferrocarril se orientd inicialmente a solucionar el problema de comunicacion
regional mas que a estimular el comercio exterior, la ruta Guayaquil-Quito dinamiz6 significativamente el
sector externo, lo que se observa en la apertura de oficinas de representacion para actividades de comercio
exterior y en el aumento de las importaciones (Chiriboga, 1982; Estrada, 1922). Por ello, consideramos
adecuada esta alternativa de interpolacion.
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(deflactada) de las exportaciones e importaciones, debido a la ausencia de datos
sistematicos sobre consumo aparente de gasolina, pero también porque durante esos afios
el nivel de motorizacién del pais era relativamente bajo. EI nimero de automdviles y
camiones en 1938 era tan solo de 2.500 (en 1951 se habian incrementado hasta los 12.300)
(CEPAL 1953, vol. 1, p. 130). Por lo tanto, antes de 1938, asumimos que el transporte

por carretera seguia dependiendo en buena medida de la fuerza animal?®.

-Transporte maritimo: la evolucién de la produccion de este subsector entre 1900 y 1937
la estimamos tomando como referencia la recaudacion del impuesto del 1% sobre los
fletes que estaba vigente durante el periodo (Compafia «Guia del Ecuador», 1909;
Ministerio de Hacienda del Ecuador, 1917b, 1945)%’. Esta serie la hemos proyectado hasta
1950 siguiendo la evolucion de la suma de las exportaciones e importaciones (en términos
reales), que hemos utilizado también para realizar interpolaciones en aquellos afios en que
no contamos con el dato de recaudacion de ese impuesto. A esta serie le afiadimos una
serie de transporte fluvial, que era esencial para el transporte interno y también para
transportar mercaderias (como el cacao) a los puertos. La informacion sobre este
subsector es muy escasa, pero utilizamos una estimacion del valor de los servicios de
transporte fluvial en 1900 (Dillon, 1901), que luego proyectamos hasta 1950 siguiendo la

evolucidn de la suma de exportaciones e importaciones reales.

-Transporte aéreo: en Ecuador, el transporte aéreo comercial arranco en 192828, Para
1950, de acuerdo con Rijken van Olst (1954), este rubro represent6 en el presupuesto
familiar el equivalente al 75% de los gastos en transporte ferroviario. Hemos supuesto
que el transporte aéreo de mercancias era marginal y hemos estimado una serie de

transporte aéreo de pasajeros que aumentd desde 0 en 1927 hasta el 75% del monto

26 Sj bien el interés por el uso de automoviles comenzé a partir de 1920, el acceso a ellos resultaba ser un
privilegio reservado para pocos, existiendo solo 600 vehiculos en todo el pais en 1923. Ademas, durante el
primer tercio del siglo XX, el desarrollo de una red vial no estaba en los planes del gobierno, que tenia
puesta la atencidn en la red ferroviaria, de la que habia construido el 80% hasta 1930 (Caspa, 2023). Sélo
a partir de 1939 se puso en marcha un ambicioso plan vial que buscaba facilitar el transporte automovilistico
y que esté recogido en el informe del Ministerio de Obras Pablicas (1939).

27 Los datos se han deflactado siguiendo la evolucion del indice de costos de fletes disponible en Isserlis
(1938) vy los tipos de cambio entre el sucre y la libra esterlina, calculados con datos de MOXLAD 'y Officer
(2021). Se asume para 1937 el mismo costo de flete de 1936.

28 En 1928 se abrié una ruta de correo y pasajeros entre Colombia y Ecuador (Escobar Corradine, 2014;
Sanchez, 2008), mientras que la ruta local Guayaquil-Quito empez6 a funcionar en 1929 (Deler, 1994, p.
331).
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gastado en transporte de pasajeros por ferrocarril en 1950, y que siguié afio a afo la

evolucidn del resto del sector del transporte.

Todas las series de produccion, excepto la del transporte por carretera, estan expresadas
en sucres de 1950. Para expresar el transporte por carretera en términos similares, se han
usado los datos proporcionados por Rijken van Olst (1954), que indica que los gastos
familiares en transporte por carretera equivalian a 2,5 veces los gastos de trasporte por
ferrocarril. Aungue esto solo cubre los gastos que las familias hacian en este sector,
usamos esta ratio como representativa de los tamafios relativos del total (carga y
pasajeros) del transporte por carretera y ferrocarril, ya que parece consistente con la
relativamente pequefia red ferroviaria del Ecuador. En todo caso, el uso de ratios

diferentes no altera los resultados finales de la estimacion.

g) Comercio al por mayor y menor

En el caso del comercio al por mayor y menor, hemos seguido el mismo método empleado
en casos similares (Herranz-Loncan y Peres-Cajias, 2016; Prados de la Escosura, 2003);
esto es, hemos asumido que el valor agregado del sector comercial crecio en linea con el
volumen fisico de los productos comercializados, que estimamos a partir de la suma de:
i) un porcentaje de la produccién agricola equivalente a la importancia relativa de la
poblacion urbana en la poblacion total?®; ii) la produccion total de las industrias extractiva
y manufacturera; iii) las importaciones en términos reales. Finalmente, calculamos
medias mdviles de dos afios de la serie resultante para recoger el efecto de los inventarios

mantenidos por los establecimientos comerciales.

h) Banca, seguros y sector inmobiliario

La estimacion de la evolucidn del output de este sector esta basada exclusivamente en la

informacién disponible sobre el subsector financiero, bajo el supuesto de que

29 Para la estimacidn de la evolucion de la poblacion urbana hemos utilizado la propuesta (muy tentativa)
para 1920 de Hamerly (2015, p. 142) y los datos de 1950, tomados de Almeida Arroba y Almeida Guzman
(1988); para antes de 1920 suponemos que la poblacion urbana evolucion6 al mismo ritmo que la
produccion industrial.

31



evolucionaba igual que el resto del sector®. Por lo tanto, hemos proyectado hacia atrés el
valor agregado del sector en 1950 sobre la base de la evolucion de los depdsitos bancarios,
que han sido deflactados utilizando el indice general de precios al consumo. Los datos de
depdsitos se obtuvieron de diferentes fuentes: para el periodo 1900-1909, los datos
proceden de Compariia «Guia del Ecuador», (1909, pp. 819, 821, 825, 827, 837, 839, 841,
875); los datos entre los afios 1910 y 1914 los estimamos por interpolacion lineal; los
datos de 1915-1926 fueron obtenidos de Boada (1922); la informacion de los afios 1927-
1937 procede del boletin del Banco Central del Ecuador (1956, p. 55); y, finalmente, los
depdsitos de los afios 1938-1950 provienen del Banco Central del Ecuador (1957, p. 63).

i) Administracion Publica y Defensa

Para estimar el valor agregado de este subsector hemos supuesto que su crecimiento
siguié la misma trayectoria que los gastos del gobierno, expresados en términos reales.
Para los periodos 1900-1926 y 1930-1934, los datos se han obtenido de los informes
oficiales que el ministro de Hacienda enviaba al Congreso Nacional del Ecuador, a
excepcion de 1901 y 1906, que estimamos por interpolacion lineal. La informacién para
los afios 1927-1929 y 1935-1950 fue obtenida del Banco Central del Ecuador (1997).
Todos los valores fueron deflactados utilizando el indice de precios al consumo.

j) Vivienday otros servicios

La informacidn sobre la evolucion de estos dos sectores es practicamente inexistente. En
ese contexto, hemos supuesto que las rentas de la vivienda y los “otros servicios”
siguieron la evolucién de la poblacién urbana, corregida, en el caso de las rentas de la
vivienda, para permitir un incremento del 0,5% anual que refleje las mejoras en el tamafio
y calidad de la misma. Métodos similares son empleados en Herranz-Loncan y Peres-
Cajias (2016) y Prados de la Escosura (2003).

%0 La informacion disponible sobre la actividad del subsector asegurador es insuficiente para la estimacion
de una serie de output, mientras que la informacion de la actividad inmobiliaria durante nuestro periodo de
interés es inexistente.
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2.3. Resultados y contraste con estimaciones previas

La figura 2.2 presenta nuestra estimacion del PIB ecuatoriano para el periodo 1900-
1950%L, La figura 2.3 compara, para cada sector econémico, nuestras estimaciones con los
indices publicados en CEPAL (1978) para los afios 1939-1950. Por ultimo, la figura 2.4
compara la nueva serie del PIB con la serie estimada por Hofman (1994) para los afios
1900-1939%,

31 Las tablas con las estimaciones anuales del PIB y PIB per capita entre 1900 y 1950 se presentan en el
Apéndice I.

32 Sj bien la estimacion de Hofman (1994) abarca el periodo 1900-1950, a partir de 1939 sus datos
reproducen los de CEPAL (1978).
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Figura 2.2: PIB de Ecuador, 1900-1950: nueva estimacion (1950=100)
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Figura 2.3: Ecuador, PIB sectoriales 1939-1950 (1950=100): estimaciones

alternativas

2.3.1 Agricultura

L —

1930 1040 1041 1042 1943 1044 1045 1046 1947 1048 1040 1930

CEPAL (1978)

Nueva serie

120 2.3 .3 Industria manufacturera

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1946 1950

CEPAL (1978)

2.3.5 Transportes v comunicaciones

1541 15842 1543 1544 1845 184

=
i

I
‘e
5

2.3.7 PIB Total

1535 1540 1541 15842 1543 15844 1545 1546 1847 1848 1845 1550

CEPAL (1978) Nueva serie

2.3.21Ind. extractiva

CEPAL (197§)

Nueva serie

2.3 4 Construccion

1535 15840 1541 1542 1543 1844 1545 1846 1547 1848 1545 1830

CEPAL (197§)

Nueva serie

2.3.6 Otros Servicios

G35 1540 1541 1542 1543 1544 1545 1546 1547 1545 1545 15850
CEPAL (1978) Nueva serie

2.3.8 PIB sin Agricultura

S35 1540 1541 1542 1543 1544 158435 1546 1547 1848 1845 1550
CEPAL (1978) Nueva serie

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL (1978) y nuestra estimacién. Para mas informacion
ver seccion 2.2.
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Figura 2.4: PIB de Ecuador, 1900-1939: estimaciones alternativas (1939=100)

120

100 /_/

20

——Nueva Serie Hofman (1994)

Fuente: Elaboracion propia a partir de nuestra estimacion y Hofman (1994, p. 194).

La figura 2.3 indica que existen diferencias significativas entre nuestras estimaciones y
la serie de CEPAL (1978) para 1939-49. Esto se ve mas claro en la figura 2.3.7, en donde
los datos de PIB total de CEPAL experimentan un crecimiento mayor al que estimamos
nosotros. Como consecuencia de ello, para 1939 nuestra serie presenta niveles de PIB
mayores a los de CEPAL. Mas concretamente, de acuerdo con nuestros datos, el PIB de
1939 correspondia al 65% del registrado en 1950, mientras que, de acuerdo con CEPAL,
la proporcion era del 50%. Desafortunadamente, ha sido imposible encontrar informacion
sobre las fuentes y métodos de estimacion seguidos por CEPAL para identificar las
razones de tales diferencias. Sin embargo, la figura 2.3 compara la evolucion de cada
sector del PIB de acuerdo con ambas estimaciones, 1o que permite observar que las
diferencias pueden ser explicadas esencialmente a partir de la evolucién del sector agrario

(figura 2.3.1). Para el resto de los sectores, las diferencias son pequefias o coyunturales.

En el caso del sector agrario, las diferencias son muy grandes. De acuerdo con nuestra
estimacion, el PIB de ese sector en 1939 representaba el 79% del correspondiente a 1950,
mientras que CEPAL (1978) estima ese porcentaje en un 43%. En términos de tasas de
crecimiento, esto significa que el sector, de acuerdo con nuestra estimacion, se expandio

a unatasa del 2,2% anual, mientras que para CEPAL el crecimiento fue del 8,1%. En este
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contexto, aunque desconocemos los fundamentos empiricos de la estimacion de CEPAL,
la informacion disponible indica que unas tasas de crecimiento superiores al 8% anual
para esos afios son poco verosimiles. CEPAL (1953, vol. 3, pp. 63-66) muestra series de
produccion y/o exportacion®® entre 1939 y 1950 de los siguientes productos agricolas:
cebada, trigo, centeno, patatas, arroz, cafia de azlcar, café, bananas, cacao, achiote,
naranjas y pifias. A excepcion de las bananas, la tasa de crecimiento de la produccion o
de la exportacién de estos productos fue en todos los casos inferior al 8.1%. De hecho, el
crecimiento promedio fue del 2.5%. En el caso de las exportaciones de productos
agricolas, su ritmo de crecimiento fue del 4.5% anual. Por otro lado, hay que recordar
que, tal como se mostrd anteriormente, para 1950 la agricultura representaba el 72% del
valor afiadido del sector agrario (ver tabla 2.2). CEPAL (1953) divide la agricultura entre
la produccién de la Costa y la Sierra, y estima que la produccion de la Costa crecid, entre
1939 y 1950, a una tasa del 4,7% (CEPAL, 1953, vol. 3, p. 68), mientras que la de la
Sierra se mantuvo practicamente estancada durante el periodo previo a 1950 (CEPAL,
1953, vol. 1, p. 57). Todo lo anterior seria mas consistente con nuestras estimaciones, las
cuales mostrarian un crecimiento de la produccién agraria de la Costa y la Sierra en el
orden del 5,3% y 1,5%, respectivamente, durante esos afios. De acuerdo con estos datos,
nuestra hipotesis es que las cifras de CEPAL (1978) de crecimiento de la produccion
agricola entre 1939 y 1950 que se presentan en la figura 2.3.1. estarian sobreestimadas,
debido quizé al excesivo peso otorgado a productos como las bananas o la cafia de aztcar

en la estimacion del producto total.

En lo que respecta a la evolucién del PIB entre 1900 y 1939, la figura 2.4 compara nuestra
serie con la estimacion realizada por Hofman (1994). Como se mencioné anteriormente,
las estimaciones de Hofman no se basan en indicadores de produccion, sino en la
aplicacion de una serie de supuestos generales sobre las tasas de crecimiento potenciales
del PIB para diferentes ciclos de la economia ecuatoriana. Como consecuencia, Sus
estimaciones no reflejan de forma adecuada las fluctuaciones de corto plazo. Eso puede
percibirse claramente, por ejemplo, en el caso de la caida del PIB durante la Gran
Depresion (entre 1930 y 1933) y su posterior recuperacion, que no se reflejan en la serie
de Hofman y si aparecen claramente en nuestras cifras. No obstante, méas alla de su

comportamiento ciclico, las dos series muestran una alta coincidencia entre 1918 y 1939.

33 Es preciso recordar que, ante la falta de datos de produccion, CEPAL (1953) toma las cifras de
exportacion agricola de ciertos productos de la Costa como aproximacion al producto.
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En contraste, entre 1900 y 1918 la serie de Hofman crece mucho mas rapido que la
nuestra®. Esta diferencia se debe en gran parte a que, de acuerdo con nuestra estimacion,
durante la década de 1910 el crecimiento del PIB se mantuvo practicamente estancado.
Este estancamiento es consistente con la evolucion del comercio exterior: en términos
reales, el promedio anual de las exportaciones entre 1910 y 1914 fue practicamente el

mismo que entre 1915 y 19109.

Como consecuencia de todo lo anterior, nuestra serie muestra una tasa de crecimiento de
largo plazo bastante menor que las estimaciones previas, proporcionando una vision
distinta de la evolucién de la economia ecuatoriana entre 1900 y 1950. Asi, mientras que
Hofman (1994) estima una tasa de crecimiento anual del PIB cercana al 4% entre 1900 y
1950, nuestra estimacion la ubica en torno al 2,7%. Eso quiere decir, de acuerdo con
nuestros céalculos, que el tamafio de la economia ecuatoriana en 1900 seria
aproximadamente el doble del asumido por Hofman (1994). Este resultado tiene
importantes implicaciones desde el punto de vista de la trayectoria de convergencia, algo

que serd abordado en las siguientes secciones.

34 Hofman (1994) asume que, hasta antes de la crisis de 1929, la tasa de crecimiento del PIB siempre se
ubico por encima del crecimiento poblacional. Asi, para los afios 1900-1907, 1913-1914 y 1918-1920
asigna una tasa de crecimiento del PIB de 2% por encima de incremento poblacional, mientras que para los
afios 1907-1913 y 1915-1917 atribuye un crecimiento del PIB del 3% y 1%, respectivamente, también por
encima del incremento poblacional.
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2.4. La economia ecuatoriana en el largo plazo: crecimiento y divergencia desde
1900

La figura 2.5 y la tabla 2.3 resumen la evolucion de la economia ecuatoriana durante el
siglo XX y los inicios del XXI. La figura 2.5 presenta la evolucion del PIB per capita y
la tabla 2.3 muestra los cambios en la estructura sectorial del PIB ecuatoriano en el largo

plazo.

Figura 2.5: Ecuador, PIB per capita (USD Geary-Khamis de 1990, logs), 1900-2019
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Fuente: Para 1900-1950, nuestra estimacion; para 1950-2018, Maddison Project database (version 2020),
proyectado hasta 2019 a partir de CEPALSTAT (https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html).
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Tabla 2.2: Ecuador, composicion sectorial del PI1B, 1900-2019 (%)

Agricultura, Mineria e industria Industria Electricidad, gas, Servicios
ganaderia, pesca petrolera Manufacturera agua, saneamiento y

y silvicultura construccion
1900-1909 56,00 0,74 7,35 1,57 34,34
1910-1919 53,91 0,57 7,32 1,77 36,44
1920-1929 53,94 1,04 7,01 3,25 34,76
1930-1939 47,81 2,80 9,69 2,32 37,38
1940-1949 41,82 2,70 14,61 2,29 38,58
1950-1959 36,16 2,12 14,99 4,30 42,43
1960-1969 30,29 1,96 16,67 6,25 44,83
1970-1979 19,62 13,53 14,27 6,78 45,80
1980-1989 13,27 14,78 14,48 6,83 50,65
1990-2000 12,89 12,63 15,30 6,41 52,77
2000-2009 10,44 12,25 14,98 9,00 53,34
2010-2019 9,37 9,98 13,34 11,92 55,40

Fuente: Para 1900-49, estimaci6n propia (ver seccion anterior); para 1950-2019, CEPALSTAT
(https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html).

Notas: Algunas filas ho suman 100% debido al redondeo. Las cifras de la industria extractiva entre 1955 y
1971 son negativas o inconsistentes en CEPALSTAT; se han corregido a partir de la informacion de
CEPAL (1978). Las dos bases de datos sectoriales utilizadas a partir de 1950 (CEPALSTAT con afio base
1975 y disponible hasta 2001; y CEPALSTAT con afio base 2007 y disponible desde 1960) se han enlazado
mediante promedios ponderados de las dos series, en los cuales el peso relativo de cada una depende de su
distancia con respecto al afio base correspondiente.

Tanto la figura 2.5 como la tabla 2.3 muestran el proceso de transformacion de la
economia ecuatoriana desde principios del siglo XX. En 2019, el PIB per capita del
Ecuador era méas de 6 veces mayor que el de 1900. Asimismo, durante el siglo XX la
estructura de la economia cambié radicalmente. El aporte del sector agricola, que
representaba el 56% del PIB a inicios del siglo XX, disminuy6 progresivamente a lo largo
de nuestro periodo de estudio. En principio, este declive estuvo relacionado con el
incremento de la industria manufacturera, que se duplicé en las dos décadas anteriores a
1950. Sin embargo, mientras que el peso de la agricultura ha seguido perdiendo espacio
hasta el presente, desde 1940 el peso relativo de la industria se ha estancado en niveles
cercanos al 15% del PIB. Por ello, las reducciones subsiguientes del peso de la agricultura
ecuatoriana han estado asociadas al crecimiento del sector servicios y de la industria
extractiva que, como dijimos mas arriba, experimentd un boom a principios de los afios

70, generado por el crecimiento del sector petrolero.
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Volviendo a la figura 2.5, en ella se muestran los ciclos de crecimiento y contraccion de
la economia ecuatoriana desde principios del siglo XX. Durante la primera década de la
centuria Ecuador experimentd un significativo, aunque inestable, crecimiento econémico.
En dicha década, el crecimiento anual del PIB y del PIB per capita fue del 2,6% y del
0,9%, respectivamente. Sin embargo, esta trayectoria cambié durante la década siguiente,
cuando la economia primero se estanco y después, ya durante la Primera Guerra Mundial,
se contrajo, en buena medida debido a la reduccién de las exportaciones de cacao desde
1917. El crecimiento se retomaria al final de la Gran Guerra con incrementos anuales del
PIB del 3,2% entre 1919 y 1930 aunque, debido al declive de la actividad econémica
experimentado desde la primera década del siglo XX, los niveles de PIB per cépita de
1910 solo se alcanzarian nuevamente en 1928. Dos afios después de haber recuperado los
niveles de ingreso previos a la Gran Guerra, una nueva crisis interrumpio la recuperacion.
La Gran Depresion gener6 un nuevo periodo de contraccion que supuso que el PIB cayera
en torno a un 10% entre 1930 y 1933. Como consecuencia de esas dos crisis, los niveles
de PIB per capita de 1910 solo serian superados de forma definitiva en 1934. En conjunto,
durante el periodo 1900-1933, la tasa anual de crecimiento del PIB per capita de Ecuador

fue solo del 0,3%, una cifra cercana al estancamiento.

La dindmica de la economia ecuatoriana cambié completamente a partir de 1933. El
periodo entre la Gran Depresion y la crisis de la deuda de inicios de los afios 80 fue la
edad de oro del crecimiento econdmico del Ecuador, con tasas anuales de crecimiento
promedio del PIBy PIB per capita del 5,2% y 2,4%, respectivamente. Como consecuencia
de ello, en 1981 el PIB era 3,4 veces mas grande que en 1934. En gran medida, este
notable desempefio estuvo relacionado con un renovado auge exportador. Inicialmente,
el crecimiento de algunas exportaciones agricolas como el café, el arroz y, especialmente,
las bananas, reemplazarian a las exportaciones de cacao como motor del crecimiento
econdmico. Posteriormente, en los afios 70, el boom de exportacion de petroleo fue tan
intenso que el tamafio del PIB se duplicd y el PIB per cépita crecié un 45% en solo una
década. No obstante, una vez mas, el crecimiento de esas décadas fue sUbitamente
interrumpido por la crisis de la deuda, que dio comienzo a un largo periodo de
estancamiento. Asi, el nivel de PIB per capita alcanzado en 1981 solo seria superado en
1992. No obstante, la economia ecuatoriana sufriria una nueva depresion a finales de la
década de 1990, luego del colapso de su sistema financiero y la sustitucion del sucre por

el dolar. Posteriormente, el crecimiento pudo retomarse a partir del afio 2000, de nuevo,
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gracias a los altos ingresos por exportacion de petréleo. Ese nuevo ciclo de crecimiento
se mantuvo hasta el afio 2014, cuando los precios del petréleo se desplomaron,

iniciandose un nuevo periodo de declive.

En sintesis, el crecimiento econdmico del Ecuador durante el siglo XX estuvo seriamente
afectado por dos largos periodos de estancamiento: 1910-1933 y 1981-2000. A
continuacioén, analizamos el desempefio de la economia ecuatoriana desde una
perspectiva comparada. La comparacion se realiza, primero, con el desempefio promedio
de cuatro de las principales economias industrializadas (Alemania, Estados Unidos,
Franciay Reino Unido) (figura 2.6), y luego con una muestra de economias del continente
americano (tabla 2.3).
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Figura 2.6: PIB per céapita de Ecuador como porcentaje del promedio (no ponderado) del de Alemania, Estados Unidos, Francia y Reino
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Elaboracion propia a partir de nuestra estimacion y los datos del Maddison Project database (version 2020).
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Tabla 2.3: PIB per capita de Ecuador como porcentaje del de las economias de América Latina y de Estados Unidos (1900-2018)

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2018

Argentina 36 32 31 32 35 37 41 39 50 61 48 49 57

Bolivia 112 114 88 91 87 99 143 131 161 178 166 181 159
Brasil 188 197 138 153 144 133 107 98 80 79 70 66 76
Chile 48 43 40 42 45 51 54 55 73 61 45 49 48
Colombia 151 157 100 88 77 87 92 92 97 81 81 83 79

Cuba 94 72 87 112 113 122 152 160 132 172 142 128
México 90 87 67 93 91 85 77 66 66 64 55 63 65
Per 151 125 87 78 76 81 77 74 97 130 114 98 86
Uruguay 48 43 48 35 47 42 48 56 62 60 53 57 53
Venezuela 89 116 90 71 49 35 30 30 40 47 49 55 99
us 20 20 17 19 19 19 20 19 22 17 15 19 19

Fuente: Elaboracion propia a partir de nuestra estimacién y los datos del Maddison Project database (version 2020).




La figura 2.6 muestra que la evolucién de la economia ecuatoriana en el largo plazo se ha
caracterizado por la ausencia de convergencia con los paises industrializados. Durante los
primeros afios del siglo XX, el pais experiment6 una etapa de divergencia lenta pero
sostenida, que se mantuvo hasta 1929. Durante esos afios, el ingreso medio de un
ecuatoriano paso de representar el 26% al 22% del ingreso medio de un habitante de los
paises desarrollados. Estos resultados reafirman la idea de que Ecuador no formo parte
del grupo de paises latinoamericanos mas beneficiados por la Primera Globalizacion®®.
En contraste, el gréfico también permite observar que los efectos de la Gran Depresion
sobre la economia ecuatoriana fueron menos intensos que los sufridos por los paises
centrales, lo que permitié que se iniciara un periodo de convergencia, que se acelerd
durante la Segunda Guerra Mundial. Como consecuencia, en 1947 el PIB per cépita de
Ecuador alcanz6 el 30% del de los paises industrializados, el nivel mas alto de toda la
serie. Sin embargo, en adelante empezaria un proceso de divergencia que llevaria al PIB
per capita del pais, en términos relativos, a su nivel minimo en el afio 2000, cuando apenas
representaba el 19% del promedio de los cuatro paises industrializados de la muestra. Ese
proceso de divergencia solo se interrumpié temporalmente durante la década de 1970 y
la crisis internacional del petréleo que, como se comentd anteriormente, coincidié con un
cambio en la estructura de la economia ecuatoriana, que se especializ6 en la exportacién
de crudo, lo que se reflejé en altas tasas de crecimiento del PIB. No obstante, dicha
interrupcion fue tan solo temporal, y la divergencia se reinici6 a partir del estallido de la
crisis de la deuda.

La tendencia a la divergencia se revirtié de nuevo entre los afios 2000 y 2014. Ese breve
periodo de convergencia permitid a la economia recuperar su nivel de partida relativo de
1900 (26%). La convergencia, sin embargo, se interrumpio con el fin del ciclo de
crecimiento en 2014. A la altura de 2018, los niveles de ingreso per capita relativo del
Ecuador con respecto a los paises desarrollados habian vuelto a disminuir hasta el 24%,

un porcentaje ligeramente inferior al de 1900.

En definitiva, en el largo plazo la economia ecuatoriana no ha logrado converger con los
principales paises industrializados, a pesar de la existencia de periodos de crecimiento
sostenido del PIB per capita entre 1933 y 1981 y entre 2000 y 2014. A la vista de los

%5 Lo mencionado no resta importancia a los efectos derivados del comercio exterior en el pais, los cuales
seran abordados en profundidad en los capitulos 3 y 4. Lo que se intenta es ampliar la perspectiva con la
gue hasta ahora ha sido evaluada esta etapa en la historiografia ecuatoriana.
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resultados, esos afios de crecimiento han sido insuficientes para compensar los largos

periodos, previos y posteriores, de estancamiento econémico.

En lo que respecta a la posicion relativa de la economia del Ecuador con respecto al resto
de las economias de América Latina (tabla 2.3), a inicios del siglo XX, los niveles de PIB
per capita de la economia ecuatoriana ubicaban al pais en una posicion intermedia en el
contexto regional, cercana a la de Bolivia, México y Venezuela. El pais podria haber sido
para entonces significativamente mas rico que Brasil, Perid o Colombia, pero era
claramente mas pobre que Argentina, Chile o Uruguay, que tenian un PIB per cépita entre
2 y 3 veces mayor que el ecuatoriano®. Tomando en cuenta que esos afios son los de
plena vigencia de la Primera Globalizacion, y dada la mayor capacidad para capturar los
beneficios del crecimiento guiado por las exportaciones de los tres paises lideres de la
tabla 2.3, la distancia que separaba al Ecuador de los paises del Cono Sur resulta plausible.
Sin embargo, es interesante observar que la economia ecuatoriana parece no haber estado,
en términos de renta per capita, en niveles muy diferentes a los de economias que luego

la superarian claramente, como México, Brasil o0 Colombia

La desventaja de Ecuador con respecto a los paises del Cono Sur se ha mantenido a lo
largo del tiempo, a pesar de un ligero proceso de convergencia desde los afios 60 con
Uruguay y desde los afios 70 con la Argentina. Mientras que en 1900 el PIB per capita de
Ecuador con respecto a esas dos economias era en promedio del 44%, en 2018 ese
porcentaje ascenderia al 53%. En contraste, con respecto a Brasil, Colombia y México, el
Ecuador claramente ha perdido posiciones. A inicios del siglo XX, el PIB per cépita de
Brasil y Colombia estaba por debajo del ecuatoriano, y el ingreso medio de México era
tan s6lo un 10% superior al de Ecuador. Sin embargo, Colombia habria superado a
Ecuador en renta per céapita en los afios 20, y Brasil en los afios 70. La divergencia de
Ecuador con respecto a Brasil y México seria especialmente intensa durante los afios de
la ISI. En la actualidad, el PIB per cépita de Ecuador es tan solo un 73% del promedio de
esos tres paises. En cambio, en el largo plazo Ecuador ha tenido una mejor trayectoria
que las economias boliviana y cubana. Los tres paises tenian similares niveles de partida,
pero Bolivia y Cuba se enfrentaron a problemas econdmicos muy importantes en la

segunda mitad del siglo XX (y Cuba también durante la Gran Depresion), lo que explica

% La comparacion entre estimaciones de PIB per capita para las economias latinoamericanas hacia 1900
estan afectadas por un considerable margen de error, debido a la incertidumbre sobre el nivel de precision
de algunas de las estimaciones disponibles.
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que hoy ambos se sitlien claramente por debajo de Ecuador en términos de PIB per capita.

Finalmente, comparando la trayectoria del PIB per cépita del Ecuador con la de Pert y
Venezuela, los resultados muestran diferentes historias. Pert superd claramente los
niveles de renta per cépita de Ecuador en la segunda década del siglo XX y mantuvo
mayores niveles de ingreso hasta la década de 1970. En contraste, a partir de ese
momento, ambas economias se han mantenido en niveles relativamente similares. La
relacion con Venezuela refleja la compleja historia econémica de ese pais, uno de los mas
ricos de la regién (mucho mas rico que Ecuador) entre la década de 1930 y principios del
siglo XXI. Partiendo de niveles similares en 1900, el PIB per capita de Venezuela
adelanté al de Ecuador, hasta que el reciente colapso de su economia lo ha llevado
nuevamente a niveles semejantes. En sintesis, en el marco latinoamericano, Ecuador ha
mantenido una posicion intermedia, sin capacidad para converger decididamente con los
paises del Cono Sur, o para mantener el ritmo de crecimiento de Brasil, Colombia o
México, pero con un desemperfio claramente mejor que Bolivia, Cuba, y, recientemente,

Venezuela.

2.5. Conclusiones

Broadberry y Wallis (2017) volvieron a poner en el debate de la Economia del Desarrollo
y de la Historia Econdmica los efectos que tienen en el crecimiento econoémico de largo
plazo los episodios de contraccion econdmica. Al describir el comportamiento de las tasas
de crecimiento de las economias de una muestra de paises, encontraron que en aquellos
en los que las tasas medias de crecimiento econdémico eran altas, las tasas medias de
contraccion también lo eran, y viceversa. Desde esta perspectiva, un mejor desempefio
econdmico de largo plazo esta asociado, fundamentalmente, a economias que han logrado

disminuir la frecuencia y duracion de los eventos de contraccion econémica®’.

La experiencia ecuatoriana es una buena ilustracion de esa hipotesis. Desde que se
dispone de informacién oficial de cuentas nacionales (1950), el crecimiento de su
economia, a pesar de los ciclos de auge econdémico, ha sido insuficiente para equipararse

no s6lo con el de las economias desarrolladas sino también con las economias mas ricas

37 Los autores aclaran que su argumento no va en contra de los beneficios que tienen en la economia las
tasas positivas de crecimiento economico. Mas bien, la idea es llamar la atencion sobre la poca atencion
prestada a los eventos de contraccion econdémica.
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de la regidn. En este contexto, el objetivo de este capitulo ha sido estimar el crecimiento
de la economia ecuatoriana durante la primera mitad del siglo XX para poder analizar la

trayectoria relativa de dicha economia con una perspectiva de muy largo plazo.

Para ello, hemos construido una nueva estimacion del PIB ecuatoriano, realizada desde
el enfoque del producto. La nueva serie permite capturar las fluctuaciones de corto plazo
de la economia ecuatoriana, identificando una alta volatilidad del PIB durante la etapa
analizada. Concretamente, las estimaciones reflejan un periodo de inestable expansion
hasta 1910. Después de ese afio, la economia atravesaria periodos alternados de
estancamiento, recuperacion y crisis®; siendo algunas de estas de una intensidad tal que
provocaron retrocesos significativos en términos de PIB per cépita, perdiendo los
progresos realizados durante las etapas de auge. Este pobre desempefio se hizo evidente
durante el primer tercio del siglo XX, afios en los que el comportamiento de la economia
ecuatoriana se saldo con un incremento promedio del PIB per cépita del 0,3%, es decir,

un estancamiento similar al vivido entre 1981 y 2000.

Las nuevas series de PIB ofrecen una imagen algo diferente, con menores tasas de
crecimiento promedio, a la proporcionada por las estimaciones anteriores de Hofman
(1994). Como resultado, la serie de PIB de Hofman (1994) tiene un nivel de partida en
1900 de, aproximadamente, la mitad del que nuestras series proponen. Ello se traduce en
diferencias importantes en la trayectoria de convergencia, que de acuerdo con las nuevas
estimaciones (y a diferencia de lo que se suponia hasta ahora), ha estado ausente de la

historia de Ecuador durante el siglo XX e inicios del XXI.

Esta situacion no se explica por falta de crecimiento, pues entre 1933 y 1981 el PIB
ecuatoriano crecio a tasas muy elevadas. Sin embargo, los dos periodos de estancamiento
vividos durante 1910-33 y 1981-2000, sumados a la variabilidad en los ciclos de
expansion-contraccion de la economia ecuatoriana, erosionaron los niveles de PIB per
capita alcanzados en los periodos de auge. Como consecuencia, en la actualidad, los
ingresos medios de Ecuador son, en relacion con los de las economias industrializadas,
similares a los de 1900. A nivel regional tampoco se observan mejoras significativas. La

economia ecuatoriana ha tenido en el largo plazo un mejor desempefio que Bolivia, Cuba

38 Como se menciond en la introduccion, el ensayo de Oleas (2019) es una buena referencia para conocer
las particularidades de las crisis que afectaron el desempefio de la economia ecuatoriana.
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y, mas recientemente, Venezuela, pero no ha recortado significativamente sus distancias
con las economias del Cono Sur, y ha visto como Brasil, Colombia 0 México se

distanciaban a pesar de tener puntos de partida similares.

Finalmente, nuestro trabajo también ha proporcionado indicadores especificos de
produccién para 11 sectores de la economia ecuatoriana, lo que hace posible trazar el
proceso de transformacion de la estructura productiva del Ecuador desde 1900 hasta la
actualidad. En ese sentido, el relato que presenta esta trayectoria es el de una economia
con una orientacion predominantemente agricola durante las cuatro primeras décadas del
siglo XX. Posteriormente, desde los afios 40 el sector agrario fue perdiendo importancia,
primero a costa de la industria, y luego a expensas de los sectores extractivos y de
servicios, representando en la actualidad menos del 10% de la economia ecuatoriana. En
cuanto a la industria manufacturera, desde la década de 1940, su peso en la economia
nacional ha fluctuado alrededor del 15% del PIB, lo cual nos muestra los limites de la
industrializacion ecuatoriana. Por su parte, la industria extractiva, con un peso marginal
a principios del siglo XX, fue catapultada a raiz del boom petrolero de la década de 1970,
presentando el crecimiento més significativo de todos los sectores. Por ultimo, el sector
servicios ha presentado un crecimiento sostenido, pasando de representar un tercio del
PIB en la primera década del siglo XX hasta llegar a significar, desde 1980, mas de la

mitad de la economia ecuatoriana.

En suma, la experiencia del crecimiento econdmico ecuatoriano muestra la forma en que
los periodos de declive pueden llegar a afectar los niveles ganados de PIB en términos de
tasas de crecimiento, haciendo que en el muy largo plazo apenas se registren avances
relativos. A nivel interno, por su parte, muestra la persistencia de un sector agricola que
estaba a la cabeza de la estructura econémica de un pais que tenia en el comercio exterior

su base de desarrollo.

Con estas ideas de fondo, los siguientes capitulos estan dirigidos a profundizar, primero
en las particularidades del comercio exterior ecuatoriano, y luego, en los impactos que
tuvo el comercio exterior en la economia ecuatoriana a lo largo de la primera mitad del
siglo XX.
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CAPITULO 3: EL COMERCIO EXTERIOR DEL ECUADOR,
1890-1950

3.1. Introduccioén

En el capitulo anterior se pudo determinar que la trayectoria del PIB ecuatoriano durante
la primera mitad del siglo XX estuvo caracterizada por dos elementos fundamentales: una
estructura econdmica predominantemente agricola, y la alta volatilidad del crecimiento
economico. Estos factores son un reflejo de que la economia ecuatoriana estuvo anclada
en el largo plazo al modelo de crecimiento basado en las exportaciones, incluso en los
momentos en los que buena parte de los paises de la region transitaba hacia la ISI. En ese
contexto, este capitulo adopta una perspectiva descriptiva para profundizar en la
naturaleza del comercio exterior ecuatoriano. Para ello, elaboramos un marco de analisis
que cubre, desde distintos &mbitos, las relaciones comerciales del Ecuador con el resto

del mundo entre la Gltima década del siglo XIX y mediados del siglo XX.

Las investigaciones relacionadas con el comercio exterior ecuatoriano durante nuestro
periodo de estudio han estado enfocadas en el principal producto de exportacion, el cacao
(Arosemena, 1991; Chiriboga, 1982; Fenton, 2020; Henderson, 1997; Maiguashca, 2014;
Pineo, 1994; Roberts, 1980). De la misma forma, hasta donde sabemos, los analisis méas
amplios del comercio exterior ecuatoriano en el largo plazo son escasos. En primer lugar,
el informe de CEPAL (1953) sobre la economia ecuatoriana incluye dos capitulos
dedicados al comercio exterior, constituyendo lo que puede ser considerado como el
primer acercamiento sistematico orientado a entender el patrén del sector externo de este
pais. En la década de 1970, los trabajos de Gibson (1971)*° y JUNAPLA, (1978)
volvieron a considerar el rol que ocupaba el comercio exterior en el desarrollo econémico
del Ecuador. Para Gibson (1971), Ecuador no fue capaz de aprovechar las ventajas
comparativas que la dotacion de sus recursos ofrecia, de modo que no pudo orientarlas
hacia un crecimiento sostenido de su economia. Para llegar a esta conclusion, analizo el
desempefio econdmico y comercial ecuatoriano entre 1950 y 1968, estudiando aspectos
como la politica arancelaria, la estructura de precios y los factores institucionales. Por su
parte, JUNAPLA (1978) presentd un compendio estadistico que recoge la evolucion del

comercio exterior entre 1950 y 1975, incluyendo un resumen de la politica comercial

% EI trabajo de Gibson es una version corregida de su tesis doctoral “The Role of Foreign Trade in

Ecuadorian Economic Development”, University of Pennsylvania (1968).
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aplicada en un momento en el que el pais estaba intentando implementar la ISI.
Posteriormente, Carlos Contreras (1990, 1994) y Guillermo Arosemena (1992, 1993a,
1993b) analizaron los rasgos generales del comercio exterior ecuatoriano desde la colonia
pero con distintos objetivos. Contreras se concentrd en las caracteristicas del primer boom
cacaotero (1750-1820), mientras que Arosemena oriento su estudio a la descripcion de
las cestas de exportacion e importacion y extendio el periodo de andlisis hasta la Gltima
década del siglo XX. Recientemente, el trabajo de Izurieta Andrade (2015) identifica la
condicion del Ecuador como exportador de commaodities como un factor determinante en
el devenir de las condiciones financieras, econdmicas y politicas del pais durante el siglo
XX. Sobre la base de estos antecedentes, el presente capitulo busca profundizar en el
analisis sobre el comercio exterior ecuatoriano en la primera mitad del siglo XX,
ampliando la mirada mas all& del cacao, en el marco de la relacion entre comercio exterior

y crecimiento econémico.

El presente capitulo consta de siete secciones. Luego de esta breve introduccion, en la
seccion 3.2 se presentan en detalle las fuentes utilizadas y los métodos para deflactar las
series de exportacion e importacion. Ademas, se ofrece un ejercicio de evaluacién de la
fiabilidad de los datos. En las secciones 3.3 y 3.4 se analiza en detalle la evolucién de
largo plazo de las exportaciones y de las importaciones, respectivamente. En la seccion
3.5 se analiza el tamafio del sector exterior con respecto de la economia ecuatoriana. En
la seccidn 3.6 se estudian los flujos comerciales desde varias perspectivas: la asignacion
geografica y la concentracion del comercio exterior, la balanza comercial y los términos
de intercambio. Finalmente, la seccién 3.7 ofrece una sintesis de las principales

conclusiones del capitulo.

3.2. Presentacion de las series de comercio exterior: fuentes, fiabilidad y métodos

a) Las fuentes utilizadas

Las series de comercio exterior para 1890-1950 que se presentan en este capitulo se han
reconstruido a partir de una serie de fuentes primarias. Los datos de exportacion e
importacion entre 1909 y 1950 fueron obtenidos de las siguientes fuentes oficiales: los
Anuarios de Comercio Exterior (1910, 1911, 1914, 1917a, 1923b), los Boletines
Mensuales de Recaudacion Fiscal y Comercial (1931, 1933), y el reporte Ecuador en

Cifras (1944), todos ellos publicados por el Ministerio de Hacienda del Ecuador. También
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se incorpord la informacién reportada por el Banco Central del Ecuador que se encuentra
en sus boletines mensuales (1940, 1947, 1949, 1951a, 1957) y los datos de la publicacién
Comercio Exterior Ecuatoriano (1951b), también del Banco Central del Ecuador. De
manera complementaria, se han utilizado los datos del apéndice estadistico incluido en
CEPAL (1953). Para construir la serie del periodo 1890-1908 se emplearon las siguientes
fuentes: la Memoria Anual de la Camara de Comercio de Guayaquil (1907); la
informacion de la Compafiia «Guia del Ecuador» (1909); vy el reporte del Gobernador del
Guayas, Luis Dillon (1901).

Otro aspecto importante que tiene relacion con el objeto de esta seccion y que conviene
aclarar es la forma de valoracion de las mercancias en las fuentes utilizadas. En el caso
de las exportaciones, hasta 1915 fueron registradas utilizando valores oficiales, que se
actualizaban cada afio y que reflejaban el valor medio anual FOB. Desde 1916 hasta el
final de la serie, las cifras corresponden a valores declarados a precios FOB. Con respecto
a las importaciones, para todo el periodo de estudio, el valor declarado es el que consta
en la factura consular, que corresponde a valores declarados a precios CIF (Banco Central
del Ecuador, 2017; Sociéteé des Nations, 1928).

b) La fiabilidad de las series de comercio exterior

El nucleo de este capitulo depende de la informacion del comercio exterior que
proporcionan las fuentes ecuatorianas. Tomando en cuenta que los sistemas
internacionales de homogeneizacion de las estadisticas de comercio exterior se
desarrollaron luego de la Segunda Guerra Mundial (Carreras-Marin y Badia-Mird, 2008),
analizar la fiabilidad de los datos que aqui presentamos resulta crucial. Es decir, dado que
antes de la homogeneizacidn no existia entre los paises un consenso mayoritario para los
registros del intercambio comercial, es altamente probable que se encuentren
discrepancias entre los datos que constan en las fuentes de origen y destino de las
mercancias intercambiadas. Por tal razon, esta subseccion revisa la estructura detras del
registro de los datos del comercio exterior del lado ecuatoriano, la disponibilidad de los
datos de comercio para antes y después de nuestro periodo de estudio, las propuestas de
correccion de los registros oficiales de comercio exterior y las iniciativas de
modernizacion de las aduanas ecuatorianas. Finalmente, se evalla la fiabilidad, agregada
y bilateral, de las estadisticas de comercio exterior del Ecuador con cuatro de sus

principales socios comerciales: Alemania, Francia, Reino Unido y Estados Unidos.
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Las series historicas de comercio exterior no siempre han estado disponibles. Los
historiadores interesados en el comercio exterior desde el siglo XIX*® han tenido que
construir las series a partir de resultados agregados, o centrdndose en los principales
productos intercambiados, recurriendo a diversas fuentes que contenian informacion con
distintos niveles de detalle, como los informes de actividades que el ministro de hacienda
del Ecuador enviaba cada afio al Congreso de la Republica, o los informes consulares
emitidos por la representacion diplomatica extranjera instalada en el Ecuador®!.

Es asi como, entre 1909 y 1927, el Ministerio de Hacienda del Ecuador publicé distintos
anuarios que recogian con detalle las operaciones comerciales de exportacion e
importacion. Desde finales de 1920 y durante la década de 1930 la estadistica comercial
figura en los boletines mensuales del mismo ministerio. Paralelamente, desde 1927 los
boletines estadisticos mensuales publicados por el Banco Central del Ecuador incorporan
las operaciones de comercio exterior; primero de manera agregada y, desde 1948 hasta

1962, de forma detallada a través de la publicacién Comercio Exterior Ecuatoriano.

Respecto a la calidad de la informacidn recogida en esas fuentes, las quejas sobre las
deficiencias administrativas en las aduanas y las menciones a la discrepancia entre los
valores declarados y los verdaderamente comerciados (aludiendo al contrabando de la
mercaderia de importacion como forma de evasion) estaban presentes en los informes de
funcionarios publicos (Dillon, 1901; Ministerio de Hacienda del Ecuador, 1914, 1923a),
las declaraciones gremiales (Camara de Comercio de Guayaquil, 1927, p. 33), 0 como
parte de la exposicién de motivos para reformar la legislacion aduanera vigente (Registro
Oficial del Ecuador, 1927). A mediados del siglo XX el contrabando seguia sin ser
perseguido, manteniéndose como una opcién altamente remunerativa, mientras que el

riesgo de ser encarcelado por esta actividad era nulo (Gibson, 1971).

Como respuesta, el Estado busco modernizar la gestion de las aduanas. EI primer intento
ocurrié en 1909, cuando el gobierno firmd un contrato con la Compafiia Nacional

Comercial, delegando en ella la actividad de desembarco de mercaderias que se realizaba

40 Los investigadores Alexander-Rodriguez (1992) y Arosemena (1993a) recogen series de comercio
exterior desde 1830 aunque, como ya se menciond, se centran en los principales productos y no cuestionan
la fiabilidad de los datos.

41 Especialmente, los informes consulares de las representaciones de Inglaterra, Estados Unidos, Francia,
Bélgica y México.
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a través de lanchas. Durante ese afio se incrementd la recaudacion pero, como anota
Roberts (1980, p. 103), ese contrato generd una protesta generalizada en el sector
exportador-importador que acabd provocando su cancelacion al afio siguiente. El segundo
intento de modernizar las aduanas fue consecuencia de la misiébn Kemmerer, que lleg6 al
pais en 1926 y tuvo en la gestion del comercio exterior una de sus lineas de asistencia. En
1927, uno de los miembros de la misién, el norteamericano William Roddy, dirigio las
aduanas del Ecuador*? (Almeida, 1994, p. 210; Maurer, 2013). En ese mismo afio también
se aprobaron leyes que buscaban la modernizacién de la institucion (Registro Oficial del
Ecuador, 1927).

Otro elemento que se debe considerar es la estructura del arancel ecuatoriano. Los
derechos de importacion y exportacion eran calculados en funcion del peso de la
mercaderia®®. El cobro ad valorem se fue introduciendo de a poco, primero con las joyas
en 1903 y luego, en sucesivas reformas del arancel durante el primer decenio del siglo
XX. A partir de 1927, con la nueva Ley Organica de Aduanas, el sistema se orientd
decididamente al cobro de aranceles ad valorem. Sin embargo, la transicion fue lenta, y
hacia mediados del siglo XX el disefio del arancel de importacion seguia todavia
dominado por el cobro a partir del peso, ya que, de acuerdo con el Ministerio del Tesoro
del Ecuador (1951), solo el 15% del arancel ecuatoriano, compuesto por 1.797 partidas

en total, se cobraba bajo la modalidad ad valorem.

Retomando el tema de la fiabilidad de los registros comerciales, los cuestionamientos al
grado de confianza que reflejaban las estadisticas oficiales fueron objeto de una mayor
discusion en 1922, cuando Victor Emilio Estrada, banquero y comerciante importador-
exportador, publico un ensayo en el cual, entre otras cosas, proponia una correccion a las
estadisticas oficiales de comercio exterior. Basado en sus propias estimaciones, las

revisiones se referian, en el caso de las exportaciones, a la suma de elementos como los

42 No existe un consenso sobre la fecha en la que W. Roddy asumié la administracion de las aduanas del
Ecuador. Almeida (1994, p. 210) la establece en 1927, mientras que Maurer (2013, p. 197) lo hace para el
periodo 1925-1927. No obstante, esto Gltimo parece poco probable ya que, como se menciond, la mision
Kemmerer arribé al pais en 1926.
4 Antes de la creacion del Banco Central del Ecuador (1927), el pago de los derechos aduaneros se hacia
en las oficinas de la banca costefia. Los impuestos recaudados por concepto de exportaciones jugaron un
importante rol durante los afios de auge cacaotero, llegando a representar un tercio de los ingresos al
comercio exterior. Ambos elementos son abordados con mayor detalle en el capitulo 4.
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paquetes postales*, las compras y el consumo de articulos nacionales hechas por la
tripulacion de los vapores extranjeros®, el contrabando® y los gastos no considerados en
el precio de exportacion, como los sacos que contenian el café o el cacao. Siguiendo a
Estrada, a estos rubros habria que restarle las pérdidas de los comerciantes causadas por
la diferencia entre el precio pactado al momento de consignar su carga a la Asociacion de
Agricultores del Ecuador®’ y el precio final al que esta asociacion vendia la fruta. En el
caso de las importaciones, los ajustes aludian a la suma del flete y el seguro de la carga“®,
las falsas declaraciones*®, los paquetes postales, el contrabando, la diferencia en el tipo
de cambio al que estaban sujetos los importadores, y los bienes de lujo no declarados que

traian consigo los residentes ecuatorianos al volver de sus estancias en el exterior.

Las correcciones recomendadas por Estrada (1922) plantean dudas razonables sobre la
fiabilidad de los registros de comercio exterior de los afios iniciales de la serie. Para
responder a esta inquietud, hemos hecho un ejercicio de estimacion del margen de lo
propuesto por Estrada y hemos comparado las cifras resultantes con los registros oficiales
disponibles (tabla All.1). Dichas cifras arrojan una correccién, en promedio, de +11%
para las exportaciones y +33% para las importaciones entre 1900 y 1921, con algunos
afios, los de la Primera Guerra Mundial, en los que esta diferencia llega a ser de hasta el

50%. Comentaremos estos resultados mas adelante.

Con estos antecedentes, para valorar la fiabilidad en los registros del comercio exterior

ecuatoriano, hemos realizado un primer ejercicio de estimacion de la discrepancia entre

4 Estrada (1922) alude al incremento que tuvo esta actividad durante los afios de la Gran Guerra, siendo
una alternativa usada por los comerciantes para importar y exportar mercaderia, eludiendo de esta manera
las restricciones existentes al comercio.

4 Rubro que hace referencia a las compras de articulos, mayoritariamente alimentos, que hacia en suelo
ecuatoriano la tripulacion de vapores con bandera extranjera que atracaban en los puertos nacionales.

4 Estrada estimé (sin precisar el método) que el contrabando de la carga de importacion ascendia, en
promedio, a 500.000 sucres anuales (2%, aproximadamente), mientras que el contrabando de exportacion
era, en promedio, de 600.000 sucres anuales (1,1%, aproximadamente).

47 La Asociacion de Agricultores del Ecuador, fundada en 1913, fue un gremio formado por grandes
terratenientes. Entre 1913 y 1925 realizaron compras a consignacion de cacao con el objeto de evitar la
caida de los precios locales e internacionales, y hacer frente a la fuerte competencia que se imponia desde
las colonias britanicas en Africa. Los efectos de esta practica son recogidos desde varias perspectivas por
Chiriboga (1982); Imperial Institute (1921) y Roberts (1980).

48 Existe una contradiccion con lo expresado por la Société des Nations (1928) que indica que la carga de
importacion incluia esos rubros al estar expresada en valores CIF. Tomando en cuenta los resultados del
andlisis de fiabilidad que se presenta méas adelante, asumimos como valido lo afirmado por la Société des
Nations (1928).

49 El autor resefiaba el caso particular de las declaraciones de joyas. En 1901, el arancel vigente imputaba
los impuestos segun el peso de la mercaderia, y ese afio se declararon joyas por un valor de 95.000 sucres.
A partir de 1903 se modific6 el arancel por uno ad valorem, y las declaraciones se desplomaron hasta llegar
a 15.000 sucres en 1919, lo que indica que la medida pudo estimular el incremento del contrabando.
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los registros oficiales ecuatorianos y los datos reportados por Alemania, Estados
Unidos®, Francia y Reino Unido (G4), cuatro de los principales socios comerciales del
Ecuador entre 1890 y 1938. Para ello, se emplea el método propuesto por Tena-Junguito

(1992), calculando los siguientes indicadores:

I'V_ M. .
(1) Mi =222 100 (2) Xi
9,=1X.]l

N v
_ % £ 100
En donde: Mi y Xi representan el indice de fiabilidad de las importaciones y
exportaciones ecuatorianas, respectivamente.
Mij representa las importaciones hacia el Ecuador desde G4, segun la
fuente ecuatoriana.
Xij representa las exportaciones desde el Ecuador hacia G4, segun la fuente
ecuatoriana.
Mji representan las importaciones hacia G4 desde el Ecuador, segln la
fuente de los socios comerciales.
Xji representan las exportaciones desde G4 hacia el Ecuador, segun la

fuente de los socios comerciales.

La informacion de destino-origen de las exportaciones e importaciones ecuatorianas fue
obtenida de las siguientes fuentes: entre 1890 y 1900 los datos provienen de Dillon
(1901); entre 1902 y 1906 la informacion proviene de la Camara de Comercio de
Guayaquil (1907); entre 1908 y 1925 los datos fueron obtenidos de los Anuarios de
Comercio Exterior del Ministerio de Hacienda del Ecuador (1910, 1911, 1914, 19173,
1923a); Ministerio de Prevision Social y Trabajo (1927); las cifras del afio 1926 provienen
de la Camara de Comercio de Guayaquil (1927); el periodo entre 1928 y 1931 se obtuvo
de los boletines del Ministerio de Hacienda del Ecuador (1931 y 1933); y la informacion
del periodo entre 1936 y 1938 del boletin del Banco Central del Ecuador (1956). La
informacién comercial (de origen y destino) del grupo de muestra (G4) se obtuvo del

proyecto Ricardo (http://ricardo.medialab.sciences-po.fr). El tipo de cambio sucres/libras

esterlinas fue calculado mediante tipo de cambio cruzado basandonos en informacion de
Almeida (1988), Arosemena (1990) y Officer (2021).

%0 Hasta 1914, los datos de comercio exterior norteamericanos estan registrados en afios fiscales (Julio-
Junio). Para tener en cuenta esta diferencia con los datos ecuatorianos, entre 1897 y 1914 aplicamos a los
datos norteamericanos medias moviles de 4 afios.
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La figura 3.1 muestra los resultados del test de fiabilidad de las exportaciones e
importaciones ecuatorianas con respecto a la muestra de paises (G4). Para que los
registros sean considerados fiables, los resultados del test deberian mostrar valores en
torno a 100. El espacio sombreado marca los limites superior e inferior de lo que

normalmente se considera una diferencia aceptable.

Figura 3.1: Ecuador, indice de fiabilidad de las exportaciones e importaciones
(1891-1938)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas oficiales de comercio exterior y datos de Dedinger
y Girard (2017); para més detalles, ver texto.

Los resultados de nuestra estimacion muestran una etapa, antes de 1909, con una
sobreestimacion de las exportaciones e importaciones declaradas en los registros
ecuatorianos. Estos resultados ponen en duda la propuesta de Estrada (1922). Si damos
por vélidas sus correcciones, la discrepancia para la primera década del siglo XX seria
aun mayor. A partir de 1909 el ejercicio de fiabilidad sugiere que los registros comerciales
se mantienen, salvo unos pocos afios, dentro de los limites que indicarian una fiabilidad

aceptable de los registros evaluados.

La tendencia a la baja de la discrepancia de los registros comerciales mostrada por
Ecuador podria explicarse, en parte, por la caida de los costos del transporte internacional
y la convergencia de precios observada por la literatura especializada (Bértola y
Williamson, 2006; Federico y Tena-Junguito, 2018; Williamson, 2011). No obstante, para
profundizar en las causas de las discrepancias, y determinar si son producto de un patrén

que se repite con todos paises de la muestra, 0 responden a un caso en particular, a
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continuacion se desagrega el ejercicio de fiabilidad entre los cuatro paises considerados
(figura 3.2).

Las figuras 3.2.1 y 3.2.2 muestran la fiabilidad de los registros de exportacion e
importacion de Ecuador con respecto a Francia. Al respecto, se observa una extrema
sobrevaloracion de los registros comerciales en el lado ecuatoriano hasta la primera
década del siglo XX. Luego, la fiabilidad de los registros cambia de orilla, mostrando una
tendencia a la subvaloracion. Los excesos en la valoracion son mas agudos en los registros
de exportacion. Hasta 1911, los registros de exportacion que constan en la fuente
ecuatoriana llegaron a ser entre 5 y 30 veces superiores a lo declarado por la fuente
francesa. A partir de 1912 (figura 3.2.2) la diferencia disminuye, lo que significa que los

datos de la fuente ecuatoriana y francesa se acercan.

Una de las razones para tener estas diferencias tan excesivas puede estar relacionada con
la asignacion geografica: antes de 1909, los registros de destino de la carga de exportacion
no distinguen entre el puerto de transito y el puerto de destino. De esta manera, la carga
declarada hacia un destino de transito podria estar sobredimensionada, ya que en origen
la carga lo registraba como destino final, cuando en realidad no lo era. Este podria ser el
caso de las exportaciones hacia Francia. La informacion del periodo 1909-1920 permite
9951

distinguir el destino final de la carga entre las categorias “Francia” y “Francia option

Para los afios anteriores, esta Ultima categoria no figura en las fuentes consultadas.

Al respecto, Ortiz-Crespo (1988) afirmaba que una parte de la exportacion atribuida a
Francia se reembarcaba hacia Holanda y Bélgica. Esta declaracién podria tener asidero si
nos remitimos al movimiento de la demanda mundial de cacao. Entre 1894 y 1914 el
consumo mundial de la fruta se cuadruplic6, la demanda francesa crecio 1,75 veces, y la
demanda de Bélgica y Holanda creci6 5,16 y 3,32 veces, respectivamente (ver Apéndice
I1). Sin embargo, si aplicamos el ejercicio de fiabilidad al comercio bilateral entre
Ecuador y Bélgica para el periodo 1900-1920, los resultados muestran también una
sobrevaloracién de la carga en los registros ecuatorianos de exportacion e importacion
(ver figura All.1). Lo anterior no encajaria del todo con lo expresado por Ortiz-Crespo,

ya que para confirmar esta hipotesis el comercio de exportacion, desde la fuente

51 En los anuarios de comercio exterior también figuran otros destinos con la categoria “option”, como
Alemania, Inglaterra, Estados Unidos, Espafia, Chile, Per( y Panama. Sin embargo, cerca del 90% de la
carga con esta caracteristica se dirigia a Francia.
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ecuatoriana, deberia estar subvalorado®>. No obstante, el comercio con Bélgica
representd, en promedio, el 0,19% y el 0,3% de las exportaciones e importaciones
ecuatorianas, respectivamente, de manera que esta discrepancia no influye en los datos

agregados.

Retomando el ejercicio de fiabilidad entre Ecuador y Francia, se ha de tener en cuenta
también que Paris era la residencia de buena parte de la élite surgida a raiz del ciclo del
cacao (Arosemena, 1991; Estrada, 1922; Roberts, 1980), y los puertos franceses estaban
cerca de los mercados de consumo europeo, de modo que este pais pudo ser una
plataforma para los negocios de exportacion cacaotera. Por todo esto, es plausible asumir
que una parte de la carga destinada a Francia haya tenido en realidad otros paises como
destino final®3; algo que, de acuerdo con los registros disponibles, ascenderia al 24% del
monto total exportado por Ecuador entre 1909 y 1914 (en promedio).

A diferencia de lo observado con el indice de fiabilidad entre Ecuador y Francia, la
trayectoria de las diferencias en las importaciones (figura 3.2.3) y exportaciones (figura
3.2.4) entre el Ecuador y el resto de los paises del G4 (UK-USA-GER) es menos extrema.
En lo que respecta a las exportaciones, hasta 1913 se observa una sobrevaloracion de la
mercaderia que tenia como destino Alemania; mientras que, desde 1906 hasta el final de
la serie, existe una subvaloracion de las exportaciones hacia el Reino Unido. Por otro
lado, los registros de la carga dirigida a los Estados Unidos tienen menos discrepancias
que en el resto de los paises (figura 3.2.4). En cuanto a la fiabilidad de las importaciones,
se pueden distinguir dos periodos: en el primero, hasta 1915, se observa la subvaloracion
de las mercancias llegadas de Alemania y la sobrestimacion de las mercancias
procedentes de Reino Unido y Estados Unidos; en el segundo (1915-1938) los resultados

se mantienen dentro de los margenes aceptables de fiabilidad (figura 3.2.3).

52 |_a falta de datos no permite repetir este procedimiento con el comercio hacia y desde Holanda.

%3 Esta anomalia del comercio de exportacion ecuatoriano es similar a la presentada por Argentina y sus
exportaciones “a ordenes”. Al respecto, ver Rayes (2013) y Tena-Junguito y Willebald (2013).
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Figura 3.2: Indice de fiabilidad bilateral del comercio exterior del Ecuador. Principales socios comerciales, afios seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas oficiales de comercio exterior y datos de Dedinger y Girard (2017). Para mas detalles ver texto.



Siguiendo con el analisis de fiabilidad, otro elemento que podria explicar la
sobrevaloracién del comercio de exportacion seria que el precio de exportacién mostrado
en la fuente local haya sido superior al precio internacional, reflejandose en los registros
oficiales del lado ecuatoriano. Para constatar lo anterior, la tabla 3.1 compara la evolucién
del precio internacional con la del precio implicito® del producto mas representativo de
la canasta exportadora ecuatoriana, el cacao. Cabe mencionar que, para facilitar la
comparacion, los precios implicitos se han incrementado en un 20%, que corresponderia
a los costos de seguro y flete desde el puerto ecuatoriano hasta su destino final. Se trata

de un procedimiento similiar al empleado por Peres-Cajias y Carreras-Marin (2018).

Los resultados descartan la hipdtesis de que las discrepancias observadas en el test de
fiabilidad se deban a una sobrevaloracién de los precios en la fuente ecuatoriana. Los
precios implicitos del cacao parecen haber sido inferiores a los precios internacionales
durante el periodo anterior a la Primera Guerra Mundial, e incluso se observa un aumento
de la brecha entre ambos precios hasta 1910. En cambio, ambos precios coincidian hacia
1920, y s6lo para 1938 los precios implicitos se situaron un 37% por encima de los precios

internacionales.

Tabla 3.1: Cacao, precio internacional vs precio implicito de acuerdo con la fuente
ecuatoriana, afios seleccionados

1890 1900 1910 1920 1938
Precio internacional 3,54 3,55 2,75 5,10 1,25
(libras/quintal)
Precio implicito
(libras/quintal) 3,24 2,94 2,04 5,09 1,72
Precio
implicito/Precio 92% 83% 74% 100% 137%
internacional
Exportaciones de
cacao como % de 67% 57% 59% 71% 24%
exportaciones totales

Fuente: Precio internacional de Federico y Tena-Junguito (2016); precio implicito calculado a partir de
los registros de comercio exterior ecuatorianos que se encuentran detallados en esta seccidn. Las
exportaciones de cacao como porcentaje de las exportaciones totales fueron obtenidas de las series
oficiales de comercio exterior que se encuentran detalladas en el apartado “a” de esta seccion. Para mas
informacion ver el texto.

% Valor total exportado dividido entre las cantidades totales exportadas, de acuerdo con la fuente
ecuatoriana.
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Descartada la opcién anterior, una tercera alternativa que podria explicar las discrepancias
observadas es la incorporacion en los registros de exportacion de items que no deberian
haberse incluido, como las monedas o las reexportaciones. Las fuentes disponibles (ver
apartado a de esta seccidn) permiten reconstruir la evolucién de las exportaciones de
monedas y las reexportaciones para la mayoria de los afios entre 1902 y 1925. Ademas,
la serie se ha corroborado y completado con informacion contenida en los archivos de la
mision Kemmerer (Papeles Kemmerer. 129.50.1, 1926), en los que se detalla la
exportacion de monedas de oro entre 1900 y 1914. En el caso de las monedas, su
movimiento consta en los registros oficiales como “oro sellado”, mientras que las
reexportaciones corresponden a la suma de los productos identificados bajo esta
categoria, cuyas caracteristicas no concuerdan con la tradicion exportadora del Ecuador,
como vehiculos, maquinaria, o repuestos para la industria, entre otros. No obstante,
aunque a partir de las fuentes nacionales es posible hacer esta distincion, las mismas
fuentes, al mostrar los cuadros resumen de exportaciones agregadas incluyen las dos
categorias mencionadas, lo cual podria inducir a error™ a quienes no estan al tanto de esta

salvedad®®.

Para poner en perspectiva el impacto que las monedas y las mercaderias reexportadas
tuvieron en los registros de exportacion, la figura 3.3 muestra el codmputo de ambas
categorias como proporcion del total de las exportaciones segun la fuente disponible
(apartado a). Como se puede observar, el registro de las monedas es el mas importante,
Ilegando a representar el 10,5% de las exportaciones oficiales en 1908. Por el contrario,
el peso de las reexportaciones significo, en la mayor parte de los afios considerados,

menos del 1% del total de las exportaciones.

%5 Tal es el caso de las series agregadas que aparecen en Ministerio de Hacienda del Ecuador (1923b, p.
127) y el Ministerio de Prevision Social y Trabajo (1927, p. 10), las cuales coinciden con las utilizadas por
Arosemena (1993a) y Estrada (1922).

%6 Esta distincion esta mas clara en las estadisticas de los afios 1916-1925 (Ministerio de Prevision Social
y Trabajo, 1927). En ellas no se reportan exportaciones de monedas, aunque si se tiene una categoria por
separado. Posteriormente, los boletines estadisticos del Banco Central del Ecuador de la década de 1940
muestran el registro de las reexportaciones y de las monedas exportadas, diferenciandolas adecuadamente
del resto de los bienes exportados.
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Figura 3.3: Ecuador, exportacion de monedas y reexportaciones como proporcion
del total exportado, 1910-1925 (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas de comercio exterior. Los datos de exportacion de
monedas fueron obtenidos de los Papeles Kemmerer (129.50.1, 1926).

Sobre estos resultados, es posible concluir que el efecto que tuvieron las exportaciones
de moneda y las reexportaciones sobre los registros nacionales de exportaciones totales
no son lo suficientemente grandes como para explicar las discrepancias encontradas.
Empero, es posible mejorar la fiabilidad de las series oficiales descontando estos valores.
Por tal razén, en la serie de exportaciones que se presenta mas adelante se aplica dicha

correccion.

Para finalizar este apartado, con la informacion disponible podemos argumentar que, de
acuerdo con el test de fiabilidad aplicado, los registros locales de importacion y
exportacion parten de altos niveles de discrepancia al principio del periodo. No obstante,
en el transcurso del periodo evaluado se observa una clara tendencia de mejora entre los
registros comparados, sobre todo al finalizar el segundo quinquenio del siglo XX. Con
respecto a la fiabidad de las exportaciones, la discrepancia bilateral es elevada, siendo
Francia el pais que absorbe la mayor parte de dicha diferencia. Lo anterior abriria la puerta
a una nueva investigacion, orientada a encontrar explicaciones a la discrepancia bilateral
y plantear la reasignacion de las diferencias, mejorando asi la distribucion geogréafica del
comercio exterior ecuatoriano a lo largo de la Primera Globalizacion. Adicionalmente,
hemos mostrado que las discrepancias en la fiabilidad de los registros de las exportaciones

no pueden ser atribuidas a un incremento en los precios implicitos de la fuente
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ecuatoriana. Por ultimo, este analisis ha permitido realizar correcciones (a la baja) de las
series originales de exportacion, descontando de ellas los registros de monedas y
reexportaciones; mejorando con ello su fiabilidad.

Con todas estas precisiones, en el analisis que sigue podemos asumir que las series que
presentamos tienen una fiabilidad aceptable a partir de 1909-1911, mientras que para
etapas anteriores se ven afectadas por un margen de error significativo por lo que hace a

sus asignacion geografica.

c) El deflactor de las series de importacion y exportacion: fuentes y métodos de

estimacion

Las fuentes consultadas presentan las operaciones de exportacion e importacion en sucres
corrientes. En este capitulo, las series de comercio exterior han sido convertidas a precios
constantes de 1937 y expresadas en dolares. Los indices de precios de importacion-
exportacion utilizados para expresar las series originales en términos reales se obtuvieron
de las siguientes fuentes: entre los afios 1928 y 1950 de CEPAL (1953), computados con
base 100 en 1937. Para los afios restantes, se construyeron indices de precios de
importacion y exportacién siguiendo el mismo procedimiento descrito en CEPAL (1953).
La serie de tipo de cambio se obtuvo de Almeida (1988), Arosemena (1990) y Officer
(2021). A continuacion, se ofrece informacién mas detallada sobre el proceso de

estimacion.

Con respecto al indice de precios de exportacion (IPE), la informacion para 1928-50 (base
1937=100) fue obtenida de CEPAL (1953, vol. 3). Para los afios anteriores, hasta llegar a
1890, el IPE se calcul6 utilizando una canasta de cinco productos (cacao, café, tagua,
petrdleo y gasolina®’) y empleando un indice de tipo Paasche (CEPAL,1953, vol. 3, p. 6):

2. FuQn
2. PoQn

(3) Po_p =

5 En promedio, la muestra de productos representa el 81% de las exportaciones durante el periodo
evaluado.
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Donde (Pn) es el precio de los productos de cada afio corriente, (Qn) es la cantidad de
producto exportada en cada afio corriente, y (Po) es el precio de los productos en el afio
base. Para el cacao, café y caucho los volimenes y precios de exportacion de cada afio
corriente se obtuvieron de la Compafiia «Guia del Ecuador», (1909); Dillon, (1901);
Ministerio de Hacienda del Ecuador (1910, 1911, 1917a); y Ministerio de Prevision
Social y Trabajo (1927). Para el petroleo, la informacion fue obtenida del Banco Central
del Ecuador (1956) y del Ministerio de Prevision Social y Trabajo (1927). La estructura
de precios utilizada como afio base fue la de 1938, obtenida de la Direccion Nacional de
Estadistica (1944). Por ultimo, los dos indices de precios (1890-28 y 1928-50) fueron
empalmados tomando como afio base 1937=100 (manteniendo el mismo afio que CEPAL,
1953).

En lo referente al indice de precios de importacion (IPM), las cifras para 1928-1950 (base
1937=100) se obtuvieron también de CEPAL (1953, vol. 3). Para los afios 1890-1928, en
ausencia de datos, el indice de precios de importacion se obtuvo siguiendo un camino
alternativo, que consistio en la division de las importaciones a precios corrientes entre el
indice de volumen de importacién. El indice de volumen de importacion fue calculado
con laestructura de precios de 1925, obtenida del Ministerio de Prevision Social y Trabajo
(1927). Siguiendo la metodologia de CEPAL (1953, vol. 3) se elabord un indice de tipo

Laspeyres:

2. PoQn
2. PoQo

(4) Qo—n =

Donde (Po) y (Qo) son el precio y la cantidad del afio base (1925=100), y (Qn) la cantidad
de cada afio corriente. La canasta de productos® de importacion utilizada incluye 56
items, que fueron divididos de acuerdo con la clasificacion de CEPAL (1953, vol. 3), en
14 grupos: i) Alimentos, bebidas y tabaco; ii) Textiles y sus manufacturas, iii) Papel,
carton y sus manufacturas; iv) Pieles, cueros y sus manufacturas; v) Productos quimicos

y similares; vi) Grasas y aceites no alimenticios; vii) Combustible y lubricantes; viii)

58 En promedio, representan el 56% de las importaciones durante el periodo evaluado.
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Caucho y sus manufacturas; ix) Maderas y sus manufacturas; x) Metales; xi) Metales y

sus artefactos; xii) Bienes duraderos de consumo; xiii) Bienes de capital y xiv) Varios®®.

Los volumenes importados, entre 1890 y 1925, fueron extraidos de: Compafiia «Guia del
Ecuador», (1909); Dillon, (1901); Ministerio de Hacienda del Ecuador, (1910, 1914,
1917a); y Ministerio de Prevision Social y Trabajo, (1927). Los indices de precios de
1926y 1927 fueron calculados usando la misma variacion del volumen importado de cada
afio con respecto a 1925 (1926/1925 y 1927/1925); mientras que el indice de volumen del
afio 1928 fue calculado a partir de la informacion sobre 6 categorias: aceites vegetales,
azucar, cemento, hierro, manteca de cerdo y maquinaria industrial (CEPAL, 1953, vol. 3,
cuadro 32). Una vez obtenido, el indice de precios para 1890-1928 fue empalmado con el
disponible para 1928-1950.

3.3. Las exportaciones: de la hegemonia cacaotera a la hegemonia bananera

Luego de evaluar los registros de comercio exterior y describir el método con el que se
deflactaron las series, en esta seccion se presenta la evolucion de las exportaciones del
Ecuador entre 1890 y 1950, mientras la seccion siguiente se dedica al analisis de las
importaciones. La serie de exportaciones totales en dolares corrientes y constantes (a
precios de 1937) puede verse en la figura 3.4. La serie incluye las ventas al exterior de
minerales, entre ellos el petrdleo y sus derivados. En el caso ecuatoriano, la explotacion
de petréleo crudo y minerales era efectuada por compafiias extranjeras que recibian del
Estado una licenciay reportaban las cantidades extraidas. Por esta razén, el Banco Central
del Ecuador (BCE) no las consideraba en el agregado de las exportaciones, aunque

mantenia el registro del volumen y el valor de los minerales y petréleo comercializado

59 Los productos incluidos en cada categoria son los siguientes: Alimentos, bebidas y tabaco.-Aceites
comestibles en general, arroz, avena en grano, azlcar refinado, cacao y chocolate, cebada, cerveza,
conservas de pescado y mariscos, especias, frutas, harina en general, lUpulo, manteca de cerdo, quesos,
vacunos, vinos; Textiles y sus manufacturas.-Algodén en rama, algodén con o sin semillas, hilo de algodén,
hilo de lana, hilo de seda, lenceria, ropa de hombre, ropa de mujer, sombreros, tejidos de algodon, tejidos
de lana, tejidos de seda natural o artificial, telas de yute; Papel, carton y sus manufacturas.-Papel satinado
y papel para escribir; Pieles, cueros y sus manufacturas.-Cueros y pieles preparados; Productos quimicos
y similares.-Compuestos medicinales, jabon comdn, pinturas, pélvora y dinamita, productos quimicos;
Grasas y aceites no alimenticios.-Aceite mineral, resinas, gomas y cera vegetal; Combustible y lubricantes-
Carbon mineral y coke; Caucho y sus manufacturas.- Calzado de caucho-Maderas y sus manufacturas;
Madera de toda clase, incluso las aserradas; muebles de madera.-Metales; Barras y planchas de hierro;
Metales y sus artefactos.- Articulos de hierro y acero; Bienes duraderos de consumo; Carruajes y
automoviles, motocicletas; Bienes de capital.-Cemento; locomotoras y tenders; maquinaria industrial;
maquinaria y aparatos eléctricos; navios, barcos y utiles navales; Varios.-Fosforos; velas, cirios y bujias;
armas en general, relojes y sus piezas, instrumentos y aparatos cientificos.
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(Banco Central del Ecuador, 1957, 1956, 1951, 1949, 1947). Recientemente, en las series
historicas que el BCE ha publicado se corrige este criterio y tales productos forman parte
del total exportado (Banco Central del Ecuador, 2017).

En lineas generales, las series de exportaciones nominales y reales (figura 3.4) muestran
una evolucién similar desde 1890 hasta 1940 gracias a la relativa estabilidad de precios,
aunqgue desde 1914 se producen fluctuaciones amplias en la dispersion entre ambas. Asi,
en la década de los veinte se constata un episodio de deflacion acorde con las dindmicas
de precios internacionales. En contraste, a partir de 1940 se abre una brecha considerable
entre las dos series debido a la inflacion. Desde 1940 el indice de precios de exportacion®
crece significativamente con respecto a los afios anteriores, empujado por el incremento

en los precios del cacao, el café, el arroz y las bananas®® (ver Apéndice I1).

80 La evolucion de los indices de precios de exportacion e importacion puede verse en el Apéndice I1.
61 Entre 1937 y 1950 el precio de exportacion del cacao se multiplico por 4; el del café, por 7; el de las
bananas, por 5; y el del arroz, por 3.
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Figura 3.4: Exportaciones del Ecuador, 1890-1950
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Fuente: Elaboracion propia sobre la informacion de la tabla All-2. Las fuentes empleadas se detallan en las subsecciones a y b de este capitulo.
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Centrandonos en la serie de exportaciones reales, el grafico refleja una tendencia creciente
desde finales del siglo XIX, que se vio alterada por el estallido de la Primera Guerra
Mundial. A partir de ese momento, en términos constantes, las exportaciones comienzan
una etapa de estancamiento que se extiende hasta los primeros afios de la década de 1920.
Posteriormente, la trayectoria se vuelve decreciente, a pesar de un breve repunte entre
1927 y 1928, llegando a un minimo durante la Gran Depresion. Mas tarde, desde 1933
hasta 1950, la tendencia de las exportaciones cambia de direccidén, aunque su
recuperacion sigue una trayectoria inestable, alternando afios de crecimiento acelerado

con periodos de estancamiento.

En este sentido, la tabla 3.2 muestra las tasas de crecimiento de las exportaciones en
términos constantes a lo largo de diferentes ciclos. Ademas, para conocer los niveles de
volatilidad, se ha calculado la desviacion estandar. Asimismo, la figura 3.5 muestra la
composicion de los principales productos de exportacion que estan detras de los ciclos

gue a continuacion analizamos.

Tabla 3.2: Crecimiento y volatilidad de las exportaciones reales a lo largo de
diferentes periodos.

. Tasade |\, tilidad
Ciclos crecimiento
(o)
de las exp.
1890-1913 9,13 22,58
1913-1922 2,29 12,89
1922-1933 -1,76 15,79
1933-1950 5,51 20,58

Fuente: Elaboracion propia. La volatilidad se expresa como la desviacion estandar de la tasa de
crecimiento. Para el resto de los datos, ver el texto.
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Figura 3.5: Principales productos de exportacion, 1890-1950 (% del total exportado)
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Fuente: Elaboracion propia basada en las estadisticas oficiales de comercio exterior; para mas detalles ver
el texto.

El primer ciclo exportador se desarrolla entre 1890 y 1913, periodo en el que las
exportaciones crecieron a tasas mas elevadas (9,13% en promedio). Fueron los afios de la
hegemonia del cacao en la cesta de exportaciones: la demanda internacional era creciente
y el pais se mantenia entre los principales proveedores de la fruta a nivel mundial®. La
extrema concentracion de las exportaciones también se reflejaba en el esquema de
produccién cacaotero: la produccion de la fruta la controlaba una reducida clase
terrateniente®®, que constituy6d una nueva élite gracias a los beneficios del comercio
exterior que posibilito el cacao. Alrededor de esta élite se desarrollaron otras iniciativas
empresariales relacionadas con los sectores industrial y de servicios publicos®*. Sin
embargo, el sector con vinculos mas fuertes con la élite productora-exportadora, ademas

del importador, fue el financiero (Pineo, 1994).

62 En 1894, Ecuador era el mayor productor de cacao en el mundo (28%), mientras que para 1924 habia
caido al 6,5%, detras de la produccion de Togo, Javay Brasil (Roberts, 1980).
83 Uno de los grandes terratenientes, Lautaro Aspiazu, llegé a controlar el 4% de la produccién mundial
(Maiguashca, 2014). Ademas, algunos productores se asociaron con capitales extranjeros, formando
empresas domiciliadas en ciudades europeas, como Londres y, especialmente, Hamburgo.
64 a relacion entre el comercio exportado y la economia ecuatoriana sera materia del capitulo 4.
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También son los afios del periodo liberal en la politica ecuatoriana®. La propuesta liberal
planteaba un Estado maés activo en la economia, fomentando la construccion de obra
publicay reemplazando a la iglesia catdlica como principal proveedor de educacion, salud
y servicios de asistencia. En la practica, si bien se emprendieron importantes obras de
infraestructura y los fondos para educacion, salud y servicios sociales fueron
incrementados, el gasto militar fue el rubro mas importante del presupuesto estatal,
superado de manera ocasional por el pago de la deuda publica®. Durante este periodo, no
exento de conflictos politicos internos y enfrentamientos armados, la principal fuente de
ingresos del gobierno provino de los tributos que generaba el comercio exterior. Por otro
lado, la fuente de financiamiento de los frecuentes déficits fiscales fue el endeudamiento,
especialmente interno, a partir de préstamos de la banca privada de Guayaquil y, en menor
medida, de Quito (Alexander-Rodriguez, 1992)%".

Otro rasgo caracteristico de este ciclo fue la adopcion, entre 1897 y 19145, del patron
oro como sistema de anclaje de la moneda nacional, mediante un acuerdo firmado entre
exportadores, importadores y banqueros®® (Oleas, 2019). Mientras estuvo vigente este
sistema no se registraron fluctuaciones significativas del tipo de cambio, lo que indicaria
que la balanza de pagos mantuvo cierto equilibrio. Autores como Arosemena (1990),
Carbo (1953) y Oleas (2019) destacan la estabilidad de precios internos del periodo,
aunque sin proporcionar valores. Al respecto, Bulmer-Thomas (2014, p. 114) indica: “4
few countries — Costa Rica, Ecuador, Peru, and Uruguay — had made a successful

transition to the gold standard by the beginning of the twentieth century and therefore

% Proceso politico significativo en la historia del Ecuador. Aungue su duracion se extiende entre 1895 y
1925, existe una diferenciacion entre los gobiernos del periodo, que pueden dividirse en dos grupos: el
primero, entre 1895 y 1912, es conocido como Revolucidn Liberal; el segundo, entre 1912 y 1925, es
conocido como Periodo Plutocratico, por la fuerte influencia de la banca costefia en la politica nacional.
% De acuerdo con Alexander-Rodriguez (1992), los militares continuamente demandaban fondos para
sofocar insurrecciones regionales.

67 Esta caracteristica se analizara con mayor detalle en el capitulo 4.

8 La Primera Guerra Mundial fue el punto de inflexion del sistema. En agosto de 1914, el presidente
LeoOnidas Plaza decret en la llamada “moratoria” la inconvertibilidad de la moneda en oro y la prohibicion
de exportarlo, dando la garantia del gobierno a la emision de billetes de los dos bancos més grandes de la
época. Esto provoco que los bancos emisores aumentasen su oferta monetaria, y que esa expansion se
trasladara a la economia en forma de un aumento sostenido de los niveles de precios internos. El gobierno
respondié devaluando la moneda, de manera leve hasta 1918 y a un ritmo acelerado hasta 1924, para
sostener asi los ingresos de los exportadores (Oleas, 2019).

69 Hasta 1927, fecha de creacion del Banco Central del Ecuador, no existia en el pais autoridad monetaria,
de modo que la emision de monedas y la politica monetaria estaba controlada por los bancos privados.
Aunque el gobierno autorizaba la emision de monedas, autores como Paz y Mifio (2013) y Alexander-
Rodriguez (1992) identifican un claro conflicto de intereses entre el gobierno, que presionaba a los bancos
para emitir dinero con el cual financiar sus déficits, y los bancos, que acumulaban influencia sobre las leyes
gue promovia el gobierno.
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enjoyed a brief period of currency stability before the collapse of convertibility at the
start of the First World War”.

El segundo ciclo de las exportaciones tuvo lugar entre 1913 y 1922 y estuvo también
dominado por el cacao. Exceptuando las caidas de 1914 y 1915, durante el resto de la
década la trayectoria de las exportaciones fue bastante estable. Para el final de este ciclo,
los ingresos producto de las ventas de cacao estaban en franco descenso, tanto en volumen
exportado como en precio. Durante el tercer ciclo (1922-1933), las exportaciones
experimentaron una tendencia decreciente. Aunque otros productos ganaron espacio,
como el café, la tagua’™, el caucho y los sombreros de paja toquilla, ninguno tuvo el
impetu mostrado durante el boom del cacao’. Las exportaciones de café tuvieron un
mejor desempefio durante los afios 20, gracias a un incremento de su precio. Durante la
misma década también destacd la venta de sombreros de paja toquilla (“Panama hats”).
La produccion de sombreros estuvo concentrada en dos emplazamientos: uno en la Costa
(Provincia de Manabi) y otro en la Sierra (Provincia del Azuay). Su exportacién comenzé
alrededor de 1870 (Palomeque, 1994), teniendo desde ese momento a los Estados Unidos
como su principal destino. Por su parte, latagua y el caucho fueron productos que a finales
del siglo XIX tuvieron una alta demanda, mientras en los afios siguientes a 1920 su

exportacion se mantuvo fluctuante, en funcion de la demanda internacional.

En lo politico, en 1925 un golpe de Estado organizado por oficiales del ejército terminaria
con el periodo liberal y daria comienzo a una etapa de reforma institucional conocida
como “Revolucion Juliana”. En 1926 llego al pais, a peticion del gobierno ecuatoriano,
la mision Kemmerer. De acuerdo con Paz y Mifio (2013), su arribo se interpret6 como un
intento de solucionar las disputas entre el gobierno central y el sector empresarial. En la
agenda del jefe de la misidn, profesor Edwin Kemmerer, estaba la adopcién del patrén
oro, del cual era defensor (Almeida, 1994; Paredes, 2018). Por ello, entre 1927 y 1932
este sistema estuvo nuevamente vigente. No obstante, a diferencia del primer periodo de
principios de siglo, en esta nueva etapa la balanza comercial ecuatoriana (sin considerar

petréleo y minerales) registré continuos déficits, ocasionando pérdidas en las reservas de

0 Materia prima vegetal utilizada en la industria textil para la elaboracion de botones.
1 Autores como Arosemena (1990), Chiriboga (1982), Maiguashca (2014), Pineo (1994) y Roberts (1980)
atribuyen la decadencia del boom cacaotero a una combinacién de factores como las plagas en los cultivos
ecuatorianos, el exceso de oferta mundial de la mano de nuevos competidores, sobre todo las colonias
britanicas en Africa, y las restricciones al comercio exterior derivadas de la Gran Guerra.
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oro gque no se compensaron. A pesar de ello, el Ecuador fue uno de los Gltimos paises de

la region en abandonar este sistema (Paredes, 2018).

A partir de 1933 empieza el cuarto ciclo de las exportaciones ecuatorianas, con un
desempefio significativamente mayor que en las dos etapas anteriores, pero cercano a la
mitad del rendimiento obtenido a lo largo del primer ciclo. En lo politico, la década de
1930 constituyd un periodo de inestabilidad. Entre 1931 y 1948 el pais fue dirigido por
19 presidentes; la historiadora Linda Alexander-Rodriguez (1992) definiria este periodo
como el de “la politica de la inestabilidad”. Ademas, durante el mismo periodo, se
ensayaron distintas medidas para superar los efectos econémicos derivados de la crisis
internacional: los déficits fiscales fueron cubiertos por el Banco Central via emision
monetaria, la moneda fue devaluada continuamente para mantener los ingresos de los

exportadores, y se establecieron controles de cambio para la exportacion e importacion’?.

Durante el primer quinguenio de 1930, las ventas de mineral de oro y petr6leo ocuparon
mas espacio en la cesta de exportaciones. La extraccién de oro era la principal actividad
minera hasta el comienzo de la explotacion petrolera. De acuerdo con CEPAL (1953), las
dos principales fuentes de oro ecuatoriano eran las vetas (minas) y los lavaderos’. Las
primeras fueron explotadas hasta 1950 exclusivamente por compafiias extranjeras
ubicadas en la provincia costera de El Oro. Inicialmente exportaban el mineral en forma
de concentrado y sin pagar impuestos. Su contribucion al erario nacional consistia en el
pago de regalias y en las obras publicas que realizaban en los lugares de emplazamiento.
Esto cambio6 en 1934, cuando se aprobd el pago de regalias correspondientes al 6% sobre
la produccidn bruta, que luego se incrementaron al 12% desde 1938 hasta 1950, cuando
las compafiias extranjeras se retiraron del pais. El oro de lavaderos era explotado por
empresarios locales, que estaban obligados a vender su produccién al Banco Central del
Ecuador (CEPAL, 1953).

Con respecto al petroleo, las primeras concesiones para su exploracion fueron entregadas
en 1878, pero se tuvo que esperar a 1911 para que fuera perforado el primer pozo, ubicado

en la actual provincia costera de Santa Elena (EP Petroecuador, 2013). De acuerdo con

72 Para conocer mas sobre la coyuntura econdmica del Ecuador durante la década de 1930 se pueden revisar
los trabajos de Agustin Cueva (1991) o Wilson Mifio Grijalva (1996).

3 Su actividad estuvo alrededor de los rios que coinciden con las minas, ubicadas en distintas zonas del
pais.
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Rubio Varas (2019), la produccion comenz6 en 1917. Posteriormente, en 1923 se
construyé la primera refineria, con el objeto de producir derivados para el autoconsumo.
Con el aumento de la produccion, a partir de 1925 la exportacién comenz6 a ser
significativa, no sélo de petroleo sino también de gasolina, keroseno y bencina
(Arosemena, 1990).

En la década de 1930 también comenzo a incrementarse la exportacion de arroz, destinado
principalmente al mercado latinoamericano. Si bien en sus inicios los niveles exportados
eran marginales, fue el comienzo de una tendencia creciente que alcanzaria su punto
maximo en la siguiente década. Desde 1940, hasta la irrupcion de las bananas, el arroz
tendria el mejor desempefio del conjunto de las exportaciones. Entre los factores que
explican este crecimiento estan algunos de indole interna, como la politica de crédito
agricola para el cultivo de arroz que el Banco Hipotecario (estatal) impulsé a finales de
la década de 1930, y que posteriormente continud el Banco Nacional de Fomento; o la
puesta en marcha de los llamados “recibos de arroz”, que dieron liquidez a los
agricultores, ya que eran documentos que podian ser canjeados por efectivo con cargo a
sus cosechas. De esta manera, los agricultores eludian el mercado informal de créditos.
Otro factor fue la introduccion de la variedad de arroz denominada ‘‘fortuna”,
desarrollada localmente (CEPAL, 1953). A nivel externo, el factor que desencadend el
incremento en la demanda internacional de arroz ecuatoriano fue el estallido de la
Segunda Guerra Mundial. La suspension del envio de arroz de origen asiatico hacia
América Latina, el cierre de rutas de navegacion interoceanica y la entrada de Estados

Unidos en el conflicto favorecieron la venta del grano ecuatoriano.

Por ejemplo, Cuba, que se abastecia tradicionalmente de los Estados Unidos, comenzé a
demandar arroz ecuatoriano cuando los norteamericanos entraron en la Segunda Guerra
Mundial. Este mercado se cerrd para los ecuatorianos en 1948, cuando se suspendieron
los embarques y luego de que una breve disputa comercial y politica entre Ecuador y
Estados Unidos se zanjara a favor de los productores estadounidenses. Posteriormente,
los exportadores intentaron vender los excedentes generados por la pérdida progresiva
del mercado cubano, logrando entrar en el mercado asiatico a partir de 1946,

concretamente en Filipinas y Java.
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Por estos motivos, durante el periodo 1940-1948, el 81% del volumen y el 86% del valor
del arroz exportado se vendio a 14 paises de América Latina y el Caribe, siendo sus
principales destinos Cuba y Venezuela, con el 26% y 19% del monto vendido,
respectivamente’. No obstante, cuando las condiciones que dieron lugar al auge
desaparecieron, comenzd un progresivo declive en los embarques. En 1965 el arroz
representd apenas el 1% de la canasta de exportaciones ecuatorianas. Para Roque
Espinoza (2014), uno de los efectos positivos que dejé el breve auge arrocero fue la
experiencia ganada por el sector exportador en su intento de colocar y mantener las cuotas
de exportacion del grano. De acuerdo con este autor, el conocimiento acumulado por los
agentes ecuatorianos fue la base de la estrategia comercial aplicada por los exportadores
en las décadas posteriores con las bananas. De hecho, uno de los exportadores de arroz,
Luis Noboa Naranjo, se convirtio en el principal exportador de bananas del Ecuador.

En este sentido, a finales de la década de 1940, una serie de sucesos favorecieron la
irrupcion de las bananas como nuevo producto de exportacion. Esta reconfiguracion de
la oferta exportable ecuatoriana se dio a partir de la propagacion en Centroamérica del
llamado “Mal de Panama”, nombre con el que se conocia a la plaga que afect6 a la
produccién de bananas en esa parte del continente, lo cual fue aprovechado para
sustituirla por fruta ecuatoriana. La menor incidencia de plagas y la ubicacion geografica
del Ecuador, alejado de los ciclones que afectaban a los emplazamientos
centroamericanos, sumadas a los menores costos de mano de obra y una politica publica
de ampliacion y mejora de los cultivos’™, hicieron que se consolidara la produccion y
exportacion de esta fruta. Entre 1937 y 1950 el indice de produccién de bananas crecid
3,5 veces (CEPAL, 1953, cuadro 50).

74 Cuba llegd a comprar, en 1945, el 85% del volumen y el 83% valor del arroz ecuatoriano exportado. La
resefia de la disputa comercial por este mercado es descrita por Roque Espinoza (2014).

S El inicio de la politica de impulso al cultivo de las bananas empezé durante la presidencia de Galo Plaza
Lasso. Su testimonio lo recoge Fernando Velasco (1972, pp. 191-192): “Un dia de 1948, visitaron mi
despacho altos funcionarios de la United Fruit que venian a inspeccionar sus plantaciones en la Costa
ecuatoriana. En esa época, la mayor parte de las grandes plantaciones centroamericanas habian sido
destruidas por el “Mal de Panama", y yo les pregunté, con gran interés, si la United Fruit habia encontrado
algun indicio del "Mal de Panama" en el Ecuador. Me contestaron negativamente, y que adn en el caso de
que tales indicios aparecieran en el Ecuador, todavia tenia diez afios de buena produccion por delante. Con
este consejo técnico (sic) el gobierno se empefid en impulsar el cultivo de banano...”. A la referencia anterior
se afiade que el gobierno ecuatoriano y las empresas exportadoras otorgaron créditos a los agricultores para
sembrar bananas. Ademas, el empefio del Estado por estimular la produccion bananera se tradujo en la
construccion de carreteras, pistas aéreas, canales de riego y drenaje, ademas de la construccién de puertos
y el mejoramiento de muelles en las provincias bananeras (CEPAL, 1953; Larrea-Maldonado, 1987; Sylva
Charvet, 1987).
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Por otro lado, ademas de las tasas de crecimiento de los ciclos exportadores, la tabla 2.2
muestra la volatilidad de las exportaciones (medida a través de la desviacion estandar).
Los resultados indican que el ciclo de mas alto crecimiento (1890-1913) fue también el
mas inestable. Asimismo, el periodo con menor fluctuacién correspondi6 a los afios 1913-
1922 cuando, como se apuntd previamente, las exportaciones, en términos constantes,
apenas variaron. Para el resto de los plazos considerados, la volatilidad se movio en una
banda de entre 15 y 23 puntos, una cifra cercana a la mostrada por las exportaciones
bolivianas para un periodo similar (entre 18 y 26 puntos) (Peres-Cajias y Carreras-Marin,
2017, tbl. 3.1). Esto podria ser consistente con la elevada volatilidad caracteristica de

economias pequefias, especializadas en la provision de bienes primarios’®.

En suma, durante el periodo de andlisis, la canasta de exportaciones ecuatoriana
experiment6 cambios importantes en su composicion. Los altos niveles de concentracion
iniciales mostraban un sector exportador dependiente en gran medida de un producto
(cacao); posteriormente, esos niveles disminuyeron, y algunos productos ganaron espacio
mientras otros se incorporaron a la oferta exportable. Empero, ello no quiere decir que la
cesta de exportaciones se diversificara por completo. Los productos que ganaron espacio,
como el arroz y las bananas, también llegaron a representar porcentajes muy elevados del
total de las exportaciones, aunque lejos de la dependencia observada durante el boom del
cacao. Ademas, los datos disponibles sugieren que esta recomposicion fue el resultado de
una combinacion de factores relacionados con el volatil ciclo auge-declive al que estaban
sujetos los productos primarios, sumados a episodios coyunturales en los mercados
internacionales, como guerras o plagas, que afectaron a determinados paises proveedores

y facilitaron la entrada de los productos ecuatorianos como sustitutos.

6 Bértola y Ocampo (2010, p. 28) achacan la volatilidad al patrén de especializacion de las economias
latinoamericanas. Al basar su insercion internacional en la provision de recursos naturales, estan expuestas
a los cambios repentinos en la oferta y demanda de estos bienes, los cuales afectan a la volatilidad de los
precios y las cantidades exportadas.
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3.4. La evolucion de las importaciones

Una vez analizada la evolucion y la composicion de las exportaciones ecuatorianas, a
continuacidn, se realiza el andlisis del sector importador. El objetivo de este apartado es
identificar a qué se destinaron los recursos obtenidos a través de la exportacion y otras
fuentes de divisas. En particular, nos interesa conocer la canasta de importaciones y el
ambiente en el cual se desarrollé la actividad importadora. Como en el caso de las
exportaciones, la figura 3.6 presenta las series de importaciones nominales y reales
(ddlares de 1937) entre 1890 y 1950. La serie de importaciones reales muestra una
tendencia creciente hasta 1929, para caer después hasta 1933, afio en el que esta actividad
registro valores similares a los de 1921. Durante la década posterior a 1934, los niveles
reales de las importaciones se mantuvieron estables. Finalmente, la serie comenzé a
incrementarse desde 1944, de forma mas acelerada incluso que en el caso de las

exportaciones.
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Millones

Figura 3.6: Importaciones del Ecuador, 1890-1950
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Fuente: Tabla All.2; las fuentes empleadas se detallan en el apartado 3.2.
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Ademas, la figura 3.7 muestra la evolucion de las importaciones distribuidas en bienes de
consumo (incluidos los bienes intermedios) y de capital. De manera general, se observa
la prevalencia de los bienes de consumo e intermedios, que se mantiene hasta el primer
tercio del siglo XX. Posteriormente, los bienes de capital incrementan su participacion,
aunque con retrocesos coyunturales durante los afios de la crisis de 1929 y la Segunda

Guerra Mundial.
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Figura 3.7: Ecuador, composicion de las importaciones (1890-1950)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la informacion de la tabla All-2. Las fuentes empleadas se detallan en la subseccion “a” de este capitulo.
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Al igual que en el caso de las exportaciones, el comercio de importacion tuvo en
Guayaquil el centro de su actividad. Como apuntd Chiriboga (1982), hacia finales del
siglo X1X la mayor parte de los hacendados cacaoteros fijaron su residencia en esa ciudad.
Con ello, los beneficios de las exportaciones se trasladaron a patrones de consumo que
fueron cubiertos a través de importaciones. Otro elemento que estimuldé el comercio
importador fue la dificultad en el intercambio de bienes entre las regiones Costa y Sierra,
algo que se intento resolver con la construccion del ferrocarril que uniria a las ciudades

de Guayaquil y Quito en 1908.

En todo caso, las necesidades de abastecimiento en Guayaquil se cubrieron,
principalmente, a través de importaciones. Los productos de consumo mas demandados
fueron los alimentos, las bebidas y los textiles’” (ver tabla 3.3). Las actividades de
importacion fueron emprendidas, en su mayoria, por ciudadanos extranjeros cuya
nacionalidad, al menos hasta 1920, determinaba el tipo de productos de importacién en
el que estaban especializados. Asi, los agentes de importacion italianos se especializaron
en especias alimentarias, conservas, vinos, y textiles confeccionados; la comunidad siria
y libanesa domind la provision de telas; mientras que los comerciantes espafioles se
especializaron en el sector de alimentos y papeleria. También habia presencia de
importadores ingleses y alemanes, que ademas de representar casas comerciales de sus
paises, ejercian la representacion de firmas norteamericanas (Bock, 1994; Chiriboga,
1982).

Tabla 3.3: Ecuador, importaciones de bienes de consumo como % del total

1901 1910 1916 1920 1925
Alimentos y bebidas 19% 21% 18% 16% 19%
Textiles 31% 26% 30% 39% 32%
Bienes intermedios 6% 6% 8%
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de comercio exterior, para mas detalles ver el
texto.

Con respecto a la distribucion de los bienes intermedios, hasta donde las fuentes lo han
permitido se puede observar que entre 1916 y 1925 representaron entre el 6% y 8% del

total de importaciones, respectivamente. En esa década se reporta el ingreso de abonos,

" Toda la importacion de bienes de consumo no puede ser atribuida completamente a la élite costefia. Los
terratenientes serranos también realizaban compras desde el exterior; lamentablemente, la informacion
disponible no permite desagregar la proporcién de importaciones que tenian como destino final la serrania
ecuatoriana.
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resinas, aceites y carbon mineral. Por otro lado, la entrada de materias primas textiles fue
marginal, lo cual es coherente con la elevada proporcion de manufacturas textiles
ingresadas en el mismo periodo. Para los afios posteriores, hasta 1950, las fuentes
disponibles no permiten ver la evolucion detallada de los bienes intermedios; sin
embargo, se puede tomar como muestra el cambio que tuvo la importacion de productos
textiles (tabla 3.4).

Tabla 3.4: Ecuador, cambios en la composicion de la importacion de articulos
textiles (% valores corrientes)

1928-30 | 1938-40 | 1948-50
Materias primas 4 1 10
Hilados 8 17 20
Tejidos y cintas 65 64 58
Confecciones 23 18 12
Total 100 100 100

Fuente: CEPAL (1953, cuadro 73).

En este caso tenemos un importante incremento de materias primas e hilados, mientras
que en ese mismo periodo las entradas de confecciones cayeron a la mitad, un proceso
que CEPAL (1953) interpretdé como asociado a un proceso de incipiente proceso de
sustitucion de importaciones. Otros sectores de la industria ecuatoriana que ganaron
espacio desde 1930 fueron: alimentos, bebidas y tabaco, cemento, y combustibles liquidos
(CEPAL, 1953). Sin embargo, el cambio de los patrones de importacion no tuvo la
intensidad que alcanzaria en otros paises de la region, como en Chile, donde los primeros
pasos de la politica de industrializacién dirigida por el Estado hicieron que, desde 1929,
las importaciones de bienes de consumo descendieran, aumentando el ingreso de bienes
intermedios (Badia-Mir6 y Ducoing, 2021), o la Argentina, donde el 90% del consumo

agregado era abastecido por la industria nacional (Rayes y Kuntz-Ficker, 2017).

Con respecto al desempefio de los bienes de capital (figura 3.7), desde el comienzo de la
serie hasta inicios del siglo XX representaron menos del 5% de la canasta de
importaciones. Posteriormente, durante el primer tercio del siglo ganaron espacio,
alcanzando niveles del 15% del total importado. En ese periodo, los bienes de capital que
ocuparon mas espacio fueron los materiales de construccion y los equipos destinados a la
actividad ferroviaria, mientras que la maquinaria industrial tuvo menos importancia. No
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obstante, incluso en el caso del equipo de transporte, desde el comienzo de la serie hasta
1930 las importaciones ecuatorianas estuvieron entre las mas bajas de América Latina
(Tafunell, 2009a, 2009b). Durante el segundo tercio del siglo XX, la distribucién de los
bienes de capital experimentaria algunos cambios. En 1928 representaron el 25% de las
importaciones nacionales. La crisis de los afios posteriores hizo que esta relacion bajara
al 15% en 1932. De acuerdo con CEPAL (1953), esa caida corresponde a una respuesta
ante la crisis internacional para dar paso a la importacion de bienes de consumo
indispensables. Desde 1933 empieza una recuperacion que se prolonga hasta 1940,
cuando se produce un nuevo descenso, esta vez asociado a la Segunda Guerra Mundial.
Desde 1945 hasta 1950 se retoma la tendencia creciente en la entrada de este tipo de

bienes.

El cambio de la tendencia en el ingreso de bienes de capital estuvo empujado por las
importaciones de maquinaria industrial. EIl porcentaje que este tipo de bienes representaba
en el total de bienes de capital importados se incrementd 10 puntos entre 1928-33 y 1945-
50 (figura 3.8). Se trataba, en parte, de equipos y repuestos para la industria minera y
petrolera, 0 maquinaria para el sector textil. Ademas, entre 1945 y 1950 se incrementd la
entrada de maquinaria industrial para los sectores cervecero, azucarero y harinero, y
también la de equipos generadores de electricidad. En cuanto a los equipos de transporte,
representaron alrededor de un cuarto de los bienes de capital, y correspondieron
esencialmente a automdviles, autobuses, motocicletas, locomotoras, vagones de tren y
tractores de oruga, ademas de motores, piezas y partes para vehiculos y aviones. En
cuanto a los materiales de construccion, su importancia se redujo sustancialmente a lo
largo del periodo. Asi, si en 1928-33 representaron el 25% de los bienes de capital
importados, para 1945-50 ese porcentaje habia caido al 12%. En el caso del cemento, en
ese mismo lustro, la importacién sélo cubriria el 14% de la demanda ecuatoriana,
cediendo con ello el espacio a la produccion local (CEPAL, 1953; U. S. Department of

Commerce, varios afos).
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Figura 3.8: Ecuador, composicion de las importaciones de bienes de capital (%0)

1928-1933 26% 25%

1945-1950 27% 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
® Magquinaria Industrial Transporte y comunicaciones Materiales de construccion
IMaquinaria Agricola ® Otros materiales

Fuente: CEPAL (1953).

En sintesis, la estructura de las importaciones ecuatorianas, a pesar de haber registrado
cambios a lo largo del periodo, especialmente un incremento progresivo en la entrada de
bienes de capital, tuvo siempre en los bienes de consumo su componente principal hasta

al menos 1950.

3.5. El comercio exterior ecuatoriano con relacién al tamafo de su economia: la
apertura econémica

La figura 3.9 muestra el coeficiente de apertura de la economia ecuatoriana entre 1900 y
1950. Este indicador ha sido medido como la suma de las exportaciones e importaciones
expresada como porcentaje del PIB, tomando todas las magnitudes en términos constantes
(USD de 1950). EIl resultado sugiere que la trayectoria del sector externo, como
proporcién del tamafio de la economia, tuvo su etapa de mayor crecimiento durante las
dos primeras décadas del siglo XX, cuando lleg6 a representar el 40% de la economia
ecuatoriana. En adelante, esta relacion empieza a descender, hasta llegar a bordear el 20%
del PIB ecuatoriano; sin embargo, en los Gltimos afios de la serie se observa el inicio de

un nuevo repunte.

Por otro lado, como se puede observar, hasta 1940 las exportaciones marcan el ritmo y la
tendencia de la ratio de apertura econémica. A mayor peso de las exportaciones, mayor

es el coeficiente de apertura, y viceversa.
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Figura 3.9: Ecuador, coeficiente de apertura econémica (exportaciones +
importaciones como % del P1B), 1900-1950
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas de comercio exterior y los resultados mostrados en
el capitulo Il. Las series de exportaciones y PIB utilizadas estan expresadas en términos reales (USD de
1950). Para mas detalles ver el Apéndice Il, tabla All.5.

Para afadir la perspectiva regional, la figura 3.10 compara los coeficientes de apertura
econdmica del Ecuador, definidos en este caso como ratio entre las exportaciones y el

PIB, con los de una muestra de paises latinoamericanos.

Figura 3.10: América Latina, coeficientes de apertura econémica (exportaciones
como % del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la informacién de: Ecuador, 1910-1914 y 1925-1929 obtenidos de los
mismos datos de la figura 3.9. Para el resto de paises y periodos, los datos provienen de Bértola y
Ocampo (2010, cuadros 3.10 y 4.5).
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Observando los resultados, encontramos que Ecuador era uno de los paises con mayores
niveles de apertura econémica, tanto al inicio como al final del periodo que hemos
estudiado, es decir, tanto durante el auge de la Primera Globalizacion como

posteriormente, en los inicios de la politica de la ISI.

Durante la Primera Globalizacion la relacion de apertura econémica ecuatoriana se ubicd
por detras de dos economias del Cono Sur, Chile y Argentina. Para la segunda decada del
siglo XX los cambios en la estructura econdémicay en la oferta exportadora ecuatoriana a
los que hemos aludido previamente pudieron empujar a la baja la ratio X/PIB, alejandola
de los niveles previos. Finalmente, durante la década comprendida entre 1945 y mediados
de 1950 el empuje que tuvieron las exportaciones ecuatorianas llevo a incrementar su
proporcion con respecto al tamafio de su economia, llegando a ser la segunda economia
mas abierta de la muestra, por detrds de la economia venezolana, que experimentaba

entonces un auge petrolero.

En suma, el coeficiente de apertura econdmica del Ecuador sugiere que la actividad
exportadora mantuvo un peso importante en la economia del pais, situdndola entre las
mas abiertas de una muestra de paises de la region. Luego de la Segunda Guerra Mundial,
en algunos paises, como los del cono sur y Brasil, las exportaciones claramente habian
perdido espacio con respecto a sus economias. Mientras tanto, en Ecuador, Venezuela, y

en menor medida Colombia, ocurrié el fenémeno contrario.

3.6. Concentracion y saldos del comercio exterior: asignacion geografica, balanza
comercial y términos de intercambio

La estructura de los productos de exportacion y los patrones de consumo local, reflejados
en las importaciones, dan una primera impresion de las caracteristicas del comercio
internacional ecuatoriano. Para ampliar el analisis, esta seccidn estudia la concentracién
de los productos comerciados y los paises con los cuales se mantuvieron relaciones
comerciales, utilizando los indices de Gini y Herfindahl Hirschmann (HH). Ademas,
completamos el analisis del comercio exterior ecuatoriano con el estudio de la balanza

comercial y de los términos de intercambio.
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a) Los niveles de concentracion

Desde finales del siglo XIX hasta 1913, las operaciones comerciales del Ecuador con el
exterior tuvieron en los paises europeos a sus principales socios (tabla 3.5). En concreto,
mas de la mitad de las exportaciones y las importaciones se enviaron y provenian de
Francia’®, Reino Unido y Alemania. Por su parte, las ventas a los Estados Unidos
representaron, en 1890, el 10%; mientras que el resto del mundo compraba algo mas de
un tercio de los productos ecuatorianos’®. Por otra parte, la mayoria de las compras que
arribaban a puertos ecuatorianos provenian del Reino Unido. Los bienes britanicos
Ilegaron a representar alrededor de la tercera parte de las importaciones, principalmente
compuestas de articulos con alto valor agregado como textiles, o bienes de capital
destinados a obras de infraestructura (Arosemena, 1990, p. 227). Hacia 1913 se observa
que las importaciones desde Estados Unidos y el Reino Unido tenian proporciones
similares; sin embargo, el perfil de productos era diferente, pues, desde los Estados
Unidos destacaba la entrada de bienes de consumo e intermedios (harina de trigo, calzado
y cuero, medicinas, productos quimicos, combustibles), y bienes de capital (maquinaria
y automoviles) (Ministerio de Hacienda del Ecuador, 1914, 1923b)

Tabla 3.5: Ecuador, principales socios comerciales (afios seleccionados)
Estados Resto del
Unidos Mundo

Alemania Francia Reino Unido

Exp. | Imp. | Exp. | Imp. | Exp. | Imp. | Exp. | Imp. Exp. | Imp.

1890 | 14% 23% 18% 10% 35%

1913| 17%| 18%| 34%| 5% | 10%| 30%| 24%| 329%| 1% 15%
1920 4%| 3%| 4%| 3% | 17%| 23%| 55%| 58%| 20% | 13%
1930 7% | 13%| 7%| 6% 3% | 18%| 47%| 40%| 36%| 23%
1940 0,04% | 2%| 1%| 4% | 2%| 7%| 60%| 64%| 37%| 13%

1950 4% 5%| 1%| 1%| 1%| 6% | 55%| 67%| 39%| 21%
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de comercio exterior; para mas detalles ver el texto.

Después de la Gran Guerra, la asignacion geografica del comercio exterior dio un giro.
Los Estados Unidos incrementaron notablemente su peso en los intercambios comerciales
de Ecuador. En principio, el mercado norteamericano aumenté su cuota en las

exportaciones ecuatorianas y absorbio la mayor parte del cacao, que paso a ser negociado

8 Tal y como se mostrd en la seccién de fiabilidad, es posible que hasta esa fecha una parte de la carga
registrada como destinada a Francia fuera en realidad carga en transito.

7 Por ejemplo, en 1890 el 20% de las exportaciones tuvieron como destino Espafa, aunque a la altura de
1913 las ventas al mercado espafiol habian caido al 4%.
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en Nueva York. Luego de una disminucion del comercio bilateral entre 1920 y 1930, en
las siguientes dos décadas el mercado norteamericano consolidd su posicién como el
mayor socio comercial del Ecuador, mientras que las operaciones de compra y venta con
los mercados francés, aleméan y britanico se desplomaron. Para 1950, el comercio con los
norteamericanos llegé a representar el 55% de las exportaciones y el 67% de las
importaciones. Ademas, desde 1930 el porcentaje de exportaciones dirigidas al resto del
mundo volvié a los niveles maximos que habia alcanzado a finales del siglo XIX, aunque
con caracteristicas muy diferentes, ya que para ese momento el Ecuador habia triplicado
el ndmero de paises con los cuales mantenia intercambio comercial®® y la canasta
exportadora habia cambiado de estructura; ademas, a raiz del incremento en la demanda

de arroz, el comercio regional se intensifico.

La distribucion geografica de las exportaciones ecuatorianas a los mercados europeos
durante la Primera Globalizacion es consistente con la de la mayoria de los paises
latinoamericanos. A la altura de 1913, Ecuador, Haiti y VVenezuela tenian como principal
destino Francia, que compraba el 8% de las exportaciones latinoamericanas, mientras que
en el mismo afio los Estados Unidos ya era el principal destino de las exportaciones de la
region (29,7%), seguido por el Reino Unido (20,7%) y Alemania (12,4%). Para 1948 el
mercado norteamericano absorbia el 38,2% de las exportaciones latinoamericanas
(Bulmer-Thomas, 2014, tbl. 3.6 y 8.1).

Si consideramos el comercio intrarregional durante nuestro periodo de estudio, en el
trabajo de Carreras-Marin et al. (2013) se observa un incremento significativo del
comercio entre una muestra de paises de la region durante las décadas de 1920 y 1940.
Este patron se replicd en Ecuador, cuyo intercambio intrarregional se expandié desde
mediados de los afios 30. Como dijimos arriba, las exportaciones de arroz explican buena
parte de ese crecimiento, junto a productos como el azlcar, las bananas, el ganado y el

café.

En sintesis, la distribucion de los mercados de destino de las exportaciones ecuatorianas

dio un vuelco entre 1930 y 1950. En esas dos décadas, las exportaciones (en términos

8 De acuerdo con los registros disponibles, en 1890 Ecuador exportaba productos a 14 paises, mientras que
para 1930 la cifra habia aumentado a 46. Sin embargo, como se adelant6 en el andlisis de fiabilidad, es
posible que una parte de las mercancias de exportacion, al menos hasta 1912, tengan falencias en cuanto a
la asignacién geogréfica.
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constantes) pasaron de 13 a 19 millones de dolares; ese incremento fue absorbido por los
Estados Unidos y el resto de América. También se observa un incipiente incremento de
la cuota de exportacion a Asia, Africa y Oceania. Por ultimo, en el caso de Europa se
aprecia un claro retroceso, muy marcado en los afios 40 y mas moderado en los afios 50
(figura 3.11).

Figura 3.11: Distribucion geogréafica de las exportaciones ecuatorianas
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de comercio exterior, para méas detalles ver el texto.

Los niveles de concentracién de las exportaciones
Con respecto a las exportaciones, sabemos que estuvieron concentradas en pocos
productos y, aunque después del auge cacaotero la cesta de exportaciones se vio abocada
a una reconfiguracion, esta condicion de dependencia de pocos productos se mantuvo
posteriormente. Ademas, el destino de las exportaciones también se vio modificado,
siendo Europa reemplazada por los Estados Unidos. Para profundizar en la naturaleza de
la concentracion nos apoyamos en los indices de Gini y Herfindahl Hirschmann (HH),
ambos utilizados para medir el grado de dispersion de un mercado. Aunque estos
indicadores no son comparables, pueden analizarse de forma complementaria para

estudiar el caso ecuatoriano.

El primer indicador es el indice de Gini, que muestra resultados que van de 0 a 1. Un
resultado de cero significa que la canasta de exportaciones esta distribuida de una manera

igualitaria entre productos o destinos (dispersion absoluta), mientras que, un resultado de
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1 significa que un solo producto o destino concentra el total exportado (concentracion

absoluta). El indice se calcula aplicando la siguiente expresion:

it — )
(5) I6="0——
i=1 pl
Donde pi es el porcentaje acumulado de cada producto o destino, y gi el porcentaje

acumulado de las exportaciones.

En cuanto al indice HH, representado por la formula (6), también va de cero a uno. De
acuerdo con Mata (2013), valores del HH superiores a 0,18 reflejan un mercado
concentrado, entre 0,10 y 0,18 corresponden a un mercado moderadamente concentrado,

y valores inferiores a 0,10 reflejarian un mercado diversificado. El indice se calcula como:

N
(209)F
j=1

I-5§

(6) HH =

Donde Xijj es el porcentaje de las exportaciones del pais i al pais j/del producto j, y N
representa el nimero total de paises/productos.

Los resultados del indice de Gini y HH de productos y paises destino de las exportaciones

de Ecuador se muestran en las figuras 3.12 y 3.13, respectivamente.
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Figura 3.12: Ecuador: Indice de Gini para productos y destinos de exportacion, afios
seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia basada en las estadisticas oficiales de comercio exterior, para mas detalles
ver el texto.

Figura 3.13: Ecuador: indice de HH para productos y destinos de exportacion,

anos seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia basada en las estadisticas oficiales de comercio exterior, para mas detalles
ver el texto.

En relacion con el indice de Gini (figura 3.12), los niveles de concentracién de productos
y paises se comportaron de manera diferente. Los resultados reflejan altos niveles de
concentracion en la distribucion de la canasta exportadora. Se advierte un incremento de

la concentracion entre 1900 y 1912, afio del registro mas alto de la serie (0.97) y momento
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de plena expansion del ciclo del cacao. A partir de esa fecha comienza un tibio descenso
hasta 1950. El Gini por paises muestra una concentracion creciente desde el inicio de la
serie hasta 1912. Desde ese afio en adelante, los niveles de concentracion no muestran

reducciones significativas.

De manera complementaria, los niveles del indice HH (figura 3.13) indican una fuerte
concentracion de productos exportados en 1900, 1912, 1920 y 1950, y una concentracion
moderada en 1933. Llama la atencion que en 1940 el HH tocé su punto mas bajo, llegando
al limite superior correspondiente a un mercado diversificado (0,10). En ese afio la canasta
de exportaciones estuvo mas equilibrada que en el resto del periodo de referencia. Con
respecto al indice HH por paises, hacia 1890 habia cierta diversificacion geografica de
las exportaciones (HH de 0,09), caracteristica que se fue perdiendo cuando las

exportaciones se orientaron hacia los Estados Unidos.

Los resultados sugieren varias conclusiones. En primer lugar, tanto los productos
exportados como los paises de destino registraron altos niveles de concentracién, pero
con trayectorias distintas. A juzgar por sus puntos de partida, la concentracion en la
distribucion de los paises compradores de bienes ecuatorianos crecié mas rapido que los
niveles de concentracion de productos exportados. En segundo lugar, la concentracién de
productos exportados se mantuvo, con leves variaciones, histricamente alta; lo anterior
seria un reflejo de lo que hemos analizado a lo largo del capitulo: la dependencia
exportadora de un reducido grupo de productos. En tercer lugar, se observa, con distinta
intensidad segun el indicador que se utilice, que la disminucion en la concentracién de
los productos se produjo cuando el ciclo del cacao llego6 a su fin. Del mismo modo, la
concentracion de paises se incrementa al mismo tiempo que Estados Unidos se consolida
como principal socio comercial del Ecuador. En resumen, en el largo plazo se ha ido
configurando un escenario de concentracion. Al inicio del periodo se trataba de una
concentracion por productos, dominada por el cacao, aunque con cierta diversidad de
destinos. Posteriormente, se produjo una moderada diversificacion de la oferta
exportable, que coincidid no obstante con el crecimiento de la concentracion por destinos,

dominada por Estados Unidos.
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b) La balanza comercial y los términos de intercambio

La figura 3.14 muestra la evolucion de la balanza comercial del Ecuador y la relacion
balanza comercial-PIB (eje derecho). En términos generales, el saldo comercial es
favorable. Desde 1890 hasta 1930 se registran apenas dos afios (1890 y 1897) en los que
el saldo de la balanza fue deficitario; durante el resto del subperiodo la balanza comercial
no solo fue positiva, sino que hasta 1919 tuvo una tendencia al alza. Posteriormente, el
saldo comercial registr6 una dréstica caida hasta 1924 para luego reponerse,
temporalmente, hasta un nuevo declive en 1929. En las dos décadas posteriores, la
balanza comercial siguié siendo mayoritariamente favorable gracias a la buena marcha
de las exportaciones, primero de productos de origen extractivo y luego de productos
agricolas. Ademas de lo anterior, la relacion balanza comercial como proporcion del P1B
(eje derecho) muestra una tendencia al alza durante los afios previos a la Gran Guerra. En
las siguientes décadas, hasta terminar nuestra serie, la balanza comercial ecuatoriana

representd menos del 5% del PIB, salvo afios puntuales.
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Figura 3.14: Balanza comercial de Ecuador, 1890-1950
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de comercio exterior en términos corrientes de la tabla All.2. La serie de PIB nominal se obtuvo multiplicando la serie original

del PIB (a precios de 1950) por el indice de precios al consumo (ver Apéndice I).
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El superavit persistente de la balanza comercial ecuatoriana no es necesariamente un
rasgo positivo, ya que podria estar relacionado con la limitada modernizacion de la
economia. A menudo los paises periféricos embarcados en procesos de industrializacion
tienden a mantener balanzas comerciales negativas que se compensan a traves de entradas
de capital extranjero, ya sea via inversion directa o endeudamiento. Estos flujos de capital
luego se traducen en importaciones necesarias para mantener el proceso de
modernizacion econdémica (Bértolay Ocampo, 2010; Rodriguez, 2006, cap. 5). Por tanto,
el desempefio positivo de la balanza comercial nos da a entender que Ecuador era
marginal en el mercado internacional de capitales o como destino de inversion extranjera.
Ademas, la ausencia de ciclos de inversion extranjera asociada a déficits de la balanza de

pagos seria coherente con el atraso relativo del sector industrial ecuatoriano.

Hasta donde sabemos, para Ecuador era una tarea dificil obtener créditos internacionales,
en parte, por los constantes incumplimientos en el pago de sus obligaciones. Entre 1825
y 1940 el impago de los servicios de su deuda externa fueron constantes, ubicandose como
el segundo pais de América Latina con mayor tiempo en mora, por detrds de Nicaragua
(Taylor, 2006, fig. 2.1). La ausencia de entradas de capitales a Ecuador via
endeudamiento se constata a través de la relacion deuda/PIB. Aunque, lamentablemente,
no es posible obtener cifras para la primera mitad del siglo XX, a la altura de 1950 dicha
ratio era tan sélo del 7%. De hecho, se mantendria entre el 5% y 10% al menos hasta
mediados de la década de 1970 (figura 3.15). Solo a partir de entonces se incrementd en
el marco de la estrategia de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones y
aprovechando la coyuntura favorable para la concesién de créditos a los paises
latinoamericanos. Para 1980, la deuda (publica y privada) se habia incrementado hasta

representar el 26% del PIB ecuatoriano (Banco Central del Ecuador, 2017; Oleas, 2013).
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Figura 3.15: Ecuador: Relacién Deuda/PIB, afios seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en Banco Central del Ecuador (2017,
cuadro 2.12); datos del PIB de 1950 obtenido del capitulo II.
Nota: Los datos corresponden a la suma de la deuda puablica y privada.

Ecuador tampoco era un destino atractivo para la inversion extranjera. De acuerdo con
CEPAL (1964, cuadro 17), en 1914 el pais recibié 40 millones de ddlares (0,5% de lo
recibido por la regién), un valor similar a lo captado por Bolivia (44 millones de délares)
y casi el doble de lo gque recibié Panaméa o Paraguay (23 millones de délares cada uno),
pero lejos de la inversidn extranjera que en ese mismo afio llegé a Argentina, Brasil o
México (3.217,1.196 y 1.177 millones de ddlares, respectivamente). Lainversion llegada
al pais durante nuestro periodo de estudio estuvo orientada al sector extractivo (petroleo
y minas), el transporte (ferrocarriles), la industria (cemento, cerveza) y la agricultura
(plantaciones bananeras) (CEPAL, 1955, p. 90). Después de 1950, el atractivo de Ecuador
para la inversion extranjera siguio siendo reducido. Entre 1951 y 1960 a Ecuador llegd
tan solo el 0.8% de la inversion a la region CEPAL (1964, cuadro 126).
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Los terminos de intercambio (TI)

A continuacion, analizamos la evolucion de los términos de intercambio de Ecuador con
el resto del mundo. Definidos como la ratio entre el indice de precios de las exportaciones
y el indice de precios de las importaciones, nos muestran hasta qué punto la
especializacion comercial de un pais se ve beneficiada por la evolucion de los precios
relativos. En este sentido, una evolucién favorable de los términos de intercambio esta
asociada con la capacidad de una economia para atraer mayores recursos y conseguir, en
el largo plazo, crecimiento econémico; por otro lado, un comportamiento volatil de los
términos de intercambio se traduce en menores tasas de inversion, debido al riesgo
asociado a invertir en los sectores estratégicos del pais (Blattman et al., 2007; Bleaney y
Greenaway, 2001).

Sin embargo, existen opiniones que ponen en duda la idea de que, en el largo plazo, una
evolucion favorable de los términos de intercambio pueda estar asociada positivamente
con el crecimiento econdémico. Estos criterios sugieren que, en los paises en desarrollo,
una evolucion positiva de los términos de intercambio puede generar incentivos para la
desindustrializacion. Tomando en cuenta que la industria es un vector de crecimiento
econdmico, la concentracion de las exportaciones en productos primarios, estimulada por
la evolucidn positiva de los TI, podria generar menores tasas de crecimiento a largo plazo
(Bértola y Williamson, 2006; Hadass y Williamson, 2003; Singer, 1950; Williamson,
2011)

La discusion en torno a los términos de intercambio y su efecto sobre las economias en
desarrollo se hizo visible a partir de los trabajos de Raul Prebisch (2012) y Hans Singer
(1950). Conocida como la Hipdtesis Prebisch-Singer, sefiala que a largo plazo las
economias especializadas en la exportacion de bienes primarios tienden a sufrir un
deterioro de sus términos de intercambio con respecto a las economias especializadas en
la produccién de manufacturas. De esta manera, el intercambio desigual explicaria la
creciente brecha de ingresos entre el centro (rico) y periferia (pobre). Este argumento fue
una de las bases de la estrategia de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones que

domino la politica econdmica latinoamericana hasta la crisis de la deuda de los afios 80.
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El argumento del deterioro secular de los TI en la periferia ha sido puesto a prueba.
Estudios posteriores, como los de Ocampo y Parra (2010, 2003), han encontrado que en
el largo plazo la evolucién de los términos de intercambio de los productos basicos tuvo
una mejoria a finales del siglo XIX y principios del XX, seguida de un deterioro con
trayectoria escalonada, con dos momentos de cambios importantes, en torno a 1920 y
alrededor de 1979. Ademas, el deterioro de los términos de intercambio no fue constante
ni homogéneo entre los distintos grupos de productos bésicos. Por ejemplo, los productos
agricolas tropicales registraron el peor desempefio de sus términos de intercambio, y los
productos minerales el mejor desempefio, mientras que los productos agricolas no
tropicales se ubicaron en una posicion intermedia. Por tanto, Ocampo y Parra (2010)
sostienen que mas alla de hablar de una tendencia secular al deterioro de los términos de
intercambio de productos basicos, el debate deberia orientarse a discutir la trayectoria de
deterioro de los distintos grupos de productos basicos y de como se ajustan al patron

promedio.

Con estos antecedentes, la figura 3.16 muestra la serie de los términos de intercambio de
Ecuador entre 1890 y 1950, acompafada de los indices de precios de exportacion e
importacion, base 1937=100. Ademas, la tabla 3.6 contiene la volatilidad promedio de
los términos de intercambio, por décadas, hasta 1950. La descripcién de las fuentes y

métodos para obtener los indices de precios se detallaron en la seccion 2 de este capitulo.
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Tabla 3.6: Volatilidad promedio de los términos de intercambio, 1900-1950

Décadas (0)
IPE IPI TI
1900-1910 2,51 7,77 26,08
1910-1920 4,70 6,79 36,76
1920-1930 18,05 7,45 42,76
1930-1940 24,05| 30,72 15,16
1940-1950 105,71 41,50 34,65

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la tabla All-3.
Nota: La volatilidad esta expresada como la desviacion

estandar promedio de los términos de intercambio de cada
periodo seleccionado.

Las relaciones de intercambio (figura 3.16) muestran, en el largo plazo, una tendencia
positiva, pero con periodos de altas fluctuaciones. Desde el inicio de la serie hasta 1926,
los Tl se incrementan siguiendo una trayectoria volatil. Esto se explica por el
comportamiento inestable de los precios de las importaciones, mientras que la variacion
anual de los precios de las exportaciones se mantuvo mas estable (tabla 3.6). Desde 1918
hasta 1923 los TI sufren un fuerte deterioro. En esos afios la caida de los precios del cacao
y del café afectaron al desempefio exportador, mientras que el indice de precios de las
importaciones se incrementaba. Se tratd de un escenario coherente con la caida
escalonada de los precios de los bienes primarios durante los afios 20 apuntada por
Ocampo y Parra (2010, 2003). Esta evolucion se revirtié temporalmente entre 1923 y
1926 gracias a la recuperacién, como se sefialé mas arriba, de los precios internacionales
del cacao y café. En adelante, los términos de intercambio empiezan a deteriorarse de
manera continuada, llegando en 1935 a un nuevo minimo. Finalmente, desde 1940 los
precios de las exportaciones, que durante la década anterior venian creciendo a un ritmo
similar que el de las importaciones, se incrementaron de manera mas acelerada,

empujando la recuperacion de los TI hasta el final de nuestro periodo de referencia.

Recientemente, la literatura ha ofrecido dos visiones alternativas de la evolucion de los
Tl en Ameérica Latina durante el periodo que nos interesa. Por un lado, Bértola y
Williamson (2006) observan un escenario favorable a los intereses comerciales
latinoamericanos durante la mayor parte del siglo XIX, pero que luego se vuelve
desfavorable, llevando a los términos de intercambio de la region a tener una tendencia

negativa durante la primera mitad del siglo XX. Por otro lado, Kuntz-Ficker (2017)

101



también observa un escenario favorable para la region desde mediados del siglo XIX,
pero que es sustituido por una sucesion de ciclos cortos entre 1900 y 1930, y con una
tendencia de largo plazo relativamente estable.

Teniendo en cuenta lo anterior, los términos de intercambio ecuatorianos no encajarian
en ninguna de las dos interpretaciones. Por un lado, los afios de la Primera Globalizacion
son inestables para Ecuador y no permiten establecer una tendencia clara. En su alusién
a la relativa estabilidad de los T1 para un grupo de paises de la region®!, Kuntz-Ficker
(2017b, cap. 9 p. 326) observa que la desviacion estandar regional entre 1895 y 1915 fue
del 11%, mientras que una estimacion aproximada para el caso ecuatoriano arroja una
desviacion estandar del 38%, una volatilidad mucho mayor que la de las mayores
economias de la region. Por otro lado, para el periodo entre 1930 y 1950, nuestra
impresion para el caso ecuatoriano es que durante la Gran Depresién la caida de los
términos de intercambio fue menos abrupta y su recuperacion mas réapida que lo

observado por Bértola y Williamson (2006) para el conjunto de América Latina

3.7. Conclusiones

La Primera Globalizacién significd un proceso de integracion mundial en torno al
comercio exterior basado en el intercambio de materias primas y alimentos, por un lado,
y manufacturas, por otro. En esta dindmica, América Latina se vio favorecida por su
patron de especializacion (Bértola y Ocampo, 2010, p. 34). Para 1950, después de dos
guerras mundiales y una crisis financiera internacional de por medio, buena parte de
Latinoamérica estaba transitando a un nuevo modelo de desarrollo, esta vez orientado a
la industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI). Ecuador era uno de los paises
de la regién que, durante ese mismo periodo, seguia apostando por las exportaciones
primarias como principal estrategia de desarrollo. En ese contexto, en este capitulo se ha
analizado el desempefio del comercio exterior ecuatoriano desde finales del siglo XIX a
mediados del XX.

Como punto de partida, luego de un analisis de fiabilidad de las fuentes consultadas,
proponemos una nueva serie de exportaciones que, creemos, corrige el sesgo que tenian

las cifras disponibles anteriormente, que incluian las exportaciones de monedas de oro.

81 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perd.
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Por otro lado, la evaluacion de la fiabilidad de los registros comerciales ecuatorianos
también indica una sobrevaloracion en la carga de importacion y exportacion que se
extiende hasta la primera década del siglo XX, haciendo que las series que analizamos
tengan una marcada discrepancia entre los registros locales y los registros de sus
principales socios comerciales. Si bien es cierto que, a partir de 1909-1911, estas
diferencias se reducen drasticamente, se trata de una consideracion a tomar en cuenta.
Cabe sefialar adicionalmente que dicha discrepancia en el periodo inicial tanto puede
deberse a una mala asignacion geografica de las fuentes ecuatorianas como de las fuentes
de sus socios comerciales. Asimismo, el patron observado en la fiabilidad de los registros
comerciales del Ecuador se presentd, para un periodo similar, en el caso boliviano (ver

Peres-Cajias y Carreras-Marin, 2018).

Sobre esta base, durante nuestro periodo de interés se han podido identificar diversos
ciclos comerciales, los cuales estuvieron dominados hasta el primer cuarto del siglo XX
por el cacao, cuya hegemonia en la canasta exportadora posicion6 a Guayaquil como la
ciudad mas dindmica del pais, en torno a la cual se formo una élite comercial y financiera.
Ademas, la dindmica exportadora facilito la liquidez para el desarrollo de la actividad
importadora, compuesta en su mayoria por bienes de consumo, ya que la Costa estuvo
orientada principalmente a la agroexportacion y las dificultades geogréaficas impedian una

plena integracion del mercado local.

Durante el segundo cuarto del siglo XX, en medio del agotamiento del auge cacaotero y
de la crisis internacional de los afios 30, se emprendi6é una recomposicién de la canasta
de exportaciones, que siguié dominada por productos primarios, como los minerales, que
fueron explotados por compafiias internacionales. La década de 1940 fue de importantes
incrementos en los precios internacionales del cacao, el café, el arroz, y las bananas. Estas
ultimas, durante las décadas siguientes a nuestro periodo de estudio, y hasta el boom

petrolero, encabezarian la oferta exportada.

La estructura de las importaciones también experimenté cambios: de tener una
participacion mayoritaria de bienes de consumo, a partir de la década de 1930 se aprecia
un incremento progresivo de los bienes de capital. En esa linea, de acuerdo con las fuentes
consultadas, desde el segundo tercio del siglo XX se evidencia el ingreso de maquinaria

industrial y equipos de generacidn eléctrica, de transporte y comunicaciones. De la misma
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manera, existieron ciertos bienes intermedios, sobre todo los relacionados con el sector
textil, que aumentaron significativamente su participacion en las importaciones, de forma

paralela a una disminucion importante de las entradas de confecciones textiles.

Por otro lado, los diversos indicadores presentados mas arriba dan cuenta, en términos
generales, de una elevada concentracion de las exportaciones por productos (medida por
el indice de Gini) aunque durante la década de 1930, con el incremento de las ventas de
minerales y arroz, esta concentracion se vio un poco atenuada. Mientras esto ocurria,
desde la Primera Guerra Mundial hasta el final de nuestro periodo de analisis, el mercado
norteamericano fue ganando cada vez mas espacio, hasta convertirse en el destino de la
mayor parte de las exportaciones, lo que se tradujo en un aumento de la concentracién de

las exportaciones por destino.

Ademas, se ha identificado una balanza comercial mayoritariamente positiva, aunque este
saldo positivo va disminuyendo a través del tiempo. El peso de la balanza comercial
medida como proporcién del PIB fue, en promedio, mas elevado durante el primer cuarto
de siglo XX. Dicho periodo también registré un incremento progresivo, y volatil, de los
términos de intercambio en el largo plazo, con un claro empeoramiento en la década de

los afos veinte y treinta.
Luego de estas conclusiones, el siguiente capitulo de esta tesis se dedica a la medicion de

la contribucion del comercio exterior al crecimiento econdémico del Ecuador durante la

primera mitad del siglo XX.

104



CAPITULO 4: LA CONTRIBUCION DEL COMERCIO
EXTERIOR AL CRECIMIENTO ECONOMICO
ECUATORIANO, 1900-1950

4.1. Introduccién

La historiografia resefia que luego del fin de la Primera Globalizacion América Latina se
vio abocada a emprender cambios en su modelo de desarrollo, unos cambios que
apuntaron a una mayor presencia del Estado en la economia, al incremento del sector
industrial y a la orientacion hacia el mercado interno como ejes principales®? (Bértola y
Ocampo, 2010; Prebisch, 2012). Como vimos anteriormente, el deterioro secular de los
términos de intercambio entre los bienes primarios e industriales observado por Prebisch
(2012) dio lugar a un amplio debate respecto del rol de América Latina en el contexto
internacional. Este argumento alimentd una de varias tesis que apuntalaron el nacimiento
del Estructuralismo, una escuela de pensamiento disefiada para interpretar la naturaleza

del subdesarrollo de América Latina®,

Una de las caracteristicas del Estructuralismo era la percepcion sombria que tenia sobre
los beneficios del comercio exterior en las economias latinoamericanas. Por ejemplo,
Celso Furtado, citado por Coatsworth (2005, p. 135) y Love (2005, p. 112), sostiene que
los episodios de auge exportador de materias primas agotaron los suelos y provocaron
recesiones economicas que dejaron a economias enteras en una peor situacion que antes.
En la misma linea, otros criticos del modelo de crecimiento guiado por las exportaciones
entendian que el comercio internacional era un juego de suma cero, en donde los paises

centrales prosperaban a costa de los periféricos (Kuntz Ficker, 2005; Kuntz-Ficker,

82 Raul Prebisch sostenia: “En ese esquema (refiriéndose a la divisién internacional del trabajo) a la América
Latina venia a corresponderle, como parte de la periferia del sistema econémico mundial, el papel especifico
de producir alimentos y materias primas para los grandes centros industriales. No tenia cabida alli la
industrializacion de los paises nuevos. Los hechos la estan imponiendo, sin embargo, Dos guerras en el
curso de una generacion, y una profunda crisis econémica entre ellas, han demostrado sus posibilidades a
los paises de la América Latina, ensefiandoles positivamente el camino de la actividad industrial”. Prebisch
afiade: “De ahi el significado fundamental de la industrializacion de los paises nuevos. No es ella un fin en
si misma, sino el inico medio de que disponen éstos para ir captando una parte del fruto del progreso técnico
y elevando progresivamente el nivel de vida de las masas (Prebisch, 2012, pp. 5-6).

8 Esta escuela analiza el contraste entre las estructuras productivas, sociales e institucionales de los paises
latinoamericanos y caribefios “periféricos” y las de los paises desarrollados “centrales”. De acuerdo con
esta corriente, el subdesarrollo de las estructuras productivas de la region se basa en tres caracteristicas
principales: escasa diversidad productiva-exportadora, heterogeneidad estructural e instituciones poco
eficaces para las tareas del desarrollo (Barcena et al., 2018).
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2014). Se afiade, ademas, la nocion de que el modelo de crecimiento basado en las
exportaciones generd crecimiento, pero no desarrollo (Stein y Hunt, 1971); que la
especializacion primario-exportadora constituyd, durante los periodos favorables de sus
términos de intercambio, una restriccién al desarrollo de la industria (Williamson, 2011);
0 que en las economias exportadoras subdesarrolladas, con pasado colonial, una minoria
no nativa, pero poderosa, capturé los beneficios del auge exportador, blogueando
cualquier intento de avanzar hacia un modelo de crecimiento econémico balanceado
(Levin, 1960)%.

Recientemente, la discusidn en torno a los costos-beneficios de la era exportadora en la
region escalé posiciones. El trabajo coordinado por Sandra Kuntz-Ficker (2017) extiende
la mirada sobre los alcances del auge exportador en un conjunto de paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru), encontrando que los impactos de la
Primera Globalizacion en la region tienen importantes matices, muchos de ellos positivos,
segun el pais analizado; lo cual es un alegato a favor del andlisis individual, a la luz de la
diversidad de cada territorio. Las conclusiones de ese trabajo se basan en el uso de
indicadores descriptivos de impacto, combinados con informacién cualitativa, lo que
permite obtener parametros que vinculan de manera directa e indirecta el comercio
exterior con la evolucion de las economias de la muestra. La publicacion de ese trabajo
nos brinda una oportunidad para enriquecer el conocimiento sobre la experiencia
latinoamericana, incorporando a la pluralidad regional las caracteristicas del caso
ecuatoriano. En ese sentido, para elaborar la secuencia de indicadores sobre los impactos
del comercio que presentamos a continuacion, nos apoyamos en los resultados
presentados en los dos capitulos anteriores, los cuales seran combinados con la
informacion cualitativa y cuantitativa que se encuentra disponible en la historiografia

ecuatoriana.

Hasta ahora, las interpretaciones respecto al impacto de la primera ola globalizadora en

la economia ecuatoriana son pesimistas. Por ejemplo, Fernando Velasco (1972) sostiene

8 El debate en torno a los efectos de la especializacion productiva latinoamericana ha sido tan fructifero
que nuevas contribuciones han superado la escala monetaria, vinculando, por ejemplo, la Hip6tesis
Prebisch-Singer con la Economia Ecol6gica para cuantificar el flujo total de materiales exportados e
importados por América Latina en el largo plazo, encontrando un saldo negativo para la regién (Infante-
Amate et al., 2020). Al mismo tiempo, se ha reavivado el debate alrededor de la gestion de los recursos
naturales, el comercio exterior, y su efecto en el crecimiento econémico. Al respecto, ver los trabajos
coordinados por Badia-Mird et al. (2015), o Ducoing y Peres-Cajias (2021).
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que la especializacion agroexportadora del Ecuador fue la raiz del deterioro de sus
términos de intercambio, disminuyendo los beneficios que reportaba el sector exportador,
lo que perjudico al crecimiento de la economia ecuatoriana. Ademas de ello, Velasco
argumenta que el envio al exterior de remesas y de las utilidades de compafiias
extranjeras, asi como el pago de intereses de la deuda externa, hacian de Ecuador un
exportador neto de recursos hacia los paises centrales, reforzando su posicion de

dependencia®.

Para Maiguashca (1996), la dependencia no provino de fuera, es decir, de la
especializacion agroexportadora y las relaciones de intercambio, sino que se fabrico desde
dentro. Para él, una primera generacién de exportadores de cacao (entre 1840 y 1890)
logro direccionar el comercio de la fruta hacia las economias méas dinamicas del norte de
Europa, lo que abri6 amplias posibilidades econdémicas. Por desgracia, la segunda
generacion de exportadores cacaoteros no supo internalizar los beneficios de la ola
globalizadora. Siguiendo a Maiguashca, si los exportadores hubieran invertido en el pais,
se habria aprovechado el mercado abierto por el incremento poblacional de la Sierra
Norte. En vez de ello, la élite cacaotera utilizd sus beneficios para financiar largas
estancias en Francia, ademéas de un fallido intento por controlar el mercado mundial

cacaotero?®,

Como hemos visto, los analisis de la era exportadora son negativos. Sin embargo, con los
elementos encontrados a lo largo de esta tesis podemos profundizar mas en la relacion
comercio exterior y crecimiento economico del Ecuador. Como vimos en el capitulo
anterior, durante la Primera Globalizacion los términos de intercambio del Ecuador
tuvieron una tendencia volatil, pero positiva en su trayectoria, lo que no encajaria con el
argumento de Velasco, que se apoya en la evolucién de los precios promedio de
exportacion e importacién entre 1910 y 1920 para sostener su alegato. Por otro lado, el
aporte de Maiguashca®’ no llega a profundizar sobre los vinculos entre las exportaciones

y la economia del Ecuador durante la era exportadora. Sin desconocer los argumentos de

8 La Unica excepcion positiva reconocida por Velasco fueron los ingresos fiscales que reportaba el
comercio exterior.

8 En referencia a la iniciativa de la Asociacion Ecuatoriana de Agricultores de establecer, junto a otros
paises exportadores de cacao, una coalicion internacional de paises productores de cacao. Para mas detalles,
ver el trabajo de Roberts (1980).

87 Entendemos que esta limitacion esta relacionada con el objeto de anélisis de Maiguashca, que se centra
en la dinamica de integracion del Ecuador en el mercado internacional, y de la produccién y comercio de
cacao entre 1840y 1925.
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ambos investigadores, queremos incorporar nueva evidencia con la cual ampliar la

perspectiva del vinculo entre el comercio exterior y la economia del Ecuador.

Este capitulo consta de cinco secciones, incluida esta introduccion. La segunda seccion
analiza la contribucion directa del comercio exterior a la economia ecuatoriana desde
varios enfoques: el aporte de las exportaciones al crecimiento econémico, el valor de
retorno de las exportaciones cacaoteras, la capacidad de compra de las exportaciones, y
una estimacion de la posible evolucion del consumo de bienes suntuarios de la élite
cacaotera durante el primer cuarto del siglo XX. La tercera seccion explora las vias
indirectas por las que los beneficios del comercio exterior se trasladaron a la economia
nacional. Para el caso ecuatoriano, hemos identificado tres principales enlaces: con las
finanzas publicas, con la industria y con el sector financiero. Ademas de estos vinculos,
en la ultima parte de la seccion planteamos que la actividad de extraccion y exportacion
petrolera, a pesar de tener caracteristicas de enclave, tuvo vinculos positivos con la
economia local. La cuarta seccion examina la composicion del mercado laboral agricola
ecuatoriano y los niveles de productividad de varios productos exportables. Con esto se
pretende analizar si las agroexportaciones pudieron incrementarse durante el periodo de
estudio, explorando dos de las condiciones en las que se desarrollaron. Finalmente, la

quinta seccién concluye.

108



4.2. Contribucién directa

La primera aproximacion a los vinculos entre el comercio exterior y el crecimiento
econdmico ecuatoriano que presentamos aqui se basa en el analisis de tres indicadores de
impacto: el aporte de las exportaciones al crecimiento econémico, el valor de retorno de
las exportaciones cacaoteras y la capacidad de compra de importaciones. Ademas, se
ofrecerd una estimacion del consumo suntuario de la élite exportadora durante el auge
cacaotero. Cada uno de los resultados que presentamos tiene distintos alcances que, vistos
como un solo cuerpo, contribuyen a mejorar la comprension del efecto que tuvo el

comercio exterior en el Ecuador a lo largo de medio siglo.
a) Aporte de las exportaciones al crecimiento econémico

El primer indicador seleccionado para nuestro objetivo mide la contribucion de las
exportaciones al crecimiento del PIB. Esta contribucion se calcula aplicando la formula

(7):

7 1=%2
y

Donde la contribucion de las exportaciones al crecimiento econdmico (1) es igual a la tasa
de crecimiento de las exportaciones (a) multiplicada por la proporcion de las
exportaciones con respecto al PIB (b), y dividida por la tasa de crecimiento del PIB (y).

La informacion para calcular este indicador procede de los capitulos anteriores.

La tabla 4.1 muestra los niveles de ese indicador para distintos periodos de tiempo. Los
periodos considerados incluyen una mirada de largo plazo (1900-50) y estimaciones de
menor duracion, coincidentes con los ciclos de exportacion analizados en el capitulo
anterior (ver capitulo 3, seccion 3.3.). En términos generales, las exportaciones (columna
1) han sido méas dinamicas que el crecimiento econémico (columna 3), con la Unica
excepcion del periodo 1922-33, afios en los cuales la canasta de exportaciones ecuatoriana
tuvo una recomposicion producto del declive del ciclo cacaotero y de los efectos en los
mercados internacionales derivados de la Gran Depresion. EI dinamismo exportador es
especialmente marcado en el periodo 1933-50, cuando las exportaciones crecian a una

tasa del 14,7%, el triple que la economia ecuatoriana.
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Tabla 4.1: Contribucion de las exportaciones al crecimiento economico

a(l) | b2 | y@® | 1®
1900-1950 72% | 17% | 3,0% | 41,9%
1900-1913 36% | 23% | 2,8% | 295%
1900-1929 53% | 20% | 24% | 44.0%
1913-1922 49% | 17% | 1,4% | 59,3%
1922-1933 15% | 16% | 1,7% | 14.2%
1927-1933 42% | 17% | 2,1% | -33,6%
1933-1950 147% | 14% | 43% | 46,6%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de: columna 1 obtenida de las series de exportacion
estimadas en el capitulo 3 (ver Tabla All.2). Columna 2 obtenida de la tabla AIV.1. La serie de
PIB fue obtenida de la tabla Al-1.
Nota: a: tasa de crecimiento de las exportaciones.

b: exportaciones/PIB.

y: tasa de crecimiento del PIB.

I: contribucién de las exportaciones al crecimiento econdémico.

Poniendo la atencién en la contribucién de las exportaciones al crecimiento econémico
(columna cuatro), los resultados son significativos. En el largo plazo (1900-50), el
crecimiento de las exportaciones explica, en promedio, dos quintas partes del crecimiento
econdmico. Si se toman los afios de la Primera Globalizacion, desde inicios del siglo XX
hasta 1913, las exportaciones aportaron una tercera parte del crecimiento de la economia

ecuatoriana. Al extender esta fase hasta 1929, la contribucion se incrementa al 44%.

La estrecha relaciéon entre las exportaciones y el desempefio del PIB, para el caso
ecuatoriano, durante las tres primeras décadas del siglo XX se explica por su estructura
econdmica. En ese periodo, la economia ecuatoriana era mayoritariamente agricola, tanto
que el peso de la agricultura suponia méas de la mitad de su economia (ver capitulo 2).
Considerando que, en el mismo periodo, el cacao fue el producto mas significativo de la
economia ecuatoriana, no cabe duda de que durante las tres primeras décadas el motor

del crecimiento econdmico fueron las agroexportaciones.

Mas adelante, en los afios que incluyen el declive del cacao y los efectos de la Gran
Depresion, la contribucidn de las exportaciones fue negativa (-33,6%). Los datos apuntan
a que en esta etapa la caida en las exportaciones afectd negativamente al desempefio de
la economia ecuatoriana. Ademas de los cambios producidos en la cesta de exportaciones,
en la estructura econdmica del pais también se constataron variaciones por el incremento

de la actividad en otros sectores (ver capitulo 2, tabla 2.2).
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Posteriormente, desde 1933 hasta 1950 la contribucion de las exportaciones al
crecimiento econdémico fue comparable a la registrada durante la Primera Globalizacion.
Ello ocurri6 a pesar de que, durante el mismo periodo, las exportaciones perdieron peso
en la economia (6 puntos por debajo de lo observado durante la ola globalizadora); no
obstante, el dinamismo exportador fue tan grande que compenso dicha pérdida de peso.
Este resultado refrenda lo observado mas arriba con el incremento de las exportaciones
agricolas y minerales (ver capitulo I11). En resumen, durante el Gltimo subperiodo de
estudio, las exportaciones volvieron a dirigir el crecimiento de la economia ecuatoriana,
aunque lo hicieron acompariadas de la influencia de otros sectores que hasta 1929 eran

menos relevantes.

En adelante, ampliamos el anélisis al ambito de América Latina. La tabla 4.2 compara el
aporte que las exportaciones tuvieron en el crecimiento econémico de una serie de paises
durante dos subperiodos de la Primera Globalizacion: Argentina, Bolivia, Chile, México
y Peru, ademas de Ecuador. Es importante tener en cuenta que el analisis que se desprende
de esta tabla tiene ciertos limites en lo que respecta a la comparabilidad, pues, no existe
una perfecta coincidencia entre los periodos utilizados por los paises de la muestra.

Tabla 4.2: Contribucion de las exportaciones al crecimiento en varias economias
de América Latina, 1900-1950

Argentina (1890-1913 24,60 Argentina (1890-1929) 18,10
Bolivia (1900-1920) 28,94 Bolivia (1900-1929) 26,22
Chile (1870-1913) 20,90 Chile (1895-1930) 11,90
Meéxico (1895-1910) 26,00 México (1895-1929) 32,00
Pert (1900-1913) 22,70 Per( (1919-1929). 16,65
Ecuador (1900-1913) 29,50 Ecuador (1900-1929) 44,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las siguientes fuentes: Argentina, Rayes y Kuntz-Ficker (2017);
Bolivia, Peres-Cajias y Carreras-Marin (2017); Chile, Badia-Mir6 y Diaz-Bahamonde (2017); México,
Kuntz-Ficker (2017); y Per(, Zegarra (2017). Los datos de Ecuador fueron obtenidos la tabla 4.1.

Tomando en cuenta lo anterior, los resultados ubican a Ecuador como el pais con una
mayor contribucion del sector exportador al crecimiento del PIB, una posicion que no
solo se mantiene en el segundo subperiodo, sino que se amplia. No obstante, se trata de
una observacion que debe ser tomada con cautela, por la heterogeneidad de los periodos
considerados en cada pais. Llama la atencién que, mientras la contribucion de las

exportaciones al crecimiento de la economia disminuia en Argentina, Bolivia, Chile y
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Per(, aumentaba en Mexico y Ecuador. Empero, en Ecuador el incremento era mas

Vigoroso.

La informacion de la tabla 4.2, con sus reservas, es un argumento de que Ecuador
intensifico su modelo de desarrollo exportador mientras que en otros paises comenzaban
a gestarse cambios en sus modelos de desarrollo, esta vez hacia la ISI-IDE; o cuando
menos, su sector exportador perdia fuerza con respecto al impulso de los primeros afios
de la primera ola globalizadora. También podria revelar, en el caso ecuatoriano, una
concentracion econémica en torno al sector exportador, algo que pudo frenar los

estimulos orientados a modernizar su economia.

Sin embargo, esto es algo que se escapa de este capitulo, puesto que podrian existir otros
factores estructurales que influyeron en dicho desempefio. No obstante, se trata de una
anomalia que necesitaria un analisis con mayor nivel de profundidad en futuras

investigaciones.

b) Valor de retorno de las exportaciones

Definido como el porcentaje del valor de las exportaciones que permanecen en el pais, el
valor de retorno de las exportaciones (VRE) tiene por objeto cuantificar el valor de las
actividades dependientes (de manera directa o0 no) del movimiento de las exportaciones.
Estas actividades son: salarios, gastos corrientes, inversiones en equipos y los impuestos

generados.

Para el caso ecuatoriano, no se dispone de estimaciones de esta relacion, al menos de una
manera sistematica. Al respecto, Manuel Chiriboga (1982, p. 300) sostiene que, durante
el primer cuarto del siglo XX, el porcentaje de divisas generadas por la actividad
exportadora que salian del pais fluctu6 entre el 80% y el 96%, es decir, una cifra
excepcionalmente alta. Si consideramos que la actividad exportadora era esencial para
dotar a la economia ecuatoriana de divisas, una salida de capitales con tales caracteristicas
tendria efectos importantes en la estructura econdémica nacional, y también apunta a

explicar las razones del escaso desarrollo industrial del Ecuador. Desafortunadamente,
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mas alla de indicar que dicha proporcién fue extraida de la balanza de pagos, el autor no

aporta mas detalles sobre el método empleado para llegar a este resultado®®,

Lo que si aporta Chiriboga (1982) es la estructura de costos®® (salarios, medios de
produccidn) y los impuestos que el fisco recaudaba por cada quintal de cacao exportado
entre 1895 y 1922. Utilizando estos datos, proponemos una serie de valor de retorno de
las exportaciones cacaoteras. Esta estimacion tiene algunas limitaciones que hay que
tomar en cuenta: no ha sido posible incorporar los costos locales de transporte®, asi como
los ingresos producto de reinversiones del exterior. Por otro lado, tampoco ha sido posible
descontar los insumos importados del costo de produccion. Sin embargo, la evidencia
cualitativa indica que el transporte de cacao se realizaba utilizando la red fluvial que
conectaba a las provincias productoras con el puerto de Guayaquil, y que este medio de
transporte no representd una parte importante del costo de produccion. La misma fuente
indica que las herramientas importadas para la siembra y cosecha del cacao eran en su
mayoria articulos de acero con los cuales los trabajadores elaboraban sus aperos
(Chiriboga, 1982). Tampoco se tiene constancia de que los avances tecnoldgicos hayan
sido de uso generalizado en las actividades de produccion de cacao®l. Por lo tanto, se
asume que estos rubros no eran significativos en el costo de produccion de la fruta. Otra
limitaciébn a considerar es la propiedad de las plantaciones. Como se menciono
anteriormente (capitulo 3), aunque la mayor parte de la actividad cacaotera estaba en
manos de ecuatorianos o de inmigrantes que habian fijado su residencia en el pais,
también existié una parte de la cadena productiva del cacao que estaba en manos de
capitales extranjeros. Desafortunadamente, no es posible discernir la proporcién del flujo

de divisas correspondiente a cada categoria.

8 Se han revisado las fuentes que cita Chiriboga (1982). Sin embargo, en ninguna de ellas existe evidencia
sobre la existencia de los datos de balanza de pagos a los que hace alusion.

8 Chiriboga asume que los costos de produccién para todo el periodo son fijos. Por lo tanto, la evolucién
de este componente estéa en funcion de los volimenes de produccion exportado.

% En el caso del cacao, la historiografia indica que para su transporte se aprovechaba la red fluvial de la
cuenca del rio Guayas; Chiriboga (1982) menciona que dichos costos eran marginales. En el capitulo 2 se
realiza una estimacion del transporte fluvial, pero tales célculos consideran el transporte total de
mercaderias y pasajeros. Por lo tanto, no es posible imputarlo a esta seccidn.

%1 La mayoria de las haciendas mantuvieron los métodos tradicionales de produccién de cacao. La
excepcidn se dio en las haciendas en las que habia participacion mayoritaria de capitales extranjeros. En
ellas se incorporaron herramientas méas sofisticadas, sobre todo en el transporte, como ferrocarriles tipo
Decauville para mover la produccion en el interior de la plantacion, o lanchas a vapor para llevar la cosecha
a Guayaquil (Chiriboga, 1982).

113



La figura 4.1 muestra la estimacion del valor de retorno de las exportaciones cacaoteras
entre 1895y 1922, evaluadas de acuerdo con los precios locales de exportacion. Nuestros
resultados indican que el cacao produjo retornos promedio en la economia local
superiores al 52% de su valor exportado. La mayor parte corresponde a los costos de
produccion, compuestos basicamente por el salario destinado a los trabajadores; es decir,
flujos que en una primera instancia entrarian al circuito nacional. Ademas, la figura 4.1
constata el peso de los impuestos, los cuales oscilaron entre el 6% y el 29% de las
exportaciones de cacao. La fraccion del valor de las exportaciones de cacao que
correspondieron al pago de impuestos muestra la importancia que tuvo para el fisco el

comercio de esta fruta®.

Figura 4.1: Valor de retorno de las exportaciones de cacao (% del valor de cacao
exportado), 1895-1922
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién obtenida de Chiriboga (1982) y Compafiia
«Guia del Ecuador» (1909).

En la misma linea, con la informacién disponible es posible realizar una segunda
aproximacion al valor de retorno de las exportaciones de cacao, esta vez a partir del
enfoque de su cadena productiva y tomando en cuenta los precios internacionales,
utilizando un enfoque similar al empleado por Absell y Tena-Junguito (2017). En esta
segunda estimacion, también utilizamos informacion recabada por Manuel Chiriboga
(1982, p. 281). Especificamente, usamos la referida a las actividades que componen la
cadena del cacao, distribuidas de acuerdo con el precio internacional en Nueva York y

Londres (tabla 4.3). Aunque la propuesta de Chiriboga no especifica los afios de vigencia,

92 Mas adelante se amplia la discusidn entre comercio exterior y finanzas plblicas.
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suponemos, por la cotizacion de la fruta, que la distribucion corresponde a algin momento
entre los afios 1909 y 1916.

Tabla 4.3: Descomposicion del precio final del quintal (100 libras) de cacao
ecuatoriano de acuerdo con los precios internacionales en Londres y Nueva York

(sucres)
Propiedad | Preciode | o, Precio de %

Rubro Mayoritaria | Londres Nueva York

Costos monetarios de produccion Local 73| 14% 73| 15%
Utilidad del plantador Local 13,7| 26% 13,7| 28%
Impuesto al fisco ecuatoriano Local 368 7% 368 7%
Transporte internacional Extranjera 384 7% 25| 5%
Seguro, desembarco v tripulacién | EXtranjera 096| 2% 062 1%
Ganancia del exportador, agentes Local-

y financieros Extranjera 22,84| 44% 21,52 | 44%
Total 52,32 | 100% 49,32 | 100%

Fuente: Chiriboga (1982, p. 282). La columna “propiedad mayoritaria” ha sido agregada sobre la base de
la informacion cualitativa disponible, para facilitar la comprension del destino de los flujos.

Los rubros de la tabla 4.3 también deben ser manejados con cautela porque, tal como se
menciond previamente, existio participacion extranjera en varios de los eslabones de la
cadena de cacao, desde productores hasta duefios de casas exportadoras, lo cual no
permite dilucidar por completo la proporcion del flujo de divisas generadas que iba a
parar a manos locales. No obstante, creemos que la distribucion planteada hace posible
determinar un valor minimo para el valor de retorno de las exportaciones de cacao. Si
sumamos los costos de produccion (en los que en mayor medida estaban involucrados
factores locales), la utilidad correspondiente a los plantadores (duefios de la tierra) y los
impuestos locales de exportacion, el valor de retorno minimo estaria entre el 37%y el
40% del valor exportado de cacao. Para que esta aproximacién gane fiabilidad, seria
preciso afadir la proporcion del valor de las exportaciones correspondiente a las agencias
exportadoras nacionales y descontar las utilidades de las haciendas manejadas por
inversiones externas, asi como los componentes del costo de produccion de origen

externo.

Sin embargo, aunque nuestros resultados son mas optimistas respecto de lo que apuntd
Chiriboga, estan por detras de los estimados para otros paises de la region. Por ejemplo,
el valor de retorno de las exportaciones argentinas ascendio al 82% (Rayes y Kuntz-

Ficker, 2017); mientras que en Chile, el ciclo salitrero report6 retornos que fluctuaron
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entre el 38% y el 60% de las exportaciones de este mineral (Badia-Miré y Diaz-
Bahamonde, 2017).

Finalmente, la ausencia de informacion de este tipo no permite ampliar la estimacion al
resto de las exportaciones. No obstante, creemos que la misma puede ser representativa
del conjunto del sector exportador, tomando en cuenta la importancia que el cacao tuvo

en la oferta exportable (ver capitulo 3, figura 3.5).
¢) Capacidad de compra de las exportaciones

Otra alternativa desde la cual se puede estimar el aporte de las exportaciones a la
economia de un pais viene dada por la capacidad de compra de las exportaciones.
Expresada como la ratio entre las exportaciones a precios corrientes (X) y el indice de
precios de importacion (IPM), este indicador mide la capacidad de las exportaciones de

un pais para generar divisas con las cuales adquirir importaciones.

(8) CCX = X
~IPM

La figura 4.2 muestra la evolucion de la capacidad de compra de las exportaciones durante
nuestro periodo de estudio (base 1937=100). En el largo plazo, se observa una tendencia
creciente de la capacidad del sector exportador para generar divisas con las cuales adquirir
bienes importados. No obstante, la trayectoria no es clara. Al contrario, el patron que
sigue muestra continuos rebotes a lo largo de tres etapas. La primera etapa, hasta 1927,
es de fuerte incremento. Hasta ese momento, el ritmo de crecimiento de las exportaciones
nominales fue mas sostenido y menos volatil que el del IPM, lo que permitio incrementar
la capacidad de compra de las exportaciones. La segunda etapa tiene lugar entre 1927 y
1933, y esta caracterizada por una fuerte caida. En el desplome se ven reflejados los
efectos de la Gran Depresion, pues la disminucion de las exportaciones nominales es
mucho mas pronunciada que la disminucion del IPM. La tercera etapa (1933-50) retoma
el crecimiento, sobre todo por el fuerte impulso que tuvieron las exportaciones desde
1940.
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Figura 4.2: Ecuador, poder de compra de las exportaciones, 1890-1950 (1937=100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de las tablas All.2 y All.3.
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La trayectoria apreciada en la figura 4.2 es similar a la mostrada por los términos de
intercambio (figura 3.16), lo cual es consistente con la definicion de dichos indicadores,
ya que tienen elementos comunes. Sin embargo, al observar sus tasas de crecimiento
(tabla 4.4), el desemperio de la capacidad de compra de las exportaciones es mayor a la
de los términos de intercambio en todos los periodos observados, reflejando asi el
dinamismo de la actividad exportadora. Ademas, la caida experimentada por ambos
indicadores entre 1930 y 1940 afectd més a los T1 que a la capacidad de compra de las

exportaciones.

Tabla 4.4: Términos de intercambio y capacidad de compra de las exportaciones,
tasas de crecimiento

Décadas TI CCE
1900-1910 17% 22%
1910-1920 11% 21%
1920-1930 4% 4%
1930-1940 -3% -1%
1940-1950 10% 15%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos disponibles en el Apéndice 1.

La capacidad de compra de las exportaciones es un indicador relevante para nuestro caso,
pues, como se apuntd en el capitulo anterior, Ecuador no fue un gran receptor de capital
extranjero. Tomando en cuenta lo anterior, la evolucién creciente de la capacidad de
compra de las exportaciones nos sugiere que, en el largo plazo, el sector exportador
incremento su capacidad para transferir a la economia ecuatoriana divisas con las cuales
realizar inversiones productivas. No obstante, como vimos en el capitulo 3, las
importaciones ecuatorianas estuvieron orientadas a demandar mayoritariamente articulos
de consumo, sobre todo entre 1890 y 1930. Esta tendencia cambi¢ ligeramente durante
las siguientes dos décadas. De hecho, tomando como punto de inflexion el afio de 1930,
la participacion promedio de los bienes de capital en la cesta de importaciones pasé del
11% antes de ese afio al 28% posteriormente. Aunque, dichos incrementos en la entrada
de bienes de capital estuvieron relacionados con inversiones en el sector industrial®,

estuvieron lejos del esfuerzo modernizador de otras economias regionales.

9 Este vinculo serd ampliado mas adelante, cuando se aborde la relacién comercio exterior-industria.
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d) El consumo de la élite cacaotera, ¢un cauce de salida de divisas?

Para finalizar esta seccion, se somete a examen una idea apuntada en la historiografia
ecuatoriana, segun la cual los beneficios del auge exportador cacaotero fueron
concentrados por la élite costefia, principalmente a través de dos vias: el consumo de
bienes de lujo via importaciones, y permitirse largas estancias fuera del pais,
especialmente en Europa (Acosta, 2006; Chiriboga, 1982; Velasco, 1972)%. A fin de
contrastar este argumento, la figura 4.3 muestra los resultados de la estimacién de los
flujos que pudieron ser aprovechados por la élite cacaotera entre 1900 y 1921. Los
resultados son comparados con las exportaciones corrientes del mismo periodo (eje
derecho). Para llegar a este resultado, se han empleado los anuarios oficiales de comercio
exterior, ademéas de fuentes secundarias, como la estimacion del gasto en consumo
suntuario no declarado en los registros oficiales de comercio exterior realizada por
Estrada (1922)%. Con esta informacion se han construido dos categorias: “consumo
suntuario oficial” y “consumo suntuario no oficial”. En la primera categoria estd agregada
la importacion de licores y vinos, perfumes y cosmeéticos, joyeria, articulos de seda,
automaviles y objetos de arte (barra negra). La segunda categoria estd compuesta por la
estimacion de las importaciones de lujo no declaradas y mercaderia ingresada via
contrabando (Estrada, 1922) (barra gris).

% La influencia de la élite costefia surgida a raiz del cacao ha tenido distintas interpretaciones por la
historiografia ecuatoriana, desde su reconocimiento como emprendedores que se abrieron paso en los
mercados internacionales (Arosemena, 1991), hasta ser parte de un grupo con marcada influencia en los
gobiernos del periodo conocido como “plutocratico”, en referencia a la relacion que la banca guayaquilefia
tuvo con el gobierno desde 1912 hasta 1925 (Ayala Mora, 2015; Paz y Mifio Cepeda, 2012).

% Estrada (1922) cifra los montos del contrabando y consumo suntuario a partir de su experiencia como
hombre de negocios y de su relacién de amistad con personas dedicadas al comercio exterior. Basandonos
en esta condicién y en la referencia que de él hacen otros trabajos relacionados con el comercio exterior
ecuatoriano de la época (Arosemena, 1991, 1992; Roberts, 1980), lo consideramos una fuente confiable.
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Figura 4.3: Ecuador: Estimacion del consumo de las élites (sucres corrientes y %

de exportaciones)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Estrada, (1922). Para los afios 1909-21, los datos de
importacion fueron extraidos del Ministerio de Hacienda del Ecuador (1910, 1911, 1917a) y Ministerio de
Prevision Social y Trabajo (1927). La informacion para los afios 1902-1908 se obtuvo de la Compafiia
«Guia del Ecuador» (1909), de la Memoria Anual de la Cdmara de Comercio de Guayaquil (1907) y de
Dillon (1901).

Los resultados muestran que la fluctuacion del consumo suntuario, como porcentaje de
las exportaciones, se ha movido en una banda que oscil6 entre el 9% y el 19%. Si solo
consideramos los registros oficiales (circulo rojo), esta banda estaria entre el 1%y el 8%
de las exportaciones. A partir de 1914 existe un aumento en el consumo de bienes
suntuarios, Estrada (1922) lo imputa al incremento de las falsas declaraciones en
mercaderia de importacién como, por ejemplo, las joyas o mercancia en general que

ingresaba para abastecer a los comercios locales, evitando asi el pago de impuestos.

En resumen, los datos obtenidos corroboran lo recogido por la literatura en torno a que
buena parte de los beneficios obtenidos durante el auge exportador se desviaron para
gastos de consumo que no tuvieron como destino el sector productivo de Ecuador, como
la compra de bienes suntuarios. Para el caso de Ecuador, esta cifra pudo representar hasta

un quinto de las exportaciones nacionales.

En esta seccion se han identificado las vias directas a través de las cuales la exportacion
y la economia ecuatoriana se vincularon. Un primer acercamiento fue posible a través de
la medicion de la contribucidn de las exportaciones al crecimiento del PIB ecuatoriano

durante la primera mitad del siglo XX. Una segunda mirada fue posible a traves de la
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evaluacion, usando dos alternativas, de la proporcion del valor de las exportaciones
cacaoteras que pudieron haberse revertido a la economia ecuatoriana durante el auge
exportador de la fruta. Le hemos afiadido, también para los afios del auge cacaotero, la
estimacion del consumo suntuario que la élite ecuatoriana pudo aprovechar, y lo
comparamos con las exportaciones totales, principal medio utilizado para financiar dicho
consumo. Para complementar el analisis, hemos estimado el valor de compra de las
exportaciones. Desde este indicador se pudo evidenciar la tendencia creciente, aunque
volétil, de la capacidad del sector exportador para dotar de divisas a la economia

ecuatoriana con las cuales realizar importaciones.

Con los elementos anteriores podemos decir que, si bien la estimacion del valor de retorno
de las exportaciones sugiere que el beneficio del auge exportador pudo ser significativo,
la estimacidn del consumo de la élite surgida a partir del mismo auge nos indica que buena
parte de ese beneficio se dirigié al consumo de bienes improductivos. Por lo tanto,
nuestros resultados confirman la evaluacion negativa que con respecto a este punto ha

realizado la historiografia ecuatoriana.

4.3. Contribucién indirecta

Luego de repasar los impactos directos del comercio de exportacion en la economia
ecuatoriana, en esta seccion se van a explorar los vinculos indirectos. Ademas de los tres
enlaces que aqui proponemos (finanzas publicas, banca e industria), planteamos que el
petrdleo tuvo un vinculo especial con la economia ecuatoriana: al tratarse de un producto
extraido inicialmente con fines de exportacion, su actividad desarrollé eslabones hacia
adelante (refinacion de crudo) con los que fue capaz de abastecer de energia a otros
sectores de la economia local. Basados en informacién cualitativa y cuantitativa de tipo
descriptivo, se explican las condiciones sobre las cuales se formaron los nexos arriba

enunciados.

a) Comercio exterior y finanzas publicas
Cuando el Ecuador, a través del comercio exterior, se integro a la economia internacional
todavia tenia serios problemas para consolidar la estructura estatal que se venia formando

desde que, en 1830, se separara de la Gran Colombia. Las disputas entre el gobierno
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central y los lideres locales por el control de los territorios fueron objeto de fuertes
tensiones que llevaron, incluso, a que se libraran conflictos armados®. En este sentido,
los sucesivos gobiernos necesitaron reforzar la presencia estatal y negociar la
gobernabilidad con los dirigentes locales, para lo cual se necesitaban recursos. El auge
exportador, a través de la recaudacion de las tasas e impuestos, fue la llave que facilité el

acceso a dichos recursos.

En los impuestos aduaneros también se reflejaba la descentralizacion fiscal®” que
caracterizo al disefo estatal ecuatoriano durante la Primera Globalizacion. Parte de las
rentas gravadas a las operaciones de comercio exterior estaban preasignadas hacia
distintas unidades ejecutoras, creadas por el Congreso de la Republica mediante acuerdos
con actores politicos provinciales. De esta forma, una fraccion de las recaudaciones se
usaron para diversos fines desde distintos niveles de gobierno: construccion de muelles y
aduanas, sistemas de agua, canalizacion y alcantarillado (Compafiia «Guia del Ecuador»,
1909); construccion de nuevas rutas de ferrocarril (Ministerio de Hacienda del Ecuador,
1917b); construccidon de hospitales, o actividades de beneficencia (Ministerio del Tesoro
del Ecuador, 1946). No obstante, las obras de infraestructura no fueron los principales
rubros del gasto del gobierno. Como se comenté en el capitulo anterior, la mayor parte
del gasto presupuestario se dirigié al grupo compuesto por las fuerzas de seguridad,
gjército y policia (figura 4.4), sequido de la deuda publica. Al respecto, cabe afadir que
el incremento observado a partir de 1924 en la categoria “otros gastos” podria estar

relacionado con el nuevo disefio institucional creado a raiz de la mision Kemmerer.

% Para profundizar en la naturaleza de las disputas internas en el Ecuador, desde 1830 hasta 1925, se sugiere
consultar el trabajo de Alexander-Rodriguez (1992).

% De acuerdo con Alexander-Rodriguez (1992), la descentralizacién fiscal se dio como respuesta a la
dificultad que tenia el gobierno para recaudar impuestos durante las continuas revueltas sucedidas durante
el siglo XIX. Ademas de ello, se convivia con las tensiones generadas por los grupos de presion regionales
gue demandaban recursos para emprender proyectos a escala local. Ambas circunstancias se materializaron
en las asignaciones que el congreso otorgaba cada afio con cargo al presupuesto, y la creacién de agencias
auténomas locales que se encargaban de recaudar fondos para fines especificos.
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Figura 4.4: Ecuador, distribucion del gasto del gobierno central, 1890-1950 (%0)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Alexander Rodriguez (1992, Apéndice L).

Por otro lado, los ingresos fiscales de origen aduanero fueron usados por el gobierno como
garantia estatal para obtener fondos destinados a la inversion publica o el pago de deuda
externa. Por ejemplo, Crespo Ordofiez (1933) y Roberts (1980) resefian que el contrato
de financiacion del ferrocarril Guayaquil-Quito tenia una clausula en la cual, ante un
eventual impago de obligaciones por parte de la Guayaquil & Quito Railway Company,
el gobierno ecuatoriano asumiria la deuda, garantizando su pago con los ingresos

aduaneros.

Historicamente, la dependencia de los ingresos aduaneros sobre el gobierno central se
reforzaba conforme disminuian otras fuentes de ingreso, como el tributo a los indios o el
diezmo®. Los periodos de auge de las exportaciones significaban incrementos
sustanciales en las arcas fiscales. De la misma manera, cuando las exportaciones perdian
intensidad, equivalia a una crisis en las cuentas del gobierno. En la misma linea, los
informes de fuentes externas de la época, como la Corporation of Foreign Bondholders
de Londres y los Traders Reports del Ministerio de Relaciones Exteriores de Gran
Bretafia, incluian menciones sobre la evolucion de la cosecha de cacao como un indicador

de la expectativa de pago de la deuda (Roberts, 1980).

Las figuras 4.5 y 4.6 muestran la recaudacion de impuestos aduaneros (exportacion +

importacion) como proporcién de los ingresos del gobierno y la distribucidon de esta

% El tributo a los indios fue abolido en 1857, mientras que el diezmo (10% produccion agricola) se elimind
a finales del siglo XIX.
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recaudacion por provincias, respectivamente. En ambas graficas se evidencia la
importancia que tuvieron las rentas generadas por las operaciones de comercio exterior,
las cuales tuvieron un incremento progresivo hasta 1900, asociado con el auge exportador.
Posteriormente la tendencia cambia y la recaudacion aduanera como proporcion de las
rentas fiscales cae del 90% en 1900 al 30% en algunos afios de la década de los 30 (ver
figura 4.5), para luego incrementarse hasta el 44% en 1950, empujada por el nuevo ciclo
expansivo del comercio exterior. La caida en la proporcion sobre los ingresos totales del
gobierno observada desde inicios del siglo XX es atribuible a factores como: el declive
del ciclo del cacao, es decir, la disminucion de los ingresos producto de los impuestos con
los que se gravaba a la exportacion de la fruta; los cambios en el sistema tributario
ecuatoriano experimentados a partir de 1925%, los cuales apuntaban a incrementar la
proporcion de los impuestos directos, centralizar la gestion de las rentas recaudadas en
los territorios, e incrementar los aranceles a las importaciones; y finalmente, las
restricciones al comercio internacional durante la Gran Depresion. Desde la perspectiva
latinoamericana, la dependencia fiscal de los impuestos al comercio exterior en las rentas
ecuatorianas es de las mas altas, similar a la que tuvo Bolivia hasta el primer tercio del
siglo XXy, desde 1940 hasta 1959, cercana a la estructura de Guatemala (tabla 4.5).

Figura 4.5: Ecuador, ingresos aduaneros como proporcion de los ingresos del
gobierno (%)
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Fuente: Alexander-Rodriguez (1992).

% De acuerdo con Paz y Mifio Cepeda (2015), a partir de ese afio se introdujeron los principios de
progresividad, que dieron lugar al impuesto a la renta.
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Figura 4.6: Ecuador, distribucion de la recaudacion aduanera por provincias y
ratio impuestos aduanales/ingresos del gobierno. Afios seleccionados
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Fuente: Alexander-Rodriguez (1992).

Nota: Guayas incluye Guayaquil y Ballenita; Manabi incluye Manta, Puerto Cayo, Machalilla y Bahia de
Caraquez; Esmeraldas incluye Esmeraldas y Luis Vargas Torres; Otras provincias incluye a Carchi
(Tulcan), El Oro (Puerto Bolivar, Chacras y Santa Rosa) y Loja (Macard); desde 1914 se incluyen los
impuestos por paquetes postales enviados desde las ciudades de Quito, Cuencay Loja.

Tabla 4.5: Recaudacion de impuestos al comercio exterior como proporcion de los
ingresos del Gobierno Central, varios paises (promedio de sus valores corrientes)

Argentina | Bolivia | Brasil | Colombia | Costa Rica | Ecuador | Guatemala | Pert | Uruguay
1900-1909 49,92| 75,73| 52,22 N.d. 61,01| 77,00 N.d. | 51,23 61,21
1910-1919 46,63 | 68,40 43,42 64,93 52,39| 64,40 N.d. | 40,49 53,32
1920-1929 48,88 | 54,91 37,68 49,89 29,21 | 53,90 N.d.| 39,83 46,64
1930-1939 33,57 | 51,26 32,80 45,87 27,17| 36,40 N.d. |29 92 41,91
1940-1949 13,06| 54,88 14,63 23,16 41,40 37,70 38,35 29,25 29,12
1950-1959 454| 41,48| 6,90 28,36 N.d.| 47,40 48,48 | 29,28 21,33

Fuente: Ecuador, elaboracidn propia a partir de Alexander-Rodriguez (1992). Para el resto de paises,
Peres-Cajias (2014, thl. 4).
N.d: No disponible.

Retomando el nivel local (figura 4.6), la provincia del Guayas, principalmente el puerto
de Guayaquil, era el punto de salida de la mayor parte de las exportaciones, y también la
puerta de entrada de la mayor parte de los bienes importados que el pais consumia. Esto
la convertia en la plaza que méas impuestos aduaneros recaudaba. Los tributos aduaneros
aportados por las demas provincias no llegaron, en conjunto, a sobrepasar el 19% del

monto global recaudado a nivel nacional (1910).
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Por otra parte, con respecto del aporte por separado de las operaciones de comercio
exterior al total de las recaudaciones aduaneras, la tabla 4.6 muestra la participacion de
los impuestos recaudados por concepto de exportaciones e importaciones para afos
seleccionados entre 1890 y 1942. Mientras el ciclo del cacao estuvo vigente, las
exportaciones aportaron alrededor de un tercio de los impuestos generados por el
comercio exterior. La tendencia al alza observada en la recaudacion de los impuestos
gravados a las exportaciones comienza a revertirse a partir de la segunda década del siglo
XX. La crisis cacaotera produjo la disminucion de los ingresos fiscales por exportacion
de la fruta. Tal como se mencion0 previamente, para compensar estas péerdidas, promover
el sector agroexportador y frenar la salida de divisas, el gobierno opt6é por incrementar
los aranceles de importacion mientras eliminaba las tasas a las exportaciones y
centralizaba los ingresos fiscales (Fisher, 1983; Paz y Mifio Cepeda, 2015). Para 1942, el

99% de los ingresos del comercio exterior lo aportaban las importaciones.

Tabla 4.6: Composicion de la recaudacion de impuestos al comercio exterior, afios
seleccionados

Importacion | Exportacién
1899 71,35% 28,64%

1910 62,95% 37,05%
1922 63,74% 36,26%
1929 83,54% 16,46%
1933 87,04% 12,96%
1942 99,37% 0,63%

Fuente: Elaboracidn propia. Los datos de 1899, 1910 y 1922 proceden del Ministerio de Hacienda
del Ecuador (1900, 1911, 1923a). Los datos de 1929 y 1933 se obtuvieron del Ministerio del
Tesoro del Ecuador (1935). Los datos de 1942 fueron obtenidos de la Direccién Nacional de
Estadistica (1944).

Agotado el primer tercio del siglo XX, el ajuste fiscal sobrevenido por la crisis en el sector
agroexportador tuvo efectos que merecen comentarse. EIl primero se relaciona con el
posible freno que la dependencia fiscal de los ingresos generados por el comercio exterior
tuvo sobre la modernizacion del sistema fiscal ecuatoriano. Como lo argumentara Irigoin
(2009), esta caracteristica es propia de gobierno débiles, sujetos a las presiones de los
grupos de poder locales que buscaban reducir los impuestos directos (como los impuestos
a latierra), lo que contribuyd a la fragmentacion de los espacios politicos y los mercados,

perjudicando, con ello, el crecimiento econdémico.
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Con este antecedente surge la cuestion el caso ecuatoriano se ajusta a esta
caracterizacion? Como hemos visto, durante nuestro periodo de estudio su estructura
fiscal tuvo en la recaudacion de origen aduanero su principal fuente de ingreso, mientras
que la contribucion de otros impuestos, como los directos, fue secundaria. Esto se puede
corroborar observando la serie de ingresos gubernamentales por tipo de impuestos
elaborada por Linda Alexander-Rodriguez (1992, Apéndice K), la cual muestra que entre
1890 y 1925 los impuestos directos representaron, en promedio, el 3,4% de los ingresos
del gobierno, mientras que desde 1926 hasta 1949 esta proporcion se increment6 al 19%.

El cambio tiene sentido si tomamos en cuenta que los primeros intentos por incrementar
los impuestos directos en la arquitectura fiscal ecuatoriana comenzaron en 1925, con la
creacion del impuesto a la renta, a los que se sumaron, en 1927, la ley de impuestos a la
herencia, legados y donaciones, y el impuesto a las ventas comerciales e industriales (Paz
y Mifio Cepeda, 2015).

Las reformas planteadas no se aceptaron facilmente, y los grupos de poder de la Costa y
la Sierra presionaron para que las reformas fueran derogadas (Almeida Arroba et al.,
1988, p. 128). En este sentido, Dillon (1985) afirma que antes de 1925 en Ecuador existid
una anarquia tributaria, que perjudico al Estado y benefici6 al sector privado. Sustentd su
argumento, entre otros elementos,'® en la ley de impuestos sobre bienes rusticos que, de
acuerdo con su criterio, eran mal evaluados y gravados, lo que favorecio a los propietarios

de tierras, que pagaban menos impuestos.

Si damos por vélido el argumento de Dillon, y si tomamos en cuenta, en primer lugar, que
durante el periodo anterior a 1925 el Estado ecuatoriano se encontraba en proceso de
consolidacién y, en segundo lugar, que desde 1925 se emprenden reformas
institucionales, coincidiendo con el auge y declive cacaotero, la idea de que la
dependencia fiscal del comercio exterior pudo retrasar la modernizacion del sistema fiscal
ecuatoriano puede tener asidero. Sin embargo, esta idea puede ser ampliada en futuras

investigaciones.

100 Dillon también hizo referencia a los remates de los estancos y la politica arancelaria, que, a su juicio,
fomentaba las importaciones.
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El segundo elemento son los efectos que el comercio exterior tuvo en desarrollo de la

industria ecuatoriana, a los que dedicamos mayor atencion en la siguiente seccion.

b) Comercio exterior e industria

Hasta donde sabemaos, para explicar el desempefio de la industria ecuatoriana durante la
primera mitad del siglo XX, la historiografia local ha planteado cuatro lineas
argumentativas, y en todas ellas el comercio exterior es un factor importante. La méas
conocida es la de CEPAL (1953), identificando el pequefio tamafio del mercado interno
y la dificultad para conseguir capital como las principales trabas a la escasa actividad
industrial. Como alternativa, habia que seguir apostando por las exportaciones como

fuente de acumulacion de divisas hasta superar las dos barreras mencionadas.

Una segunda interpretacion (Saint-Geours, 1994) deja de lado al mercado interno como
centro del problema y su lugar es ocupado por un conflicto de clase. La heterogeneidad
de los grupos hegemdnicos surgidos durante el ciclo cacaotero, y la proteccion de los
intereses de cada fraccidn fueron las claves para no lograr el apoyo de estos grupos a una
politica de promocion industrial. Mientras que, en la Sierra, las iniciativas industriales
eran menos discutidas, el debate en la Costa lo disputaban tres grupos. El primero,
mayoritario, estaba compuesto por plantadores-banqueros que invirtieron en sectores
relacionados con su actividad principal (chocolates, fabricas de hilos y sacos), o en
actividades puntuales, como cerveza, calzado o fésforos. Los dos grupos minoritarios
fueron los comerciantes importadores y los empresarios industriales. Los primeros
orientaron parte de sus excedentes a la fabricacion de productos alimenticios (galletas,
pasta) o productos sin sustitutos en otros bienes importados (hielo o adoquines); los
segundos se dedicaron exclusivamente a la actividad manufacturera (aserraderos,

molinos, bebidas, azUcar).

Para Saint-Geours (1994), los plantadores-banqueros e importadores no estaban
dispuestos a abandonar su posicién de poder por una menos favorable que ofreciera
incentivos a la industrializacion. Ademas, un sistema proteccionista significaba encarecer
el precio de los productos importados para fomentar la fabricacion local, y para mantener
el consumo seria necesario incrementar los salarios de la clase trabajadora. Sin tener

bienes con los cuales intercambiar con la Sierra, y al no poder manipular los precios de
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exportacion (por su condicion de precio aceptantes), los beneficios de los exportadores e
importadores se verian reducidos. Por todo esto, utilizaron su posicion dominante (control
del sector financiero y la cadena local del cacao) para impedir una promocidn industrial

temprana, debilitando cualquier iniciativa del sector exclusivamente industrial.

Una opinién distinta es la propuesta por Chiriboga (1982), quien sostiene que los
proyectos industriales mas importantes estuvieron relacionados con el capital
agroexportador, como el cacao, cuyos beneficios, provenientes de su exportacion, se
utilizaron para financiar los ingenios azucareros®’. La agroexportacion también influyo
en actividades semi-industriales que tenian menos protagonismo que el azucar, como las
actividades de curtiembre, aserraderos, astilleros artesanales, fabricacién de sacos y
cigarrillos. Para Chiriboga, cuando el sector cacaotero entrd en crisis, también lo hizo el
principal factor de acumulacién (y transferencia) de capital que tenia el pais. Esto tuvo
efectos contradictorios en la embrionaria industria ecuatoriana: desprovista de su
principal medio de financiacién la industria se frend, mientras que la crisis
agroexportadora liberaba mano de obra localizada en el campo, torndndola disponible
para las (incipientes) actividades industriales.

La Gltima interpretacion es la ofrecida por Villalobos (1990). En ella sostiene que el
desempefio industrial ecuatoriano ha sido el resultado indirecto de una constante politica
de promocion de las exportaciones. Luego del boom del cacao, los intentos por seguir
promoviendo el modelo de crecimiento guiado por las exportaciones llevaron a las
autoridades a adoptar una politica de impulso a este sector que trajo, de manera no
provocada, un entorno de proteccion a la industria nacional, que fue aprovechado por
diferentes actores locales y extranjeros.

En este sentido, como hemos referido anteriormente, en las décadas posteriores al auge
cacaotero la politica econdémica sigui6 orientada al fomento de las exportaciones, lo que

Ilevd, entre otras iniciativas, a bajar los aranceles a las exportaciones y subir los aranceles

101 Existe una contradiccion entre los autores mencionados con respecto al origen del sector azucarero. Para
dilucidarlo recurriremos a Fisher (1983, pp. 54-61), quien hace mencion de las facciones en las que estaba
dividido el sector azucarero: terrateniente, comercial-financiero e industrial. Por lo tanto, siguiendo su
interpretacion, en el sector azucarero existieron intereses de varios sectores, incluidos los sefialados por
Chiriboga (1982) y Deler (2014).
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de importacion. Tal movimiento favorecio el renacimiento®? de la actividad textil (ver
capitulo 3, tabla 3.4), mayoritariamente localizada en la Sierra, que empez6 a ganar
impulso a partir de la combinacion de ciertos factores: el renovado interés de un grupo de
terratenientes serranos, que invirtieron sus excedentes agricolas en el sector textil; la

y
, que seguia anclada a las relaciones de hacienda; el facil acceso a recursos

disponibilidad de factores de produccién abundantes, como la mano de obra barata'®

expertal®
hidricos; la disponibilidad de materia prima, como lanay algodon; y un disefio arancelario
que incremento los derechos de importacion a los hilos y tejidos importados. Esto hizo
posible que la produccion local de confecciones textiles, intensiva en mano de obra,
sustituyera buena parte de las prendas importadas, dejando por cubrir dos espacios: el de
las confecciones de mayor calidad, y el de las prendas de vestir tradicionales (CEPAL,

1953).

Otro sector que se desarroll6 durante nuestro periodo de interés fue la industria cementera.
Desde el comienzo de la produccion nacional, a partir de primer cuarto del siglo XX, su
cuota de mercado experimentd un incremento continuado en favor de la sustitucion de
importaciones. A diferencia del sector textil ecuatoriano, el origen de la inversion en la
industria del cemento fue extranjero, localizada en la Costa (Guayaquil) y con una fuerte
inversion de capital®®. Tal y como se observa en la tabla 4.7, en 1935-39 la produccion
local representaba algo mas del 62% del consumo aparente, mientras que en 1952 este
porcentaje se habia elevado hasta alcanzar el 98%. El incremento de la produccion fue
tan significativo que, en 1950, llegd a representar un ahorro de divisas equivalente al
2,5% del valor total importado por el pais en dicho afio (CEPAL, 1953).

102 Se habla de renacimiento de la tradicion textil porque, en la entonces Real Audiencia de Quito (1563-
1822), la produccion manufacturera textil se desarroll6 bajo la figura de obrajes y tuvo importantes vinculos
comerciales con el Virreinato de Lima.

108 para CEPAL (1953), este factor fue también un freno para el progreso técnico del sector.

104 _La comunidad indigena de la sierra confeccionaba sus propios tejidos de manera artesanal, de modo que
a lo largo del tiempo habian adquirido destrezas en la produccién de textiles.

105 Durante la Segunda Guerra Mundial se logré ampliar la capacidad de produccion de cemento, luego de
un acuerdo con el gobierno de los Estados Unidos, por medio del cual se intercambiaban repuestos y
tecnologia a cambio de cemento para las bases militares que operaron en Salinas (actual provincia de Santa
Elena) y el archipiélago de las Galdpagos (CEPAL, 1953).
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Tabla 4.7: Ecuador, consumo aparente de cemento (toneladas)
Consumo
Periodos | Produccién | Importaciéon | aparente

1935-39 | 14.580,00 8.722,00 23.302,00
1940-44 | 23.216,00 4.541,00 27.757,00
1945-49 | 40.370,00 6.677,00 47.047,00

1950 57.612,00 9.692,00 67.303,00
1951 72.521,00 1.036,00 73.557,00
1952 89.100,00 1.450,00 90.550,00

Fuente: Tomado de CEPAL (1953, cuadro 79).

c) El petrdleo, una actividad con caracteristicas de enclave y vinculos positivos con
la economia local

Como se ha podido mostrar, bajo la perspectiva de desarrollo industrial temprano, el caso
ecuatoriano no constituye un ejemplo de éxito. Las interpretaciones encontradas sobre las
razones de este rezago son diversas Yy, hasta cierto punto, contradictorias. Sin embargo,
como también se ha evidenciado, eso no quiere decir que no existieron iniciativas
industriales, como tampoco se puede descartar la influencia que el comercio exterior tuvo

en la puesta en marcha de algunas de ellas.

En este apartado se describira la capacidad que tuvo la actividad petrolera de apoyar, a
través de la produccion de derivados, el desarrollo de otras actividades de la economia
ecuatoriana, particularmente desde el primer tercio del siglo XX hasta 1950. Planteamos
la existencia de efectos positivos en un sector con caracteristicas de enclave; lo anterior
no encajaria con los efectos que una actividad con este perfil tendria, especialmente en lo
que se refiere a los vinculos con otros sectores de la economia, de acuerdo con la
caracterizacion hecha por Cardoso y Faletto (1967). Desafortunadamente, no se dispone
de informacidn con respecto a algunos componentes esenciales de la actividad sefialada
con los cuales profundizar en el andlisis, como salarios, destino de inversiones, o
caracteristicas de sus trabajadores, entre otras. De ahi que nuestra aproximacion no esta

libre de limitaciones que es preciso tener en cuenta.
Como se menciond en el capitulo anterior, desde que se perforo el primer pozo en 1911,
el sector petrolero fue administrado por capitales externos, principalmente britanicos,

quienes asumieron el riesgo de las exploraciones e inversiones necesarias para descubrir
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y mantener los pozos. Por esta actividad pagaron regalias y efectuaron obras de
infraestructura basica en los sitios en donde llevaban a cabo su actividad Por otro lado,
el sector, que inicialmente extraia crudo para exportar, amplid sus actividades y comenzo
a procesar el petroleo. Como resultado, la produccion de sus derivados empez6 a

registrarse oficialmente desde 1930 (Banco Central del Ecuador, 1956).

La refinacion de petrdleo tuvo especial importancia como proveedora de energia en el
Ecuador. La ausencia de infraestructural® que facilitase la conexion de la
hidroelectricidad generada en la Sierra hacia la Costa estimulé la demanda de
combustibles para alimentar los equipos generadores de electricidad costefios (CEPAL,
1953). Las empresas petroleras combinaron la actividad de extraccion y exportacion de
crudo con la produccién y comercializacién de derivados en el mercado nacional, al cual
estaban obligadas, por ley, a abastecer'®’. El incremento en la demanda interna de
combustibles hizo que, desde 1938, el indice de produccion de combustibles se
incrementara mas rapido que el indice de produccién de toda la industria manufacturera
(figura 4.7). Ademas, entre 1937 y 1950 la distribucion del consumo de combustibles
liquidos se modificé de manera evidente. EI aumento del parque automotor, un mayor
dinamismo de la actividad industrial y el crecimiento urbano (demandante de servicios

publicos) figuran entre los principales destinos de esta produccion (figura 4.8).

106 para CEPAL (1953), factores como los costos de interconexion, las pequefias cantidades de electricidad
demandadas y las dificultades logisticas que presentaba el territorio explican la escasa interconexién
regional.

107 No obstante esta obligatoriedad, los precios de venta de los derivados eran internacionales (CEPAL,
1953).
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Figura 4.7: Ecuador, indice de produccion de combustibles vs produccion
industrial total (1948=100)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL (1953, cuadro 67).

Figura 4.8: Ecuador, estructura del consumo de combustibles liquidos (%), 1937 y

1950
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL (1953, cuadro 87).
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En sintesis, sostenemos que, a partir del primer tercio del siglo XX, la actividad petrolera
se integro en la economia nacional a través de dos vias: afladiendo valor a su rubro
principal, esto es, a través de la produccion de derivados (encadenamiento hacia adelante),
y abasteciendo a varios sectores de la economia, especialmente los emplazados en la
Costa, como principal fuente de energia. En cambio, por las caracteristicas del sector, la
produccién de derivados de petroleo no generd un alto impacto en términos de empleo (al

ser intensiva en capital).

d) Comercio exterior y Banca

Durante el ciclo cacaotero, los historiadores coinciden en sefialar el dinamismo tanto de
la actividad importadora como del sector financiero. Con respecto a este ultimo, hasta la
creacion del Banco Central del Ecuador, las instituciones bancarias se agrupaban en tres
tipos: bancos de emision, que controlaban el medio circulante y las operaciones de
comercio exterior; bancos hipotecarios, orientados a conceder créditos a partir de prendas
urbanas y rurales y que se ubicaban mayoritariamente en la Sierra; y las oficinas
bancarias, dedicadas a la compra-venta de letras y guias relacionadas con el comercio

exterior, entre otras actividades (Chiriboga, 1982).

Por otro lado, las actividades de comercio exterior demandaban una plataforma sobre la
cual monetizar el intercambio comercial. Ademas, los productores locales y los agentes
de exportacion-importacion necesitaban financiamiento para mantener sus respectivas
actividades. De esta forma, la oportunidad para administrar el circuito financiero durante
la bonanza del cacao fue capitalizada por la élite costefial®. Es asi como los directorios
de los principales bancos de la época estuvieron conformados por propietarios cacaoteros,

exportadores, importadores y, en menor medida, pequefios industriales®®®,

Para la élite productora-exportadora-importadora, los puestos que ocuparon en los
directorios de los principales bancos del pais también les dio la posibilidad de beneficiarse
de condiciones especiales con las cuales reforzar su posicién de dominio en el mercado.
La élite financiera no sélo se otorg6 créditos con mayores montos, menores plazos y

mejores tasas de interés; sino que extraia parte de los beneficios de los pequefios y

108 Desde finales del siglo X1X hasta 1914, los bancos costefios representaron aproximadamente el 80% del
capital en giro del total nacional, calculado a partir de Chiriboga (1982, cuadro 103).

109 En Chiriboga (1982, cuadros 104 y 106), es posible conocer la distribucion de los diferentes grupos de
accionistas del Banco del Ecuador y del Comercial y Agricola, identificando los intereses que
representaban (hacendado, exportador, importador industrial, etc.).
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medianos productores de cacao cuando solicitaban créditos hipotecarios o comerciales
(Chiriboga, 1982). Las caracteristicas de esa situacion, de acuerdo con la politica de
créditos del Banco Comercial y Agricola, Banco Territorial, Banco de Crédito e
Hipotecario y Banco del Ecuador!'®, se repasan a continuacion.

El mecanismo por medio del cual los bancos guayaquilefios operaban (diagrama 1) tenia
en el crédito hipotecario una de sus principales lineas de financiamiento. Normalmente,
el monto concedido ascendia al 60% del avalto de la propiedad que el productor ponia
en garantia, a una tasa de interés del 12% y con un plazo de 21 afios'*!. El banco no
entregaba efectivo al deudor; en su lugar se entregaba un determinado nimero de cédulas
hipotecarias equivalentes al crédito concedido. EI deudor canjeaba en el mercado (en el
que intervenian grandes exportadores, terratenientes, banqueros e importadores) estas
cédulas por dinero y el tenedor de la cédulal'? ganaba el interés que figuraba en el titulo,

que rondaba entre el 7% y el 9%.

Por otro lado, los préstamos comerciales constituian otro mecanismo de financiacion. Se
trataba de operaciones a corto plazo, solicitada por los agentes de exportacion, quienes
utilizaban el crédito para entregarlo, a modo de adelanto, a los productores de cacao. De
esta manera se aseguraban un flujo constante de la fruta que seria exportada®'®. Un
segundo destino de los créditos comerciales era la financiacion de importaciones. Las
tasas de interés cobradas a las actividades relacionadas con la exportacion e importacion
eran del 9% y 7%, respectivamente, mientras que los créditos para actividades industriales
oscilaban entre el 11% y el 12%. La menor tasa de interés que tenian asignadas las
actividades de importacién era debido a que se trataba de un sector con mayor rotacion
de capital, lo que permitia mayor rapidez para recuperar el pasivo (Chiriboga, 1982;
Roberts, 1980).

110 Se trato del grupo de bancos que dominaron el sistema financiero nacional durante el auge cacaotero.
111 Roberts (1980) menciona créditos hipotecarios con menores plazos, de 4-6 afios.

112 Era habitual que fueran los bancos, los grandes propietarios o las casas exportadoras los que adquirieran
estas inversiones (Chiriboga, 1982).

113 De acuerdo con Chiriboga(1982), por estos adelantos los exportadores cobraban a los productores entre
el 10% y el 15%, en plazos de 3 a 6 meses. De esta manera, la diferencia en las tasas de interés era
capitalizada por el exportador.
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Finalmente, los bancos se valieron de su influencia para canalizar, a través de sus
agencias, los ingresos provenientes de las tasas y los impuestos que el Gobierno
recaudaba por concepto de tributos relacionados con el comercio exterior. De esta
manera, los bancos controlaban el flujo de efectivo que ingresaba a las cuentas que el
fisco mantenia en las instituciones financieras. Esta conducta se mantuvo hasta la creacion
del Banco Central del Ecuador. Se tratd, pues, de una préctica que pudo reforzar el poder
de la banca sobre el gobierno central. No obstante, es un tema que apenas se menciona en

la literatura revisada.
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Diagrama 1.-Ecuador. Circuito de circulacion financiera de la costa ecuatoriana durante el auge cacaotero
Pequefios-medianos Mercado: Exportadares,
productores bangueros, importadores,
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Por otro lado, como se menciono en el capitulo 3, la influencia de la banca guayaquilefia
aumentd de tal forma que desempefid un rol importante como financiador de los gobiernos
liberales (Arosemena,1991; Chiriboga,1982; Roberts,1980). La liquidez que
proporcionaron los bancos guayaquilefios, desde finales del siglo XIX hasta 1925 llegé a
significar al menos el 40% de la deuda publica del Ecuador (figura 4.9), convirtiendo al

sector financiero en uno de los principales acreedores del gobierno®,

Figura 4.9: Ecuador: fuentes de financiamiento de la deuda publica interna (%6),
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Fuente: Elaboracion propia en base a Alexander Rodriguez (1992). Todos los datos fueron calculados en
sucres corrientes.

Alexander-Rodriguez (1992) sostiene que varios factores incidieron en los continuos
problemas de financiacion en los que incurria el gobierno, obligado a recurrir a créditos
de la banca privada: un disefio presupuestario que sobreestimaba los ingresos y
subestimaba los gastos; los problemas de recaudacion de tributos en localidades en
conflicto; las asignaciones a entidades autonomas que hacian los parlamentarios; y las
demandas de gasto militar, sobre todo durante la Revolucion Conchistal'®. Afiadimos a
los factores planteados por Alexander-Rodriguez las dificultades de obtener

financiamiento externo observadas en el capitulo 3.

114 No es posible conocer los rubros mas importantes de la categoria “otras fuentes”. La referencia utilizada
no proporciona tal detalle, y tampoco ha sido posible ubicar la fuente primaria de la que se desprende la
informacion.
115 Conflicto civil armado que estalld, entre 1913 y 1916, en las actuales provincias de Manabi y
Esmeraldas.
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Si consideramos el movimiento nominal del crédito bancario recibido por el gobierno
(figura 4.8, eje derecho), existe una tendencia creciente que se acelera desde 1914. A los
problemas en la financiacion que se mencionaban en el parrafo anterior, habria que
agregarle la disminucion en la recaudacion durante los afios de la Primera Guerra
Mundial, y la compra de la mayor parte del paguete accionario de la Guayaquil & Quito
Railway (1925), financiado en su mayoria con préstamos del Banco Comercial y Agricola
y del Banco del Ecuador.

En resumen, las actividades de comercio exterior estuvieron fuertemente vinculadas con
el sector financiero, especialmente durante la Primera Globalizacion. Las divisas
producto de las exportaciones fueron canalizadas por el sistema financiero local,
dinamizandolo. Esto fue posible, en parte, gracias a la presencia de grandes plantadores,
exportadores e importadores en los directorios de los principales bancos de la Costa. A
su vez, los bancos financiaron las operaciones relacionadas con el comercio exterior
(cultivo, intermediacion, importacion) a través de los mecanismos que hemos repasado
previamente. Por otro lado, los bancos utilizaron la liquidez del comercio para estrechar
vinculos con el gobierno central, otorgando financiacion y prestando su infraestructura

como agente retenedor de los impuestos gravados al comercio.

Una vez que se han revisado los impactos indirectos que el comercio exterior imprimid
en la economia ecuatoriana, a continuacion, se analiza la relacién entre las

agroexportaciones y el sector agricola ecuatoriano.

4.4. La agroexportacion en la produccién agricola del Ecuador, una aproximacion

Segun se ha podido determinar, durante nuestro periodo de estudio el sector agricola fue
el mas importante de la economia ecuatoriana (ver capitulo 2, tabla 2.2); ademas, este
sector tuvo en la produccidn con fines de exportacion uno de sus principales componentes
(ver capitulo 3, seccion exportaciones). De este modo, para entender el contexto detras
de los patrones del crecimiento econémico ecuatoriano, conviene analizar algunas de las

caracteristicas del principal sector de la época, la agricultura ecuatoriana.

Especificamente, nos centraremos en la composicion del mercado laboral agricola

ecuatoriano y en los niveles de productividad de algunas agroexportaciones. De esta
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manera queremos, con este primer acercamiento, conocer si el empuje que el sector
externo tuvo sobre la produccion agricola fue realizado en un entorno que contribuyé (o
no) a liberar el potencial agroexportador del Ecuador. En esta aproximacion nos
centraremos en la Primera Globalizacion, periodo en el cual la relacién
agroexportaciones/produccion agricola fue mas sélida. En dicho periodo, en promedio, el
37% de la produccion agricola tuvo como destino el mercado externo (figura 4.10). Se
han afiadido a este ejercicio estimaciones equivalentes para Argentina, Chile y Perd. El

método seguido para elaborar la serie se encuentra detallado en el Apéndice III.
Figura 4.10: Agroexportacion /PIB Agricola, 1900-1950 (%), varios paises
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Fuente: Elaboracion propia. Los datos fueron obtenidos de las siguientes fuentes: para Ecuador, la serie
fue elaborada en base a los resultados de la tabla Alll.1. Para el resto de paises, la ratio fue calculada
utilizando los datos de Ferreres (2010), para Argentina; Diaz, Liders y Wagner (2016), para Chile; y

Seminario (2016), para Per(. Para mas detalles, ver Apéndice Ill.

Siguiendo la figura 4.10 y observando la evolucion de Ecuador, la ratio altern6 periodos
de incremento y disminucidn. La relacion agroexportaciones/produccion agricola inicié
el siglo XX con una tendencia creciente y cambio de direccion a partir de la década de
1920. Luego, desde 1933, empezd nuevamente a ganar impulso, lentamente, hasta legar

al final de la serie a niveles similares a los de inicios del siglo XX.

Si comparamos la evolucion de Ecuador con la seguida por el resto de los paises de la
muestra encontramos ciertos elementos interesantes. En primer lugar, las trayectorias

seguidas por Argentina y Ecuador son similares hasta antes del inicio de la Gran Guerra;
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no asi los niveles, pues claramente los de Argentina superan a los de Ecuador, Chile y
Per0 a lo largo de todo el periodo. En segundo lugar, hasta 1942, la trayectoria seguida
por Ecuador es distinta a la seguida por Chile, cuya ratio se muestra volatil; también es
distinta a la de Perd, con una trayectoria opuesta a la ecuatoriana. En términos de niveles,
Chile, Ecuador y Per mantienen sus trayectorias en una franja que va del 20% al 40%.
De modo general, para Ecuador la proporcion de la produccion agricola que se destinaba
al sector externo no parece haber sido muy destacada. Por el contrario, su evolucién la
ubica mas cerca de Chile, especializado en exportaciones no agrarias, o Per(, con una
cesta exportadora variada, y muy lejos de Argentina, con una clara orientacién

agroexportadora.

Por otro lado, como se adelanté en parrafos anteriores, analizaremos los niveles de
productividad y las caracteristicas del mercado laboral del sector agricola. Con respecto
al primer punto, CEPAL (1953) realiz6 una evaluacion de la agricultura ecuatoriana. En
ella se refirio a sus principales limitaciones, como el mal manejo del suelo; la ausencia
de fertilizantes, control de plagas y sistemas de riego en los cultivos; la incipiente
mecanizacién de las labores agricolas; la desigual distribucion de la tierra y las falencias
en el sistema de remuneracion del trabajo. Estas deficiencias se reflejaron en los bajos
niveles de productividad de la tierra, independientemente de que los cultivos estuvieran

dirigidos al consumo interno (figura 4.11) o la exportacion (figura 4.12).
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Figura 4.11: Ecuador: Rendimientos de algunos productos agricolas en el Ecuador y otros paises (1949) (Quintales métricos por hectarea)
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Fuente: Elaboracién propia en base a CEPAL (1953, cuadro 33).
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Figura 4.12: Rendimientos de algunos productos exportables del
Ecuador y de otros paises de América Latina y el mundo.
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Fuente: Datos de Ecuador para cacao (1918-22) obtenido de (Chiriboga, 1982 cuadro 63), el resto
de la informacidn fue obtenida de CEPAL (1953, cuadros 119, 133 y 138).
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Centrandonos en los segundos (figura 4.11), la productividad del café y el cacao, a
mediados del siglo XX, era la més baja en comparacion con una muestra de paises
productores. Para el cacao se observa una caida del rendimiento de 1950 con respecto al
registrado entre 1918 y 1921, afios en los que la productividad de la produccién cacaotera
ecuatoriana era similar a la que en 1948 tendria el cacao brasilefio. La razon para la caida
en la productividad del cacao ecuatoriano fue el freno en la renovacion de las plantas
viejas por otras mas productivas, experimentada a raiz del ataque de plagas a las
plantaciones cacaoteras, sumado a los cambios en el mercado internacional de la fruta,
que obligo a los plantadores a detener la renovacion y dedicarse a cambiar de cultivo
principal (CEPAL, 1953, p. 162). En el caso del café, los bajos niveles de rendimiento
fueron atribuibles al defectuoso proceso de cultivo empleado (CEPAL, 1953, pp. 179-
181). Finalmente, la productividad del arroz tampoco destaca; aunque sus niveles fueron
cercanos a los de otros paises exportadores, como Indonesia, la productividad del arroz
ecuatoriano estuvo muy lejos de la de paises como Uruguay, Chile o Espafia. En el caso
de Ecuador, su productividad es imputable a la introduccién de una nueva variedad de
semilla, denominada fortuna, de mayor rendimiento que la variedad local; la nueva
semilla fue desarrollada por la primera estacion experimental con fines de investigacion
agricola del pais, localizada en Milagro, provincia del Guayas, en 1920%!°, A esta estacion
también se le debe la identificacion de la enfermedad del cacao denominada monilia
CEPAL (1953)

A continuacién, analizamos la configuracién del mercado laboral agricola del Ecuador.
La forma de prestar servicios agricolas se ejercio bajo distintas figuras, como el sistema
de concertaje, partidarios o aparceros'!’, yanaperos''8, sembradores, colonos, y el menos
frecuente, el pago de dinero por jornada de trabajo. De todas ellas el concertaje fue el mas
extendido, sobre todo en la Sierra ecuatoriana. Originado en una Cédula Real de 1601, se
trataba de un contrato, normalmente vitalicio, por el cual un campesino sin tierras (en
adelante concierto) se comprometia a trabajar para un hacendado. Esta obligatoriedad se

extendia a la familia del concierto, que debia de colaborar en las faenas agricolas, o

116 CEPAL (1953) reconoce en la investigacion agricola el Gnico elemento destacable del sector.

117 Arreglo laboral mediante el cual el hacendado entregaba una extension de tierra y algin otro medio de
produccion al campesino, que aportaba su fuerza de trabajo. La produccién resultante era dividida en
proporciones fijadas anteriormente (Guerrero, 1988).

118 Campesinos indios minifundistas que estaban obligados a trabajar una cantidad determinada de jornadas
para el hacendado a cambio de derecho de uso de pastizales, agua, lefia, o el derecho de trénsito por el
latifundio (Guerrero, 1988).
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prestar servicios domésticos. A cambio, el concierto recibia un anticipo en dinero, granos
0 animales, y un pedazo de tierra para su sustento (huasipungo). El pago de dinero por el
jornal de trabajo, aunque estaba previsto en el contrato, no se ejecutaba porque los dafios
en las instalaciones de la hacienda, o la muerte de animales eran asumidos por el
concierto. Anualmente se realizaban las cuentas, acreditando los dias trabajados a la
deuda del concierto. El hacendado podia enviar a la carcel al concierto que se negara a
saldar su deuda''®. Si el concierto moria, su familia se quedaba en el huasipungo
asumiendo la obligacion de saldar la deuda pendiente. Si la hacienda se vendia, los
trabajadores y sus familias eran traspasados al nuevo duefio. Este sistema fue eliminado
(de forma incompleta) con la Ley de Reforma Agraria de 1964 (CEPAL, 1953; Hurtado
Larrea, 2014).

De acuerdo con Guerrero (1988), la figura del huasipungo era el elemento angular en las
modalidades de trabajo que no contemplaban el pago de dinero, puesto que el hacendado
amplificaba su posicion de derecho de monopolio sobre la tierra y se apropiaba de una
parte extra de las rentas generadas por los trabajadores. Para CEPAL (1953), los arreglos
laborales que no se basaban en el pago de dinero, como el concertaje, ataban al campesino
a la hacienda, limitando la movilidad de la fuerza de trabajo a otros sectores demandantes
de mano de obra, y frenando el incremento de la produccién agricola.

La situacion en la Costa fue distinta. Roberts (1980, p. 77) resefid que el auge cacaotero
se desarroll6 bajo una constante demanda de mano de obra. Abastecerse de trabajadores
a partir de fuentes externas no era una opcion viable, pues el Ecuador no fue un destino
preferente de la migracion extranjera. Por lo tanto, la fuerza de trabajo debia de procurarse
de fuentes internas. Sin embargo, el concertaje hizo dificil la migracion de mano de obra
de la Sierra a la Costa. Con esta restriccion, el hacendado costefio ideaba maneras de
retener a los trabajadores disponibles. El montubio'?® contratado podia solicitar adelantos
de dinero para instalarse en la hacienda, o cuando lo requeria por otros motivos; ademas,
recibia una parcela para que viviera con su familia. Por ultimo, aunque tuviese deudas
vigentes con el hacendado, cada semana recibia el pago monetario por su jornal
(Chiriboga, 1982).

119 La prision por deudas fue eliminada en 1918. Sin embargo, las demas condiciones se mantuvieron
inalterables hasta la Ley de Reforma Agraria de 1964.
120 Campesino de la Costa ecuatoriana.
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Un enfoque distinto es el planteado por Deler (2014), quien se apoya en la distribucion
regional de la poblacion para sostener que la migracion desde la Sierra fue uno de los
factores?! que explican el despegue poblacional de la Costa en los siglos XIX y XX (tabla
4.8). El éxodo de poblacion serrana comenzd a finales del siglo XVIII y estuvo
compuesto, mayoritariamente, por hombres de la zona rural que escapaban de una larga
recesion econdémica en la Sierra, originada por el cierre de los talleres textiles y los
obrajes, las catéstrofes naturales??, y los disturbios civiles!?® y militares. Deler (2014)
sostiene que la migracion serrana fue clave al proporcionar la mano de obra para la
primera expansion de las plantaciones cacaoteras durante el siglo XIX. Mas adelante, en
plena vigencia del auge cacaotero durante la Primera Globalizacién, la poblacion
campesina de la Sierra siguio atraida por la Costa por la diferencia de salarios?,

Tabla 4.8: Distribucion regional de la poblacién del Ecuador, afios seleccionados!?®
(%)

Conjuntos regionales | 1780 | 1840 | 1909 | 1950

Manabi y Esmeraldas 2,35| 586| 9,16| 1511
Guayas v litoral sur 522 9,16| 21,26| 26,04
Sierra norte 26,02 23,79| 20,6| 19,33
Sierra central 4148 | 38,56 | 24,93| 21,58
Sierra sur 2493| 22,69| 24,03| 17,92
Espacio nacional 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: Deler (2014).

En sintesis, la informacion disponible revela que la produccion agricola, en nuestro caso
la orientada a la exportacion, pudo verse limitada por factores que impedian mejorar la
productividad de la tierra. Ademas, desde el punto de vista del mercado laboral agricola,
el sistema de hacienda que prevalecia en la sierra limit6 la migracion hacia las zonas con
mayor demanda de trabajo y con un sistema de remuneracion en el que el pago monetario
eralanorma. Lo que posibilité estas mejores condiciones laborales (en términos relativos)
eran las agroexportaciones. No obstante, aunque el ciclo del cacao permitié que las

condiciones de trabajo en la Costa fueran mejores que en la Sierra, los montubios también

121 Otro factor fue la explosion de natalidad en la provincia costera de Manabi (Deler, 2014).

122 Terremotos y las erupciones de los volcanes Tungurahua y Cotopaxi (Deler, 2014).

123 Rebeliones indigenas.

124 De acuerdo con Deler (2014), durante el auge cacaotero, en la Costa se pagaban jornales entre tres y
cinco veces mayores que en la Sierra. Sin embargo, no hace referencia a los montos ni las fuentes.

125 Deler (2014) no toma en cuenta la poblacidon de las regiones Insular y Oriente,
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estuvieron atados!?®

a las haciendas costefias por las deudas contraidas con los duefios de
las plantaciones, una practica que pudo haber frenado la expansion de las haciendas en
fase de crecimiento'?’ o, quizas, un mayor impulso a otros productos exportables distintos
al cacao. En todo caso, se trata de una interesante linea de discusion para futuras

investigaciones.

4.5. Conclusiones

La historiografia ecuatoriana ya daba cuenta de la importancia que tuvo el comercio
exterior en la economia nacional durante la era exportadora. No obstante, en este capitulo
hemos utilizado los principales resultados de los capitulos anteriores, y los hemos
combinado con los aportes de otros autores para refinar la interpretacion del vinculo entre
comercio exterior y crecimiento econémico durante la primera mitad del siglo XX.
Nuestro aporte, a través de este capitulo, es haber afiadido magnitudes y haber
identificado, de forma detallada, los vinculos, directos e indirectos, que el comercio
exterior logro tejer en un pais que basaba su estrategia de desarrollo en el desempefio del

sector externo.

En el plano general, en la primera mitad del siglo XX las exportaciones fueron
determinantes en el desempefio econdmico del Ecuador, con un sector exportador mas
dindmico que el conjunto de la economia ecuatoriana. Este impetu influyé de manera
significativa en la tasa de crecimiento del PIB. Tal relacion fue més sélida durante la
Primera Globalizacion, cuando la estructura de la economia ecuatoriana estaba inclinada
hacia las actividades agricolas, particularmente la agroexportacion. Entre 1933 y 1950,
las exportaciones continuaron siendo importantes en el crecimiento del PIB, pero para
entonces nuevos sectores de la economia habian ganado fuerza, como los servicios, la
industria extractiva y la industria manufacturera. Este movimiento se constata con la

evolucion de la relacion exportaciones/PIB; la cual, en el periodo posterior a la era

126 Rafael Quintero (1983) sostiene que los campesinos de la Costa también fueron sujetos al peonazgo por
deudas, aunque no estuvieran considerados como conciertos.

127 Es importante matizar que estos indicios no son del todo claros, pues como se apuntd en el capitulo
anterior, el declive del ciclo del cacao fue producto de la concurrencia de factores de demanda y oferta de
la fruta. Entre los factores de oferta méas relevantes se encuentra el golpe a la produccién nacional
ocasionada por el azote de plagas que frenaron no solamente las cosechas, sino la renovacién de las
plantaciones. Adicionalmente, con los recursos y el sistema de produccion disponibles de la época, la
llegada de las plagas, y el declive de la produccion, no pudo haberse evitado.
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exportadora fue, en promedio, del 14% (versus 20% durante la Primera Globalizacion)

(ver tabla 4.1, columna 2).

Siguiendo en la linea de los impactos directos, hemos calculado el valor de retorno de las
exportaciones cacaoteras. Nuestros resultados indican que, dependiendo del método
empleado, esta cifra fluctuo entre el 40% y el 60% del valor exportado de cacao en sus
afios de auge. Ademas, los datos se complementaron con la estimacion del consumo
potencial en el que incurrieron las élites surgidas durante el mismo periodo. Los
resultados obtenidos nos llevan a inferir que el consumo de las élites (que no se integraba
a la economia nacional) resultd6 muy importante, ya que representé aproximadamente el

20% de las exportaciones totales.

Pero, como nuestra evidencia sugiere, si el impacto de las exportaciones en la economia
ecuatoriana fue notable, y buena parte de los beneficios producto de las exportaciones, al
menos durante la Primera Globalizacion, se quedaron en el pais (al menos en primera
instancia y sin perjuicio de lo que hicieron los productores locales con ese beneficio),
¢cudl fue el destino de tales flujos? Al respecto, podemos ofrecer una respuesta parcial,
sobre la base de tres cauces que relacionan de manera indirecta la contribucion del
comercio exterior con la economia ecuatoriana. EI primer cauce, y a nuestro juicio el mas
solido, fue con el sector financiero. Antes de la creacion del Banco Central del Ecuador
los bancos mas prosperos fueron los vinculados al circuito del comercio exterior. La
actividad financiera no solamente dependia del comercio exterior para fondearse, sino
que su cartera estaba orientada a sostener el intercambio comercial a través de lineas de
crédito a la exportacion e importacién. Por otro lado, los bancos costefios ganaron

influencia politica al socorrer las necesidades de financiamiento del gobierno central.

El segundo cauce es el fiscal. Las rentas producto de las tasas aduaneras sirvieron para
aumentar la capacidad de reaccion del gobierno central, y con ello consolidar su presencia
nacional. Ademas, le brindaron liquidez para financiar los gastos de seguridad y obras de
infraestructura. No menos importante fue la utilizacion de las rentas aduaneras como
garantia para obtener el escaso financiamiento externo. Sin embargo, el impacto de las
rentas aduaneras estuvo frenado por las tensiones regionales que disputaron su control y

pudieron restarle musculo al gobierno central para gestionar sus finanzas publicas.
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Ademas, la facilidad de la recaudacion fiscal sobre las exportaciones cacaoteras pudo

haber desincentivado el desarrollo de un sistema fiscal moderno en Ecuador.

El tercer cauce tiene relacion con la industria ecuatoriana. En un pais desprovisto de
instrumentos para desarrollar tecnologia propia con la cual avanzar en el cambio de su
estructura econdémica, la alternativa era la importacion de bienes de capital. En este
sentido, las exportaciones dotaron a la economia ecuatoriana de una capacidad cada vez
mayor de hacer estas adquisiciones del exterior. Sin embargo, como se anoto previamente,
la distribucidn de las importaciones estuvo dirigida a la adquisicion de bienes de consumo
mas que de bienes intermedios o de capital. Aunque desde el primer cuarto del siglo XX
existio un cambio en la orientacion en la distribucién de los bienes importados, son
escasas las experiencias que muestren un vinculo entre comercio exterior e industria; de
hecho, apenas hemos podido rescatar tres: textil, cemento y petréleo. Con este saldo, las
iniciativas industriales no fueron suficientes para avanzar en el proceso de sustitucion de

importaciones.

Como balance final, la contribucion del comercio exterior a la economia ecuatoriana no
dejo de ser significativa, a pesar de los distintos grados de intensidad de esta relacion. De
hecho, como se ha podido demostrar, el comercio exterior contribuy6 a delinear el perfil
de la economia ecuatoriana permeando en importantes sectores, pero con marcadas
debilidades, como la extrema concentracion regional de sus rubros exportables, los bajos
niveles de productividad del sector agricola y la dificultad para direccionar las
importaciones desde bienes de consumo hacia bienes con los cuales sostener un cambio

estructural.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES

La discusion sobre la capacidad de los paises de América Latina para absorber
positivamente los periodos de dinamismo del comercio internacional y transformarlos en
procesos de convergencia ha mantenido el interés de la literatura especializada. Prueba
de ello son las distintas evaluaciones surgidas a raiz del auge que Latinoamérica
experimento a inicios del siglo XXI con el incremento de la demanda mundial de materias
primas. Actualmente, la incertidumbre por la que atraviesa el comercio internacional
postpandemia ubica a la region en una posicidn expectante. Esta tesis contribuye a este
debate desde la perspectiva historica, analizando en detalle la relacion entre crecimiento
econdémico y comercio exterior del Ecuador desde finales del siglo XI1X hasta mediados
del siglo XX, y proporcionando nueva informacion empirica e interpretaciones que
ayuden a entender los procesos de integracion de las economias periféricas en el contexto

mundial.

El capitulo 2 presenta la estimacion de una nueva serie de PIB para Ecuador entre 1900
y 1950, desde el lado de la produccion y enlazada con las series oficiales disponibles
desde 1950 hasta la actualidad. Siguiendo a Broadberry y Wallis (2017), para explicar el
desarrollo de los paises a largo plazo, la magnitud y frecuencia de los periodos de
contraccion de una economia son mas importantes que las tasas de crecimiento durante
los booms. El caso ecuatoriano se ajusta a esta idea, pues, nuestros resultados muestran
periodos de alto crecimiento seguidos por etapas de contraccion y estancamiento
econdmico. Estas fluctuaciones han sido de tal magnitud que los ciclos negativos de la
economia ecuatoriana han anulado los avances logrados durante los periodos de auge. Por
lo mismo, durante el primer tercio del siglo XX, la tasa de crecimiento promedio del PIB
per capita de Ecuador se ubicé en valores cercanos al estancamiento. Este resultado tiene
implicaciones importantes en términos de trayectoria econdémica, que, en el caso de la
economia ecuatoriana ha sido de divergencia con respecto a las economias
industrializadas, con las economias del Cono Sur de América y con grandes economias
de la region, como Brasil, México y Colombia, paises que tenian niveles similares de PIB
per cépita a los de Ecuador en 1900. Nuestros resultados también permiten conocer la
evolucion de 11 sectores de la economia ecuatoriana en el largo plazo (1900-2019). En el

periodo que nos incumbe (1900-1950), el sector agrario fue el mas importante, a pesar de
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que desde el primer tercio del siglo XX se observan cambios en la composicion sectorial

a favor de la industria manufacturera y la industria extractiva.

En el capitulo 3 se analiza el comercio exterior del Ecuador entre 1890 y 1950. Partimos
de la evaluacion de la fiabilidad de las series oficiales de exportacion e importacion
recogidas por la fuente ecuatoriana. Este ejercicio permiti¢ identificar la magnitud de la
discrepancia de los registros comerciales entre la fuente local y las estadisticas oficiales
de cuatro de los principales socios comerciales de Ecuador. Luego de descartar los
elementos que podrian explicar tales discrepancias, proponemos un ajuste a la baja de la
serie de exportaciones. Con la nueva serie analizamos los ciclos exportadores: el
cacaotero, vigente hasta el primer cuarto del siglo XX, el breve ciclo del arroz, el ascenso
de la actividad extractiva con fines de exportacién y los primeros afos del ciclo de las
bananas. Las importaciones, por su parte, estuvieron dominadas por los bienes de
consumo. No obstante, desde el primer tercio del siglo XX se registra una disminucién
en la entrada de confecciones textiles, mientras que el peso de los bienes de capital se fue
incrementando, empujado por el ingreso de maquinaria industrial y equipo de generacion
eléctrica y de transporte, entre otros. A pesar de ello, nuestro trabajo sostiene que el
proceso de industrializacion que experimentd la economia ecuatoriana durante esos afios

fue muy limitado.

La evaluacion de los flujos de comercio exterior entre 1890 y 1950, medidos a través de
los indices de Gini y Herfindahl Hirschmann (HH), nos muestra un escenario inicial de
concentracion de productos, principalmente cacao, aunque con cierta diversificacion de
mercados. Luego del declive cacaotero se produce una moderada diversificacion de la
cesta de exportaciones, pero también se produce una concentracion de mercados, en la

que Estados Unidos se convierte en el principal social comercial de Ecuador.

En términos agregados, el andlisis de la balanza comercial y los términos de intercambio
muestran, en el primer caso, que Ecuador tuvo, durante la mayoria de los afios
considerados, superavits comerciales. Tales superavits, sumados a la ausencia de ciclos
de entrada de capitales via inversion extranjera 0 endeudamiento, apuntan a las
limitaciones del proceso de modernizacion econémica de Ecuador. Por otro lado, se
observa que los términos de intercambio de Ecuador tuvieron, durante la Primera

Globalizacion, una evolucion mas volatil que lo observado por Kuntz-Ficker (2017b, cap.
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9 p. 326) para un grupo de paises de America Latina; y para el periodo entre 1930 y 1950,
una caida menos violenta a la descrita por Bértola y Williamson (2006) para el conjunto
de América Latina.

Por ultimo, en el capitulo 4 se analizan algunos de los efectos que el comercio exterior
tuvo en la economia ecuatoriana durante la primera mitad del siglo XX. En la primera
parte del capitulo se discuten los efectos directos del comercio. Para ello, utilizamos los
resultados de los dos capitulos anteriores y estimamos una serie de indicadores: el impacto
de las exportaciones en el crecimiento del PIB, el valor de retorno de las exportaciones
(VRE), la capacidad de compra de las exportaciones (CCX) y el consumo potencial de
bienes suntuarios en el que pudo incurrir la élite cacaotera entre 1900 y 1921. De manera
general, las exportaciones explican el 42% del crecimiento del PIB entre 1900 y 1950,
con subperiodos en donde esta relacion fue menos significativa, como el que incluye el
declive cacaotero y la posterior reconfiguracion de la canasta exportadora (1922-1933),
0 negativa, como el subperiodo que incluye los afios de la Gran Depresion (1927-1933).
De igual modo, los resultados obtenidos a partir del VRE y la CCX indican que el sector
exportador estuvo en condiciones de aportar capital a la economia ecuatoriana para
realizar inversiones productivas. Sin embargo, el analisis del consumo potencial de las
élites nos sugiere que buena parte de esos beneficios tuvo un destino improductivo, ya
que las importaciones suntuarias llegaron a absorber hasta el 20% del valor total de las

exportaciones entre 1900 y 1921.

Los efectos indirectos se desarrollan en la segunda parte del capitulo. Basandonos en la
historiografia local, identificamos algunos cauces por los que el comercio exterior se
vinculd con la economia ecuatoriana: la banca, las finanzas publicas y la industria. El
vinculo mas sélido del comercio exterior ecuatoriano fue con la banca, especialmente la
costefia. Segun hemos podido constatar, se tratd de un sector que capitalizd el auge
cacaotero y, se convirtio en un elemento clave para financiar las exportaciones e
importaciones y, también, para otorgar préstamos el gobierno ecuatoriano. Esto le valid

al sector financiero de Guayaquil amplia influencia politica hasta 1925.

El comercio exterior también fue importante para sostener las finanzas publicas, cuyos
recursos, hasta 1925, se emplearon en su mayor parte en seguridad (militares y policia).

No obstante, la dependencia observada entre finanzas publicas y comercio exterior nos
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ha llevado a explorar la idea de que los tributos generados por el comercio exterior
pudieron constituir un freno a la modernizacion de la hacienda publica, una idea que
también puede ser materia de futuras investigaciones. También examinamos el vinculo
del comercio exterior con la industria. De esta relacion revisamos dos casos: la
fabricacion de cemento y el desarrollo de la industria textil. Hemos verificado que desde
el segundo cuarto del siglo XX hasta 1950 ambos sectores lograron cubrir una parte
importante de la demanda local. Sin embargo, como hemos constatado en la descripcion
de las importaciones hecha en el capitulo 3, y como comentamos arriba, el esfuerzo
industrializador de Ecuador no fue suficiente para superar la dependencia de las

agroexportaciones.

Para terminar la seccion de impactos indirectos, exploramos los factores que pudieron
limitar la expansion de las agroexportaciones ecuatorianas a través de dos perspectivas:
la productividad agricola y el mercado laboral, también del sector agricola. Hemos
encontrado que la agricultura ecuatoriana tuvo limitaciones tecnoldgicas e institucionales
que pudieron impedir mejoras de productividad, como malos manejos del suelo, la baja
tecnificacion o la desigual distribucion de la tierra. Las limitaciones institucionales
también se extendieron al mercado laboral, restringido por el sistema de hacienda que
pudo actuar como freno a la expansion de la oferta de trabajo, necesaria en la Costa

durante el boom cacaotero.

Los resultados y las interpretaciones que aqui presentamos deben evaluarse tomando en
cuenta que en la literatura previa sobre Ecuador no abundan los estudios sectoriales de
largo plazo, y menos aln con una base de fuentes cuantitativas en las que apoyarse, lo
cual constituye una limitacion a nuestro trabajo. Para atenuar esta limitacion hemos
recurrido a fuentes documentales disponibles en Europa y Ecuador, reuniendo la mayor
cantidad de informacion cuantitativa y cualitativa posible.

Al mismo tiempo, el contenido de esta tesis es una invitacion a los interesados en la
Historia Econdmica que deseen profundizar en el patrén de desarrollo ecuatoriano.
Nuestro trabajo puede ser el punto de partida de investigaciones con las cuales encarar
aspectos que todavia quedan por discutir a nivel local y con los cuales seguir
enriqueciendo los estudios de las economias latinoamericanas. Las series de PIB

presentadas en el capitulo Il pueden ser la base para estimar series de PIBs regionales de
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largo plazo. El capitulo 111, que analiza el comercio exterior, ofrece anélisis como el de la
fiabilidad de las series durante los afios previos a 1914 que pueden aportar a la literatura
que analiza la asignacion geografica del comercio exterior y en las caracteristicas de
integracion de las economias periféricas en los mercados internacionales, ambas durante
la Primera Globalizacion. Mientras que los vinculos entre comercio exterior y crecimiento
econdmico cubiertos en el capitulo 1V se pueden ampliar con el anélisis de los intereses
de los grupos de poder, que como hemos visto, estaban ligados al comercio exterior, y de
su postura respecto de la politica de modernizacion de la economia ecuatoriana.
Asimismo, con esta investigacion es posible motivar estudios futuros relacionados con la
Historia Empresarial durante el boom cacaotero, o el desarrollo de los sectores textil, o

petrolero, entre otras cuestiones.

En general, esta investigacion aporta nuevos insumos con los cuales fortalecer la Historia
Econdmica de Ameérica Latina. Ofrecemos nuevos datos que reflejan la actividad
econdmica de un pais poco conocido, como Ecuador, durante un periodo tan importante
para la region como la tltima década de siglo XIX y la primera mitad del XX. Las series
gue hemos construido también pueden ser incorporadas por otros (as) investigadores (as)
en sus estudios, aumentando la representatividad de los analisis regionales. Finalmente,
nuestro trabajo contribuye, también, a mejorar el conocimiento sobre la trayectoria de
integracion en el mercado internacional de paises pequefios, que tienen en el comercio

exterior su principal estrategia de desarrollo.
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APENDICES

Apéndice |
a) Fuentes y métodos de estimacion de indices de produccion

Poblacion
Los datos de poblacion utilizados para calcular el PIB per cépita son tomados de Yariez
et al. (2014).128 La poblacion de la Sierra en 1889, 1909 y 1942 (usada para estimar la
produccion agricola de la region) se obtuvo de Alexander-Rodriguez (1992).

Indice de precios al consumo

El indice de precios al consumo ha resultado de empalmar las series de indice de precios
que a continuacion se detallan. Los datos del periodo 1939-1950 corresponden a las series
de JUNAPLA que figuran en CEPAL (1968, cuadro 22); la serie entre 1913 y 1939 fue
obtenida de Alexander-Rodriguez (1992); los afios anteriores a 1913 han sido calculados
hasta 1900 a partir de la evolucién del tipo de cambio entre el sucre y el dolar, tomados
de MOXLAD y el indice de precios al consumo de los Estados Unidos, tomado de Officer
y Williamson (2021).

Comercio Exterior

a) Series de exportaciones e importaciones:

La informacion de comercio exterior ha sido obtenida de fuentes oficiales y de diversos
informes. Las exportaciones e importaciones entre 1926 y 1950 son tomadas de los
boletines estadisticos del Banco Central del Ecuador (varios afios) y del reporte de
comercio exterior del Banco Central del Ecuador (1951a, 1951b) y Direccion Nacional
de Estadistica (1944). También se han utilizado las series de exportacion entre 1925 y
1950 para algunos productos que figuran en CEPAL (1953, vol. 3); entre 1916 y 1925 los
datos son del Ministerio de Prevision Social y Trabajo (1927); entre 1909 y 1915 del
Ministerio de Hacienda del Ecuador (1910, 1911, 1914, 1917); y entre 1890 y 1908 de la
Céamara de Comercio de Guayaquil (1907); Compafiia «Guia del Ecuador» (1909) y
Dillon (1901) .

128 Antes del primer censo de poblacion de 1950, la funcién de recopilar datos poblacionales estaba en
manos de la Direccion General de Estadistica y Registro Civil, creada en 1914 pero, lamentablemente, no
se disponen de datos agregados de calidad equivalente a los de los censos posteriores.
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b) Indice de precios de exportacion-importacion

Los indices de precios de exportacion (1911-50) e importacion (1928-50) se han obtenido
de CEPAL (1953, vol. 3). Para el periodo anterior, hasta 1890, el procedimiento utilizado
para calcular los indices de precios de importacion y exportacion se detalla en el capitulo
3, seccion 3.2 “El deflactor de las series de importacion y exportacion: fuentes y métodos

de estimacion”.

Agricultura de la Costa
a) Produccion

-Achiote: se han utilizado datos de exportacion para aproximarse a la produccion. La
informacién para los afios 1925-50 fue tomada de CEPAL (1953, vol. 3, p. 66); para los
afios 1910-1920 del Ministerio de Prevision Social y Trabajo, (1927) y del Ministerio de
Hacienda del Ecuador (1917); para el periodo 1915-20/1909-12 del Ministerio de
Prevision Social y Trabajo (1927) y para los afios 1900-1908 de Compafiia «Guia del
Ecuador» (1909).

-Bananas: la produccion entre 1934 y 1947 fue tomada de Gonzéalez (1960); la produccion
de los afios 1948-50 de Almeida Guzman y Almeida Arroba (1988, p. 85). Las cifras han
sido proyectadas hacia atras hasta 1900 sobre la base de la evolucion de las exportaciones
de bananas, que han sido tomadas de CEPAL (1953, vol. 3, p. 66) para los afios 1925-33.
Para los afios 1910-20, los datos fueron tomados del Ministerio de Prevision Social y
Trabajo (1927). Las brechas han sido llenadas usando los cambios en el volumen de

transporte por ferrocarril de bananas reportados en Coverdale & Colpitts (1928).

-Cacao: los datos de exportacion entre 1909 y 1950 fueron tomados de las estadisticas
oficiales de comercio exterior que aparecen en el Banco Central del Ecuador (1957);
Ministerio de Hacienda del Ecuador (1910, 1911, 1914, 1917); y Ministerio de Prevision
Social y Trabajo (1927). Para los afios 1900-08, los datos fueron tomados de Compafiia
«Guia del Ecuador» (1909).

-Café: los datos de produccion entre 1925 y 1950 fueron obtenidos de CEPAL (1953,

vol. 3, p. 64). Para los afios restantes, hasta 1900, los datos de 1925 fueron proyectados
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hacia atras tomando la evolucion de las exportaciones de café que aparecen en Compaiiia

«Guia del Ecuador» (1909) y Ministerio de Prevision Social y Trabajo (1927).

-Algoddn: la produccidon entre 1920 y 1926 es tomada de Paviolo (1927); las cifras de los
afios 1935, 1939 y 1945-50 son obtenidas de CEPAL (1953, vol. 3, p. 64). Para el resto
del periodo se utilizan las cifras de exportacion entre 1915 y1925 y 1900 y 1912 que
aparecen en Compafiia «Guia del Ecuador» (1909); Dillon (1901); Ministerio de
Hacienda del Ecuador (1917) y Ministerio de Prevision Social y Trabajo (1927) para

aproximarse a la produccion.

-Higuerilla: datos de exportacion 1925-50 tomados de CEPAL (1953, vol. 3, p. 66).

-Maiz: produccién entre 1946 y 1950 de CEPAL (1953, vol. 3, p. 64).

-Naranjas: se tomaron los datos de exportacion de 1925-50 de CEPAL (1953, vol. 3, p.
66).

-Pifas: datos de exportacion para 1925-50 tomados de CEPAL (1953, vol. 3, p. 66).

-Arroz: produccion entre 1931 y 1950 de CEPAL (1953, vol. 3, p. 64); los datos fueron
proyectados hacia atrds hasta 1910 sobre la base de la evolucion del transporte de arroz

por ferrocarril tomados de Coverdale & Colpitts (1928).

-Cafia de azlcar: produccion entre 1930 y 1950 de CEPAL (1953, vol. 3, p. 64).

-Tabaco: produccion entre 1936 y 1949 tomada de CEPAL (1953, vol. 3, p. 64).

b) Precios
Para la mayoria de los productos se utilizan precios de 1950. Para las bananas y café los
precios son tomados de Gonzalez (1960). Del boletin de informacion estadistica del
Banco Central del Ecuador (nov-dic. 1957, p. 159) se obtienen los precios del cacao y
arroz; de CEPAL (1953) el de la cafia de azucar; de Almeida Guzméan y Almeida Arroba
(1988) los de maiz y naranjas. Para el resto de los productos se utilizan precios oficiales

de exportacidn extraidos de las estadisticas de comercio exterior.
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Agricultura de la Sierra
a) Produccion
La produccion de maiz, cebada, trigo, centeno, patatas, lentejas y frijoles para los afios
1938-50 se toma de CEPAL (1953, p. 1953, vol. 3, p. 63). Para suavizar la serie se utiliza

una media mévil de 3 afios.

b) Precios
La estructura de precios es la de 1942, tomada de la Direccién Nacional de Estadistica

(1944), y deflactada a 1950 a partir del indice de precios al consumo.

Ganado
a) Produccion:

-El nimero de cabezas de vacuno, cerdo y oveja de 1949 se considera igual al consumo
que reporta CEPAL (1953, vol. 1, p. 89); y lo transformamaos a kilos multiplicandolo por
el rendimiento medio de cada especie, disponible también en la misma fuente. EI nimero
de kilos se ha llevado hacia 1927 siguiendo la evolucién de la poblacion. Entre 1920 y
1926 los datos son tomados de Paviolo (1927) y llevados hasta 1900 siguiendo, también,
la evolucidn de la poblacion.

-La produccidn de leche de 1949 es tomada de CEPAL (1953, vol. 1, p. 91). Se asume un
incremento del 19% entre 1946 y 1949 sobre la base del consumo per cépita en Quito,
tomado de la misma fuente. La produccién entre 1939 y 1942 fue estimada a partir del
consumo de leche de la ciudad de Quito (Direccién Nacional de Estadistica, 1944),
multiplicado por la poblacion total. La produccion entre 1920 y 1926 es tomada de
Paviolo (1927). La produccion de los afios restantes se estimd mediante interpolacion

lineal.

-Para la produccion de queso y mantequilla se supone la misma evolucion que la

produccién de leche, de acuerdo a las proporciones tomadas de Paviolo (1927).
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b) Precios
Los precios de 1950 son tomados de Almeida Guzman y Almeida Arroba (1988), excepto
para el queso, cuyo precio es de 1942, tomado de Direccion Nacional de Estadistica

(1944), y deflactado a 1950 usando el indice de precios al consumo.

Sector Forestal
a) Produccion:

Se ha supuesto que la producciéon forestal siguié la misma trayectoria que las
exportaciones de tagua, madera y caucho. Los datos de madera corresponden a las
exportaciones de balsa para 1940-1950, tomados del Boletin del Banco Central del
Ecuador (1957), y las exportaciones de maderas entre 1904 y 1925 proceden de:
Compafia «Guia del Ecuador» (1909); Dillon (1901); Ministerio de Hacienda del
Ecuador (1910); Ministerio de Prevision Social y Trabajo (1927). Para el caucho y la
tagua, los datos entre 1934 y 1950 son de Gonzélez (1960). Para antes de 1934, se pudo
construir una serie de comercio exterior, de este subsector, tomando los afios 1900-
12/1915-31 con datos obtenidos de Compariia «Guia del Ecuador» (1909); Dillon (1901);
Ministerio de Hacienda del Ecuador (1910); y Ministerio de Prevision Social y Trabajo
(1927).

Los precios de 1950 son una relacion entre el valor exportado de cada producto y su

cantidad, ambos tomados de las estadisticas oficiales de comercio exterior.

Mineria y sector extractivo
-Oro: la produccion entre 1923 y 1950 es del Boletin del Banco Central del Ecuador
(1956). Para antes de 1923 se supone gue la produccion sigue la misma tendencia que las
exportaciones entre 1900 y 1921, que son tomadas de Arosemena (1993). El valor de
1922 resulta del valor medio entre 1921 y 1923.

-Plata, cobre y plomo: la produccién entre 1938 y 1950 fue tomada del Boletin del Banco
Central del Ecuador (1956). Antes de 1938 se supone que la produccién de plata siguio
la misma trayectoria que la de oro. No consideramos la produccién de cobre y plomo
antes de 1938 por ser, durante ese periodo, insignificante.
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-Petroleo crudo: la produccion de petréleo entre 1927 y1950 se obtuvo del Boletin del
Banco Central del Ecuador (1956, p. 126). El valor de 1925 es tomado de las estadisticas
de exportacion del Ministerio de Prevision Social y Trabajo (1927). Para los afios
anteriores se asume una produccion decreciente, hasta llegar a ser cero en 1900, mediante

interpolacion lineal.

Todos los precios corresponden a la cotizacién de 1950, tomados de “Wholesale Prices
in 19507, Journal of the Royal Statistical Society. Series A (General), 114 (3), 1951, pp.
408-422, excepto para el oro, que fue obtenido de Officer y Williamson (2021).

Industria manufacturera
Para el periodo 1938-50 la evolucion de la produccion es tomada de CEPAL (1953, vol.
1, p. 112). Para antes de 1938 se usa la estructura de precios proporcionada por CEPAL
(1953, vol. 3, p. 80) y se ha proyectado hacia atras la produccion mediante los indicadores
que se mencionan a continuacion. En todos los casos, los afios para los que no se dispone
de produccién se han estimado mediante interpolacion. La serie resultante ha sido

deflactada a precios de 1950 usando el indice de precios al consumo.

-Alimentos y bebidas: produccion de azucar entre 1930 y 1937 a partir del consumo
aparente que aparece en CEPAL (1953, vol. 1, p. 194). La produccién de los afios 1900 y
1908 fue obtenida de Dillon (1901) y Compafila «Guia del Ecuador» (1909),
respectivamente; la produccidon de alcohol para 1900-06 es estimada a partir del impuesto
al aguardiente que aparece en Compafiia «Guia del Ecuador» (1909), y para 1933-37 del
Boletin del Banco Central del Ecuador (1956); la produccion de cerveza entre 1934 y
1937 es tomada del Banco Central del Ecuador (1956) . Las tres series fueron agregadas
usando los precios de 1950, tomados de Almeida Guzman y Almeida Arroba (1988) y de
1948 tomados de CEPAL (1953, vol. 3, p. 79), y deflactadas utilizando el indice de

precios al consumo.

-Textiles: la produccién de sombreros de paja toquilla para los periodos 1900-05y 1911-

28 fue tomada de Trujillo Ledn (1986). El precio tomado corresponde al de exportacion.

-Cemento: las cifras de produccién entre 1934 y 1937 son de CEPAL (1953, vol. 3, p.
89). La produccidn entre 1925 y 1929 esta disponible en Tafunell (2006); los valores de
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produccidn anteriores disminuyen hasta llegar a cero en 1923, cuando se puso en marcha

la primera fabrica de cemento en Guayaquil (Tafunell, 2006, p. 44)

-Cueros y suelas: se utilizan los datos de exportacidn para aproximarse a esta produccion;
los datos de exportacion de cuero para los afios 1932, 1916-25 y 1900-12 fueron obtenidos
de Compaiiia «Guia del Ecuador» (1909); Ministerio de Hacienda del Ecuador (1910,
1911, 1914); y Ministerio de Prevision Social y Trabajo (1927). Las exportaciones de
suela corresponden a los afios 1900-09, tomados de Compafiia «Guia del Ecuador»
(1909). Para ambos casos, los demas afios, hasta 1938 fueron estimados mediante
interpolacion. Las dos series fueron agregadas usando los precios unitarios de exportacion
de la Direccion Nacional de Estadistica (1944).

-Refinacion de petrdleo: la produccion de derivados de petroleo es la correspondiente al
periodo de 1930-37, y fue tomada del Boletin del Banco Central del Ecuador (1956). Para

periodos anteriores, no existe evidencia de esta produccion.

Construccion
El consumo aparente de cemento combina las series de produccion e importacion. Las
cifras de importacion de 1900 son de Dillon (1901), las de los afios 1902-06 son tomados
de la memoria de la Camara de Comercio de Guayaquil (1907), y las de los afios 1908-
25 corresponden a las series oficiales de comercio exterior, tomadas del Ministerio de
Hacienda del Ecuador (1910, 1911, 1914, 1917); y Ministerio de Prevision Social y
Trabajo (1927). Los datos de 1925-50 se toman de CEPAL (1953, vol. 3, p. 89). La serie
de produccion de cemento, que comienza en 1924, fue tomada de las estimaciones de
Tafunell (2006) hasta 1933. Para el resto del periodo, hasta 1950, se utilizan los datos de
CEPAL (1953, vol. 3, p. 89). La importacion de materiales de construccion, hasta 1924,
utiliza las mismas fuentes que las usadas para la importacion de cemento. Los datos entre
1928-50 son tomados de CEPAL (1953, vol. 3, p. 53). Para ambos casos, el resto de los

afios fueron estimados por interpolacion.
El precio del cemento fue tomado de CEPAL (1953). La serie de materiales de

construccion entre 1928 y 1950 se llevé a precios de 1950, empleando el indice de precios

de importacion de bienes de capital contenido en CEPAL (1953, vol. 3, p. 99),
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previamente recalculado a 1950. Para los afios anteriores, hasta 1900, se utilizo el indice

general de precios de importacion.
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b) Series de PIB y PIB per capita de Ecuador, 1900-1950

Tabla Al.1: Ecuador, Series de PIB y PIB per cépita 1900-1950 (d6lares de 2011)

Afio  [PIB (Millones $) | PIB per cépita ($)
1900 2.428,20 1.639,57
1901 2.638,39 1.753,08
1902 2.607,67 1.704,36
1903 2.552,94 1.640,71
1904 2.911,50 1.840,39
1905 2.772,84 1.724,40
1906 2.907,96 1.778,57
1907 2.824,79 1.699,63
1908 2.916,97 1.726,02
1909 3.083,69 1.794,93
1910 3.405,03 1.949,07
1911 3.304,80 1.860,81
1912 3.264,57 1.807,62
1913 3.423,19 1.864,48
1914 3.473,77 1.860,61
1915 3.126,08 1.647,04
1916 3.501,65 1.815,27
1917 3.414,80 1.740,47
1918 3.236,15 1.622,94
1919 3.444,70 1.698,57
1920 3.520,81 1.708,30
1921 3.783,15 1.804,94
1922 3.826,11 1.795,45
1923 3.887,51 1.794,79
1924 4.013,11 1.821,66
1925 4.222,18 1.885,74
1926 3.944,18 1.732,18
1927 4.398,21 1.899,88
1928 4.685,29 1.991,20
1929 4.696,51 1.962,60
1930 5.028,29 2.066,71
1931 4.850,70 1.961,46
1932 4.757,21 1.892,29
1933 4.520,03 1.768,40
1934 5.106,89 1.964,94
1935 5.646,00 2.137,02
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Afio [ PIB (Millones $) | PIB per cépita ($)
1936 6.272,97 2.335,43
1937 6.233,24 2.282,40
1938 6.437,61 2.318,19
1939 6.549,01 2.319,88
1940 6.664,46 2.322,11
1941 6.967,70 2.387,83
1942 7.570,76 2.551,65
1943 8.079,52 2.678,89
1944 8.155,08 2.658,98
1945 7.974,24 2.557,48
1946 8.435,62 2.661,08
1947 8.625,76 2.676,31
1948 8.987,90 2.742,72
1949 9.413,47 2.826,02
1950 10.059,39 2.970,00

Fuente: Elaboracion propia, para méas informacion ver capitulo 2.
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c) Composicion sectorial del PIB de Ecuador, 1900-1950
Tabla Al.2: Ecuador, composicion sectorial del PIB 1900-1950 (%)

) Agricultgra, Explo_tacién Industria . Electricidad, Transpor_te, C(;rln;g(r:lo sfgﬂrg?y Propiedad Adminigtracic’)n Otros
Afo | ganaderiay | deminasy Construccion | gas, aguay almacenaje y de Publicay .~ | Total
silvicultura canteras Manufacturera saneamiento | comunicaciones | YTy | sec'go_r . Vivienda Defensa Servicios
menor inmobiliario
1900 59,27 0,16 7,29 1,85 0,08 4,72 5,17 0,66 10,48 4,14 6,18| 100
1901 59,30 0,19 6,99 2,36 0,04 4,79 511 0,63 10,51 4,06 6,02 100
1902 57,91 0,67 7,23 1,11 0,03 4,84 5,35 0,74 11,50 4,29 6,34| 100
1903 58,62 0,59 7,54 1,05 0,05 4,81 5,75 0,70 9,61 4,57 6,72 100
1904 57,22 1,15 7,07 1,22 0,05 4,96 5,71 0,63 11,21 4,38 6,40 100
1905 54,78 0,57 7,71 2,07 0,05 4,66 6,00 0,69 11,50 4,88 7,10| 100
1906 55,59 0,62 7,57 1,37 0,06 4,56 5,67 0,76 11,81 4,89 7,09 100
1907 54,65 0,23 7,86 1,23 0,08 4,04 5,83 0,68 12,71 5,19 7,48 | 100
1908 51,78 2,30 7,20 1,38 0,06 5,62 5,97 0,82 13,04 4,86 6,97 | 100
1909 50,89 0,95 7,04 1,46 0,06 4,99 6,62 0,87 15,32 4,86 6,93| 100
1910 48,35 0,76 6,58 1,97 0,06 4,18 5,77 0,71 20,40 4,63 6,58| 100
1911 51,12 0,20 6,72 1,98 0,06 4,00 5,33 0,65 18,27 4,83 6,83 100
1912 50,53 0,40 7,11 2,31 0,09 4,03 5,58 0,72 16,65 5,23 7,35| 100
1913 50,59 0,42 6,95 1,52 0,10 5,15 5,65 0,74 16,34 5,22 7,31 100
1914 51,04 0,45 7,03 1,56 0,16 5,20 5,80 0,80 15,03 5,40 751| 100
1915 51,42 0,73 8,01 2,86 0,16 2,92 6,28 0,57 12,07 6,28 8,70 | 100
1916 59,72 0,82 7,34 1,49 0,11 2,48 6,66 0,50 6,90 5,88 8,10 100
1917 58,30 0,78 7,78 1,16 0,13 2,06 8,01 0,54 6,13 6,37 8,73| 100
1918 59,75 0,74 7,72 0,68 0,08 1,73 7,55 0,55 5,92 6,46 8,82 100
1919 58,25 0,38 7,92 1,11 0,12 1,91 6,65 0,65 7,02 6,78 9,20 100
1920 57,73 0,30 7,24 1,26 0,18 2,42 7,46 0,79 7,74 6,33 8,55| 100
1921 59,81 0,22 6,62 1,36 0,08 2,22 6,94 1,13 7,55 6,00 8,06 | 100
1922 57,74 0,41 6,90 2,54 0,14 2,37 6,76 0,68 8,17 6,12 8,18 | 100
1923 55,79 0,59 6,81 3,75 0,17 2,58 7,28 0,55 8,13 6,15 8,19| 100
1924 54,06 0,68 7,19 4,53 0,16 2,56 7,64 0,47 8,31 6,19 8,19| 100
1925 53,19 0,66 7,22 3,59 0,17 3,45 7,73 0,41 9,52 6,07 8,00| 100

167



Comercio

Banca,

Agricultura, | Explotacion . Electricidad, Transporte, Propiedad | Administracion
Afio | ganaderiay | deminasy Industria Construccion | gas, aguay almacenaje y al por segurosy de Publicay Ot|fo.s Total
silvicultura canteras Manufacturera saneamiento | comunicaciones | YTy | sec'go_r . Vivienda Defensa Servicios
menor inmobiliario
1926 54,09 1,06 7,78 3,56 0,28 2,09 8,24 0,32 7,20 6,65 8,72 | 100
1927 50,02 1,75 7,01 2,55 0,20 2,94 7,63 1,06 12,78 6,10 7,96 | 100
1928 49,36 2,18 6,60 3,61 0,21 3,98 7,68 1,17 11,74 5,86 7,60 100
1929 47,58 2,54 6,78 3,87 0,22 3,87 7,95 1,00 12,43 6,01 7,75| 100
1930 47,62 2,78 8,64 3,14 0,20 3,84 7,66 0,92 11,12 6,16 7,92 100
1931 45,67 2,95 9,65 2,60 0,24 3,53 7,81 0,74 11,65 6,65 8,51 | 100
1932 45,61 2,84 10,16 1,43 0,26 3,26 7,34 1,41 11,79 7,00 8,90| 100
1933 47,00 3,05 9,50 2,02 0,22 3,33 7,33 1,86 9,16 7,29 9,22 100
1934 50,32 2,81 9,29 2,03 0,24 4,93 6,97 1,33 6,78 6,77 8,53| 100
1935 48,73 2,63 9,72 2,02 0,27 4,68 7,37 1,15 8,72 6,53 8,18 | 100
1936 49,81 2,52 9,09 1,17 0,26 3,99 7,50 1,10 10,91 6,07 7,57 100
1937 50,21 2,79 9,47 2,26 0,27 3,64 7,86 0,94 8,39 6,32 7,84 100
1938 46,57 2,77 10,21 2,03 0,29 4,12 7,76 1,09 10,68 6,48 8,00 100
1939 46,59 2,83 11,19 1,90 0,32 3,71 8,06 1,04 9,27 6,77 8,31| 100
1940 44,02 3,14 12,57 2,03 0,37 3,67 8,47 1,16 8,67 7,16 8,75| 100
1941 45,79 2,47 13,03 1,38 0,39 3,26 8,43 1,24 7,97 7,23 8,79 | 100
1942 44,54 291 13,43 1,07 0,41 3,49 8,38 1,16 8,82 7,15 8,65| 100
1943 45,56 2,89 13,89 1,65 0,43 3,27 8,70 1,15 6,69 7,16 8,62 100
1944 43,38 3,21 13,83 1,83 0,43 3,85 9,13 1,21 7,16 7,27 8,71 | 100
1945 41,24 2,95 14,53 1,69 0,45 3,88 9,50 1,30 7,61 7,69 9,17 | 100
1946 39,18 2,45 15,99 1,92 0,50 4,33 9,57 1,17 7,34 8,02 9,52 | 100
1947 37,65 2,19 16,32 2,09 0,52 5,08 10,26 1,06 6,97 8,20 9,68 100
1948 38,72 2,38 16,21 2,20 0,52 4,77 10,41 1,18 5,80 8,19 9,62 100
1949 38,12 2,39 16,25 2,57 0,52 4,75 10,43 1,45 5,72 8,20 9,59 | 100
1950 38,62 2,26 15,89 2,71 0,51 5,16 10,21 1,42 5,83 8,04 9,35| 100
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Apéndice Il

a) Series de Comercio Exterior

Tabla All.1: Estimacion del ajuste de las exportaciones ecuatorianas propuesta por Estrada (1922) (sucres corrientes)

. EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES X M
ANOS OFICIALES OFICIALES AJUSTADAS AJUSTADAS AJUSTADAS/OFICIALES | AJUSTADAS/OFICIALES

1900 16.296.355,00 13.416.878,00 18.746.355,00 17.898.663,71 1,15 1,33
1901 16.625.665,00 15.126.281,00 19.075.665,00 19.608.066,71 1,15 1,30
1902 18.779.764,00 14.442.984,00 21.229.764,00 18.924.769,71 1,13 131
1903 17.566.076,00 11.069.814,00 20.016.076,00 15.551.599,71 1,14 1,40
1904 22.163.776,00 15.338.170,00 24.613.776,00 19.819.955,71 1,11 1,29
1908 26.561.754,00 20.442.852,00 29.011.754,00 24.924.637,71 1,09 1,22
1909 24.877.799,00 20.518.731,00 27.327.799,00 25.000.516,71 1,10 1,22
1910 26.263.123,00 16.466.613,00 28.713.123,00 20.948.398,71 1,09 1,27
1911 26.115.714,05 23.240.137,00 28.565.714,05 27.721.922,71 1,09 1,19
1912 28.167.829,00 21.305.681,66 30.617.829,00 26.287.467,37 1,09 1,23
1913 32.488.410,00 18.187.988,00 34.938.410,00 23.169.773,71 1,08 1,27
1914 26.875.650,00 17.289.644,00 30.775.650,00 26.849.644,00 1,15 1,55
1915 26.533.064,00 17.309.874,00 30.433.064,00 26.869.874,00 1,15 1,55
1916 36.148.335,00 19.250.207,00 40.048.335,00 28.810.207,00 111 1,50
1917 33.549.921,00 20.940.066,00 37.449.921,00 30.500.066,00 1,12 1,46
1918 27.491.229,00 16.687.720,00 31.391.229,00 26.247.720,00 1,14 1,57
1919 43.249.429,00 24.010.235,00 47.149.429,00 33.570.235,00 1,09 1,40
1920 49.855.956,00 43.565.555,00 53.755.956,00 53.125.555,00 1,08 1,22
1921 33.961.671,00 23.478.250,00 37.861.671,00 33.038.250,00 1,11 1,41

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Estrada (1922) y los datos de exportacidn que se encuentran detallados en el capitulo 3.
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Figura All.1: Indice de fiabilidad bilateral entre Ecuador y Bélgica, 1900-1920
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas oficiales de comercio exterior y datos de Dedinger y Girard (2017).



Tabla All.2: Ecuador, series de exportaciones e importaciones, 1890-1950

Exportaciones corregidas

Importaciones

Afio Dél_ares Dolares Dél.ares Dolares
corrientes constantes (1937) corrientes constantes (1937)

1890 7.494.716,5 5.499.241,9 7.690.283,6 4.374.138,6
1891 5.277.658,4 3.597.458,3 5.198.187,1
1892 7.614.453,5 5.477.114,2 5.278.157,0
1893 7.506.639,0 6.184.178,0 5.469.273,0
1894
1895
1896
1897 4.376.146,1 4.416.510,7 7.546.956,9
1898 7.321.145,3 6.235.908,2 4.787.335,6
1899 10.410.240,5 7.870.363,8 -
1900 7.893.404,3 5.939.053,3 6.513.047,6
1901 7.957.842,2 6.929.616,5 7.342.854,9 4.622.612,2
1902 8.702.518,2 7.439.861,7 6.943.742,3 3.229.119,4
1903 8.493.470,8 7.148.219,2 5.296.561,7 5.619.452,7
1904 10.477.642,5 8.421.977,6 7.338.837,3 5.356.219,1
1905 8.650.931,7 6.759.911,8
1906 10.346.677,7 7.902.071,8
1907 10.625.336,8 6.530.859,6
1908 11.352.479,6 9.058.310,3 9.781.268,9 6.424.169,4
1909 11.472.389,4 9.573.252,5 9.817.574,6 9.801.874,9
1910 13.184.600,4 10.725.883,8 7.954.885,5 4.746.458,3
1911 12.655.462,6 11.424.073,9 11.281.619,9
1912 12.465.894,6 11.578.814,9 10.443.961,6 5.903.875,7
1913 15.063.344,5 13.672.139,1 8.702.386,6
1914 12.736.360,2 12.171.792,9 8.194.144,1
1915 12.306.830,2 10.233.155,9 8.051.104,2 5.013.576,7
1916 16.191.845,7 12.229.459,1 8.632.379,8 11.439.486,5
1917 13.507.289,9 13.996.511,2 8.443.575,0 10.789.493,1
1918 10.678.086,8 12.154.285,1 6.493.276,3 6.529.148,5
1919 20.163.048,1 13.225.008,0 11.219.736,0 7.493.412,9
1920 22.155.413,3 13.108.273,8 19.362.468,9 13.199.149,0
1921 9.742.405,5 13.169.572,3 6.785.621,4 7.741.543,0
1922 10.699.115,7 13.502.612,1 7.864.339,1 11.193.171,1
1923 7.948.378,5 11.219.977,4 7.683.248,0 12.336.648,3
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Exportaciones corregidas

Importaciones

Afio Dél_ares Dolares Dél.ares Dolares
corrientes constantes (1937) corrientes constantes (1937)
1924 12.040.978,9 11.013.534,2 10.517.499,0 15.098.150,3
1925 16.553.590,3 10.453.988,7 12.785.882,9 14.533.828,4
1926 12.419.337,0 8.602.007,6 9.193.957,8 13.883.419,1
1927 19.104.782,0 12.126.215,9 11.387.225,5 15.401.898,0
1928 20.150.153,4 13.080.792,7 16.518.710,4 16.782.041,1
1929 16.931.809,2 12.231.365,8 16.865.857,5 16.694.764,4
1930 15.767.524,8 12.310.760,7 12.669.585,3 12.870.160,0
1931 11.133.465,4 10.101.329,5 8.727.945,0 9.209.622,8
1932 8.708.185,1 9.997.957,1 6.176.142,2 8.436.305,2
1933 7.407.058,8 9.383.010,4 5.309.630,1 7.321.834,7
1934 12.978.365,4 15.195.609,3 7.535.564,5 9.528.317,8
1935 11.085.418,7 17.366.414,6 9.565.948,7 12.208.407,1
1936 14.096.501,5 18.651.536,6 10.270.958,0 12.493.833,8
1937 14.793.636,4 14.793.636,4 11.967.545,5 11.967.545,5
1938 12.455.886,7 16.131.827,8 11.051.781,7 12.718.335,3
1939 11.436.319,8 15.100.646,1 10.190.229,2 12.582.019,6
1940 10.101.919,4 13.364.906,0 11.116.654,6 13.128.240,7
1941 13.311.406,7 13.803.740,1 9.966.615,3 10.255.033,2
1942 20.295.319,4 13.680.956,8 13.869.105,1 12.884.656,6
1943 27.879.148,9 17.172.513,2 15.459.786,7 11.144.636,3
1944 33.094.425,5 17.624.028,4 23.486.233,0 15.782.338,6
1945 27.991.407,4 14.556.394,5 23.964.706,9 15.165.058,1
1946 39.787.459,3 14.860.031,5 30.686.387,4 19.952.918,9
1947 45.915.637,0 14.313.184,9 44.776.231,0 24.100.112,0
1948 49.025.000,0 15.468.412,7 37.305.977,7 24.754.467,2
1949 31.378.,000,0 13.851.451,0 33.963.666,9 24.435.055,8
1950 64.243.000,0 19.675.390,9 30.344.437,7 24.977.768,9

Fuente: Elaboracion propia. La informacién sobre las fuentes y método empleado se encuentra detallada
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Tabla All.3: Términos de intercambio, 1890-1950

indice de indice de indice de indice de
precios de precios de | Términos de precios de precios de | Términos de
exportacion | importaciéon | intercambio exportacion | importacién | intercambio

Afio 1937=100 1937=100 1937=100 | Afio | 1937=100 1937=100 1937=100
1890 16,14 20,82 77,52 1923 30,85 27,12 113,75
1891 18,58 1924 49,99 31,85 156,94
1892 20,06 1925 62,19 34,55 179,99
1893 21,23 1926 67,20 30,82 218,02
1894 1927 71,76 33,67 213,09
1895 1928 70,30 44,90 156,57
1896 1929 63,30 46,20 137,01
1897 18,53 1930 58,80 45,20 130,09
1898 22,01 1931 50,60 43,50 116,32
1899 24,74 1932 44,50 37,40 118,98
1900 24,89 1933 42,70 39,20 108,93
1901 21,51 29,75 72,30 1934 64,60 59,80 108,03
1902 22,12 40,66 54,40 1935 58,90 72,30 81,47
1903 22,58 17,91 126,06 1936 70,70 76,90 91,94
1904 23,64 26,03 90,80 1937 100,00 100,00 100,00
1905 24,20 1938 94,20 106,00 88,87
1906 24,64 1939 99,90 106,80 93,54
1907 30,91 1940 107,40 120,30 89,28
1908 23,81 28,93 82,31 1941 131,50 132,50 99,25
1909 22,77 19,03 119,65 1942 194,20 140,90 137,83
1910 23,13 31,54 73,34 1943 208,10 177,90 116,98
1911 20,75 1944 240,70 190,70 126,22
1912 19,97 32,81 60,86 1945 236,00 193,90 121,71
1913 20,93 1946 328,60 190,10 172,86
1914 20,07 1947 393,70 228,00 172,68
1915 23,51 31,39 74,89 1948 368,10 246,30 149,45
1916 26,84 15,30 175,45 1949 316,70 231,60 136,74
1917 21,76 17,64 123,32 1950 425,00 205,40 206,91
1918 20,53 23,24 88,34

1919 29,66 29,13 101,83

1920 34,57 30,01 115,22

1921 23,27 27,57 84,40

1922 30,76 27,27 112,78

Fuente: Elaboracion propia a partir de: entre 1928 y 1950, datos de CEPAL (1953, vol. 3); para el resto
de afios, hasta completar la serie, los indices fueron calculado siguiendo el procedimiento detallado en el
capitulo 3.
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Tabla All.4: Ecuador, series de balanza comercial (dolares corrientes), y

exportaciones e importaciones per capita (délares corrientes)

Exportaciones

Importaciones

Afo | Exportaciones Importaciones | Balanza Comercial per capita per capita
1890 | 7.494.716,56 7.690.283,57 | - 195.567,01 5,70 5,84
1891 | 5.277.658,49 5.198.187,08 79.471,41 3,97 3,91
1892 | 7.614.453,53 5.278.157,03 2.336.296,50 5,67 3,93
1893 | 7.506.639,05 5.469.272,99 2.037.366,06 5,52 4,02
1894

1895

1896

1897 | 4.376.146,18 7.546.956,95 | - 3.170.810,77 3,06 5,28
1898 | 7.321.145,33 4.787.335,58 2.533.809,75 5,07 3,31
1899 | 10.410.240,53 7,12

1900 | 7.893.404,37 6.513.047,57 1.380.356,80 5,33 4,40
1901 | 7.957.842,23 7.342.854,85 614.987,38 5,29 4,88
1902 | 8.702.518,27 6.943.742,31 1.758.775,96 5,69 4,54
1903 | 8.493.470,81 5.296.561,72 3.196.909,09 5,46 3,40
1904 | 10.477.642,58 7.338.837,32 3.138.805,26 6,62 4,64
1905 | 8.650.931,73 5,38

1906 | 10.346.677,78 6,33

1907 | 10.625.336,84 6,39

1908 | 11.352.479,61 9.781.268,90 1.571.210,71 6,72 5,79
1909 | 11.472.389,47 9.817.574,64 1.654.814,83 6,68 571
1910 | 13.184.600,48 7.954.885,51 5.229.714,98 7,55 4,55
1911 | 12.655.462,65 11.281.619,90 1.373.842,74 7,13 6,35
1912 | 12.465.894,61 10.443.961,60 2.021.933,01 6,90 5,78
1913 | 15.063.344,50 8.702.386,60 6.360.957,89 8,20 4,74
1914 | 12.736.360,19 8.194.144,08 4.542.216,11 6,82 4,39
1915 | 12.306.830,23 8.051.104,19 4.255.726,05 6,48 4,24
1916 | 16.191.845,74 8.632.379,82 7.559.465,92 8,39 4,48
1917 | 13.507.289,92 8.443.575,00 5.063.714,92 6,88 4,30
1918 | 10.678.086,77 6.493.276,26 4.184.810,51 5,36 3,26
1919 | 20.163.048,13 11.219.735,98 8.943.312,15 9,94 5,53
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Exportaciones

Importaciones

Afo | Exportaciones Importaciones | Balanza Comercial per capita per capita
1920 | 22.155.413,33 19.362.468,89 2.792.944,44 10,75 9,39
1921 | 9.742.405,49 6.785.621,39 2.956.784,10 4,65 3,24
1922 | 10.699.115,69 7.864.339,11 2.834.776,58 5,02 3,69
1923 | 7.948.378,50 7.683.248,02 265.130,48 3,67 3,55
1924 | 12.040.978,93 10.517.499,01 1.523.479,92 5,47 4,77
1925 | 16.553.590,28 12.785.882,87 3.767.707,41 7,39 5,71
1926 | 12.419.337,04 9.193.957,81 3.225.379,23 5,45 4,04
1927 | 19.104.782,04 11.387.225,55 7.717.556,49 8,25 4,92
1928 | 20.150.153,39 16.518.710,36 3.631.443,03 8,56 7,02
1929 | 16.931.809,15 16.865.857,46 65.951,69 7,08 7,05
1930 | 15.767.524,75 12.669.585,35 3.097.939,41 6,48 5,21
1931 | 11.133.465,35 8.727.944,95 2.405.520,40 4,50 3,53
1932 8.708.185,05 6.176.142,17 2.532.042,88 3,46 2,46
1933 | 7.407.058,82 5.309.630,08 2.097.428,74 2,90 2,08
1934 | 12.978.365,38 7.535.564,54 5.442.800,84 4,99 2,90
1935 | 11.085.418,72 9.565.948,67 1.519.470,05 4,20 3,62
1936 | 14.096.501,46 10.270.958,02 3.825.543,44 5,25 3,82
1937 | 14.793.636,36 11.967.545,45 2.826.090,91 542 4,38
1938 | 12.455.886,74 11.051.781,74 1.404.104,99 4,49 3,98
1939 | 11.436.319,78 10.190.229,22 1.246.090,56 4,05 3,61
1940 | 10.101.919,39 11.116.654,64 | - 1.014.735,25 3,52 3,87
1941 | 13.311.406,67 9.966.615,27 3.344.791,40 4,56 3,42
1942 | 20.295.319,44 13.869.105,07 6.426.214,38 6,84 4,67
1943 | 27.879.148,94 15.459.786,74 12.419.362,20 9,24 513
1944 | 33.094.425,53 23.486.232,98 9.608.192,55 10,79 7,66
1945 |  27.991.407,41 23.964.706,89 4.026.700,52 8,98 7,69
1946 | 39.787.459,26 30.686.387,41 9.101.071,85 12,55 9,68
1947 | 45.915.637,04 44.776.231,04 1.139.406,00 14,25 13,89
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Afo | Exportaciones Importaciones | Balanza Comercial Exprgrégt;ii(;ges Impr;irég;iigges
1948 | 49.025.000,00 37.305.977,70 11.719.022,30 14,96 11,38
1949 | 31.378.000,00 33.963.666,94 | - 2.585.666,94 9,42 10,20
1950 | 64.243.000,00 30.344.437,69 33.898.562,31 18,97 8,96

Fuente: Exportaciones e importaciones corrientes obtenidas de la tabla All-2. Las exportaciones per
cépita fueron calculadas usando los datos de poblacion de Yafez et al. (2014).
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Tabla All.5: Ratio de apertura econdmica: (exportaciones + importaciones) /PIB,

dolares de 1950

Afio | Exportaciones | Importaciones PIB ()'?‘ fl\e/lr)%rl?g

1900 | 14.948.533,40 88.112.421,05 16,97%
1901 | 17.441.770,38 5.615.231,21 | 95.916.334,84 24,04%
1902| 18.726.052,10 3.922.512,00 | 94.361.494,78 24,00%
1903 | 17.991.991,08 6.826.124,48 | 91.153.987,35 27,23%
1904 | 21.198.027,28 6.506.366,41 | 103.810.148,03 26,69%
1905| 17.014.625,53 100.382.133,26 16,95%
1906 | 19.889.429,73 106.881.525,25 18,61%
1907 | 16.438.103,40 103.900.354,57 15,82%
1908 | 22.799.669,53 7.803.638,91 |106.566.058,00 28,72%
1909| 24.095.773,65 11.906.643,13 |111.272.076,25 32,36%
1910| 26.996.934,23 5.765.670,92 |122.451.779,83 26,76%
1911| 28.754.271,11 120.182.299,84 23,93%
1912 | 29.143.752,55 7.171.621,90 |119.300.306,40 30,44%
1913 | 34.412.627,00 124.090.586,43 27,73%
1914 30.636.271,97 125.359.767,30 24,44%
1915| 25.756.743,38 6.090.147,95 |113.486.265,85 28,06%
1916| 30.781.417,19 13.895.901,02 |124.940.945,97 35,76%
1917 | 35.229.068,07 13.106.333,76 |120.086.355,87 40,25%
1918 | 30.592.204,81 7.931.160,24 |113.683.348,55 33,89%
1919| 33.287.202,98 9.102.482,35 |121.053.440,71 35,02%
1920 | 32.993.384,24 16.033.417,85 |123.094.899,03 39,83%
1921| 33.147.671,94 9.403.893,70 |132.792.372,82 32,04%
1922 | 33.985.929,47 13.596.693,95 |135.010.788,16 35,24%
1923 | 28.240.562,52 14.985.711,33 |137.221.160,37 31,50%
1924 | 27.720.947,18 18.340.193,93 |141.437.678,84 32,57%
1925| 26.312.577,18 17.654.694,60 |149.062.227,42 29,50%
1926 21.651.160,53 16.864.622,14 |140.175.736,08 27,48%
1927 | 30.521.555,07 18.709.165,78 | 155.748.324,67 31,61%
1928 | 32.924.214,59 20.394.873,20 |165.937.321,10 32,13%
1929 | 30.786.216,17 20.277.851,12 |166.716.698,33 30,63%
1930| 30.986.052,23 15.631.578,64 |178.753.329,36 26,08%
1931 | 25.424.937,74 11.189.266,42 |172.877.525,41 21,18%
1932 | 25.164.750,51 10.248.716,81 | 168.990.963,86 20,96%
1933 | 23.616.936,37 8.899.849,43 | 160.589.168,08 20,25%
1934 | 38.247.185,33 11.577.783,69 |180.052.372,36 27,67%
1935| 43.711.078,74 14.830.072,91 |199.234.915,37 29,38%
1936 | 46.945.717,02 15.177.054,16 |222.231.461,54 27,95%
1937 | 37.235.423,66 14.537.350,65 |222.198.702,91 23,30%
1938| 40.603.637,19 15.451.350,54 |229.591.139,85 24,42%
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Afio | Exportaciones | Importaciones PIB ()'?‘ f:/lr)t/l;,rl?s

1939 | 38.008.163,86 15.288.596,12 |234.073.609,41 22,77%
1940 | 33.639.324,80 15.949.789,63 | 237.070.830,77 20,92%
1941 | 34.743.865,31 12.459.785,61 |246.273.481,13 19,17%
1942 | 34.434.821,26 15.652.634,07 | 267.830.849,71 18,70%
1943| 43.223.031,11 13.531.132,86 | 285.638.049,25 19,87%
1944 | 44.359.489,98 19.176.497,11 |288.265.829,70 22,04%
1945| 36.638.288,32 18.425.342,78 |282.592.195,94 19,49%
1946 | 37.402.539,60 24.064.947,04 |298.363.844,94 20,60%
1947 | 36.026.132,58 29.277.497,42 |304.520.814,26 21,44%
1948 | 54.793.639,41 30.074.000,10 |316.702.311,39 26,80%
1949 | 41.555.483,08 29.684.243,01 |331.751.283,58 21,47%
1950 | 64.243.000,00 30.344.437,69 |355.430.107,53 26,61%

Fuente: Elaboracion propia, las series de exportaciones e importaciones son tomadas de la tabla All.2 y
se han expresado en ddlares de 1950 utilizando los indices de precios de exportacion e importacion,
respectivamente (ver tabla Alll.3); la serie de PIB corresponde a nuestra estimacion (precios de 1950).
Para més detalles, ver el Apéndice I.
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Tabla All.6: Consumo mundial de cacao 1894-1924 (toneladas)

Paises 1894 1903 1904 1913 1914 1920 1921 1922 1923 1924
Estados Unidos 7.936,00 27.292,00 32.164,00 67.595,00 74.379,00 142.776,00 124.416,00 150.701,00 181.862,00 165.450,00
Alemania 8.320,00 21.634,00 27.101,00 51.053,00 52.000,00 45.059,00 102.953,00 84.006,00 50.749,00 88.093,00
Holanda 9.656,00 10.730,00 10.184,00 30.016,00 32.095,00 25.385,00 28.785,00 36.137,00 39.083,00 41.065,00
Gran Bretafia 9.951,00 18.681,00 20.543,00 27.586,00 29.038,00 51.483,00 47.164,00 51.341,00 50.601,00 52.677,00
Francia 14.871,00 20.742,00 21.794,00 27.774,00 26.085,00 45.288,00 33.215,00 38.568,00 38.345,00 43.323,00
Suiza 2.116,00 5.856,00 6.839,00 10.248,00 10.078,00 10.483,00 6.389,00 2.986,00 5.643,00 8.216,00
Espafia 6.727,00 6.027,00 5.816,00 6.166,00 6.911,00 8.536,00 7.953,00 8.496,00 10.267,00 10.000,00
Bélgica 969,00 2.768,00 2.792,00 6.131,00 5.000,00 6.233,00 9.280,00 9.232,00 9.233,00 7.500,00
Canada 125,00 526,00 600,00 1.750,00 2.000,00 5.331,00 8.417,00 7.757,00 9.185,00 6.078,00
Italia 650,00 468,00 480,00 2.457,00 2.275,00 4.731,00 4.216,00 4.813,00 5.408,00 6.200,00
Austria 871,00 2.035,00 2.710,00 6.158,00 7.700,00 1.456,00 4.605,00 2.394,00 2.883,00 4.200,00
Checoslovaquia - - - - 2.428,00 3.889,00 3.837,00 6.543,00 8.650,00
Hungria - - - - 15,00 40,00 250,00 720,00 1.674,00
Dinamarca 515,00 1.150,00 996,00 2.022,00 2.361,00 2.853,00 3.063,00 1.844,00 1.975,00 3.178,00
Suecia 405,00 775,00 871,00 1.600,00 1.766,00 3.489,00 1.917,00 3.417,00 3.382,00 4.374,00
Noruega 120,00 440,00 472,00 1.201,00 1.443,00 3.392,00 3.601,00 2.222,00 2.369,00 2.241,00
Australia 249,00 444,00 500,00 1.000,00 1.200,00 8.500,00 7.000,00 8.000,00 9.000,00 8.000,00
Portugal - 136,00 140,00 227,00 300,00 116,00 204,00 317,00 208,00 183,00
Otros Paises 1.018,00 2.762,00 1.314,00 8.707,00 8.300,00 6.434,00 6.131,00 5.491,00 8.990,00 13.110,00
TOTAL 64.507,00 122.326,00 139.372,00 251.691,00 262.931,00 374.188,00 403.238,00 421.809,00 436.446,00 474.212,00

Fuente: Roberts (1980).

179



Tabla All.7: Ecuador, series de precios de exportacion (dolares corrientes).
Principales productos

Afio Arroz Bananas Cacao Café

Ddélares/Quintal | Délares/Kilo | Délares/Quintal | Délares/Quintal
1890 12,21 16,23
1891 13,53 16,33
1892 14,11 15,08
1893 12,11 15,14
1894 11,45 0,00
1895 9,34 14,81
1896 9,79 11,55
1897 11,40 9,75
1898 13,46 6,29
1899 11,42 5,79
1900 12,04 5,01
1901 10,10 7,32
1902 9,86 6,27
1903 9,90 6,09
1904 10,33 6,96
1905 10,87 8,62
1906 11,30 8,47
1907 16,17 8,18
1908 10,72 6,70
1909 8,95 6,88
1910 9,08 8,47
1911 1,56 0,02 8,83 10,97
1912 2,34 0,02 9,31 13,08
1913 1,14 0,02 9,76 10,25
1914 2,15 0,02 8,53 8,86
1915 2,69 0,02 11,86 8,78
1916 4,04 0,02 11,09 8,29
1917 1,60 0,02 7,30 9,04
1918 0,02 6,73 8,91
1919 0,02 16,57 16,04
1920 0,01 13,62 11,80
1921 3,30 0,01 3,64 6,97
1922 3,28 0,01 3,82 9,49
1923 2,59 0,01 6,30 9,24
1924 2,79 0,01 9,05 14,70
1925 4,25 0,01 12,01 18,83
1926 4,12 13,07 17,24
1927 4,08 13,70 16,23
1928 2,81 10,68 17,58
1929 3,43 11,23 15,39
1930 3,33 10,11 8,42
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Afio Arroz Bananas Cacao Café

Ddélares/Quintal | Délares/Kilo | Délares/Quintal | Délares/Quintal
1931 2,00 7,64 6,40
1932 1,55 0,02 5,49 8,70
1933 1,82 5,92 6,41
1934 2,22 0,04 6,03 8,47
1935 2,01 0,05 4,71 5,33
1936 2,32 0,13 7,79 5,54
1937 2,74 0,12 9,56 6,93
1938 2,03 0,10 6,76 3,81
1939 1,93 0,10 7,79 3,38
1940 2,05 0,10 7,59 2,95
1941 3,12 0,10 7,17 5,86
1942 4,37 0,11 8,05 7,49
1943 4,82 0,10 8,25 6,68
1944 5,20 0,10 8,27 6,61
1945 5,81 0,12 9,03 9,29
1946 8,91 0,17 14,02 13,76
1947 8,34 0,26 29,20 11,18
1948 5,92 0,29 23,54 9,11
1949 4,69 0,37 12,85 17,78
1950 5,26 0,48 23,48 29,01

Fuente: Elaboracion propia a partir de las series de comercio exterior. Cifras originales en sucres,
transformadas a dolares corrientes. Los precios de las bananas corresponden al precio de exportacion
promedio. El tipo de cambio se obtuvo de Almeida (1988), Arosemena (1990) y Officer (2021). Para
mas detalles ver el texto.
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Apéndice 111

a) El deflactor de las series de agroexportaciones de Ecuador

El célculo del deflactor de las series de exportaciones agricolas (1950=100) fue el
resultado de una media ponderada elaborada a partir de los indices de precios
individuales de seis productos: arroz, bananas, cacao, café, caucho y tagua, los cuales,
en promedio, representaron el 92% de las agroexportaciones durante nuestro periodo de
interés. Hemos calculado tres series utilizando como ponderaciones de los precios de
cada producto sus pesos en las exportaciones en 3 afios: 1900, 1925 y 1950. El deflactor
final es el resultado de promediar dichas series, con ponderaciones variables en el
tiempo. Por ejemplo, entre 1900 y 1925 utilizamos una media ponderada de las series
con base 1900 y 1925, en que el peso de la primera se va reduciendo del 100% al 0%
con el paso de los afios, mientras que el peso de la segunda va aumentando, desde el 0%
en 1900 hasta el 100% en 1925. EI mismo procedimiento se aplica entre 1925 y 1950.

Los indices de precios individuales fueron obtenidos de las siguientes fuentes: entre los
afios 1925 y 1950 los indices de precios del arroz, las bananas, el cacao y el café son de
CEPAL (1953, vol. 3, cuadro 11). Para el resto de productos y periodos, hasta completar
la serie, se siguid el mismo método empleado por CEPAL (1953, vol. 3, p. 6). Es decir,
se calcul6 un indice de precios de tipo Paasche (ver formula 3), utilizando como afio
base 1925 (1925=100). Los precios unitarios y volimenes de exportacion de cada afio
corriente fueron obtenidos de: Banco Central del Ecuador (1957); Compafiia «Guia del
Ecuador» (1909); Dillon (1901); Direcciéon Nacional de Estadistica (1944) y Ministerio
de Hacienda del Ecuador (1910, 1911, 1917).

Con el indice de precios obtenido se expresd nuestra serie de agroexportaciones a
precios de 1950. La ratio Agroexportaciones/PIB agricola es el resultado de dividir la
serie deflactada entre la produccion agricola calculada en el capitulo 2 (también a
precios de 1950).

b.- Las ratios Agroexportacion/PIB agricola de los demas paises fueron calculadas a
partir de las siguientes fuentes: las series de agroexportacion y produccion agricola de
Argentina proceden de Ferreres (2010), tablas C.3.2 y 8.1.2 (en dolares de 1993); y las
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de Peru de Seminario (2016), tabla VV11-84 (en ddlares de 1979). En el caso de Chile, la
serie de produccién agricola se obtuvo de Diaz et al. (2016, tabla 1.2), mientras que la
serie de agroexportaciones fue calculada utilizando el porcentaje de las exportaciones
agricolas por el total de exportaciones (FOB). Ambas series fueron obtenidas de la
misma fuente (tablas 5.1.6 y 5.1, respectivamente) y expresadas en pesos de 2003. Dado
que nuestra comparacion es a partir de proporciones, para este ejercicio hemos optado

por no llevar las series a un afio y moneda comdn.
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Tabla Alll.1 Ecuador: Agroexportaciones como proporcion de la produccion
agricola, 1900-1950

(A) (B)
ARO | AGRICOLAS | AGRICOLAS | EXTORTACIONES | PRODUCCION | o5
(sucres corrientes) (1950=100) (sucres de 1950) (sucres de 1950)

1900 15.062.760,00 4,93 305.715.610,87 945.867.894,93 0,32
1901 15.818.691,00 4,36 363.090.893,41 1.028.228.777,29 0,35
1902 17.162.431,00 4,65 369.327.125,38 992.389.188,75 0,37
1903 15.809.682,00 4,75 332.807.030,65 083.484.542,16 0,34
1904 20.696.168,00 5,02 412.452.411,41 1.094.950.953,17 0,38
1905 16.534.279,00 5,00 330.665.574,91 998.291.401,15 0,33
1906 18.874.569,00 5,03 375.007.997,52 1.062.423.801,43 0,35
1907 19.591.496,00 6,46 303.291.756,67 1.014.620.490,56 0,30
1908 21.232.160,00 5,59 379.947.601,92 992.723.370,75 0,38
1909 20.935.881,00 5,07 413.236.562,24 1.031.304.805,76 0,40
1910 24.034.950,00 5,28 455.442.176,87 1.081.948.655,48 0,42
1911 22.683.210,99 481 471.886.848,24 1.110.321.082,05 0,43
1912 21.637.542,00 4,66 464.200.826,70 1.084.123.652,60 0,43
1913 27.777.590,55 5,62 494.691.812,14 1.138.219.201,14 0,43
1914 23.193.685,95 5,49 422.493.095,80 1.165.317.806,10 0,36
1915 21.260.418,08 5,94 357.832.177,89 1.056.353.158,77 0,34
1916 32.345.460,00 6,30 513.378.109,91 1.374.416.253,60 0,37
1917 28.241.988,00 5,31 531.635.810,23 1.308.408.559,48 0,41
1918 23.590.551,00 4,88 483.176.601,38 1.270.807.338,02 0,38
1919 38.025.488,00 7,00 543.311.916,56 1.318.789.596,70 0,41
1920 44.115.251,00 8,42 523.962.985,84 1.335.741.456,39 0,39
1921 30.090.346,00 5,18 580.382.508,25 1.486.930.596,93 0,39
1922 40.043.118,00 6,94 576.610.319,09 1.451.795.560,80 0,40
1923 32.019.246,00 6,34 504.837.792,05 1.425.252.241,23 0,35
1924 54.077.274,00 10,54 513.220.295,92 1.425.909.959,43 0,36
1925 63.719.801,00 12,91 493.552.314,33 1.476.028.103,51 0,33
1926 47.042.621,40 11,15 421.922.025,28 1.402.160.592,06 0,30
1927 56.113.602,00 14,26 393.411.016,62 1.445.726.506,44 0,27
1928 58.125.216,00 12,79 454.321.230,87 1.519.956.127,84 0,30
1929 46.043.352,00 11,02 417.797.152,89 1.468.672.382,13 0,28
1930 39.477.827,00 9,85 400.890.799,71 1.573.721.731,41 0,25
1931 23.514.689,00 6,92 339.645.642,33 1.455.785.831,09 0,23
1932 17.136.128,00 6,80 251.851.127,01 1.426.092.617,08 0,18
1933 17.419.405,00 7,21 241.700.779,20 1.396.207.259,76 0,17
1934 57.593.853,00 12,77 450.868.508,48 1.688.854.591,87 0,27
1935 54.138.546,00 11,05 489.874.171,91 1.808.101.341,31 0,27
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(A) (B)
ARO | AGRICOLAS | AGRICOLAS | EXTORTACIONES | PRODUCCION | o5
(sucres corrientes) (1950=100) (sucres de 1950) (sucres de 1950)

1936 80.171.568,00 15,34 522.774.536,47 2.053.280.799,41 0,25
1937 106.465.205,00 20,84 510.888.361,94 2.057.006.419,53 0,25
1938 94.144.965,00 18,48 509.330.113,12 1.970.101.922,48 0,26
1939 90.299.473,00 20,87 432.661.047,48 2.005.289.077,04 0,22
1940 90.109.760,00 22,16 406.590.060,34 1.927.881.287,63 0,21
1941 110.824.519,00 23,28 476.004.680,38 2.096.985.640,58 0,23
1942 188.192.616,00 29,80 631.471.561,94 2.215.957.953,00 0,28
1943 263.647.672,00 29,96 879.973.313,70 2.419.281.769,94 0,36
1944 300.400.072,00 30,85 973.744.323,24 2.324.846.003,17 0,42
1945 220.807.523,00 33,86 652.105.128,36 2.161.349.876,18 0,30
1946 369.790.434,00 48,14 768.112.248,38 2.171.848.415,36 0,35
1947 504.359.513,00 76,69 657.622.553,54 2.134.086.638,20 0,31
1948 500.415.235,00 81,40 614.794.610,97 2.287.306.926,98 0,27
1949 406.144.988,00 68,82 590.181.668,80 2.358.080.923,16 0,25
1950 757.988.444,47 100,00 757.988.444,47 2.553.168.200,00 0,30

Fuente: Los datos de exportacion fueron obtenidos de los Anuarios de Comercio Exterior (1910, 1911,
1914, 1917, 1923), los Boletines Mensuales de Recaudacion fiscal y Comercial de los afios 1934-1936 y
(1944), el Ministerio de Hacienda del Ecuador y Banco Central del Ecuador (1951b; boletines mensuales

noviembre-diciembre de 1940; noviembre de 1947; enero-febrero de 1949; noviembre-diciembre de

1951; marzo abril de 1956; noviembre-diciembre de 1957) Los datos del PIB fueron calculados a partir de
las series obtenidas en el capitulo 2.
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