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Resum

El sorgiment del sistema de pensions ha garantit als ciutadans la proteccié de I'Estat a
davant de contingéncies relacionades amb I'envelliment, les defuncions i les malalties.
Per financgar la despesa s’utilitza un sistema de repartiment que implica que la poblacié
treballadora sigui la que mantingui la despesa en pensions de cada any. Pero la transicio
de la demografia cap a una poblaci® més envellida ha incrementat el nombre de
pensionistes per jubilacié a través la disminucié de la mortalitat, la baixa natalitat i
fecunditat i la incertesa de les migracions. Aixi doncs, mentre cada vegada hi ha més
persones que es jubilen, el nombre de persones que es queden en el mercat de treball
es veu poc compensat per la tendéncia baixa de la natalitat i el moviment migratori quasi
imprevisible, posant aixi el perill de la sostenibilitat del sistema de pensions.

Paraules clau: sistema de repartiment, sostenibilitat del sistema de pensions,
pensionistes, jubilacid, reformes, envelliment, index de dependéncia senil , poblacio
adulta o en edat de treballar, despesa.

Classificacié AMS: 91-XX - Teoria de jocs, economia, finances, i altres ciéncies socials
i del comportament.

Title: The weakness of the Spanish public pension system in the challenge of
demographics

Abstract

The creation of the pension system has guaranteed citizens the protection of the State
against contingencies related to aging, death, and illness. A pay-as-you-go system is used
to finance the expenditure, which implies that the working population is the one that
maintains each year's pension expenditure. However, the demographic transition to an
aging population has increased the number of retirement pensioners through declining
mortality, low birth and fertility rates and the uncertainty of migration. Thus, while more
and more people retire, the number of people remaining in the labor market is poorly
compensated by the low birth rate trend and the almost unpredictable migratory
movement, thus risking the sustainability of the pension system.

Keywords: pay-as-you-go system, sustainability of the pension system, pensioners,
retirement, reforms, aging population, old age dependency ratio, adult or working-age
population, expenditure.

AMS Clasification: 91-XX- Game theory, economics, finance, and other social and
behavioral sciences.
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Introduccio

El sistema de pensions espanyol va néixer com un sistema de repartiment sense
problemes de sostenibilitat inicial i amb un gran superavit implicit en les primeres
décades. Desafortunadament, a partir de 2012 el balang financer de la Seguretat Social
no ha parat de deteriorar-se(Jiménez-Martin y Viola, 2023,1). La justificacié d’aquest
treball és estudiar I'evolucio de la sostenibilitat del sistema de pensions espanyol que I'ha
portat a situacions de superavit i a la situacié actual d'una amenaca d’'una despesa per
sobre dels ingressos.

La hipotesi de partida és que el sistema de pensions ha anat cami cap a la insostenibilitat
al llarg del temps. Aixi, si ens preguntem pel sistema de finangament de les pensions,
sabem que és de repartiment i que guarda una relacio directa amb la demografia, el que
porta pensar que la transici6 demografica cap a l'envelliment és la font d’aquest
desequilibri en I'evolucié de la despesa i els ingressos. | és que les consequéncies
principals que provoca I'envelliment és cada vegada més poblacio en el grup d’edat de
majors de 64 anys entre els quals es troben els jubilats a la vegada que la poblacio jove
es debilita per la baixa natalitat.

L'objectiu del treball és aprendre sobre el nostre sistema de pensions i el seu mecanisme
intern que determina la despesa i I'ingrés. Després, es vol estudiar I'evolucio en termes
de sostenibilitat del sistema explicant-la des de I'estructura demografica per entendre qué
és el que fa que sigui més o menys rendible. També, es vol trobar el sentit a les reformes
que hi ha hagut en els ultims anys, sempre en direccio a contenir la despesa.

Aixi doncs, la metodologia que se segueix és anar analitzant les dades historiques des
de 1981 fins a 2023 de la despesa per les diferents pensions i dels ingressos per veure
quan comencen els simptomes dels problemes financers. També, es fa un recorregut per
aquests anys per estudiar I'estructura de la poblacio, aixi com els fendmens demografics
que la determinen per finalment acabar relacionant el sistema de pensions amb la
demografia.

El treball s’estructura en tres parts. La primera part es destina a aprendre sobre el sistema
de pensions tant per la banda del seu origen, objectius i historia com de les seves dues
components principals: la despesa i els ingressos. De la despesa es defineixen les
pensions que ofereix i es fa una comparativa de I'evolucié de la despesa de cada tipus
de pensié. Per la banda dels ingressos es defineixen les principals fonts i també s’analitza
la seva evolucio. Amb aquest primer estudi per separat, després es fa un estudi conjunt
per acabar avaluant en la sostenibilitat. La segona part tracta de relacionar la despesa i
els ingressos que s’han estudiat en la primera part amb la demografia. Per fer aixo,
centrem I'estudi en I'estructura demografica en cada moment del temps on el sistema de
pensions ha sigut més o menys rendible. També s’analitzen els fendmens demografics



que han definit la poblacié en cada any: la mortalitat, la natalitat i la fecunditat i el
moviment migratori. En I'Ultima part es parla de les diferents reformes que han tingut lloc
en els darrers anys de cara a actuar sobre el problema de la sostenibilitat.

En ultim lloc, agrair I'ajuda a la meva tutora, Concepcid Patxot Cardoner, experta en teoria
economica i que ha realitzat nombrosos estudis de sostenibilitat del sistema de pensions.
Des del primer moment que s’ha mostrat disponible per assessorar-me i guiar-me davant
els reptes que han anat sorgint.



Metodologia

Per dur a terme I'estudi, s’ha estudiat I'evolucio de les variables del sistema de pensions
i demografiques.

La riquesa principal que I'estadistica ha portat en aquest treball és estat la visualitzacio
de les dades dels organismes nacionals competents per transmetre de manera objectiva
les conclusions I'analisi de la sostenibilitat del sistema de pensions i la demografia. Per
fer-ho, s’han utilitzat eines grafiques, taules, estadistics descriptius i tests estadistics per
verificar relacions entre variables. També, s’utilitzen projeccions de poblacié per a tenir
una idea del futur que s’espera en quan a estructura de la poblacio.

Les dades utilitzades, com hem dit, provenen d’organismes oficials. Per una banda, les
dades de la despesa en pensions es treuen de les séries principals del Ministerio de
Trabajo y Economia Social. Les dades d’ingressos es treuen del las Cuentas de las
Administraciones Publicas, publicades pel Ministerio de Hacienda . Per ultim, les dades
macroeconomiques del PIB es treuen de la Contabilidad Nacional Anual de Espana i les
demografiques es treuen dels Indicadors demografics basics, I'Estadisitica Continua de
Poblacién i de les Projeccions de Poblacién, fonts I'Institut Nacional d’Estadistica.

Finalment, I'estudi s’ha realitzat utilitzant el programari R-Studio.



LA SEGURETAT SOCIAL | EL SISTEMA PUBLIC DE PENSIONS ESPANYOL

La Seguretat Social surt de I'obligacioé que té I'Estat segons I'article 41 de la Constitucio
espanyola de dur a terme I'accio protectora de caracter public i universal per garantir
un sistema de pensions just, equilibrat i solidari a través de recursos economics davant
situacions de necessitat. Amb la seva accio protectora es compromet a respondre davant
de situacions de desocupacio, vellesa i malaltia.

La prestacié econdmica que s’ofereix pot ser una pensié contributiva o no contributiva.
La pensio contributiva és aquella prestacio econdmica que es rep indefinidament i la
quantitat que es percep esta relacionada amb les aportacions o, cotitzacions socials,
efectuades pel treballador i 'empresari sobre la base reguladora, és a dir, aquella part de
la retribucié del treballador sobre la qual s’aplica el tipus de cotitzaci6. Principalment,
proveeix les pensions de jubilacid, d’'incapacitat permanent i les causades per defuncions
com la de viduitat, orfandat i a favors familiars. Per altra banda, la pensié no contributiva
té la funcid de dotar de recursos econdmics aquells ciutadans que manquin dels
necessaris per a la seva subsisténcia i, que no hagin cotitzat mai o bé el temps suficient
per tenir dret a la contributiva.

1.1 Evolucié del sistema public de pensions en el segle XX

El sistema public de pensions espanyol que coneixem actualment ha anat evolucionant
a través de diverses reformes, que duren fins el dia d’avui. Les reformes han intentat
abordar les condicions de concessié de la pensio, les cotitzacions socials exigides als
treballadors i els problemes de sostenibilitat del sistema. Al principi, van dirigir-se a les
condicions per tenir dret a la pensio contributiva, la manera de calcular-la, les condicions
a complir pels treballadors... Més endavant, a la decada de 1990 van comengar a
manifestar-se els problemes de sostenibilitat davant la crisi econdmica que travessava
I'economia internacional i es van fer unes recomanacions per experts amb el Pacte de
Toledo per transformar el sistema amb vista a un sistema de pensions sostenible. Va ser
a partir de 2011 que van comencar les reformes enfocades a abordar el problema de
sostenibilitat.

El Sistema Seguretat Social va arribar a Espanya a l'inici del segle XX per desenvolupar
la funcié de proporcionar una asseguranga en forma de rendes als treballadors davant
les contingéncies de vellesa i d’invalidesa. El primer pla de pensions va sorgir el 30 de
gener de 1900 amb la “Ley de Proteccion de los accidentes de Trabajo” que donava
cobertura a treballadors publics en cas d’accident laboral i també es va crear un fons per
finangar pensions de jubilacio i d’'invalidesa. Posteriorment, I'any 1919 es va obrir la porta



al sector privat, a través del fons anomenat “Retiro Obrero Obligatorio” que proporcionava
una asseguranga a aquells treballadors amb rendes molt baixes.

Anys després, els treballadors del sector public van gaudir del Régim de Classes
Passives el qual proporcionava a tots pensiéo minima universal. Per la banda del sector
privat, amb l'arribada del franquisme, es va reformar el Retiro Obrero Obligatorio i es va
instaurar el Seguro de Vejez amb una nova manera de finangament, passant a ser de
repartiment, el que significa que hi havia una part del salari dels treballadors destintada
a pagar les pensions d’aquell mateix moment del temps. Per altra banda, a finals de 1940
es van crear diferents régims que distingien entre treballadors segons la seva professié
i el sector econdmic on participaven per determinar els drets i condicions de la pensio.
Un altra novetat del sistema en aquell moment van ser els fons de pensions
complementaris.

Després d’anys distingit entre sistemes per cobrir diferents tipus de contingéncies, I'any
1963 amb la “Ley de bases de la Seguridad Social de 28 de diciembre de 1963” es va
definir una contribucié general a la Seguretat Social per part dels treballadors per cobrir
les contingéncies de jubilacio, invalidesa, orfandat i viduitat que funcionaria a través d’'un
sistema de repartiment i public. La consequéncia principal va ser afegir al sistema més
complexitat a través de més Régims Especials que diferenciaven entre treballadors del
sector public i sector privat aixi com professions i sector econdmic al qual un treballador
pertanyia. Moltes d’aquestes reformes atorgaven al govern poder per incloure el sistema
de pensions en el debat electoral. Finalment, van arribar els Pactes de la Moncloa amb
I'objectiu d’harmonitzar i unificar els régims del sistema.

Posteriorment a aquesta série de reformes, van comencar el segon tipus de canvis en el
sistema de pensions. L'any 1985 hi va haver el primer canvi que consistia a incrementar
I'exigéncia en les condicions dels treballadors per tenir dret a pensidé contributiva, és a
dir, aquella pensié que s’adquireix principalment a consequéncia de les aportacions
successives durant la vida laboral. Els canvis es van fer en tres aspectes per contenir la
despesa en pensions. En primer lloc, el requisit del minim d’anys per tenir dret a pensié
va passar a ser de 10 anys a 15. En segon lloc, el nombre d’anys comptats per calcular
la base reguladora de la pensio va passar de ser del 2 ultims anys de vida laboral als
ultims 8. Cal tenir en compte que el salari d’'una persona acostuma a ser més salt en
'ultima etapa d’activitat. Per aquest motiu, incrementar el nombre d’anys causa una
reduccio en la base reguladora, sobre la qual es calcula la pensi6. Per ultim, es van reduir
mes els régims especials.

Tot i que aquesta ultima reforma anava en un sentit de reduccié de despesa, no va
proporcionar grans efectes. Aixi doncs, davant la manifestacio dels primers problemes
financers del sistema de Seguretat Social, es va organitzar un comité d’experts que van



assessorar el govern a través de les “Recomendaciones del Pacto de Toledo” de I'any
1994.

La bona noticia d’aquestes recomanacions va ser arribar a un consens politic per a la
gestio de les pensions. Principalment, es van recollir dues recomanacions en una nova
llei de la Seguretat Social. La primera consistia en deixar al marge del debat politic el
sistema de pensions a fi de garantir la sostenibilitat financera de la Seguretat Social. Com
s’ha vist al llarg de la historia, hi ha hagut nombroses reformes amb les quals els governs
intentaven persuadir els ciutadans per guanyar les eleccions. Per exemple, en I'época
del franquisme es van actualitzar els Régims Especials per donar un tracte favorable als
grups de poder com els sindicats o bé els sectors econdomics que eren propers al régim
(Conde-Ruiz, Ignacio, 2014). En segon lloc, es va incrementar el nombre d’anys sobre el
qual calcular la base reguladora de pensio, passant de 8 a 15 anys.

Per ultim, després de I'any 2010 van arribar reformes per abordar el problema de la
sostenibilitat del sistema que els experts feia anys que advertien. La reforma de 2011 va
suposar lI'increment de I'edat legal de jubilacié fins als 67 anys. Posteriorment, la reforma
de 2013 va plantejar de nou el calcul de la pensio davant I'increment de I'esperanca de
vida i la incertesa de cicles economics, afegint el factor de sostenibilitat i I'index de
revaloracio de les pensions. Aixi doncs, aquesta ultima reforma va proporcionar una
adaptacio del sistema a la conjuntura economica i social de la poblacio. Aquestes dues
reformes s’expliquen més endavant, ja que formen part de les reformes per garantir la
sostenibilitat del sistema.

Aixi doncs, el sistema de pensions ha anat evolucionant en dues vies. Al principi, les
reformes estaven enfocades a definir la normativa del dret dels ciutadans per beneficiar-
se de les pensions. Més endavant, cap a la década dels 90, les reformes van anar cami
a abordar el problema de la sostenibilitat, i com hem citat, les reformes tenien I'objectiu
de contenir la despesa. Aixi doncs, ens podem preguntar sobre les causes d’aquest
problema de sostenibilitat i per fer-ho, hem d’estudiar abans els dos pilars del sistema de
pensions: els ingressos i la despesa.

1.2 La despesa: tipus de pensions

Com s’ha vist, el sistema de pensions espanyol ofereix asseguranga als ciutadans per
diferents contingéncies. En aquest apartat estudiem la despesa del sistema de pensions
i ens centrarem en les pensions contributives, ja que son les que defineixen gairebé tota
la despesa: jubilacio, incapacitat, orfandat, viduitat i a favor de familiars.

1.2.1 Pensions per Jubilacio

Com es veura meés endavant, les pensions de jubilacié han estat des de sempre la font
de despesa més important en termes de despesa en el sistema de pensions. Des de



finals del segle XX fins el dia d’avui ha anat incrementant el seu pes a un ritme molt
superior a la resta de pensions. Per entendre el motiu ens podem preguntar sobre els
factors que defineixen la pensié i aixi entendre una mica més per qué ha incrementat la
despesa.

Doncs bé, la pensio de jubilacié és una prestacio economica vitalicia i unica concedida
al treballador afiliat a la Seguretat Social que surt del mercat de treball, totalment o
parcialment, a causa de I'edat. Es un dret que s’extingeix per motiu de defuncié del
beneficiari i t& com a objectiu proporcionar la protecciéo economica a la persona que ha
sortit del mercat de treball i que ha contribuit mentre hi formava part.

Es una pensio contributiva i quantitat que rep el beneficiari pel dret de pensié de jubilacié
depén de diferents factors que determinen la vida laboral del treballador, com sén, I'edat
del treballador, els anys que ha estat cotitzant i el salari percebut al llarg dels anys. També
hi ha altres aspectes que depenen de régim de la seguretat social, com ara, la base i el
tipus de cotitzacio.

Per fer-nos una idea, podem veure la formula de calcul de la pensio:

Pensié = base reguladora * taxa substitucié * (100 — Taxa de penalitzaciojypiiacioanticipada)

En primer lloc, la base reguladora depén del salari percebut en la vida laboral. Aquesta
base reguladora té en compte la base de cotitzacié de treballador, és a dir, aquella part
del seu salari sobre el qual s’ha aplicat el tipus de cotitzacid, el qual és actualment un
28.3% per al régim general de contingéncies comunes. Després de la reforma de 2011,
per calcular la base reguladora es tenen en compte la base de cotitzacié dels ultims 25
anys. Aix0, en general, suposa una reduccid, ja que com més anys de cotitzacio
computin, més baixa sera pensio resultant. Aixo ho expliquen les dades de salaris, on
s’ha trobat que els salaris tenen una forma de “U” invertida i que el salari maxim es percep
al voltant dels 55 anys i va decaient fins als 65 (Conde-Ruiz,2014, 253). Per tant, la base
reguladora decaura si computen més anys a causa d’'una baixada, en mitjana, del salari
percebut.

En segon lloc, la taxa de substitucié és percentatge del salari al qual es té dret i depén
dels anys treballats. Com s’explicara en els proxims apartats, amb la reforma de 2011 es
va limitar el minim d’anys per tenir dret a pensio a 15 cotitzats i per no estar penalitzat i
rebre el 100% de la pensid, obliga a treballar-ne 37.

Per ultim, la taxa de penalitzacio a causa de la jubilacio anticipada és el factor que redueix
la quantitat de la pensi6 a aquells que es jubilen abans de I'edat legal. També la reforma
de 2011 va tocar aquest aspecte, incrementant-la fins als 67 anys, dintre d’algunes
excepcions.



Aixi doncs, hem vist de qué depén la pensié de jubilacio i també com regular-la mitjangant
reformes parameétriques, com la reforma de 2011 que s’explicara en un altre apartat.
Aleshores, si la pensid en el fons es pot controlar modificant els parametres, que és el
que ha incrementat tant la seva despesa, sense poder-la contenir? Aquesta resposta la
respondrem detalladament més endavant, perd6 com veurem, el factor de creixement
d’aquesta despesa ha estat I'increment del nombre de pensionistes, és a dir, I'increment
de la poblacié vella.

1.2.2 Pensioé per Incapacitat permanent
La pensid per incapacitat permanent sorgeix com a proteccié del treballador que pateix
alguna patologia a causa de malaltia o accident i que, per tant, veu la seva capacitat
laboral reduida o fins i tot, anul-lada. Per tal de protegir aquesta persona, el sistema de
pensions li concedeix una prestacio econdomica per substituir les rendes salarials o
professionals que no pot percebre a causa del seu estat de salut. La pensi6 a rebre
dependra del grau d’invalidesa que pateixi la persona.

Aquesta pensié com veurem, ha anat reduint la seva despesa. Un factor que explica
aquesta tendéncia és la millora en les condicions de vida i la salut que gaudeixen els
paisos desenvolupats, com és el cas d’Espanya i comprovarem al llarg de I'estudi.

1.2.3 Pensié per Defuncio: Orfandat, a favor de familiars i viduitat

Aquesta pensio cobreix la situacié de les persones afectades per la defuncié d’'un familiar
del qual es depén econdmicament. Entre elles hi trobem la pensié d’orfandat que cobreix
els fills a carrec del difunt i compleixin unes condicions. També trobem la pensi6 a favor
de familiars, la qual cobreix als fills i a familiar d’altres graus, com germans i nets, sembla
sota unes condicions. Per ultim, tenim la pensié de viduitat, que cobreix a aquelles
persones que havien constituit matrimoni o parella de fet, pero la unié s’ha trencat per la
mort d’'un dels conjuges legitims. A continuacio s’explica més detalladament aquesta
ultima ja que, com veurem, es va crear en un context social molt diferent de I'actual.

La pensio de viduitat va sorgir com a instrument per mantenir principalment a les dones
que havien quedat viudes i depenien econdmicament del seu marit. Es a dir, la pensié de
viduitat va sorgir enmig d’una estructura social on la dona encara no formava part del
mercat de treball i les families depenien de la renda que guanyava el pare. Si pensem en
aquella época, una dona que es quedava viuda perdia també la font d’'ingressos de la
familia, fruit del treball del marit. Per aquest motiu, el govern es feia carrec de la dona
viuda i mensualment li aportava una pensio.

En aquest punt on ja hem conegut la funcid6 d’aquesta pensid, potser tindria sentit
reformar la pensio de viduitat avui en dia. Des de la incorporacié de cada vegada més
dones en el mercat de treball les families ja no només depenen del sou de ’'home. Amés,
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també s’ha de tenir en compte que hi hauria persones viudes que a partir de la jubilacio
rebrien tant la pensio de viduitat com de jubilacio. També és cert que cada pensionista té
una quantitat maxima a rebre. Pero la questio a plantejar-se és si actualment la pensio
compleix I'objectiu per la que es va crear. Si bé hi ha families encara que depenen dels
ingressos del pare, també n’hi ha que els dos progenitors treballen. Aixi doncs, es pot
guestionar la ineficiencia de la pensié des del punt de vista que tota persona viuda rebi
la pensié de viduitat sense valorar cap altra circumstancia. Un cas extrem ens ajudara a
entendre-ho: no seria el mateix per una dona quedar-se viuda sense haver treballat en
el mercat laboral i que sense el suport economic del marit no pugui garantir les
necessitats basiques de la familia que una dona que tan ella com el marit hagin treballat
i que, a més a més, la seva sola renda sigui alta per la familia.

A més, en la proxima seccidé veurem que la pensio per viduitat és la segona font de
despesa en el sistema de pensions contributives i davant la possible ineficiéncia que
causa, podria tenir sentit reformar-la per reduir la seva despesa. En canvi, la pensio
d’orfandat i a favor de familiars han sigut les més discretes quant a despesa. També cal
tenir en compte que el fenomen que actua directament sobre aquestes pensions és la
mortalitat, i que com veure, cada vegada la gent viu més anys. Per tant, no s’espera que
la despesa en pensions per defuncions incrementi si la tendéncia de I'esperanga de vida
actual continua en el futur.

1.2.4 Qué és el que incrementa la despesa?

Arribat a aquest punt on sabem les components de la despesa de pensions contributives,
que son les diferents pensions, ens podem preguntar és quina o quines son les pensions
que meés incrementen la despesa.

La manera d’obtenir aquesta informacio és anar a les dades historiques del Ministerio de
Trabajo y Economia Social i obtenir la série amb informacié de pensions contributives.
Les dades proporcionen el nombre de pensions de cada tipus que reben el conjunt
d’espanyols i la pensié mitjana de cada tipus de pensio. Les dades disponibles van des
de 1981 fins a 2023, calculades en frequéncia mensual, aixi que per trobar el total anual
haurem de sumar les quantitats des de gener fins a desembre.

DespesaPensio;; = }-ilNQ Pensions; j: x Pensig, ;. i=1..5 j=1..12, t =1981...2023
On,

- N@ Pensions; ;. €s el nombre de pensions del tipus i que van rebre els pensionistes
en el mesjdel'anyt

- Pensi6; ;. és la pensié mitjana de tipus i en el mes j de l'any t

- DespesaPensid;, sera la despesa total en cada any t per la pensio6 de tipus i
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Una vegada obtenim el producte, és facil veure la importancia de cada tipus de pensio
en la despesa total anual mitjangant una taxa:

DespesaPensid;

% Despesa de la pensio; , = 100 = i=1..5 t=1981..2023
p p it

%2, DespesaPensi6;; ’

On,

- T ésl'index que identifica 'any de la série

- iéslindex que identifica cadascuna de les 5 pensions

- DespesaPensid;, €s el percentatge de la despesa en la pensio i respecte a la
despesa total en cada any t

- >, DespesaPensio; . sera la despesa total del sistema public de pensions en I'any t

Per veure més facilment el resultat tenim el seglent grafic (Figura 1) on s’observa
I'evolucié de la despesa de cada pensio des de 1981 fins a 2023 :

Pes de cada tipus de pensio sobre la Despesa

100

Percentatge de |la despesa
g

0
1980 1990 2000 2010 2020
Any
. ., = Favor.familiar === Jubilacion == TOTAL
Tipus de Pensié
=== Incapacidad.permanente === Orfandad Viudedad

Figura 1. Font: Series principales, Ministerio de Trabajo y Economia Social. Elaboracié propia
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Es poden extreure dues conclusions d’aquesta grafica. En primer lloc, hem comprovat
que la pensio de jubilacio és la principal font de despesa i sempre ha suposat meés de la
meitat de la despesa total. I, en segon lloc, es veu que mentre les pensions d’orfandat,
viduitat i favor familiar han mantingut la seva part de despesa o inclus la d’'incapacitat
permanent ha disminuit, la pensio de jubilacié ha anat incrementant la part de despesa
que suposa sobre el sistema. Les causes que aix0 sigui aixi sén varies i més endavant
es destina un apartat on analitzarem els factors que estan darrera aquest comportament
que son els fendmens demografics que defineixen la poblacié actual a Espanya: la
caiguda de la natalitat, la reduccio de la mortalitat i 'increment continu de I'esperanga de
vida gracies als avengos en salut. Per una banda, les pensions per defunci6 i per
incapacitat es poden veure amb tendéncia a la baixa, ja que depenen directament de les
millores continues en salut, les quals redueixen el nombre de defuncions i milloren les
condicions de vida dels qui pateixen malalties. Per altra banda, la de jubilacio té dos
factors que I'incrementen en termes de despesa: que cada vegada la gent viu més anys
i, per tant, la pensio vitalicia es cobra durant més temps i que cada vegada hi ha més
poblacié vella, el que provoca un increment en el nombre de jubilats. Degut al rapid
creixement que ha tingut la pensié de jubilacié davant la tendéncia estable de les altres,
excepte la d’incapacitat permanent que ha disminuit notablement, té sentit pensar que la
despesa en global ha incrementat. Per veure-ho amb dades, seguim amb aquesta analisi
a continuacio.

1.3 Els ingressos: les fonts de finangcament del sistema de pensions

La naturalesa de la Seguretat Social fa que sigui una administracié publica amb una
despesa de gran dimensio, capag de les contingéncies que afecten d’alguna manera a
tota la poblacid. |, per tant, ens podem preguntar: com finanga aquesta despesa que
protegeix als ciutadans?

Doncs el sistema de pensions utilitza un finangament de repartiment basat en el principi
de solidaritat reflectit en tres eixos: la solidaritat entre generacions, conegut com el “pacte
intergeneracional”, la solidaritat entre actius i passius i la solidaritat interterritorial per
garantir el dret de rebre pensié independentment del territori i de la seva capacitat
d’obtenir ingressos de les cotitzacions socials.

Les principals fonts de finangament de les pensions de caracter contributiu i de les
despeses de gestio i funcionament de 'administracid, descrites per ordre importancia
economica que suposen, son:

- Les cotitzacions o quotes a la Seguretat Social que és I'aportaciéo econdmica per
part dels empresaris i treballadors que correspon a un tipus de cotitzacio aplicat
sobre base reguladora que depén de la retribucié del treballador. Tant el tipus de
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cotitzacié com la base reguladora depenen del regim al que s’estigui subjecte
segons la professié o sector econdmic que s’ocupi. Aquesta és la font principal,
que significa gairebé el 90% dels ingressos.

- Els ingressos per recarrecs, sancions o altres de naturalesa similar a causa del
retard d’acompliment del deure tributari

- Els fruits, rendes o interessos o qualsevol altre producte dels seus recursos
patrimonials. La seva aportaci6 al finangament es considera marginal

El sistema de pensions de nivell contributiu esta pensat per a que es financi amb recursos
propis de la Seguretat Social i només en cas de necessitat esta previst que I'Estat faci
aportacions.

Pel que fa al finangament de les pensions de caracter no contributiu, la font dels ingressos
soén les aportacions de I'Estat a través dels recursos recaptats pels tributs i mantenint
sempre el caracter redistributiu de tributs regit pel principi d’equitat.

Tanmateix, la gran dimensié de la Seguretat Social origina problemes per al seu
financament. Es per aixd que I'any 1994 va tenir lloc el “Pacte de Toledo” amb una série
de recomanacions basades en I'equitat i el caracter contributiu i la solidaritat amb vista a
garantir la sostenibilitat del sistema de pensions. Més endavant s’explica que l'influéncia
d’aquestes recomanacions amb les reformes del sistema public de pensions.

1.4 La sostenibilitat del sistema de pensions

La principal idea que hem tret de I'anterior seccid és que a causa dels fendomen
demografics, les pensions contributives han anat evolucionant en termes de despesa,
perd no s’han compensat entre elles. De fet, la de jubilacié ha incrementat molt i les altres
han estat gairebé estables.

En aquest apartat s’analitza qué ha passat realment amb la despesa i anant una mica
meés enlla, qué ha passat amb els ingressos del sistema de pensions. Aixd permetra
abordar la questié de sostenibilitat del sistema que els experts han anat insistint des de
finals del segle XX.

Per realitzar aquesta analisi s'utilitzen dades del Ministerio de Trabajo y Economia Social
sobre la despesa en pensions des de I'any 1981 fins a 2023. Per obtenir les dades dels
ingressos, utilitzem els arxius comptables que publica el Ministerio de Hacienda on hi ha
informacio trimestral de les cotitzacions socials des de 1995 fins a 2023. Com que estan
en trimestres, haurem d’escollir el valor agregat, que és la suma dels quatre trimestres.
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Com que no hi havia dades per abans de 1995, les cotitzacions socials des de 1981 fins
a 1994 es van extreure dels anuaris historics publicats per I'INE. En aquests anuaris les
dades encara estaven en pessetes aixi que s’han hagut de passar als euros equivalents
per garantir les mateixes unitats a tota la série. Per ultim, el PIB I'hnem extret de I'INE
tenint en compte que pels anys 1981 fins a 1994 també s’han hagut de buscar ens els
anuaris historics. Per la resta d’anys, de 1995 fins a 2023, les dades son trimestrals i, per
tant, s’ha agafat 'agregat anual.

1.4.1 Evolucié de la despesa respecte del PIB

Ara que sabem les components de |la despesa, es pot fer una analisi de la seva evolucié
al llarg del temps.

Habitualment I'analisi de la despesa relaciona amb una altra metrica que permeti
quantificar I'esforg econdmic que suposa. Es per aixd que s’analitza la despesa respecte
al Producte Interior Brut (PIB) que és més el valor total del que es produeix en un territori
en un moment del temps. Utilitzar el producte interior brut (PIB) permet tenir una idea de
la capacitat de pagament d’Espanya respecte a la despesa. Per tant, haurem de

Despesa

considerar que el nostre rati * 100 estara sotmesa a dues fonts de variabilitat: el

PIB i la Despesa en Pensions.
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Evolucio del pes de la Despesa sobre el PIB entre 1981 i 2023

o

w0

% Percentatge de la Despesa respecte el PIB

1980 1990 2000 2010

Any

2020

Figura 2. Font: Ministerio de Inclusiones, Seguridad Social y Migranciones - Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Elaboracié propia.

En primer lloc, s’observa que hi ha tres periodes amb diferent tendéncia on I'esforg
economic que ha comportat la despesa ha estat diferent: entre els anys [1981,1993] entre
el [1994,2006] i entre [2007,2023].

Des de 1981 fins a 1993, la despesa respecte al PIB va incrementar en un 2% passant
de ser del 5,5 al 7,5 . Per altra banda, des de 1994 fins a 2007 la tendéncia és negativa
i va decaure 1.3 punts, passant del 7,5 al 6,2. Per ultim, la tendéncia entre 2007 i 2023
ha sigut molt positiva, comengant amb un 6,6 fins a gairebé 10, és a dir, un increment del
3,4%. A més, en aquest periode va haver-hi un repunt en I'any 2019 causat per la crisi
del Covid-19, que va frenar 'economia, és a dir, el PIB es va reduir, i per aixd es veu un
increment tant exagerat de la despesa. Aquest efecte es va traslladar als anys seguents.

Per tal d’entendre la fluctuacié de la despesa respecte al PIB al llarg dels anys entre 1981
i 2023, es calcula la taxa de creixement interanual per PIB i per la despesa. D’aquesta
manera es té una idea de com han anat canviant en el temps, és a dir, si s’han reduit,
han incrementat o bé s’han mantingut estatiques. Aixi doncs, es podra analitzar la causa
de la fluctuacié de la ratio sabent que, si la taxa de creixement interanual entre dos anys
concrets és superior pel PIB que per la Despesa, la ratio es veura reduit en el segon any.
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De manera analoga, si és superior per la despesa, la ratio incrementara. Per ultim, si el
creixement interanual ha estat el mateix en les dues variables la ratio es mantindra igual
en el segon any.

Evolucio del creixement interanual de la despesa i el PIB
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Figura 3. Evolucio del creixement interanual de la despesa i el PIB entre 1981-2023. Ministerio de Inclusiones,
Seguridad Social y Migraciones - Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracio propia.

En primer lloc, el grafic deixa veure una evolucio diferent al llarg de la série on hi ha
vegades que les taxes de creixement entre despesa i PIB han estat similars i altres més
diferents. El que crida especialment l'atencié és que la despesa sempre ha anat
incrementant al llarg dels anys, complint-se aixi la noci6 de teniem de la despesa mirant

I'evolucié per cada tipus de pensio. Seguidament, analitzarem la série pels trams definits
per entendre que va succeir en cada moment des de 1981 fins a 2023.

Doncs bé, en el primer tram entre [1981,1993] el que explica el creixement de la ratio ha
estat principalment el creixement en la despesa. Tanmateix, en el segon tram [1994,2006]
la ratio experimenta una decaiguda a causa del creixement del PIB, per una época
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d’expansio economica, que va ser superior al de la despesa. Per ultim, en 'Gltim tram
entre [2007, 2023] la ratio creix rapidament any rere any a causa dels dos factors. Per
una banda, la crisi econdmica que va finalitzar el 2014 va estancar I'economia i fins i va
reduir-se | per altra banda, per un creixement rapid de la despesa. A partir de 2015 la
ratio aconsegueix estabilitat fins a 'any 2019 que amb la crisi de la Covid-19 el PIB es
redueix en un 10% I'any 2020, provocant un increment agut en la ratio. Els anys seguents
'economia torna a recuperar-se mentre que la despesa comenca a intensificar el
creixement. En canvi, la despesa respecte al PIB torna a situar-se a nivells de I'any 2019
i continua amb la tendéncia positiva.

La principal conclusié de I'evolucio de les variables és que mentres el PIB ha tingut
disminucions i increments a causa del cicle econdmic la despesa sempre ha anat creixent
al llarg del temps, sobretot els ultims anys des de 2020. Davant d’aquest comportament
de la despesa, ens podem preguntar quins son els factors que estan provocant el continu
creixement. Per fer-ho, cal pensar qué és el que defineix la despesa en pensions, com
es veu en la seguent identitat:

DespesaPensio;; = }-ilNQ Pensions; j: x Pensig, j, i=1..5 j=1..12, t =1981...2023

Com s’ha vist abans, el tipus de pensi6é que més incrementa la despesa és la de jubilacio,
per aixd, ens centrarem en la identitat d’aquesta part de la despesa:

12

DespesaPensiO ,piiacis,r = 2 N? Jubilats;; x PensiOypiiqcis,je j = 1...12,t =1981...2023
j=1

Per tant, la despesa en pensions de jubilacié depen tant de la pensié mitjana com del
nombre de jubilats. Pero, hi ha algun factor que hagi incrementat més que l'altre? Doncs
bé, com ja s’ha explicat, la pensié mitjana es calcula sota una normativa reguladora que
estableix les bases de calcul de la pensi6é que rebra la persona jubilada. En canvi, el
nombre de jubilats, com s’ha descrit en I'apartat on hem parlat de la pensio de la jubilacio,
esta condicionat a una série de requisits legals, esta lligat el nombre de persones que hi
ha en la poblacié vella o de majors de 64 anys.

En I'apartat del repte demografic es fara una analisi més exhaustiva sobre I'estructura de
la poblaci6 reflectint que el nombre de persones de 65 anys o més va augmentant any
rere any, fent aixi que cada vegada hi hagi més pensionistes per jubilaci6 i, per tant, que
la despesa incrementi rapidament.
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1.4.2 Evolucié dels ingressos respecte al PIB

Com s’ha vist abans, la font d’ingressos principal pel finangament de les pensions

contributives del sistema public de pensions sén les cotitzacions socials, que aporten
gairebé el 90% els recursos.

Si observem el seguent grafic veiem que els ingressos respecte al PIB s’han mantingut
forca estables.

Evolucié dels Ingressos respecte el PIB
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Figura 4. Cuentas de las Administracions Publicas, Ministerio de Hacienda. Contabilidad Nacional Anual de
Espaniia, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracio propia

Seguint la mateixa logica que en l'estudi de la despesa, analitzem que ha provocat
aquesta estabilitat: si bé tant els ingressos com el PIB s’han mantingut estables en el
temps o bé les variacions de les dues magnituds s’han compensat entre si. Per ajudar-

nos a veure-ho, tenim el grafic seguent amb I'evolucié del creixement interanual del PIB
i els ingressos.
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Evolucio del creixement interanual dels Ingressos i el PIB

10

Taxa de creixement interanual %

-10

1980 1990 2000 2010 2020
Any

—e— Creix.Ingressos —e— Creix.PIB

Figura 5. Cuentas de las Administracions Publicas, Ministerio de Hacienda. Contabilidad Nacional Anual de
Espaniia, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracio propia

Aquest grafic deixa veure una relacio forta entre la tendéncia de creixement de les dues
magnituds. Totes dues han evolucionat a ritme similar en excepcié a dos periodes: per
una banda, I'any 1995 i I'any 2020. Respecte I'any 2020 la ratio es va veure incrementat,
ja que el PIB va disminuir fortament a causa de la Crisi Econdmica de la Covid-19.

Aquesta relacio entre PIB i Ingressos la podem explicar fixant-nos en els factors que
defineixen els ingressos i el PIB. Tenint en compte que les cotitzacions socials son
aportacions que fan I'empresari i el treballador a partir de la retribucié del treballador, es
defineixen els ingressos per cotitzacions sobre el PIB de la manera seguent:

Ingressos per cotitzaciéy __ OcupacidcxSalarig*Tipus de cotitzaciés_SalarigxTipus de cotitzacios

PIB; Ocupacié*Productivitate Productivitats

En primer lloc, veiem que els ingressos depenen de I'ocupacio, és a dir, de les persones
que estan en el mercat de treball. Aixd és important, ja que les cotitzacions socials es
cobren a partir de les retribucions que reben els treballadors afiliats a la Seguretat Social.
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L'ocupacié és una variable que depén molt del cicle econdmic, ja que en epoques
d’expansio hi ha més oferta de treball ja que les empreses inverteixen i incrementen la
capacitat productiva. En canvi, en époques de crisi es destrueixen llocs de feina,
significant aixd menys ingressos per la seguretat social. Aquestes consequéncies de
'ocupacié tenen un impacte directe sobre el PIB com deixa veure I'expressio del
denominador. La relacié esta en el fet que a més persones en el mercat de treball i
mantenint la productivitat mitjana, major sera el PIB.

També es fa un test d’'Spearman que ens ajudi a concloure si hi ha evidencies
estadistiques significatives que indiquen que hi ha correlacié. El resultat ha estat
'existéncia de correlacié de 0.75 amb signe positiu, és a dir, les dues variables
evolucionen en el mateix sentit (si una incrementa l'altre també i si una es redueix, I'altre
també ho fara).

Spearman's rank correlation rho

data: datos$Creix.Ingressos and datos$Creix.PIB
S = 3066, p-value = 1.117e-07
alternative hypothesis: true rho is not equal to @
sample estimates:
rho
0.7515598

Figura 6. Cuentas de las Administracions Publicas, Ministerio de Hacienda. Contabilidad Nacional Anual de
Espafiia, Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracio propia.

Davant I'estabilitat dels ingressos, ens podem plantejar qué és el que ha impedit que
incrementin de la mateixa manera que ho ha fet la despesa. Acabem de veure que
I'ocupacid influeix en el nivell d'ingressos i el PIB, pero hi ha una altra variable que esta
darrere de I'ocupacid, que és la poblaci6 en edat de treballar. Més endavant, en 'apartat
del repte demografic es tractara d’investigar qué ha passat amb aquesta part de la
poblacié que és fonamental per la banda dels ingressos pel sistema de pensions amb
finangament de repartiment.

1.4.3 Evolucié de la sostenibilitat: ingressos respecte despesa al llarg del temps
Des de fa anys, a finals de la del segle XX, els experts avisaven al govern de la necessitat
de reformar el sistema de pensions, ja que tot apuntava que un problema de sostenibilitat
estava a punt de sorgir. Com hem vist, la despesa ha anat fluctuant més que els
ingressos. Al principi la despesa respecte al PIB era molt inferior als ingressos respecte
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al PIB i, per tant, va permetre 'existéncia d’'un fons de reserva. Perd aix0 va canviar I'any
a partir de 2007, coincidint amb la crisi financera que va reduir la capacitat de pagament
(el PIB), on la despesa en pensions creixia motivada per la pensid per jubilacio. Per tant,
s’han anat agreujant els problemes amb la sostenibilitat del sistema de pensions.

En aquesta part es fa una breu analisi de la relacié entre despesa i ingressos del sistema
a fi d’'avaluar la sostenibilitat del sistema al llarg del periode entre 1981 i 2023. Una
manera orientativa d’analitzar la rendibilitat del sistema public de pensions de repartiment
és que comparar el nivell mitja d'ingressos i despesa i la velocitat de creixement de les
magnituds. Perqué sigui més senzilla aquesta tasca, a continuacié es mostra un resum
dels estadistics relacionats amb I'evolucio de les magnituds de despesa, ingressos i PIB
per cada un dels tres trams de despesa identificats segons la tendéncia de la despesa
respecte al PIB, juntament amb el grafic d’evolucié de les dues séries (Figura 7).
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Evolucié dels Ingressos i la Despesa respecte el PIB

% Percentatge Ingressos i Despesa respecte el PIB

1980 1990 2000 2010 2020
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—e— Despesa_PIB —e— Ingressos_PIB

Estadistic Tram 1 Tram 2 Tram 3
[1981,1993] [1994,2006] [2007,2023]

Mitjana de Ingressos/PIB 13.40 12.57 12.86

Mitjana de Despesa/PIB 6.28 6.68 8.73

Mitjana Creixement

Ingressos/PIB (%) 0.96 -1.20 0.46

Mitjana Creixement

Despesa/PIB (%) 242 -1.10 2.82

Mitjana Creixement PIB (%) 11.27 8.11 2.36

Figura 7. Series principales, Ministerio de Trabajo y Economia Social. Cuentas de las Administracions
Puablicas, Ministerio de Hacienda. Contabilidad Nacional Anual de Espania, Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracié propia

Els ingressos sempre han superat la despesa, perd el marge entre les dues magnituds
s’ha vist especialment reduit a partir de 2007 fins el dia d’avui.

D’una banda, els ingressos han estat des de sempre prop del 13% respecte al PIB mentre
que la despesa respecte al PIB ha anat incrementant. Al principi, el gran creixement
interanual mitja del PIB en un 11,27% per una epoca d’expansié econdmica, va
incrementar els ingressos a un ritme superior a la de les seguents etapes. En aquest
moment, la despesa respecte al PIB creixia a un ritme superior, perd el marge entre
ingressos i despesa continuava sent ample. A partir de 1993 I'economia es trobava en
fase d’expansié econdmica i, per aixo el PIB va incrementar, fent reduir més els ingressos
i el marge entre les dues es va anar retallant.
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A partir de I'any 2007 la despesa incrementa a un ritme anual del 2.36%, el més elevat
de tots els trams i va aconseguir col-locar la despesa en termes de PIB I'any 2023 al 10%
respecte al 6% amb que va finalitzar el segon tram I'any 2006.

La principal conclusioé que es pot treure d’aquesta analisi és que el sistema de pensions
ha anat perdent rendibilitat al llarg del temps a causa de I'increment la despesa. Si bé és
cert que aix0 s’anava observant des del principi, també és cert el problema s’ha agreujat
cada vegada.

Com hem anat dient, la despesa ha incrementat sobretot per la pensio per jubilacid. |
com hem vist, la despesa en pensié depen de dos factors: la normativa que estableix els
parametres que indicaran la quantitat de la prestaciéo econdmica que rebra el jubilat i el
nombre de jubilats. Vist que les reformes han anat en sentit d’elevar les exigéncies per
cobrar la totalitat de la pensio i tot i aixd no s’ha reduit la despesa, tot indica que el
problema esta en el nombre de persones que reben la pensié. Per altra banda, els
ingressos no han evolucionat al llarg del temps, i hem vist que una variable molt important
en els ingressos és l'ocupacio, és a dir, la poblacié en edat de treballar.

Per aix0, en la seguent seccio es fa una analisi demografica, per estudiar les causes de
I'increment de la poblacio jubilada, és a dir, de la poblacié vella (majors de 64 anys) i qué
ha passat sobre la poblacié en edat de treballar. De cara al futur, la demografia actual
dona evidencia que cada vegada hi haura més pensionistes per jubilacié i sense esperar
canvis en la poblacié adulta, per tant, un creixement de la despesa major.

Aixi doncs, en el seguent apartat investigarem que ha succeit amb I'estructura de la
poblacié per entendre el fenomen de I'envelliment i les seves consequéncies en la
despesa.
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1. EL REPTE DEMOGRAFIC

Des de finals del segle XX, en els paisos desenvolupats van passar la quarta transicio
demografica que ha provocat I'envelliment progressiu de la poblacié. Per una banda,
I'esperanca de vida s’ha anat allargant gracies als avengos cientifics, que han millorat les
condicions de vida de la poblacié. Pero, en el mateix temps que s’allargava la vida dels
ja nascuts, els naixements i la fecunditat van reduir-se cada vegada més fins a arribar a
taxes tan baixes que la poblaci6é de majors de 65 anys supera la poblacioé jove. Finalment
aixo es tradueix en un creixement natural de la poblacio estancat i, com es veura, el que
provocara el creixement de la poblacié sera I'entrada d'immigrants.

A més, la situacio d’Espanya és diferent a la d’altres paisos desenvolupats. Per una
banda, Espanya presumeix de ser dels paisos d’arreu del mén amb major esperancga de
vida. Per altra banda, es preveu un envelliment rapid en els proxims anys, ja que la
generacio “baby-boomers”, coneguda per ser una de les generacions més nombroses
que van neéixer entre [1958, 1975]. Aquesta generacio encara conté moltes persones que
en pocs anys ja seran considerades com a poblacio vella, és a dir, majors de 65 anys. A
mes, en aquesta generacié també s’inclouen molts immigrants que van arribar a Espanya
des de l'estranger durant el moviment migratori de principi del segle XXI.

| qué té a veure tot aixd0 amb el sistema de pensions? Doncs bé, I'envelliment de la
poblacié és una font que origina multiples reptes que condicionaran el futur del
creixement de 'economia Espanyola (Banco de Espafia, 2023, 4). Com s’ha anat veient,
les pensions contributives ofereixen proteccio als ciutadans que han contribuit un minim
d’anys exigits (entre altres condicions) davant contingéncies de jubilacio, incapacitat
permanent i defuncié. També, s’ha vist que la despesa sempre ha incrementat any rere
any i que el motor del creixement ha estat la pensio de jubilacio, que és la suposa la
major part de la despesa. | de la despesa de jubilacio, el que hem anat veient al llarg de
I'estudi és que el factor que ha provocat el creixement ha estat el nombre de pensionistes,
és a dir, la poblacio en edat de jubilar-se, considerada dins de la poblacio vella. Per tant,
hi ha una relacié entre demografia i despesa del sistema de pensions que I'ha portat al
creixement. | qué li ha passat a la demografia per provocar aquest increment de la
despesa al mateix temps que els ingressos es mantenien estables? Doncs bé, I'arrel del
problema es troba en I'efecte de la transicié6 demografica cap a una poblacié envellida.

Per entendre I'impacte de I'envelliment sobre el sistema de pensions, es fa una analisi
de l'estructura de la poblacié en diferents moments de rendibilitat del sistema de
pensions, passant per explicar els fenomens demografics de la mortalitat, la natalitat, i la
migracio.
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2.1 Evolucio de I'estructura de la poblacié per edats

Per fer una analisi més exhaustiva a I’hora de veure I'evolucio de la poblacio i I'efecte en
el sistema de pensions en diferents moments del temps, es realitza un estudi de
I'estructura de la poblacio en aquells anys en qué la despesa respecte al PIB alta o baixa.
Per fer-ho, se seleccionen els anys seguents:

Despesa ..
creixia

PIB
Despesa

PIB
Despesa

PIB

- Primer tram pels anys entre 1981 1991 on la

es va reduir

- Segon tram pels anys entre 1994 i 2004 on la

- Tercer tram pels anys entre 2014 i 2021 on la va créixer més de pressa

L'organisme que publica les dades utilitzades és I'INE i la font és I'Estadistica Continua
de Poblacio, disponibles en dades anuals i agrupades en intervals d’edat quinquennals i
segons el sexe.

Abans de tot, cal mencionar I'agrupacio per edats que s’ha fet per calcular els estadistics
aixi com la definici6 dels estadistics utilitzats. Respecte als grups d’edat de poblacio jove,
es consideren totes aquelles persones entre 0 i 15 anys. El seguent grup és la poblacié
adulta que son les persones entre 16 i 64 anys que concentra gairebé tota la poblacié
activa. Per ultim, el grup de poblacié vella considera totes aquelles persones amb 65
anys o meés, la gran majoria d’ells pensionistes.

Per la banda dels estadistics, en aquesta secci6 s'utiltiza la taxa de grans grups d’edat,
I'index de dependencia, I'index d’envelliment i les edats mitjanes.

Taxa de grans grups d’edat

La taxa de grans grups d’edat comptabilitza la part que representa cada grup d’edat
respecte al total de la poblacid i s’expressa en tant per cent. Per tant, tindrem tres taxes
per cada any t:

Poblacié entre [0,15] anys;

- Taxa de poblacié jove; = 100 * —
Poblaciog

Poblacié entre [16,64] anys;

- Taxa de poblacié adulta, = 100 *

Poblacidt
Poblaci6 entre [65,+] anys;

- Taxa de poblaci6 vella, = 100 * —
Poblaciog

index de dependéncia

L'index de dependéncia senil mesura la dependéncia econdmica dels grups de poblacio
jove i poblacié vella respecte la poblaciéo adulta, entesa com aquella que conté les
persones en edat de treballar i, per tant, sustenta econdomicament les altres generacions.
| com es dedueix, com més alt sigui, significa que la poblacié dels grups d’edat fora del
mercat laboral té unes dimensions més properes a la poblacié en edat de treballar, que
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sempre ha sigut superior. El resultat s’expressa en nombre de persones joves o velles
que hi ha per cada 100 persones adultes. Hi ha tres tipus d'index de dependéncia:

Poblacié6 entre [65,+] anys;

- Index de dependencia senil, = 100 * —
Poblaci6 entre [16,64] anys;

Poblacié6 entre [0,15] anys;

- Index de dependencia juvenil, = 100 * —
Poblaci6 entre [16,64] anys;

Poblaci6 entre [0,15] anys¢+Poblacié entre [65,+] anys;

- index de dependencia total, = 100 * —
Poblaci6 entre [16,64] anys;

L'index de dependéncia senil t¢ una gran rellevancia pel sistema de pensions de
repartiment ja que representa la idea del pacte intergeneracional que hi ha implicit entre
les generacions del mercat laboral i les velles. Aquesta taxa aproxima I'esforg que han
de fer les persones adultes per sostindre la despesa principal del sistema, les pensions
de jubilacid, destinada a la poblacio vella.

index d’envelliment

L'index d’envelliment indica com d’envellida es troba la poblacid. La seva interpretacio és
el nombre de persones de 65 anys o0 més que hi ha per cada 100 persones joves. Per
tant, com més alt sigui, més envellida esta la poblacio. Es calcula aixi:

Poblacié6 entre [65,+] anys;

- Index d'envelliment, = 100 * —
Poblaci6 entre [0,15] anys;

Edat mitjana de la poblacio

L’edat mitjana de la poblacid, com la logica indica, és un resum de I'edat de la poblacié i
que com més baixa sigui, més jove és la poblacié en mitjana. Per contra, com més alta
sigui, més envellida esta. També és interessant calcular-la segons el sexe, tenint en
compte que les dones viuen més anys que els homes | per aixd I'edat mitjana de la
poblacié femenina sempre és superior a masculina. Es calcula agrupant la poblacié en
'any t en intervals quinquenals, disponible a 'INE, i aplicant la formula seguent:

s 399 ((x+2.5)* Poblacié[x,x+5
- Edat mitjana total, = =% ) ~ [ le
=0 Poblacié[x,x+5]¢

. 329 (x+2.5)* Poblacié[x,x+5]
- Edat mitjana per sexe ; = == — S
’ Y reoPoblacio[x,x+5]s ¢

s =1..2 (sexe)

En primer lloc, tenim I'estructura de poblacié pels anys 1981 i 1991 (Figura 8). Com hem

Despesa

vist en I'apartat anterior, en aquest periode, la série va créixer motivada pel

creixement superior de la despesa. Tot i aquest creixement de la despesa, els ingressos
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per cotitzacions eren molt més alts, arribant a suposar gairebé el 13% del PIB i deixant

que el sistema sigues molt rendible.

Aixi doncs, quin va ser el panorama demografic que va permetre aquesta situacio de

superavit entre 1981 i 19937

Piramide de Poblacié a Espanya per I'any 1981
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Edat

[25,29]
[20,24]
[15,19]
[10,14]
[5.9]
[0.4]

1e+06 0 1e+06
Poblacio
Sexe . Dones . Homes
Estructura de la Poblacio de I’any
1981
Estadistic Resultat
Poblacio Jove (%) 27.30
Poblacio Adulta (%) 61.42
Poblacio Vella (%) 11.28
index d’Envelliment 41.32

index Dependéncia Total 62.80
Index Dependéncia Senil 18.36
index Dependéncia Juvenil — 44.44

Edat Mitjana Total 34.01
Edat Mitjana Dones 35.31
Edat Mitjana Homes 32.67

Edat

Piramide de Poblacié a Espanya per I'any 1991
[90,+] I

85.89] [
80,84] |
[75.79] | |
[70,74] ]
65.69] | ]
60,64] . ]
[55.59] [
50,54] [ 1
45,49] | 1
[40,44] OO0
35,39] ]
130,34] ]
25,29] I
2o24) [ —
1519 [ ——
[10,14] I
1591 - 0
[04] ]

1e+06 0 1e+06
Poblacié
Sexe [l Dones [l Homes
Estructura de la Poblaci6 de I’any
1991
Estadistic Resultat
Poblacio Jove (%) 20.86
Poblacio Adulta (%) 65.24
Poblacio Vella (%) 13.91
Index d’Envelliment 66.68

Index Dependéncia Total 53.29
index Dependéncia Senil 21.32
index Dependéncia Juvenil ~ 31.97

Edat Mitjana Total 37.02
Edat Mitjana Dones 38.34
Edat Mitjana Homes 35.65

Creixement de la taxa de
grans grups d’edat entre
[1981,1991] (%)

Estadistic

Poblacio Jove
Poblacié Adulta 6.22
Poblacio Vella

Resultats
-23.59

23.32

Figura 8. Font: Cifras de poblacion y Censos demograficos. Encuesta continua de poblacion, Instituto

Nacional de Estadistica. Elaboracié propia.
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D’entrada es veu que en 1981 la piramide té una forma expansiva, caracteritzada per un
alt percentatge de poblacié jove consequéncia de les generacions boomers, conegudes
per ser molt nombroses en una epoca on la natalitat era molt alta. En canvi, les
poblacions adultes i velles van perdent volum segons avancen les edats.

L'any 1991 ja es comencga a veure indicis de la forma de les piramides dels anys
seguents, les quals sén constrictives ja que hi ha una disminucié de la poblacio jove, a
causa de I'entrada de les generacions boomers a la poblacio adulta i un increment de la
poblacié vella i la caiguda de la natalitat. Aquest fenomen es pot veure a través del
creixement de les taxes de grans grups d’edat entre 1981 i 1991. Com deixen veure els
resultats, en les taxes de poblacié jove i de poblacio vella, les variacions han sigut
intenses. La poblacio jove ha tingut una disminucid relativa entre 1981 i 1991 del 23.59%
mentre que la poblacio vella ha incrementat en un 23.32%. La poblacié adulta també
durant la década ha crescut perd en un 6.22%, un ritme molt inferior als altres grups de
poblacié. També podem veure que I'edat mitjana de la poblacié esta al voltant dels 34
anys i el 1991 va ser una mica superior, arribant als 37 anys.

De cara a comparar la poblaci6 més jove amb la més vella, ens fixem en I’ index
d’envelliment. Entre 1981 i 1991 aquest indicador va incrementar, passant de reflectir
una poblacio on hi havia prop de 42 persones velles 100 de joves a un panorama cami
a I'envelliment on hi havia gairebé 67 persones velles per cada 100 joves, és a dir, en
una década es va produir un increment de 25 persones velles més per cada 100 joves.
Tota aquesta informacié proporciona les primeres evidéncies de la transicid d’'una
poblacié jove a una poblacié envellida.

De cara a poder veure I'efecte de I'estructura de la poblacié on hi ha més persones
concentrades a les edats més joves com la d’aquests anys en el finangament del sistema
public de pensions ens fixem en I'index de dependencia senil. Aquest index ens ajuda a
tenir una idea aproximada sobre quina és la carrega que suporta la poblacio en el mercat
de treball, la qual genera la font principal d’'ingressos (cotitzacions socials) per a mantenir
les pensions de jubilacié cobrades per persones de poblacié vella. La interpretacio del
resultat és que I'any 1981 hi havia aproximadament 19 persones velles per cada 100
adultes i al cap de 10 anys era d’aproximadament 22 persones velles per cada 100
adultes. Pero, si ens fixem en I'index de dependeéncia juvenil, que és la que disminueix
mes, passa de suposar al voltant de 45 joves a 32 per cada 100 adults, deixant veure la
disminucié d’aquest grup d’edat.

Amb aquests resultats, és facil veure que el sistema de pensions comengava a notar la
pressio de I'envelliment tot i la seva aparent rendibilitat en aquell moment. El que va fer
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possible la rendibilitat va ser la potencialitat de I'oferta de treball en el mercat de treball,
assegurada per les persones adultes i per les futures generacions que havien d’entrar-
hi. La rendibilitat era aparent ja que no s’ha de perdre de vista el que ha anat succeint
amb la poblacié vella i jove. Mentre que la poblaci6 adulta va incrementar poc, la poblacié
vella i jove havien variat molt més, reduint el nombre de joves i incrementant la poblacio
vella rapidament. Aquest és precisament el “quid” de la questié i que posa en risc la
sostenibilitat del sistema de pensions: una poblacié amb cada vegada menys joves que
no pot fer créixer prou la poblacié en edat de treballar i una poblacié vella cada vegada
més nombrosa que arriben a viure més anys... el resultat és un increment de I'index de
dependeéncia senil.

Seguidament, ens plantegem qué va passar amb la poblacié entre 1994 i 2006 on els
ingressos respecte al PIB van reduir-se més que la despesa respecte al PIB, reduint aixi
el marge entre les dues magnituds.
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Piramide de Poblaci6 a Espanya per I'any 1994
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Piramide de Poblacié a Espanya per I'any 2004

1e+06 0 1e+06 2e+06 1e+06 1e+06
Poblacié Poblacié
Sexe [ Dones . Homes Sexe . Dones . Homes
Estructura de la Poblaci6 de I’any Estructura de la Poblacio de I’any
1994 2004

Estadistic Resultat Estadistic Resultat
Poblacio Jove (%) 18.76 Poblacio Jove (%) 15.51
Poblacio Adulta (%) 66.43 Poblacio Adulta (%) 67.80
Poblacio Vella (%) 14.81 Poblacio Vella (%) 16.69
index d’Envelliment 78.97 Index d’Envelliment 107.63
index Dependéncia Total 50.53 index Dependéncia Total 47.50
index Dependéncia Senil 22.30 Index Dependéncia Senil 24.62
index Dependéncia Juvenil ~ 28.23 index Dependéncia Juvenil — 22.87
Edat Mitjana Total 37.87 Edat Mitjana Total 40.31
Edat Mitjana Dones 39.20 Edat Mitjana Dones 41.64
Edat Mitjana Homes 36.49 Edat Mitjana Homes 38.93

Creixement de la taxa de
grans grups d’edat entre
[1994,2004] (%)
Estadistic Resultats
Poblacio Jove -17.32
Poblacié Adulta 2.06
Poblacio Vella 12.69

9. Font: Cifras de poblacion y Censos demograficos. Encuesta continua de poblacion, Instituto Nacional
de Estadistica. Elaboracio propia.

Entre aquests anys continuem veient el fenomen de I'envelliment. Les piramides van
adquirint la forma constrictiva caracteritzada per pérdua de poblacio jove i increment de
la vella.

La variacio que pateix de la poblacié jove continua sent el major entre els grups d’edat
passant de tenir una taxa del 18.76% al 15.51%, tot i que I'any 2004 hi va haver una
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recuperacio de la poblacio d’infants. La poblacio vella incrementa del 14.81% fins a una
taxa de 16.69%. Entre aquests periodes es comencga a notar que els ultims grups d’edat
hi ha cada vegada més persones a causa de lI'increment de I'esperancga de vida. En canvi,
la poblacié adulta creix més modestament, passant del 66.43% als 67.80%. L'edat
mitjana cada vegada que passa més temps, indica que hi ha més poblaci6 adulta i vella,
fent que I'edat estigui al voltant dels 40 anys.

L'index d’envelliment indica que cada vegada hi ha més gent vella per casa 100 joves. A
'any 1994 aquest index indicava que hi havia 1 persona vella de cada 5 joves pero a
partir de 2004 I'index dona una volta fins a arribar a indicar que hi ha més persones velles
que joves. Concretament, en aquell any, hi havia 107 persones de 65 anys o majors per
cada 100 joves entre 0i 15 anys.

Aquesta situacio d’envelliment progressiu es va traslladar al sistema de pensions
agreujant més els problemes. Pero justament en aquesta época, la despesa respecte al
PIB va disminuir tot i 'envelliment progressiu que s’anava fent visible de la poblacio. El
motiu aleshores radica en I'increment del PIB, i per tant, va incrementar la capacitat de
pagament de les pensions reduint aixi el pes de la despesa respecte al PIB. Perd6 com
que el cicle economic és molt més rapid que el de la demografia, I'época de bonanga
econdomica va aconseguir camuflar el problema existent només a curt termini. Si ens
fixem en I'index de dependéncia senil que va arribar a 1 persona vella per cada 5 adultes,
podem tenir una idea de I'agreujament del problema de sostenibilitat del sistema de
pensions.

Finalment, arribem a I'analisi dels anys on l'increment de la despesa respecte al PIB va
incrementar rapidament causa de la despesa i del PIB. Entre 2007 i 2014 I'economia
espanyola va patir la crisi financera que va significar reduccions en el PIB. Després va
recuperar-se perod l'any 2019, amb la crisi del Covid-19 I'economia va col-lapsar i
'impacte va ser molt negatiu en el PIB. A més, com veurem, el problema de I'envelliment
anava avangant i la despesa en pensions incrementava any rere any mes intensament.

Ingressos

PIB
va veure’s també incrementat sobretot en moment on el PIB va disminuir fortament, com

va passar I'any 2020 amb la crisi del moment. Per tant, en aquests anys el marge entre
ingressos i despesa es va retallant cada vegada més, deixant veure el cami cap a la
insostenibilitat del sistema cada vegada més a prop.

Per la banda dels ingressos, van seguir estables, al voltant del 13% i la ratio 100 *
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Piramide de Poblacié a Espanya per I'any 2008 Piramide de Poblacié a Espanya per I'any 2014 Piramide de Poblacié a Espanya per I'any 2021
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Poblaci6 Poblacid Poblacié
Sexe . Dones. . Homes Sexe . Dones . Homes Sexe . Dones . Homes
Estructura de la Poblaci6 de I’any Estructura de la Poblaci6 de I’any Estructura de la Poblacié de ’any
2008 2014 2021

Estadistic Resultat Estadistic Resultat Estadistic Resultat
Poblacio Jove (%) 15.66 Poblacio Jove (%) 16.08 Poblacio Jove (%) 15.06
Poblacio Adulta (%) 67.86 Poblacio Adulta (%) 65.64 Poblacio Adulta (%) 65.10
Poblacio Vella (%) 16.48 Poblacio Vella (%) 18.28 Poblacio Vella (%) 19.85
index d’Envelliment 105.21 index d’Envelliment 113.71 index d’Envelliment 131.79
index Dependéncia Total 47.37 index Dependéncia Total 5234 Index Dependéncia Total 53.62
index Dependéncia Senil 24.28 index Dependéncia Senil 27.85 index Dependéncia Senil 30.49
index Dependéncia Juvenil ~ 23.08 index Dependéncia Juvenil ~ 24.49 Index Dependéncia Juvenil ~ 23.13
Edat Mitjana Total 40.72 Edat Mitjana Total 4231 Edat Mitjana Total 43.96
Edat Mitjana Dones 42.03 Edat Mitjana Dones 43.57 Edat Mitjana Dones 4522
Edat Mitjana Homes 39.38 Edat Mitjana Homes 41.01 Edat Mitjana Homes 42.66

Creixement de la taxa de grans grups d’edat entre [2008,2021] (%)

Estadistic Periode [2008,2014] Periode [2014,2021] Periode [2008,2021]
Poblaci6 Jove 2.68 -6.34 -3.83
Poblaci6é Adulta -3.27 -0.82 -4.07
Poblaci6 Vella 10.92 8.59 20.45

Figura 10. Font: Cifras de poblacion y Censos demograficos. Encuesta continua de poblacion, Instituto
Nacional de Estadistica. Elaboracié propia.

Podem veure que les tres piramides son constrictives i cada vegada tenen una forma
més reveladora del fenomen de I'envelliment. En aquest cas, tant la poblacié jove com
'adulta pateixen una reduccio, sent més intensa la d’adults. També es veu que la
recuperacio de la natalitat vista a 'any 2004 només torna a ses visible en la piramide de
2008, i posteriorment, torna a reduir-se. En canvi, la poblacio vella creix rapidament,
passant d’'una taxa de 16.48% al 19.85%. El que va provocar aixd va ser l'increment
continu de I'esperanga de vida si ens fixem en el gruix dels ultims grups d’edat. L’edat
mitjana també deixa veure aquest fenomen, situant-se a més de 40 anys. L'index
d’envelliment passa de revelar a I'any 2008 una poblacid vella lleugerament per sobre de
la poblacio jove a, I'any 2021, indicar que de cada 10 joves hi ha 13 persones velles.

Les consequéncies d’aquest enveliment és que entre 2008 i 2021, l'index de
dependeéncia senil va arribar a passar d’aproximadament 25 persones velles a més de
30 de cada 100 adultes.
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En conclusié d’aquest analisi, s’ha pogut veure que hi ha hagut un envelliment de la
poblacié causat per la disminucié de poblacio jove i increment en la poblacio vella. | la
principal consequéncia és amb aquest patrd la poblacié adulta no pot créixer al ritme
necessari per reduir I'index de dependéncia senil ja que depén de la poblacié jove, fruit
de la natalitat o bé, de la immigracié. En el periode de temps entre 1981 i 2021 I'index
de dependeéncia senil gairebé s’ha duplicat. La idea que ens dona aquest indicador és
que en el sistema de pensions cada vegada hi ha més jubilats que reben la pensié pero
menys persones cotitzant en el mercat de treball ja que surt molta gent del mercat laboral
a causa de I'edat (jubilacid) i perd n’entren menys per part dels joves. Amés, també s’ha
pogut I'envelliment mostra les seves consequéencies al llarg dels anys, el que dificulta
poder controlar la tendéncia demografica i actuar eficagment, com en el cas de la
despesa en el sistema de pensions. De fet, com veurem en els seguents apartats, el
pronodstic és que cada vegada la poblacié sera més vella. Els factors que expliquen aixo
és exactament el que s’han citat a l'inici de I'apartat: disminucio6 de la natalitat i increment
en I'esperanca de vida.

Seguidament, analitzarem els motius que expliquen l'estructura de la poblacié que hem
vist des de 1981 fins a 2021, que son els fenomens demografics de la mortalitat, la
natalitat i la migraci6 tal i com defineix I'equacié demografica basica en el moment de
temps t+n:

Poblacié,,, = Poblacié, + Naixements,,,, — Defuncions,,,, + Immigracions,,, , — Emmigracions,,,,

2.2 Mortalitat

La mortalitat €s un fenomen demografic caracteritzat per ser fatal, és a dir, afectara a tots
els individus i també és no repetible ja que només succeeix una vegada persona. Les
principals causes que provoquen la mort son principalment els problemes de salut tal i
com indica el Ministeri de salut en el seu article de “Patrones de mortalidad en Espafia
2020”. Aixo fa que amb els avengos clinics, la investigacio cientifica i altres variables com
les condicions socials de vida de les persones es previnguin i es trobin solucions a
malalties que salven la vida de moltes persones. Sobretot en els ultims anys s’ha pogut
veure una decaiguda de la mortalitat en els paisos desenvolupats, caracteritzats per la
qualitat de vida que ofereixen i el sistema de salut avangat. Una altra caracteristica de la
mortalitat és que sempre s’ha mostrat més altra en homes que en dones per factors
bioldgics i socials (Dattani, Rodés-Guirao, 2023).

Per tal d’analitzar aquest fenomen, disposem de les dades d’indicadors demografics de
'INE, que té séries des de 1975 fins a 2022.

En primer lloc, s’analitza I'indicador que ens permet veure les millores a Espanya de les
condicions socials, economiques i de salut, que és la taxa de mortalitat infantil calculada

34



D i Iso U t . e
com 2efunclonsalsOanysenlanyt 4400 | 5 tenim diferéncia per sexes on es veu que les

Naixements al'any t

nenes sobreviuen més.

Evolucié de la taxa de mortalitat infantil entre [1975,2022]

N - N
o (9} o

Taxa Bruta de Mortalitat Infantil (per cada 1000 nascuts vius)
(9]

T T T T YT T v v v

Sexe Dones Homes Total

Figura 11. Font: Fenédmenos demograficos. Indicadores demograficos basicos, Instituto Nacional de
Estadistica. Elaboracié propia.

Com s’observa, la taxa de mortalitat infantil ha anat caient any rere any revelant aixi
increments en les condicions de vida socials, economics i de salut, deixant a Espanya
com a un dels paisos amb més esperanca de vida del mén. Aixo explicaria la contencid
i davallada de la despesa en pensions per defuncidé o per incapacitat, com s’ha vist al
principi de I'estudi.

Es molt important en aquest cas no avaluar la mortalitat a través de la taxa bruta de

Poblacié a 1 de juliol de l' any; *1000 . El
motiu és que no té en compte I'estructura per edats i trobariem un increment de les morts
en el conjunt de la poblacié a causa de I'envelliment. Per veure-ho, a continuacio es
visualitza un grafic de I'evolucié de la taxa bruta de mortalitat i de I'esperanca de vida al
néixer.

Defuncions;

mortalitat, que es calcula amb la seguent identitat
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Evolucio de la taxa de mortalitat entre [1975,2022]

10

Taxa Bruta de Mortalitat (per cada 1000 persones a 1 de juliol de cada any)

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Any

Figura 12. Font: Fendmenos demograficos. Indicadores demograficos basicos, Instituto Nacional de
Estadistica. Elaboracié propia.

Si només ens fixem en la taxa bruta de mortalitat, veuriem una tendéncia d’'increment
des de 2010 i quedar-se amb la impressio que la mortalitat ha incrementat seria erroni.
L'esperanca de vida al néixer, en canvi, reflecteix molt millor el comportament de la
mortalitat en un pais desenvolupat com Espanya:

36



Evolucio de l'esperanca de vida al néixer [1975,2022]
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Figura 13. Font: Fendmenos demograficos. Indicadores demograficos basicos, Instituto Nacional de
Estadistica. Elaboracié propia.

Com deixa veure la série de I'esperancga de vida al néixer, I'evolucio ha sigut positiva i ha
anat incrementant any rere any, excepte I'any 2020. La causa que va trencar la tendéncia
de creixement va ser I'epidémia de la Covid-19, la qual va influir negativament al maxim
d’anys esperats que viuria un nado nascut al 2020. No obstant, I'any 2021 i 2020 va
tornar a créixer. L'efecte d’aquest increment en I'esperanga de vida I’'hnem pogut veure en
I'estudi de I'estructura de la poblacio, on des de principis dels 2000 cada vegada es feia
mes visible I'arribada de més persones a edats superiors als 90 anys.

2.2.1 Les consequencies de la millora de salut en el sistema de pensions

Com hem anat veient, el sistema de pensions ha vist incrementada la seva despesa any
rere any motivada per la jubilaci6 mentre que la resta de pensions per incapacitat i
defuncié han mantingut o bé disminuit la seva despesa.

En el seguent grafic es veu el nombre d’anys que s’espera que visqui una persona,
segons el sexe, de 65 anys. Els 65 anys que és una edat de referéncia per la jubilacio,
ja que en molts casos, les persones surten del mercat de treball en aquesta edat i ha
estat durant molt temps I'edat legal de jubilacio.
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Evolucié de I'esperanga de vida als 65 anys [1975,2022]
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Figura 14. Font: Fendmenos demograficos. Indicadores demograficos basicos, Instituto Nacional de
Estadistica. Elaboracié propia.

Si ens fixem en I'evolucio, el nombre d’anys que una persona continuara rebent la pensié
no ha parat d'incrementar des de 1975, sent sempre superior en les dones. L’esperanca
de vida sense tenir en compte el sexe als 65 anys va ser d’aproximadament 15 anys i
I'any 2019 va arribar a superar els 21 anys i mig, que va ser la maxima registrada en tot
el periode.

Per tant, 'increment de I'esperancga de vida ha fet que les persones visquin més temps i
en millors condicions de salut. Per aquest motiu, la pensié per jubilacié ha incrementat
la despesa degut a que una persona rebra la pensié durant més anys. Tambeé és cert que
hi ha una altra pensié que incrementaria la despesa per I'esperanga de vida, que és la
de viduitat. Perd justament I'esperanga de vida també significa que es redueix la
mortalitat en les edats, esperant aixi menys casos de viduitat.

2.3 Natalitat i Fecunditat

La natalitat és un fenomen demografic que enriqueix la poblaci6 a través de la
reproduccio, donant vida a nous éssers humans que formaran les noves generacions de
la poblacio. Ha estat durant molts anys la principal font que incrementava la poblacio
perd la caiguda de les taxes de natalitat ha fet que hi hagi ja més defuncions que

38



naixements en un any, fent que el saldo natural que afecta al creixement de la poblacio
sigui negatiu.

De cara a analitzar la natalitat agafem dades de la taxa bruta de natalitat disponible en
els indicadors basics de I'INE. La série comenga a 1975 i I'tltim any registrat és 2022. A
continuacio es mostra la seva evolucio:

Evolucié de la taxa bruta de natalitat entre [1975,2022]

15

Taxa Bruta de natalitat (per cada 1000 persones a 1 de juliol de cada any)

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Any

Figura 15. Font: Fendmenos demograficos. Indicadores demograficos basicos, Instituto Nacional de
Estadistica. Elaboracié propia.

L’evolucié ha sigut molt intensa ja que a 'any 1975 van néixer gairebé 20 nens per cada
1000 habitants i, en canvi, I'any 2022 van néixer al voltant de 8 nens per cada 1000
habitants. Es a dir, la taxa s’ha reduit a més de la meitat.

El que veiem és una tendéncia decreixent en la taxa bruta de natalitat, on hi ha hagut
moments de davallada més intensa com també de recuperacid, com és el cas dels anys
dels anys 1999 on la taxa bruta de natalitat comenca a incrementar fins a arribar al seu
maxim I'any 2008 amb 11 naixents per cada 1000 persones residents. Arribat aquest punt
la taxa comenga a disminuir i en I'any 2013 la taxa ja és inferior a la de 1999 (on havia
comengcat la recuperacio), i continua decreixent fins al dia d’avui. De fet, en I'estructura
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de la poblacié que s’ha fet anteriorment, s’ha vist com cada vegada hi havia menys
infants. Ens podem preguntar qué explica aquest moment que on hi va haver més
naixements en la poblacid. Per respondre a la pregunta hem d’anar a dades d’estructura
per edats de la poblacié femenina en aquests anys.

Intervals d’edat de les generacions boomers en els
anys de alta fecunditat del segle XX

Any Limit inferior d’edat Limit superior d’edat

1999 24 41
2008 33 50
2013 38 55

Figura 16. Font: Cifras de poblacion y Censos demograficos. Encuesta continua de poblacion, Instituto
Nacional de Estadistica. Elaboracié propia.

Com es pot veure, entre els anys 1999 i 2013 va gairebé completar-se I'etapa fértil de les
dones de les generacions boomers, que va dels 15 anys fins al 49. De fet, es pot veure
en les piramides de poblacio de I'any 2004 i 2008, on hi ha més persones entre els infants
que en la poblaci6 de 1991 o de 2014. Va ser una época que hi va haver més naixements
entre la poblacio resident ja que hi havia moltes dones en edat de tenir fills, perd no va
ser per un canvi en el nombre mig de fills per dona. L'any 2008 va haver un nombre mig
de fills per dona en edat fertil més alt d’aquesta etapa i es situava als 1.36 fills.

Un aspecte també interessant que analitzarem és la diferéncia en el comportament de la
natalitat i la fecunditat en dones de nacionalitat espanyola i estrangera. Els immigrants
acostumen a venir de paisos en vies de desenvolupament caracteritzats per un altre
patré demografic, amb natalitat més alta. Fer la comparativa entre dones de nacionalitat
espanyola i estrangera permetra comprovar aquesta caracteristica segons el
desenvolupament del pais d’origen.

En primer lloc, si calculem la taxa de natalitat segons la nacionalitat de la mare, veiem
aquesta diferéncia de comportament:
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Evolucio de la taxa de natalitat segons la nacionalitat de la dona
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Figura 17. Font: Fendmenos demograficos. Indicadores demograficos basicos, Instituto Nacional de
Estadistica. Elaboracié propia.

S’observa que hi ha un gran canvi en la taxa de natalitat quan la mare es estrangera,
sent quasi el doble. No obstant, també es veu com ha anat decaient amb el pas dels
anys. Es a dir, la transicié demografica és un fenomen a nivell global perd es dona en
diferents moments del temps.

De cara a analitzar les causes de la davallada en la natalitat, podem centrar-nos en
I'estudi de la fecunditat, que és el recompte de naixements que té lloc en el subconjunt
de la poblaci6 femenina en edat de tenir fills o edat fertil, és a dir, entre 1549 anys. Per
fer-ho s’agafen dades de I'INE dels indicadors demografics basics de I'edat mitjana a la
maternitat i del nombre mitja de fills també conegut com index sintétic de Fecunditat.
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Indicadors de Fecunditat per una dona de nacionalitat Espanyola
Estadistic Any 2002 Any 2012 Any 2022
Edat Mitjana Mare (primer fill) 29.52 30.89 32.20
Nombre mig de fills per dona 1.21 1.27 1.12

Figura 18. Font: Fendmenos demograficos. Indicadores demograficos basicos, Instituto Nacional de
Estadistica. Elaboracié propia.

Indicadors de Fecunditat per una dona de nacionalitat
Estrangera

Estadistic Any 2002 Any 2012 Any 2022
Edat Mitjana Mare (primer fill) 26.13 27.09 28.53
Nombre mig de fills per dona 1.86 1.56 1.35

Figura 19. Font: Fendmenos demograficos. Indicadores demograficos basicos, Instituto Nacional de
Estadistica. Elaboracié propia.

Com es veu en les taules, en general, les dones han atragat I'edat a la maternitat del
primer fill i també el nombre de fills des de fa anys. Pero el retrossés és més fort en les
dones espanyoles. Si bé I'edat mitjana a la maternitat I'any 2022 ha sigut superior a 32
anys l'any en les dones estrangeres s’han quedat per sota, amb 28 anys i mig. En el cas
del nombre mig de fills per dona, en el cas de les dones espanyoles també és més baixa
que les estrangeres. En mitjana, les dones espanyoles tenen 1.12 fills mentre que les
estrangeres tenen 1.35 fills.

El problema d'una taxa de fecunditat tan baixa és que no hi ha reemplacament
generacional. S’entén per reemplagament generacional el nombre de fills que cada dona
hauria de tenir per assegurar el reemplagcament d’ella i del pare. Aquest nombre mig de
fills hauria de ser de 2,1 per dos motius: neixen més nois que noies i el fenomen de la
mortalitat. I, com s’ha vist, la mitjana de fills esta per sota d’aquest valor.

Tots aquests aspectes de la fecunditat expliquen que cada vegada veiem menys infants
en les poblacions, com hem anat veient en I'estructura per edats al llarg del temps.
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2.3.1 Les consequiéncies de la caiguda de la fecunditat i natalitat en el sistema de
pensions

El problema que la baixa natalitat i fecunditat causa en el sistema de pensions és que
cada vegada hi ha menys poblacio en el grup d’edat de joves, que sén els que al cap
d’'uns anys formaran part del mercat de treball i hauran de sostenir la despesa de les
pensions. El que es preveu és que l'arribada de cohorts nombroses a I'edat de jubilacio
no sera compensada per una major natalitat (Jiménez-Martin y Viola, 2023,1). A més, el
problema és que per molt que ara s’incrementessin les taxes de natalitat, no serviria per
resoldre els problemes de sostenibilitat del sistema ja que els efectes serien a llarg
termini: com a minim 16 anys per arribar a la poblacio en edat de treballar, sense comptar
que realitzen estudis superiors.

2.4 Migracions

L'ultim fenomen demografic a estudiar és la migracio. S’entén per migrant la persona que
canvia de residéncia, podent donar lloc a una emigracié quan es canvia de lloc de
residéncia passant els limits d’'una frontera territorial definida o bé, immigrant, quan
s’arriba a una area espacial determinada. Les causes que originen les migracions
depenen de factors economics, demografics, socials, politics i ambientals. L'estudi
d’aquest fenomen és el més complexa de tots a causa de la seva dependéncia de
multiples factors.

A Espanya hi ha hagut époques on hi ha hagut molta emigracio que va suposar la pérdua
de molta poblaci6, sobretot en époques de postguerra del segle XX. La immigracié, en
canvi, ha estat un fenomen molt intens des de linici del segle XXI. De fet, les
immigracions, davant la caiguda de la natalitat, han estat la principal font que fa créixer i
rejoveneix la poblacio perd a partir del segle XXI a través del saldo migratori positiu
(diferencia entre immigracions i emigracions).

La dificultat per aconseguir dades historiques sobre els immigrants fa que s’hagi de fer
de manera indirecta a través de lI'equacié demografica basica. Com que si que es
disposen de dades de defuncions i naixements, s’entendra per moviment migratori la
variacio en la poblacido no explicada pel saldo natural (diferéncia entre naixements i
defuncions).
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Saldo Saldo Creixement
Periode Naixements  Defuncions natural migratori absolut

1901-1910 6.712.989 4.809.136 1.903.853 -526.618 1.377.235
1911-1920 6.252.512 4.825.435 1.427.077 -32.679 1.394.398
1921-1930 6.639.229 4.265.102 2.374.127 -86.219 2.287.908
1931-1940 6.028.289 4.231.597 1.796.692 540.561 2.337.253
1941-1950 5.855.913 3.507.369 2.348.544 -245.237 2.103.307
1951-1960 6.152.507 2.804.476 3.348.031 -882.622 2.465.409
1961-1970 6.706.600 2.801.466 3.905.134 -532.224 3.372.910
1971-1980 6.608.099 3.013.989 3.594.110 192.075 3.786.185
1981-1990 4.535.119 3.099.796 1.435.323 256.059 1.691.382
1991-2000 3.317.541 3.066.372 251.169 814.680 1.065.849
2001-2010 4.664.904 3.783.009 881.895 5.119.735 6.001.630
2011-2020 4.076.611 4.174.166 -97.555 829.075 731.520

Figura 20. Font: Demografia y crecimiento de la poblacion espafiola durante el siglo XX, d’Anna Cabré,
Andreu Domingo i Teresa Machado. INE, Estadistica Continua de poblacion i moviment natural de la
poblacid.

Com es veu en la taula, el creixement de la poblacié des de I'any 2000 el va provocar
I'increment de les immigracions i no pas la natalitat com va fer-ho en el segle XX. Si ens
fixem, a partir del segle XX el saldo migratori és superior al natural i fins i tot, el saldo
natural arriba a ser negatiu en els ultims anys.

Una altra caracteristica respecte la immigracio és I'edat. Les persones que immigren a
Espanya tenen habitualment I'edat de treballar, el que indica en molts casos I'objectiu de
trobar oportunitats de llocs de treball. Aquesta informacio la podem trobar a través de les
dades del ‘INE sobre la poblacié estrangera resident.
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Distribucio per edats de la poblacio amb nacionalitat de les persones residents a Espanya (1 de gener de 2024)
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Figura 21. Font: Cifras de poblacion y Censos demograficos. Encuesta continua de poblacion, Instituto
Nacional de Estadistica. Elaboracié propia.

S’observa que la taxa més semblant entre les poblacions espanyoles i estrangeres és la
de joves. En canvi, hi ha diferéncies en les altres dues. Per una banda, s’observa que la
poblacié espanyola té una taxa de poblacié vella superior i la poblacié estrangera té una
major taxa de poblacié adulta. Si calculem I'edat mitjana de la poblacio espanyola a data
1 de gener 2023, veiem que esta entorn dels 45 anys mentre que la de nacionalitat
estrangera es situa als 37 anys. Per tant, una poblaci6 estrangera és més jove i pertany
en gran part a la poblacio adulta, en edat de treballar.

Si recordem les piramides d’estructura de la poblacié per edats, veiem que entre 1994 i
2004 hi va haver increment en la poblacié adulta, explicat principalment pel moviment
migratori del moment.

2.4.1 Les conseqlencies de la immigracio

Com s’ha anat dient, el fenomen migratori ha estat ultimament una font de creixement de
poblacié en els grups d’edat adulta. Aquesta caracteristica que tenen les persones
immigrants que acaben residint a Espanya han aportat forga de treball, la qual s’ha
traslladat en més persones cotitzant a la Seguretat Social.
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Tot i que a Espanya va arribar molta poblacioé estrangera i va fer créixer a poblacid, la
tendéncia de les immigracions en el futur no apunta a ser la soluci6é del problema del
sistema de pensions en termes de despesa. En un informe recent del Banco de Espafia
es va observar que per estabilitzar I'index de dependéncia és necessari el triple
d'immigrants que s’espera que arribin en els proxims 30 anys.

2.5 El futur del sistema de pensions davant el repte demografic

Recentment, la Comissio Europea ha publicat un reportatge sobre I'envelliment de la
poblacid, descrivint-lo com el principal factor que incrementa les pensions (Ageing Report
2024). Aix0 ho hem vist en apartats anteriors, on la pensié que esta fent incrementar
rapidament la despesa és la jubilacid. Es per aquest motiu que s’analitzara la
sostenibilitat dels propers anys del sistema centrant-nos en la pensio de jubilacid.

Podem veure facilment els factors principals de la despesa mitjangant la identitat
comptable de la despesa. La despesa en pensions respecte al PIB es calcula multiplicant
el total de jubilats per la pensié mitjana. Per motius analitics, es calcula la despesa en
temes del PIB per poder avaluar I'evolucié despesa en pensions respecte 'economia
espanyola.

Despesa en pensions _ N° Jubilats * Pensi6  N® Jubilats * Pensio
PIB B PIB " Ocupats * Productivitat

Perd és més interessant la identitat resultant quan afegim la poblacié vella i la poblacio
en edat de treballar. Aixi doncs, tenint en compte tots aquests elements el resultat seria
el seglent:

Despesa en pensions Poblacib+es " Poblaci6ig—ga " N Jubilats*Pensio

PIB Poblacidt+gs Poblacidig—es OcupatsxProductivitat
Despesa en pensions __ Poblacides " Poblacibg—ga " N? Jubilats+Pensio
PIB Poblaci6ig—ga Ocupats Poblacidt+es+Productvitat

Reagrupant els termes, I'expressio final seria aixi:

Despesa en pensions __ Poblacides 1 N2 Jubilats " Pensié

PIB " Poblacibig_ga —O¥PAS " poblacibres Productivitat
Poblacié1g—ga

En aquesta darrera expressio podem veure els 4 factors que intervenen en la despesa.
Aquests son:

Poblacib+es

- El factor demografic, conegut com la taxa de dependéncia:

- El factor del mercat de treball: W =

T

POblaCiél6_64

Poblaci(’)16_64
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Pensié

- El factor institucional de generositat:

Productwitat

- El factor institucional d’eleqibilitat o conegut també com la taxa de cobertura:
N® Jubilats

Poblacibgs

Per fer aquest apartat, analitzarem la futura evolucié del factor demografic per veure el
transcurs que s’espera de la poblacié i avaluar la seva incidéncia en el sistema de
pensions. Aixi doncs, a través de les projeccions que fa I'INE visualitzarem I'index de

N . . Poblacié
dependéncia senil expressada com 100 % ————2+65_

Poblaciéig—ga

Projeccio de l'evolucié de la taxa de dependéncia senil entre [2025 i 1974]
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Taxa de dependéncia senil (%)

35
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Figura 22. Font: Cifras de poblacion y Censos demograficos. Proyecciones de Poblacion, Instituto
Nacional de Estadistica. Elaboracié propia.

Doncs el que es preveu és que I'index de dependeéncia senil encara ha d’incrementar
més. Es cert que aixd no deixa de ser una projecciod feta sota suposits de fecunditat, de
migracio i de defuncions. Respecte a la fecunditat, la projeccié contempla una modesta
tendéncia positiva que passaria a incrementar dels 1.16 fills per dona I'any 2022 als 1.24
fills 'any 2038. La natalitat es veura afectada i el nombre de naixements seria decreixent,
continuant amb un creixement vegetatiu negatiu per un superior nombre de defuncions
que de naixements. Respecte l'esperanca de vida, també es suposa que anira
incrementant perd degut a I'envelliment, el nombre de defuncions incrementara i arribara
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al seu maxim I'any 1965. Per ultim, també es considera un saldo migratori positiu pero
en tendéncia decreixent respecte 2024.

Davant als sup0sits d’'un escenari central, el sistema de pensions es veuria cada vegada
meés afectat per I'increment de I'index de dependéncia senil . Aquesta tendéncia creixent
va iniciar-se ja des de 1981, on cada vegada el nombre de persones majors de 64 anys
incrementava per cada 100 persones entre els 16 i 64 anys. Perd el creixement de la
taxa en el futur sera molt més intens que el viscut entre el 1981 i 2023, el qual va ser de
gairebé el doble, arribant al 30%. Aixo és aixi a causa de l'inici de la jubilacid de la
generacio “boomer” dels nascuts entre 1958 i 1975 que ara sosté la poblacié adulta, I'any
2023 els mes grans ja van comengar a tenir 65 anys, és a dir, van formar part de la
poblacié vella on cada vegada hi haura mes jubilats. Per tant, veiem que I'envelliment és
un fenomen que afecta a periodes molt extensos ja que, I'envelliment depén de la
natalitat i fecunditat, la mortalitat i la migracié. El que hauria de passar és que la poblacio
pogués continuar gaudint de cada vegada més anys de vida, a la vegada d’increments
en la fecunditat. Tot i que I'increment de la fecunditat és necessari per frenar I'envelliment,
els efectes serien a llarg termini. A curt termini la fecunditat es pot reemplagar per la
migracio, perd és un fenomen molt variable que és dificil fer una predicci6. Per altra
banda, les reformes paramétriques en la pensié de jubilacido seran cada vegada més
inefectives per I'increment intens del nombre de jubilats.

Davant aquest creixent imminent de la poblacié major de 64 anys i la manca d’eines per
revertir el procés d’envelliment, es fa inevitable haver de buscar altres solucions abans
d’arribar al punt on la despesa en pensions per a la poblacio jubilada sigui insuportable
per la poblacio en edat de treballar.
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1. REFORMES DEL SISTEMA DE PENSIONS PER LA SOSTENIBILITAT

El que hem vist fins ara és que mentre els ingressos s’han mantingut forga estables i als
anys 80 la despesa estava molt per sota, la tendéncia ha sigut de reduir aquest marge
per la banda de la despesa davant al repte demografic. En aquest cas, hi ha dues
maneres d’actuar davant la sostenibilitat: rejovenir la poblacié per tal d’incrementar la
proporcio de poblacio adulta i tenir més cotitzants, o bé, amb reformes parameétriques per
contenir la despesa o incrementar els ingressos.

3.1 Reformes per incrementar els ingressos

Per una banda, es podrien fer reformes per incrementar els ingressos. Com hem anat
veient, els ingressos depenen principalment de les cotitzacions per part dels treballadors
i dels empresaris, condicionades pel tipus de cotitzacié i el salari. Es pot veure a través
de la descomposicio de la identitat d'ingressos respecte al PIB en un moment del temps
(t) , on el PIB d’expressar com a alguns autors de la literatura defineixen: producte de la
productivitat mitjana i 'ocupacio.

Ingressosy _ OcupaciégxSalarixTipusCotitzacio

PIB¢ Productwitat*Ocupacio

Aixi doncs, incrementar els ingressos passaria per rejovenir la poblacié o bé incrementar
el tipus de cotitzacio.

La primera opcio passaria per una transicio demografica, per exemple, fent politiques per
facilitar a les families el sosteniment dels fills i per tant, incentivar que incrementi el
nombre de fills. Segons 'Enquesta de fecunditat de 2018 de I'INE, el nombre de fills
desitjat es situa a dos, una mica per sota del nombre de fills que assegura el
reemplagament generacional. Per tant, a part dels efectes a llarg termini de la natalitat,
una politica que ajudi a les families a tenir els fills que volen no germanitzaria la
sostenibilitat del sistema pel moment actual. Una altre manera de rejovenir la poblacio és
a través de la immigracio, atraient persones en edat de treballar que incrementin la
poblacié adulta i el nombre de cotitzants. Tanmateix, aixd homés proporcionaria un remei
a curt termini degut a la variabilitat d’aquest fenomen en cas que s’arribés al nombre
necessari d'immigrants. El que es preveu és que per estabilitzar I'index de dependéncia
es necessitaria el triple d'immigrants que s’espera que arribin en els proxims 30 anys
(Banco de Espana, 2024)

El que sembla més senzill és fer politiques que reformin els parametres del sistema de
pensions. Hi ha dues vies per fer-ho.
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En primer lloc, Es poden incrementar a curt termini mitjangant 'augment del tipus de
cotitzacié. Aixd proporcionaria ingressar més cotitzacions socials. Pero els efectes
negatius d’aquesta reforma impactarien sobre els treballadors. Per tant, s’hauria
d’avaluar l'eficiencia d’una reforma d’aquest tipus. En segon lloc, es podria incrementar
també fent reformes politiques que incrementin l'ocupacié i la productivitat, pero
certament, en cas que els efectes d’'una reforma econdmica proporcionés un increment
dels ingressos, seria a llarg termini, i com hem vist, la insostenibilitat del sistema esta
cada vegada més a prop.

Davant als l'eficiencia dubtosa d’incrementar els ingressos per solucionar el problema,
els politics han optat per reformes per contenir la despesa en pensions, sobretot, en la
pensio de jubilacié. A continuacié s’expliquen les principals reformes per contenir la
despesa.

3.2 Reformes per reduir la despesa

Per contenir la despesa hi ha tres vies principals que es poden veure amb la identitat
dinamica de la despesa respecte al PIB:
Despesa en pensions; _ Poblacides, 1 N¢ Jubilats; N Penstog

Ocupatsg
POblaCi(')16_64_t

PIBt - Poblaciél6_64t Poblacic’)+65t Productwitats

A partir de I'iltima década del segle XX va comengar un periode amb moltes reformes
en la linia de les recomanacions que van fer els experts per la sostenibilitat del sistema
exposades en el Pacte de Toledo I'any 1994 .

Les reformes principals han actuat en sentit d’incrementar els anys cotitzats, per tant,
allargar la vida laboral de les persones, o bé, retradant I'edat de jubilacié.

3.2.1 Reforma de l'any 2011: 'edat de jubilacio es retrassa fins els 67 anys

Ley 27/2011, sobre actualizacidén, adecuacion y modernizacion del Sistema de Seguridad
Social (any 2011) i es va aplicar el dia 1/01/2013.

El principal canvi va ser I'increment de I'’edat de jubilacié fins als 67 anys (dos anys
per sobre) perd que la mantenia als 65 anys pels qui hagin cotitzat 38 anys i 6 mesos. El
segon canvi va ser I'ampliacié del numero d’anys per obtenir el maxim de la base
reguladora fins als 37 anys, el nombre d’anys per calcular la pensié sera de 25 davant
els 15 que eren abans. En tercer lloc, es van incrementar els incentius al retard de I'edat
de jubilacio. I, per ultim, la taxa de substitucié va passar a exigir 37 anys treballats.

L'impacte d’aquesta reforma proporciona una reduccié de la despesa mitjangant tres
elements. Per una banda, es redueix de la base reguladora al calcular-la tenint en compte
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una vida laboral més extensa. Per altra banda, el retras de I'edat de jubilacioé implica un
efecte doble que redueix la despesa i a la vegada incrementa els ingressos ja que el
treballador tarda dos anys més a jubilar-se i rebra dos anys menys de pensio al llarg de
la seva vida. Per ultim, la taxa de substitucié redueix la despesa ja que es rebra el 100%
del salari si en total ha treballat 37 anys o més.

3.2.2 Reforma de I'any 2013: el factor de sostenibilitat de les pensions

L'any 2013 es va fer la reforma del factor de sostenibilitat. Aquesta reforma va consistir
en la introduccié del factor de sostenibilitat que consisteix en l'introduccié de dos nous
factors:

- Factor d’equitat intergeneracional (FEI) o factor de sostenibilitat: es el factor de
‘primera generacio”: que dues persones amb mateix historial laboral i mateixa edat
de jubilacio pero jubilades en anys diferents hauran de rebre la mateixa quantitat
de pensio al llarg de la seva vida. Com que 'esperanca de vida entre una persona
i 'altre per majors de 65 hauria canviat, no poden cobrar el mateix cada mes ja
que sino el que viu més anys acabara cobrant més.

- Factor de revaloritzacié anual (FRA) o index de revaloraritzacio de les pensions:
garanteix la sostenibilitat des del risc de crisi econdmica.

Aquest factor de sostenibilitat va ser dissenyat per un comité d’experts, amb I'objectiu
d’adaptar el sistema de pensions al risc de longevitat i al cicle econdmic per prevenir el
“risc macroeconomic” on la despesa sigui superior als ingressos. Amb aquesta reforma,
el sistema de pensions passa de “prestacio definida” a “contribucié definida”.

No obstant, I'aplicacié de la reforma sera a partir de 2027 i cada cinc anys es faran
revisions de I'esperanga de vida passats els 67 anys (I'edat legal de jubilacio) respecte
'esperanca de vida observada I'any 2027 en aquesta mateixa edat, agafant les dades
dels organismes oficials competents.

51



Conclusions

El sistema de pensions ha anat incrementant la seva despesa en pensions contributives.
Les pensions de viduitat, d’'orfandat, invalidesa permanent i de favor familiar no han vist
incrementada la seva despesa. En canvi, la pensié per jubilacid, que ha estat des de
sempre la despesa de major dimensid, ha anat incrementant continuament pel creixent
nombre de pensionistes. Aquest increment en la despesa al llarg del temps no ha estat
compensat per un increment dels ingressos. Com s’ha vist, una manera d’avaluar la
sostenibilitat és a través de valorar la despesa i els ingressos respecte al PIB, que el
podem interpretar com la capacitat de pagament del pais. Aixi, a vegades la despesa ha
sigut petita respecte al PIB pero des de 1981 la despesa no ha deixat d’incrementar. En
canvi, els ingressos han estat sempre al voltant del 13% del PIB. Aquesta tendéncia
diferent de creixement en la despesa i estabilitat en els ingressos ha fet que el sistema
de pensions, des de finals del segle XX, hagi donat simptomes de problemes de
sostenibilitat.

El principal problema per la sostenibilitat ha estat I'increment de la despesa a causa de
la transicié demografica dominada per I'envelliment de la poblacié. La baixa natalitat i
l'increment en I'esperanga de vida han donat lloc a una estructura demografica que fa
que el finangcament del sistema de pensions a través dels ingressos de la Seguretat
Social sigui cada vegada menys realista. El que ha anat passant des de 1981 fins al dia
d’avui és que la poblacié ha anat perdent part de la poblacié jove ja que mentre alguns
anava formant part de la poblaci6 adulta, els naixements que havien de mantenir la taxa
de poblacié jove han estat insuficients. | es que no tenir poblacio jove indica que cada
vegada la poblacié adulta es veura més reduida ja que hi ha més persones que passen
de ser adultes a velles que no pas de joves a adultes. El resultat que s’ha acabat obtenint
a causa del progressiu envelliment és que des de la década dels 2000 hi havia més
poblacié vella que jove. L'any 1981 es veia una estructura demografica amb poca
poblacio vella i molta poblacio jove i es va aconseguir el major marge entre ingressos i
despeses. Pero en els seguents anys, I'envelliment va anar conduint a una poblacié cada
vegada menys nombrosa en els joves i més en la poblacié vella. Tot aixo té un impacte
directa en el sistema de pensions que queda molt ben explicat a través de l'index de
dependéncia senil. Aquesta taxa indica quantes persones de 65 anys o majors hi ha
cada 100 persones adultes o en edat de treballar. La seva evolucié ha estat creixent,
passant de prop del 18.36% I'any 1981 al 30.5% l'any 2021. A més, les projeccions
indiquen que 'index de dependéncia senil incrementara cada vegada més, motivada per
la jubilacié de generacions molt nombroses com els boomers que actualment suposen
gran part de la poblacié adulta. Es a dir, tot apunta que el factor demografic de la despesa
la fara incrementar cada vegada més i el factor que incrementa potencialment els
ingressos, que és la poblacié adulta, es veu cada vegada més vulnerable.
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Davant a aquesta situacio, el que s’ha de fer son reformes capaces de frenar aquest
cami a la insostenibilitat. Les ultimes reformes han encarat el problema per la banda de
la despesa. La reforma de 2011 intentava contenir-la elevant les condicions per tenir dret
a la pensié completa, com ara, elevant I'edat de jubilacié. En la reforma de I'any 2013 es
va incloure el factor de sostenibilitat pel calcul de la pensié per actualitzar la quantitat
monetaria a les condicions macroecondmiques i de I'esperanca de vida. Per la banda
dels fendmens demografics, es podria fer politiques per incrementar la natalitat pero tant
els efectes a llarg termini que tindria fins que els nascuts entren al mercat laboral com
arribar a una taxa que pugui suportar la poblacié vella fa que sigui una solucié més de
cara al futur que del present. Una altra manera més efectiva d’incrementar la poblacié
adulta seria a través de la immigracioé caracteritzada per atraure persones en edat de
treballar. Tot i aixd, aquesta soluci®6 només produiria efectes a curt termini i molta
incertesa de cara al futur ja que la migracié és un fenomen poc controlable i molt variable
a causa de tots els factors que econdmics, demografics, socials, politics i ambientals que
el provoquen.

Tot i aix0, de cara al futur es preveu un panorama cada vegada més envellit i no
compensat per increments en la natalitat o migracions. Per tant, es necessitara anar més
enlla amb les reformes per reconduir a la sostenibilitat veient que cada vegada €s menys
realista seguir amb un sistema de pensions finangat amb repartiment que depén tant
d’'una demografia dominada per I'envelliment.
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Fecundidad segun nacionalidad (espafola/extranjera) y grupo de edad de la
madre. https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=29293&L =0

e Cifras de poblacion y Censos demograficos. Estadistica Continua de poblacion.
Poblacidn residente por fecha, sexo, grupo de edad y nacionalidad
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=56936&L=0

e Proyecciones de Poblacion Indicadores de Crecimiento y Estructura de la
Poblacién. Tasa de Dependencia de la poblacion mayor de 64 afos por afio.
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=36670&L=0

e Contabilidad Nacional Anual de Espafia, PIB a precios de mercado:
https://www.ine.es/inebaseweb/25687.do

Ministerio de Trabajo y Economia Social, disponible a:
https://expinterweb.mites.gob.es/series/

Ministerio de Hacienda. Cuentas de las Administraciones Publicas. Cuentas
Trimestrales, disponible a. https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadNacional/Publicaciones/Paginas/iacuentasAAPPTrimestral

.aspx
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