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RESUMEN. El presente estudio realiza un analisis comparativo de la tributacion de las
sucesiones y donaciones en cuatro paises europeos: Espafa, Italia, Francia y Portugal. El
objetivo principal es identificar las fortalezas y debilidades de cada modelo impositivo para,
a partir de ello, proponer posibles mejoras para la imposicion de las transmisiones gratuitas
inter vivos 'y mortis causa en el sistema espafiol. A través del estudio de la normativa vigente
y de los datos recaudatorios disponibles, se observa una amplia disparidad en la regulacion
o aplicacion practica del impuesto, resultado de politicas fiscales diversas, especialmente en
lo relativo a las franquicias, tipos impositivos y trato a los distintos grados de parentesco.
Esta diversidad permite identificar buenas practicas que podrian trasladarse al sistema
espafiol para mejorar su eficiencia, equidad y simplicidad, con el fin de garantizar una

fiscalidad sucesoria y en las donaciones mas justa y coherente.

PALABRAS CLAVE. Sucesiones, donaciones, fiscalidad, derecho comparado, Europa,

sistema tributario.

ABSTRACT. This study carries out a comparative analysis of inheritance and donation
taxation in four European countries: Spain, Italy, France and Portugal. The main goal is to
identify the strengths and weaknesses of each tax model in order to propose possible
improvements for the taxation of inter vivos and mortis causa transmissions in the Spanish
system. Through the study of current regulations and available earning data, a wide disparity
can be observed in the regulation or practical application of the tax, as a result of different
tax policies, especially with regard to exemptions, tax rates and treatment of different
degrees of kinship.This diversity allows identifying good practices that could be transferred
to the Spanish system to improve its efficiency, fairness and simplicity, in order to ensure

fairer and more consistent inheritance and donation taxation.

KEY WORDS. Inheritance, donation, taxation, comparative law, Europe, tax system.



INTRODUCCION

La tributacion de las transmisiones gratuitas, ya sea inter vivos - donaciones - o mortis causa
- sucesiones - constituye una cuestion de gran relevancia juridica, econdmica y social. En
concreto, y muy especialmente, los impuestos sobre sucesiones y donaciones han sido
objeto de un creciente debate publico y académico en los ultimos afios. Dicha atencion se
debe a, entre otros factores, su impacto directo sobre la redistribucion de la riqueza, la
conservacion del patrimonio familiar entre generaciones y la equidad del sistema fiscal. A
pesar de su evidente relevancia, estos tributos siguen siendo poco conocidos por una amplia
parte de la ciudadania, motivo por el cual se crea confusion, desinformacion y, en ocasiones,

desconfianza hacia el sistema tributario en su conjunto.

Debido a lo anterior, este trabajo parte, entonces, de un interés doble. Por un lado, un interés
académico y personal en una materia controvertida, en constante cambio y de plena
actualidad, lo cual permitird expandir mi conocimiento hacia sectores complejos del
Derecho tributario. Por otro lado, y todavia mas importante, por la necesidad de ofrecer una
aproximacion rigurosa y comparada que permita conocer mejor, de forma sencilla y breve
y a la luz de otras experiencias europeas, las fortalezas y las debilidades del sistema
tributario espafiol por lo referente a las transmisiones gratuitas. En efecto, el Impuesto sobre
las Sucesiones y las Donaciones (abreviado, ISD) espafiol, cuyo origen se remonta mucho
tiempo atrés, es uno de los mas discutidos en Espafia, donde su aplicacion desigual por parte
de las Comunidades Autébnomas ha generado notables desigualdades y un intenso debate
politico y juridico. En consecuencia, estudiar en profundidad esta figura tributaria desde una
perspectiva de Derecho comparado resulta util no solo para entender como tributan estas
transmisiones en otros paises, sino también para reflexionar sobre posibles reformas que

aporten una mayor coherencia y justicia al sistema tributario espafiol.

Ahora bien, a pesar de lo anterior, dada la limitacion de extension y el caracter acotado del
presente trabajo, no es posible, como es evidente, abordar y examinar todos los modelos
impositivos existentes. Por ello, se ha optado por centrar el analisis comparado en cuatro
paises europeos que, ademas de pertenecer todos a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico (OCDE), presentan ciertas similitudes con Espafia en términos
demogréficos, culturales, sociales y economicos: Francia, Italia y Portugal. Aunque, sin

duda, existen otros modelos tributarios cuya inclusion en este andlisis hubiera resultado



igualmente de gran interés, la eleccion de estos cuatro sistemas tributarios permite poder
establecer una base comparativa solida, fiable y representativa dentro del contexto europeo.
Adicionalmente, los cuatro sistemas tributarios a analizar corresponden a cuatro paises
geograficamente cercanos y con marcos juridicos de tradicion continental, lo cual facilita la

comparacion en términos conceptuales y analiticos.

Por todo lo anterior, el objeto de estudio que plantea este trabajo es el andlisis de la
tributacion de las sucesiones y las donaciones en los cuatro paises mencionados, con el
objetivo de responder a la siguiente pregunta: jde qué manera el sistema tributario
espariol, en lo relativo a las transmisiones gratuitas, podria ser mds eficiente y justo? La
hipdtesis de partida en este analisis considera que una posible via de mejora constituiria la
reduccién de la excesiva progresividad en los tipos impositivos, reforzando o instaurando
nuevas franquicias, exenciones y bonificaciones aplicables al nlicleo familiar mas cercano,
con el fin de promover la conservacion del patrimonio familiar intergeneracional, con la
consiguiente reduccion de los incentivos a la elusion o a la deslocalizacion fiscal. Asi, la
mencionada hipotesis sera analizada con base a las medidas adoptadas en los paises

europeos objeto de estudio, evaluando tanto sus ventajas como sus limitaciones.

Para poder desarrollar este analisis, se utilizard una metodologia consistente en la revision
de la normativa vigente en cada pais, el estudio de doctrina especializada, informes oficiales
(como los elaborados por la OCDE), articulos doctrinales y prensa juridica. Ademas, se
examinard los datos estadisticos sobre recaudacion y estructura del impuesto, todo ello con
el objetivo ultimo de, finalmente, proceder a la elaboracion de casos practicos comparativos
con el fin de ejemplificar de forma clara las divergencias entre los sistemas tributarios y
evaluar empiricamente el impacto de cada régimen tributario sobre las sucesiones y las

donaciones.

Por lo referente a las fuentes empleadas, éstas serdn principalmente las leyes reguladoras
del tributo en cada pais, manuales doctrinales - tanto en formato fisico como digital -
publicaciones académicas, informes oficiales de organismos internacionales y estadisticas
disponibles en paginas gubernamentales o institucionales de reconocida relevancia
académica. Gracias a esta diversidad de fuentes, podran contrastarse diferentes puntos de

vista y enriquecer el andlisis desde una perspectiva no sélo técnica sino también critica.
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El trabajo, entonces, se estructurara del siguiente modo: en primer lugar, se abordara el
analisis del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en Espafia, incluyendo una
descripcion de su configuracion actual y estudiando sus principales puntos controvertidos.
A continuacion, se procederd al desarrollo del estudio comparado de los sistemas tributarios
de Francia, Italia y Portugal, organizando cada capitulo de forma sistematica: origen e
impacto econoémico del impuesto, principales caracteristicas técnicas, pasos para proceder
al calculo de la cuota tributaria, aspectos positivos y criticas del sistema en cuestion. A
mayor abundamiento, en los Anexos, se incluird un andlisis practico de dos supuestos
ficticios (consistentes en, resumidamente, (I) una transmision gratuita entre padre e hijo y
(IT) una transmisién gratuita entre tio y sobrina,véase el Anexo I para un desarrollo
pormenorizado de los mismos) aplicado a cada uno de los sistemas tributarios estudiados,
lo que permitira valorar de forma comparativa, numérica y mas visual la carga fiscal en cada
caso de cada modelo. A raiz de este analisis se elaboraran, por tanto, unas conclusiones
finales que recojan de manera global y sintéticamente las propuestas de mejora mas
razonables, de conformidad con las caracteristicas del sistema tributario espafiol y sus

particularidades.

A la luz de todo lo anterior, este trabajo aspira a ser una 1til contribucion al estudio de la
fiscalidad de las transmisiones gratuitas inter vivos y mortis causa en Europa y, mas
concretamente, en Espafa, ofreciendo claves que permitan reflexionar acerca de como
construir un modelo tributario espafiol mas claro, transparente, funcional, equitativo,
fundado en criterios de justicia fiscal y seguridad juridica e inspirados en la experiencia

comparada.



1. LA TRIBUTACION DE LAS DONACIONES Y DE LAS SUCESIONES EN
ESPANA: EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES (ISD)

1.1. Origen e impacto economico del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD), como tributo que grava las
transmisiones gratuitas inter vivos - donaciones - y mortis causa - sucesiones -, se configuro
como un tributo auténomo en el ordenamiento espafiol mediante la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y fue desarrollado,
reglamentariamente, por el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se

aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

No obstante, el origen de este tributo se remonta mucho tiempo atras: la sujecion a gravamen
de las transmisiones gratuitas - ya fueran donaciones o sucesiones - es una tradicion que en
Espaia ya existia en la época romana. Durante el siglo XIX, estas transmisiones estaban
grabadas en el Impuesto de Derechos Reales (que sujetaba a gravamen todas las formas de
adquirir la propiedad y el resto de derechos reales). Con la reforma tributaria de 1964, este
gravamen se encontraba integrado dentro del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD), como una transmision lucrativa.

Sin embargo, la reforma de 1978 dio lugar a un Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
autonomo para responder a la necesidad de dar un tratamiento diferenciado y especifico a
las transmisiones gratuitas, ya fueran donaciones o sucesiones, ajustandose a los principios
de capacidad econdmica y progresividad reconocidos en el articulo 31.1 de la Constitucion
Espafola. Desde ese momento, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es un tributo
estatal cedido a las Comunidades Autdénomas - de hecho, fue de los primeros impuestos
cuyo rendimiento result6 cedido -, con competencias normativas muy relevantes en materia
de reducciones y bonificaciones, entre otras. Por ello, en la actualidad, la atencion que a este
tributo han dedicado los 6rganos legislativos y ejecutivos autonomicos es muy considerable,
lo cual provoca que tenga rasgos singulares muy notables y, en ocasiones, contradictorios,
entre Comunidades Auténomas. Sin embargo, la normativa estatal se conserva con un
trasfondo aplicable a no residentes y como el minimo comin denominador en aquellas
Comunidades Autonomas de régimen comun. Concretamente, son cinco los aspectos sobre
los que las Comunidades Autonomas pueden ejercer competencias normativas:

1. Reducciones de la base imponible



2. La tarifa del impuesto

3. Coeficientes por patrimonio preexistente

4. Deducciones y bonificaciones (la mayoria de las Comunidades Autéonomas han
optado por la bonificacion fiscal de hasta el 99% de las sucesiones entre conyuges,
padres e hijos, con la excepcion de Cataluna).

5. Gestion y liquidacion

En cuanto a su impacto econdmico, se trata de un impuesto con una escasa relevancia
recaudatoria a nivel estatal, pues, a modo ilustrativo, en 2013, el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones apenas alcanzd el 0,23% del total de ingresos publicos. No obstante, su carga
impositiva puede llegar a ser muy significativa para determinados contribuyentes, lo cual
ha generado un intenso debate sobre su equidad y conveniencia. Ademas, las diferencias
normativas entre Comunidades Autéonomas - que, a menudo, no responden a motivos
racionales - ha provocado desequilibrios fiscales internos y fenomenos de deslocalizacion
patrimonial, lo cual ha afectado seriamente a su legitimidad social. La repulsion del tributo
también procede, en parte, de su coincidencia con un hecho triste como es el fallecimiento

de una persona.

1.2. Principales caracteristicas del tributo
1.2.1. El hecho imponible y el sujeto pasivo

En virtud del articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (LISD):
“El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de naturaleza directiva y subjetiva, grava los
incrementos patrimoniales obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas, en los términos

previstos en la presente ley.”

Por tanto, el fundamento de dicho tributo es que quien adquiere bienes y derechos de forma
gratuita, estd experimentando un enriquecimiento patrimonial - sin haber realizado ningtin
acto -, lo cual es un indubitable signo de capacidad econdémica. Hasta 1987, el ISD se
consideraba un tributo real e indirecto, al estar insertado en el marco del ITPAJD. Sin

embargo, en la actualidad, el ISD se califica como un impuesto:
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o Personal y directo: el hecho imponible pivota alrededor del heredero o donatario y
del enriquecimiento gratuito que experimenta a causa del fallecimiento o la
donacion.

e Subjetivo: pues varia en funcion de las circunstancias personales del contribuyente,
salvo cuando tributa por obligacion real (esto es, cuando existe la obligacion de
contribuir por inmuebles radicados en el extranjero).

e Progresivo: dado que los tipos se incrementan al hacerlo la base, conforme a una
tarifa por escalones y otra por coeficientes multiplicadores en funcion del parentesco
y del patrimonio preexistente del causahabiente.

o Instantaneo: no tiene periodo impositivo, y grava las adquisiciones por personas

fisicas, no el negocio sucesorio.
Constituye el hecho imponible, en virtud del articulo 3.1 de la LISD, tres supuestos:

“I. Constituye el hecho imponible:

a. La adquisicion de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo
sucesorio.
b. La adquisicion de bienes y derechos por donacion o cualquier otro negocio juridico

a titulo gratuito, «intervivosy.

C. La percepcion de cantidades por los beneficiarios de contratos de seguros sobre la

vida, cuando el contratante sea persona distinta del beneficiario, salvo los supuestos

expresamente regulados en el articulo 16.2 a) de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas.”

Por lo referente al sujeto pasivo, éste es siempre la persona fisica que adquiere los bienes o
derechos, ya sea el heredero, el legatario, el donatario o el beneficiario del contrato de
seguro sobre la vida. Asi, son contribuyentes:

e Los causahabientes, en adquisiciones mortis causa

o El donatario o adquirente asimilado, en adquisiciones inter vivos

e Los beneficiarios, en las adquisiciones por seguros de vida
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Por tanto, se trata de un impuesto exigible a los residentes por obligacion personal y a los

no residentes por obligacion real. Adicionalmente, se prevén supuestos especificos de

responsabilidad subsidiaria:

1.

El intermediario financiero que en una sucesion librase el metalico y los valores
depositados o devolviese las garantias constituidas.

La entidad de seguros que entregue cantidades a quienes resulten sus beneficiarios.
El mediador en la transmision de titulos valores que formen parte de la herencia.

El funcionario que autorizase un cambio de sujeto pasivo en cualquier tributo que
directa o indirectamente presuponga una adquisicién gravada por el ISD, sin

acreditar previamente el pago de la deuda tributaria por éste debido.

En cuanto a los puntos de conexion, entonces, se contemplan tres:

1.

En el caso de las adquisiciones mortis causa y las cantidades percibidas por
beneficiarios de seguros de vida, sera la residencia del causante. Se entiende que el
causante ha residido en la Comunidad Auténoma en la que haya permanecido un
mayor numero de dias durante los 5 afios inmediatos anteriores a su fallecimiento,
con el fin de evitar cambios orientados al ahorro fiscal.

En el caso de las donaciones de inmuebles, la Comunidad Autéonoma en la que
radiquen.

En el caso del resto de donaciones, la residencia del donatario o del beneficiario

asimilado.

Cabe destacar, adicionalmente, que es incorrecto afirmar, como se suele hacer, que el

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones comporta una doble imposicion pues, en virtud

del articulo 4 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, “En ningtin

caso un incremento de patrimonio podrd quedar gravado por el Impuesto sobre Sucesiones

v Donaciones y por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”. Esto es, la sujecion

de una adquisicion al IRPF excluye automaticamente la sujecion de la misma al ISD. Asi,

el ISD halla su razén de ser en ser un complemento de la imposicion del IRPF con una

marcada funcion redistributiva que es, no obstante, una fuente de agravios comparativos,

desalentando las donaciones en vida a entidades sin animo de lucro y bloqueando las

transmisiones gratuitas inter vivos cuando estdn sujetas a gravamen en muy distinta

proporcion.

1.2.2. Presunciones legales, supuestos de no sujecion al impuesto y devengo



La formulacion del hecho imponible se completa con el establecimiento de dos
presunciones legales y con la enumeracion ejemplificativa de supuestos tipicos y

supuestos de no sujecion por la normativa tributaria.

Las dos presunciones de hecho imponible son las siguientes:

e Toda disminucion e incremento correlativos dentro del plazo de prescripcion del
patrimonio de dos personas unidas por un vinculo conyugal, de descendiente,
herencia o legado, presupone el hecho imponible (articulo 4.1 LISD).

e Las adquisiciones onerosas realizadas por los ascendientes como representantes de
sus descendientes menores de edad, a menos que se pruebe la existencia de
patrimonio suficiente del menor y su aplicacion a tal fin, presume la existencia del

hecho imponible (articulo 4.2 LISD).

En el caso de que concurriere la existencia de tales presunciones, los interesados podran, en
virtud del articulo 4.3 de la LISD, formular cuantas alegaciones y pruebas estimen
convenientes a su derecho, pues se trata de presunciones iuris tantum, esto es, destruibles

mediante prueba de contrario.

El articulo 3 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (RISD) establece
que son supuestos de no sujecion al impuesto:

e Los premios obtenidos en juegos autorizados

e Los demas premios y las indemnizaciones exoneradas del IRPF

« Las subvenciones, becas, premios, primas, etc. concedidas por entidades publicas o
privadas con fines benéficos, docentes, culturales, deportivos o de accion social.

e Las cantidades, prestaciones o utilidades entregadas por corporaciones,
asociaciones, fundaciones, sociedades... cuando deriven directa o indirectamente de
un contrato de trabajo, aunque se satisfagan a través de un seguro concertado por
aquellas.

o Cantidades percibidas por beneficiarios de Planes y Fondos de Pensiones o de sus
sistemas alternativos, siempre que estas percepciones se integren en la base
imponible del IRPF del perceptor.

o Las cantidades percibidas por el beneficiario de un seguro sobre la vida celebrado

con el objeto de garantizar el pago de una deuda anterior.
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El devengo de la obligacion coincide, en las adquisiciones mortis causa y en los seguros
de vida, con la fecha del fallecimiento del causante. En las adquisiciones inter vivos,
coincide con el dia en que se cause o se celebre el acto o contrato. Si dichas adquisiciones
se hallan suspendidas por condicidn, término o fideicomiso, se entenderan devengadas el

primer dia en que la referida limitacion desaparezca (articulo 24 LISD).

1.3. Calculo de la cuota a ingresar
1.3.1. La base imponible

Inicialmente, a modo de introduccidn, cabe afirmar que para obtener la cuota a ingresar por
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se deberd determinar la base imponible la
cual, de forma general, se determina mediante estimacion directa, y estd constituida por el
valor neto de los bienes y derechos transmitidos. Sin embargo, cabe destacar que no son
idénticas las cuantias deducibles en transmisiones inter vivos o mortis causa, siendo la
configuracion de la base imponible en el caso de las sucesiones, por ser preciso llegar a las
porciones hereditarias y a los legados. En cuanto al valor neto de los bienes, podra ser
sometido, eventualmente, a comprobacion por parte de la Administracion Tributaria, motivo
por el cual se prevén recursos legales para atenuar conflictos, como que el contribuyente
pueda solicitar de la Administracion Tributaria competente que se manifieste por el valor

de los inmuebles objeto de adquisicion con anterioridad al término del plazo de declaracion.

No obstante, la ley también prevé supuestos especiales de configuracion de la base
imponible en casos de desmembracion de los derechos de propiedad y uso como, por
ejemplo, el usufructo, en el cual se siguen las normas del ITPAJD, estimandose que el valor
del usufructo es un 2% del valor total de los bienes por cada afo si es temporal; un 70% del
valor total de los bienes si el usufructo vitalicio es menor a 20 anos, minorando el mismo
en un punto por cada afio adicional hasta alcanzar los 80, a partir del cual sera del 10%. En

caso de adquirir la nuda propiedad, se aplicara el tipo medio efectivo.
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A. Adquisiciones mortis causa

Ahondando de forma especifica en las adquisiciones mortis causa, la determinacion de la
cuota a ingresar es un proceso en varias fases, y se debe tomar en consideracion que se
devengaran tantas obligaciones tributarias como causahabientes concurran en la sucesion,
estando la base imponible constituida por el valor que a cada porcion hereditaria o legado

se asigne.

En primer lugar, si el causante estuviera casado en régimen de gananciales, debera (i)

disolverse la sociedad de gananciales.

A continuacion, se procedera con la (ii) especificacion y valoracion del caudal relicto,
pues hecho el inventario de bienes y derechos que integran el caudal relicto (integrado por
bienes inmuebles, valores inmobiliarios, depdsitos en cuentas corrientes, joyas,
vehiculos...), sera preciso asignar un valor a los mismos que sera el que se les pudiera
atribuir en fecha del devengo, teniendo en cuenta los criterios de valoracion facilitados por
las Administraciones Autonomicas o, en relacion con los inmuebles, el valor de referencia
del mercado.
En tercer lugar, tendré lugar la (iii) adicion de bienes a la masa hereditaria pues, de forma
eventual, debera adicionarse al caudal relicto aquellos bienes que las presunciones legales
del articulo 11 LISD considera que son razonables que formen parte del mismo, a fin de
crear una imagen real de éste. Son los siguientes (conforma una presuncion iuris tantum, de
modo que el contribuyente puede aportar prueba en contra de dichas presunciones para
demostrar su improcedencia):
e Aquellos bienes que hubieren pertenecido al causante hasta un afio antes de su
fallecimiento.
e Aquellos bienes adquiridos por el causante, a titulo oneroso, en usufructo, durante
los 3 afios previos al fallecimiento, y en nuda propiedad por un heredero, legatario
0 pariente proximo.
e Aquellos bienes transmitidos por el causante durante los 4 afios previos a su
defuncion, reservandose un derecho vitalicio sobre ellos u otros del adquirente.
e Los valores y efectos depositados, cuyos resguardos se hubieren endosado de forma

privada.
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En cuarto lugar, debera realizarse el (iv) calculo de la masa hereditaria neta, esto es:
delimitada la masa hereditaria bruta (la que resulta de lo expuesto en el punto (iii)), se
detraeran ciertas cantidades deducibles para hallar la masa hereditaria neta: las deudas
debidamente acreditadas, los gastos deducibles (los de ultima enfermedad, entierro y
funeral, justificados y de acuerdo a los usos y costumbres del lugar) y las cargas o

gravamenes que disminuyan el capital o valor de los bienes (como los censos y pensiones).

A continuacion, se realizara la (v) adicion del ajuar doméstico, entendiéndose como tal el
conjunto de los bienes propios del hogar y los de uso personal del causante (excluyéndose
los bienes de la vivienda habitual del matrimonio), estimandose que el ajuar doméstico es

un 3% del caudal relicto, salvo que se demuestre fehacientemente un valor inferior.

Finalmente, se procedera a la (vi) determinacion de las porciones hereditarias conforme
a las cuotas ideales y, en su caso, de los legados: al margen de los bienes que el testador
hubiere adjudicado a persona distinta o en concepto distinto de herencia, para el calculo de
la cuota hereditaria, se atendera a la cuota ideal que le corresponde conforme a las

disposiciones testamentarias o abintestato.

B. Adquisiciones inter vivos

En el caso de las donaciones, la determinacion de la base imponible es mucho mas sencilla
de determinar, pues consiste en el valor real de los bienes y derechos adquiridos - siendo
analogo lo dicho en cuanto a la valoracion de inmuebles y comprobacion de valores - del
que se podra detraer, para el calculo de la base imponible, las cargas y deudas garantizadas,
con los requisitos ya vistos en el punto anterior, siempre que el adquirente haya asumido
fehacientemente la obligacion de pagarlas. En este ultimo caso, se devengaria el ITPAJD

por adjudicacion en asuncion del pago de deudas por la parte onerosa del referido negocio.

1.3.2. La base liquidable

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones prevé una tarifa Unica, pero un sistema de

reducciones en las adquisiciones derivadas de una sucesion que varia en funcion del
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parentesco entre el causahabiente y el causante, distinguiéndose, también, en funcioén de su
edad: descendientes mayores o menores de 21 afios y, en ocasiones, mayores o menores de
75 afios. No obstante, a partir de 1993, también fueron apareciendo otras reducciones
estatales y, mas adelante, autonémicas (como, por ejemplo, a la transmision gratuita de
activos empresariales, de vivienda habitual, etc.), lo cual ha transformado la base liquidable
en uno de los aspectos con un mayor desarrollo normativo y practico.

Asi, cada Comunidad Auténoma puede modificar, manteniéndolas en condiciones andlogas
(esto es, mejorandolas), las reducciones estatales y aprobar, “siempre que respondan a
circunstancias de cardcter econdomico o social propio de la Comunidad Autonoma”, otras
nuevas. La mayoria de las Comunidad Auténomas han modificado las reducciones por

parentesco, sin alterar, eso si, la estructura de grupos.

De no haber sido modificado por las Comunidades Auténomas, las reducciones a aplicar

son las siguientes (en virtud del articulo 20 RISD):

e Grupo I: descendientes y adoptados menores de 21 afios, 15.956.87 euros +
3.990,72 por cada afio menos de 21 que tiene el causahabiente, sin exceder de
47.858,59 euros.

e Grupo II: descendientes mayores de 21 afios, conyuges, ascendientes y adoptantes:
15.956,87 euros.

e Grupo III: colaterales de segundo y tercer grado, ascendientes y descendientes por
afinidad, 7.993,46 euros.

e Grupo IV: otros colaterales, grados mas distantes y extrafios, sin reduccion.

Existen también otras reducciones, ademas de las que pudieren corresponder en funcién del
grado de parentesco con el causante, a las personas que tengan la consideracion legal de

minusvalidos, variando la cuantia en funcion del grado de discapacidad.

Existen, asimismo, otras 5 reducciones de caracter estatal que hallan su fundamento en
motivos diversos y que también han sido modificadas por la adicion de otras semejantes por
las Comunidades Auténomas. Se encuentran en el articulo 20 LISD, y son las siguientes:
1. Prestaciones derivadas de seguros de vida: estableciéndose una franquicia de
9.195,49 euros, que se transforma en exencion para aquellas que traigan causa de

actos de terrorismo o de servicios prestados en misiones internacionales.
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2.

Activos y participaciones empresariales: con el fin de aliviar los costes de la
transmision intergeneracional de empresas, siguiendo las Recomendaciones de la
Comision Europea, esta reduccion no esta exenta de controversia.

Vivienda habitual: encaminada a transmitir la vivienda habitual del causante, se
goza de un porcentaje de reduccion del 95%, con el limite de 122.606,47 euros de
reduccion, siempre que el adquirente forme parte de la parentela cercana o pariente
colateral mayor de 65 afios que hubiere convivido con el causante durante los dos
anos anteriores a su fallecimiento. Esta reduccion ha sido objeto de muy
considerables modificaciones por parte de las Comunidades Autonomas.

Bienes del patrimonio historico-artistico: con una reduccion del 95% (y variantes
autondmicas), para bienes que formen parte de los bienes declarados como
patrimonio historico, cultural o natural por el gobierno de la nacién o por los 6rganos
autondmicos.

Reduccion por “sobreimposicion”: aplicada para atenuar la sobreimposicion sobre
bienes objeto de nueva transmision en linea recta, entre descendientes, en el plazo

de 10 afios desde la primera.

A modo ejemplificativo y sintético, en Catalufia, algunas reducciones que se aplican son:

Reduccion por discapacidad, en funcion del grado de discapacidad.

En las adquisiciones por causa de muerte por personas dentro del grupo I de 75 afios
0 mas se aplica una reduccion en la base imponible de 275.000 euros.

Reduccion para seguros contratados.

Reduccion por adquisicion de la vivienda habitual de la persona difunta.
Reduccion por adquisicion de bienes y derechos afectos a una actividad economica.

Reduccion por adquisicion de participaciones en entidades.

Estas reducciones y sus variantes autondmicas se analizaran mdas detalladamente en el

Anexo 11, el cual se analizaran dos casos de transmision gratuita (una, entre padre e hijo;

otra, entre tio y sobrina) y en dos Comunidades Auténomas: Catalufia y Madrid, a fin de

lograr ver como de diferente es la cuota a ingresar en funcion del parentesco entre el

causante y el causahabiente y en funcioén de la Administracién competente.

1.3.3. La cuota a ingresar
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A fin de determinar la deuda tributaria, una vez determinada la base liquidable, se siguen

tres pasos (idénticos para sucesiones y para donaciones):

I. Aplicar la tarifa progresiva a la base liquidable, a fin de obtener la cuota integra.
II. Si procede, multiplicar esa cantidad por el coeficiente que corresponda, en funcion del

parentesco y del patrimonio preexistente del adquirente, para obtener la cuota tributaria.

II1. Aplicar deducciones y bonificaciones que hubiere para alcanzar la cuota a ingresar.

I. La cuota integra

Para el calculo de la cuota integra, se ha de aplicar la tarifa progresiva por escalones que
haya aprobado la Comunidad Auténoma o, en su defecto, la prevista en el articulo 21 LISD,

aplicable también a la obligacion real de contribuir, la cual a continuacion se reproduce

(Tabla 1):

Tabla 1: Escala estatal de tipos de gravamen aplicables

Base liquidable |Cuota integra|Resto base liquidable
(hasta Euros) | (Euros) (hasta Euros) Tipo aplicable (Porcentaje)
0,00 - 7.993,46 7,65
7993,46 611,50 7.987,45 8,50
15980,91 1290,43 7.987,45 9,35
23968,91 2037,26 7.987,45 10,20
31955,81 2851,98 7.987,45 11,05
39943,26 3734,59 7.987,45 11,90
47930,72 4685,10 7.987,45 12,75
55918,17 5703,50 7.987,45 13,60
63905,62 6789,79 7.987,45 14,45
71893,07 7943,98 7.987,45 15,30
79880,52 9166,06 39.887,15 16,15
119757,67 15606,22 39.887,16 18,70
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159634,83 23063,25 79.754,30 21,25
239389,13 40011,04 159.388,41 25,50
398777,54 80655,08 398.777,54 29,75
797555,08 199291,40 en adelante 34,00

Fuente: Boletin Oficial del Estado

No se prevé ningiin minimo exento y, dado que generalmente la base liquidable coincide
con la base imponible, ello implica que toda adquisicidon gratuita inter vivos estd sujeta a
gravamen desde el inicio. Cabe destacar, adicionalmente, que solo se han aprobado otras

tablas de tarifas en Catalufia, Islas Baleares, Galicia y Asturias.

A modo ejemplificativo, dado que el presente trabajo se enmarca dentro del Trabajo de Final
de Grado de la Universidad de Barcelona, se reproduce, a continuacion, la escala de tipos

de gravamen aplicable en Catalufa, a fin de alcanzar a ver las diferencias existentes entre

Comunidades Autonomas (Tabla 2).

Tabla 2: Tarifas en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones en Cataluiia

Base liquidable |Cuota integra |Resto base liquidable

(hasta Euros) [(Euros) (hasta Euros) Tipo aplicable (porcentaje)
0,00 0,00 50000,00 7,00

50.000,00 3.500,00 150.000,00 11,00

150.000,00 14.500,00 400.000,00 17,00

400.000,00 57.000,00 800.000,00 24,00

800.000,00 153.000,00 en adelante 32,00

Fuente: Agencia Tributaria de Catalunya

IL.

La cuota tributaria. Coeficientes multiplicadores.

Una vez obtenida la cuota integra, deben aplicarse los coeficientes multiplicadores por razon
del patrimonio preexistente previstos en el articulo 22 LISD, de acuerdo con la legislacion

estatal, salvo que se hubieren aprobado otros por la Comunidad Autéonoma. De este modo,
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quien lleve mayor patrimonio previo a la adquisicion gratuita en gestion, es el llamado a
tributar en mayor medida, en aras del principio de aportacién en razén de la capacidad
econdmica, pese a desincentivar la productividad. Para valorar el patrimonio previo

preexistente, se hara de acuerdo con las reglas del Impuesto de Patrimonio.

Asimismo, cuanto mas lejano es el grado de parentesco entre el causante y el causahabiente,
o entre el donante y el donatario, mayor serd en la tributacion, aunque con un limite
establecido en el articulo 56.3 de la Ley General Tributaria (Tabla 3). Se reproduce también,
por el motivo expresado anteriormente, la tabla de coeficientes multiplicadores por

patrimonio preexistente y parentesco en Cataluna (Tabla 4).

Tabla 3: Coeficientes multiplicadores por patrimonio preexistente y parentesco.

Escala estatal

Grupos
Patrimonio preexistente (Euros) IyIl |III | AV
De 0 2402.678,11 1,0000{1,5882{2,0000

De mas de 402.678,11 a 2.007.380,43 |1,0500{1,6676(2,1000

De mas de 2.007.380,43 a 4.020.770,98|1,1000{1,7471{2,2000

Mas de 4.020.770,98 1,2000{1,9059|2,4000

Fuente: Boletin Oficial del Estado

Tabla 4: Coeficientes multiplicadores por patrimonio preexistente y parentesco.

Escala autonomica en Cataluna

Grupos

Patrimonio preexistente (Euros)|I y IT [III v

De 0 a 500.000,00 1,0000({1,5882|2,0000

De 500.000,01 a 2.000.000,00 1,1000{1,5882|2,0000

De 2.000.000,01 a 4.000.000,00 |1,1500{1,5882(2,0000

Mis de 4.000.000,00 1,2000]1,5882|2,0000

Fuente: Agéncia Tributaria de Catalunya
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III. La cuota a ingresar

Antes del afio 2001, unicamente se aplicaba la deduccion de atenuacion de la doble
imposicion, recogida en la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (para que el
contribuyente que, por obligacion personal, hubiere satisfecho en el extranjero un impuesto
equivalente que afecte a los bienes y derechos gravados se pueda deducir, en Espafia, de la
cuota a pagar, la menor de las siguientes cuantias (i) el importe satisfecho en el extranjero

o (i1) lo que por dicha adquisicion se habria debido pagar, aplicando el tipo medio efectivo).

A nivel estatal, también existe una bonificacion de la cuota en Ceuta y Melilla, con el
objetivo de compensar las dificultades propias de la vida en dichas Comunidades
Auténomas, con una bonificacion del 99% cuando los causahabientes fueran de los grupos
I o II. Asimismo, gran parte de las Comunidades Auténomas han procedido a aprobar
generosas bonificaciones (que llegan incluso al casi 100% de la cuota a ingresar en
adquisiciones dentro del grupo I y, en ocasiones, aunque menos frecuente, en el grupo II),
lo cual supone, en la practica, el desmantelamiento de la tributacion de las herencias entre
conyuge y a favor de algunos descendientes, con la consecuente caida de la recaudacion del
tributo. Con motivo de que cada Comunidad Autéonoma aplica diferentes bonificaciones
sobre la cuota, dada la imposibilidad de reproducir todas, en el Anexo II se reproduciran las

bonificaciones existentes en Catalufia y en la Comunidad de Madrid, a modo de ejemplo.
Una vez aplicadas las bonificaciones existentes, se obtiene la cuota a ingresar que, como se
puede observar, puede ser muy dispar, en funcidon del grado de parentesco, el patrimonio

preexistente y la Comunidad Autonoma en la que se deba liquidar el tributo.

Asi, en resumen, para el calculo de la cuota a ingresar en el Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones, se debe proceder del siguiente modo:

19



(BED

Esquema 1: Calculo de la cuota a ingresar en Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Base imponible

((1) valor de bienes y derechos - cargas deducibles + valor del ajuar doméstico - deudas y

gastos deducibles = masa hereditaria, en caso de ser sucesion; (ii) valor de bienes y

derechos - cargas y deudas garantizadas, en caso de donacion)

(-) reducciones

= Base liquidable

x Tarifa aplicable

= Cuota integra

x Coeficientes multiplicadores

= Cuota tributaria

(-) Deducciones y bonificaciones

= Cuota a pagar

Fuente: elaboracion propia
A fin de ilustrar de un modo significativo las diferencias existentes en las Comunidades

Auténomas, en la grafica siguiente se describen las diferencias en términos recaudatorios

entre los territorios:
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Grafica 2: Recaudacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en cada

Comunidad Autonoma (2014-2020)
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Fuente: Del Campo Gémez, B. Andlisis del impuesto de sucesiones en paises de la OCDE

(p.27).

Asimismo, en el Amexo II, en el apartado Otras Comunidades Autonomas, puede
consultarse el calculo autondémico realizado en cada escenario para cada Comunidad
Autoénoma, a fin de ilustrar como las diferencias en la cuota a ingresar son notablemente
significativas en un mismo sistema impositivo, como es el espaiol, pero con bonificaciones,
coeficientes multiplicadores y reducciones diferentes debido a las competencias

autonomicas cedidas.

1.4. Aspectos positivos y posibles criticas a la tributacion de las donaciones y de las

sucesiones en Espafia
Si bien el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en Espafia tiene aspectos positivos a

tener en cuenta, también es cierto que hay aspectos que habria que reconsiderar, con el fin

de lograr una mayor eficiencia tributaria.
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1.4.1. Aspectos positivos de la regulacion de las transmisiones gratuitas en el Impuesto

sobre Sucesiones y Donaciones

Algunos de los aspectos mas relevantes y positivos en la regulacion de las transmisiones

gratuitas en el sistema tributario espanol son los siguientes:

Autonomia financiera de las Comunidades Auténomas: el ISD es un tributo
cedido a las Comunidades Autonomas, lo cual refuerza su capacidad de autogestion

financiera, permitiendo adaptarse en cada caso a las realidades locales existentes.

Reduccion de la concentracion de la riqueza: el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones pretende contribuir a reducir la concentracion hereditaria de la riqueza,

pues al gravar grandes herencias y donaciones, promueve una mayor equidad social.

Basado en el principio de capacidad econémica: el ISD esta basado en el principio
de capacidad econdmica, al tenerse en cuenta el patrimonio preexistente del heredero
o donatario al aplicar los coeficientes multiplicadores, respetando, con ello, un

principio basico del sistema tributario.

1.4.2. Posibles criticas la regulacion de las transmisiones gratuitas en el Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones

No obstante, como ya se ha puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones, el Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones es uno de los mas controvertidos y criticados del sistema tributario

espafiol, y ello es asi por numerosas razones:

Desigualdad territorial: mientras que algunas Comunidades Autonomas como
Madrid han bonificado el impuesto casi en su totalidad, otras lo mantienen con tipos
elevados, generando con ello desigualdades notables entre contribuyentes en funcién
de su lugar de residencia, lo cual fomenta el descontento social frente a este
impuesto. Las referidas desigualdades quedan claramente demostradas en la tabla

comparativa autondémica del Anexo II, anteriormente mencionada, en la que se
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evidencia cuanto varia la cuota a pagar en funcion de la Comunidad Auténoma en

la que nos encontremos, generando con ello un malestar y descontento social.

o Planificacion fiscal evasiva: siendo un impuesto que grava la transmision gratuita,
muchos individuos recurren a estructuras complejas o a donaciones en vida para

tratar de minimizar su impacto, reduciendo con ello su efectividad.

e Percepcion de doble imposicion: se suele percibir como que algunos patrimonios
ya sujetos a otros gravamenes - como el IRPF o el IP - se someten a doble tributacion,

percibido de forma injusta.

e Complejidad normativa: como se verd a continuacion, la regulacion del ISD
espafiol es mas compleja que en los otros tributos europeos analizados. La
regulacion autonémica, con diferentes bonificaciones y escalas, dificulta la gestion

del tributo, pudiendo provocar errores o conflictos interpretativos.

o Exceso de proporcionalidad en los tipos impositivos: la progresividad del ISD
espanol ha sido frecuentemente criticada por ser excesiva y desproporcionada,
especialmente cuando se combina con los coeficientes multiplicadores por grado de
parentesco y patrimonio preexistente del heredero. Por tanto, el salto entre tramos
puede resultar excesivo, dado que dos herencias con diferencias moderadas en valor

pueden llegar a generar diferencias muy significativas en la cuota a pagar.
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2. LA TRIBUTACION DE LAS DONACIONES Y DE LAS SUCESIONES EN
ITALIA: L’IMPOSTA SULLE SUCCESSIONI E DONAZIONI

2.1. Origen e impacto economico de /’imposta sulle successioni e donazioni

En Italia, la tributacion de las sucesiones y de las donaciones se canalizan a través de
["Imposta Sulle Successioni e Donazioni (ISD), regulado en el Decreto-Legislativo n® 346,
de 31 de octubre de 1990, mediante el cual se aprueba el texto Unico delle disposizioni
concernenti [’Imposta Sulle Successioni e Donazioni. Si bien se trata de un tributo con
profundas raices histdricas, formalmente, fue introducido en el sistema tributario italiano en
1862, en el contexto de la unificacion italiana, como parte del modelo de reorganizacion
fiscal del Reino de Italia, con inspiracion en el modelo tributario francés. Sin embargo,

durante el siglo XX, el impuesto sufrié diversas y muy relevantes modificaciones.

No obstante, el hecho mas significativo de la evolucion del tributo data de 2001, pues con
la entrada en vigor de la Ley n° 383 del 18 de octubre, durante el segundo gobierno de Silvio
Berlusconi, como parte de las medidas orientadas a la reduccioén de la carga fiscal y al
fomento del consumo y de la inversion, /'Imposta Sulle Successioni e Donazioni fue abolido.
Sin embargo, con el cambio de gobierno a Romano Prodi, el impuesto volvio a formar parte
del esquema tributario italiano a través del Decreto-Ley n® 262/2006 pero, no obstante, con
un disefio menos oneroso que el previamente existente, con el establecimiento de amplias
franquicias y exenciones para aquellos herederos més directos, asi como tipos impositivos

moderados.

Actualmente, [’imposta Sulle Successioni e Donazioni es un tributo de caracter estatal -
aunque los ingresos son compartidos parcialmente con las regiones, conforme a los
principios de autonomia financiera consagrados en la Constitucion Italiana - caracterizado
por amplias exenciones y deducciones, asi como por tarifas relativamente bajas y no
progresivas. A raiz de esto, los ingresos fiscales italianos que tienen como hecho imponible
las adquisiciones gratuitas inter vivos o mortis causa son bastante modestos, con una
recaudacion de 1.043 millones en 2022, lo cual representa, de acuerdo con el Osservatorio
sui Conte Pubblici Italiani (Universita Cattolica di Milano) tan solo el 0,05% del PIB
italiano y tnicamente el 0,18% de los ingresos fiscales totales del pais, siendo esta cifra

significativamente inferior a la de otros importantes paises europeos, como Francia o
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Bélgica, en los cuales la tributacion de las herencias y de las donaciones constituyen unas

fuente de financiacion ptblica con mayor peso.

2.2. Principales caracteristicas del tributo
2.2.1. El hecho imponible y el sujeto pasivo

L’Imposta Sulle Successioni e Donazioni tiene como hecho imponible la transmision
gratuita, inter vivos (donaciones) o mortis causa (herencias), tanto de bienes como de
derechos, estando estos situados en Italia o, con algunas condiciones y excepciones, fuera
de Italia, siempre que el causante (mortis causa) o el donante (inter vivos) sea residente

fiscal en Italia (articulo 1).

Como viene siendo habitual en otras estructuras tributarias europeas anteriormente
analizadas, el sujeto pasivo del impuesto es, de acuerdo con el articulo 5 de la citada
normativa, el adquirente (en donatario, heredero o legatario) del bien o derecho. A efectos
fiscales, se consideraran parientes en linea directa los padres e hijos naturales, sus
respectivos ascendientes y descendientes en linea directa, y los padres adoptivos y los hijos

adoptados.
2.2.2. Supuestos de no sujecion al impuesto, exenciones y franquicias

De conformidad con el Decreto Legislativo n® 364/1990, Testo Unico delle Disposizioni
Concernenti 1'Imposta Sulle Successioni e Donazioni, texto actualmente en vigor y
regulador del tributo, la normativa italiana contempla diversos hechos no sujetos al tributo,
exenciones, franquicias y beneficios fiscales en la aplicacion del impuesto, que responden
a fines tanto sociales como econdmicos, con el objetivo Ultimo de proteger determinados
patrimonios, amparar a determinados colectivos o favorecer la transmision de empresas

familiares.

De acuerdo con el articulo 3 del texto legal, son transferencias no sujetas al tributo, las

siguientes:
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o Las transferencias al Estado, a las regiones, a las provincias, a los municipios y a los
organismos publicos y asociaciones o fundaciones legalmente reconocidas que
tengan como finalidad exclusiva la asistencia, el estudio, la investigacion cientifica,
la educacion u otros fines de utilidad publica.

e Tampoco estan sujetas al tributo las transmisiones a favor de organismos publicos y
fundaciones o asociaciones legalmente reconocidas distintas a las anteriormente
sefialadas si se han organizado para esas mismas finalidades.

o Las transferencias gratuitas a movimientos y partidos politicos.

o Las indemnizaciones recibidas a través de seguros sobre la vida.

Asimismo, con arreglo al articulo 12, no comprenden el activo hereditario bienes tales como
los titulos de deuda publica (bonos del tesoro, por ejemplo), los vehiculos registrados en el
Registro Publico de Vehiculos, los bienes culturales (de acuerdo con la definicion y
condicionantes del articulo 13 del mismo texto legal), las acciones y titulos nominativos a
nombre del difunto vendidos antes de las sucesion mediante acto auténtico o cesion
autenticada, algunas de las indemnizaciones previstas en el Cddigo Civil italiano, entre

otros.

Por lo referente a las franquicias y los tipos impositivos aplicables (una vez aplicada la

franquicia, si la hubiere) éstas son los siguientes, de acuerdo con el articulo 7:

Tabla 5: Franquicias aplicables en I’imposta sulle successioni e donazioni

Parentesco respecto al donatario / causante Franquicia | Tipo impositivo
aplicable
Coényuge y descendientes directos (hijos o nietos) 1.000.000 € | 4% sobre el exceso a

la franquicia.

Hermanos 100.000 € 6% sobre el exceso a

la franquicia.

Otros familiares por consanguinidad hasta el cuarto | (sin 6%

grado o por afinidad hasta el tercer grado. franquicia)
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Demas sujetos (no familiares) (sin 8%

franquicia)

Fuente: elaboracion propia

Cabe resaltar, asimismo, una particularidad relevante en cuanto a la proteccion dispensada
a beneficiarios de dichas transmisiones que tengan una discapacidad grave reconocida con
arreglo al articulo 3.3 Ley 104/1992, de 5 de febrero, pues a ellos se les concede una

franquicia especifica de 1.500.000 €.

2.3. Calculo de la cuota a ingresar

En primer lugar, se debe valorar el total de los bienes y derechos transmitidos mortis
causa o inter vivos, utilizando siempre, como criterio general, el valor de mercado, si bien
en ciertos supuestos, como en el caso de los bienes inmuebles, la ley permite utilizar valores
catastrales actualizados. Estos bienes que deben valorarse incluye tanto bienes muebles
(objetos de wvalor, vehiculos, etc.), como inmuebles (casas, terrenos), y derechos
patrimoniales (acciones, titulos de deuda, etc), si bien pueden variar dependiendo de las
exenciones o franquicias aplicables con posterioridad. Para la correcta valoracion de los
bienes y derechos transmitidos, se deben seguir las reglas previstas en el Decreto Legislativo
n°® 364, de 31 de octubre de 1990 y, en particular, los articulos 14 a 19, que especifica el
modo de valorar econdmicamente, por ejemplo, entre otros, los bienes inmuebles y los

derechos reales sobre inmuebles, las empresas, los planes de pensiones, etc.

Una vez realizada esta valoracion, debera deducirse de l1a masa hereditaria o donada las
deudas y cargas existentes a la fecha del fallecimiento o de la transmision, siempre que
estén debidamente documentadas y justificadas de forma fehaciente, a fin de que pueda
probarse su existencia. Entre estas deudas y cargas se incluyen, entre otras: los gastos de
conservacion de los bienes (en caso de donaciones o herencias de bienes de alto valor),
gastos funerarios en las sucesiones, deudas personales del difunto, o cargas sobre los bienes

recibidos en donacién o en herencia.
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En este punto, cabe resaltar que en caso de pluralidad de herederos o donatarios, la masa
hereditaria neta o la masa donada neta deberd distribuirse entre estos sujetos, segin los
términos establecidos en el acuerdo de donacion o segun la voluntad del difunto (si existiera
testamento) o de acuerdo con las reglas de las sucesion intestada (si no existiera

testamento).

Por ultimo, debe aplicarse la franquicia personal correspondiente a cada beneficiario (en
funcion del parentesco y de si padece de alguna discapacidad) el sistema italiano ofrece un
amplio abanico de beneficios fiscales en funcion del grado de parentesco entre el
transmitente (donante o causante) y el adquirente (donatario o heredero o legatario), con

indiferencia de si dichas transmisiones son inter vivos 0 mortis causa.

Asi, en resumen, para el célculo de /'Imposta Sulle Successioni e Donazioni se debe

proceder del modo siguiente:

Esquema 2: Calculo de la cuota a ingresar en I’Imposta Sulle Successioni e Donazioni

Valor total de los bienes y derechos transmitidos
(-) Deudas y cargas
= Masa hereditaria o donada neta (distribuible en caso de pluralidad de herederos o

donatarios)

(-) Franquicias personales

= Base imponible

x Tipo impositivo

= Cuota tributaria a ingresar

Fuente: elaboracion propia
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2.4. Aspectos positivos y posibles criticas a la tributacion de las donaciones y de las

sucesiones en Italia

Si bien el sistema tributario italiano en cuanto al gravamen sobre las transmisiones a titulo
gratuito mortis causa € inter vivos presentan numerosas ventajas que son convenientes de
analizar, también existen aspectos que podrian ser objeto de reforma por tal de construir un
sistema tributario mas justo, progresivo y equitativo. A continuacién, se extraen las

principales conclusiones, a la vista de los escenarios casuisticos analizados en el Anexo I11.

2.4.1. Aspectos positivos de la regulacion de las transmisiones gratuitas en I’Imposta

Sulle Successioni e Donazioni

Algunos de los aspectos mas relevantes y positivos a destacar del sistema tributario italiano

en cuanto a las transmisiones gratuitas son los que a continuacion se exponen:

e Proteccion del patrimonio familiar: la existencia de franquicias elevadas y de
tipos impositivos moderados, especialmente dentro del nticleo familiar mas estricto,
favorece y garantiza que la transmision de bienes entre miembros de una familia,
especialmente de padres a hijos, se realice sin cargas fiscales excesivas que la

dificulten.

o Simplicidad estructural del tributo: el tributo, al utilizar tipos fijos y con pocos
escalones en cuanto al parentesco, resulta sencillo de entender y, por tanto, de
aplicar, en comparacion con otros ordenamientos mas complejos como el francés o

el espafiol.

o Consideracion de situaciones de vulnerabilidad personal: la legislacion italiana
incorpora, en materia de sucesiones y donaciones, mecanismos de proteccion para
personas con grave discapacidad, si bien ajustada a estrictos condicionantes y

requisitos, favoreciendo con ello su inclusion y estabilidad patrimonial.

o Tratamiento favorable de los bienes culturales: Italia se caracteriza por ser uno

de los paises con las herencias culturales mas ricas del mundo y, estos bienes, como
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obras de arte, esculturas, edificaciones historicas, etc. estan exentos del impuesto si
son mantenidos dentro de la familia, favoreciendo la preservacion del patrimonio

cultural y evitando que dichos bienes se pierdan debido a su carga fiscal.

o Previsibilidad fiscal: la claridad normativa y la ausencia de escalas progresivas
complejas de entender y de aplicar permite al contribuyente anticipar con facilidad
el impacto tributario que tendra la herencia o donacién dada o recibida. Ademas, el
proceso administrativo de declaracion y liquidacion del tributo es relativamente

sencillo, con una declaracion tnica y con asistencia a los contribuyentes.

2.4.2. Posibles criticas a la regulacion de las transmisiones gratuitas en /’Imposta Sulle

Successioni e Donazioni

A pesar de las ventajas que ya se han sefialado, la regulacion italiana de las transmisiones

gratuitas no estd exenta de criticas:

o Falta de progresividad: la aplicacion de tipos fijos, independientemente del valor
de la herencia o de la donacidn, si bien facilita la previsibilidad fiscal, puede también
considerarse una limitacion en términos de equidad vertical, dado que no se

establece una mayor carga para aquellos patrimonios que son mas elevados.

o Insuficiencia recaudatoria: el escaso peso que constituye este impuesto en el
marco del sistema tributario italiano y en comparacion con otros paises europeos
puede plantear interrogantes en cuanto a si eso contribuye a la perpetuacion de las

desigualdades intergeneracionales en la distribucion de la riqueza.

o Disparidad entre el tratamiento fiscal de los herederos directos y los mas
lejanos: una de las principales criticas al sistema fiscal italiano es la disparidad en
el tratamiento tributario entre los herederos directos (padres e hijos) y los parientes
mas lejanos (como tio y sobrina), lo cual puede parecer, en términos fiscales, injusto,
generando una percepcion de trato excesivamente desigual y discriminatorio. Para
ello, es conveniente consultar el Anexo III para comprender que esta disparidad

puede suponer un desincentivo a la donacion intergeneracional.
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En resumen, /’Imposta Sulle Successioni e Donazioni en Italia tiene varias caracteristicas
positivas pero también negativas. Entre las positivas, destacan las generosas franquicias
existentes entre los familiares mas directos. Sin embargo, resulta una desventaja la
disparidad en la carga tributaria con los herederos mas lejanos. En este sentido, se podria
considerar una revision de las franquicias o una escala progresiva para mejorar la equidad

de un sistema que, en general, aunque con las excepciones vistas, es equilibrado.
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3. LA TRIBUTACION DE LAS DONACIONES Y DE LAS SUCESIONES EN
FRANCIA: DROIT DE DONATION Y DROIT DE SUCCESSION

3.1. Origen e impacto econémico del droit de donation y del droit de succession

En Francia, las donaciones y las sucesiones tributan, respectivamente, por el droit de
donation y por el droit de succession, funcionando ambos de forma similar y quedando
ambos regulados por el Code Général des Impots. Asi, se grava la transmision de bienes en
vida, en el caso de las donaciones, o a la muerte del causante, en el caso de las sucesiones,
y el importe se calcula en funcién de la relacion entre el donante o causante y el beneficiario

o heredero.

Los impuestos sobre sucesiones, en mayor medida y, en menor, también los de donaciones,
surgieron en Francia alla por el siglo XVII, como un mecanismo para financiar el coste de
las guerras y el gasto publico. Con la entrada del Cddigo Napoleodnico, se consolidé un
impuesto estructurado basado en la relacion de parentesco entre las partes. A partir del siglo
XX y XXI, se introdujeron tarifas y exenciones para tratar de equilibrar la recaudacion
fiscal, protegiendo asi el nicleo familiar y tratando de conservar la transmision empresarial

en el seno de la propia familia.

A nivel de la OCDE, los ingresos generados por impuestos sobre sucesiones y donaciones,
como porcentaje de los ingresos fiscales del pais, en Francia, supusieron, en 2019, un 1.38%
de dichos ingresos, cifra muy elevada so6lo superada, en ese afio, por Bélgica (1.48%). A
modo ilustrativo, en la siguiente grafica, se ilustra la evolucion de la recaudacion del
impuesto de sucesiones en Francia en comparacion con la media de la OCDE entre 1990-

2020.

32



(BED

Grafica 1: Recaudacion del impuesto sobre sucesiones en Francia. Comparacion

Francia y media de la OCDE. 1990-2020.

aparecen exenciones y deducciones de dicho impuesto en funcién del grado

de parentesco o posibles discapacidades.

La tasa impositiva es una tasa escalonada dependiendo del valor de la
herencia y el grado de parentesco existente con los herederos
En el siguiente grafico podemos ver la evolucion de la recaudacion con el
impuesto sobre sucesiones en Francia y en relacion con la media de Ia
OCDE

2

Grifico 5.7: Recaudacion del impuesto sobre sucesiones en Francia,
comparacion Francia y media de la OCDE, 1990-2020.

Fuente: Elaboracién propia a parti de la base de datos de i OCDE

Es visble la evolucion que ha tenido la recaudacion del impuesto sobre
sucesiones en Francia, situandose incluso por encima de la media de la OCDE
por lo que se deduce que las politicas economicas llevadas a cabo en Francia
han ido en la direccion de aumentar la importancia de dicho impuesto.
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5.2.2. El sujeto pasivo, el obligado tril yel i dela
Por lo referente al sujeto activo, esto es, quién queda obligado al pago del impuesto a titulo
de contribuyente, en las donaciones, la persona que recibe la donacién es el sujeto pasivo,
y en las sucesiones es la persona que recibe la herencia o el legado.

El obligado tributario o, lo que es lo mismo, la persona que asume la responsabilidad del
de las obligaci il ias, en ambos, coincide con el sujeto pasivo.

Asimismo, por lo referente al nacimiento de la obligacién tributaria, para las donaciones,
dicha obligacién nace en el momento en que se realiza la donacién y, en el caso de las
sucesiones, nace en el momento del fallecimiento del causante.

3. CALCULO DEL DROIT DE DONATION Y DEL DROIT DE SUCCESSIONS
3.1. Calculo del Droit de donation

Para efectuar el calculo de la cantidad a ingresar por el droit de donation en el caso de que
se de una transmision a titulo gratuito inter vivos, en primer lugar, debe determinarse la
base imponible, entendiéndose como tal el valor de los bienes donados en el momento de
la donacién (en el que se incluye bienes inmuebles, dinero, bienes muebles y activos
financieros).

A continuacién, se aplica una serie de exenciones o franquicias en funcion del grado de

Aunque actualmente en Francia se conserva el impuesto de sucesiones y se
parentesco existente entre el donante y el donatario:|

ha estudiado la enla total, dicho

impuesto ha sufrid

En 2004, a0 en el Que Nicolas Sarkozy oslentaba el buesto de ministro de

Fuente: Del Campo Gomez, B. Andlisis del impuesto de sucesiones en paises de la OCDE

(p.24).

3.2. Principales caracteristicas del tributo

3.2.1. El hecho imponible

Por lo referente al Droit de donation, el hecho imponible es la transferencia gratuita de

bienes y derecho entre personas vivas incluyendo donaciones dinerarias, inmuebles,

acciones empresariales u otro tipo de activos financieros.

En cuanto al Droit de succession, €ste tributo grava la transmision de bienes y derechos que

se produce tras el fallecimiento de una persona. Asi, los bienes heredados de una persona
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fallecida estan sujetos al impuesto, ya sean bienes inmuebles, muebles, dinero, activos

financieros, derechos patrimoniales, etc.

En ambos casos, lo que es esencial, es que entre la persona que transmite - donante o
causante, respectivamente - y la persona que se beneficia de dicha transmision - donatario
o heredero o legatario - no medie contraprestacion alguna, esto es, que se trate de

transmisiones gratuitas.

3.2.2. El sujeto pasivo, el obligado tributario y el nacimiento de la obligacion tributaria
Por lo referente al sujeto activo, esto es, quién queda obligado al pago del impuesto a titulo
de contribuyente, en las donaciones, la persona que recibe la donacién es el sujeto pasivo,

y en las sucesiones es la persona que recibe la herencia o el legado.

El obligado tributario o, lo que es lo mismo, la persona que asume la responsabilidad del

cumplimiento de las obligaciones tributarias, en ambos, coincide con el sujeto pasivo.
Asimismo, por lo referente al nacimiento de la obligacion tributaria, para las donaciones,
dicha obligacion nace en el momento en que se realiza la donacidn y, en el caso de las
sucesiones, nace en el momento del fallecimiento del causante.

3.3. Calculo de la cuota a ingresar

3.3.1. Calculo del droit de donation

Una vez se han valorado los bienes donados, teniendo en cuenta reglas especificas en el
caso de joyas u objetos de artes o de bienes donados en nuda propiedad, debe liquidarse el

impuesto conforme a las normas previstas.

Para ello, se aplicaran las reducciones fiscales previstas legalmente - abattements -,

disminuyendo la base imponible y, por tanto, la cuantia sobre la que se calcula después el
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impuesto. Existen multiples en funcidon del grado de parentesco y, sin &nimo exhaustivo, se

mencionan a continuacion algunas relevantes:

Tabla 6: Reducciones fiscales en el droit de donation en funcion del parentesco

Circunstancia Maxima reduccion aplicable

Conyuge Hasta 80.724 euros.

Descendientes de primer grado (hijos) Hasta 100.000 euros por cada progenitor.
Descendientes de segundo grado (nietos) Hasta 31.865 euros por parte de cada abuelo.
Colaterales de segundo grado (hermanos) Hasta 15.932 euros por cada hermano.
Entre colaterales de tercer grado (tio / sobrino) | Hasta 7.967 euros.

Entre personas sin parentesco directo Hasta 1.594 euros.

Fuente: elaboracion propia

Ahora bien, cabe resaltar que dichas reducciones fiscales se pueden utilizar inicamente una
vez cada 15 afos (y, transcurrido ese plazo, el donatario podra volver a beneficiarse de €l

en una potencial nueva donacion).

Adicionalmente, en Francia, existen otras reducciones especificas en funcién de que

concurran circunstancias diversas. Entre otras, destacan las siguientes:

e Reduccién en donaciones del activo empresarial y participaciones sociales (hasta el
75%)

e Reduccién en donacion de bienes agricolas, para incentivar la transmision y
explotacion agricola.

o Reduccién especifica de 159.325 euros para personas con discapacidad para trabajar

o estudiar.

Una vez aplicadas todas las reducciones fiscales aplicables, se obtiene la base imponible
neta o liquida sobre la cual se calcula el impuesto de donaciones, segiin una escala

progresiva, que varia segtin el grado de parentesco entre donante y donatario y la cantidad
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recibida. A modo ilustrativo, a continuacidén, se exponen varios ejemplos de escalas

impositivas, siendo algunos utiles después en el calculo de los escenarios analizados:

Tabla 7: Tipos impositivos en donaciones entre descendientes y ascendientes de primer

grado (padre e hijo) y entre conyuges en el droit de donation

Base imponible liquida (tras la reduccion) Tipo impositivo
Hasta 8.072 € 5%
De8073€a12 109 € 10%
De12110€a15932€ 15%
De 15933 €a 552324 € 20%
De 552 325 €a902 838 € 30%
De 902 839€a1805677€ 40%
Mas de 1.805.677 € 45%

Fuente: elaboracion propia

Tabla 8: Tipos impositivos en donaciones entre colaterales de segundo grado

(hermanos) en el droit de donation

Base imponible liquida (tras la reduccion) Tipo impositivo
Hasta 24.430 € 35%
Mas de 24.430 € 45%

Fuente: elaboracion propia

Tabla 9: Tipos impositivos en donaciones entre colaterales de tercer grado (tio -

sobrino) en el droit de donation

Base imponible liquida (tras la reduccion) Tipo impositivo

e (indiferente) Tipo impositivo tnico del 55%
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Fuente: elaboracion propia

Tabla 10: Tipos impositivos en donaciones entre personas sin parentesco directo en el

droit de donation

Base imponible liquida (tras la reduccion) Tipo impositivo

e (indiferente) Tipo impositivo tnico del 60%

Fuente: elaboracion propia

A continuacidn, se permite una eventual reduccion en caso de mutilados de guerra o de

donacion de sociedades, siempre que se cumplan unos requisitos concretos.

Finalmente, en base a todo lo anterior, se calcula la cuota a ingresar por dicha donacion.

3.3.2. Calculo del droit de succession

De forma analoga al Droit de Donation, el primer paso es valorar econdémicamente dichos
bienes y, de ese valor, restar el pasivo - deudas - del causante, a fin de hallar el valor del

caudal hereditario.
Igualmente, también existen reducciones aplicables en funcion del parentesco entre el
causante y el heredero. Sin 4nimo exhaustivo, se mencionan a continuacién algunas

relevantes:

Tabla 11: Reducciones fiscales en el droit de succession en funcion del parentesco

Circunstancia Maxima reduccion aplicable

Coényuge o PAC Exento de tributacion.
(pareja estable o de

hecho)

Descendientes de Hasta 100.000 euros por cada progenitor.

primer grado (hijos)
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Descendientes de
segundo grado

(nietos)

Hasta 1.594 euros por parte de cada abuelo (siempre que la

madre o padre del heredero esté vivo/a).

Colaterales de
segundo grado

(hermanos)

Hasta 15.932 euros por cada hermano. Puede estar exento de
toda tributacion bajo unas circunstancias: haber convivido con el
difunto durante los 5 aflos anteriores a la muerte; estar soltero,
divorciado o viudo; tener mas de 50 afios o una discapacidad

impeditiva.

Entre colaterales de
tercer grado (tio /

sobrino)

Hasta 7.967 euros.

Entre personas sin

parentesco directo

Hasta 1.594 euros.

Fuente: elaboracion propia

Cabe mencionar, adicionalmente, que existen también reducciones especificas en funcion

de circunstancias que nada tienen que ver con el parentesco, como es el caso del de cuius

fallecido en acto de servicio o en actos terroristas, cuyos herederos estaran exentos de

tributar por dicha herencia, o individuos con incapacidad, que obtendran una reduccién en

la base imponible en funcion de su grado de discapacidad.

Tabla 12: Tipos impositivos en donaciones entre descendientes y ascendientes de

primer grado (padre e hijo) y entre conyuges en el droit de succession

Base imponible liquida (tras la reduccion) Tipo impositivo
Hasta 8.072 € 5%
De8073€a12 109 € 10%
De12110€a15932€ 15%
De 15933 €a 552324 € 20%
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De 552 325 €a902 838 € 30%
De 902 839€ a1 805677 € 40%
Mas de 1.805.677 € 45%

Fuente: elaboracion propia

Tabla 13: Tipos impositivos en donaciones entre colaterales de segundo grado

(hermanos) en el droit de succession

Base imponible liquida (tras la reduccion) Tipo impositivo
Hasta 24.430 € 35%
Mas de 24.430 € 45%

Fuente: elaboracion propia

Tabla 14: Tipos impositivos en donaciones entre colaterales de tercer grado (tio -

sobrino) en el droit de succession

Base imponible liquida (tras la reduccion) Tipo impositivo

e (indiferente) Tipo impositivo unico del 55%

Fuente: elaboracion propia

Tabla 15: Tipos impositivos en donaciones entre personas sin parentesco directo en el

droit de succession

Base imponible liquida (tras la reduccion) Tipo impositivo

e (indiferente) Tipo impositivo tnico del 60%

Fuente: elaboracion propia

Esquema 3: Calculo de la cuota a ingresar en droit de donation y en droit de succession

Base imponible
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(-) Reducciones

= Base imponible neta o liquida

x Tipos impositivos (variables en funcion de la base y del parentesco)

= Cuota a ingresar

Fuente: elaboracion propia

3.4. Aspectos positivos y posibles criticas a la tributacion de las donaciones y de las

sucesiones en Francia

La regulacion de droit de donation, para transmisiones gratuitas inter vivos, y del droit de
succession, para transmisiones gratuitas mortis causa, en Francia, tiene tanto aspectos
positivos como criticas. A continuacion, se extraen las principales conclusiones obtenidas a

la luz del analisis de los escenarios del Anexo IV.

3.4.1. Aspectos positivos de la regulacion de las transmisiones gratuitas en el droit de

donation y en el droit de succession

Son varios los puntos positivos en la regulacion del droit de donation y del droit de
succession que se pueden tener en cuenta a la hora de elaborar un sistema impositivo mas
justo en cuanto a las transmisiones a titulo gratuito. Entre otros, destacan los siguientes

aspectos:

e Reducciones en la base imponible: el sistema impositivo francés contempla una
serie de generosas reducciones de la base imponible en funcion del grado de
parentesco, que es especialmente beneficioso para herederos directos (conyuges y

parientes de primer grado).

e Temporalidad en las reducciones: el hecho de permitir que la reduccion de la base

imponible se aplique cada 15 afios otorga cierta flexibilidad, lo cual permite una
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planificacion patrimonial a largo plazo, facilitando con ello la transmision de bienes

sin una carga fiscal inmediata y gravosa.

Sistema progresivo: la existencia de distintos tramos en funcion de la base
imponible neta o liquida y en funcién del parentesco permite una tributacion mas
justa acorde con las circunstancias econdmicas y personales de cada transmision

patrimonial gratuita.

3.4.2. Posibles criticas a la regulacion de las transmisiones gratuitas en el droit de

donation y el droit de succession

Sin embargo, también hay algunos elementos que provocan que la percepcion del sistema

impositivo francés en cuanto a las transmisiones gratuitas, inter vivos y mortis causa, sea

no ser un modelo justo o equitativo. Ello se soporta, entre otros, bajo los siguientes

argumentos:

Alta carga fiscal para los herederos mas distantes: en observancia con los
escenarios analizados, la tributacion del tio - sobrina dista mucho de la del padre -
hijo debido a la existencia de un tipo impositivo Unico y de reducciones en la base
imponible notablemente distantes e, incluso, quizd, desproporcionadas, haciendo
que para los herederos que no tienen una relacion directa y cercana la carga fiscal
sea excesivamente alta, desincentivando con ello la donaciéon o herencia

intergeneracional.

Complejidad en la aplicacion: pese al enfoque progresivo y reduccionista en
funcion del grado de parentesco, la complejidad de las normas impositivas francesas
puede llegar a generar confusion, provocando que el sujeto pasivo o el obligado
tributario no sepan con certeza como y cudnto deberan tributar por dicha herencia o

donacion, lo cual dificulta la planificacion fiscal.

Por tanto, el grado de parentesco tiene un impacto significativo y muy notorio en la

tributacion de las transmisiones gratuitas en Francia, lo cual supone un obvio beneficio para

aquellos familiares mas cercanos en grado. Sin embargo, familiares mas distantes, aunque
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también miembros de la familia y con los que, en ocasiones, el trato personal es frecuente,
sostienen una carga impositiva mucho mas elevada y desproporcionada ain con una base

imponible idéntica.
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4. LA TRIBUTACION DE LAS DONACIONES Y DE LAS SUCESIONES EN
PORTUGAL: EL IMPOSTO DO SELO

4.1. Origen e impacto economico del Imposto do Selo

En el sistema impositivo portugués contemporaneo no existe un impuesto andlogo al
Impuesto de Sucesiones y Donaciones espafiol. Anteriormente, las transmisiones a titulo
gratuito mortis causa tributaban por un impuesto de sucesiones que, en mayor o menor
medida, tenia grandes parecidos con el Impuesto de Sucesiones y Donaciones espafiol. A
partir de la abolicién de dicho impuesto de sucesiones portugués el 1 de enero de 2004,
todos los miembros del nicleo familiar - entendiendo como tal el formado por el conyuge,
los hijos, los nietos, los padres y los abuelos, esto es, los parientes de grado més proximo -
estan exentos del Impuesto sobre transmisiones gratuitas por donacion y herencia, quedando
el resto de herederos o donatarios sujetos a una tributacion equivalente al 10% en el Imposto

do Selo.

El Imposto do Selo, nacido a finales de 1660, es el impuesto mas antiguo del sistema fiscal
portugués, si bien con la reforma acontecida en el afio 2000, se remodel6 profundamente la
estructura normativa del impuesto. Siendo cierto que el Imposto do Selo tiene como
correlativo espafiol el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPAJD), el Imposto do Selo comprende también el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones (ISD) espaiiol - este ultimo, de mayor complejidad en la

comprension y en la liquidacidon del mismo que en el caso portugués - y tasas sobre el juego.

En 2022, Portugal recaudo, aproximadamente, 87.100 millones de euros en ingresos fiscales
totales. De esta cantidad, el Imposto do Selo aportd 1.967 millones de euros a las arcas
publicas, lo cual representa aproximadamente un 2,26% del total. Sin embargo, dentro del
propio Imposto do Selo, la recaudacion referente a las sucesiones y las donaciones fue
practicamente nula, por las grandes exenciones establecidas en su propia configuracion
impositiva. Si bien en comparacion con la recaudacion del IVA o del Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS, analogo al IRPF espafiol) puede parecer una
cantidad poco significativa, lo cierto es que, dentro de los impuestos indirectos, el Imposto

do Selo es relevante dada la gran variedad de hechos que se encuentran a €l sujetos, y de

43



ello es prueba el hecho de que el impuesto ha mostrado un crecimiento constante en términos

recaudatorios.
4.2. Principales caracteristicas del tributo
4.2.1. El hecho imponible

El Imposto do Selo esta regulado en el Codigo do Imposto do Selo (CIS) aprobado por el
Decreto-Lei n® 150/99, de 11 de mayo. En su articulo 1, en el que se establece la incidencia
objetiva del tributo, se establece que el mencionado impuesto se aplica a todos los actos,
contratos, documentos, titulos, papeles y otros hechos o situaciones juridicas previstas en la
Tabela Geral do Imposto do Selo, incluyendo, y esto es lo que resulta relevante a efectos de
este andlisis, las transmisiones gratuitas de bienes, ya sea por donacion o herencia, que estén
sujetas y no exentas de IVA. Concretamente, se consideran transmisiones gratuitas, de
acuerdo con el apartado 1.2 de la tabla general del CIS y, por tanto, quedan sujetas al

impuesto, la adquisicion de, entre otros (articulo 1.3 CIS):

e Derechos de propiedad o figuras parciales de ese derecho sobre bienes inmuebles,
incluyendo la adquisicion por usucapion.

» Bienes muebles sujetos a registro, matricula o inscripcion.

o Las participaciones sociales, valores mobiliarios y derechos de crédito asociados,
aunque se transmitan de forma autébnoma, titulos y certificados de deuda publica, asi
como valores monetarios, aunque sean objeto de deposito en cuentas bancarias.

o Establecimientos comerciales, industriales o agricolas.

o Derechos de propiedad industrial, derechos de autor y derechos conexos.

Por el contrario, algunas transmisiones gratuitas no estan sujetas al impuesto. Son las

siguientes (articulo 1.5 CIS), entre otras:

e Las donaciones realizadas en los términos de la Ley de Mecenazgo.

e Las donaciones segun los usos sociales de bienes o valores no incluidos en los
parrafos anteriores, hasta el importe de 500 euros.

o Las transmisiones a favor de sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas, aunque estén exentos de ¢l.

44



e Los bienes de uso personal o doméstico.
e Las donaciones entre conyuges y pareja de hecho, descendientes o ascendientes

hasta el importe de 5.000 euros.

Finalmente, cabe destacar que algunas circunstancias se benefician de la exencion (articulo
6 CIS) del Imposto do Selo, siempre condicionado a la verificacion de la concurrencia de
ciertos requisitos. A modo ilustrativo, se expone como ejemplo la adquisicion onerosa de la
primera residencia como vivienda propia y permanente de una persona de hasta 35 afios y
hasta el limite de 316.772 euros. En el &mbito de las transmisiones gratuitas, quedan exentas
las transmisiones de bienes gratuitas realizadas al conyuge o pareja de hecho, descendientes

o ascendientes.

Por lo referente a la territorialidad del impuesto, el Imposto do Selo se aplica a todos los
hechos que se incluyen como hecho imponible (articulo 1 CIS) ocurridos en territorio
nacional. Ahora bien, determinados actos acaecidos fuera del territorio portugués quedan,
en ocasiones, también sujetos a gravamen. Por lo que respecta a las transmisiones gratuitas,

el impuesto se devenga siempre que los bienes estén situados en territorio nacional.

4.2.2. El sujeto pasivo, el obligado tributario y el nacimiento de la obligacion tributaria

Dada la variedad de circunstancias incluidas en el dmbito objetivo del impuesto, son
multiples los sujetos pasivos obligados (por ejemplo, entre otros, son los notarios, las
entidades de crédito, etc.). Sin embargo, a efectos de las transmisiones a titulo gratuito,

quedan obligados por el Imposto do Selo, de acuerdo con el articulo 2.2 CIS:

e En las sucesiones mortis causa, el impuesto se adeuda por la herencia que se recibe,
y queda obligado a €l el “’cabeza de familia’’ y los legatarios, si hubiere.
e En transmisiones gratuitas infer vivos, incluida la adquisicion por usucapion, el

impuesto es adeudado por los respectivos beneficiarios o adquirentes de los bienes.

En relacion con esto, queda obligado por el Imposto do Selo y es el responsable tributario,
en virtud del articulo 3 CIS - en el sentido de que es quien debe hacerse cargo de cumplir

con el pago y las obligaciones materiales y formales derivados del tributo - los titulares del
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interés econdmico en las situaciones mencionadas en el articulo 1 CIS. En caso de que el
interés econdmico sea comuin a varios sujetos, la carga del impuesto se reparte

proporcionalmente entre todos ellos.

La obligacion tributaria, de acuerdo con el articulo 5 CIS, nace en momentos muy diversos
en funcion de la naturaleza del hecho imponible. En el caso de las sucesiones por causa de
muerte, la obligacion tributaria nace en la fecha de apertura de la sucesion. La liquidacion
del impuesto sobre transmisiones gratuitas recae sobre los servicios centrales de la Direcgao

Geral dos Impostos (DGCI), en virtud del articulo 25 CIS.

4.3. Calculo de la cuota a ingresar

Con arreglo al articulo 9 CIS, el valor tributario del impuesto es el que resulta de aplicar el
porcentaje representado en la Tabla General del impuesto. Tal y como se establece en la
Tabela Geral do Imposto do Selo, el apartado 1, relativo a las adquisiciones de bienes,
incluye, como subapartado 1.2, la adquisicion gratuita de bienes incluso los adquiridos por

usucapion, que queda sujeta a un tipo impositivo del 10%.

Asi, tomando en consideracion la exencion subjetiva recogida en el articulo 6 CIS, que
establece que estan exentos del Imposto do Selo el conyuge o pareja estable, descendientes
y ascendientes en las transmisiones gratuitas sujetas al porcentaje establecido en el apartado
1.2 de la Tabla General del Impuesto, en el resto de casos, cuando no se acredite ésta
circunstancia de parentesco, las transmisiones gratuitas tributaran en un 10% sobre el valor

de las mismas.

Para una mejor ilustracion comprension del célculo del Imposto do Selo y su aplicacion en
distintos supuestos, se recomienda consultar el Amexo V, en el cual se desglosa
detalladamente el procedimiento a través de los tres escenarios analizados, para poder
visualizar de manera practica el funcionamiento del modelo impositivo portugués en las
transmisiones gratuitas y poder compararlo con los demas sistemas impositivos objeto de

analisis.
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Esquema 4: Calculo de la cuota a ingresar en el Imposto do Selo

Base imponible

x Tipo impositivo (0% o 10%)

= Cuota a ingresar

Fuente: elaboracion propia

4.4. Aspectos positivos y posibles criticas a la tributacion de las donaciones y de las

sucesiones en Portugal

La regulacion del Imposto do Selo por lo que respecta a las adquisiciones gratuitas -
herencias y donaciones - en Portugal tiene tanto aspectos positivos como criticas. A
continuacion, sin animo exhaustivo, se extraen las principales conclusiones obtenidas tras

el analisis de los escenarios del Anexo V.

4.4.1. Aspectos positivos de la regulacion de las transmisiones gratuitas en el Imposto

do Selo

Son varios los puntos a destacar y que pueden funcionar, a modo de ejemplo positivo y

replicativo, para elaborar un gravamen mas justo y proporcionado en otros territorios:

o Exencion para los familiares directos: la exencion total para los conyuges,
descendientes y ascendientes mas proximos reduce la carga fiscal en la transmision
del patrimonio familiar. Esto facilita la continuidad de los bienes dentro del nucleo

familiar, evitando con ello penalizar la transferencia de riquezas entre generaciones.

» Existencia de una tasa unica y predecible para el resto de beneficiarios: para
otros beneficiarios que no se hallen dentro del ntcleo familiar, el Imposto do Selo
aplica una tasa unica del 10% para beneficiarios no directos (entre los que se

encuentran, por ejemplo, los hermanos, los sobrinos, amigos, primos, etc.). Esto
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hace que el sistema no sélo sea mas claro y predecible sino también mas sencillo,
con la imposicion de un tipo proporcional unico en lugar de un sistema progresivo,
que tiende a ser mas complejo e incomprensible. De hecho, ha sido objetivo
constante del legislador portugués la introduccién de mejoras para lograr una mayor
simplicidad y eficiencia en la gestion del tributo (muestra de ello es que, por
ejemplo, en las transmisiones gratuitas mortis causa, la base imponible ya no es la
cuota de cada heredero sino, con animo de simplificar, la masa hereditaria en su

totalidad).

Tratamiento especial para algunas entidades e instituciones: la existencia de
donaciones a entidades sin animo de lucro o instituciones de utilidad publica, tal y
como se recoge en el articulo 6 CIS, relativo a las exenciones subjetivas, promueve

la filantropia y el apoyo social.

4.4.2. Posibles criticas a la regulacion de las transmisiones gratuitas en el Imposto do

Selo

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, algunos aspectos de la regulacion de las transmisiones

gratuitas en el Imposto do Selo deberian ser objeto de revision y de posibles reformas, a fin

y efecto de lograr un sistema impositivo mas equitativo. Entre otras, son las siguientes:

Desproporcion en la carga fiscal para familiares no directos: si bien la exencion
para los familiares directos se considera un punto loable a destacar, la tasa Uinica del
10% para familiares no directos y para otros beneficiarios, que en ocasiones puede
distar inicamente de un grado generacional respecto a los sujetos que estan exentos,
puede resultar elevada y excesiva, especialmente en herencias de bienes inmuebles.
De hecho, resulta especialmente relevante que las transmisiones gratuitas entre
hermanos no se encuentren exentas de tributacién en el impuesto. Ello puede
incentivar la implementacion de estrategias de evasion fiscal, como la simulacion de

compraventas, para eludir la tributacion.

Falta de progresividad en el impuesto: a diferencia de otros sistemas fiscales como

el espafiol, que aplica tasas progresivas en funcion del valor heredado o donado, en
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Portugal, la tasa del 10% se aplica en todas las situaciones, independientemente de
si la persona que recibe o hereda gratuitamente lo hace de un pequeiio o gran
patrimonio. Esto puede generar una carga desproporcionada e intolerable para
quienes heredan bienes de menor valor. En este sentido, quiza, seria conveniente
introducir una minima progresividad impositiva, sujetando, con ello, a gravamen,
todas las adquisiciones infer vivos y mortis causa gratuitas, aunque con minimos

exentos elevados entre los familiares mas cercanos.

o Heterogeneidad en el hecho imponible: el /mposto do Selo es un tributo
excesivamente amplio que no afecta inicamente a herencias y donaciones sino que
también grava préstamos, contratos, seguros, documentos notariales, operaciones
financieras, etc. Asi, este impuesto indirecto, se ha convertido en un mecanismo util
para aumentar la recaudacion del Estado, aunque de manera poco equitativa y sin,

al parecer, un criterio claro y equitativo.

Por lo tanto, en vista de lo anterior, un sistema progresivo en la tributacion de las
adquisiciones de bienes gratuitas en el Imposto do Selo beneficiaria a quienes heredan o
adquieren gratuitamente una cantidad inferior y las reducciones para familiares cercanos
(por ejemplo, para parientes colaterales hasta el cuarto grado), junto con la exencion para
los familiares mas directos ya existente haria que la percepcion del impuesto fuera mas justa,

equitativa y menos arbitraria que en la actualidad.
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5. CONCLUSIONES

El presente trabajo, Tributacion de las donaciones y de las sucesiones: un estudio de
derecho comparado entre Espana, Italia, Francia y Portugal, ha desarrollado un analisis
comparativo, en términos cuantitativos y cualitativos, de la fiscalidad de las transmisiones
inter vivos y mortis causa en los cuatro paises europeos objeto de estudio. Asi, el objetivo
ha sido identificar, una vez habiéndose expuesto la normativa del tributo y cémo hallar la
cuota a ingresar, los puntos fuertes y débiles de los diferentes sistemas tributarios, con
especial atencién, como es evidente, en el sistema espafiol, con su Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, a fin de poder valorar diferentes propuestas de mejora que
garanticen una mayor equidad y funcionalidad fiscal, en el marco de un sistema tributario
justo y equitativo. Por tanto, a lo largo del trabajo, se ha contrastado la normativa, el disefio
técnico del tributo, su aplicacion practica y el impacto econdmico de cada tributo en cada
pais, complementando el andlisis tedrico con casos practicos que ilustran, de forma
cuantitativa, las diferencias existentes entre los modelos. De este modo, a continuacion, se
enumeran los principales hallazgos obtenidos tras el estudio normativo y cuantitativo (para
una sintesis de los resultados cuantitativos clave obtenidos en esta investigacion, obsérvese

el Anexo VI).

En primer lugar, sorprende la gran disparidad entre los sistemas tributarios europeos
analizados. Si bien, inicialmente, se pretendia estudiar las diferencias entre los sistemas
tributarios europeos analizados, en ninglin momento pensé que las diferencias llegaran a ser
tan significativas cuando los paises seleccionados eran paises todos pertenecientes a la
Union Europea y a la OCDE, geograticamente cercanos, con una tradicion juridica similar

y con aspectos culturales, sociales y econdmicos semejantes.

Sin embargo, el estudio ha revelado una importante diversidad en los modelos de tributacion
de las adquisiciones gratuitas, tanto inter vivos como mortis causa, en cuanto a los tipos

impositivos aplicables, las reducciones y las franquicias existentes en algunos paises.

Esta disparidad podria llegar a responder a factores culturales y politicos més profundos, lo
cual demuestra que no existe un unico modelo ideal y, por tanto, no se pueden hacer
afirmaciones generalistas sobre como mejorar cualquier modelo tributario sino que cada

Estado, a la luz de su realidad socioecondmica, debe adaptar el tributo. Estas diferencias,
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no obstante, si que evidencian que hay ciertos aspectos concretos, como la progresividad
del tributo, que puede hacer que el impuesto sea mas eficiente y equitativo si se extrapola a

otros modelos.

En segundo lugar, el sistema espaiiol ha destacado por su excesiva complejidad
normativa, derivada de una coexistencia, no siempre convergente y coherente, entre la
normativa estatal y la autonémica, dado que las Comunidades Autonomas gozan de
competencias muy amplias, lo cual se traduce en importantes desigualdades territoriales,
no solamente en términos normativos, sino también en términos autonomicos. Las
bonificaciones pueden alcanzar, en algunas Comunidades Auténomas, hasta el 99% y ser
casi inexistentes en otras, generando con ello un fuerte sentimiento de injusticia social, dado
que los contribuyentes, todos nacionales del mismo pais, sienten como otros territorios

perciben beneficios de forma injustificada.

Esta situacion vulnera potencialmente el principio de igualdad tributaria y de capacidad
econdmica, pues dos contribuyentes, con idénticas circunstancias (misma edad, misma
cantidad recibida por herencia, mismo patrimonio preexistente y mismo vinculo de
parentesco), tributara de forma distinta en funcidén del territorio en que se halle. Ello,
entonces, fomenta estrategias de planificacion fiscal y de deslocalizacion patrimonial. No
obstante, las importantes bonificaciones existentes en algunas partes del territorio espafiol
resultan muy favorables para un tributo que es percibido con tanta reticencia social, por lo
que resultaria conveniente extenderlas en aquellos territorios en los que no existen en la
actualidad, al menos, por lo que respecta al nucleo familiar mas directo, como son los

familiares en primer grado de parentesco.

Italia, a diferencia de Espafa, ha optado por un tributo de estructura sencilla, lo cual
facilita la aplicaciéon y el conocimiento por parte de la poblacion en general. La fijacion de
tipos impositivos fijos no progresivos y de franquicias elevadas para parientes cercanos
permite una transmision cémoda y fluida del patrimonio familiar entre generaciones. Sin
embargo, esto ha mermado la recaudacién del tributo, si bien ha aumentado la aceptacion
social del mismo. La leccion que Espaiia puede aprender de Italia es la simplificacion de la
normativa, lo cual beneficia al cumplimiento adecuado del tributo, aumentando la
transparencia y el conocimiento por parte del ciudadano medio. Asimismo, la reduccion de

la carga tributaria respecto a los herederos mas directos (como en los descendientes de
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primer grado), respeta, mucho mas de lo que lo hace el sistema espafiol, el principio de

capacidad econdmica.

En tercer lugar, si bien inicialmente el sistema tributario francés por lo referente a la
imposicion en las transmisiones gratuitas puede resultar excesivamente gravoso, pues es un
modelo tributario mucho mas progresivo que el Italiano, se establecen franquicias
periodicas (cada 15 afios), lo cual permite la planificacion fiscal con antelacién de las
donaciones y de las sucesiones, basdndose en criterios de racionalidad fiscal. Ademas, se
protege con reducciones especificas a colectivos vulnerables, como discapacitados o a
fallecidos en actos de servicio o en actos terroristas, o la transmision de empresas

familiares.

Por tanto, aunque el sistema francés es técnica y normativamente complejo, en la préctica,
ofrece una estructura mucho mas racional que el sistema tributario espafiol, con una mayor
coherencia recaudatoria, en tanto que su normativa es clara y coherente en su conjunto. Una
vez mas, este sistema protege las transmisiones dentro del ntcleo familiar mas directo, si
bien una vez se traspasa esta frontera, la cuota a ingresar aumenta de un modo muy
significativo. Sin embargo, quiza las franquicias entre el nucleo familiar mas cercano son
escasas, pudiéndose elevar, dado que es el pais que, en transmisiones entre familiares de
primer grado, mas gravamen impone. Ademads, las franquicias existentes no son
porcentuales ni se aplican en funcidn del patrimonio preexistente, por lo que son franquicias
que benefician, en mayor medida, a quienes heredan cuantias mas pequeias, en detrimento

de las grandes herencias, que practicamente no se ven beneficiadas por las franquicias.

El modelo tributario portugués, por lo referente a la imposicion de las transmisiones
gratuitas es, de lejos, el modelo mas sencillo de analizar. Asimismo, el modelo portugués
ha eliminado, de facto, el gravamen sobre las sucesiones y las donaciones dentro del
nicleo familiar mas cercano, limitandose a gravar, mediante el Imposto do Selo, las
transmisiones entre parientes mas lejanos o sin vinculo de parentesco, siendo la recaudacion
por este tributo, entonces, minima. Por tanto, Portugal apuesta fuertemente por favorecer la
transmision intergeneracional del patrimonio, si bien, para ello, ha de renunciar a la funcién

redistributiva del tributo, lo cual, en Espafa, seria debatible, en términos de equidad social.
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En consecuencia, a partir del andlisis comparado y de las deficiencias detectadas, se
proponen, a continuacion las siguientes reformas para lograr un sistema mas justo,

transparente y eficaz para Espafia.

Seria conveniente revisar la progresividad excesiva en los tipos impositivos actuales. Los
tramos actuales generan saltos desproporcionados que agravan la carga fiscal. Introduciendo
una escala progresividad, pero mas lineal o menos abrupta, inspirada en, por ejemplo, la de
Francia o la de Italia, permitiria un sistema mas equitativo y adecuado en relacion con la
capacidad econdémica de cada contribuyente, mejorando con ello la percepcion social frente

al tributo.

Asimismo, las diferencias autondmicas en términos cuantitativos, como ya se ha visto, son
muy significativas. Para ello, deberia establecerse una base comiin minima a nivel estatal
que fuera mas generosa, especialmente en lo relativo a las transmisiones dentro del grupo
Iy II (conyuges y descendientes o ascendientes cercanos) pero, eso si, estableciendo limites
inferiores y superiores armonizados para las Comunidades Autéonomas, con el fin de que
sigan conservando su autonomia normativa frente al tributo. Con ello, se reduciria la
desigualdad territorial, evitando asi la competencia fiscal entre regiones, la cual no es, desde
luego, beneficiosa. Por otro lado, las generosas bonificaciones para los parientes mas
cercanos deberian extenderse a aquellos territorios en los que no existen o en los que son

sorprendentemente bajas.

La normativa espafiola del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es, de lejos, la mas
compleja de entre los paises analizados en este estudio. Seria conveniente la simplificacion
de los procedimientos de calculos para facilitar el cumplimiento voluntario del tributo y la
comprension del mismo por parte de los ciudadanos, para que los mismos puedan prever,

con antelacion, cudl serd la cuota a ingresar.

La creacion de franquicias altas, alternativamente, en defecto de bonificaciones, para el
nucleo familiar mas directo podria ayudar a preservar el patrimonio familiar, a la luz de
otras experiencias europeas, evitando litigios innecesarios en un contexto ya complicado
como es el fallecimiento de un ser querido. Por tanto, podria establecerse una franquicia

personal de, por ejemplo, 250.000 € para hijos y conyuges.
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Como ya se avanzo en la introduccion, este trabajo, por razones de enfoque y de brevedad
académica, ha limitado su analisis al contexto europeo. No obstante, hubiese sido de gran
interés incluir el andlisis de otros modelos extracomunitarios, especialmente, el sistema
norteamericano, con un tratamiento fiscal radicalmente distinto. Otra linea de investigacion,
dentro del mismo tema, hubiese sido explorar el impacto sociologico del impuesto cuando
se modifican las bonificaciones, asi como la interaccion del tributo con otros ya existentes,
como el Impuesto sobre el Patrimonio, el Impuesto sobre Grandes Fortunas o el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Asimismo, resultaria extremadamente util realizar
un andlisis, en términos cuantitativos, del 6ptimo de recaudacion del tributo. De igual modo
que se ha hecho con otros tributos, como con el Impuesto sobre el Valor Afadido, resultaria
conveniente estudiar, a la luz de unos porcentajes de gravamen determinados, cual es el
punto optimo de recaudacion (teniendo en cuenta factores tales como que, a mayor

imposicion, mayor deslocalizacion fiscal y fraude, entre otros).

Por lo que se refiere a la hipotesis de partida de este trabajo, esta ha sido confirmada: si bien
el sistema tributario espafiol, por lo referente al gravamen de las adquisiciones gratuitas, es
funcional y conceptualmente correcto y coherente, éste presenta importantes deficiencias en
cuanto a su aplicacion practica. Estas carencias afectan, directamente y significativamente,
al principio de capacidad econdmica, generando desigualdades territoriales, desconfianza y
desafeccion ciudadana. En consecuencia, es necesaria una reforma estructural que combine

la eficiencia recaudatoria con una mayor justicia fiscal y una simplificacion normativa.

A través de la elaboracion del presente trabajo, he podido profundizar en el conocimiento
técnico del Derecho Tributario desde una perspectiva distinta y, hasta el momento,
desconocida para mi: la del derecho comparado. Asimismo, he podido desarrollar una vision
critica y comparativa frente a los diferentes modelos fiscales europeos, identificando qué
elementos estructurales son los que determinan que un sistema tributario sea mas justo o
equitativo, y a entender como influyen las decisiones legislativas en la percepcion social de
los tributos. Adicionalmente, este estudio me ha brindado la oportunidad de explorar como
ciertos principios constitucionales, como el principio de capacidad econdmica, puede verse
comprometido, en la préctica, si no se garantiza una aplicacion coherente y territorialmente
equilibrada del tributo. En definitiva, esta experiencia me ha permitido poder integrar teoria,

normativa y realidad practica, despertando en mi un interés ain mayor por el derecho

54



tributario y su potencial transformador para construir una sociedad mas justa en términos

fiscales.
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ANEXOS
ANEXO I: ESCENARIOS DE ANALISIS

Con el objetivo de reforzar el anélisis comparativo sobre la imposicion en las adquisiciones
gratuitas, inter vivos 'y mortis causa, en los distintos paises de la Unién Europea analizados
en este estudio, este Anexo presente el calculo de la cuota a ingresar por el respectivo tributo
existente en cada Estado en tres escenarios representativos. A través de estos supuestos, se
pretende ilustrar como operan en la practica los distintos sistemas fiscales en funcion de la
relacion entre el causante y el heredero, la edad de los sujetos implicados y el destino del

patrimonio heredado.

Los escenarios han sido disefados estratégicamente para evitar que posibles exenciones
reduzcan la cuota a ingresar a cero, permitiendo asi una comparacion efectiva en términos
cuantitativos entre los regimenes impositivos. Ademas, se han seleccionado perfiles con
caracteristicas diferenciadoras - tales como la edad, el parentesco y el destino del inmueble
- con el fin de evaluar si dichos factores influyen en la carga fiscal mediante la aplicacion
de beneficios fiscales o, en su caso, si las hubiere, reducciones especificas.

Los dos supuestos a analizar en cada modelo impositivo son los siguientes:

I. Un padre (65 afios) dona o deja en herencia a su hijo (33 afios) un capital de 800.000
euros.

II. Un tio (70 afios) dona o deja en herencia a su sobrina (30 afios) un capital de 800.000
euros.

El andlisis de estos casos permitirda extraer conclusiones sobre la progresividad, la
neutralidad y la equidad de cada sistema impositivo, asi como el impacto de posibles
incentivos fiscales en funcion del grado de parentesco y del destino de los bienes heredados
que, todo en suma, permitiran hacer valoraciones positivas y posibles criticas a los sistemas

impositivos objeto de andlisis en este estudio.
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ANEXO II: CALCULO DE LA TRIBUTACION DE LAS TRANSMISIONES
GRATUITAS EN ESPANA

Dada la complejidad normativa del Impuesto de Sucesiones en Espafia, se analizaran los
dos escenarios objeto de estudio en tres ubicaciones diferentes: en Catalufia, que ha
aprobado normativa propia singular y muy criticada por la doctrina y en la Comunidad

Autoénoma de Madrid.
UBICACION I: CATALUNA

Escenario I: Un padre (65 afios) deja en herencia a su hijo (33 afios) un capital de
800.000 euros. [Para realizar el calculo, se estima el causahabiente tiene un patrimonio

previo de 200.000 euros].

Partiendo del valor de la herencia: 800.000 €. Estimandose que el ajuar doméstico es un 3%,

la base imponible es de 824.000 €.

Dado el grado de parentesco entre el causante / donante y el heredero / donatario (padre e
hijo, primer grado por consanguinidad), nos encontramos dentro del Grupo II de parentesco
(descendiente mayor de 21 anos), puede aplicarse una reduccion de 100.000 €, por tanto:

base liquidable = 824.000 € - 100.000 € (reduccion) = 724.000 €

Para obtener la cuota integra, se aplica la tarifa progresiva por escalones aprobada por

Cataluiia. En este caso:

Tramo I: Hasta 50.000 €
50.000 € x 7% =3.500 €

Tramo II: De 50.000 € hasta 150.000 €
100.000€x 11% =11.000 €

Tramo III: De 150.000 € hasta 400.000€
250.000 € x 17% =42.500 €
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Tramo IV: De 400.000 € hasta 800.000€
324.000 € x 24% = 77.760€

Por tanto, la cuota integra seria la suma de todos los tramos: 134.760 €

Una vez obtenida la cuota integra, debemos hallar la cuota tributaria, a partir de los
coeficientes multiplicadores. Dado que el patrimonio preexistente se ha fijado en 200.000
€, y la relacion entre el causante y el causahabiente es del Grupo II, se aplica un coeficiente

multiplicador de 1,00. Por tanto, la cuota tributaria serd, igualmente, 134.760 €.

Finalmente, la cuota a ingresar serd la resultante de aplicar las bonificaciones existentes
en la Comunidad Auténoma. En este punto, no se sabe a qué se destinara la herencia en
particular, lo cual dificulta aplicar estas bonificaciones. Segliin estimacion (realizada a través
de calculadora online), para estos datos, se aplicaria una bonificaciéon media en la cuota del

46,22%, por tanto:

134.760 € x 46,22 % = 62.286,07 € (importe bonificado)
134.760 € - 62.286,07 € = 72.473,93 € (cuota a ingresar)

Escenario II: Un tio (70 afios) deja en herencia a su sobrina (30 afios) un capital de
800.000 euros. [Para realizar el calculo, se estima el causahabiente tiene un patrimonio

previo de 200.000 euros].

Partiendo del valor de la herencia: 800.000 €. Estimandose que el ajuar doméstico es un 3%,

la base imponible es de 824.000 €.

Dado el grado de parentesco entre el causante / donante y el heredero / donatario (tio y
sobrina, tercer grado colateral, nos encontramos dentro del Grupo III de parentesco), puede
aplicarse una reduccion de 8.000 €, por tanto: base liquidable = 824.000 € - 8.000 €
(reduccion) = 816.000 €

Para obtener la cuota integra, se aplica la tarifa progresiva por escalones aprobada por

Cataluiia. En este caso:
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Tramo I: Hasta 50.000 €
50.000 € x 7% = 3.500 €

Tramo II: De 50.000 € hasta 150.000 €
100.000€x 11% =11.000 €

Tramo III: De 150.000 € hasta 400.000€
250.000 € x 17% = 42.500 €

Tramo IV: De 400.000 € hasta 800.000€
324.000 € x 24% = 77.760€

Por tanto, la cuota integra seria la suma de todos los tramos: 158.120 €

Una vez obtenida la cuota integra, debemos hallar la cuota tributaria, a partir de los
coeficientes multiplicadores. Dado que el patrimonio preexistente se ha fijado en 200.000
€, y larelacion entre el causante y el causahabiente es del Grupo III, se aplica un coeficiente

multiplicador del 1,5882. Por tanto, la cuota tributaria serd de 251.126,18 €.

Finalmente, la cuota a ingresar sera la resultante de aplicar las bonificaciones existentes
en la Comunidad Auténoma. En este punto, no se sabe a qué se destinara la herencia en
particular, lo cual dificulta aplicar estas bonificaciones. Segun estimacion (realizada a través
de calculadora online), para estos datos, se aplicaria una bonificacion media en la cuota del

0%. Por tanto, la cuota a ingresar sera de 251.126,18 €, esto es, igual que la cuota integra.
UBICACION II: COMUNIDAD DE MADRID

Escenario I: Un padre (65 afios) deja en herencia a su hijo (33 afios) un capital de
800.000 euros. [Para realizar el calculo, se estima el causahabiente tiene un patrimonio

previo de 200.000 euros].

Partiendo del valor de la herencia: 800.000 €. Estimandose que el ajuar doméstico es un 3%,

la base imponible es de 824.000 €.
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Dado el grado de parentesco entre el causante / donante y el heredero / donatario (padre e
hijo, primer grado por consanguinidad), nos encontramos dentro del Grupo II de parentesco
(descendiente mayor de 21 afos), puede aplicarse una reduccion de 16.000 €, por tanto:

base liquidable = 824.000 € - 16.000 € (reduccion) = 808.000 €

Para obtener la cuota integra, se aplica la tarifa progresiva por escalones recogida en el
articulo 21 de la LISD. Tras un extenso calculo, que no se reproduce a continuacion debido
a su extension, pero que puede hallarse facilmente en las calculadoras web disponibles,
como la de la Comunidad de Madrid, se halla que la cuota integra, resultado de sumar todas

las cuotas, es de 202.726,38 €.

Una vez obtenida la cuota integra, debemos hallar la cuota tributaria, a partir de los
coeficientes multiplicadores. Dado que el patrimonio preexistente se ha fijado en 200.000
€, y la relacion entre el causante y el causahabiente es del Grupo 11, se aplica un coeficiente

multiplicador de 1,00. Por tanto, la cuota tributaria serd, igualmente, 202.726,38 €.

Finalmente, la cuota a ingresar sera la resultante de aplicar las bonificaciones existentes
en la Comunidad Autonoma. En este punto, no se sabe a qué se destinara la herencia en
particular, lo cual dificulta aplicar estas bonificaciones. Segun estimacion (realizada a través
de calculadora online), para estos datos, se aplicaria una bonificacion media en la cuota del

99%. Por tanto:

202.726,38 € x 99% = 200.699 € (cuota bonificada)
202.726,38 € - 200.699,12 € = 2.072,26 € (cuota a ingresar)

Escenario II: Un tio (70 afios) deja en herencia a su sobrina (30 afios) un capital de
800.000 euros. [Para realizar el calculo, se estima el causahabiente tiene un patrimonio

previo de 200.000 euros].

Partiendo del valor de la herencia: 800.000 €. Estimandose que el ajuar doméstico es un 3%,

la base imponible es de 824.000 €.

Dado el grado de parentesco entre el causante / donante y el heredero / donatario (tio y

sobrina, tercer grado en linea colateral), nos encontramos dentro del Grupo III de
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parentesco. Por tanto, puede aplicarse una reduccion de 8.000 €, por tanto: base liquidable

= 824.000 € - 8.000 € (reduccion) = 816.000 €.

Para obtener la cuota integra, se aplica la tarifa progresiva por escalones recogida en el
articulo 21 de la LISD. Tras un extenso céalculo, que no se reproduce a continuacién debido
a su extension, pero que puede hallarse facilmente en las calculadoras web disponibles,
como la de la Comunidad de Madrid, se halla que la cuota integra, resultado de sumar todas

las cuotas, es de 205.446,38 €.

Una vez obtenida la cuota integra, debemos hallar la cuota tributaria, a partir de los
coeficientes multiplicadores. Dado que el patrimonio preexistente se ha fijado en 200.000
€, y larelacion entre el causante y el causahabiente es del Grupo II, se aplica un coeficiente

multiplicador de 1,5882. Por tanto, la cuota tributaria sera de 326.289,94 €.

Finalmente, la cuota a ingresar serd la resultante de aplicar las bonificaciones existentes
en la Comunidad Autéonoma. En este punto, no se sabe a qué se destinara la herencia en
particular, lo cual dificulta aplicar estas bonificaciones. Segun estimacion (realizada a través
de calculadora online), para estos datos, se aplicaria una bonificacion media en la cuota del

25%. Por tanto:

326.289,94 € x 25% = 81.572,48 €(cuota bonificada)
326.289,94 € - 81.572,48 € = 244.717,46 € (cuota a ingresar)

Tabla 16: Cuadro comparativo Escenario I y Escenario II en Espaiia (desglose en

Cataluiia y Madrid)

Cuota a ingresar Escenario I|Escenario II|Diferencia
Cataluiia 72.473,93 €(251.126,18 €(178.652,25 €
Madrid 2.027,26 € (244.717,46 €(242.690,20 €
Diferencia 70.446,67 € |6.408,72 €

Fuente: elaboracion propia
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OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En aras de demostrar la enorme desigualdad territorial en términos del Impuesto de

Sucesiones y Donaciones, a continuacion se detalla, en formato tabla - resumen, el importe

a pagar en concepto de Impuesto de Sucesiones y Donaciones en cada Comunidad

Auténoma, en ambos escenarios (con datos obtenidos a partir de calculadora online de

referencia. Entre parentesis, se indica el tipo real que resulta tras aplicar todas las

reducciones y bonificaciones):

Tabla 17: Cuadro comparativo Escenario I y Escenario II en todas las Comunidades

Autonomas

COMUNIDAD AUTONOMA /| ESCENARIO I (padre - | ESCENARIO II (tio -
REGION hijo) sobrina)

Alava 6.360,00 € (0,77%) 153.365,59 € (18,61%)
Andalucia 0 € (0%) 262.890,00 € (31,90%)
Aragén 61.586,81 € (7,47%) 326.478,17 € (39,62%)
Asturias 148.950,00 € (18,08%) 336.321,02 € (40,82%)
Baleares 0 € (0%) 130.465,21 € (15,83%)
Canarias 200,42 € (0,02%) 325,77 € (0,04%)
Cantabria 0 € (0%) 326.474,64 € (39,62%)
Castilla La Mancha 40.571,47 € (4,92%) 326.478,17 € (39,62%)
Castilla y Leén 881,59 € (0,11%) 326.478,17 € (39,62%)
Cataluiia 72.473,93 € (8,80%) 251.126,18 € (30,48%)
Comunidad Valenciana 1.781,53 € (0,22%) 328.714,98 € (39,89%)
Extremadura 615,87 € (0,07%) 326.478,17 € (39,62%)
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Galicia 0 € (0%) 326.474,64 € (39,62%)
Guip6zcoa 6.360,00 € (0,77%) 161.278,73 € (19,57%)
La Rioja 2.028,57 € (0,25%) 324.478,17 € (39,62%)
Madrid 2.027,26 € (0,25%) 244.717,46 € (30,58%)
Murecia 2.110,95 € (0,26%) 339.877,55 € (41,25%)
Navarra 17.960,00 € (2,18%) 244.918,56 € (29,72%)
Vizcaya 6.360,00 € (0,77%) 157.138,13 € (19,07%)

Fuente: elaboracion propia
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ANEXO III: CALCULO DE LA TRIBUTACION DE LAS TRANSMISIONES
GRATUITAS EN ITALIA

Escenario I: Un padre (65 afios) dona o deja en herencia a su hijo (33 afios) un capital

de 800.000 euros.

Partiendo del valor de la donacion o de la herencia: 800.000 €.

Dado el grado de parentesco entre el causante/donante y el heredero/donatario (padre e hijo,
primer grado por consanguinidad), se aplica una franquicia de 1.000.000 € sobre el
patrimonio transmitido (art. 7.1.a)).

Asi, como la franquicia (1.000.000 €) es superior al patrimonio transmitido (800.000 €), la
cuota a ingresar es de 0 €, favoreciendo asi las transmisiones inter vivos o mortis causa
dentro del mas estricto ntuicleo familiar.

Por tanto, en el supuesto que nos ocupa:

Cuota a ingresar =0 €

Escenario II: Un tio (70 afios) dona o deja en herencia a su sobrina (30 afios) un capital

de 800.000 euros.
Partiendo del valor de la donacidn o de la herencia: 800.000 €.

Dado el grado de parentesco entre el causante/donante y el heredero/donatario (tio y sobrina,

tercer grado por consanguinidad), no existe franquicia aplicable (art. 7.1.c).
Por tanto, dicha transmision tributa al tipo impositivo del 6%.

Asi: cuota a ingresar = 800.000 € x 6% = 46.000 €
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Tabla 18: Cuadro comparativo Escenario I y Escenario II en Italia

Escenario I

Escenario 11

Diferencia

Cuota a ingresar

0€

46.000 €

46.000 €

Fuente: Elaboracién Propia
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ANEXO 1V: CALCULO DE LA TRIBUTACION DE LAS TRANSMISIONES
GRATUITAS EN FRANCIA

Escenario I: Un padre (65 afios) dona o deja en herencia a su hijo (33 afios) un capital

de 800.000 euros.
Partiendo del valor de la donacion de 800.000 €

Dado el grado de parentesco entre el hijo y el padre (primer grado), cada 15 afios, el hijo

puede beneficiarse de una reduccion en la base imponible de hasta 100.000 €. Asi:
Base imponible neta o liquida = 800.000 € - 100.000 € = 700.000 €
Para obtener la cuota a ingresar, deben aplicarse los tramos impositivos vigentes:

Tramo I: Hasta 8.072 €
8.072 € x 5% = 403,60 €

Tramo II: De 8.073€ a 12.109€
4.037€ x 10% = 403,70 €

Tramo III: De 12.110€ a 15.932€
3.822x 15% =573,30 €

Tramo IV: De 15.933 € a 552.324 €
536.391 x 20% = 107.278 €

Tramo V: De 552.325 € a 700.000 €
147.675 € x 30% = 44.302,50 €

Por tanto, obtendremos la cuota a ingresar sumando los resultados de cada tramo. Esto es:

Cuota a ingresar = 403,60 € + 403,70 € + 573,30 € + 107.278 € + 44.302,50 € = 152.961,11
€
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Escenario I1: Un tio (70 afios) dona o deja en herencia a su sobrina (30 afios) un capital

de 800.000 euros.
Partiendo del valor de la donacion de 800.000 €

Dado el grado de parentesco entre el tio y la sobrina (tercer grado), cada 15 afios, el hijo

puede beneficiarse de una reduccion en la base imponible de hasta 7.967 €. Asi:
Base imponible neta o liquida = 800.000 € - 7.967 € = 792.033 €

Para obtener la cuota a ingresar, debe aplicarse el tipo impositivo vigente:
Cuota a ingresar = 792.033 € x 15 % = 435.618,15 €

Cabe resaltar que, pese a que en los dos casos analizados, la cuota a ingresar coincide en el
droit de donation y en el droit de succession, ello no es siempre asi. Existen supuestos en
que la tributacion en ambos casos diferird - como en el caso de los conyuges, que en la
transmision mortis causa estan exentos de tributacion, o de los hermanos, siempre que se

cumplan ciertas condiciones -.

Tabla 19: Cuadro comparativo Escenario I y Escenario II en Francia

Escenario I [Escenario II|Diferencia

Cuota a ingresar|152.961,11€|435.618,15€ [282.657,04€

Fuente: Elaboracion Propia
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ANEXO V: CALCULO DE LA TRIBUTACION DE LAS TRANSMISIONES
GRATUITAS EN PORTUGAL

Escenario I: Un padre (65 afios) dona o deja en herencia a su hijo (33 afios) un capital

de 800.000 euros.

Partiendo del valor de la donacion de 800.000 €, dado el grado de parentesco entre el hijo y
el padre (primer grado), dicha transmision gratuita mortis causa se encuentra exenta de
tributacion. Asi:

Cuota a ingresar = Base imponible x Tipo impositivo

Cuota a ingresar = 800.000€ x 0% =0¢€

Escenario I1: Un tio (70 afios) dona o deja en herencia a su sobrina (30 afios) un capital

de 800.000 euros.
Partiendo del valor de la donacion de 800.000 €

Dado el grado de parentesco entre el tio y la sobrina (tercer grado colateral), debe aplicarse

el tipo impositivo del 10%. Asi:
Cuota a ingresar = Base imponible x Tipo impositivo
Cuota a ingresar = 800.000 € x 10 % = 80.000 €

Tabla 20: Cuadro comparativo Escenario I y Escenario II en Portugal

Escenario I|{Escenario II|Diferencia

Cuota a ingresar|0,00€ 80.000,00€ {80.000,00€

Fuente: Elaboracion Propia
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ANEXO VI: COMPARATIVA GLOBAL DE LOS MODELOS IMPOSITIVOS
ANALIZADOS

Con el fin de poder obtener, a simple vista, un resumen general de la tributacion de todos

los escenarios planteados, a continuacion ello se reproduce en la siguiente tabla-resumen.

Tabla 21: Cuadro-resumen comparativo Escenario 1 y Escenario II en los paises

analizados

ESPANA

CATALUNA |MADRID [ITALIA|FRANCIA [PORTUGAL

ESCENARIO I |72.473,93€ |2.072,26€ |0€ 152.961,11€|0€

ESCENARIO II{251.126,18€ |244.717,46€|46.000€ [435.618,15€|80.000€

Fuente: elaboracion propia
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