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La Unién por el Mediterrdaneo:
|  retos de la cooperacion |
L G S Il [/ stitucionalizada en la region

participan los 27 Estados miembros de la Unién europ
(UE) y otros 16 Estados de la cuenca del sur y del este 4
Mediterrdneo. Todos ellos participaban en el conoc
como proceso de Barcelona, que, a partir de 1995, pretenda’

dar un giro a las relaciones entre la UE y sus vecinos d
Mediterraneo. Algo mas de una década después, la Up'I\fI"éE . il
presenta comeo una nueva vuelta a la tuerca de estas ; ‘ | 1C1

relaciones, pero jen qué direccién? Es la UpM ;una Unign Laura HU“CI SaﬂChO
para construir un nuevo marco de las relaciones en'el ( COOTd)

Mediterraneo? ;Una Unién a partir de un simple factor ;

geografico: el mar Mediterrdneo? ;Tiene la UpM un conte- '
nido real? Y, silo tiene, ;se pone més el acento en Unién o
en Mediterrdneo? ;Cabria respetar las reglas «gramatica-
les» acentuando ambos términos con la agudeza y fuerza
que corresponde? Las contribuciones que forman esta
obra promueven a la reflexién sobre la naturaleza de la
UpM y los retos que el Mediterrdneo le plantea hoy, en el
contexto de la «primavera arabe», los flujos migratorios, la
degradacion ambiental y el didlogo multicultural.
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PRESENTACION

Dra. Laura Huicl SANCHO

Profesora Titular de Derecho Internacional Publico
Universidad de Barcelona

El establecimiento efectivo de la Secretarfa de la Union
por el Mediterrdaneo en la ciudad de Barcelona, en 2010, hizo
surgir nuevas perspectivas para la cooperacién entre los Esta-
dos miembros de la Unién Europea (UE) v el resto de Estados
del Mediterraneo. No obstante, el modelo de la Secretaria y de
la propia Unién por el Mediterraneo (UpM) ha generado mu-
cho escepticismo, encontrandose con serios obstaculos para
su consolidacién. Los diferentes conflictos enquistados que
se producen en la regién y la actitud, a menudo, ambigua de
la UE no son una incubadora éptima para esta recién nacida.
Son muchas las criticas al modelo adoptado y varias las voces
que destacan la flexibilidad del proceso de Barcelona, [rente
al encorsetamiento de una estructura organica de confusa na-
turaleza juridica.

En todo caso, sea cual sea la posicién adoptlada, existe
un consenso bastante generalizado en que la cooperacién
euromediterranea constituye una necesidad creciente y ello
desde todas las perspectivas imaginables. Los tltimos acon-
tecimientos en el mundo 4rabe evidencian hoy, como nunca,
la exigencia de ese didlogo y cooperacién entre la UE y sus
vecinos del sur. Para los Estados mediterraneos, miembros
de la UE, es vital que el Mediterraneo se convierta en una red



LAS REVOLUCIONES D’EMOCRATICAS
EN LOS PAISES ARABES'

Senén FLORENSA

Presidente de la Comisién Delegada
Instituto Europeo del Mediterrdneo

Las revueltas que estallaron en Tunez en enero de 2010
han llevado consigo una oleada de cambio a diversos paises
del sur del Mediterrdneo. Después de Ttnez, fueron los ciuda-
danos de Egipto los que consiguieron hacer caer el régimen de
Mubarak. En otros paises como Yemen, Libia, Bahréin, Siria,
Marruecos o Argelia sus ciudadanos siguen adelante con las
manifestaciones que reclaman reformas democraticas y el fin
de los regimenes autoritarios. Si bien todavia es pronto para
conocer el alcance real de estas revueltas, lo que si es evidente
es que han supuesto un desafio a las narrativas que han domi-
nado el lenguaje politico sobre Oriente Medio a lo largo de las
tltimas décadas. Asi, el punto fundamental a destacar en los
cambios que se estan produciendo en los paises drabes es que
cae la premisa de la anomalia del imundo drabe. A menudo, sin
saber muy bien por qué o, por el contrario, debido a una ex-
tensa lista de razones, se argumentaba que en el mundo arabe

I Conferencia pronunciada por el Sr. D. Senén Florensa dentro del Ciclo
de Conferencias del Curso 2010-2011 del Masler en Esludios Internaciona-
les de la Universidad de Barcelona, 31 de marzo de 2011. Texto entregado,
para su publicacién, el 28 de junio de 2011,
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no era posible establecer unos sistemas democriticos, repre-
sentativos, con unos gobiernos que no fueran ni corruptos ni
autoritarios. Parecia haber una contradiccién entre lo que
llamariamos «cultura» del mundo drabe, es decir, la manera
de pensar, de hacer, de ver los valores, etc., y la democracia
representativa, tal y como se entiende en Occidente.

Ahora vemos que eso no es asi; obviamente es absurdo
pensar que los drabes son, por naturaleza, distintos. Muchos
de los estereotipos tradicionales en este sentido son facilmen-
te desmontables. Basta recordar que hace no tantos decenios,
también en la Catalufia rural, las mujeres a partir de los 35
anos vestian con una falda larga hasta el tobillo y un pafiuelo
en la cabeza de color negro. En ¢l fondo, se trata de cuestiones
culturales propias de las sociedades mediterraneas y de un
paisaje humano que pudiera haberse visto en cualquier otro
pais mediterraneo del norte. Da igual que hablemos de Italia,
especialmente en el sur, o de Grecia. Y si retrocediéramos 100
anos mas en el tiempo, también hubiéramos visto ese mismo
paisaje, con caracteristicas que hoy nos parecen inasumibles,
en el centro y norte de Europa.

En definitiva, a lo que apunto es que, en el fondo, lo que
se ha producido es un desajuste temporal. Hay un desfase en
el tempo histérico del mundo arabe. No es que se trate, pues,
de una excepcion, que conduce hacia otra direccién, sino que
hay una asimilacién distinta de lo que, para simplificar, voy
a llamar la modernidad. Aunque existan diferencias entre los
distintos paises, voy a centrarme inicialmente en las razones
de fondo de este desajuste.

El mundo érabe ha vivido en una sociedad tradicional que
no hizo la revolucién intelectual que en Europa se sittia mas
0 menos a partir del Renacimiento; no ha vivido la revolucién
cientifica de Europa, a partir del siglo xvii y que luego con-
tinda aceleradamente; y no ha experimentado la Revolucién
industrial de Europa a partir de finales del siglo xvimt y a lo
largo del siglo x1x. Por consiguiente, en el mundo arabe no
se adoptaron las formas de vida, de organizacién social v de
organizacion politico-institucional que se derivan de estas di-
ferentes etapas.

Eso no quiere decir que los paises arabes no experimen-
taran otros valores y evoluciones en esos mismos campos.
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No entraré aqui a analizarlos en profundidad, pero gi que es
necesario precisar que hay un momento, como es bleP"sabl—
do, de gran esplendor de la filosofia y el pensamiento ar a_l-)—es.
Sin embargo, se trata de un gran desarrollo muy p_r/um?lj/.g),
que se produce en los momentos de lg gran expansion ara e
v cuya decadencia empieza ya a pe11’111‘~de los Slglozj X[y XIL
Pero es destacable que Cdrdoba, en ell afio 1000, fuera mucho
mas importante que Paris y Londres juntos, en Lodosalos cam-
pos, el cultural y el cientifico muy e’specm!me'm& Por ello, ese
desajuste temporal al que me referia no s_lgmﬁca que gl mun-
do 4rabe no tenga su historia y sus propios valores, sino que
lo que hoy entendemos por modernidad, en el sentldq memalo—
nado, llega tarde y, como en otras partes del mundo, incluidos
nosotros en gran medida, llega por impulsos externos.

Esto me lleva a otra idea que quiero destac;ar: nadie lie-
ne el monopolio de haber inventado la r-v_zodermdad y haberlft
exportado a los demdas. No es que unos inventaran la moder-
nidad y otros no. En el caso espaiiol, por ejemplp, la ew—'ol‘g-
cién se produce, en gran medida, por la nl]’ﬂuencm d‘fl:l 1es‘t0
de Europa, si bien Espafia ha hecho también aportaciones a
veces importantes.

El problema, ademads, es que en el muqdq arabe el con-
tacto con la modernidad ha sido muy .CODQICUVO. Aungque no
quiera extenderme en antecedentes hEs’tc’)ncqs, son muy 11;111-
portantes para entender toda la evolucion reciente del mundo
arabe. Se suele tomar como punto de referencia la llegada fle
Napoleén a Egipto con Z’Ar'm._ée’ d_’Orrem? en 1798:. NE}p_O]ecgln
llega hablando de «liberté, egalié, fraternité», los principios de
la Revolucion francesa. Y aunque lo reviste con un lenguz}—
je isldmico y apela al Cordn y al Profeta,lob\nameme, nacillc
logra entenderle, sobré todo porque son 1deas’ que se predi-
can desde una cultura ajena, lo que las hace atiin mas incom-
prensibles, porque predican la libertad a punta c.le'ba}ionet’a,
bayoneta que intenta ademas establecer'el dominio [t ances.
Esto produce un primer choque. Es la primera confrontacién
del mundo arabe con la modernidad, con sus }fa101"es y con
sus realidades fisicas —el empleo de una tecmc}a ayanzada,
es decir, un armamento mucho mas pqtent_e y t.ecmcameme
sofisticado—. Esta primera confrontacion 1n}ph(:& una gran
humillacién para el mundo arabe y es perc'lblda como }ma
invasion extranjera. Por ello, luchan encarnizadamente con-
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tra Napole6n y, convenientemente ayudados por los ingleses,
consiguen hacerle fracasar y expulsarle de Egipto.

A partir de ese momento se produce un intento interno, ge-
nuino, de modernizacién en muchas partes del mundo arabe.
Destaca la creacion de escuelas modernas, en Egipto y tam-
bién en Tunez, donde ya existia una politica de creacién de
escuelas que no seguian la tradicién de las escuelas coranicas,
sino que enseflaban materias como fisica, quimica o lenguas
modernas. Junto a ello, miles de estudiantes egipcios son en-
viados a formarse al extranjero, sobre todo a Francia, que se
habia convertido en la referencia para los egipcios.

Por otra parte, en 1861, Ttinez redacta su primera Constitu-
cion de tipo moderno. Pocos decenios mas tarde que nuestra
Constitucion de Cadiz de 1812. También en Ttnez, Jereddin
Pacha crea una institucién importantisima como es el colegio
Sadiki, asi como otras muchas instituciones con un sentido
modernizador. Lo mas relevante es que todo esto ocurre antes
de la llegada de la colonizacién francesa, en 1882. Tales avan-
ces modernizadores son anteriores.

El problema es que todo ese proceso evolutivo se ve supe-
rado por la invasién colonial, tanto en el caso de Ttinez como
en los otros pafses. Silo de Napoleén resulta muy emblemati-
co pero un tanto anecdético, la dominacién colonial no tiene
nada de anecdética. Se trata de una invasién en toda regla
para quedarse un dominio militar con d4nimo de establecer
en aquellos paises la supremacia de una poblacién de colonos
europeos. En el caso de Tunez, por ejemplo, como no exis-
tfa un registro de la propiedad establecido, lo que hicieron
los franceses fue crearlo. El proceso era tal que, como en la
tradicién musulmana la propiedad se demostraba por la tra-
dicién oral y se recurria a los ancianos del lugar para saber
a quién pertenecia una determinada finca, los colonizadores
empezaron a aprovecharse de este sistema para conseguir que
un propietario cualquiera apoyado por dos testigos vendiera
la finca, para asf inscribir las mejores propiedades, adquiridas
por cantidades irrisorias, a nombre de los colonos franceses.

Todo el hecho colonial se vive en el mundo arabe como
una inmensa humillacién que, dependiendo de los paises, se
prolonga entre 50 o 100 o 130 afios como en el caso de Arge-
lia. En muchos aspectos, el pueblo drabe se considera elegi-
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do, como muchos otros, por haber recibido 1?1 revelacion a
tra,vés del Profeta v, por tanto, destinado a dominar el mundo.
Pero en el momento de la colonizacién d_e_be enfrentarse’ a
la decadencia y verse en situacion de debilidad por IE}S te?—
nicas aplicadas en el 4&mbito bélico y por la potencia Hld}l!-?—
trial y tecnolégica de los colonizadon-es. Por mucho que rei-
vindiquen un pasado glorioso, la plen]tlud de Al A11c14a1iis_,.tp01
ejemplo, la realidad es que no han podido mantener el ritmo
marcado por Europa y Occidente, y todo ello es vivido como
una inmensa humillacién.

Hagamos una pequefa cabalgadet histérica hasta el 1:no—
mento de las independencias, una época de gr_an.des espe-
ranzas. Entre los afios cincuenta y sesenta los ('ZhStlTltf)S mo-
vimientos nacionalistas y, por supuesto, antlcolf)n._lahstas
consiguen acceder a la independencia, de fqrnm c}1$L111ta eri
cada pais: tras una ardua lucha, mucho mas politica en fe
caso de Tunez, increiblemente sangrante y VlOlt‘:]‘lta en el ca&,f)
de Argelia. El establecimiento de regimenes ntchnahstas :sulb-
cita un momento de esperanza en el mundo 4rabe, se able”a
posibilidad de construir sus propios Estados desde una pers-
pectiva modernizante.

Asi, se retoma la linea de los ]'ntent(_)s clelmodermTaa'(r)?
que, por suptiesto, habian continuado bajo el sistema C(]) Czﬂlc; ;
pero aplicados tnicamente a los colonos. En general, 3nd0
Gran Bretafia como Francia habian crea@ol una du_ahda e
sistemas. Por expresarlo en términos jurlcl}cos, dejaron que
los autéctonos siguieran funcionando segtn el Derecho co-
ranico y aplicaron unos cédigos modernos para los CO]OE‘IO:S.
El codigo francés se aplicaba sélo a los 'cc_)lom_js, gllg nianfﬂa
que para cualquier cuestién de Deu_‘echo c1v11’—.faml‘ ia, }ti:l en-
cias, etc.— si eran colonos se aplicaba el ’codlgo ﬁance_s por
tribunales civiles y laicos. Pero si eran auloctonos, se z/1phcaba
el Derecho tradicional musulman y quienes lo dirimfan eran
los tribunales coranicos.

Con la independencia, los nuevos regl’menefs que _e'mer—
gen, casi sin excepcién, son regimenes nacmnahsitasdaldb?f,
ya que cuando los britdnicos establecen monarquias de C.(};I. e
tradicional, como sucede en paises como Irak, Egipto o Ll ia,
acaban siendo derrocadas. Estos regimenes son modernizan-
tes en el sentido de que en primer lugar pretenden fundar un
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Estado moderno con sus instituciones (administracién pu-
blica, ejército, etc.) que, luego, les permita sentar las bases
del desarrollo social y econémico del pais. Hay un inmenso
esfuerzo que suscita unas grandisimas esperanzas. Es toda la
¢época algo enfebrecida del nasserisimo y del baazismo, en su
primera etapa o del Tanez de Burguiba. Los regimenes nacio-
nalistas drabes que intentan dar un gran paso adelante en la
modernizacién del pais, aunque con distintos matices; el caso
de Marruecos, por ejemplo, es algo diferente, ya que se trata
de una monarquia bastante tradicionalizante, 2 medio cami-
no de los ejemplos mencionados en Oriente Medio.

Todos estos cambios galvanizan las opiniones del mundo
drabe. Hay una gran sensacién de paso adelante que, a la larga,
Se convertird en un sentimiento de frustracién porque, pese a
los cambios, estos regimenes acabaran siendo autoritarios.
De hecho, los paises drabes partian de situaciones problema-
ticas, con tasas de analfabetismo muy elevadas y, aunque los
franceses hubieran estructurado una red de escuelas y liceos
franceses, estos estaban destinados a los colonos. Asi, lo que
hizo Burguiba tras la independencia fue extender estas reali-
zaciones al resto de la poblacion, expulsando a los antiguos
colonos pacificamente. Burguiba, prototipo del nacionalista
arabe modernizante de la época, aplica a toda la sociedad
tunecina lo que los franceses habfan creado para la minoria
de los colonos. Son medidas revolucionarias en el sentido de
que pretenden recuperar el tiempo perdido en ese desfase his-
torico, en su adaptacién a la modernidad. Esta adaptacién
implica, como habia sucedido en Europa, avanzar hacia una
sociedad mucho mas laica, con un pensamiento mas laico y
que diera prioridad a la ensefanza v a la formacién profesio-
nal, entre otros elementos.

Por otra parte, destaca también en Ttinez la elaboracién de
un nuevo cédigo del estatuto personal —el capitulo primero
de nuestro Cédigo Civil— que cambia radicalmente la situa-
cion de la mujer, las relaciones de familia y la organizacion
de las herencias, en total oposicién a la tradicién cordnica.
Asi, pues, desaparece la poligamia, que no solo pasa a no es-
tar recogida como algo normal en la legislacién, sino que se
convierte en un delito penal, al igual que lo es el repudio, y se
establece un divorcio que puede pedir tanto uno como otro
contrayente, aunque resulta muy caro. El estatuto de la mujer

Las revoluciones democrdticas en los paises diubes 17

queda modificado en todos los aspectos excepto en un punto
que, puesto que aparece explicitado de forma muy clara en
el Cordn, no se modifico para evitar mayores problemas: la
herencia. En Derecho cordnico tradicional, el hombre hereda
el doble que la mujer.

Aparte de esta modificacién del Cédigo personal, como ya
se ha sefialado anteriormente se realiza un esfuerzo enorme
dedicado a la ensefianza. Resulta todavia impresionante que
se destinara el 38 por 100 del presupuesto publico a la ense-
fianza. En el caso de Tunez esto sucede asi porque Burguiba
era un déspota ilustrado, bastante déspota y bastante ilustra-
do, que tuvo claro que era necesario ese gran esfuerzo para
modernizar la sociedad. Sin embargo, en distintos grados
este fendmeno es similar en otros paises. Existe un régimen
autoritario que quiere modernizar la sociedad y que es, mas
0 menos, ilustrado. Esto no omite que se comelan errores.
En el caso de Burguiba dichos errores se corrigieron bastante
pronto pero en otros paises no se reacciond tan rapido v en
algunos sigue el despotismo pero ha menguado o desapareci-
do la ilustracién.

La idea general en los afios sesenta era montar un sistema
que, en definitiva, obedecia a la mentalidad de la épocar. La
inspiracién tercermundista, izquierdista, llevé a los regime-
nes a montar unos sistemas muy burocratizantes, en la linea
del tercermundismo socializante de la época, que Burguiba,
por ejemplo, corrigié. Aparecid llorando en la televisién, ha-
ciendo gala de su conocida teatralidad, y admitié haberse
equivocado. Seguidamente encarceld al «superministro» de
economia Ben Salah, que posteriormente logré escapar, no
se sabe si soltado a propdsito, para convertirle en el chivo ex-
piatorio de todos los problemas. Sin embargo, otros Estados
aplicaron esta misma linea como en la Argelia del FLN vy en
ningtin momento la han repudiado.

Ese esfuerzo se hace, pues, en muchos paises arabes y ese
es, justamente, el punto clave de lo que estd sucediendo ’hoy,
puesto que se han perpetuado los déspotas con unos regime-
nes que, en algin momento, fueron mas o menos _11ust1‘a<;195,
lo que ha permitido el acceso a la educacién, a la i;ormaacn’l,
pero sin que hayan cambiado las expectativas de futuro. Ta-
nez fue quizas el régimen mas ilustrado, que provocé que es-
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tas divergencias entre una poblacién educada v un régimen
despdtico fueran muy amplias, v es por eso que prende pri-
mero en Tunez la mecha de las revueltas, porque es donde
la contradiccién es mayor. En otros sitios, como por ejemplo
en Marruecos, la situacién es muy diferente. Todavia ahora
el nivel de analfabetismo es del 45 por 100, entre las mujeres
del 60 por 100, en el campo del 80 por 100, y lo que es peor
de todo, un porcentaje excesivo de los nifios estan sin escola-
rizar. Esos serian los dos extremos. Pero incluso en el caso de
Marruecos, comparado con la sociedad tradicional previa, es
destacable que mas del 60 por 100 de los nifios esté escolari-
zado, cuando en el momento de la independencia de Francia,
entre la poblacién autéctona solo alrededor de un 8 por 100
de los nifios lo estaban.

Asi, pues, las sociedades arabes han experimentado una
transformacion muy en profundidad, por el acceso a la educa-
cién principalmente, pero también porque se han hecho gran-
des esfuerzos y se han corregido los errores del burocratismo
socializante, como en el caso de Ttinez. Los que han quedado
sin corregir; en muchos casos, es porque sus gobiernos se lo
podian permitir, por las rentas del petréleo. A veces incluso,
como en el caso de Libia, la situacién evoluciona a paises tan
desactivados que ni siquiera tienen instituciones. Libia es un
pais completamente desactivado, porque el pequerio estipen-
dio que se entregaba a todo libio les dejaba inactivos y el pais
funcionaba porque los 150.000 o 200.000 extranjeros que tra-
bajaban alli hacian funcionar las cosas.

De este modo, en mayor o menor grado, se ha generado
en todos los paises una sociedad bastante modernizada. Lo
que ha conseguido la modernizacién social es generar unas
clases medias, modestas pero bastante amplias. Un segmento
de poblacién que, con esa gran escolarizacién desde finales
de los afios cincuenta, ha accedido incluso a estudios univer-
sitarios. Sin embargo, luego no ha conseguido encontrar em-
pleo porque el crecimiento econémico no ha sido suficiente.
A pesar del crecimiento que se ha generado, los gobernantes
han resultado ser despdticos y se han aprovechado de ello.
Se ha entrado en un ciclo vicioso de despotismo vy corrup-
cién hasta unos limites que, como en el caso de Tiinez, han
sido extraordinariamente exagerados, y es previsible que en
otros sitios sean parecidos, aunque no conozcamos los he-
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chos en detalle. Asi es como se genera una disociacion entre
una poblacién, especialmente la juventud moderna, que tie-
ne acceso a la informacién, y la realidad del despotismo y la
corrupcion.

El tema del acceso a la informacion es también impor-
tantisimo para entender lo que estd sucediendo. No es solo
Twitter o Facebook. Lo mas importante es Al Yazira, un ca-
nal de televisidén que ven todas o casi todas las familias en el
mundo drabe. La guerra del Golfo de 1991 significé la gran
eclosiéon de la CNN en todo el mundo. En ese momento pre-
senciamos la historia en directo a través de la CNN y hubo
un monopolio occidental de la informacién. En la siguien-
te guerra del Golfo, el panorama ya habia cambiado. Ya no
habia un monopolio occidental de la informaciéon, porque
la gente en el mundo drabe lo que veia era Al Yazira o Al
Arabiya. Hoy por hoy, desde cualquier ordenador con acceso
a Internet uno puede conectarse a Al Yazira vy obtener la in-
formacidn. Al Yazira cuenta con una emision en inglés que
explica en directo lo que estd pasando hoy en Libia, si bien
existen diferencias entre la versioén en inglés v la version en
arabe, mas dirigida al puablico local esta tltima y algo méas
edulcorada la inglesa. Pero, en cualquier caso, se cuenta de
verdad lo que estd sucediendo y desde una fuente que se
percibe como préxima y creible porque es una cadena de
televisién arabe.

En definitiva, es la contradiccién entre una sociedad mo-
dernizada, formada, y unos gobiernos autoritarios basados en
parametros antiguos, lo que hace que estallen estas revueltas
en el mundo arabe. Mohamed Buazizi, el chico que se inmo-
la en Tunez, es un chico con estudios de informatica, que se
gana la vida con la venta ambulante de fruta porque no tiene
otra forma de mantener a su familia. Pero no se inmola por
ser pobre y verse forzado a ganarse la vida asi, sino que se
inmola en un gesto de rabia y dignidad cuando le destruyen
la carretilla donde vende la fruta, le llevan detenido, le insul-
tan, le abofetean y le prohiben continuar con su medio de
vida. Mientras, sabe lo que esta sucediendo con la familia go-
bernante, cuyas propiedades controlan la produccion del 40
por 100 del PIB del pais. Tras la revolucién se ha expropiado
en beneficio nacional a alrededor de un centenar de personas
vinculadas a la familia de Ben Ali.
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Se trata de una rebelién de la gente joven, que ha tenido
acceso a la educacion, que tiene una manera distinta de ver
el mundo y que tiene una informacidn, porque a través de
canales como Al Yazira conoce la realidad. Lo que nadie es-
peraba era que estos jévenes tuvieran la valentia de plantar
cara al régimen, a todos esos regimenes, policiales y repre-
sivos, y arriesgar su vida, he ahi la increible realidad, para
acabar derribando al régimen. Lo cierlo es que los tuneci-
nos con su valentia tuvieron mucha suerte, porque habia un
golpe de Estado en marcha y podrian haber caido en otra
dictadura.

Si las revueltas estallan precisamente en Tunez es porque
en este pais la sociedad esta suficientemente evolucionada y
existe una fuerte contradiccién entre esa sociedad y un régi-
men que, como todo el mundo sabe por los medios de comu-
nicacion satelitarios o informaticos, resulta absurdo, despo-
tico y corrupto. En este pequeiio pais es donde la disonancia
resultaba mayor. Cuando el fendmeno se conlagia a Egiplo
pasa a ser un tsunami, una ola que va a sacudir muy en pro-
fundidad todo el mundo arabe.

Egipto es el centro de gravedad del mundo arabe, geogra-
fico, cultural e histérico. La transformacion social también se
ha producido en Egipto, pero en menor grado. Los regimenes
de Egipto han sido también despdéticos y algo ilustrados, no
tanto como en el caso de Tiinez, pero que han generado unas
capas sociales medias y altas. Sin embargo, estas capas mds
modernizadas tienen un peso dificil de levantar, un enorme
segmento de poblacién empobrecida, en el marco de una so-
ciedad muy tradicional. Asi, los problemas sociales en Egipto
son muy superiores a los de Ttinez. Afortunadamente en los
dos casos el ejército ha jugado un papel positivo, garantizan-
do la estabilidad del pais y adoptando las decisiones en fun-
cién del interés general, incluso cuando su conclusién era que
la estabilidad del pais requeria retirar al jefe de Estado, Zine
El Abidine Ben Ali u Hosni Mubarak, probablemente previa
consulta con sus socios, especialmente americanos. También
en el caso de Egipto es esta sociedad que se ha transformado
la que permite que se produzca la revolucion.

Se podrian escribir volimenes enteros sefialando las prue-
bas de estas transformaciones sociales subyacentes. Sin em-
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bargo, la muestra manifiesta de uno de los aspectos de trans-
formacién mas profunda son las evoluciones demogréficas.
En el momento de la independencia, por ejemplo, la tasa de
fecundidad en Ttinez era de 7,3; ahora es de 2,2 hijos por mu-
jer. Eso permite ver hasta qué punto esas sociedades han cam-
biado. Por tanto, aun en tiempos de crisis econémica, esta
revolucién ciudadana no es una revuelta del pan, como habia
sucedido anteriormente, una revuelta por la pobreza. Esta vez
va mas alla. Es una revuelta que manifiesta el hartazgo contra
la humillacién, contra lo que se impone desde los gobiernos
y que todo el mundo conoce a través de los medios de comu-
nicacion.

El acceso a la educacién y a los medios de comunicacién,
que penetra hasta en lo més recéndito de la poblacién, hasta
las poblaciones némadas del desierto que hoy llevan a sus hi-
jos a la escuela y tienen un aparato de televisién, es uno de los
signos de una sociedad que ha experimentado una profunda
transformacion.

El hecho de que la oleada de revueltas llegara a Egipto
ya garantiza que trasciende a otros paises arabes. Ademas,
tanto Tunez como Egipto tienen grandes probabilidades de
éxito, si desde fuera no se les complica demasiado la situa-
cién. Esto es aplicable especialmente a Tunez, puesto que
es un pais pequefio y mas vulnerable, ademas de estar en
contacto con la violenta situacién en Libia. Si ahora preva-
leciera Gadafi, si continuara en el poder, Ttinez podria te-
ner problemas porque ya anteriormente Gadafi organizé y
mandé gente armada, vy podria volver a hacerlo para evitar
que se instaure en el pais vecino un gobierno excesivamente
disonante del suyo. Si no se producen interferencias exter-
nas conseguiran estabilizar el pais. De hecho, los obreros ya
han vuelto al trabajo en las fabricas y fueron ellos mismos
los que organizaron la vigilancia, al igual que en las ciu-
dades, donde fueron comités de jovenes los que vigilaban
las calles y garantizaban la seguridad frente a vandalos y
ex miembros de la policia que intentaban sembrar el caos.
En estos momentos ya hay una comisién en marcha que
esta redactando las nuevas reglas electorales para crear una
Asamblea Constituyente. Ademas, saldran adelante porque
hay una base de cuadros muy formados, también en la ad-
ministracion.
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En el caso de Egipto, aunque las diferencias sociales sean
mayores que en Tunez, el hecho de que el ejército sea una
institucién fuerte y respetada da mas posibilidades de éxito.
Sin embargo, en Egipto la contradiccion entre el tiempo que
requieren los cambios v la urgencia de las necesidades es ma-
yor, por lo que el peligro radica en la dificultad de lograr el
equilibrio entre la urgencia de las necesidades que hay que
atender y el tiempo necesario para poder llegar a colmarlas.
El problema es que ese tiempo es, al menos, de unos 15 o 20
afios de crecimiento econdmico a mas del 7 por 100. Ese seria
el cumplimiento de la revolucion.

Habia un cartel en la plaza Tahrir que expresaba muy bien
este problema. Uno de los jovenes llevaba un cartel que decia
«Freedont and Welfare». Esta claro que la libertad, con mucha
suerte, puede lograrse de forma relativamente rapida. Pero el
bienestar requiere muchos afios de trabajo para que pueda
alcanzar a todos, para poder dar una vivienda digna a los que
viven en los nichos de los cementerios, un puesto de trabajo,
una oportunidad a todo el mundo. Esto es lo que va a difi-
cultar la gestién de la transicién. La Espafia de la transicién
no estaba en la misma situacién, pero llegdé a un 27-28 por
100 de inflacién en el afio 1977. No sé a qué inflacién deberia
llegar Egiplo para tener mayores oportunidades de distribu-
cién social. Por tanto, el peligro que corre Egipto es conjugar,
en primer lugar, un ejército que garantice la estabilidad; en
segundo lugar, que las cosas vuelvan a funcionar v, en tercer
lugar, tener la paciencia necesaria para esperar el tiempo que
haga falta para ver los resultados. Se requiere ademas una
importante ayuda exterior para superar todas las etapas que
requiere la consecucién del bienestar.

El resto del mundo drabe es muy variado, por lo que el
cambio alcanzara a todos, pero de distinta manera. Depen-
derd de cada pais, del grado de contradiccién entre una so-
ciedad variablemente evolucionada y un régimen de gobier-
no que puede resultar absurdo en este contexto de desarrollo
social. En el contexto de la transicién espafiola, podria esta-
blecerse un paralelo con las palabras del presidente Sudrez:
«Lo que hay que hacer es que sea legalmente normal aquello
que ya es normal en la calle». La sociedad espafiola, por el
esfuerzo de toda la poblacién, habia evolucionado mucho,
sobre todo en los afios sesenta, con lo que se ha llamado
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posteriormente «el desarrollismo». Haciendo horas extras y
con el pluriempleo la gente habia sacado a sus hijos ade-
lante, habia conseguido llevarlos a la escuela, comprar un
apartamento ¢ incluso un seiscientos... Aquella gente tenia
acceso a la educacién v a la informacion y ya no podia seguir
viviendo bajo un régimen que ya no se correspondia con esa
sociedad. En Espafa se pudo hacer una transicion pacifica
porque habia un estadio de evolucién social y, ademas, hubo
suerte de que el proceso no descarrilara con el 23-F y episo-
dios similares.

Desde el punto socioeconémico Egipto se enfrenta a se-
rias complejidades, pero podra salir adelante con un ejército
que garantice la estabilidad y el establecimiento de un siste-
ma democratico y representativo, para que no haya un nuevo
despotismo que conduzca a la corrupcién y al dominio del
latrocinio. Sin embargo, y esto es algo que también temen
los egipcios, es preciso evitar que el ejército se ponga por en-
cima de la sociedad y perpette el tipo de régimen que habia
anteriormente. Existe el riesgo de que se produzca un gran
cambio para que todo acabe quedando en algo parecido a lo
que ya habia.

Finalmente, hay que tener en cuenta el caso de Marrue-
cos. Marruecos es un caso bastante especial porque hasta
que murié Hassan T ha sido una sociedad que ha vivido
bajo unas politicas retardatarias. Cuentan que a finales de
los afios sesenta, Hassan II, ya como Rey, viajo a Tinez y
estando con Burguiba este le contaba las realizaciones del
régimen, entre ellas el acceso a la educacién. Dicen que Has-
san II le respondié: «Qiga, sefior Presidente, ¢se da cuenta
de que toda la gente que lleva a la escuela, un dia se puede
levantar contra usted?», a lo que Burguiba respondi6: «Si,
Majestad, pero si se tienen que levantar contra mf, prefiero
que hayan pasado antes por la escuela». Esta es una anécdo-
ta muy explicativa de la diferencia de la evolucion de Ttinez
y Marruecos, donde la politica ha sido mucho mas tradi-
cionalista. Con ello, si antes del afio 1956, cuando alcanzan
ambos paises la independencia, Marruecos era mas rico que
Ttnez, hoy Tinez tiene bastante mds renta per capita que
Marruecos. Por consiguiente, en Marruecos la disonancia
no es tan grande, no hay una contradiccién tan grande entre
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la situacion de modernizacién social y la realidad del poder
politico.

Sin embargo, en Marruecos también habra demandas,
pero hay que tener en cuenta que es un pais con muchos mas
recursos, no solo riquezas naturales como fosfatos, sino muy
especialmente recursos institucionales, politicos y culturales.
Marruecos cuenta con partidos politicos e instituéiones, fren-
te a la situacion en el resto del mundo 4rabe, donde en casi
lodas partes son o eran regimenes de partido tinico o hiper-
dominante con algunos otros partidos titeres cooptados por
el partido en el poder. En Marruecos hay verdaderos partidos,
lo que pasa es que no pueden siempre gobernar, aunque haya
elecciones considerablemente libres. Finalmente es el Rey
quien manda formar gobierno a quien considera oportuno y
no, forzosamente, al que ha ganado las elecciones. Es lo tradi-
cional y habitual. Ademas hay varios ministerios, entre ellos
nada menos que Interior, Asuntos Exteriores y Finanzas, que
son ministerios de «soberania» nombrados directamente por
el monarca y a él rinden cuentas.

No obstante, existen partidos de verdad, que tienen fuerza,
que tienen representatividad, lo que da al pais gran capaci-
dad de maniobra. Ademds, hay un plus de legitimidad en el
propio Mohamed VI, puesto que hace diez afios que empezé
el proceso de reformas. Posteriormente, estas se han ido pa-
rando, pero avanzé con una reforma de la legislacién sobre
el estatuto personal y se han ido haciendo algunas reformas
adicionales. Ademads, ha habido un cierto progreso econémi-
co del pais, se ha aliado con Europa como pais asociado en el
marco del proceso de Barcelona, cuyos efectos si se perciben
en -:—j propio pais. Asi, Marruecos ha ido mas o menos progre-
sando.

Por dltimo, en el caso de Marruecos hay también un plus
de legitimidad histérica y religiosa de la propia dinastia rei-
nante. En una sociedad tradicional, como es la marroqui, el
Rey, que es gobernador de los creyentes, descendiente del Pro-
feta, tiene elementos de fuerza suficientes para que, si se actta
de forma inteligente, el monarca lidere el cambio, apuntiando-
selo como un mérito. Eso es lo que a la larga puede llevar al
pais a tener unas instituciones normales que es, en definitiva,
de lo que se trata.
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En definitiva, esta es una revolucién genuina democrati-
ca de ciudadanos —no solamente una revuelta del pan— que
piden tener unos regimenes normales, democraticos, repre-
senlativos. Es una gran revuelta de la dignidad, que seguro
que continuara. Estamos viviendo un periodo de ajuste. Se
hace dificil predecir lo que sucedera manana en Libia o en
Bahréin, pero seguramente dentro de 15 o 20 afios, en todos
estos paises habra unas formas de organizacién politica que
se corresponderan con las sociedades que se estan configu-
rando en el mundo arabe.

Muchas gracias. Les invito a que planteen las preguntas
que consideren.

Sobre Argelia

Argelia cuenta con ingredientes parcialmente distintos de
los que han tenido Ttnez y Egipto. Aunque existe la disonan-
cia con igual fuerza que en otros paises, porque la poblacién
también ha tenido acceso a la educacion y a la formacion, el
ejército dificilmente puede jugar el mismo papel, porque es
la propia esencia del régimen. Ademads, Argelia se enfrenta a
unos problemas de corrupcién bastante extensa dificiles de
erradicar. Asistimos a un fortalecimiento del régimen que va
a tratar de manipular el sentimiento nacionalista. Una pobla-
¢ién con una historia relativamente reciente muy traumatica
ya con una guerra por la independencia crudelisima, sobre
todo en los afios noventa, en que en Argelia hubo cientos de
miles de muertos, con unas situaciones escalofriantes. Todo
esto dificulta un movimiento ciudadano con las caracteristicas
del de Tunez o Egipto. Ademas, la sociedad sufre la maldicion
del gas, que genera unas rentas que permiten desmovilizar a
la poblacién y financiar el pais, aunque no esté funcionan-
do. Un pais como Argelia, tradicionalmente exportador de
productos agricolas, ha pasado a ser un gran importador; las
rentas del gas y el petréleo pagan esta factura comercial. Este
factor adicional de la venta del gas y del petréleo le da recur-
sos para subsistir no solo al pais, sino también y en primer
lugar al régimen.



26 5
Senén Florensa

Sobre los islamistas

Puede ser dvlstlnto en un pais u otro. En Egipto podria ha-
ber una especie de pacto sobre el porcentaje que cada uno
puede sacar en las elecciones, llegando incluso a no presen-
tarse en determinadas circunscripciones electorales, para que
el resultado final sea, més o menos, el previsto. Eso es lo que
estd sucediendo en Marruecos. En general, hay la posibilidad
de que los islamistas jueguen un papel bastante similar al mo-
delo turco, hoy dirigido por un partido islamista, sin que ello
haya supuesto un cambio radical.

Sobre el alcance del cambio y la intervencion exterior

Creo que el cambio ya se esta haciendo de forma endége-
na y es un cambio que afectara a todo el mundo arabe. Esta
por ver el calendario con el que se producird el cambio en
cada pafs, pero unas sociedades modernas requerirdan unas
formas de gobierno acordes con sus caracteristicas. Es una
mancha de aceite que se extenderd por la propia realidad de
las cosas, mas que por la accién de los actores externos. A
corto plazo, Libia es un gran drama porque se trata de un pafs
desestructurado, sin instituciones; también hay bastantes du-
das sobre lo que ocurrird en la parte mas oriental. Siria es
crucial en el conflicto de Oriente Medio. Todavia est4 abierta
!a pregunta de si el contagio alcanzara a Arabia Saudi. Me
inclino a pensar que de una u otra forma la oleada de cambio
también les afectars, pero cabe preguntarse cémo v cuando
Habra cambios generalizados en todos los paises en los préxi-
mos dos afios, pero habra que ver cuiles son cambios verda-
deramente profundos.

Sobre el papel de la mujer

Clave, porque siempre lo son para los proyectos de co-
opelraci(’)n. Es el factor clave de la llamada modernizacion
soc_u}l. Lo mejor que se puede hacer en proyectos de coope-
racioén es trabajar con las mujeres: cambiar su estatus legal,
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mejorar sus capacidades. El papel de la mujer afecta a toda
una serie de cuestiones fundamentales como la educacion
de los nifios, la tasa de actividad, el cambio de las mentali-
dades, el cambio de las formas sociales y familiares, el cre-
cimiento econémico, la gestién de los recursos —crucial en
paises de bajo nivel de renta—. Es, pues, un factor funda-
mental para llegar a ese estadio de desarrollo social que re-
quiere el cambio. Sera preciso que las mujeres puedan jugar
ese papel social que les atafie para permitir que la situacion
evolucione.

Sobre la vision del cambio y el paso a la democracia
cono una nueva colonizacion de ideas

La democracia no es una cultura politica propia de la so-
ciedad occidental, sino una forma de organizacién politica
que se corresponde con unas sociedades que se encuentran
en un determinado estadio de desarrollo socioeconémico.
No es un modelo «cultural»; también en Europa se han vi-
vido épocas histéricas con una gran cultura propia y nada
democritica. Ciertamente, como la Revolucién industrial se
origina en Inglaterra v la Revolucién francesa en Francia,
se percibe esta forma de organizacién politica como propia
de la cultura europea occidental. Pero no lo es, es propia de la
cultura occidental cuando esta alcanza un estadio de desarro-
llo econémico v social determinado. Identificar la democracia
como una caracleristica del modelo occidental es una falacia
antropolégica e histérica. Es caracteristica de cualquier tipo
de cultura, de cualguier modelo, que alcance un determinado
grado de desarrollo econémico y social. Eso tampoco debe
entenderse como una justificacién para el despotismo hasta
que se alcanza ese nivel. El despotismo produce anquilosa-
miento, no permite avanzar. Es lo que ha pasado en los paises
arabes: un anquilosamiento en los regimenes y una perpetua-
cién en el cargo de las mismas familias. Un nivel aceptable de
democracia y de representatividad es necesario para que se
trabaje realmente en nombre de todos los administrados. Es
preciso un sistema de gobierno que obligue a tomar en consi-
deracién los intereses de la poblacién; al menos, para poder
ser reelegido.
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Sobre la Unién por el Mediterrdneo (UpM)

Ahora mds que nunca, se necesita una gran politica euro-
pea a favor del desarrollo econémico vy social del sur del Medi-
terraneo. Esta es la idea de partida del proceso de Barcelona
en 1995, con un enfoque amplio, muy en este sentido, que
enfatizaba el respeto de los derechos humanos, la democracia
y un desarrollo econémico y social y el didlogo intercultural
y la participacién de la sociedad civil. Este proceso ha dado
lugar por una parte desde 2005 a la politica de vecindad, que
se desgajo de ahi y que abarca la relacion bilateral de la Unién
Europea con los paises vecinos, y, por otra desde 2008, a la
idea lanzada por Sarkozy de crear una Unién por el Medite-
rraneo, que nacié con defectos de estructura y organizacién
graves. Sobre todo porque, en gran medida, el planteamien-
to francés era renacionalizar y descomunitarizar la politica
europea hacia el Mediterraneo.

Esto ha tenido como consecuencia que esa dimensién de
la politica mediterranea ha sustraido en gran parte la com-
petencia de la Comision Europea al crearse la Secretaria de
la UpM como un organismo internacional especifico. La Co-
mision limita sus recursos, que gestiona mas directamente a
través de la politica de vecindad. Ademads, se vincula a la Liga
Arabe que, hasta la fecha, vivia el proceso euromediterrdaneo
desde fuera y que no ha sido tradicionalmente partidaria de
esta politica de Europa hacia el Mediterraneo. Por otra parte,
la decision de establecer una copresidencia ha sido inicial-
mente un elemento conflictivo para los Estados del sur, con
graves tensiones entre ellos que, por el contrario, se habian
podido sortear mejor en el marco del proceso de Barcelo-
na. En este, aunque hubiera ausencias en algtin momento,
las reuniones se desarrollaban, se adoptaban decisiones y se
avanzaba. Visto que al final se lograba ir avanzando, todos
los paises miembros querfan al final participar. Frente a esta
flexibilidad, con la UpM hemos creado una estructura inter-
gubernamental que tiene que funcionar por consenso y en
la que votan todos los Estados partes, convirtiendo todos los
conflictos que acechan a la regién en grandes retos que blo-
quean el funcionamiento. Pero la UpM existe, es lo que tene-
mos y hay que saberlo aprovechar. Necesitamos una politica
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hacia el Mediterraneo. Habra que intentar sustraer la Sec]_‘ef
taria de la UpM a la légica de los conllictos ¥ han:er cambios
importantes porque hoy, como deciz}mos, estd mas claro que
nunca que es necesaria una gran politica europea hacia e'l sur,
y la Unién por el Mediterrdneo es el organismo internacional

creado para hacerlo.
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1. PLANTEAMIENTO

El 4 de mavo de 2010, bajo presidencia espafiola de la
Unién Europea, se publicé el Acuerdo de Sede entre el Reino
de Espafa y el Secretariado de la UpM ', acto significativo y
esperado, al menos desde una aproximacion juridico-formal.
Su importancia radica en mostrar la capacidad juridica inter-
nacional, por parte del Secretariado, de concluir un tratado
internacional. El texto refleja las relaciones mutuas entre este
y el pais en que se establece. En este sentido, probablemente
sea la primera expresién de la UpM como ente juridico con
vida propia, distinta y separada de los Estados que la configu-
ran, aungue por el momento, a fecha de redactar este escrito,

I BOF num. 145, de 15 de junio de 2010,



32 Anna M. Badia Marti

noviembre de 2010, no dispongamos de ninguna otra mani-
festacion clara.

La sede de una Organizacién Internacional (O1) es la ex-
presion fisica de su existencia y uno de los elementos determi-
nantes para la consideracién de las Organizaciones Interna-
cionales, como sujeto de Derecho internacional. Ahora bien,
la cuestion que se plantea es si la conclusion de este acuerdo,
junto con el acto conslitutivo, son los elementos concluyentes
que nos permiten afirmar que estamos ante un nuevo sujeto
de Derecho internacional. El acuerdo de Sede significaria el
inicio de la vida como Organizacién con la categoria juridica
de sujeto.

A la vista de la rica practica internacional y la versatili-
dad de modelos de relacién entre los Estados, entiendo que
los textos que se adoptan, de caricter vario, suponen la for-
malizacién de las relaciones entre el grupo de Estados impli-
cados y la entrada en el ordenamiento juridico-internacional
del ente. Sin embargo, a pesar de su existencia esta realidad
no permite una automitica asimilacion a la obtencién de la
plena capacidad juridica y de obrar del nuevo ente ni su cate-
gorizacion de sujeto internacional. Para conocer el alcance y
contenido de las relaciones institucionalizadas, deberan estu-
diarse las especificidades del caso concreto.

La cuestion a tratar es en qué medida los textos de que
disponemos y la vida de la UpM, a través del Secretariado,
culminan un proceso largo y laborioso de las relaciones euro-
mediterrdneas, iniciadas en el proceso de Barcelona de 1995,
si estamos ante un ente con vida propia y plena vy, de ser asi,
c6mo se delimita dentro del ordenamiento juridico interna-
cional.

La UpM se ha ido edificando a través de un proceso evolu-
tivo de relaciones entre los Estados miembros de la Unién Eu-
ropea, con los paises del sur del Mediterraneo en un sentido
amplio, relaciones también lideradas por la Unién Europea
con los paises mediterrdneos no miembros de la UE, y un con-
junto de relaciones entre paises de esta drea entre si: confi-
gurando lo que se denomina el «espacio euromediterraneo».
A este término que incluye el referente geografico se le debe
anadir el componente econémico y de seguridad, dando por
sentado que ello significa una voluntad politica, mostrada
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tanto por los Estados interesados como por la Unién Euro-
pea?. El proceso tiene su base de accién en las Conferencias
Euromediterrdaneas organizadas a partir de la Conferencia de
Barcelona de 19953,

El contexto de institucionalizacién es muy permeable a los
intereses en presencia, lo que se evidencia en la «flexibilidad»
del proceso v, en concreto, en los diferentes modelos de co-
operacién institucionalizada que se utilizan, optando por el
que mejor se adectie a los intereses de las partes en torno a
una materia especifica. La versatilidad en la adecuacion a las
circunstancias también corre el peligro de ralentizar el proce-
so o cambiar su enfoque con riesgos de desvirtuarlo. Al mar-
gen de la valoracién que merezcan los aspectos sustantivos,
el proceso se muestra cambiante, no estatico, tanto en lo que
se refiere al desarrollo de los presupuestos de accién, crista-
lizados en la cumbre de Barcelona, como al planteamiento y
gestién de acciones concretas ™.

La premisa de esta exposicion es considerar que la UpM
es un marco de referencia para diferentes modelos de coope-
racion institucionalizada, de distinta naturaleza juridica. Nos
planteamos si el entramado de relaciones configura un todo
interrelacionado en lase de consolidacion como OI con perso-
nalidad juridica propia y, en su caso, cuél es su contenido.

Los primeros puntos a tratar son los textos de referencia
del establecimiento de la UpM, la Declaracién de la Cumbre
de Paris de 13 de julio de 2008 y los documentos posterio-
res, que perfilan la estructura institucional, hasta llegar al
acuerdo de Sede de mayo de 2010; en ellos se identifican los
objetivos de la UpM. En segundo lugar nos referiremos bre-
vemente a las partes y las relaciones que se establecen entre

2 AsLi SUEL, «From the Euromediterranean partnership to the Union
for the Medilerraneans», Perceptions, Jowrnal of International Affairs, vol. 13,
nam. 4, pp. 87-115. _ .

> Sobre las propuestas que se barajaron y los diferentes intereses en pre-
sencia, vid. E. SOLER LECHA, «Proceso de Barcelona: Unién por el Mediterra-
neo. Génesis y evolucién del proyecto de Unién por el Mediterrdneos, Opex,
observatario de palitica exterior espaiola, Documento de trabajo 28/2008.

* Un estudio completo del alcance y contenido del proceso, en E. ],?"‘QR#
BER IzuEL, «La Unidn por el Mediterraneo: de la europeizacién de la politica
exterior a la descomunitarizacién de la politica mediterrédnea», Revista de
Derecho Comunitario Europeo, nim. 32, enero/abril (2009), pp. 11-48.
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ellas, para comentar a conlinuacion el Secretariado conjun-
to, «ente» en el que se concreta, por el momento, la persona-
lidad juridica de la UpM y punto nuclear de la «arquitectura
institucional», segin terminologia de este proceso eurome-
diterrdneo.

Nos proponemos por tanto un ejercicio de caricter for-
mal, v en gran parte especulativo, sobre la naturaleza juridica
internacional de la UpM. La realidad muestra un bajo perfil
en las expectativas de efectividad al menos por el momento.
En el presente no se constata el impulso politico necesario y
la complejidad de las relaciones a las que da cobijo tampoco
ayudan a estructurar y financiar el proceso.

Un freno lo constituye el conflicto palestino-israeli que se
manifiesta cada vez que debe convocarse una conferencia, ya
que el proceso es uno de los marcos en los que participan
ambas partes en conflicto. Pero el conflicto de Oriente Medio
no es el unico escollo del proceso, también han de tenerse
en cuenta las diferentes posturas que sostienen los Estados
miembros de la Unién Europea con el Mediterrdneo y la dis-
paridad, entre los paises arabes, sobre cémo afrontar sus in-
tereses en el espacio euromediterrineo.

2. OBJETIVOS

La creacién de la UpM se formaliza en la Declaracion co-
mun de la Cumbre de Paris para el Mediterrdaneo, de 13 de
julio de 2008. Este lexlo se complementa con otros tres de
diferente naturaleza y adoptados ya en su estructura insti-
tucional: la Declaracién final de la Reunién de Ministros de
Asuntos Exteriores de Marsella, de 3 y 4 noviembre de 2008;
el Estatuto del Secretariado de la Unién Europea, de 3 de
marzo de 2010 °, aprobado por los Altos Funcionarios, y el
Acuerdo de Sede entre el Reino de Espafia y el Secretariado
de la UpM, de 4 de mayo de 2010°.

La Declaracion de Paris de 2008, a la que nos referiremos

basicamente en este epigrafe, formalmente es un texto adop-

> PARTENARIAT EUROMED, Doc. nim. 41/10 anexo, UfM Copresidency.
® BOE num. 145, de 15 de junio de 2010.
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tado en el marco de las conferencias periddicas del proceso de
Barcelona iniciado en 1995.

Desde la perspectiva juridica internacional es un acuerdo
politico formalizado en el propio contexto de su adopcién, el
marco negociador de la Cumbre Euromediterranea. Es por
tanto la Cumbre la que identifica quiénes son los llamados a
suscribir el documento .

A reserva de lo que ocurra en un futuro, la Declaracién
de 2008 cumple la funcién que corresponde a los tratados
constitutivos de las OOIl, en los que se identifican los obje-
tivos del marco de cooperacion, los Estados llamados y las
herramientas con que cuenta para cumplir sus objetivos: el
conocido como organigrama con las competencias que le son
atribuidas. En la UpM, la denominada «arquitectura institu-
cional» cuenta con unos érganos plenarios, otros de caracter
funcionarial y un ente dinamizador y gestor de los asuntos
que es el Secretariado, con capacidad juridica para actuar en
el ordenamiento interno y en el ordenamiento internacional.

El objetivo de la UpM es establecer un «marco reforzado
de cooperacion multilateral», dirigido a favorecer el consen-
so, en un plano de igualdad y respeto a la soberania, para
alcanzar la cooperacién para la reforma de politicas sociales
y econémicas y su modernizacion. Se trata de un proyecto de
cooperacion en el espacio euromediterraneo, consistente en
priorizar las 4reas de interés que se concretara en la financia-
cién de proyectos; siendo esta actividad operacional, la que
permitira hacer mas visible al ciudadano de las dos orillas, el
proceso de Barcelona.

La UpM no incorpora la materia de seguridad, esfera que
no entra en su ambito de competencias. Ahora bien, si que se

7 El documento se adopta bajo la copresidencia de turno: Francia y Egip-
to y en presencia de la Unién Europea representada por el Presidente del
Consejo Europeo, el Presidente de la Comisién y el Alto Representante para
la Politica Exterior y Seguridad Comun. Asisten los 43 Estados de la confe-
rencia y representantes de 12 instituciones de diferente condicién: NNUU, el
Parlamento Europeo, el Consejo de Cooperacién de los Estados Arabes del
Golfo, Liga de Estados Arabes, Unién Africana, Unién del Magreb Arabe,
Organizacién de la Conferencia Islamica, el Banco Africano de Desarrollo, el
Banco Europeo de Inversiones, el Banco Mundial, Alianza de Civilizaciones y
la Fundacién Euromediterranea Ana Lindh para el didlogo de las culturas.
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contemplan los parametros en los que se circunscribe, nece-
sarios para cumplir sus objetivos de cooperacién y realizacion
de proyectos conjuntos, en un «area geografica de seguridad»
v en un contexto de paz y estabilidad.

Con esta idea y siguiendo el marco de referencia que es-
tablece la Declaracion de Barcelona, se establecen las lineas
directrices en tres ambitos: desarme y control de la carrera
de armamentos, principios democraticos y respeto a los de-
rechos humanos vy, en tercer lugar, la lucha contra el terroris-
mo. Se incluye también una referencia a uno de los elementos
desestabilizadores de la zona: el conflicto palestino-israeli.

Por lo que se refiere al desarme y control de la carrera de
armamentos, se opta por el fomento de las acciones juridicas y
de verificacion existentes. Respecto a las armas de destruccion
masiva, se alude a dos tipos de medidas; por un lado se alienta
la adhesion a los tratados de no proliferacién, tanto universales
como regionales, v a los tratados de limitacién de la carrera
de armamentos?®, y por otro lado se alienta el establecimiento en
Oriente Préximo de una zona exenta de este tipo de armas, en
la linea sefnalada en los foros internacionales®. Por lo que ata-
fie a las armas convencionales, se recomienda la adhesién a la
Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesi-
vamente nocivas o de efectos indiscriminados (CCW).

Los principios democraticos son, una vez mas, un refe-
rente en la accién politica internacional a los que se alude
recurrentemente, y se vinculan con el respeto a los derechos

8 Tratado de no proliferacién de armas nucleares (TNP); Convencién so-
bre la prohibicién del desarrollo, la produccion, el almacenamiento de armas
bacteriolégicas (bioldgicas) v toxinas y sobre su destruccion (BTWC); Con-
vencién sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién, el almacenamien-
to y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccién (CWC); Tratado de
prohibicién completa de los ensayos nucleares (CTBT).

9 Para conocer el estado de la cuestion, vid. Resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas A/RES/64/26, «Creacién de una zona libre
de armas nucleares en la region del Oriente Medio», 2 de diciembre de 2009.

Las lfneas directrices para la creacion de una zona desnuclearizada fi-
guran en DocUMENTOS OFICIALES DE LAS NACIONES Unipas, Informe del Secre-
tario General, «Creacién de una zona libre de armas nucleares en la regién
de Oriente Medio. Estudio de medidas eficaces y verificables que faciliten la
creacién de una zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio», Doc.
A/45/435, Anexo, de 10 de octubre de 1990.
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humanos y la biisqueda de su efectividad. Mencién expresa
merece el fomento de empleo v la lucha contra la pobreza en
los términos formulados en la esfera universal de los objetivos
del milenio de las Naciones Unidas.

El terrorismo ha recibido un tratamiento especifico en
las Cumbres Euromediterrianeas, y en la de 2005 se adoptd
el «Cédigo de conducta euromediterraneo relativo a la lucha
contra el terrorismo», texto que no aporta especificidades de
cooperaciéon pero que significativamente pone el acento en
los riesgos de identificar las actividades terroristas con una
cultura y/o religién. La profesora Stoffel, que analiza el Cédi-
go en el contexto de las medidas adoptadas en las Naciones
Unidas y otros ambitos de la Unién Europea, considera que
es un «texto consensuado emilido en forma de Declaracién,
que ofrece un marco general de cardcter politico y describe
los principios de base esenciales a partir de los que [los paises
que lo adoptaron] [...] decidieron establecer su cooperacién
contra el terrorismo» '°.

Por ultimo, el posicionamiento respecto al conflicto pa-
lestino-israeli es en el contexto de la pacificacion de Oriente
Medio, en los términos de la Conferencia de Madrid de 1991.
Este conlilicto, que no es el tnico —no puede obviarse el de
Chipre—, si es el de mayor intensidad v capaz de impregnar
todo tipo de accion. A pesar de ello, en el Secretariado partici-
pan ambas partes en el conflicto en plano de igualdad; formu-
lacion que expresa las posibilidades de coexistencia pese a los
riesgos de paralizacién que pueda comportar.

Entiendo que la UpM se presenta como un centro de re-
laciones euromediterraneas, que incluye el didlogo politico,
la cooperacién econémica v el libre cambio, el didlogo hu-
mano, social y cultural, y la migracién, integracién, justicia
y seguridad, recogiendo los logros y el marco instituido en el
Partenariado ''.

" N, STOFFEL VALLOTTON, «Hacia una polilica euromediterranea de se-
euridad. El “cédigo de conducta” del proceso de Barcelona (Unién por el
Mediterraneo) vy el marco de cooperacién actual en la lucha con el terroris-
mo internacional en esta regidn», en Unidn Ewiopea ante los retos de nites-
tro tiempo. Homenaje a la profesora Victoria Abelldn Honrubia, Marcial Pons,
2009, p. 1295.

' Para conocer en sintesis como se concreta el proceso euromediterra-
neo y el enfoque que se le va a dar en la UpM es muy ttil acudir a las Comu-
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Asentados los parametros del proceso de Barcelona, la
aportacién de la nueva etapa, de la denominada UpM v el Se-
cretariado que instituye, es la realizacién de proyectos con-
cretos en los que todas las partes estén interesadas, v en los
que de una forma u otra la UE ya estd (rabajando 2.

Seis son los proyectos aprobados:

— La lucha contra la contaminaciéon en el Mediterraneo,
lo que repercute en la actividad turistica.

— El establecimiento de autopistas por mar, para facilitar
los intercambios comerciales.

— Cooperacion en proteccion civil para luchar contra las
catastrofes naturales.

— Plan de desarrollo de energias alternativas, especial-
mente la solar.

— Creacién de la Universidad Euromediterranea en Por-
toroz (Eslovenia) y el desarrollo de un programa de intercam-
bio de estudiantes universitarios de la region.

— Planes de ayuda a pequefias y medianas empresas.

3. LOS MIEMBROS DE LA UPM Y SUS RELACIONES
MUTUAS

Los Estados miembros de la UpM son 43; los 27 miembros
de la UE y los siguientes Estados mediterraneos o conside-
rados como tales: Albania, Algeria, Bosnia, Croacia, Egipto,
Israel, Jordania, Libano, Marruecos, Mauritania, Mdénaco,
Montenegro, Autoridad Nacional Palestina, Siria, Ttunez vy
Turquia. También es miembro la Comisién de la UE y se invi-
ta a la Liga de Estados Arabes (LEA) a participar con el esta-
tus de observador.

Composicién esta que, salvo el referente a la LEA, con-
cuerda con los participantes del Partenariado Europeo del
Proceso de Barcelona. En este sentido entiendo que, desde la

nicaciones de la Comision, en concreto: COM (2007) 598 final y COM (2008)
319 final.

12 Para un resumen de los objetivas previstos por parte de la UE en el
contexto de la UpM, vid. Consejo de la Unién Europea, Doc. 17594/109, rev. |
de 16 de diciembre de 2009.
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perspectiva de la condicién de miembro de las Organizaciones
Internacionales, se estd ante una Organizacién Internacional
de carécter cerrado, y con los llamados a participar se es al-
tamente restrictivo, al menos por el momento: ser miembro
de la UE, aunque no se haya participado en todo el proceso de
Barcelona, y para los demas paises riberefios, no miembros
de la UE, participar en el proceso o bien ser invitados por la
propia UpM.

En un principio, se estd en una reunion o asociacion cerra-
da, pero sin un procedimiento de admisién directa. Se entra
a formar parte si se tiene, o alcanza, la condicién de miembro
de la UE, o bien entiendo gue cabe la posibilidad, ya que no
esta prohibido, de que especificamente se curse una invita-
cién por la propia UpM.

Las relaciones entre los pafses no deberdan entorpecer los
diferentes marcos de cooperacién ya existentes entre los 43,
sean bilaterales o de grupo. El resultado engloba un complejo
entramado relacional y configura, en parte, lo que viene a de-
nominarse en la Unién Europea la geometria variable.

Asi, cabe senalar, entre otros, el Grupo de Agadir, que es
un acuerdo de librecambio entre la UE y Marruecos, Egipto,
Jordania y Ttnez; o los paises del Magreb, que engloba a
Egipto, Jordania, Libano, Siria y cuyo objetivo es conseguir
establecer un mercado regional de gas, visto como una pri-
mera elapa para la integracién de su mercado gasista con
la UE.

A estos marcos de cooperacién econémica entre algunos
paises de la ribera sur con la UE deben anadirse las diferentes
dinamicas de actuacién de esta tltima, como son los Acuer-
dos de Asociacion, la Politica Europea de Vecindad, el Foro
Mediterrdaneo, el Grupo 3-5, el Didlogo Mediterrdneo de la
OTAN, la Conferencia de Ministros de Interior del Mediterra-
neo Occidental, o las relaciones de los Estados de ambas ori-
llas con Estados Unidos '3.

Sin embargo, a pesar del entramado de relaciones en pre-
sencia y su no facil gestion, la UpM busca la participacion

13 Vid, C. Ecuevarria JESUS, «El lanzamiento de la Unidén para el Me-
diterraneo v sus consecuencias geopoliticass, Real Instituto Elcano, ART,
nim. 128/2008.
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paritaria entre ambas riberas del Mediterrdneo en su marco
institucional.

4. ARQUITECTURA INSTITUCIONAL:
EL SECRETARIADO CONJUNTO

4.1. Arquitectura institucional

La calificada de arquitectura institucional indica el mar-
co de cooperacién en que se van a desarrollar las relaciones
dentro de la UpM. Su articulacién se organiza en cuatro ti-
pos de estructuras: reuniones de caracter politico, reuniones
de caracter administrativo, reuniones de entes subestatales,
organizacién no gubernamental y, como ente especifico, con
capacidad juridica dentro de la UpM, el Secretariado con-
junto.

La arquitectura politica gira en torno a:

a) Copresidencia, compuesta por un representante de los
Estados miembros de la UE y otro en representacién de los 20
Estados no miembros de la UE pero si miembros de la UpM.
La copresidencia opera en la esfera politica y en la de caréc-
ter administrativo: cumbres, reuniones ministeriales, comité
conjunto permanente, reuniones de expertos ad hoc.

b) Cumbres bianuales. La reunién se realizara en un pais
huésped decidido por consenso. En las cumbres se adopta
una Declaracién Politica y se aprueba la lista de proyectos
concretos estableciendo las prioridades y se disefia el progra-
ma de trabajo de forma amplia. La preparacién de la Cumbre
corre a cargo de reuniones ministeriales anuales.

La dimensién administrativa se organiza con las reuniones
de los Altos funcionarios que, a su vez, preparan las reuniones
ministeriales y se mantiene el Comité Permanente Conjunto
como heredero del Comité Euromed.

La declaraciéon de Paris mantiene la Asamblea parlamenta-
ria euromediterranea, que aporta el acercamiento de las insti-
tuciones a los entes subestatales.

La dimensién de la cooperacion cultural corre a cargo de
la Fundacién Anna Lindh.
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4.2. Secretariado de la UpM

A continuacién se comentan algunos de los aspectos que se
consideran relevantes en torno a los elementos que concurren
en la consideracién del Secretariado como sujeto de Derecho
internacional. Este comentario se realiza en funcién de las
disposiciones de su Estatuto, elaborado y aprobado por el Co-
mité de Altos Funcionarios de los Estados miembros, y del
acuerdo de Sede celebrado entre Espafa y el Secretariado.

Como cuestién preliminar, quiero llamar la atencién sobre
la distinta naturaleza de ambos textos y la dificil calificacion
juridica del Estatuto del Secretariado. En lo que se refiere al
acuerdo de Sede, desde esta aproximacién formal, puede ca-
lificarse de tratado internacional cuyas partes son: un Estado,
el Reino de Espaiia y un ente dotado de personalidad juridica,
que goza de capacidad para concluir acuerdos con Estados: el
Secretariado de la UpM.

Sin embargo, la existencia del Secretariado y la capacidad
indicada derivan del otro texto mencionado, el denominado
como Estatuto. El texto se formaliza en Barcelona, el 3 de
marzo de 2010, por los Altos Funcionarios, designados por
los Estados miembros de la UpM, en el contexto del «Comi-
té» que integra la «arquitectura institucional». Cabe entender
que, a pesar de la resistencia en utilizar el término «érganos»
en el contexto de la UpM, el estatuto es un «acto juridico» del
Comité de Altos Funcionarios. Su naturaleza puede equipa-
rarse a la de una resolucién de una Organizacion Internacio-
nal con contenido juridico; no creo que pueda calificarse de
tratado propiamente dicho.

En consecuencia, ante la falta de definicién de la naturaleza
y competencias del Comité de Altos Funcionarios, afirmacién
que puede extenderse a los actos acordados en su seno, la na-
turaleza juridica del Estatuto que dota de capacidad juridica
y de obrar al Secretariado debe valorarse conjuntamente con
el acuerdo de Sede. Este viene a dar prueba de la existencia,
por el camino de la efectividad, del Secretariado, calificado de
piedra angular de la arquitectura institucional.

El conjunto de actos que acompafian el proceso euromedi-
terrAneo muestra una manifiesta tendencia a obviar la forma-
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lizacién de los actos juridicos que impregnan el proceso. En
este contexto la formalizacién juridica del acuerdo de Sede
por el Secretariado es un hito importante de este proceso.

La relacién entre el estatuto, acto del Comité de los Altos
Funcionarios, y el acuerdo de Sede es desde mi punto de vis-
ta, y a la luz del contenido que en los apartados siguientes se
comenta, muy singular.

El Secretariado, formalizado en el acuerdo de Sede, mues-
tra unas capacidades parejas a una Organizacion Internacio-
nal. Al menos esta apariencia dan las relaciones que se esta-
blecen con el pais huésped y bajo el parametro de relaciones
intersubjetivas. En definitiva, viene a corroborar su persona-
lidad juridica.

Por su lado, el estatuto muestra una relacién de interde-
pendencia con el Comité de Altos Funcionarios. Sera el Comi-
té el que nombre, seleccione y destituya al Secretario General
seleccione el cuerpo administrativo, apruebe los provectosj
asi como el presupuesto (relacién de subordinacion que me-
diatiza totalmente la autonomia del Secretariado).

a) Personalidad juridica

El estatuto reconoce al Secretariado la competencia para
celebrar un acuerdo de Sede, mediante el cual se le garantiza-
ra, en el pafs huésped, los «privilegios e inmunidades» nece-
sarios para llevar a cabo su actividad 4.

‘El preambulo del acuerdo estipula que este tiene como
objetivo «... garantizar la autonomia del estatuto de su Se-
cretariado, una personalidad juridica suficiente para llevar a
cabo sus actividades y el estatus, privilegios e inmunidades
tanto del propio Secretariado como de su personal». Objetivo
que se concreta en el art. 1 en el que se establece: «Espaiia
reconoce la plena capacidad juridica del Secretariado de la
Unidn por el Mediterrdneo para contratar, adquirir o enaje-
nar bienes muebles e inmuebles, recibir y desembolsar fondos
publicos y privados, y entablar acciones judiciales v/o realizar

4 Art. 1-4 del Estatuto.
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cualquier acto necesario para desempenar sus obligaciones y
cumplir sus objetivos».

El reconocimiento que le otorga Espafia en sus relaciones
bilaterales entiendo que es de cardcter intersubjetivo, ya que
equipara las facilidades que se van a proporcionar para «cum-
plir sus actividades y el ejercicio de sus funciones» y «la liber-
tad de accion semejantes a las que disfrutan los Organismos
Internacionales y las Misiones Diplomaticas» .

Equiparacién de tratamiento con las Organizaciones In-
ternacionales, lo que puede considerarse una manifestacion
de personalidad juridica internacional. Esta postura se sos-
tiene también, si acudimos al art. 3 del estatuto relativo a la
composicién del Secretariado, en cuyo parr. 3 se establece la
responsabilidad internacional del Secretario y de las Secre-
tarfas adjuntas: «Each participant in the UfM undertakes to
respect the exclusively International character of the responsi-
bilities of Secretary General and Deputy Secretaries General and
the staff of the Secretarial».

Asimismo en el Acuerdo de Sede, en relacion con las co-
municaciones del Secretariado y la prestacién de servicios
ptiblicos '® se alude a que el Secretariado recibird un trato
«andlogo» o «no menos favorable» que el que presta Espafa
usualmente a las Organizaciones Internacionales y Misiones
Diplomaticas.

Por tltimo, v claramente determinante en este orden de
ideas, mencionar el art. 11 del acuerdo de Sede, en el que
se recoge el estatuto de los representantes de los Estados
y los Socios miembros del Secretariado de Ja Uni6n por el
Mediterraneo. En él se alude al rango de representacion ex-
terior del Convenio de Viena sobre relaciones diplomaticas
de 1961.

Reconocimiento intersubjetivo, que se asegura a través de
una Oficina de enlace «... con el fin de asegurar la prestacion
efectiva del apoyo y servicios contemplados en el Acuerdo y
la efectiva cooperacién entre las Partes» 7. Acuerdo que la

15 Art, 2, parr 2, la cursiva es mia.
e Art. 6, parr. 1,y artl. 7, respectivamente.
17 Art, 2, parr. 3, del Acuerdo de Sede.
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Sede prevé para Espana, y correspondera a cada uno de los
Estados miembros de la UpM considerar oportuno su reco-
nocimiento %,

b) Sede

La Sede del Secretariado, de acuerdo con el art. 16, parr. ¢)
de la Declaracion de Marsella y el art. 1-4 del Estatuto, se
establece en Barcelona (Espaifia) v Espafia se compromete a
poner a disposicion gratuitamente los locales '°, que son los
del Palacio de Pedralbes ?°.

La candidatura se impuso una vez se descarté La Valeta
y la propuesta de Tanez. Diversos factores contribuyeron a
la decisién tomada, entre los que pueden sefialarse: las par-
tes implicadas de la administracién espafola (Generalitat de
Catalunya, Ayuntamiento, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Instituto Europeo del Mediterraneo) actuaron en sintonia en
todos los &mbitos; el Palacio ofrecido por la Generalitat es una
buena y bonita Sede, el Ministro Moratinos cumplié su papel
en un area en la que dispone de contrastada experiencia vy,
como pone de manifiesto Bichara Kadher, el Instituto «habia
hecho de Barcelona un trampolin y una encrucijada obligada
de numerosas iniciativas y encuentros euromediterrdneos» 2'.

El Palacio de Pedralbes es la Sede Central del Secretariado
sobre el que tiene derecho exclusivo de uso. El Secretariado
tiene capacidad para adquirir (compra o arriendo) otros lo-
cales en el territorio espafnol, que se regird por las mismas
disposiciones que la Sede oficial. El acuerdo de Sede se re-

5 Art. 1-4 del Estatuto.

1 También vid. art. 8, parr. 2, del Estatuto.

* La Generalitat de Catalunya ha aportado el Palacio de Pedralbes y rea-
lizo las obras de adecuacion. El Ministerio de Asuntos Exteriores contribuyd,
para la puesta en marcha de la Secretaria, con el mobiliario, por considerar
que es responsabilidad de Esparia por albergar el Secretariado, al que incluye
en la categoria de Organizacion Internacional. Dada la proximidad, la com-
pra de los bienes la hizo la Generalitat con la transferencia de 190.000 euros
(Real Decreto 1949/2009, de 18 de diciembre, de subvencion directa de la Ge-
neralitat de Catalunya para el amueblamiento bdsico de la sede del Secreta-
riado de la Unién por el Mediterraneo, BOE num. 305, de 19 de diciembre).

21 B. KADHER, «La declaracién de Marsella sobre la Unién por el Medite-
rraneo: lo dicho y necesario», Cuaders de la Mediterranea», p. 261.
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fiere especificamente a la Residencia Oficial del Secretaria-
do 22 como espacio separado de la Sede oficial. Espacio que
gozara de la inviolabilidad de los locales prevista en el art. 4;
ahora bien, la ubicacién de la residencia del Secretario pue-
de establecerse en otro pais miembro a tenor de lo dispuesto
en el art. 3, parr. 4: «[...] la ubicacién y caracteristicas de la
Residencia Oficial del Secretario General, asi como los dere-
chos particulares de terceros, se fijaran entre estos altimos y
el Secretariado, salvo los derechos, privilegios e inmunidades
establecidos en el presente Acuerdo en relacion con los loca-
les del Secretariado».

c) Mandato

El mandato de la Secretaria es especificamente de carédcter
«técnico» 23, se elude clarisimamente una posible dimensién
politica. A ella se le encarga la gestién e impulso de proyectos
v al mismo se le encomiendan las tareas de soporte adminis-
trativo de la «arquitectura institucionals.

A. El Secretariado potencialmente tiene encomendadas
las tareas administrativas de preparacién de las reuniones, y
en su caso, de documentacién, de los diferentes érganos de
caracter decisorio de la UpM: copresidencia, cumbres, con-
ferencias de Ministros de Asuntos Exteriores, v reuniones de
Ministros Sectoriales. Actividad que realiza a través del Comi-
té de Altos Funcionarios. Vertiente administrativa en la que se
muestra la dependencia orgénica a la que aludfamos al prin-
cipio del apartado.

B. La labor especifica del Secretariado, y en la que se cen-
tran las expectativas de'la refundada Unién por el Mediterra-
neo, es la gestién de proyectos a los que debe dar impulso y
seguir el control de su ejecucion.

El disefio que se presenta es de caracter operativo, y el Co-
mité de Altos Funcionarios es el que los aprueba y decide su
ejecucién .

2 1, Sede v la residencia oficial se denominaran «los locales del Secre-
Ltariado».

2 Vid. art. 2 del Estatuto.

2 Art. 7 del Estatuto.
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El estatuto establece las caracterfsticas que deben reunir
los proyectos para presentarlos a su aprobacién al Comité y
deben cumplir los siguientes principios:

— Principio de desarrollo sostenible.

— Contribuir a la paz y estabilidad del conjunto de la
region.

— Principio de geometria variable.

— Respeto a los intereses legitimos de los Estados miem-
bros de la UpM si tiene en marcha proyectos en el drea.

Teniendo en cuenta los principios sefialados, el Secreta-
riado identificara las prioridades propuestas por los entes
con capacidad decisoria (regional, subregional o iniciativas
transnacionales). En su gestién actuard en coordinacién con
los Estados implicados y los financiadores. Para ello llevara
a término el seguimiento de las iniciativas de promocién de
proyectos y su puesta en marcha y, procurard asegurar una
coordinacién apropiada, prestando asistencia a los interesa-
dos respecto a fondos, implementacién, monitoreo y evalua-
cién del proyecto.

En lareunién de Marsella se sefialaron los siguientes temas
prioritarios: contaminacién del Mediterraneo, rutas marinas
y terrestres (corredores), proteccién civil, energias alternati-
vas (solar), ensefianza superior e investigacién, universidad
euromediterranea, iniciativas mediterraneas de desarrollo de
empresa.

d) Estructura orgdnica

La estructura organica de la Secretaria se proclama en el
art. 3 de su estatuto de simple, y por su composicién pode-
mos distinguir entre: A) Secretario General y seis Secretarios
Adjuntos, elegidos entre nacionales de los Estados miembros.
B) Administracién (staff) internacional, compuesta por fun-
cionarios de los Estados miembros de la UpM y por la Unién
Europea, cuyo representante juega un papel de liderazgo.
C) Administracién (staff) local, reclutada por la propia Secre-
taria y que se procurara lo mas simple posible y con tareas
administrativas y técnicas.
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A) Secretario General y seis Secretarios Adjuntos

Se eligen por tres afios, reelegibles una sola vez, por un
maximo de tres afios, y los propuestos no pueden responder
a los intereses de ningtin Estado o autoridad externa a la Se-
cretaria. Se seleccionan entre los candidatos propuestos por
el Partenariado, su nombramiento o destitucién corresponde,
por consenso y en bloque, a los Altos Funcionarios.

En su nombramiento se tendra en cuenta el criterio de dis-
tribucién geografica y experiencia técnica en su area de tra-
bajo. En virtud del art. 5: tres serdn de nacionalidad de paises
miembros de la UE y tres del Partenariado.

Segtin la primera distribucion de las Secretarias adjt_mtas,
que consta en disposicion transitoria en el estatuto la primera
composicién es: Autoridad Palestina (agua, MA y polucmp),
Grecia (energia, incluidas las renovables), Israe_l (EMUNI, in-
vesligacién, enseflanza superior), Ttalia (ﬁnalncmmon de pro-
vectos de coordinacién de pequenas y medianas empre.sa_s),
Malta (asuntos civiles y sociales, incluida la proteccion civil),
Turquia (transporte).

El Secretario General tiene funciones de direccién, es el re-
presentante legal del Secretariado, con capacidad para ﬁr.mar
el acuerdo de Sede, es el responsable del ente, la autoridad
ejecutiva, y esta sometido a la estructura politica de la UpM.

3 - 25.
Las tareas previstas en su cargo son-=:

— Preparar el programa de trabajo anual y su presupues-
to, en consulta con el Secretario Adjunto.

— Establecer el staff de las Secretarias y su estructura or-
ganizativa. N

— Asegurar la estabilidad de la estructura y asegurar el
cumplimiento de los objetivos del mandato.

__ Mantener las relaciones con los distintos entes de la
UpM.

— Ejecutar el presupuesto. _

—_ Someter la memoria de actividades a los Altos Funcio-
narios.

3 Vid. arl. 4, parr. 4, del Estatuto.
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— Asegurar la transparencia y la correcta circulacién de
la informacion.

— Establecer las reglas de procedimiento (reglamento)
del Secretariado.

La responsabilidad del Secretario General y los Adjuntos
es de caracter internacional. Asi, por lo que se refiere al re-
conocimiento de privilegios e inmunidades (parejo a repre-
sentantes de Misiones Diplomadticas y de Organizaciones in-
ternacionales), el Secretario General se asemeja a los Jefes
de Misién y al Secretario Adjunto que actte en su nombre,
se asemejard a los encargados de negocios interinos. Se re-
conoce competencia al Secretario General para que indique
las personas asignadas, por las funciones que asumen o por
las responsabilidades que ostentan, al pafs huésped y este les
asegure sus privilegios e inmunidades tal como se establece
en el art. 12 del acuerdo de Sede.

B) Administracion (staff) internacional

Corresponde, como ya se ha indicado, a funcionarios pro-
venientes de los Estados miembros y de la UE y nombrados
por el Secretario General a propuesta del Secretario Adjunto
que tenga encargado el staff.

Para el ejercicio del cargo se atenderd a los méritos v al cri-
terio de distribucién geografica. Los Estados miembros, y en
su caso la UE, correran a cargo de sus néminas o emolumen-
tos, pero ante la disparidad de contraprestacién se seguira el
criterio de «igual trabajo, igual remuneracién».

El funcionario designado por la UE formar4 parte de su
actual servicio exterior, tendra especifica representatividad vy
se le atribuye la tarea de secretario del Secretario General.

e) Financiacion

El presupuesto se aprueba anualmente por los Altos Fun-
cionarios. Los medios previstos deben permitir el normal fun-
cionamiento de la Secretaria y el presupuesto debe reflejar la
responsabilidad compartida de la Unién y del Partenariado
Mediterrdneo.
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Los gastos corrientes de la Secretaria, equipos contrata-
dos locales, corren a cargo de los fondos voluntarios de los
Estados miembros de la UpM. Los recursos provenientes de
la UE derivan de los existentes en el ENPI (European Neigh-
borhood and Partnership Instrument). El estatuto dispone de
un mecanismo de auditoria y de acuerdo con los estandares
internacionales 2.

[) El Secretariado v sus vinculos organizativos
con la «arguitectura institucional»

El Secretario se integra en la denominada «arquitectura
institucional», especialmente a través de relaciones de de-
pendencia con los Altos Funcionarios que asumen funcio-
nes especificas respecto al Secretariado ?’; en concreto se les
asigna:

— Seleccionar, nombrar, destituir al Secretario General v
a los Adjuntos.

— Aprobar la estructura de las Secretarias, reglamento del
staff v descripcion de funciones de la Secretaria.

— Adoptar el programa y presupuesto anuales de la Se-
cretaria.

— Adoptar el informe de actividades respecto a la ejecu-
cién del presupuesto.

— Aprobar y enmendar las lineas directrices de los pro-
yectos seleccionados.

— Considerar y aprobar informes y recomendaciones exa-
minados por la Secretaria.

— Aprobar y enmendar el estatuto.

Tiene asignadas tareas de arreglo pacifico de las controver-
sias que puedan presentarse y de no solucionarse las transmi-
tiran a los Ministros de Asuntos Exteriores *%.

*® Las lineas generales de la financiacién estan recogidas en los arts. 8
v 9 del Estatuto.

7 Art. 6 del Estatuto.

** Art. 11 del Estatuto.
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5. CONSIDERACIONES EN TORNO
A LA NATURALEZA JURIDICA INTERNACIONAL
DE LA UpM, COEXISTENCIA .
DE DIFERENTES MODELOS DE COOPERACION
INSTITUCIONALIZADA

El establecimiento y actividad del partenariado euromedi-
terrdneo y su seguimiento en la institucionalizacién por me-
dio de la UpM y su Secretariado parece que responde simulta-
neamente a diferentes modelos de cooperacion. Versatilidad
de modelos que potencialmente podrian desembocar en una
Organizacion Internacional, pero que por el momento entien-
do que no existe, aunque se disponen de herramientas para
ello, en el momento en que se profundice en el marco institu-
cional que configura la UpM.

Una de las caracteristicas de la UpM es su animo de dar
cobertura a los diferentes intereses en la zona. Se trata tanto
de identificar los aspectos de las relaciones mutuas que re-
quieren un tratamiento conjunto, como de proveer un marco
en el que puedan participar el mayor nimero de actores im-
plicados en la fijacion de estos intereses comunes entre las
dos riberas del Mediterraneo.

Los actores implicados son los representantes de los Es-
tados, que muestran su postura dentro de la UE como en las
relaciones diplomaticas entre ellos, paralelas a la Unién con
los paises del area. También inciden las relaciones de los Esta-
dos miembros de UpM con otras vias de cooperacion, sea en-
tre los paises drabes que ensayan caminos de alianzas, sea
la politica de seguridad y defensa de la OTAN que entra en
su area de influencia o bien la OMC en la liberalizacion del
comercio.

Via diplomética que no pretende ser la tnica, sino que la
UpM vy el entramado institucional que le da soporte a través
del Secretariado cuentan con la participacion del mayor na-
mero de entes que pueden desempenar una actividad, tanto
en la identificacién de los intereses comunes como en la con-
crecion y ejecucion de proyectos.

Para ello se propone que puedan participar los diferentes
entes implicados, incluyéndose, junto con los Estados y las
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Organizaciones Internacionales, las empresas, organizacio-
nes no gubernamentales y los entes subestatales (Asambleas
Parlamentarias, enles locales, universidades...).

La aproximacién a la UpM puede realizarse desde dife-
rentes dngulos dependiendo de las especificidades de la ar-
quitectura institucional. En esta primera aproximacién a su
estudio, queremos terminar llamando la atencién sobre tres
cuestiones: la dimensién politica, la técnico-juridica-adminis-
trativa y la propiamente operativa.

La dimensidn politica de la iniciativa se evidencia en las
conferencias periddicas bianuales, y sometidas a los vaivenes
del desarrollo de las relaciones internacionales en cada una
de las riberas y entre ellas. Se refleja en la denominada arqui-
tectura institucional por medio de la copresidencia.

El modelo utilizado, ateniéndonos a los actos que adopta
y a su trayectoria en las conferencias del proceso de Barcelo-
na, nos recuerda al proceso seguido en la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacién en Europa y su refundacién en la
Organizacién sobre Seguridad y Cooperacién en Europa.

La dimensién técnico-juridica recae en el Secretariado,
cuya trayectoria nos recuerda a una parte del proceso que
desembocd en el Convenio de Santa Cruz de la Sierra, consti-
tutivo de la Secretaria General Iberoamericana.

Por lo que se refiere a la actuacion operativa, recae en la
Secretaria, también a través de la promocién de proyectos
para su aprobacion y en su caso la gestion. En este caso, a
la espera de actividades concretas, que entiendo dependen
de financiacion, responde al modelo de «establecimientos
publicos» u «organismos internacionales especializados»,
que responden a intereses trilaterales: Estados que los crean,
establecimientos que suministran las prestaciones en condi-
ciones de garantias y los particulares que se benefician del
servicio.

Desde su aproximacién juridica-formal, la UpM vy su Se-
cretariado es un reflejo del mosaico de posibilidades en los
que actualmente se desarrolla la cooperacién instituciona-
lizada. Ahora bien, las incdgnitas que plantea creo que son
de mayor calado, y en determinados momentos, a mi juicio,
puede dudarse de la oportunidad del empefo. No sé si podian
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aprovecharse ya acciones consolidadas como las Camaras de
Comercio, por poner un ejemplo, para avalar y dar seguridad
a la gestién y financiacién de los proyectos, pieza angular tal
como se presenta el Secretariado, ateniéndonos a la Declara-
cion de la Cumbre de Paris de julio de 2008 y la Declaraciéon
de Marsella de noviembre del mismo afio.

LAS CUESTIONES MIGRATORIAS
EN EL MARCO DE LA UNION
POR EL MEDITERRANEO

Andreu OLESTI RaYo

Catedratico de Derecho Internacional Publico
(Derecho Comunitario Europeo)
Universidad de Barcelona

1. PLANTEAMIENTO GENERAL

La Union por el Mediterraneo (UpM) no es un proyecto
completamente nuevo, es un paso MmAds en las relaciones entre
las dos cuencas del Mediterraneo, y supone un avance en el
denominado Proceso de Barcelona, cuyos inicios se remontan
al aflo 1995, y que prosigue con la ampliacién de la Politica
Europea de Vecindad hacia el Mediterraneo. Ello no obstante,
el enfoque de las relaciones de la Unién Europea (UE) con los
paises terceros mediterraneos (PTM) ha variado significativa-
mente desde los inicios de la actuacién comunitaria hasta la
actualidad. A grandes rasgos, los origenes de la cooperacién se
sittian en la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de
los Estados miembros celebrada en Paris en octubre de 1972,
en la que se adopt6 la idea de un enfoque global y equilibrado
de las relaciones de los paises miembros de las Comunida-
des Europeas con los paises del sur del Mediterrdneo. Como
primeras expresiones practicas de esta aproximacién, en la
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década de los afios setenta se celebran acuerdos comerciales
con los Estados del Magreb (Marruecos, Argelia y Ttinez), con
Egipto, Israel, Jordania, Libano y Siria . Estos acuerdos, en
lineas generales, regulaban la cooperacién econdmica, cienti-
fica, técnica y financiera en determinados sectores; y preveian
la adopcién de medidas que favoreciesen y facilitasen el inter-
cambio comercial entre las partes contratantes?.

Un nuevo planteamiento se inicia en diciembre de 1990,
con la adopcion de la denominada politica mediterrdanea re-
novada, que pretendia reforzar los acuerdos de cooperacion y
comercio mediante la asuncién de reformas econémicas y es-
tructurales por parte de los paises de la ribera sur del Medite-
rraneo. Enellos, la antigua Comunidad Europea concedia una
importancia fundamental al respeto de los derechos humanos
y la defensa de los valores democréticos *. Este nuevo enfoque
tenfa por objetivo la reduccién de los riesgos que la cuenca

' Asi, vid. el acuerdo de cooperacién de 26 de abril de 1976 entre la Co-
munidad Econémica Europea vy la Reptiblica Argelina Democrética y Popu-
lar (DOCE L 263, de 27 de septiembre de 1978); el acuerdo de cooperacion
de 27 de abril de 1976 entre la Comunidad Econémica Europea y el Reino de
Marruecos (DOCE L 264, de 27 de septiembre de 1978); el acuerdo de coope-
racién de 25 de abril de 1976 entre la Comunidad Econdmica Europea y la
Repuiblica de Trinez (DOCE L 265, de 27 de septiembre de 1978); el acuerdo
de cooperacién de 18 de enero de 1977 entre la Comunidad Econémica Eu-
ropea vy la Repuiblica Arabe de Egipto (DOCE L 266, de 27 de sepliembre de
1978); el acuerdo de cooperacién de 18 de enero de 1977 entre la Comunidad
Econémica Europea y el Reino Hachemita de Jordania (DOCE L 268, de 27
de septiembre de 1978); el acuerdo de cooperacion de 18 de enero de 1977 en-
tre la Comunidad Econémica Europea y la Reptiblica Arabe de Siria (DOCE
L 269, de 27 de sepliembre de 1978); el acuerdo de cooperacién de 5 de mayo
de 1977 entre la Comunidad Econémica Europea y la Republica del Libano
(DOCE L 267, de 27 de septiembre de 1978). Acuerdos todos ellos modifica-
dos en sucesivas ocasiones.

> Para un andlisis de dichos acuerdos, vid. F. MARTINES, The Cooperation
Agreements with Mahgreb Countries. A Contribution to the Study of Consis-
tency of EEC Developement Coperation Policy, Florence, European Univer-
sity Institute, 1994; asi como M. PALOMARES AMAT, Los acuerdos internacio-
nales concluidos entre la CE y los paises terceros mediterrdneos, Barcelona,
Cedes, 2002.

3 Vid. la Decisién conjunta del Consejo (Asuntos Generales) durante su
periodo de sesiones del 18 y 19 de diciembre de 1990, en Bol. CE, nam. 12,
1990, pp. 118 y 119.

Sobre este aspecto, vid. A. BLANC ALTEMIR, «Estabilidad y codesarrollo
en el Mediterrdneo: de una Conferencia de Seguridad y Cooperacién para el
Mediterraneo (CSCM) a la Conferencia Euro-Mediterranea (CEM)», Anuario
de Derecho Internacional, 1995, pp. 106-126.
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del Mediterraneo conllevaba para la seguridad europea tanto
desde la perspectiva politica como desde la socioeconémica.
Desde la perspectiva politica, se trataba de apoyar «la reforma
politica, el respeto de los derechos humanos y la libertad de
expresion como medio de contencién de los exiremismos»;
y desde la perspectiva socioeconémica, la idea principal era
promover «la reforma econémica y social para lograr un cre-
cimiento sostenido que genere empleo, asi como la mejora del
nivel de vida, para reducir asi la violencia y atenuar la presion
de la emigracion» °.

Para ello se proponia erigir una zona euromediterrédnea de
estabilidad politica v de seguridad que acompanase a un espa-
cio euromediterraneo que comportaria la instauracién de una
zona de libre comercio ®. Este espacio econémico europeo,
que en circulos académicos era objeto de serias criticas®, de-
bia realizarse paralelamente al establecimiento de una zona
de paz y estabilidad e incluir también un conjunto de medidas
técnicas v financieras para ayudar a la modernizacion de la
estructura econdémica de los PTM.

Este mismo planteamiento quedaba reflejado en la Decla-
racién de Barcelona, adoptada en la Conferencia Euromedi-

4 Reforzar la politica mediterranea de la Unién Europea: propuestas
para el establecimiento de una Asociacién Euromediterrdanea, Comunicacion
de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, COM (95) 72 final, de
8 de marzo de 1995, p. 2.

5 Reforzar la politica mediterrdnea de la Unién Europea mediante una
Asociacién Euromediterranea, Comunicacion de la Comisién al Consejo v al
Parlamento, COM (94) 427 final, de 19 de octubre de 1994, p. 10.

® En determinados seclores se criticaba la creacién de zonas de libre
comercio. Desde la perspectiva de los paises de la ribera sur del Mediterra-
neo, dado que estas zonas comportan, atendiendo a la liberalizacién de las
exporlaciones de los pafses mediterraneos a la Comunidad, un desmantela-
miento de los aranceles y medidas no arancelarias que tienen los Estados de
la cuenca mediterranea en aras a los productos comunitarios y las posibles
consecuencias financieras que ello pueda compertar (S. MEZDOUR, «Opportu-
nité théorique d'une zone de libre-échange Mahgreb-UE», Revue du Marché
Connnun er de 'Union Enropéenne, nim. 399, 1996, pp. 458-461). Desde la
perspectiva comunitaria se criticaba también la conveniencia de que la Co-
munidad celebrase acuerdos de libre comercio con grupos de Estados que
se encuentran en diferentes situaciones, y se acenluaba sobre las tensiones
que entre los Estados miembros también podia suponer un enfoque de estas
caracteristicas (C. GOYBET, «Les zones de libre-échange: nouveau sujet de ten-
sion entre les quinze?», Revite du Marché Commnun et de I'Union Européenie,
nam. 395, 1996, pp. 77-80).
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terranea que tuvo lugar el 27 v 28 de noviembre de 19957,
En dicho documento, ademas de otras cuestiones, se con-
viene la creacion de una denominada zona de prosperidad
compartida, cuyo instrumento esencial serdn los acuerdos de
asociacion euromediterranea v que se fundamente sobre las
siguientes bases: el establecimiento gradual de una zona de li-
bre comercio, la instrumentacion de la adecuada cooperacion
econdmica y un aumento sustancial de la asistencia financie-
ra de la UE a los Estados asociados. En parecidos términos,
como tendremos ocasion de examinar, se pronuncia la Politi-
ca Europea de Vecindad para los paises mediterraneos.

Mis recientemente, el 13 de julio de 2008, los Jefes de
Estado y de Gobierno de los Estados euromediterrdneos se
reunieron en Paris y establecieron las finalidades y objetivos
de la Unidén Mediterrdnea ?; este proceso continué con la Con-
ferencia Ministerial del Proceso de Barcelona celebrada en
Marsella el 3 y 4 de noviembre del mismo afo®. La génesis
de esta propuesta fue problematica y las motivaciones que
justificaban su creacién eran incoherentes; ello, junto con la
falta de consenso interno europeo, provocé un intenso debate
entre los miembros de la UE . La idea primaria, segtn se des-
prende de la Declaracion de Paris, era dar un nuevo empuje
al Proceso de Barcelona en tres Ambitos: mejorar el nivel poli-
tico de las relaciones entre la UE y sus socios mediterrdaneos,
dotar al proceso de una estructura institucional y concretar

7 Sobre la primera Conferencia Euromediterranea, vid. M. CAMPINS ERITIA,
«La Conferencia Euromediterrdnea de Barcelona de 27 y 28 de noviembre de
1995, Revista Espaiiola de Derecho Internacional, nm. 2, 1995, pp. 462-471;
asi como E. LANNON, «La déclaration interministerielle de Barcelone. Acte
foundateur du partenariat euro-méditerranéens, Revue du Maiché Conunun
et de I'Union Européen, 1996, nam. 398, pp. 358-368.

8 Declaracion conjunta de la Cumbre de Paris por el Mediterraneo, Paris,
13 de julio de 2008, en Doc EURO-MED 1/08.

¢ Barcelona Process: Union for the Mediterranean Ministerial Confe-
rence, Marseille, 3-4 november 2008, Final Declaration, en Doc. 15187/08
(Presse 314).

19 Al respecto, vid. E. BaYoN, «La Union por el Mediterrdneo: Al final,
una etapa mas en el proceso Barcelona», UNISCI Discussion Papers, nam. 17,
2008, pp. 203-212; E. SoLER LECHA, Proceso de Barcelona: Unicn por el Medi-
terrdneo. Génesis y evolucion del proyecto de Union por el Mediterrdneo, Do-
cumento de Trabajo 28/2008, Fundacion Cidaob, y E. BARBE 1zUEL, «La Unidn
por el Mediterrdneo: De la europeizacién de la politica exterior a la desco-
munitarizacion de la politica mediterranea», Revista de Derecho Comunitario
Europeo, nam. 32, 2009, pp. 26-32.
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las relaciones y hacerlas mas visibles mediante la adopcién de
proyectos relevantes para los ciudadanos de la region.

La nueva estructura institucional comprende la convo-
catoria de reuniones bianuales de los Jefes de Estado o de
Gobierno de los Estados participantes. Estas debian convo-
carse, alternativamente en la UE y en los pafses socios medi-
terraneos, siendo elegido por consenso el pais de celebracién.
La cumbre incluirfa la adopcién de una declaraciéon politica
y un programa de trabajo bianual. Asimismo, se celebraran
reuniones anuales de los Ministros de Asuntos Exteriores que
se encargaran de la implementacién del programa y de la
preparacion de la proxima reunién. La representacion parla-
mentaria de la UpM se garantiza mediante la Asamblea Par-
lamentaria Euromediterranea (APEM), que ofrece un espacio
favorable al debate, al dialogo abierto y al libre intercambio
de opiniones. De la misma forma, da impulso a la Asociacion
adoptando resoluciones y recomendaciones. Hemos de cons-
tatar que los intentos de celebrar la reunién de los Jefes de
Estado o de Gobierno entre los paises participantes no han
tenido éxito, y durante el afio 2010 ha sido pospuesta en dos
ocasiones.

Se crean ademds una serie de 6rganos que dotan al proce-
so de un contenido institucional estable. Asi, como se ha visto
en el capitulo anterior, se instituye una Secretarfa, con sede
en Barcelona. Su misién es formular propuestas de iniciativas
conjuntas para su adopcion por las instancias politicas y faci-
litar el seguimiento necesario de las decisiones a los proyectos
adoptados por los Jefes de Estado y de Gobierno. Igualmen-
te se establece un Comité Permanente Conjunto que prepara
las reuniones de los Altos Funcionarios y asegura la continui-
dad de las acciones programadas; este érgano actuaria, en su
caso, como mecanismo para reaccionar rapidamente si surge
en la regién una situacion de crisis que requiera la consulta a
los socios euromediterraneos. Finalmente se crea una copre-
sidencia, de tal forma que uno de los presidentes sera origina-
rio de la UE y otro de un pais socio mediterrdaneo.

En la Declaracién de Paris se prevé que la UpM impulse
proyectos que ayuden al desarrollo en determinadas areas.
Estos proyeclos deben tener un potencial dindmico para
promover la cohesién regional y la integracién econémica, y
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para desarrollar interconexiones infraestructurales. Ademads,
deben ser proyectos visibles v pertinentes para los ciudada-
nos de la region. Inicialmente las lineas sobre las que desa-
rrollar los proyectos son las siguientes: la descontaminacién
del Mediterraneo; la consolidacién de las autopistas, mariti-
mas y terrestres, del Mediterraneo; la prevencion, prepara-
cién y respuesta a los desastres naturales mediante la vincu-
lacién de la zona euromediterrdnea al sistema de proteccion
civil de la UE; el Plan solar en el Mediterraneo, y la colabora-
cién en la creacién de la Universidad Euromediterranea, con
la creacién de un espacio comun de investigacién y educa-
cién superior.

En cuanto a las cuestiones migratorias, estas se enmarcan
dentro de un Ambito de relacién mas amplio: el de la creacién
de un espacio de libertad, seguridad y justicia. Este objeti-
vo, recogido inicialmente en el Tratado de Amsterdam, se ha
implementado mediante la adopcién de programas quinque-
nales especificos que sefialan las directrices y las prioridades
de la UE. Hasta el momento presente, el desarrollo del espa-
cio de libertad, seguridad y justicia ha estado guiado por el
Programa de Tampere (1999-2004), el Programa de La Haya
(2004 2009) y el Programa de Estocolmo (2010-2014). Se ha
de mencionar que este a&mbito de accién se encuentra apa-
rentemente apartado del proceso estricto de la UpM, ya que
no se halla entre sus lineas prioritarias de accion. Se ha de su-
brayar, sin embargo, que originariamente la propuesta fran-
cesa de UpM se planteé como una plataforma para impulsar
una mayor cooperacién en la lucha contra la inmigracién
irregular. Ahora bien, no se ha dado ningtin paso significativo
en esta direccién desde la UpM, lo que no significa que los
paises europeos estén despreocupados por estas cuestiones,
sino que probablemente prefieran expresar sus demandas
mediante canales bilaterales en vez de formularlos en canales
multilaterales '

I 1. BLizouEz RoDRIGUEZ, «La dimensién mediterranea del espacio de
libertad, seguridad v justicia. Del proceso de Barcelona a la Unién Euro-
pea para el Mediterraneo», Revista Electronica de Estudios Internacionales,
nam. 19, 2010, p. 2.
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2. INSTRUMENTOS DE COOPERACION
2.1. La Politica Europea de Vecindad

La Politica Europea de Vecindad (PEV) se inici6 en el afio
2004 coincidiendo con la ampliacién de la UE hacia el centro
y el este de Europa y se enmarca en el refuerzo de la seguridad
en Europa. La idea central que se per sigue es fortalecer las
relaciones de la UE con sus paises fronterizos (que se habia
modificado, pues antiguos vecinos se habian incorporado al
proceso de integracién europeo) con el objetivo de promover
la paz, la estabilidad y la seguridad en Europa. Se trataba, en
palabras de la Comisién, de crear un grupo de paises a modo
de anillo «que compartan los valores y los objetivos funda-
mentales de la UE, unidos en una relacién cada vez mas es-
trecha» 12,

En este marco, la idea que se perseguia con la ampliacién
de la PEV hacia la Europa oriental y el Mediterrdneo meri-
dional era la concesién de beneficios a los Estados partici-
pantes como contraprestacion al avance de los paises socios
en las reformas politicas y econémicas. Se preveia también la
posibilidad de que estos Estados pudieran participar en ac-
tividades desarrolladas por algunas politicas comunitarias y
facilitarles su participacién en el mercado interior europeo.
Se trataba, en definitiva, de alentar a los paises vecinos a que
emprendieran reformas que condujeran a un avance hacia el
Estado de Derecho, incluyendo un mayor cumplimiento de
las garantias de proteccion de los derechos humanos y mejor
respeto de los derechos de las minorias; y también que enca-
minasen sus economias hacia los principios de la economia
de mercado. En concreto, la propuesta de la Comisién era
iniciar esta colaboracién con Estados que ya tuvieran rela-
ciones convencionales previas con la Comunidad Europea;
esto es, que tuvieran acuerdos de cooperacién o de asociacion
en vigor con la Comunidad Europea '3, si bien esta prioridad
no exclufa que, con posterioridad, se previese la ampliacién

12 Politica europea de vecindad. Documento de estrategia, Comunicacion
de la Comision 2004 (373), de 12 de mayo de 2004, p. 5.

13 Bn concreto, con Israel, Jordania, Moldavia, Marruecos, Auteridad Pa-
lestina, Ttinez v Ucrania.
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a otros paises. En el ambito geografico concreto de los pai-
ses del Mediterraneo oriental, la intencién era que este anillo
incluyera a los siguientes paises: Argelia, Egiplo, Israel, Jor-
dania, Libano, Libia, Marruecos, Siria, Tinez v la Auto;"idad
Palestina ™, )

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la PEV se
formaliza en el Tratado de la UE. En el art. 8 TUE se expresa
nitidamente que la Unién desarrollara con los paises vecinos
relaciones preferentes que se caracterizaran por unas relacio-
nes de cooperacién estrechas con «el objetivo de establecer
un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los
valores de la Unién». En este sentido, la PEV se constituye
en una estrategia de establecer unas relaciones mas estrechas
con determinados paises diferencidandolas del resto de paises
terceros. Para ello, se prevé la posibilidad de celebrar acuer-
dos internacionales con estos Estados que pueden incluir de-
rechos y obligaciones reciprocas, asi como la posibilidad de
realizar acciones comunes.

A partir de esta constatacién, los instrumentos principa-
les utilizados han sido los acuerdos internacionales que ya
existian entre la UE y los terceros Estados. Junto a ellos se
han desarrpllado unos instrumentos especificos, entre los que
cabe mencionar los planes de accién, sobre los que tendremos
ocasién de volver mas adelante, y que responden a la idea de
proponer un conjunto de acciones en determinados ambitos
que acerquen el tercer pais al sistema de funcionamiento y de
valores de la UE. La implicacién efectiva de los terceros pai-
ses en los objetivos previstos supone recibir una contrapres-
tacién financiera que aporta la UE mediante el denominado
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién (TEVA) y una
contraprestacion en la forma de participacién en algunos or-
ganismos y programas comunitarios «en funcién de sus méri-
tos y cuando los fundamentos juridicos asi lo permitan» 13,

El IEVA fue creado mediante el Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo 1638/2006, de 24 de octubre '6,

A G s § .
* Politica europea de vecindad. Documento de..., op. cit., p. 7

* Comunicado de prensa de la sesién nam. 2.788 del Consejo de Asuntos
Generales celebrado el 5 de marzo de 2007, en Doc. 6755/07. .

'* Se trata del Reglamento del Parlamento Europeo y del Conscjo de 24
de octubre de 2006 por el que se establecen las dispcsicibnes generales rela-

Las cuestiones migratorias en el marco de la Unidn... 61

y su objetivo principal es proporcionar ayuda a un conjunto
de paises vecinos de la UE 7, en unas dreas determinadas '*,
con la finalidad de promover una iniegracién econémica
y una cooperacién reforzada entre la UE y los paises so-
cios. Estos, ademas, deben comprometerse con los valores
de respeto a la libertad, democracia, derechos humanos y
libertades fundamentales v el Estado de Derecho que infor-
man, v son el fundamento de la UE (segtn se dispone en el
art. 2 del TUE). La prioridad de estas dreas se define en los
Planes de Accién (o documentos equivalentes) y se trata de
unos recursos financieros complementarios, en el sentido
de que requieren, en principio, que los paises beneficiarios
colaboren econémicamente y compartan la financiacién de
las acciones.

La segunda contraprestacion supone que el tercer pais
pueda participar en organismos, agencias y programas comu-
nitarios en funcién de sus méritos y cuando las bases juridicas
lo autoricen. La Comisién habia previsto tal posibilidad en su
Comunicacién de 4 de diciembre de 2006, que fue reafirmada
por el Consejo en su sesién de 5 de marzo de 2007, antes cita-
da. En esta sesién se previo que los acuerdos concretos sobre
participacién de los Estados de la PEV en toda agencia comu-
nitaria se debian aprobar individualmente, caso por caso. En
lo referente a la participacién en los programas comunitarios,
el Consejo invitaba a la Comisién a recomendar directrices de
negociacién para cada pafs individualmente a efectos de esta-
blecer los protocolos pertinentes a los Acuerdos de Asociacion
o de Colaboracién y Cooperacion con los socios. Asi por ejem-
plo, el Consejo, el 7 de octubre de 2010, adopté una Decision
que aprobaba un Protocolo al Acuerdo Euromediterrdneo con

tivas a la creacién de un Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién (en
DOUE L 310, 9 de noviembre de 2006).

17 El conjunto de los paises beneficiarios, segiin consta en el anexo del
Reglamento, son: Argelia, Armenia, Autoridad Palestina de Cisjordania y la
Franja de Gaza, Azerbaiyan, Belartis, Egipto, Federacion de Rusia, Georgia,
Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Moldova, Siria, Tinez v Ucrania.

18 Entre estas dreas prioritarias, el Reglamento en su art. 2 prevé: «Im-
pulsar las politicas que promuevan el desarrollo social, la inclusidn social, la
igualdad de género, la no discriminacién, el empleo y la proteccién social,
incluida la proteccién de los trabajadores migrantes, el didlogo social y el
respeto de los derechos sindicales y de las normas fundamentales del trabajo,
incluido el trabajo infantil».
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Marruecos, sobre los criterios de su participacién en los pro-
gramas de la Unién . En dicho protocolo se establece que se
autorizarad su participacién en los términos que establezcan
los programas que desee colaborar, autorizando a las auto-
ridades marroquies a participar en calidad de observadores
en los comités de gestién y de seguimiento de los programas.
Asimismo, debera realizar una aportacion financiera al presu-
puesto de los programas (los programas comunitarios suelen
exigir cofinanciacion de los participantes), cuyas condiciones
se precisaran en un acuerdo entre la Comisién v las autorida-
des de Marruecos y que estara sujeta a la fiscalizacién de las
autoridades comunitarias (Comisién, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude v el Tribunal de Cuentas) 2°.

2.2. Los Acuerdos FEuromediterraneos

Como hemos comentado, la accién de la UE se ha centrado
en la realizacién de actividades dentro del marco de la Politi-
ca Europea de Vecindad; y ello se ha llevado a término sin la
creacién de nuevos instrumentos juridicos que reglamenten
estas relaciones. La técnica utilizada ha sido la reactivacion
de instrumentos que ya existian; y muy especialmente la utili-
zacion de los denominados Acuerdos de Asociacién que la UE
ha celebrado con los paises del Magreb y del Mashresq. En
efecto, histéricamente, la Unién (Comunidad) v sus Estados
miembros han celebrado acuerdos internacionales, mixtos,
con los paises de la ribera sur del Mediterrdneo. En la década
de los afos setenta se firmaron los denominados Acuerdos de
Cooperacion que fueron sustituidos por los Acuerdos Euro-
mediterraneos a principios de la década de 2000.

¥ Decisién del Consejo 2010/620, de 7 de octubre de 2010, relativa a la
firma de un Protocolo del Acuerdo Euromediterrdneo por el que se crea una
asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por
una parte, y el Reino de Marruecos, por otra, relativo a un Acuerdo marco
;:lmc‘ie lla Unién Europea{ y! el Reino de Marruecos sobre los principios genera-
es de la participacion del Reino de Marruec S progr 5 Unid
Fhs e s e S os en los programas de la Unién,

* Protocolo del Acuerdo Euromediterrdneo entre las Comunidades
Europeas y sus Estados miembros, por una parte, v el Reino de Martuecos
por otra, relativo a un Acuerdo marco entre la Unién Europea v el Rcinc;
de Marruecos sobre los principios generales de la participacién del Reino de
Marruecos en los programas de la Unién, en Doc. 12711/10.
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Estos acuerdos tienen como objetivo establecer una coo-
peracién politica, econdmica y social, siendo su gran reto la
creacion progresiva de una zona de libre comercio entre la UE
y los paises mediterraneos. La finalidad econémica no finaliza
en este objetivo ligado a la eliminacién de las restricciones
a la circulacién de mercancias enire las partes, sino que las
relaciones econdémicas se amplian al prever disposiciones re-
lativas a facilitar el derecho de establecimiento y servicios,
disposiciones en materia de pagos, capitales, normas sobre li-
bre compelencia, cooperacion econémica, cooperacion social
y cultural o cooperacién financiera.

En concreto, se trata de los acuerdos firmados con Liba-
no, Argelia, Egipto, Jordania, Israel, Marruecos y Tunez 7,
Es bajo el paraguas de estos acuerdos que se han adoptado
las medidas que dotan de contenido a la Politica Europea de
Vecindad en el Mediterrdneo. En estos acuerdos se prevén
disposiciones que se refieren a diversos ambitos que concier-
nen a los nacionales de terceros Estados vy que regulan su
estatuto en determinadas situaciones. En concreto, y en lo
que a nosolros interesa, encontramos disposiciones relativas
al fomento de la libre circulacién de trabajadores, a la coor-
dinacién de las medidas sobre la seguridad social; y, mas en
general, a la adopcion de medidas concernientes a la politica
de inmigracién.

Las disposiciones cuyo objetivo es facilitar y fomentar la
libre circulacién de trabajadores son especialmente signifi-
cativas en los acuerdos celebrados con Argelia, Marruecos y
Tanez. Se establece que cada Estado participante concedera

21 B Acuerdo con Libano (DOUE L 143, de 30 de mayo de 2006) esta
en vigor desde el 1 de abril de 2006. El Acuerdo con Argelia (DOUE L 265,
de 10 de octubre de 2003) esld en vigor desde el 1 de diciembre de 2005, El
Acuerdo con Egipto (DOUE L 304, de 30 de septiembre de 2004), en vigor
desde el 1 de junio de 2004. El Acuerdo con Jordania (DOCE 1. 129, de 15 de
mavo de 2002), en vigor desde el 1 de mayo de 2002. El Acuerdo con Tsrael
(DOCE L 147, de 21 de junio de 2000), en vigor desde el 1 de junio de 2000. El
Acuerdo con Marruecos (DOCE L 70, de 18 de marzo de 2000), en vigor desde
el 1 de marzo de 2000. El Acuerdo con Tunez (DOCE L 97, de 30 de marzo
de 1998), en vigor desde ¢l 1 de marzo de 1998. Junto a ellos cabe también
mencionar el Acuerdo interino de asociacién en materia de comercio y coo-
peracion econémica celebrado con la Autoridad Palestina de Cisjordania y
Gaza (DOCE L 187, de 16 de julio de 1997, p. 1). Finalmente resta el Acuerdo
celebrado con Siria, que fue firmado el 27 de octubre de 2009, pero que se
encuentra pendiente de su entrada en vigor.
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a los trabajadores de los paises que han firmado los acuerdos
la ausencia de cualquier forma de discriminacién respecto
de sus propios nacionales por razones de nacionalidad en lo
concerniente a las condiciones de trabajo, remuneracién v
despido. Este tratamiento es reciproco para los trabajadores
nacionales de los Estados miembros en los paises que han
celebrado los acuerdos de asociacién (art. 67 del Acuerdo con
Argelia, art. 64 de los Acuerdos con Marruecos y Ttinez). Por
tanto, se exige un tralamiento idéntico al que se dispensa a
los propios nacionales en lo que se refiere a las condiciones
de ejercicio de una actividad econémica asalariada, no inclu-
yéndose el principio de igualdad de trato en el acceso a una
actividad econémica asalariada. El principio de no discrimi-
nacion se limita a las condiciones de ejercicio, en sentido am-
plio, de la actividad, y no en el momento de acceder a dicha
actividad, momento en el que no se predica la igualdad de
trato con el nacional. En el resto de los acuerdos celebrados
con los paises mediterrdneos, la remisién a las disposiciones
sobre los trabajadores es mas flexible y las obligaciones asu-
midas se encuadran dentro del didlogo social entre las partes.
En este marco de ausencia de obligaciones juridicas especifi-
cas se trataria de avanzar en el &mbito de la libre circulacién
de trabajadores, la igualdad de trato y la integracién social de
los nacionales de paises terceros que residan legalmente
en los paises de acogida sin que se formule taxativamente la
obligacién juridica de la igualdad de trato con el nacional 22,

En el ambito de la seguridad social, se prevé, en los acuer-
dos con Argelia, Marruecos y Ttinez, la ausencia de cualquier
tipo de discriminacion por razones de nacionalidad con res-
pecto de los nacionales de los Estados miembros en los que
estén empleados. A los efectos de dotar de contenido a este
derecho, se precisa que las prestaciones cubiertas por la igual-
dad de trato se refieren a las prestaciones de enfermedad v
maternidad, prestaciones de invalidez, vejez y supervivencia,
prestaciones por accidente de trabajo y enfermedad profe-
sional, subsidios por defuncién, las prestaciones por desem-
pleo y las familiares. Al respecto se permite la totalizacién de
los periodos de seguro, empleo o residencia que se cumplan

2 Art. 80 del Acuerdo con Jordania, art. 63 de los Acuerdos con Egiplo,
Libano e Israel.
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parcialmente en los diferentes Estados miembros para deter-
minar las pensiones, las rentas, las prestaciones y la asisten-
cia sanitarias a las que tenga derecho el nacional del tercer
Estado. Ello se aplica tanto a los trabajadores nacionales de
los Estados signatarios de estos acuerdos como a los miem-
bros de la familia residentes en la UE que se benefician de las
prestaciones familiares. Finalmente, también se prevé la libre
transferencia al tercer Estado signatario de las pensiones y
rentas a las que tenga derecho, exceptuando las pensiones es-
peciales no contributivas 2.

Los Acuerdos Euromediterraneos también contemplan
unas disposiciones que, de alguna manera, regulan determi-
nados aspectos relativos a la politica de inmigracion. Se trata
de preceptos amplios que inciden en aspectos generales que
deberian ser objeto de negociacién entre las partes contra-
tantes sin que se establezcan obligaciones juridicas definidas.
Efectivamente, en los acuerdos celebrados con los paises de la
ribera sur del Mediterraneo se incluyen unas clausulas sobre
los movimientos migratorios dentro de un capitulo dedicado
al didlogo social. En estos convenios se dispone que el didlogo
se deberia centrar especialmente en los problemas relativos a
las migraciones, incluyendo los referentes a las condiciones de
vida y de (rabajo, la inmigracién clandestina, las condiciones
de retorno de las personas en situacién irregular v las accio-
nes que favorezcan la igualdad de trato entre los nacionales
de terceros Estados signatarios v los ciudadanos europeos *.

De la misma forma se establecen las bases juridicas para
adoptar acciones y programas cuya finalidad es crear las bases
que permitan una reduccién de la presion migratoria hacia la
UE. Asi, a titulo ilustrativo, se contempla la adopcién de ac-
ciones, con cardcter prioritario, dirigidas a la creacion de em-
pleo v a desarrollar la formacién en las zonas con un elevado

2 Arl. 68 del Acuerdo con Argelia, art. 65 de los Acuerdos con Marrue-
cos v Tunez. En el acuerdo con Israel la regulacion es un poco diferente
dado gue no se formula expresamente el principio de igualdad de trato con
el nacional recogido en los anteriores Acuerdos. En este acuerdo se expresa,
en su arl. 64, la necesidad de coordinar los regimenes de seguridad social de
los trabajadores israelies, v sus familias, legalmente empleados en un Estado
miembro.

2 Art. 72 del Acuerdo con Argelia, art. 69 de los Acuerdos con Marrue-
cos, Tanez y Egipto, art. 64 del Acuerdo con Libano, art. 80 del Acuerdo con
Jordania.
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indice de emigracién, o medidas que faciliten la reinsercién
de los inmigrantes ilegales repatriados de la UE %%, pero no se
incluyen disposiciones que contemplen la posibilidad de ce-
lebrar acuerdos de readmision *°. En cambio, en los acuerdos
mas recientes celebrados con los paises mediterraneos (Liba-
no y Egipto) se observa la inclusion de un capitulo relativo a la
cooperacion para la prevencion y el control de la inmigracion
ilegal. En estos, se impone la obligacion de los Estados miem-
bros de la UE y de Libano y Egipto de readmitir a peticién
de las partes, a los nacionales que se encuentren ilegalmente
en el territorio de otra parte. Ello no impide que se negocien
v celebren acuerdos internacionales entre los Estados regla-
mentando obligaciones especificas para la readmision de na-
cionales, pudiéndose también incluir disposiciones sobre la
readmisién de nacionales de terceros paises 7.

2.3. Los Planes de Accién: el ejemplo del Plan
de Accién de Marruecos

Los Planes de Accidon nacen de la actuacién desarrollada
desde los Acuerdos Euromediterrdneos y se enmarcan den-
tro de la estrategia europea referida a la politica de vecindad.
Cada Plan de Accién es propuesto por la Comision y su conte-
nido prevé estrechar la cooperacion entre los Estados partici-
pantes en unos Ambitos muy concretos, que tienen en cuenta
la situacion polilica, econdémica v social del tercer pais.

La colaboracién estd priorizada en unos objetivos que de-
ben conseguirse en el corto, medio y largo plazo. Su realiza-
cién esta sujeta al control de los érganos creados en los acuer-

35 Art. 74 del Acuerdo con Argelia, art. 71 de los Acuerdos con Marruecos
y Tunez, art. 65 de los Acuerdos con Egipto y Libano, art. 82 del Acuerdo con
Jordania.

** Se ha considerado por parte de la doctrina que esta ausencia obedece
al hecho de que la inclusion de estas clausulas «en muchas ocasiones son
considerados como una forma de neocolonialismo, inadmisible para los Es-
tados en desarrollo» (A. CHUECA SANCHO, «La politica de inmigracion de la
UE en el Medilerrianeo o el sindrome de las tres “R”», en A, CHUECA SANCHO,
V. GUTIERREZ CASTILLO e 1. BLAZOUEZ RODRIGUEZ (coords.), Las miigraciones
internacionales en el Mediterrdneo y Union Europea., Barcelona, Huygens Edi-
torial, 2009, p. 32.

*7 Arts. 68 y 69 de los Acuerdos con Egipto y Libano,
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dos de cooperacién o de asociacion celebrados con la UE. En
concreto, los Planes de Accién celebrados por la UE v el tercer
Estado identifican las prioridades en distintas 4dreas materia-
les. En principio, los planes de accién prevén la adopcién de
medidas en un conjunto de dreas, de entre las que destacan: el
didlogo politico, el desarrollo econémico y social, comercio,
cooperacién en los Ambitos de justicia e interior, cooperacién
cultural, cientifica y tecnologica, salud publica, cooperacién
transfronteriza v transregional, y el establecimiento de con-
tactos entre la sociedad civil.

La UE ha elaborado Planes de Accidn con los siguientes
paises de la ribera sur del Mediterraneo: Marruecos, Egipto,
Jordania, Israel, Libano, Alta Autoridad Palestina y Ttinez 2%,

El Plan de Accién de Marruecos fue adoptado el 27 de julio
de 2005, y tiene una vigencia de cinco afios *®. La UE y Marrue-
cos lo aprobaron mediante una recomendacién del Consejo
de Asociacién, 6rgano principal del Acuerdo de Asociacion ®.
En este instrumento, que no es juridicamente vinculante, se
establece un conjunto de acciones que deben desarrollarse
para incrementar la cooperacioén entre ambas partes durante
el periodo de tiempo fijado. Dentro de los &mbitos de coope-
racion considerados como prioritarios, interesa destacar los
apartados siguientes: el didlogo politico, el desarrollo social
y econémico vy la cooperacién en materia de justicia e inte-
rior. Las acciones son clasificadas, en funcién de su puesta en
practica, en acciones que se desarrollan en el corto, el medio
y el largo plazo.

En el primer titulo, relativo a las acciones sobre el didlogo
politico, se contempla la adopcién de medidas sobre diver-

% Vid. la pagina web de la Accion Exterior de la Unién Europea (http://
www.eeas.europa.cu/index en.htm).

2 E] texto del Plan de Accién de Marruecos se puede consultar en la si-
guiente pigina web: http://ec.europa.ew/world/enp/documents en.htm.

30 Sgbre el funcionamiento de este Acuerdo de Asociacion, vid. M. A.
CEPILLO GALVIN, «Las relaciones entre la Unién Europea y Marruecos: de la
cooperacion a la asociacién v a la politica europea de vecindad», en A. DEL
VALLE GALVEZ v J. VERDU Bagza (dirs.), Espaita v Marrueeos en el centenario
de la Conferencia de Algeciras, Madrid, Dykinson, 2007, pp. 162-181; A. pE
ALMEIDA NASCIMIENTO, «Las relaciones entre la Unién Europea y el Reino de
Marruecos: el marco general y el Acuerdo euromediterraneo de asociacion»,
Revista de Derecho Comunitario Europeo, nim. 10, 2001, pp. 545-593.
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sos campos: fortalecimiento de la democracia y del Estado
de Derecho, derechos humanos y libertades fundamentales,
derechos sociales fundamentales y estandares laborales mi-
nimos; cooperacion en el &mbito de relaciones exteriores (es-
pecialmente en las cuestiones de seguridad, prevencién de
conflictos v gestién de crisis), y cooperacion regional. Dentro
de estas medidas se quiere subrayar que, en el Ambito de los
derechos sociales fundamentales, la accién prevista es iniciar
el didlogo entre las partes para, a la luz de la Declaracién de
la Organizacion Internacional del Trabajo de 1998 ¥, identi-
ficar los riesgos y los problemas relativos a su proteccion. La
Declaracion relativa a los principios v derechos fundamen-
tales en el trabajo fue aprobada el 19 de junio de 1998, en la
86." reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo. Este
acto identifica los derechos sociolaborales fundamentales,
que han sido desarrollados especificamente en instrumentos
juridicos internacionales obligatorios, determinados Conve-
nidos suscritos en la OIT, y complementados por Recomenda-
ciones, instrumentos de caracter no vinculante. Los derechos
fundamentales del trabajo, segiin la Declaracion, serian: la
libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimien-
to efectivo del derecho de negociacion colectiva *?; la elimina-
cién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio *3;
la abolicién efectiva del trabajo infantil **; y, por dltimo, la
eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocu-
pacion ¥,

31 Al respecto, vid. la excelente monografia de J. BoNeT PEREZ, Mundia-
lizacion v el régimen juridico internacional del trabajo. La Organizacion In-
ternacional del Trabajo coino referente politico-juridico universal, Barcelona,
Atelier, 2007.

32 Presentes en el Convenio niim. 87 sobre la libertad sindical y la protec-
cion del derecho de sindicacidn de 9 de julio de 1948, v el Convenio nium. 98
relativo a la aplicacién de los principios del derecho de sindicacién y de ne-
gociacion colectiva de 1 de julio de 1949.

3 Desarrollade en el Convenio niim. 105 sobre la abolicién del trabajo
forzoso de 26 de junio de 1957, y el Convenio nam. 29 relativo al trabajo [or-
zoso u obligatorio, de 28 de junio de 1930.

* TIncluido en el Convenio nim. 138 relativo a la edad minima de admi-
sién al empleo, de 26 de junio de 1973, y el Convenio ntim. 182 concerniente
a la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata
para su eliminacién, de 17 de junio de 1999,

* Que comprende al Convenio niim. 100 relativo a la igualdad de remu-
neracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor, de 29 de junio de 1951, y el Convenio nim. 111
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En el ambito del desarrollo social y econémico se prevé el
fortalecimiento de la politica social y de empleo de Marrue-
cos; para ello, el objetivo central contemplado en el Plan de
Accidn, a realizar en el medio plazo, es aproximar sus estan-
dares a los utilizados en la legislacion y la practica de la UE.
Junto a este objetivo, se prevén otras medidas a desarrollar
en el corto plazo que incluyen el didlogo con las autoridades
europeas sobre las condiciones sociales de los trabajadores
marroquies y sus familias, siempre que se encueniren resi-
diendo legalmente en el territorio de los Estados de la UE;
fomentar la igualdad de hombres y mujeres en el ambito del
empleo, o combatir el trabajo infantil.

Mds peso especifico adquiere el apartado relativo a la coo-
peracion en materia de justicia e interior. El conjunto de las
medidas previstas se refiere a las siguientes esferas de actua-
cion en las que deberan cooperar las partes contratantes: mi-
gracion, gestién de fronteras, lucha contra la criminalidad
organizada, drogas, blanqueo de dinero y otros delitos eco-
nomicos, y cooperacion judicial y policial. En este sentido se
contempla un conjunto amplio de objetivos que deberan ser
desarrollados en cada uno de estos ambitos. Interesa centrar-
nos en las acciones que se incluyen en el apartado de migra-
cion y de gestién de las fronteras; se trata de medidas de natu-
raleza diversa que detallamos a continuacion.

En primer lugar se prevé la adopcién de acciones que im-
pliquen que las autoridades marroquies adapten su legisla-
cién interna a las disposiciones previstas en la Convencién
de Naciones Unidas sobre el estatuto de refugiado de 1951 y
su Protocolo de 1967; en especial respecto a los plazos para
solicitar el estatuto de refugiado, Ia correcta aplicacién del
principio de non refoulement, el procedimiento para obtener,
y mantener, el estatuto vy procesar adecuadamente las solicitu-
des manifiestamente infundadas.

La segunda actuacién prioritaria prevista consiste en me-
jorar la efectividad de la gestién de los flujos migratorios.
Ello incluye un conjunto de actividades de diverso tipo,
como por ejemplo la celebraciéon de campanas informativas
en Marruecos sobre las oportunidades que se ofrecen para

relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacién, de 25 de junio
de 1958.
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poder emigrar regularmente a la UE y los riesgos que com-
porta la emigracion irregular, o la admisién de participacion
marroqui en los programas europeos sobre migracién, reci-
biendo el apoyo comunitario para mejorar la efectividad de
la gestién de los flujos migratorios. Una parte esencial de este
conjunto de acciones se centra en la mejora de las capaci-
dades organizativas y de gestion del control de las fronteras
marroquies; incluyendo también la necesidad de fomentar el
didlogo, y la cooperacién, con paises africanos cuya migra-
cién de origen se encuentra en transito en Marruecos hacia
los paises europeos.

La prevencién y la lucha contra la inmigracién irregular
hacia Marruecos, y en transito, es otra de las prioridades in-
cluidas en el Plan de Accién. Las medidas previstas se refie-
ren esencialmente a incrementar el didlogo y el intercambio
de informacién sobre la cuestion con los paises de origen de
la migracién, especialmente los paises africanos que forman
parte de los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico) y desarro-
llar las acciones previstas en el Acuerdo de Cotont entre la
actual UE y los paises ACP. Al respecto, conviene destacar
que los dias 10 y 11 de julio de 2006 se celebré en Rabat
la Conferencia Euroafricana sobre Migracién y Desarrollo.
Esta fue convocada por Espafia y Marruecos, con el apoyo de
Francia y de la Comisién Europea; y asistieron delegaciones
de 57 paises de origen, transito y destino de las rutas migra-
torias entre las fronteras africanas y las de la UE (27 paises
africanos y 30 paises europeos). El objetivo era crear una
asociacién que permitiera reducir el flujo de migraciones
irregulares hacia los paises miembros de la UE (centrandose
especialmente en las rutas de los paises del Africa occiden-
tal); para ello se preveia, ademas de medidas de seguridad
y control en las fronteras, acciones en el &mbito de la coo-
peracién al desarrollo para reducir las causas que incitan a
la emigracién *. En la Declaracion final de la Conferencia
adoptada por los participantes, se establecen las bases y los
fundamentos sobre los que se asienta la asociacién*. A esta

3% | a Declaracién surgida de la reunién se puede consultar en la siguien-
te direccion electréonica: http//www.diplomatie.gouv.fr/es/IMG/pdf/PDM-
Conference euro africaine ed.pdl.

3 Junto a este acto se adoptd también un Plan de Accion en el que se
programa més concretamente un conjunto de acciones especificas que de-
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primera Conferencia le siguié una segunda celebrada en Pa-
ris el 25 de noviembre de 2008, que contempla un plan de
cooperacion trienal para el periodo 2009-2011, que prevé un
conjunto de medidas clasificadas en tres bloques: la organi-
zacién de la migracion legal, la lucha contra la migracién
irregular y las sinergias entre migracién y desarrollo . Est4
prevista la celebracién de una tercera Conferencia, en Dakar,
a finales de 2011, que evaluard la aplicacion del Plan dise-
fnado en la Conferencia de Paris y que disefiara los objetivos
a realizar a partir del afio 2012. Este foro donde se propicia
el encuentro entre los paises de origen, transito y destino de
la migracién ha recibido el nombre de «Proceso de Rabat»,
consolidado con la creacién de un Comité de Pilotaje que
realiza la labor de seguimiento de las actividades durante los
periodos entre Conferencias °.

La cuarta actividad prioritaria en el &mbito migratorio es
la mejora de la cooperacién entre las partes en lo relativo a la
readmisién de nacionales marroquies, apatridas v nacionales
de terceros Estados. Esta mejora deberia cristalizarse en la
conclusién de un acuerdo de readmisién entre la UE y Ma-
rruecos cuya negociacién se encuentra paralizada. El motivo
principal radica en la negativa de las autoridades marroqufes

bieran desarrollarse a corto y medio plazo. Eslas acciones se articulan en los
siguientes cuatro ejes: migracién y el desarrollo, la migracién legal, la inmi-
gracién irregular y la cooperacion policial y judicial ¥ la ayuda a las victimas;
para el desarrollo de las acciones previstas en estos cuatro ejes se prevé una
dotacién financiera, no exclusivamente de la Unién Europea, y un instrumen-
Lo que institucionalice el seguimiento de la aplicacion de las acciones. Al res-
peclo, vid. T. FAJARDO DEL CASTILLO, «La Conferencia Ministerial Euroafricana
de Rabat sobre la inmigracién y el desarrollo. Algunas reflexiones sobre la Po-
litica de inmigracién de Espana y de la UE», Revista de Derecho Comunitario
Europeo, nam. 25, 2006, pp. 913-943, v A. Sorr0zA BLANCO, «La Conferencia
Euroalricana de Migracién y Desarrollo: més alla del espiritu de Rabat», Real
Instituto Elcano, ARI, ntim. 93/2006.

* Se puede consultar dicho plan en la siguiente direccién electrénica:
hittp:/fwww.eu2008. firrwebdav/site/PFUE/shared/import/1125 conference im-
migration/Conference de Paris migration developpement Declaration fi-
nale FR.pdf.

3 El 19 de enero de 2010 se reunieron en Madrid el Comité de Pilotaje
del Proceso de Rabat integrado por Francia, Italia, Espana y la Comisién
Europea, por una parte, y por Marruecos, Senegal, Burkina Faso v la Co-
misién de la CEDEAQ (Comisién Econémica de los Estados de Africa Oc-
cidental), por otro (en http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/
descargas/Documentacion/maecrabat.pdf).
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de readmitir en su territorio a inmigrantes de terceros pai-
ses que hayan transitado por su territorio. Esta reticencia no
es nueva, pues va tenemos el ejemplo de las dificultades del
acuerdo de readmisién celebrado con Espana y firmado el 13
de febrero de 1992 cuya aplicacién, por primera vez, a inmi-
grantes irregulares de nacionalidad distinta a la marroqui no
se produjo hasta principios del afno 2004; desde entonces, la
inaplicacion del acuerdo ha continuado existiendo !, si bien
las autoridades marroquies han tenido un cambio de actitud
respecto al tratamiento de la migracién irregular *.

Finalmente también se contempla el inicio de un didlogo
sobre la politica de visados entre las partes que diera lugar a
facilitar y agilizar la concesion de visados de corta duracion.
Generalmente la facilitacién de visados se suele abordar con-
juntamente con la negociacion de los acuerdos de readmision.
Tal y como la misma UE declara, la conclusién de un acuerdo
de readmisién permitira entablar un dialogo en materia de
migracién y de facilitacion de visados con Marruecos *. En
este sentido, las autoridades comunitarias plantean la con-
cesién de visados por razones de estudio o de investigacién a
los nacionales marroquies siempre que Marruecos acepte la
celebracion de un acuerdo de readmisién que incluya hacerse
cargo de sus nacionales y los nacionales de terceros Estados
que se encuentren en transito .

En este contexto cabe recordar que, el 13 de octubre de
2008, el Consejo de Asociacién UE-Marruecos aprobd un
Documento conjunto UE-Marruecos sobre el reforzamiento de

4 Acuerdo de 13 de febrero de 1992 entre el Reino de Espana y el Reino
de Marruecos relativo a la circulacion de personas, el transito y la readmisién
de extranjeros entrados irregularmente, firmado en Madrid (BOE num. 100,
de 25 de abril de 1992).

1 Vid. 1. GoNzALEZ GARCiA, «El Acuerdo Espana-Marruecos de readmi-
sién de inmigrantes vy su problematica aplicacién: las avalanchas de Ceuta y
Melilla», Anuario de Derecho Internacional, num. 22, 2006, pp. 255-284.

42 1. BLAzouez RODRIGUEZ, «La dimension mediterranea del espacio de
libertad, seguridad y justicia...», op. cit., p. 19.

4 Déclaration de la Union Européenne, Neuviéme session du Conseil
d'Association UE-Maroc, de 13 de diciembre de 2010, p. 6 (documento con-
sultado en la siguiente pagina web: http:/Avww.consilium.europa.ew/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/er/118492.pdf).

+ 1. BLAzoUEZ RODRIGUEZ, «La dimensién mediternédnea del espacio de
libertad, seguridad...», op. cit., p. 20.
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las relaciones bilaterales/Estatuto Avanzado . Este documen-
to concede a Marruecos un denominado Estatuto Avanzado;
este estaluto implica ser elegido como el socio mas préximo
de la UE y establecer una cooperacion estrecha en cuestiones
muy sensibles como energia, migracién, crimen organizado o
politica antiterrorista*. Estd por ver cual serd el alcance real
de los compromisos asumidos por las partes, las obligaciones
a las que se comprometen y la exigibilidad de las mismas.
Los propésitos previstos en el documento no son nuevos, son
objetivos que aparecen repetidamente en otras declaraciones
y documentos; la atencién, como indica la profesora Marti-
nez Capdevila, debe centrarse en las medidas concretas que
se prevén para su consecucién ¥/, acciones a desarrollar que
no estan sujetas a un calendario prefijado.

3. CONSIDERACIONES FINALES

La UE y los paises del Mediterraneo mantienen relaciones
intensas desde hace varias décadas. Estos vinculos se centra-
ron inicialmente en las cuestiones migratorias y con posterio-
ridad se ampliaron a las preocupaciones sobre la seguridad y
la lucha antiterrorista. Las iniciativas que durante este tiempo
se han propuesto para fomentar e intensificar la cooperacion
entre los paises mediterraneos y la UE han tenido un desa-
rrollo desigual. La creacion de la UpM representa un avance
hacia un marco de relaciones interestatales, en principio mas
estable, que profundiza en la creacién y en la consolidacion
de instituciones y 6rganos que dirijan la cooperacion euro-
mediterranea. Desde un punto de vista econémico, el nuevo
marco relacional pretende favorecer la convergencia de las
politicas de los paises mediterraneos con las politicas de la
UE, sin que de forma especifica se aborden las cuestiones
migratorias. De todas formas este nuevo instrumento es re-

5 Doc. 13653/08, de 28 de octubre de 2008 (documento consultado en
la siguiente pagina web: hitp:/wwiw.eeas.europa.cu/morocco/docs/document-
conjoint fr.pdf).

4 . KauscH, «El Estatulo avanzado de Marruecos: ¢Qué significado tie-
ne?», Policy Brief, nam. 34, marzo 2010, p. 2.

47 C. MARTINEZ CAPDEVILA, «El Estatuto avanzado de Marruecos en la
Unién Europeas, Revista de Deiecho Comunitario Europeo, num. 34, 2009,
p. 902.
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ciente, existen interrogantes sobre su funcionamiento y no
tenemos elementos suficientes que nos permitan evaluar el
valor anadido que ha supuesto la creacién de esta nueva insti-
tucién. La experiencia que se ha recogido durante el semestre
de la Presidencia espaiiola no nos permite ser muy optimistas
respecto a su futura evolucion.

Los instrumentos juridicos de cooperacién utilizados en
las relaciones mediterraneas tienen como elemento central
v principal los Acuerdos de asociaciéon Euromediterraneos,
que la UE ha celebrado individualmente con cada uno de los
paises mediterraneos. Es el Consejo de Asociacién quien re-
comendo la elaboracién de un Plan de Accién y quien parti-
cipa en su contenido. Ahora bien, tanto el marco general de
actuacion, como las acciones que permitan la convergencia
de las politicas europeas y mediterrdneas, el calendario de
las contrapartidas de financiacién y de participacién de los
paises mediterraneos en las agencias y programas comuni-
tarios, se establecen en el dambito de la Politica Europea de
Vecindad.

Los asuntos relativos a los flujos migratorios, como hemos
mencionado, no se presentan en la UpM como una cuestion
para ser tratada de forma multilateral; en cambio, desde una
perspectiva bilateral, es un elemento central de las relaciones
con algunos paises mediterraneos. Este es el caso de Marrue-
cos, cuyo Plan de Accién contiene un ntimero importante de
medidas y actuaciones dirigidas a mejorar las condiciones
de trabajo de sus propios nacionales y encaminadas a la re-
duccién de los flujos migratorios irregulares que tienen ori-
gen o destino en Marruecos.

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE
LOS DESAFiOS Y OPORTUNIDADES
PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE
EN EL MEDITERRANEO

Enric DE VILLAMORE

Director del Centro de Actividad Regional
para la Produccion Limpia

Plan de Accién para el Mediterraneo -
Convencidn de Barcelona (PNUMA)

1. LA TRANSFORMACION DE LOS PATRONES DE
PRODUCCION Y CONSUMO, ELEMENTO CLAVE
PARA EVITAR EL COLAPSO DEL ECOSISTEMA

MEDITERRANEO

Es comtinmente reconocido que los patrones de produc-
cién v consumo intensivo de recursos en los que se basa nues-
tro actual modelo de desarrollo no son sostenibles. En este
sentido, se ha estimado que se requeriran los recursos de cua-
tro planetas para sostener estos patrones para el afio 2100 ",

En términos absolutos, el uso de los recursos naturales y
la tierra, los niveles de contaminacion, las emisiones de CO, y
la generacién de residuos contintian creciendo a pesar de las

! Living Planet Report, WWF, 2004; The Global Footprint Network.
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mejoras introducidas, a través de las politicas v programas
para la reduccién y el control de la contaminacién asociada
a la actividad del sector productivo, en cuanto a la relacién
de la carga contaminante por unidad producida.

La lucha contra el cambio climatico muestra un claro
ejemplo de ello. Las politicas centradas en la eficiencia ener-
gética de los sistemas de produccion estan contribuyendo a
estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero de
los paises desarrollados. Sin embargo, las emisiones mun-
diales siguen aumentando (segiin datos del IPCC, un 24 por
100 entre 1990 y 2004), debido a que los niveles de consu-
mo y los flujos de materias primas y productos energéticos
han experimentado un crecimiento sostenido, junto con el
comercio internacional, a causa de la internacionalizacién
de las cadenas de suministro asociada al proceso de globa-
lizacién.

Podemos ver otro claro ejemplo en la evolucién del auto-
movil como medio de transporte. Hoy en dia los coches son
mucho mads limpios y eficientes que hace 25 afios. No obstan-
te, el nimero de automéviles en las carreteras ha aumentado
mas del doble y la gente conduce més debido al estilo de vida.
Como consecuencia, los impactos del transporte contintian
incrementdandose (vid. figura 1).

En el contexto mediterrdneo estas tendencias se muestran
especialmente criticas debido a las caracteristicas especificas
de una regién con un mar casi cerrado (90 afos para la reno-
vacion de sus aguas) que alberga al 7 por 100 de la poblacién
mundial (se espera que de los 460 millones de habitantes en
el afio 2000 se alcancen los 520 millones en 15 afios), recibe
al 31 por 100 del turismo internacional (se espera que de los
275 millones de visitantes anuales se pase a 637 millones en
15 afos) y en la que se desarrolla el 30 por 100 del trafico in-
ternacional maritimo.

Por tanto, la necesidad de frenar la asociacién entre de-
sarrollo socioeconémico y el deterioro ambiental y agota-
miento de los recursos se hace especialmente urgente en la
region debido a la presién que el desarrollo econémico de
los 21 paises que la conforman esta ejerciendo sobre el me-
dio ambiente local. Presién que se caracteriza, entre otros
factores, por la escasez de agua, el crecimiento demografi-
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Ficura 1

Incremento de desplazamientos en coche privado frente
a eficacia del combustible en la UE-15
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Fuente: Pawel Kazmierczyk (Agencia Ambiental Europea, EEA).

co, la rdpida urbanizacién en las zonas costeras, la crecien-
te generacion de residuos, el cambio climatico y el turismo
masivo. "

Las estadisticas alertan de un rdpido crecimiento en tér-
minos de

a) Emisiones de gases de efecto invernadero. Entre 2006
v 2025, las emisiones de CO, derivadas del consumo de ener-
éia podrian aumentar en un 55 por 100 en los paises de la
cuenca norte del Mediterrdneo y en un 119 por 100 en los de
la cuenca sur,

2 Environment & Development Outlook, Blue Plan, 2006.
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b) Las tendencias de consumo de recursos. Por ejemplo,
el consumo de electricidad en los paises de la cuenca sur del
Mediterraneo podria triplicarse en 2025,

c¢) Escasez de agua. Los pafses mediterrdneos represen-
tan el 60 por 100 de la poblacién mundial considerada «pobre
€1l agua».

d) Pérdida de superficie cullivable. En 40 anos la tierra
cultivable se ha reducido a la mitad.

e) Pérdida de biodiversidad y cambios en los servicios
ambientales debido a la degradacion del habitat, la contami-
nacién y la sobreexplotacién. Por ejemplo, mas del 65 por 100
de todas las poblaciones de peces en la regidn se encuentran
fuera de los limites biolégicos.

f) Generacion de contaminacién. Por ejemplo, la genera-
cién de residuos se triplicara en los paises de la cuenca sur del
Mediterraneo mientras que se duplicara en los de la cuenca
norte. En los paises de la cuenca sur se espera que aumenten
en gran medida los riesgos por contaminacién, dado el fuerte
crecimiento industrial proyectado para esos pafses para salis-
facer la creciente demanda debido al crecimiento demografico
y el aumento de los niveles de vida (p. €j., la produccion de
acero podria llegar a 50 millones de toneladas en 2025, y au-
mentar la produccion de cemento en méas de un 150 por 100).

2. LA COOPERACION ENTRE LOS PAISES
MEDITERRANEOS COMO HERRAMIENTA PARA
COORDINAR LOS ESFUERZOS EN EL CAMINO
HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA
REGION: EL PAPEL DEL CENTRO DE ACTIVIDAD
REGIONAL PARA LA PRODUCCION LIMPIA

El Plan de Accién para la proteccién y el desarrollo de la
cuenca del Mediterraneo (PAM) tiene como objetivo la protec-
cién v mejora del medio ambiente y el desarrollo de la region,
basdndose en los principios de la sostenibilidad. Fue adopta-
do en 1975 por 16 Estados mediterraneos y la UE bajo el aus-
picio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA). Su marco legal comprende la Convencion
de Barcelona, adoptada en 1976 y revisada en 1995, asi como
seis Protocolos especificos para garantizar su aplicacion v que
cubren 4dreas especificas como la biodiversidad, los vertidos
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de buques, protocolos de emergencias marinas, la lucha con-
tra la contaminacién procedente de actividades terrestres, la
explotacién del fondo marino, la gestioén y reduccién de los
residuos peligrosos y la gestién integrada de costas.

Diversos Centros de Actividad Regional dan apoyo, junto
al llamado Programa de control y vigilancia de la contamina-
cién en el Mediterraneo (MEDPQOL), con sede en Atenas, a las
diferentes actividades del PAM. Estos son: el Centro de Acti-
vidad Regional del Programa de Acciones Prioritarias (PAP/
RAC), con sede en Split (Croacia); el Centro de Actividad Re-
gional para las Areas Especialmente Protegidas (SPA/RAC),
con sede en Tinez (Tunez); el Centro de Actividad Regional
del Plan Azul (Blue Plan), con sede en Sophia Antipolis (Fran-
cia); el Centro de Actividad Regional sobre situaciones de
emergencia de contaminacién marina en el mar Mediterra-
neo (REMPEC), ubicado en Malta; el Centro de Informacion
y Comunicacién del Programa de Medio Ambiente de las Na-
ciones Unidas (Info/RAC), ubicado en Roma (Italia); el Pro-
grama para la Proteccién de Zonas Costeras Histéricas (100
ZH), con sede en Marsella (Francia), y el Centro de Actividad
Regional para la Producciéon Limpia (CP/RAC), con sede en
Barcelona (Espafia).

La integracidn en el programa de actuaciones del PAM de
actividades dirigidas a promover una progresiva transforma-
cion de los patrones insostenibles de produccién y consumo
se enmarca dentro de un proceso de adaptacién de las prio-
ridades del PAM a los nuevos desafios ambientales plantea-
dos por la globalizacién. En este proceso, atin en desarrollo,
son claves, en primer lugar, la aprobacién en el afio 2005, por
parte de las Partes Contratantes del mencionado Convenio de
Barcelona, de la Estrategia Mediterranea para el Desarrollo
Sostenible, la cual establece el consumo y la produccién sos-
tenible como uno de los objetivos principales para alcanzar el
desarrollo sostenible en la regién medilerrdnea, y, en segun-
do lugar, la identificacién de dicho enfoque como uno de los
principios en los que tiene que apoyarse el programa de traba-
jo del PAM para los proximos cinco aios (2010-2014).

Junto al papel que juega el PAM en el desarrollo de las
actividades de cooperacion entre los paises mediterraneos
en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible ha de
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destacarse también la tarea desarrollada por el programa Ho-
rizonte 2020, el cual se enmarca dentro del proceso para un
partenariado euromediterraneo (iniciado en 1995 con el ob-
jetivo de crear un espacio de libre comercio entre los paises
de la UE y el resto de paises de la cuenca mediterranea) cuyo
compromiso fue relanzado por la Iniciativa de la Unién por
el Mediterraneo impulsada por el presidente francés Nicolas
Sarkozy. El programa Horizonte 2020 tiene por objetivo con-
tribuir a la descontaminacion del Mediterraneo, estableciendo
las emisiones industriales, las aguas municipales residuales y
los residuos urbanos como las tres dreas prioritarias de actua-
cién para cumplir con ese objetivo. El programa engloba tres
grupos de trabajo enfocados: 1) en la puesta en marcha de
proyectos para la reduccién de la contaminacién en determi-
nados puntos calientes (hot spots) de la regién; 2) reforzar la
investigacion y el conocimiento de las condiciones ambienta-
les de la regién, y 3) el desarrollo de actividades de formacién
de capacidades en el marco de las mencionadas dreas priori-
tarias de actuacién.

El Centro de Actividad Regional para la Produccién Lim-
pia inici6 sus funciones en 1996 como centro de apoyo al PAM
para promover la produccién mas limpia y la ecoeficiencia
en el sector industrial mediterraneo. No obstante, en los tl-
timos afos la misién del Centro fue adoptando un enfoque
integrado sobre la produccién y consumo que luego le ha lle-
vado a ser el principal promotor de la introduccién de este
enfoque como elemento transversal en la diversidad de dreas
tematicas englobadas en el PAM. En su misién como unidad
del PAM en el fomento de patrones de consumo y produccién
mas sostenibles, el CP/RAC tiene por objetivo contribuir a la
adopcién de una competitividad verde (green competitiveness)
por las pequenas y medianas empresas mediterrdneas, a tra-
vés de la cual dichas empresas apuesten por ofrecer produc-
tos y servicios mas sostenibles. En funcién de esa misién, el
Centro desarrolla actividades dirigidas tanto a fomentar la
ecoeficiencia y las técnicas de produccién mas limpia en los
sectores industriales mas representativos de la regién, como a
apoyar la progresiva introduccién de mecanismos, tales como
el ecoetiquetaje y la compra ptiblica verde, con los que con-
tribuir a potenciar el papel del mercado como catalizador de
productos y servicios mas sostenibles. Junto a las actuaciones
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enfocadas en el sector productivo, el Centro también dirige
sus esfuerzos a colaborar con las organizaciones de la socie-
dad civil en fomentar una transformacion de la poblacién me-
diterranea hacia patrones de consumo y estilos de vida mas
sostenibles.

Asimismo, como miembro del mencionado grupo de tra-
bajo del programa Horizonte 2020 para la formacion de ca-
pacidades, el CP/RAC lidera aquellas actividades dirigidas
a reducir la contaminacién procedente de emisiones indus-
triales.

3. LA NECESIDAD DE FOMENTAR UNA ACTITUD
AMBIENTAL PROACTIVA EN EL SECTOR
INDUSTRIAL: DEL ENFOQUE DE TRATAMIENTO
DE LA CONTAMINACION A UN ENFOQUE
DE PREVENCION Y REDUCCION

A lo largo de esta primera década del siglo xx1, las poli-
ticas de los paises mediterraneos para un desarrollo indus-
trial mas sostenible han ido evolucionando progresivamente
desde un enfoque reactivo, dirigido a «tratar» la contamina-
cién al final de la linea de produccion (en inglés, «end of pipe»
approach, EOP) a otro en el que se prioriza la prevencién de
la contaminacién a través de técnicas y estrategias para su
reduccién desde el propio origen de los procesos productivos.
Produccién mas limpia, ecoeficiencia, eficiencia energética,
son algunos de los términos con los que se define este enfoque
proactivo. Este enfoque ha demostrado ser una manera mas
eficaz de disociar el desarrollo industrial de la degradacion
del medio ambiente, mientras que contribuye a promover la
mejora del rendimiento industrial, tanto en los paises en de-
sarrollo como en los desarrollados. En este sentido, tanto el
medio ambiente como razones de productividad han venido
a respaldar este cambio en las estrategias de la politica am-
biental:

a) Las soluciones EOP requieren grandes inversiones que
implican un coste adicional que es constante y crece a medi-
da que aumenta la produccién de la empresa, son externas
al desempenio de la empresa y no proporcionan ningtin valor
afiadido.
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b) El beneficio proporcionado por la sola aplicacién de
un enfoque EOP se limita frecuentemente al mero cumpli-
miento de la normativa ambiental.

c¢) Las soluciones EOP conllevan en muchos casos la
aplicacion de tecnologias estaticas y fragiles, cuya aplicacién
genera frecuentemente la transferencia de los impactos am-
bientales de un vector a otro (p. €j., el tratamiento de aguas
residuales genera lodos que requieren ademas un tratamiento
adicional).

d) Al adoptar un enfoque proactivo, las industrias abor-
dan la gestién del medio ambiente no como una carga a su
desarrollo, sino como una oportunidad para aumentar la pro-
ductividad, mejorar la eficiencia, asi como su imagen corpora-
tiva. Del mismo modo, la reduccion de la carga contaminante
y el consumo global de recursos conseguidos a través de ese
enfoque proactivo reduce a su vez los costes en la aplicacién
de medidas EOP.

Asi pues, la producciéon mas limpia (PL) implica un enfo-
que integrado en la gestiéon ambiental para reducir la conta-
minacién en la fuente misma de los procesos de produccién
mediante la optimizacién de la utilizaciéon de la energia, el
agua y los recursos y la reduccién de los flujos de residuos.

Conscientes de ello, los paises mediterraneos han adopta-
do o actualizado sus estrategias vy planes de accién nacional
para el medio ambiente introduciendo la PL como elemen-
to clave para introducir modelos sostenibles en el sector in-
dustrial. En consecuencia, se han introducido medidas de PL
dentro de las iniciativas de planificacién sectorial, por ejem-
plo, gestion de residuos, el agua, la mejora ambiental de las
ciudades industriales, la reduccién de la contaminacién en el
Mediterraneo.

En la mayoria de los paises del sur y del este del Mediterra-
neo ya se han establecido centros ad hoc nacionales, los més
recientes en Montenegro y Siria, a través del apoyo de progra-
mas y agencias de cooperacién internacional y bilateral, para
promover la PL y proporcionar asistencia técnica a las pymes.

Sin embargo, muchos de estos centros siguen careciendo
de suficientes recursos humanos y de respaldo efectivo de los
ministerios correspondientes y siguen dependiendo del apo-
yo de las instituciones de acogida y donantes internacionales.
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A menudo las medidas para la PL se desarrollan a través de
acciones dispersas y sin una coordinacién y comunicacién
sistematicas entre los agentes responsables debido a la falta
de una politica nacional sobre PL en la que participen todos
los actores interesados, tales como los ministerios de medio
ambiente, industria, el sector privado, sociedad civil, etc. Esta
situacién puede dar lugar a la duplicacién de esfuerzos, desa-
provechamiento de sinergias y una falta de difusion y repli-
cacion de los resultados obtenidos en los proyectos desarro-
llados. En los dltimos afios, algunos paises estan abordando
la creacién de politicas nacionales para identificar las nece-
sidades y prioridades en la introduccién de la PL en el tejido
productivo de sus territorios. Este es, por ejemplo, el caso de
Croacia y Egipto, donde los ministerios encargados de medio
ambiente, industria, economia, agricultura, el bienestar de la
salud, etc., estan involucrados en este proceso, junto con las
asociaciones industriales y otras partes interesadas.

4. EFECTIVIDAD DE LOS MARCOS REGULADORES
EXISTENTES EN FOMENTAR LA MEJORA
DEL COMPORTAMIENTO AMBIENTAL
DEL SECTOR INDUSTRIAL

El desarrollo y aplicacion de marcos regulatorios, adecua-
dos para controlar y prevenir la contaminacién industrial, es
otro factor fundamental para fomentar la internalizacién de
los impactos ambientales del sector industrial y el cambio ha-
cia una produccién sostenible. En ese sentido, los paises con
marcos juridicos menos desarrollados, como los de las cuencas
sur y este, muestran un progreso continuo en la promulgacion
de nuevas regulaciones para el establecimiento de valores li-
mite de emision, umbrales de contaminacién, procedimientos
de vigilancia y control, obligaciones de quienes contaminan,
etc. Ademas de la promulgacién de nuevas regulaciones, algu-
nos paises también han llevado a cabo una revision de las exis-
tentes y han introducido diversas modificaciones y enmiendas
para actualizar y mejorar su contenido y aplicacion efectiva.

Sin embargo, a pesar de los avances en la consolidacion
de los marcos juridicos de estos paises, existe frecuentemen-
te todavia una falta de aplicacion efectiva tanto de las nue-
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vas regulaciones como de las existentes. Entre las principales
causas destacan la falta de normas secundarias y ejecutivas,
la falta de recursos humanos y financieros de las autoridades
gubernamentales a cargo de la aplicacion de las regulaciones;
solapamiento v distribucién imprecisa de responsabilidades
entre las diferentes autoridades implicadas, etcétera.

Por olra parte, en muchas ocasiones las regulaciones man-
datarias y de control no van acompafnadas de mecanismos
que faciliten el cumplimiento progresive de las normas am-
bientales como acuerdos voluntarios v asociaciones de la in-
dustria por el gobierno. Algunos paises como Argelia, Egipto,
Marruecos, Tunez y Turquia estdn tomando medidas para ha-
cer frente a ese desafio. Asimismo, en algunos paises la apli-
cacién de impuestos o tasas ambientales no esta bien equili-
brada con instrumentos econémicos que faciliten la inversion
en PL. Esta tendencia puede resullar en un impacto negativo
en el rendimiento del sector, con el riesgo de que el principio
de «el que contamina, paga» se acabe convirtiendo en la prac-
tica en «el que paga, contamina», al tiempo que se ejerce una
presién excesiva sobre la capacidad de las pymes para respon-
der a las exigencias medioambientales.

Del mismo modo, muchos de los instrumentos existentes
para la promocién de una actitud ambiental proactiva en el
sector todavia se concentran mayoritariamente en acciones
para el tratamiento de la contaminacién (EOP) mas que en la
prevencién (PL). Con el fin de revertir esas tendencias, algu-
nas instituciones de paises como Marruecos, Egipto o Ttinez
tratan de facilitar la financiacién o la concesion de créditos
blandos para proyectos de PL.

En algunos paises de las cuencas sur y este, la existencia
de precios subvencionados del consumo de agua o energia
supone también un importante obstaculo al cambio hacia
patrones mas sostenibles de produccion por parte del sector
industrial, ya que no fomenta la innovacién de las empresas
en la optimizacién del consumo de recursos.

Los paises mediterraneos de la UE tienen, por lo general,
un marco juridico e institucional mas desarrollado que sus
vecinos del sur y el este. Sin embargo, muchos de ellos com-
parten problemas comunes como el excesivo niimero de le-
ves y regulaciones ambientales (p. €j., alrededor de 40.000 en
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Italia), debido a la obligacién de actualizar constantemente
sus marcos legales de acuerdo con las nuevas Directivas euro-
peas. Como consecuencia, algunos paises han de hacer frente
a ciertos problemas tales como el solapamiento de instrumen-
tos legislativos y responsabilidades de las distintas adminis-
traciones a cargo de la vigilancia y el control de su aplicacion,
asi como la falta de medios y recursos humanos para garan-
tizar su aplicacién efectiva. No obstante, ya se han empren-
dido diversas iniciativas para hacer [rente a estos problemas.
En Italia, por ejemplo, existe una ley que ordena, completa,
coordina, simplifica y aclara los diversos componentes que
conforman el marco juridico ambiental nacional, incluyendo
la articulacion de la Directiva sobre la prevencién y el control
integrados de la contaminacién (IPPC), las regulaciones sobre
Evaluacién del Impacto Ambiental (ETA), aire, agua, gestién
de residuos, lugares contaminados, etcétera.

Dentro de la Unién Europea, la Directiva IPPC supone el
mecanismo de referencia con el que los paises puedan in-
troducir progresivamente patrones de produccién industrial
mads sostenibles, a través de las mejores técnicas disponibles
(MTD), como elemento en el proceso de autorizacion para las
instalaciones industriales incluidas dentro del ambito de apli-
cacién de la Directiva. En consecuencia, tanto los paises me-
diterraneos miembros de la UE como otros paises de la regién
que se encuentran en la érbita europea (Croacia, Turquia, Al-
bania, Bosnia y Herzegovina y Montenegro), asi como Israel,
han adoptado leyes sobre la base del sistema MTD/IPPC, En
este sentido, mientras que los paises no UE se encuentran to-
davia en las fases preliminares para adaptar sus marcos nor-
mativos e institucionales, los de la UE, para los cuales la apli-
cacién de la Directiva IPPC es juridicamente vinculante, han
tenido ciertos problemas en relacién con el cumplimiento de
los plazos exigidos por la CE para la transposicién v aplica-
cidn efectiva de la Directiva en sus territorios.

En lo que se refiere a los paises del sur del Mediterraneo, es-
tos carecen atin de una legislacién especifica que regule la intro-
duccién de mecanismos de PL por las actividades industriales.
Sin embargo, en algunos de ellos (como Egipto) cabe la posibi-
lidad de que la aplicacién de este tipo de técnicas sea tomada en
cuenta durante la etapa de evaluacion del impacto ambiental
en el proceso de permisos para nuevas instalaciones.
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5. LA NECESIDAD DE COMBINAR MEDIDAS
DE TRATAMIENTO Y PREVENCION DE
LA CONTAMINACION CON INSTRUMENTOS
DE TRANSFORMACION DEL MERCADO

Como se mencionaba mds arriba, hoy en dia se reconoce
comuinmente que las mejoras cualitativas medioambientales
en términos de procesos de produccién estdn siendo supera-
das por el crecimiento sostenido experimentado por los ni-
veles de consumo y los flujos de materias primas, energia y
productos.

En la zona del Mediterraneo, los flujos comerciales mues-
tran un aumento continuo. Actualmente, la UE recibe alrede-
dor del 47 por 100 de las exportaciones de los paises de la zona
MED, con un crecimiento anual medio de mas del 10 por 100
desde 1999. Por tanto, las importaciones de la UE de los paises
MED se han duplicado en los tltimos diez afios. Del mismo
modo, las exportaciones de la UE a los paises MED han creci-
do en un promedio anual del 8 por 100 desde mediados de la
década de 1990. Estas tendencias se espera que aumenten con
el progresivo establecimiento de la zona euromediterrdnea de
libre comercio, que tiene como objetivo beneficiar el creci-
miento econémico y la estabilidad en la regién. Sin embargo,
el incremento asociado en materia de flujos de transporte y
el comercio conllevaran, como efecto secundario, un mayor
consumo y el agotamiento de los recursos.

Segtin esas perspectivas de futuro, junto a las medidas di-
rigidas a minimizar los impactos ambientales asociados a los
procesos de produccion industriales —es decir, la produccién
mas limpia, eficiencia energética, etc.—, existen otros meca-
nismos dirigidos a favorecer las condiciones para que el pro-
pio mercado haga de palanca para fomentar la comercializa-
cién de productos y servicios con menor impacto ambiental.
Este es el caso de herramientas como la compra publica verde
y el etiquetado ecolégico.

Los sistemas de etiquetado ecolégico recompensan el
comportamiento ambiental de las empresas, aumentando su
visibilidad y la imagen corporativa en el mercado global. Al
mismo tiempo, estos sistemas contribuyen a aumentar la sen-
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sibilizacién de los consumidores vy la eleccién de productos
sostenibles. El etiquetado ecolédgico se ha revelado como un
poderoso instrumento voluntario para atraer la atencién de
proveedores de bienes y servicios de los paises de la cuenca
norte del Mediterrdneo. Es posible destacar, a modo de ejem-
plo, la certificacién con la ecoflor (sistema europeo de etique-
tado ecolégico) de algunos alojamientos turisticos de Chipre,
Grecia, Malta, Eslovenia y Turquia.

Francia, Italia, Espafna y Grecia son algunos de los paises
miembros de la UE con un mayor nimero de productores, pro-
ductos y servicios registrados con la ecoflor europea. En los
tltimos afios ha habido un incremento en la certificacién de
productos con la etiqueta ecologica en parte debido al hecho
de que algunas administraciones puiblicas han comenzado a
incluir criterios ambientales en los procesos de licitaciones, lo
que ha promovido un aumento significativo en el interés de las
empresas acerca de dichos sistemas de certificacién ecolégica.
Este incentivo ha funcionado de manera significativa en grupos
de productos como detergentes, textiles y papel (vid. figura 2).

FIGURA 2

Certificados de etiqueta ecologica de la UE
por pais productor, 2008
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En la mayor parte de los paises de la cuenca sur y este,
el ecoetiquetado sigue estando poco desarrollado, aunque se
denota cierto progreso en algunos de ellos. En este senti-
do, Israel v Croacia ya han establecido planes nacionales,
mientras que en Tunez y Egipto se ha establecido el mar-
co regulador de una ecoetiqueta y una etiqueta de eficien-
cia energética nacional, respectivamente. También en esos
paises, asi como en otros como Marruecos y Turquia, algu-
nas empresas se estan uniendo a iniciativas internacionales
especializadas en sectores como el textil y el turismo (p. ej.,
Oeko Tex, Green Key).

La contratacién publica se refiere a la compra por par
te de las auloridades publicas de bienes, servicios u obras.
El gasto puiblico contribuye a una parte significativa del PIB
nacional. Por ejemplo, en paises como Ttnez, Marruecos,
Francia y Espafa representa el 18, 22, 15 y 13 por 100 del
PIB total nacional, respectivamente. De hecho, los gobier-
nos suelen ser los mayores consumidores en una economia
nacional. La contratacién publica verde (CPV) tiene lugar
cuando la administracién publica integra criterios sociales
y ambientales a la hora de decidir a quién comprar bienes
o servicios y qué comprar. Por tanto, al dirigir la politica de
compra ptblica hacia la adquisicién de productos y servicios
social y ambientalmente responsables, el poder de compra de
la administracién se convierte en un poderoso motor para la
ejecucion de las politicas de desarrollo sostenible y la estimu-
lacién de los mercados en favor de los productos y servicios
sostenibles.

En la regién mediterrdanea, la CPV es un instrumento
muy reciente que solo unos pocos paises han empezado a
regular (vid. figura 3). Se han aprobado Planes naciona-
les para la CPV recientemente en Chipre, Francia, Israel,
Italia v Espafia, y los esfuerzos se centran en las maneras
de incluir parametros ambientales en las licitaciones pt-
blicas, asi como en sensibilizar a las autoridades locales y
olras organizaciones publicas. En los paises mediterraneos
miembros de la UE, la CPV aparece como un gran reto para
las administraciones ptiblicas. En este sentido, la CE ha
adoptado una Comunicacién en la que propone un objetivo
politico de alcanzar un 50 por 100 de CPV por los Estados
miembros para el afio 2010.
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FIGURA 3

Compra puiblica sostenible
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Fuente: Regional Activity Centre for Cleaner Production (en inglés se entiende por SPP,
sustainable public procurement; en espanol, compra publica sostenible).

No existe todavia un marco regulador de la CPV en los pai-
ses de la cuenca sur y este. En los tltimos afios, la mayoria
de ellos han actualizado sus marcos normativos en materia de
contratacion publica de acuerdo a los procesos de apertura
de sus mercados, la mejora de la gobernanza y la relacién
creciente con los mercados internacionales y los inversores
extranjeros. Sin embargo ninguno de ellos ha incorporado to-
davia disposiciones especificas en los procedimientos de lici-
tacién teniendo en cuenta criterios ambientales. Sin embargo,
algunos paises ya han incluido la CPV en sus nuevas estrate-
gias para el desarrollo sostenible (p. ej., Croacia) y otros como
Marruecos y Ttinez han comenzado a desarrollar estudios de
viabilidad sobre CPV con el apoyo de agencias de cooperacién
internacional y regional.
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LA DIVERSIDAD CULTURAL EN
EL ESPACIO EUROMEDITERRANEO:
UNA APROXIMACION DESDE LA
CONVENCION DE UNESCO SOBRE
LA DIVERSIDAD DE LAS EXPRESIONES
CULTURALES

Jordi BALTA PORTOLES
Fundacién Interarts (Barcelona)

1. INTRODUCCION

Este documento tiene por objetivo analizar los retos para
la diversidad cultural en el espacio euromediterraneo, con
una especial atencién a los principios, objetivos y el proceso
de implementacién de la Convencién de UNESCO soblre la
Proteccién v Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales (en adelante, «la Convencién»), por un lado, y al
proceso de institucionalizacién de la UpM, por el otro. En este
sentido, el texto empieza exponiendo el contexto de_z 1;1 Con-
vencion, pasa a identificar los principales retos percibidos en
relacién con esta en el espacio euromediterraneo y concluye
con un breve andlisis de las implicaciones de la Convencion
en el contexto de la UpM.
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1.1. La Convencién de UNESCO sobre la Proteccién
y Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales

La Convencién fue adoptada por la Conferencia General
de UNESCO en octubre de 2005 con una amplia mayoria de
votos de los Estados miembros de la organizacién: 148 votos
a favor, 2 en contra (Estados Unidos e Israel) y 4 abstencio-
nes (Australia, Honduras, Liberia y Nicaragua). El texto en-
traria en vigor en marzo de 2007, después de que lo hubieran
ratificado 30 Estados. En septiembre de 2010, 113 Estados,
ademds de la UE (como organizacién regional de integracion
econdmica), son Parte de la Convencién. En comparaciéon con
otros textos similares del contexto de UNESCO, la Conven-
cién destaca, de esta forma, por haber generado un amplio
consenso internacional y haber sido ratificada a gran veloci-
dad por un elevado ntimero de Estados !

Los principales aspectos que permiten explicar el si gnifica-
do de la Convencién son los siguientes:

a) La «doble naturaleza» de los bienes v servicios cultu-
rales: es decir, la afirmacién segtin la cual los productos cul-
turales, mas alla de su valor econémico, poseen una dimen-
sién simbdlica que les distingue, en tanto que portadores de
identidad, valores y significado 2. En este senlido, el discurso

' En relacién con esto, vid., entre otros, F, RIVIERE, «Protéger el promou-
voir la diversité des expressions culturelles. Un cadre pour réflexion, éthique
et coopérations, en Ch. M. MERKEL v A. STEINKAMP (eds.), Kulturelle Vielfalt -
Unser gemeinsamer Reichtwmy/Cultural Diversity - Our Common Wealth. Das
Essener/RUHR.2010 Bellini Handbuch zu Perspektiven Kuliureller Vielfalt/The
Essen/RUHR.2010 Bellini Manual on Prospeets of Culiural Diversity (Bonn:
German Commission for UNESCO, 2007). )

* Es preciso notar que la Convencion se refiere a la «diversidad de las
expresiones culturaless, es decir, la diversidad de «las expresiones resultantes
de la creatividad de personas, grupos y sociedades, que poseen un contenido
cultural» (art. 4.3) y que su Ambito de aplicacién es aquel de «las politicas y
medidas que adopten las Partes en relacion con la proteccién v promocién
de la diversidad de las expresiones culturales» (art. 3). En este sentido, no se
aplica a la «diversidad cultural» en un sentido amplio de cultura que' fuera
aplicable a la naturaleza humana en su dimension de identidad ,c'tnica, lin-
giiistica o religiosa. El texto oficial de la Convencién en castellano se puede
encontrar en http.//www.unesco.org/new/es/unesco/themes/2005-convention/
the-convention/convention-text/.
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sobre la «diversidad de las expresiones culturales» toma el re-
levo del argumento de la «excepcién cultural», que se habia
utilizado anteriormente para reclamar un trato distintivo de
los bienes vy servicios culturales en el comercio internacional.
La Convencién puede ser interpretada, asi, como el intento de
establecer en el Derecho internacional principios que sirvan
de contrapeso a los procesos de liberalizaciéon del comercio
internacional, principalmente en lo relativo a los bienes y ser-
vicios culturales y audiovisuales, en el marco de la Organi-
zacién Mundial del Comercio (OMC) v en otros acuerdos de
caracter bilateral o multilateral *. Cabe decir que, tres anos
después de su entrada en vigor, la aplicacién de la Convencion
en este ambito todavia no se ha explorado en profundidad.

b) La legitimacién de las politicas culturales ptiblicas vy
su vinculacién con el desarrollo humano, lo que ha llevado
a algunos a calificar a la Convencién de «Carta Magna Inter-
nacional de las Politicas Culturales» *. Al ratificar el texto, los
Estados parte se comprometen a tomar medidas que contri-
buyan a promover y proteger la diversidad de las expresiones
culturales. Dichas medidas, que deben incidir en los procesos
de creacién, produccién, difusion, distribucién y acceso a las
expresiones culturales, coinciden con la nocién de politicas
culturales ptblicas desarrollada principalmente en Europa en
la segunda mitad del siglo xx y extendida posteriormente a
otras regiones °. En particular, la Convencién establece que

3 En relacién con las molivaciones y el proceso que condujo a la elabora-
cién de la convencion, vid., entre otros, N. OBULIEN, «From Oui Creative Di-
versity to the Convention on Cultural Diversity: Introduction lo the debate»,
en N. OBULJIEN y J. SMIERS (eds.), UNESCO’s Convention on the Protection and
Promotion of the Diversity of Cultural Expressions: Making It Work (Zagreb:
Institute for International Relations, 2006).

4 El término se ha utilizado especialmente en el contexto germanico.
Vid., p. ej., Ch. M. MERKEL, «Cultural Diversity - Europe’s Wealth. Bringing
the UNESCO Convention (2005) to Life: Signposts for European Action. Time
to Act: Results of the Essen/RUHR.2010 Bellini workplace on Cultural Diver-
sily, 26-28 April 2007», en MERKEL y STEINKAMP (eds.) (2007).

5 En este sentido, un primer analisis de las medidas existentes en Europa
en materia de promocion de la diversidad de las expresiones culturales, segiin
los compromisos que se desprenden de la Convencién, demostré que muchas
politicas y programas va existentes coincidian con los postulados del texto.
La rapida ratificacién de la Convencion en Europa podria explicarse, asi, por
la percepcién de que firmar el texto implicaba pocos compromisos nuevos.
Vid. D. CLICHE, «Arlicle 7: Measures to Promote the Diversity of Cultural Ex-
pressions; European Approaches. Infermation Document», presentado en la
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«las Partes [...] reafirman su derecho soberano a formular y
aplicar sus politicas culturales» ¢, en lo que puede interpre-
tarse, entre otros, como una forma de blindar las medidas de
apoyo a las industrias y sectores culturales ante denuncias de
interferencia en el mercado. Mas alld de dar sustento juridico
a la financiacion publica de la cultura y otras medidas propias
de las politicas culturales, el texto también aporta una legiti-
macién para la accién cultural basada en la vinculacién entre
cultura, derechos humanos y desarrollo, al afirmar que «los
aspectos culturales [del desarrollo] son tan importantes como
sus aspectos econémicos» y que «los individuos y los pueblos
tienen el derecho fundamental de participacién y disfrute [en
la cultural» 7. Esto se traduce en el compromiso de integrar
una dimensién cultural en las politicas de desarrollo y coope-
racién para el desarrollo y, en un plano méas operativo, en el
compromiso de implicar a la sociedad civil en Ia implementa-
cion de la Convencién y desarrollar partenariados intersecto-
riales innovadores.

c) Elcompromiso a lavor de la cooperacién internacional
en el &mbito de la cultura. La Convencién afirma el principio
de solidaridad y cooperacién internacionales, que «deberin
estar encaminadas a permitir a todos los paises, en especial los
paises en desarrollo, crear y reforzar sus medios de expresion
cultural, comprendidas sus industrias culturales, nacientes o
establecidas, en el plano local, nacional e internacional» &. Por
otro lado, aunque algunos elementos del texto puedan ser in-
terpretados como postulados proteccionistas, la Convencién
aporla argumentos para una interpretacion de la diversidad
basada en la interdependencia y la conectividad: la diversi-
dad de las expresiones culturales es patrimonio de la huma-
nidad, por lo que garantizar la pervivencia y el desarrollo sos-
tenible de las formas culturales mas débiles se convierte en
compromiso de todos. Para ello, se promovera la cooperacién

1.* Sesion Extraordinaria del Comité Intergubernamental de la Convencién
(Paris, junio de 2008), CE/08/1 EXT.IGC/INF.2. Disponible en http://unesdoc.
unesco.org/images/0015/001598/159804E.pd[.

& Art. 5.

" Art. 2.5. Cabe sefialar, por otra parte, que el texto establece que la afir-
macién de la diversidad cultural no puede realizarse en detrimento de los
derechos humanos, para evitar asi interpretaciones de alcance regional que
pretendieran romper la universalidad de los derechos humanos.

8 Art. 2.4,
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internacional en ambitos como las politicas culturales y en la
implementacion de proyectos culturales (acuerdos de copro-
duccién y codistribucién, etc.). En cuanto a la cooperacién
para el desarrollo, se incide especialmente en la conveniencia
de reforzar las capacidades para el disefio e implementacién
de politicas culturales en los paises en vias de desarrollo y
en el fortalecimiento de las industrias culturales y creativas,
as{ como de las infraestructuras necesarias para su desarro-
llo. En su art. 18, la Convencién también establece un Fondo
Internacional para la Diversidad Cultural, al que las partes y
otros agentes interesados podrén hacer aportaciones, de ca-
racter voluntario, para propiciar el surgimiento de un sector
cultural dindmico en los paises en vias de desarrollo.

2. RETOS DE LA CONVENCION EN EL ESPACIO
EUROMEDITERRANEO

Tras presentar el contexto en el que opera la Convencion,
este apartado se centra en los retos que genera su implementa-
cién en el espacio euromediterraneo, es decir, aquel que con-
forman los Estados miembros de la Unién Europea y el resto
de Estados y lerritorios del sur y el este del Mediterrdneo que
participan en las instituciones del Partenariado Euromedite-
rraneo y, mas recientemente, en la UpM.

2.1. Aumento de las ratificaciones

Aunque una mayoria muy amplia de los Estados eurome-
diterraneos votd a favor-de la adopcion de la Convencidn en
la Conferencia General de UNESCO en 2005 (solo Israel voto
en contra, mientras el resto de Estados del espacio eurome-
diterraneo votaron a favor, sin ninguna abstencién), el mapa
de ratificaciones presenta un panorama mads variado. Hasta
septiembre de 2010, todos los Estados miembros de ]z} UE,
excepto Bélgica, han ratificado el texto, de la misma forma
que lo han hecho el resto de paises europeos de la cuenca
mediterranea ®. En cambio, menos de la mitad de paises de

9 Albania, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Ménaco v Montenegro.
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Africa del Norte, Oriente Proximo vy Turquia han ratificado
el texto: mientras Egipto, Jordania, Siria y Ttinez si lo han
hecho, Argelia, Israel, Libano, Libia, Marruecos vy Turquia no
han dado este paso.

En este sentido, la implementacién de la Convencién en
el espacio euromediterraneo se veria favorecida mediante un
impulso a la ratificacion por parte de los Estados que toda-
via no han asumido plenamente el texto. Cabe sefialar que
algunos de ellos, como Argelia, Libano y Marruecos, habian
tenido un papel relativamente activo durante el proceso de
negociacién de la Convencién, motivo por el cual parece mas
facil que puedan darle apoyo ahora ', Turquia también ha ex-
presado interés en el texto mas recientemente.

2.2. Fortalecimiento de la sociedad civil
en el sector cultural

La adopcién de la Convencién fue resultado del esfuerzo
compartido de distintos agentes, entre los que se contaban va-
rias organizaciones de la sociedad civil que se habian estruc-
turado en iniciativas como la Red Internacional para la Diver-
sidad Cultural (INCD) "' o las Coaliciones para la Diversidad
Cultural. Estas tltimas contintian existiendo a dia de hoy v es-
tan agrupadas a nivel internacional bajo el paraguas de la Fe-
deracién Internacional de las Coaliciones para la Diversidad
Cultural (IFCCD) '?, pero evidencian un grado de activismo
muy variable: mientras que las Coaliciones de algunos pai-
ses europeos como Alemania, Francia o Suiza han elabora-
do recientemente ambiciosos documentos estratégicos o han
contribuido a la elaboracién de informes de sus gobiernos
respectivos, la actividad de sus referentes en otros paises ha
descendido de forma patente. En la actualidad, la pagina web
de la IFCCD informa de la existencia de Coaliciones naciona-

' En relacién con esto, vid. V. GUEVREMONT, «Industries culturelles et né-
gociations internationales: portrait d’'unes dynamique multidimensionnelle.
Lexemple des pays de la zone euro-méditerranéennes, EUI Working Papers,
RSCAS 2007/33 (2007), p. 20.

"' Eninglés, International Network for Cultural Diversity; la visibilidad de
esta organizacion ha decaido notablemente en los tltimos afios. Vid. www.
incd.net.

12 Vid. www.ifced.com.
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les en 11 paises de Europa (10 en Estados miembros de la UE,
ademas de Suiza). Por su parte, en el resto del Mediterrdneo
solo Marruecos parece contar con una Coalicién actualmente,
pese a que hasta recientemente existia otra en Tunez.

De esta forma, dar apoyo a la emergencia de Coaliciones
para la Diversidad Cultural en otros paises parece un reto
fundamental para contribuir a la implementacién de la Con-
vencién en la region. Naturalmente, la ausencia de organiza-
ciones de este tipo tiene mucho que ver con la debilidad de la
sociedad civil en muchos paises mediterraneos.

Entre las medidas que se han sugerido para hacer fren-
te a esta situacién se encuentra la promocién del trabajo en
red a nivel transnacional y el desarrollo de acciones de edu-
cacién ptblica y sensibilizacién en torno a la Convencién 2.
En ultima instancia, el fortalecimiento de la sociedad civil
en este terreno también requiere esfuerzos mds amplios de
construccién de la confianza mutua entre los poderes publi-
cos v la ciudadania de los paises euromediterraneos, lo que
deberia conducir a nuevos modelos de cooperacion y gober-
nanza, una cuestion que queda fuera del alcance del presente
articulo.

2.3. Fomento de la cooperacion internacional

Como ya se ha indicado, una de las ideas clave de la Con-
vencion es el reconocimiento del potencial de la cultura como
fuente de desarrollo, que deberia traducirse progresivamente
en nuevas aproximaciones a la politica de cooperacion para
el desarrollo. En el espacio euromediterraneo, esto deberia
suponer especialmente la integracion de aspectos culturales
en las estrategias de cooperacion al desarrollo de las adminis-
traciones locales, regionales y estatales en Europa, asi como
dela UE, y el disefio de programas con una visién holistica del
desarrollo por parte de los paises del «sur».

Asimismo, deberian establecerse colaboraciones entre es-
tos agentes para identificar prioridades en el sector de la cul-

* Vid., p. ej., las conclusiones del U-40 World Forum celebrado en Paris
en junio de 2009. «Proposals for Cultural Diversity 2030», disponible en wwiw.
unesco.de.
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tura en los paises en vias de desarrollo de la regiéon. Ambitos
como la capacitacién para el desarrollo de politicas culturales
(planificacién estralégica en cultura, gestion cultural, turismo
cultural, etc.) v el apovo a las industrias creativas aparecen
como las principales prioridades. En este sentido, y segin
indicaba el Creative Economy Report 2008 publicado por
UNCTAD v PNUD, «copyright-based industiries in Arab states
are substantially under-developed and [...] there remains a great
potential that should be systematically mobilized» .

El movimiento favorable a la diversidad cultural ha de-
mostrado una significativa capacidad de reunir a un abanico
variado de agentes, entre los cuales administraciones locales,
regionales y estatales, organismos internacionales, organiza-
ciones no gubernamentales, pequenas y medianas empresas
del sector creativo, académicos, artistas, etc. Se crean asi
«coaliciones de interés» o «redes asimétricas», entre las cua-
les, habida cuenta de la progresiva urbanizacion que vive la
cuenca mediterrdnea (donde més de la mitad de la poblacién
vive en ciudades), es necesario contar con las administracio-
nes locales v regionales, algunas de las cuales han demostra-
do un interés notable por estas cuestiones '°.

Finalmente, también parece conveniente fortalecer la coo-
peracion «sur-sur» en campos como la movilidad de artistas y
profesionales de la cultura, la movilidad de bienes y servicios
culturales, el intercambio de modelos en materia de politica
cultural, formacion, etcétera.

2.4. Desarrollo de politicas culturales internas
La Convencién tiene implicaciones tanto a nivel interna-

cional como nacional. Entre estas tltimas se incluye el de-
recho de los Estados a implementar politicas culturales, que

4 UNCTAD y PNUD, Creative Economy Report 2008. The Challenge of

Assessing the Creative Economy: towards Informed Policv-making (Ginebra y
Nueva Yorlk: Naciones Unidas, 2008), p. 49.

5 Vid., p. ej., el movimiento de administraciones locales que han sus-
crito la Agenda 21 de la cultura, en www.agenda2lculture.net. En cuanto a
las administraciones regionales, la Generalitat de Catalunya ha participado
activamente en varias de las reuniones del proceso de implementacion de la
Convencién y ha dado apoyo a varios debates y seminarios en esta materia;
vid. http://cultura.gencat.cat (apartado «Relacions internacionals»).
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también conlleva compromisos especificos: p. €j., el de «crear
en su lerritorio un entorno que incite a las personas y a los
grupos a [...] crear, producir, difundir y distribuir sus propias
expresiones culturales» '¢. Cabe recordar, por otra parte, que el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales es uno de los principios rectores de la Convencién V7.

Algunos autores han remarcado que algunos Estados pre-
fieren ignorar las implicaciones de la Convencién en el plano
interior, favoreciendo en cambio la dimensién internacional,
menos sensible politicamente: « While Arab governments have
adopted the Convention, they have a tendency to regard it more
as a means through which they can gain recognition in the glo-
bal arena rather than as a guiding document for internal policy-
making, particularly because thev are conscious that opening
the door to cultural pluralism will naturally lead to a political
pluralisim that they would much rather delay» '%.

Entre los aspectos que deberian caracterizar una plena
adopcion de la Convencion dentro de los Estados se hallan
un reconocimiento creciente de la importancia de la creativi-
dad en el espacio ptiblico (respeto por la libertad de creacion
artistica, fomento de la movilidad de los artistas, promocién
de la educacién cultural, etc.), el respeto y fomento de la li-
bertad de expresidn, el desarrollo de modelos democraticos v
participativos de politica cultural, etc. Dada la estrecha rela-
cién entre estos aspectos y el fomento de la democracia y los
derechos humanos, parece conveniente que futuras politicas
de la UpM en el terreno cultural presten una especial atencién
a estos aspectos, promoviendo nuevas aproximaciones mas
pluralistas y abiertas en el campo de las polilicas culturales.

2.5. Exploracion de las implicaciones
en la escena internacional

Uno de los retos a que se enfrenta la Convenciéon a largo
plazo es su capacidad de hacer valer los principios de la «di-

16 Art. 7.

7 Art. 2.1.

¥ 1. REzK, «Negotiating diversity: The meaning of the Convention for the
Arab World», en OBULJIEN y SMIERS (eds.) (2006), p. 250.
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versidad de las expresiones culturales» en distintas politicas,
maés alld de lo propiamente cultural, v especialmente en las
relaciones comerciales y la cooperacién internacional. Ello
irfa en consonancia con la propia légica de interdisciplina-
riedad que inspira el documento (nocién multidimensional
del desarrollo, necesaria integracién de la cultura en distintas
politicas publicas, etc.) y con la voluntad de establecer la di-
versidad cultural como principio transversal en las relaciones
internacionales.

De nuevo, esta cuestion presenta desafios concretos en el
espacio euromediterraneo. Como ya se ha indicado, el impac-
to de la Convencién en el ambito comercial deberia conllevar
un tratamiento especifico de los bienes v servicios culturales
en los acuerdos comerciales de tipo multilateral (p. €j., en la
OMC) y bilateral. Véronique Guévremont ha observado que
—pese a que algunos paises mediterraneos como Israel y es-
pecialmente Jordania han abierto sus mercados audiovisua-
les a companias extranjeras en sus compromisos en el marco
de la OMC— la mayoria de Estados del espacio euromedite-
rrdneo han tendido a resistirse a la plena liberalizacién de sus
mercados culturales '°. Sin embargo, crece la presién, sobre
todo a nivel bilateral, para que los gobiernos nacionales abran
sus mercados, como demuestra el acuerdo bilateral de comer-
cio entre Estados Unidos y Marruecos, que entré en vigor en
2006 e impide a Marruecos la introduccién de excepciones
comerciales en el sector de la cultura y el audiovisual.

En el campo de la cooperacién para el desarrollo, es de
esperar que las estrategias incorporen de forma creciente una
dimension cultural, traducida en el apoyo a la movilidad de
bienes culturales, artistas v profesionales de la cultura del
«sur», el fomento de estrategias de desarrollo de las indus-
trias creativas, la capacitacién en materia de politica cultural,
etcétera.

El progreso en este terreno deberia sostenerse en el desa-
rrollo de nuevos marcos institucionales a nivel multilateral.
En este sentido, es bueno recordar que la Conferencia Euro-
mediterranea de Ministros de Cultura indicé en 2008 la vo-

¥ «f...] la grande majorité des pays Membres de 'OMC appartenant a la zone
euro-méditerranéenne se sont inscrits dans [le] vaste mouvement de résistance a
l'égard de la libéralisation des services cudturels», GUEVREMONT (2007), p. 12.
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luntad de aprobar una Estrategia Cultural Euromediterranea
que deberfa inspirarse en la Convencién *. Aungue inicial-
mente se preveia aprobar el documento en el primer semestre
de 2010, el proceso parece haberse ralentizado y la Estrategia
no estara lista hasta finales de 2010 0 en 2011 2",

De la misma forma, parece necesario analizar y dar segui-
miento a las implicaciones potenciales de la Convencién en
otras instituciones significativas del espacio euromediterra-
neo, como la Fundacion Euromediterranea Anna Lindh para el
Didlogo entre Culturas, ALECSO, ISESCO o la propia UpM.

3. LA DIVERSIDAD CULTURAL EN LA UpM

El Partenariado Euromediterrdneo surgido de la Declara-
cién de Barcelona de 1995 estableci6, junto a los espacios de
cooperacién politica y econémica, un tercer marco de asocia-
cion centrado en los aspectos sociales, culturales y humanos.
En este contexto se dio cierto impulso a iniciativas de coope-
racion entre artistas, profesionales y entidades de la cultura
y se reservd a la cultura un espacio de didlogo dentro de los
Foros Civiles Euromed, que, pese a todo, fueron perdiendo
visibilidad e impacto a lo largo de la década de 2000.

En contraste con el texto de 1995, los primeros documentos
oficiales de la UpM prestan relativamente poca atencién a la
dimensién cultural de las relaciones euromediterraneas, que

20 En su tercera reunion, celebrada en Atenas en mavo de 2008, la Con-
ferencia Euromediterrdnea de Ministros de Cultura indicé la voluntad de de-
sarrollar «a fully-fledged Euro-Mediterranean Strategy on Culture, encompas-
sing cooperation in both dialogue between cultures and cultural policy [...J.
This Euro-Mediterranean Culfural Strategy should build on the principles stated
in the UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of
Cultural Expressions [...]». Vid. «Agreed Conclusions of the third Euro-Medi-
terranean Conference of Ministers of Culture (Athens, 29-30 May 2008)»,
Partenariat Euromed, Doc de Séance, niim. 139/08, para. 11-12. Cursivas en
el original.

¥ La Comisién Europea ha informado recientemente de los pasos rea-
lizados en este sentido, incluido el encargo de un estudio de necesidades
a un grupo de expertos. Vid. ComisioN EUROPEA, The European Agenda for
Culirre - progress towards shared goals. Accompanyving document to the Com-
mission Repoit on the Implementation of the European Agenda for Culture,
COM(2010)390, SEC(2010) 904, especialmente pp. 51-52.
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tampoco halla reconocimiento explicito entre los seis proyec-
tos prioritarios que deben servir para dar cardcter operativo
a la nueva institucién en su fase inicial. La Declaracion final
de la Cumbre de Jeles de Estado y de Gobierno, celebrada
en Paris en julio de 2008, se refiere retéricamente a los lazos
culturales que unen a los pueblos del Mediterraneo y a la vo-
luntad de fomentar el didlogo entre culturas . El anexo de la
Declaracién afirma la necesidad de promover la cooperacién
en 26 ambitos politicos, incluida la cultura.

La expresion de esta voluntad de promover el didlogo en-
tre culturas y la afirmacién segtn la cual la Fundacién Euro-
mediterranea Anna Lindh %, en colaboracién con la Alianza
de Civilizaciones, deberia contribuir a la dimensién cultu-
ral de la UpM indican una cierta continuidad temdtica con
la aproximacion a la cultura que el Partenariado Euromedi-
terraneo habia asumido en el periodo precedente, una visién
de cultura amplia y de cardcter mas bien antropolégico, ale-
jada de la idea mas tangible de «diversidad de las expresiones
culturales» propia de la Convencién. En efecto, el «didlogo
entre culturas» ha significado, por regla general, el apoyo a
los encuentros interpersonales (people-to-people exchanges) en
distinlos campos profesionales como la educacion o la comu-
nicacién o bien para ciertos grupos sociales (jévenes, etc.),
asi como algunas iniciativas de sensibilizacién en lorno a la
interculturalidad dentro v fuera de Europa, proyectos de coo-
perauon artistica, etcetera.

Este tipo de actividades juegan un papel en el fomento
de la interculturalidad y el reconocimiento de la diversidad,
como valor, y pueden contribuir parcialmente a la movilidad
de algunos bienes y servicios culturales y de arlistas y pro-
fesionales de la cultura, pero tienden a incidir en los niveles
mas superficiales de las industrias culturales y las politicas
culturales, mas que en sus aspectos estructurales. En este sen-

22 Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean. Paris,
13 July 2008». Disponible en www.ue2008.1r.

% La Fundacién Euromediterranea Anna Lindh para el Didlogo entre Cul-
turas es una organizacion constituida en 2005 por los 43 Estados del Partena-
riado Euromediterraneo, que también asumen, junto a la Comisién Europea,
su financiacién. La Fundacién también ha establecido redes formadas por o=
ganizaciones de la sociedad civil en cada uno de estos Estados. Tiene su sede
en Alejandria (Egipto). Para mas informacién, vid. www.euromedalex.org.
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tido, mientras que las relaciones de la UE con otras regiones
del mundo, especialmente los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico (ACP), han incorporado de forma creciente una vi-
sién holistica de los programas de desarrollo que incluye los
aspectos culturales, las relaciones culturales euromediterra-
neas se han caracterizado por un fuerte discurso declarativo,
acompafiado de iniciativas puntuales, sectoriales y con un im-
pacto més reducido **.

La ya mencionada Conferencia de Ministros de Cultura ce-
lebrada en Atenas en 2008 sefiald un posible cambio de orien-
tacion, para dar paso a una futura Estrategia Cultural Euro-
mediterranea asentada simultdneamente en el didlogo entre
culturas y en el desarrollo de politicas culturales. Este segundo
elemento, que deberfa inspirarse en el texto de la Convencién,
fue ratificado en noviembre de 2008 por la Reunion Eurome-
diterranea de Ministros de Asuntos Exleriores celebrada en
Marsella *

Aungue por el momento no se ha cumplido el calendario
previsto, cabe esperar que la Estrategia Cultural Euromedite-
rranea sirva para sustanciar la dimension cultural de la UpM
y contribuir a integrar en el espacio euromediterraneo los
principios y objetivos derivados de la Convencién, exploran-
do al mismo tiempo las interrelaciones con otros objetivos
claros para la regién, como la democracia, los derechos hu-
manos, el desarrollo sostenible v el crecimiento econdmico
equilibrado.

La propia naturaleza de la Convencién exige contribucio-
nes de numerosos agentes y a distintos niveles, empezando
por las partes que la han ratificado. Al mismo tiempo, espa-
cios multilaterales, multidimensionales y en que se retinen
Estados del «sur» y del «norte», como la UpM, constituyen un
entorno necesario para este proceso.

# En relacion con esto, vid. J. BaLtA PorTOLES, «The Implementa-
tion of the UNESCO Convention on the Diversity of Cultural Expressions
in the EU's External Policies» (Bruselas: Parlamento Europeo, 2010), 1P/B/
CULT/IC/2010_065. Disponible en httpJ//wwiveurcparl.europa.euw/activities/
committees/studies/download.do?language=en&file=31351.

2 «Meeting of the Euro-Mediterranean Ministers of Foreign Affairs. Final
Statement (Marseille, 3-4 November 2008 )». Disponible en www.ue2008.[r.
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