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Governar sense pressupost:
un canvi de regim®?

n govern sense
‘ ‘ pressupostos és un
govern que no go-
verna res”, va dir
Pedro Sanchez el

mar¢ de 2018. I el novembre de 2022,
Salvador Illavaretreure a Pere Aragones
que “Catalunya no tingués pressupost
aprovat amb tot el que esta[va] passant
al moén”. Esclar que les circumstancies
han variat, tots dos llavors eren a I’opo-
siciéiavui governen. Arael president es-
panyol diu il-lusoriament que complira
amb la seva obligacio, i la consellera
d’Economia, Alicia Romero, assegura
que sino hi ha pressupost “no s’acaba el
mon ni cau Catalunya”. Sén dues mane-
res distintes de sortir del pas, marcades
unaperl’optimisme dela
voluntat i I’altra pel pes-
simisme de larad, que di-
ria Gramsci.

No hi ha dubte que
ambdds governs, I’'espa-
nyoliel catala, estan vul-
nerant el mandat consti-
tucional i estatutari de
presentar el projecte de
pressupostos al Parla-
ment. L’efecte immediat
d’aix0 €s la neutralitza-
cid de les cambres parla-
mentaries, a les quals
s’impedeix exercir algu-
nes de les seves funcions
elementals: aprovar els
comptes 1 controlar
I’executiu. No en va, el
debatilavotacio pressu-
postariasonleseines per
excel-lencia que perme-
tenal’oposicid expressar
elseudesacord amb ’ori-
entacio politica governa-
mental, més que no pas
els debats generals com
el d’aquesta setmana al
Parlament, ja que perdre
unavotacié pressuposta-
ria implica, ni que sigui
convencionalment, ha-
ver de dissoldre la cam-
braiconvocar eleccions
per pura logica democratica, com va re-
cordar-li maliciosament Felipe Gonza-
lez a Pedro Sanchez, rememorant el que
ell va fer e 1996 quan li van mancar els
suports necessaris.

Es cert que sense pressupostos és di-
ficil governar. A Espanya els darrers
comptes aprovats van ser elsde 20221 al
Principatelsde 2023, en un context po-
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liticinterniinternacional molt diferent
del que ens trobarem el 2026. Com és
igualment veritat que el mén no s’aca-
ba aqui. A Espanya, la prorroga de 2025

Alguns juristes consideren
que pel cami de prorrogar
els pressupostos s’esta
produint una mutacio
constitucional (i estatutaria)

seral’onzena en democracia, i a Catalu-
nya,lasisena. Enguanyla ministra d’Hi-
senda ha modificat crédits del pressu-
post prorrogat per valor de 38.000 mi-
lions i a Catalunya el 2025 s’ha fet per
valor de quasi 4.000 milions. Ara bé, el
que és una mesura excepcional i urgent
no pot ser un costum, tenint en comp-
te, amés, que la prorroga no té tantes li-
mitacions legals com se sol dir.

Alguns juristes consideren que per
aquest cami s’esta produint una mutacié
constitucional (i estatutaria), perque,
totiel mandat constitucionaliestatuta-
ri, el que abans s’entenia com una obli-
gaci6 arahapassat aser unameraopcio.
Taix0 topaamb el fet que lanostraforma
parlamentaria de govern estableix un
sistemaen que I’executiu
es legitima si el seu pro-
grama compta amb el su-
port majoritari de la
cambra. El contrari ésun
altre sistema, el parla-
mentarisme negatiu, se-
gons el qual el govern en
té prou amb un suport ta-
cit consistent en una su-
ma d’acords puntuals
amb diferents grups als
quals elsrepugnalaforca
politica alternativa. En
aquest model, el govern
no té més projecte que
sobreviure com sigui. I hi
ha qui diu que la mutacio
suposa passar d’unrégim
parlamentari a un altre
de presidencialista.

A parer meu, 'incom-
pliment és palmari, pero
I'ordenament no preveu
capsancid juridicaen for-
made dissolucié automa-
tica del Parlament o
d’obligacié de plantejar
unaqiiesti6 de confianga,
com passa als ajunta-
ments. Podria fer-se can-
viant les regles del joc.
Mentrestant, la sancio és
només politica, i aixo vol
dir que a 'oposicid no li
queda cap més recurs que acudir al dret
de picar de peus. No obstant, 'oposicid
també hi té algunaresponsabilitat, en tot
aix0: al capdavall, ésraonable pensar que
els acords d’investidura sdn per a quatre
anys, perque es facilital’eleccié d’un can-
didat i es dona suport a un programa a
canvide contrapartides que el govern ha
de tenir temps i manera d’executar.
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